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4. RESULTADOS Y DISCUSION

4,1 Situacién actual de las Reservas Forestales y Zonas Protectoras

4,1.1 Caracterfisticas socioecondémicas, administrativas y de manejo

actual

4,1.1.1 Definicién de objetivos y mecanismos de creacién de

las areas

Todas las areas analizadas en el presente estudio, fue-
ron creadas con el objetivo general de proteger cuencas hidrogrdficas. Las
Reservas de Rfo Macho, Golfo Dulce, Los Santos y Cordillera Volcdnica Cen-
tral, ademds fueron establecidas conm el propdsito especifico de aprovechar
sus recursos forestales, principalmente madera, con interés comercial. Rio
Grande y San Ramén con el objetivo de dar proteccién a poblaciones vecinas
contra fendmenos naturales adversos, principalmente deslizamientos e inunda-
ciones. Llas Zonas Protectoras Caraigres, Tiribi, Cerros de Escazd, Atenas,
La Carpintera y El Rodeo con el fin de proteger sitios boscosos residuales
en zonas cercanas a centros urbanos.

Con respecto al mecanismo por el cual fueron establecidas legalmente
las dreas, existe bastante desconocimiento, Segin la opinidén de los admi-
nistradores RTo Grande y Atenas fueron creadas principalmente por intereses
polfticos y por solicitud de la comunidad. Los Cerros de Escazl, Caraigres,
La Carpintera, Tiribi, Los Santos, Juan Castro Blanco y Grecia fueron crea-
das por recomendaciones dadas por los vecinos, organizaciones municipales y
conservacionistas, Las dreas restantes Arenal, Rio Macho, San Ramén, Golfo
Dulce, Cordillera Volcdnica Central y Cordillera Volcdnica de Guanacaste,
se crearon en su mayoria de acuerdo con estudios técnicos generales reali-
zados por diferentes personas e instituciones.

En forma global se resume que la seleccidn y establecimiendo de las
Reservas Forestales y Zonas Protectoras estudiadas, se ha realizado sin

un estudio técnico adecuado que permita conocer con detalle, la calidad



35

y cantidad de sus recursos. La mayoria se han elegido con base en recomen-
daciones realizadas por organismos relacionados con el manejo forestal, y/o
aprovechando situaciones politicas e intereses determinados, Muchas de
ellas poseen Gnicamente la delimitacidn en un mapa y un decreto legal que
las respalda. Su seleccidén en forma individual y sin un andlisis integral
de todo el territorio nacional, ha traido como consecuencia grandes dudas
sobre su forma, tamafio, limites, potencialidad de aprovechamiento y manejo.
Ademas, es muy probable que muchas de estas dreas, o parte de ellas, no co-
rrespondan a las definiciones ni a los objetivos hoy vigentes para las Re-

servas Forestales y las Zonas Protectoras en Costa Rica.

L.1.1.2 Delimitacién en el campo

De las &reas estudiadas, Atenas es la que tiene | Tmites
mejor definidos y demarcados en el campo. Todas las demds &reas tienen sus
lTmites descritos en el decreto legislativo o ejecutivo que las cred, pero
s6lo estdn sefialados en algunos sectores en el campo, Con base en las con-
versaciones realizadas con los administradores y guardabosques, se concluye
que la mayoria de ellos desconocen en el terreno, donde se sitdan los 1imi~-

tes de las dreas que respectivamente administran y patrullan,

4.,1.1.3 Conocimiento existente sobre las &dreas

La informacidn bdsica existente sobre los recursos fi-
sicos, ecolégicos y socioeconémicos es, para la mayoria de las areas, muy
general, escasa y en muchos casos poco clara y contradictoria. La Direccidn
General Forestal, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y la Universidad
Nacional han realizado inventarios forestales en sectores relativamente pe-~
quefias de las areas, principalmente con interés académico pero no para de-
terminar pautas de manejo y posibilidades de aprovechamiento,

Los administradores de las dreas estdn de acuerdo en que la informacidn
bdsica existente sobre bosques, fauna, recursos hidricos, tenencia y uso
actual de la tierra, tipos de suelos, capacidad de uso, y otros aspectos,
es general y existe la necesidad de actualizarla y completarla para cada

Reserva Forestal y Zona Protectora.
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La identificacion del uso potencial mds adecuado para cada drea, se
considera como una de las actividades prioritarias a realizar. C(on respecto
a los diferentes tipos de bosques presentes, existen diferentes opiniones,
Algunas veces se considera que en las Reservas Forestales ''estd la madera
del futuro', pero realmente estas opiniones son un poco ligeras, ya que el
conocimiento sobre los recursos naturales y socioscondmicos de cada area,
apenas se estd iniciando. Es necesario realizar estudios y muestreos deta-
llados en cada area, con el propdsito de identificar y cuantificar los tipos
de bosques existentes. Algunos aspectos a considerar para determinar su
mejor uso potencial deben ser caracteristicas topogradficas, ecoldgicas, edi-

ficas, climdticas y de localizacién geogréafica.

4, 1.1.4 Planificacidn

Hasta el momento ninguna de las Reservas Forestales tie-
ne un plan de manejo y desarrollo en ejecucidén. Se considera que una de las
causas principales de esta poca planificacién existente, es la falta de una
metodologfa adecuada para elaborar planes de manejo en cada drea. A media-
dos de 1982, se concluyd una metodologia que fue aplicada y evaluada en el
campo, utilizando como estudio de caso la Reserva Forestal Rio Macho. EI
objetivo principal de esta metodologia es servir de guia para la planifica-
cién de Reservas Forestales o Categorias Afines, con aplicabilidad a los
restantes paises de América Tropical (70). Como segundo producto se obtuvo
e! plan de manejo para la Reserva Forestal Rioc Macho, el cual se pretende
poner en practica en los préximos cuatro afos.

Con relacién a las Zonas Protectoras, desde su establecimiento en 1976,
hasta noviembre de 1980, no se dispone de ningiin proyecto o plan de manejo
técnico o administrativo ya sea archivado o en ejecucién (44),

A principios de 1982, se concluyd la elaboracién de un Plan Operativo
para el manejo inmediato y a corto plazo de cada drea. Hasta julio de 1982
no se han puesto en practica estos planes debido, principalmente, a los es-
casos recursos con que cuenta tanto el Departamento como cada una de las
Reservas Forestales y Zonas Protectoras.

En la actualidad no existe ninguna estrategia nacional que guie la



37

selecci6n, establecimiento y manejo del grupo actual y propuesto de Reser-
vas Forestales y Zonas Protectoras, Es necesario elaborar una metodologia
sistemdtica de planificacién que permita transformar el heterogéneo conjunto
actual de 22 &reas manejadas como Reservas Forestales y Zonas Protectoras,

en un Sistema Nacional unitario y eficaz que haga posible cumplir con los
objetivos nacionales de manejo y aprovechamiento forestal. Este Plan consis-
tirfa en el andlisis y evaluacién de las dreas actuales mds la proposicidn

de nuevas unidades.

4,1.1.5 Propiedad y tenencia de la tierra

En forma aproximada se considera que mias de un 60% de

la superficie total que cubren las Reservas Forestales y Zonas Protectoras,
se encuentra afectado por algln patrén de tenencia particular de la tierra,
ya sea escritura plblica, informacién posesoria, arrendamiento, carta de
venta, ocupacién, etc, (43).

Aunque estas areas estdn localizadas en sitios alejados, poco accesibles
y pobladas existe una fuerte presién demogrdfica para su ocupacién. Existen
varias Reservas Forestales y Zonas Protectoras que contienen altas poblacio-
nes, incluso pequefios pueblos, tal es el caso de Copey de Dota, Santo Tomis,
Los Angeles y California incluidos dentro de la Reserva Forestal Los Santos.

Todas las dreas se encuentran bajo alta presidén de uso para explotacio-
nes agropecuarias y/o forestales mal planificadas. Como consecuencia ya se
han perdido partes y recursos de varias de ellas y la tenéncia es creciente
(13). Esto ficilmente puede explicarse si consideramos que las Reservas Fo-
restales y Zonas Protectoras son seleccionadas sin un analisis detallado del
contexto socioecondmico donde se encuentran y, ademds, no se respetan sus limites
ni ningln campesino puede hacerlo, ya que ni se conocen con precisidn, ni estdn sefia
lados. Seconsidera que estas &reas poseen un futuro incierto en el pafs, de-
bido principalmente al aumento de la poblacién y su presién creciente sobre
la tierra, al modelo de propiedad a que aspira el campesino, a la existencia
de estructuras rigidas en el patrén de tenencia de la tierra y los elemen-
tos ideoldgicos de la cultura y educacién del pafs (76), Pero es casi im-

posible que sin demostracién de un manejo adecuado y sin ensefianza, los
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campesinos puedan convencerse de la factibilidad y utilidad de proteger las
Reservas Forestales y Zonas Protectoras. Ademds, segin la legislacidn vi-
gente (84), la tierra tiene mayor valor en limpio, aunque no produzca econd-
micamente, que cubierta por bosques, Esto promueve adin mds la eliminacidn vy
no establecimiento ni proteccién de los bosques.

Aunque la Ley Forestal No. 4465 de 1969 (22), dispone la obligacién del
Instituto de Desarrollo Agropecuario de reubicar los ocupantes que se encuen-
tran en las Reservas Forestales y Zonas Protectoras y, a la vez, la constitu-
cidén Politica de Costa Rica (17), permite la posibilidad de imponer limitacio-
nes de interés social al uso de la propiedad privada cuando hay motivos de
necesidad piblica, el Gobierno no posee los recursos financieros para la ex-
propiacién de las fincas privadas que se encuentran dentro de las Reservas.

En la mayoria de las dreas, principalmente en las Reservas Forestales
no se han realizado censos de ocupantes y los que hay estdn bastante incom-
pletos y desactualizados. Definitivamente sin conocimientos adecuados sobre
este aspecto es dificil lograr un manejo adecuado de las Reservas Forestales
y Zonas Protectoras.

En 1980 (15), la Direccién General Forestal selecciond varios puntos
como las principales prioridades a realizar en el manejo de las Reservas
Forestales y Zonas Protectoras. A pesar de este interés, para el afio 1982,
esas actividades no se han llevado a cabo en la mayorfa de las &reas. Las

actividades priorizadas fueron las siguientes:

a. Contar con un censo de ocupantes actualizado para cada una de las

Reservas Forestales y Zonas Protectoras decretadas.

b. Ubicar geogrédficamente los principales sitios de presidn social en

cada area.

c. ldentificar alternativas para cada uno de los poseedores de tierras
en las Reservas; ya sea reubicacidn, mejoramiento del drea ocupada,

empleo en actividades forestales, etc.

d. Realizar estudios basicos en cada &rea, inventarios de recursos
fisicos apropiados en aquellos sitios donde no existe otra alter-

nativa que la compra de tierras.
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Estas actividades no serdn posibles de ejecutar hasta que no se logre
una decisidén politica de equipar al Departamento de Reservas Forestales de
los recursos econdmicos, humanos, y los mecanismos de control, tanto legales
como técnicos para lograr una proteccién y manejo adecuados en las Reservas

Forestales y Zonas Protectoras.

4.1.1.6 Manejo actual en el terreno

E] relativamente corto tiempo que ha transcurrido desde
el establecimiento de las primeras Reservas Forestales y Zonas Protectoras,
en uno de los factores no han permitido obtener experiencias que indique cudl
es la mejor forma de su manejo.

Realmente la Direccién General Forestal tiene muy poco dominio, manejo
y desarrollo en marcha de dichas areas.

Hasta el momento las actividades de manejo se han orientado a la protec~
cién de algunas zonas criticas por medio de la vigilancia que realizan los

guardabosques.

Un verdadero manejo como se entiende técnicamente y, como consecuencia
una proteccién eficaz, no existe en ninguna de las unidades, debido princi-
palmente a la falta de conocimientos adecuados sobre los recursos y sus po-
tencialidades (66).

Con respecto a la participacién y relacion de los vecinos con el per-
sonal de cada &rea y viceversa, los administradores opinan que en el Rodeo,
Atenas, Rio Grande, San Ramén, Golfo Duice y Grecia, son las principales
unidades donde su personal da charlas en centros educativos. En todas
ellas, excepto en Golfo Dulce se invitan estudiantes y se realizan giras
educativas. En las areas restantes no se efectdan estas actividades debido
principalmente a la falta de personal y presupuesto.

Se considera que todas las &reas brindan grandes beneficios a las po-
blaciones vecinas en la proteccién de cuencas hidrogrdficas. La Zona Pro-

tectora Rio Grande se califica, en relacién con las demds unidades, como
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el &rea donde la funcidn de proteger cuencas hidrogrificas es muy pobre, ya
que se encuentra casi totalmente deforestada y estd localizada protegiendo
un trayecto muy pequefio del cauce medio del rio Grande de Tarcoles.

En algunas areas la poblacidn vecina no estd interesada en participar
ni conocer las actividades que se realizan como parte del manejo actual, tal
es el caso principalmente de Arenal, Juan Castro Blanco y Golfo Dulce segiin

la opinién de los administradores.

L 1.1.7 Administracién y proteccién

Actualmente la Direccidn General Forestal tiene aproxi-
madamente 50 personas entre administradores y guardabosques, para patrullar
Yy proteger todas las Reservas Forestales y Zonas Protectoras declaradas has-
ta 1982,

Los administradores tienen sus oficinas en los Centros Agricolas Canto-
nales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y tienen bajo su cargo sec-
ciones de varias Reservas Forestales, de acuerdo con su ubicacién geografica.
Un sélo administrador estd encargado de todas las siete Zonas Protectoras.

Cada uno de los administradores coordina el trabajo de un niimero de
guardabosques que oscila entre 4 y 14 personas. Por lo tanto la actividad
de proteccidn, bajo estas circunstancias, no puede ser eficiente. Los guar-
dabosques estan ubicados en destacamentos en las diferentes areas y no cuen-
tan con caballos, motocicletas o vehiculos suficientes y, como consecuencia,
la vigilancia se concentra en una zona muy pequefia alrededor del destaca-
mento.

Por otro lado, los administradores, Gnicamente pueden realizar visitas
esporddicas a las unidades bajo su cargo. Esto se debe principalmente a la
falta de transporte y tiempo ya que tienen que visitar otras &reas y reali-
zar otras actividades en la oficina como son el tramite de denuncias y la
revisidn de los informes presentados por los guardabosques, lo cual parece
les ocupa muchos dias.

Estos factores mds la 'poca iniciativa de los administradores merman
enormemente la supervisidn continua y eficaz de los guardabosques; a lo

cual se suma la falta de mistica y la falta de capacitacién de personal'
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(42). Aunque se debe agregar que ésto no sdlo ocurre con el persanal que
labora regionalizado o en el campo, sino también a los otros niveles admi-
nistrativos.,

Uno de los principales problemnas identificados con relacién a la admi-
nistracién, es la forma en que los guardabosques reciben &rdenes, General-
mente los planes de patrullaje se programan con el admninistrador en forma
mensual, pero los guardabosques ademds deben acatar 6rdenes del resto del
perscnal del Departamento de Reservas Forestales, de la Direccidn General
Forestal y de los inspectores forestales, siendo (nicamente el administrador
de cada .drea el que debe darias. C(omo consecuencia, en muchos de los guar-
dabosques, existe una actitud de indignacién o indiferencia por varias acti-
vidades que se llevan a cabo dentro de las unidades; por cjemplo, deforesta=-
ciones con su ''debido permiso forestal', quemas, aprovechamiento de drboles
individuales, etc. Es posible escuchar expresiones como ''los guardabosques
no debemos preocuparnos de nada mds, que de vigilar el calendario para que
no se nos pase el dia de pago''. Esta indefinicidén de autoridades es un pro-
blema que debe resolverse rapidamente para ayudar a frenar la creciente al-
teracién de las &reas,

De acuerdo con el estudio realizado se concluye que la mayoria de las
dreas tienen alta urgencia de proteccién debido a la presién social sobre
la tierra y a su alto grado de alteracién, En todas las unidades existe
extraccidén ilegal de productores forestales, principalmente lefa, bejuco,
palmito, frutos y madera, realizada principalmente por los vecinos para sa-
tisfacer sus necesidades domésticas y a veces con interés comercial.

Se considera que Atenas es una de las dreas mejor vigiladas, por ser
una area pequefia, con poca cobertura boscosa y bastante accesible. Ademids

la comunidad estd muy interesada en su proteccidn.

4.1.2 Resumen sobre los principales problemas y necesidades adminis-

trativos existentes en el manejo de las Reservas Forestales y

Zonas Protectoras

Los principales problemas y necesidades a corto plazo, que im-

piden un manejo adecuado de las Reservas Forestales y Zonas Protectoras en
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la actualidad, se resumen bajo los siguientes puntos:

1.

Falta de supervision eficiente de los administradores a los guarda-

bosques
Existencia de una zonificacidn administrativa deficiente

Incomprensién y desconocimiento de los propietarios y ocupantes so-

bre la accién forestal

Falta de interés y recursos para realizar estudios basicos sobre los

recursos fisicos, socioeconémicos, y ecoldgicos de las areas

Falta de personal suficiente y debidamente capacitado a todo nivel

de puestos y funciones

Falta de equipo, materiales e infraestructura adecuados y en buenas

condiciones
Falta de delimitacion precisa y visible en todas las &dreas

Falta de directrices y lineamientos claros sobre el manejo que se

debe dar a las areas

Falta de relaciones pablicas, extensién e incentivos para la parti-

cipacion de los vecinos en el manejo de las &areas

Falta de autoridad, apoyo legal y de las oficinas centrales al per-

sonal de campo principalmente

Falta de coordinacién inter e intrainstitucional para el manejo y

proteccion de las &reas
Falta de proteccidn y vigilancia adecuados en todas las dreas
Falta de una reglamentacion clara y especifica para cada drea

Falta de apoyo politico para equipar debidamente el Departamento

de Reservas Forestales
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n, Falta de una metodologia sistemdtica, con criterios técnicos con-
cretos y definidos que permita evaluar cada una de las Reservas
Forestales y Zonas Protectoras existentes, eliminar algunas o parte
de ellas o proponer nuevas areas, si es del caso, con el propésito
de sintetizar un Plan Optimo del Sistema Nacional de Reservas Fores-
tales y/o Categorias Afines.

A la vez, es necesario definir una serie de directrices concretas y ac-
tividades ordenadas y priorizadas para guiar el proceso de seleccidn, esta=~
blecimiento y desarrollo de este Plan Optimo. Esta estrategia no sélo con~-
templa la utilizacién de los recursos humanos, materiales y financieros dis~
ponibles en la Direccidén General Forestal o en el pafs sino también, los po-

tencialmente obtenibles a nivel internacional,

4.1.3 Caracteristicas fisicas, ecolégicas y de uso actual

Los cuadros que se incluyen a continuacion de cada una de las
caracteristicas analizadas, muestran con detalle los datos para cada Reserva
Forestal o Zona Protectora estudiada. El Cuadro 13 que se incluye al final
de esta seccidn, presenta un resumen de estas caracteristicas para todas las
areas estudiadas, expresando porcentajes de la superficie total que.compren-
den todas las dreas, con respecto a cada caracteristica,

En esta seccién se desea recordar que el sistema de clasificacidén uti-
lizado para cada caracteristica estudiada, es exactamente el mismo que los
mapas originales existentes en Costa Rica, utilizan para las mismas. La
decisidn de utilizar la misma clasificacidn, nacid del interés por unifor-
mizar la informacidén para su utilizacidn posterior y de la necesidad de uti-
lizar los documentos disponibles actualmente, dadas las limitaciones con
que se realizé el presente estudio.

De igual manera como se explicd en la seccidn 1.4 del capitulo de in-
troduccidn, se desea reafirmar que la razoén principal de caracterizar las
dreas estudiadas utilizando estos criterios, es porque el conocimiento so-
bre geomorfologia, pendientes, tipos de suelos, capacidad de uso, uso ac-
tual, cobertura de bosques, caracteristicas ecolbgicas y proteccidn de
cuencas hidrogrdficas, se considera muy necesario para la identificacidn

de los objetivos de manejo y el aprovechamiento potencial de una drea
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silvestre. Sin embargo, los datos que esta seccién y los mapas del apéndice
muestran al ser obtenidos de mapas nacionales relativamente desactualizados
y a una escala pequeiia (1:200,000), Gnicamente deben ser utilizados como una
guia valiosa para realizar estudios particulares en cada drea. Ademds, la
metodologia utilizada para la identificacidén y definicidn de las diferentes
clases de capacidad de uso de la tierra, no parece ser la mis indicada en el
caso de los paises tropicales,*

Es necesario realizar m3s reconocimientos y comprobacidn especificos y
detallados en el campo sobre lo que estos datos indican. En ningln momento
es &sta seccidn, un conjunto de recomendaciones técnicas para que a primera
vista se decida un determinado aprovechamiento o manejo de las Reservas Fo-

restales o Zonas Protectoras estudiadas.

4,1.3.1 Caracteristicas fisicas

a. Unidades geomorfoldgicas

Las unidades geomorfoldgicas que caracterizan las
dreas estudiadas, se muestran con detalle en el Cuadro 4 y a nivel de resu-
men en el Cuadro 13 y en las figuras de la 1 a 1a 5 en el apéndice. Cada
unidad geomorfoldgica se describe en el Cuadro 2A del apéndice.

Segiln estos datos la mayoria de las dreas poseen unidades geomorfolégi-
cas de origen volcénico; cuya forma del terreno se debe principalmente a la
actividad de las Cordilleras Volcanicas de Guanacaste y Central. Tal es el
caso de Arenal, San Rambn, Grecia, Juan Castro Blanco, Orosi, Miravalles,
Tenorio, El Rodeo, Tiribi, Atenas y Rio Grande, y Cordillera Volcanica Cen~
tral, donde mas del 98% de su.superficie total tiene este origen.

Caraigres posee el 100% de su drea de origen estructural, o sea que es
la disposicion de los estratos o los desplazamientos a lo largo de fallas,
lo que ha dado la forma actual al terreno. Rio Macho, Golfo Dulce, Los

Santos y La Carpintera tienen formas geomorfoldgicas de origen tecténico y

* BUDOWSKI, G, Comunicacién personal. Turrialba, Costa Rica, 1982.
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