2. REVISION DE LITERATURA

2.1 Definicién legal de los términos Reserva Forestal, Zona Protectora y otras

categorfas afines a nivel internacional

En la mayoria de los paises del trépico americano y el Caribe los tér-
minos Reserva Forestal y Zona Protectora tienen definiciones, objetivos y
directrices de manejo muy diferentes. En algunos paises, significan areas
propiedad del Estado que aln no poseen objetivos de manejo claramente defi-
nidos, en otros, dreas estrictamente de produccidn forestal o de proteccidn,
en otros, areas de uso miltiple y, en otros una combinacién de dos o mds de

las definiciones anteriores (14).

2.1.1 Puerto Rico: La legislacidn forestal (77) considera las Reser-
vas Forestales como &reas montafiosas dedicadas exclusivamente
a la produccién de recursos forestales para utilidad pGblica, como regulado-
res de corrientes de agua, como una ayuda indispensable en el desarrollo y
mantenimiento de proyectos de riego o fuentes de agua, como protectores de
terrenos agricolas contra la erosién y como fuente de otros beneficios pa-
blicos de interés general, incluyendo la proteccidn de terrenos muy estéri-
les o dridos de muy bajo valor productivo. Son designados por el gobierno
ya sea en terrenos del Estado o bien de propiedad particular, donde se con-
sidere indispensable establecer o conservar una vegetacidn forestal para

produccidn de madera y demds productos del bosque.

2.1.2 Reptblica Dominicana: La Ley No. 1688 sobre conservacién fores-

tal y drboles frutales (80), define como Reservas Forestales las
siguientes dreas:
a) Todos los terrenos del Estado donde hay bosques, o que pueden ser
dedicados a la repoblacidn forestal, sobre los cuales no existen
impedimentos por concesiones legales otorgadas, o derechos origina-

les en alguna ley;



b) Todos los terrenos que pasen a ser en lo adelante propiedad del
Estado, donde existan bosques, o que puedan ser dedicados a la
repoblacién forestal, no siendo adquiridos para fines de cultivo.

Las Reservas Forestales son inalienables e imprescindibles, quedando

a cargo del Poder Ejecutivo fijar su extensién.
' Se consideran como Zonas Protectoras, en las cuales se prohibe los des-
montes, talas, quemas y cultivos,las regiones siguientes:

a) Todas las cumbres de las montanas.

b) Riberas de todos los rios y arroyos, en una faja de 30m de ancho a

cada lado.

c) Los nacimientos de todos los rios y arroyos y los manantiales que
sirven a alguna comunidad o vecindario, en un radio de 150m circun-

ferenciales en cada caso.

d) La faja de 20mde ancho que rodee todo lago o laguna dentro o fuera de
propiedades privadas.

e) Cimas de lomas dedicadas a cultivos en una faja de 20m por lo menos

en ambas vertientes.

f) Faja de 20m a contar de la zona de las mareas, en todo el litoral
de la Repiliblica que no sea urbana, a menos que los cultivos constitu-

yan una repoblacidén arbérea.

g) Los terrenos que tengan mis de 60 grados de inclinacidén, a menos que
los cultivos sean permanentes y de una naturaleza que impida arras-

tre de la capa vegetal.

h) Todos los propietarios ocupantes de los terrenos radicados en las
fajas vedadas, que estén despoblados de drboles deberin repoblarlias

en el plazo de un afio a contar de la publicacién de esta ley.

2.1.3 Guatemala: La ley Forestal (47), considera como Reservas Fores~

tales las siguientes dreas:

a) Los terrenos nacionales y municipales con monte alto que tengan una

existencia de mds de cincuenta drboles por hectdrea o mds de



cuarenta en las laderas comprendidas en las zonas accidentadas de

los rfios.

b) Los comprendidos en cuencas hidrogrdficas ya sea que posean arboles
o que estén deforestados y deban someterse a un programa de refores-

tacion.

c¢) Los de propiedad particular no agricolas con una densidad de menos
de 30 arboles por hectdrea. Estos terrenos serdn sometidos a un
plan de reforestacidn que el Ministerio de Agricultura elaborard
de comin acuerdo con el propietarioc. Se llevard a cabo en conjunto.
En caso de que el propietario se abstenga de realizar los trabajos
de reforestacidn y éstos sean necesarios por razones de orden téc-
nico o de conveniencia nacional, previo estudio del caso el Minis=-
terio de Agricultura procederd a efectuarlos por su cuenta, cargan-
do al propietario su valor, el cual quedard garantizado por el te-

rreno y especies forestales; y

d) El Ministerio de Agricultura no autoriza la explotacién de terrenos
nacionales o municipales descritos en a y b, o cuando en ellos exis-
tan especies forestales valiosas y se trate de talar el bosque para
fines agricolas, a menos que un estudio técnico, aprobado por el
Ministerio de Agricultura, demuestre que la utilizacién agricola de
dicho terrenc, serd de mds provecho para la economia de la regidn,

que el mantenimiento de la reserva forestal de que se trate.

2.1.4 México: La Ley Forestal y su reglamento (61), en su capitulo
quinto, define como Reserva Nacional, todos los terrenos de la

nacién, ya sean baldios, demasias o excedencias, que se encuentran arbolados
o que sean apropiados para el cultivo forestal. Su aprovechamiento debe rea-
lizarse bajo direccidn oficial, previos estudios dasonémicos elaborados y
con base en decreto expedido por el Ejecutivo.

Su seleccidn debe realizarse con base en un inventario nacional reali-
zado por el Estado. Las &reas decretadas son inalienables, imprescriptibles
y s6lo podran utilizarse, en caso necesario, para el abastecimiento de pro-

ductos forestales requeridos por las dependencias del Gobierno Federal, o



para las obras o servicios piblicos encomendados a las mismas, debiendo ha-
cerse la explotacién por el propio Estado.

lLas Zonas Protectoras son establecidas por decreto publicado en el
“Diario Oficial', con los objetivos de proteger el suelo, mantener y re-
gular el régimen hidroldgico y mejorar las condiciones de higiene para la
poblacién, o para cualquier otro fin conveniente, en los terrenos siguien-

tes:
1. Los comprendidos en cuencas hidrograficas.
2. Los inmediatos a las poblaciones.

3. Los comprendidos en una faja de 200m a ambos lados de los caminos

federales, locales y vecinales, y

4. Los que sefialen las Secretarias de la Defensa y de la Marina por

motivos estratégicos.

Esta ley forestal especifica que en las Zonas Protectoras pueden reali-
zarse aprovechamientos, teniendo en cuenta las condiciones particulares de
cada drea y dentro de las |imitaciones que establezcan las disposiciones
respectivas.

Deben ser localizadas por la autoridad forestal con la opinidn de la

Secretaria del Estado que le corresponde.

2.1.5 Perl: En este pais se utiliza el término Bosque Nacional en

lugar de Reserva Forestal (73). Comprende todos aquellos bos-
ques naturales aptos para la produccidn permanente de madera, fauna silves-
tre y otros productos forestales. Su utilizacién sélo puede ser realizada
directa y exclusivamente por el Estado. Los Bosques Protectores se definen
como todas aquellas &reas que por su caracteristica y ubicacidn sirven
principalmente para proteger zonas agricolas, infraestructura vial o de
otra indole y centros poblados. Son terrenos intangibles que ayudan a ga-
rantizar agua abundante para el consumo humano, industrial y agropecuario.
Ambas categorias de manejo son declaradas Gnicamente por Resolucidn Magis-

terial.



2.1.6 Ecuador: La Ley Forestal (40), considera como Bosques Protec~
tores todas aquellas formaciones de plantas lefosas, naturales o artificia-
les, de propiedad Estatal o privada que cumple con una o mis de las siguien-

tes condiciones:

a) Encontrarse en dreas en donde las plantas pueden evitar Ffendmenas
torrenciales de graves consecuencias para las poblaciones, cultivos,

industrias, plantas eléctricas, etc.
b) Encontrarse en dreas incluidas dentro de cuencas hidrograficas.

c) Ocupar zonas de montafa donde se originan las corrientes que abas-

tecen de agua a las poblaciones.

d) Ocupar las &reas en contorno de los manantiales o nacimientos de

corrientes de agua, dentro de un circulo de 300m de radio.

e) Ocupar una zona de mis de 300m de anchura, a cada uno de ios lados
de los filos o crestas de las montafias o bordes inclinados de las

mesetas.

f) Encontrarse en zonas adyacentes a las vias de comunicacidn y a los
cauces de corrientes de agua, permanentes o estacionales, que sean

determinados por el Ministerio de Fomento.
g) Desempefar el papel de cortinas rompevientos.

h) Ocupar zonas préximas a poblaciones con fines de salubridad o es-

parciamiento piblico.

——
—~—

Encontrarse en las zonas necesarias para la defensa nacional, de

acuerdo con lo que sefiale el Ministerio correspondiente.
j) Encontrarse en dreas con pendientes mayores al 50%.

Su aprovechamiento es permitido por el Estado siempre y cuando no per-
judique su funcién protectora. Se consideran bosques productores aquellos
cuya funcidn principal consiste en el aprovechamiento de productos fores-

tales.

2.1.7 Colombia: A partir de 1969 (16), se definen legalmente las

Reservas Forestales, como aquellas dreas que por razones
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proteccionistasode interés general deben tener unz cobertura forestal ya

sea aprovechable o no, de acuerdo con las caracteristicas de cada sitio. Se

consideran Zonas Protectoras aquellos sitios que por sus condiciones climd-

ticas, topogrdficas y edaficas, influyen directamente en el régimen hidrico,

en la conservacidn, defensa de los suelos, de la fauna, de la flora y de

obras tales como puentes, carreteras, embalses y otras similares.

Pueden ser terrenos pablicos o privados que cumplan con alguna de las

siguientes caracteristicas:

a)

b)

&)

g)

Estar ubicadas en regiones cuya precipitacidén sea superior a 8000mm
por afio y su pendiente sea mayor al 5% (Bosques Pluviales Tropica-

les).

Estar ubicadas en regiones cuya precipitacidn oscile entre 4000 y
8000 mm por afio y su pendiente sea superior al 30%. Principalmen-
te formaciones de Bosque Muy Himedo Tropical, Bosque Pluvial Pre-

montano Bajo y Bosque Pluvial Montano Bajo.

Estar ubicadas en lugares cuya precipitacion oscile entre 1000 y
4000 mm por afo y su pendiente sea superior al 40%. Formaciones
de Bosque Himedo Tropical, Bosque Muy Himedo Montano Bajo y Bosque

Pluvial Montano.

Ser areas de influencia sobre cabeceras y/o yacimientos de los rios

y quebradas permanentes o no.

Ser dreas de incidencia sobre embalses para centrales hidroeléctri-
cas, acueductos o sistemas de riego, lagunas y ciénegas naturales

o artificiales.

Ser dreas con suelos denudados o degradados por intervencién del

hombre y/o animales, con el fin de obtener su recuperacién.

Todas aquellas dreas en las cuales sea necesario adelantar activi-
dades forestales especiales con el propdsito de controlar desliza-
mientos, cauces de rios, acequias y quebradas, pantanos, incendios
forestales, propagacidn de plagas y enfermedades forestales para
mejorar las condiciones de la zona y hacer practicablie la construc-

cion de obras de interés general.
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h) Las que por la abundancia y variedad de la fauna silvestre, merez-
can ser declaradas como tales, para conservaci6n y multiplicacidén
de ésta, y las que sin poseer tal abundancia y variedad ofrecen,
en cambio, condiciones propicias para el establecimiento de la

vida silvestre.

2.1.8 Venezuela: Se declaran Zonas Protectoras con el propdsito de
proteger nacimientos de agua, las filas de las montafas altas,
los rfos navegables o no, los lagos o lagunas naturales, las cuencas hidro-
graficas que lo ameriten por su ubicacién o condicién geogrdfica, los terre-
nos que sean necesarios para la formulacidn de cortinas rompevientos o que
se encuentren cercanos a poblaciones y actlien como reguladores del clima o
medio ambiente (95).

Por disposicién legal no podrdan efectuarse en ellas, labores agropecuar
rias ni destruccidn de la vegetacidn, sin aprobacién técnica del Estado.

Su declaratoria tiene cardcter de limitacidn legal a la propiedad privada,
pero no ocasiona obligacidén alguna para la Nacién indemnizar a los propie-
tarios de las Zonas afectadas. ‘

Las Reservas Forestales se definen como aquellos macizos boscosos que
por su situacion geografica, composicién floristica cualitativa y cuantita-
tiva o por ser los Gnicos disponibles en una zona, constituyen fuentes in-
dispensables para el mantenimiento de la industria maderera nacional.

Son &reas no colonizables ni enajenables sin previa autorizacidn del
Estado. _ '

De acuerdo con esta definicién, las Reservas Forestales, se diferencian
de las Zonas Protectoras, Reservas Biolégicas, Parques Nacionales, etc. por-

que cumplen una funcion eminentemente productora de bienes materiales.

2.1.9 Bolivia: En este pais donde los bosques secos y himedos est&n
siendo agotados en una forma alarmante (53), la legislacién fo-
restal (6), considera como- Bosques Permanentes de Produccidn aquellos que
actual o potencialmente se destinan para el aprovechamiento, sobre base
econdmica y sostenida, de productos forestales, Pueden ser propiedad del

Estado o propiedad privada. A la vez, consideran Bosques Permanentes de
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Proteccidn aquellos cuya funcién principal e intangible es la proteccién de
recursos, actividades o del medio ambiente; ya sea en terrenos de propiedad

del Estado o particular.

2.1.10 Brasil: Las Reservas Forestales se consideran como areas que
no poseen ninguna caracteristica (nica o excepcional, ni tampo-

co estan destinadas a un sélo fin. Su primer requisito es el manejo sobre
una base sostenida, bajo el concepto de uso miltiple de todos los recursos
renovables del drea. Su principal objetivo de manejo por el Gobierno, es
ésegUraf una produccidn de recursos en forma permanente. A través de la
zonificacién, muchos sitios dentro de las Reservas Forestales pueden ser de
proteccidn absoluta (52).

En la préxima seccidn se presentan ejemplos de las Reservas Forestales
y/o Categorfias Afines, que han sido establecidos en algunos de los paises

tropicales de América, de acuerdo con las definiciones anteriores,

2.2 Algunas Reservas forestales y/o Categorfas Afines existentes en América

Central y Sur:

En América Central (8) existe en total 43 &reas protegidas legalmente
bajo las categorias de Reserva Forestal, Bosque Nacional y Zona Protectora.
En la mayoria de ellas tanto su planificacién como el manejo en el te-
rreno se encuentra en etapas iniciales.

La situacidn en el afio 1981 para los paises que poseen Reservas Fores-
tales y Zonas Protectoras es la siguiente: Panamd, 10 Reservas Forestales
y Zonas Protectoras; Costa Rica, 22 Reservas Forestales.y Zonas Protectoras;
Honduras, 4 Reservas Forestales; y Belice, 9 Reservas Forestales (8).

En América del Sur, para Venezuela existTa en el afo 1976, un Sistema
Nacional de Reservas Forestales formado por 10 unidades, con interés exclu-
sivo en la produccidon de madera y varias Zonas Protectoras para la conser-
vacién de suelos, bosques y aguas (48).

En Chile hasta el afio 1981 existfa un total de 34 Reservas Forestales,
las cuales actualmente estan siendo evaluadas considerando tahto el valor

de sus recursos, como la categoria de manejo en que se encuentran (69).
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Entre las principales caracteristicas administrativas se menciona (68) la
falta de una polftica armdnica y definida, un desconocimiento sobre los 17~
mites de las dreas en el campo, la existencia de ocupantes ilegales y la fal-

ta de recursos humanos y financieros.

2.3 Situacion forestal en América Tropical

2.3.1 Recursos existentes y sus tendencias

Si se compara con Asia y Africa tropical (67), la regién tropi-
cal de América es la que posee mayores extensiones boscosas en términos ab-
solutos y con respecto a su superficie total. A finales de 1980, el &rea
total existente de bosques densos latifoliados no alterados era de 554 mi-
1lones de hectdreas.

El 93% de estos bosques se encuentran en América del Sur, principalmen-
te en Brasil y Perid. Los bosques densos ya aprovechados cubren aproximada-
mente el 8.2%, el drea restante, son bosques poco alterados productivos o
improductivos por razones ecoldégicas y fisicas. Sin embargo, estos bosques
estdn siendo amenazados por la deforestacidn. Se calcula que cada afio se
destruyen 3.8 millones de hectdreas en América Tropical y la tendencia es
creciente. La causa mds importante de deforestacidn es la agricultura mi-
gratoria de tipo espontaneo, aunque hay varias otras causas.

Este proceso de deforestacidén permite caracterizar en forma diferente
los paises: en las Guyanas y la Amazonia brasilefa la deforestacién es re-
lativamente insignificante, ya que no existe todavia mucha presidn agricola
sobre los terrenos forestales: En el otro extremo se encuentran El Salva-
dor, Haiti y Jamaica donde la deforestacidén es también insignificante, pero
debido a que ya no hay bosques. En los demas paises la deforestacién anual
es importante y estd aumentando (67).

Con el propdsito de proteger y manejar adecuadamente estos bosqques
densos latifoliados, en la gran mayoria de los paises se han establecido,
en forma legal, varias dreas bajo las categorias de manejo Reserva Forestal,
Bosque Nacional, Bosjues Protectores y otros. Estas dreas han sido estable-

cidas en forma individual, sin un andlisis global de todos los terrenos de
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aptitud forestal en los diferentes paises. Su seleccidn supuestamente se
ha realizado con base en las definiciones mencionadas en cada ley forestal
nacional. En cada definicidn es clara la intencidn de manejar estas areas
utilizando el concepto de uso militiple de los recursos naturales renovables.
Por lo general, en los diferentes paises, estas Reservas Forestales y Cate-
gorias Afines establecidas, cubren la mayoria de las extensiones boscosas

densas latifoliadas {(67).

2.3.2 HManejo

A pesar de la crisis destructiva en que se encuentran los bos-
ques densos latifoliados de América Tropical, la literatura revisada indica
que solamente 14 000 ha en Trinidad y Tobago (67) estdn siendo manejados en
forma intensiva, de acuerdo con reglamentos de explotacién y utilizando tra-
tamientos silviculturales y de proteccidn forestal. En la gran mayorfa de
los paises restantes, las "'actividades de manejo' que se realizan en las
Reservas Forestales, Bosques Nacionales y Categorias Afines son cierto con-
trol sobre la explotacidn y proteccidn de los mismos, pero sin existir un
plan de manejo especifico para el drea. Estas actividades son minimas vy,
como consecuencia, los terrenos que cubren las Reservas Forestales y Catego-
rias Afines estdn siendo alterados por la deforestacién. :

Con respecto a estas dreas protegidas en forma 1egal; a pesar de que
la ley indica que su manejo ideal debe ser planificado con base en el con-
cepto de uso miltiple de los recursos naturales renovables, como se mencio-
né anteriormente, ninguna &rea estd siendo manejada en el campo bajo este
concepto. Seglin Deshlier (39) el término Uso Mdltiple ''tiene por objetivo
expresar el concepto del manejo de los recursos renovables para que éstos
produzcan agua, madera, vida silvestre, forraje y recreacién al aire libre,
de tal manera y en tal combinacidn, que las necesidades econémicas, socia-
les y culturales del pueblo se satisfagan con un menoscabo minimo del re-
curso bdsico de los suelos y de los otros factores ambientales''.

A pesar de lo que dicen las leyes, en la mayoria de los paises, el ob-
jetivo de manejo que se ha planteado tanto para las Reservas Forestales,

Categorias Afines y otras areas boscosas no protegidas legalmente, es la
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produccién de maderas valiosas como principal producto forestal, pero sin
una visidn global de uso mGltiple de los recursos naturales renovables dis-
ponibles.

Algunos intentos iniciales de elaboracidn de planes de manejo, utili-
zando en parte las ideas de uso miGltiple en el trépico americano, son las
siguientes: el Plan de Uso Miltiple del Lago Yojoa en Honduras (5) el cual
es uno de los pocos casos de planificacion bajo este concepto aplicado a una
cuenca. También en Honduras se ha planificado un complejo de cuencas hidro-
graficas en la Sierra Omoa (4). En México (60) se ha elaborado un Plan de
Uso MGltiple de la Reserva Forestal del Cafién de San Lorenzo, aunque la me-
todologia util izada se ha basado principalmente en las utilizadas para la
planificacién de Parques Nacionales. En Costa Rica, a principios de 1982,
(94) se concluyé la elaboracién de un plan piloto para manejo forestal de
una drea de 8.656 ha de bosques naturales en la vertiente atldntica. A pe-
sar de que no ha sido puesto en practica, su objetivo principal es guiar el
manejo técnico del bosque para la produccidén de maderas valiosas como pro-
ducto principal.

"Una de las causas principales de esta falta de elaboracién e implemen~
tacidn en el campo de planes de manejo para Reservas Forestales o Categorias
Afines, es la ausencia de una metodologia adecuada basada en el concepto de
uso maltiple, que permita aprovechar los diferentes recursos renovables en
forma adecuada, en los paises del trépico americanoif Al respecto, en Costa
Rica se estd disefando (70) una metodologia para la elaboracidén de Planes
de Manejo para Reservas Forestales o Categorias Afines en América Tropical,
con base en el concepto de uso mdltiple, la cual estd siendo probada y eva~
luada en el campo, utilizando como estudio de caso la Reserva Forestal Rfo

Macho.

2.3.3 Legislacidon y politicas

Con base en el andlisis sobre las legislaciones y politicas fo~
restales existentes en los diferentes paises de América Tropical (52), se
concluye que realmente no existe un conjunto de directrices politicas cla-
ras y concretas, que guien la toma de decisiones sobre planificacion y ma-

nejo forestal en cada nacién.
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Los pocos casos en que existen documentos 1lamados "politicas', son re-
peticiones casi exactas de la legislacidn y no verdaderas politicas mis de-
sarrol ladas basadas y respaldadas por las leyes forestales (52).

Como consecuencia, tampoco existe para cada pafs, un grupo definido de
objetivos nacionales de manejo forestal (52), el cual, si existiera, serfa
la base para elaborar un Plan y Estrategia de un Sistema Nacional de Reser-
vas Forestales o Categorias de manejo similares, que como conjunto, lograran
satisfacer estos objetivos,

La forma en que han sido establecidas la mayoria de las Reservas Fores-
tales o Categorias Afines en los paises del trépico americano, es similar
al caso de Costa Rica, el cual se detallard mas adelante. Gran parte de los
terrenos cuya capacidad de uso es forestal, no han sido evaluadas en el mo-
mento de establecer estas dreas. Por lo general éstas se han creado en
forma individual, por recomendaciones muy generales, no siempre fundamenta-
das en evaluaciones técnicas de sus recursos fisicos y culturales y caracte-
risticas socioecondmicas. Esto ha traido como consecuencia, que la mayoria
de los paises posean un grupo heterogénec y aisiado de dreas, con caracte-
risticas de forma, tamafio y categorias de manejo cuestionables que no pue-
den cumpl ir con los objetivos de manejo forestal que se pretenden.

Una de las causas principales de esta situacién es la falta de una
metodologia a nivel de los pafses tropicales de América, que gufe los pasos
a seguir para planificar la creacién de Sistemas Nacionales de Reservas Fo-
restales y Categorias Afines, lo mismo que Estrategias para su manejo e im-
plementacién. Teniendo en cuenta esta realidad es que se ha disefiado el

presente proyecto de investigacién.

2.4 Planificacidn de dreas silvestres bajo el concepto de Sistemas

Nacionales a nivel internacional

Como se menciond en la seccidn anterior, la literatura revisada no da
evidencias de que exista en el trdpico americano, una metodologfa especifi-
ca probada en el campo que guie la elaboracién de un Plan de un Sistema Na-
cional de Reservas Forestales o Categorias Afines y una Estrategia para su
manejo. Sin embargo, se han realizado algunos esfuerzos para la planifica-

cién de Sistemas Nacionales de Parques Nacionales, Reservas Bioldgicas y
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Categorfas Afines cuyos objetivos primarios de manejo son diferentes a los
de las Reservas Forestales o Bosques Nacionales en los que el uso midltiple
es la base para su manejo.

Uno de los primeros intentos en América Latina por establecer una
Estrategia para un Sistema de Parques en un pals, lo constituye el caso de
Colombia (62), donde en 1960, se propuso un Sistema de Parques Nacionales en
la Cuenca del Rio Magdalena. Con este mismo objetivo, y en el mismo afio,
se elaboré en Perd un marco conceptual preliminar a la declaracién de los
Parques Nacionales.

Cuba, Chile, Ecuador y Brasil (62) también han disefado metodologfas
tedricas muy relacionadas con la realidad socioeconémica y politica de los
paises, con el propdsito de planificar Sistemas de Parques Nacionales.

Cuba se considera como el primer pafs donde se ha tratado de unir los
objetivos nacionales de conservacién, con las categorias alternativas de
manejo para dreas silvestres. El Sistema de dreas naturales estd formado
por Parques Nacionales, Monumentos Naturales, Reservas Cientificas y Monu-
mentos Histdricos principalmente.

En Ecuador (78), desde 1974 a 1976, se elabord una estrategia para el
manejo de las dreas silvestres mias sobhresalientes del pais, con el propdsi-
to de distribuir en forma adecuada, los recursos humanos y financieros dis~
ponibles. Las categorias de manejo utilizadas fueron: Parque Nacional,
Reserva Ecoldgica, Area Nacional de Recreacidén y Reserva Faunistica.

En Brasil (9), en 1975 se iniciaron los estudios para la planificacidn
de un Sistema de Parques Nacionales. Como parte del Plan, se considerd la
categoria de manejo Reserva de Recursos cuyos objetivos primarios, para el
caso de Brasil, son similares a los de las Reservas Forestales o Bosques
Nacionales.

En otros paises, como Tailandia {91), se establecid un Sistema Nacio-
nal de dreas protegidas, considerando principalmente Parques Nacionales,
Reservas Bioldgicas y Santuarios de Fauna Silvestre.

En la Isla Dominica (81), en 1979 fue elaborado un Plan de un Sistema
de Parques Nacionales y Bosques Nacionales. En &l consideran de importan-
cia las Reservas Forestlaes, ya que proveen muchos de los mismos beneficios
que los Parques Nacionales y, ademds, permiten el aprovechamiento de madera



y otros productos forestales bajo condiciones controladas.

En 1979, la Unidn Internacional para la Conservacidn de la Naturaleza
y los Recursos Naturales (UICN) (89), elaboré una Estrategia para la conser-
vacién de los recursos marinos en la regidn del Caribe.

En Costa Rica, aunque no existe un Plan de un Sistema o Subsistema na-
cional de areas silvestres ni se ha disedado una metodologfa para su elabo-
racion, se ha desarrollado un marco conceptual {87) el cual define los cri-
terios, normas, y directrices para la seleccidén y manejo de Parques Nacio-
nales y (ategorias Afines: Este serd el punto de partida para el estable-
cimiento del Sistema Nacional de Areas Silvestres. Ademds se ha propuesto
(11) la creacién de un Sistema Nacional de Reservas Bioldgicas de propiedad
privada, considerando diferentes sitios en el pafs.

En cada uno de los paises citados anteriormente, se han util izado me~
todologias diferentes y, aunque hayan sido (tiles principalmente para la
elaboracion de Sistemas Nacionales de Parques Nacionales y Categorfas Afi-
nes, sus conceptos basicos e ideas son valiosos y serdn tomados en cuenta
en el disefio de la metodologia para elaborar un Plan de un Sistema Nacional
de Reservas Forestales o categorfias similares, lo cual constituye objetivo
de esta investigacién. También serd utilizada la metodologia propuesta por

Miller (62) para la planificacién de Sistemas Nacionales de dreas silvestres.

2.5 Las Reservas Forestales y Zonas Protectoras de Costa Rica

2.5.1 Definicidén y objetivos

a. Reservas Forestales

La ley forestal de Costa Rica, No. 4465 del afio 1969 (22),
define las Reservas Forestales de la siguiente manera: ''Las Reservas Fo-
restales son zonas boscosas de reconocida capacidad productiva, con lin-
deros definidos y sefialados en el decreto ejecutivo que las cred, las cua-
les se destinarédn al aprovechamiento forestal nacional de acuerdo a normas
técnicas de ordenacidn que determinan las cantidades anuales de aprovecha-

miento asegurando asi la suplencia de madera u otros valores del bosque en
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forma permanente, de acuerdo al principio de uso maltiple'.

Esta definicion ha sido interpretada de muchas maneras diferentes y am-
plias a nivel de objetivos de manejo. Por ejemplo se considera (7), que
"'como objetivos primarios de conservacién para el manejo de las Reservas Fo-
restales bajo el criterio de uso miltiple, se deben considerar los aspectos
siguientes: conservar muestras de ecosistemas en estado natural, conservar
la diversidad ecolSgica como una forma de regulacién del medio, conservar
recursos genéticos, servir como medio de educacién, investigacidn, conservar
la produccién hidrica, controlar la erosién vy sedimentacién, producir pro-
teinas, producir madera y forraje como rendimiento sostenido, suministrar
recreacion, favorecer el turismo, proteger sitios u objetos de herencia cul-
tural, fomentar el uso racional de dreas marginales, ademds (42) determinar
el uso impropio de la tierra y servir como &reas de estudio.

En Costa Rica teniendo en cuenta esta ambiguedad y demds problem3tica
con respecto a la definicién de los objetivos de manejo, tanto para la cate-
goria Reserva Forestal como Zona Protectora, serd puesta en practica a par-
tir de 1982, la metodologia tedrica que se ha disefado en el presente estu-
dio. Esta metodologia contempla entre sus objetivos, la evaluacidn de ambas
definiciones y las dreas que actualmente han sido establecidas como tales.
Este proyecto (13) serd desarrollado por la Direccidn General Forestal en
Convenio con el CATIE, a través del Proyecto de Areas Silvestres y Cuencas
(PASC). El propésito principal que se persigue al aplicar esta metodologfia,
es planificar un Sistema Nacional de Reservas Forestales y/o Categorfias Afi-
nes y una Estrategia para su manejo y, a la vez, obtener una metodologia

mejorada con base en el estudio realizado.

b) Zonas Protectoras

Segln la Ley Forestal (22) se definen como Zonas Protecto-
ras ''aquellas dreas de bosque o terrenos forestales que, establecidas por
disposicidén de la ley o por decreto del Poder Ejecutivo, sean destinadas
a proteger los suelos, mantener y regular el régimen hidrolégico o actden
como agentes reguladores del clima o medio ambiente''.

Generalmente son dreas de poca extensidn, cuyo terreno debe tener un

uso muy estricto, con el fin de asegurar el uso estable y natural de zonas
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criticas para el desarrollo y conservacién del medio. Esta categoria de
manejo no debe comprender dreas con altos valores naturales o culturales,
de grandes extensiones o con caracteristicas especiales que justifiquen su
manejo bajo otra categoria. Sus objetivos primarios de manejo no deben ser
principalmente la proteccidn de recursos genéticos ni la conservacidén de di-
versidad ecolégica. En muchos casos puede tener un manejo como zona recrea-
tiva de uso limitado (14).

Segln el Reglamento a la Ley Forestal (30), una &rea puede considerarse
como bosque protector, cuando posee formaciones de plantas lefiosas, natura-

les o artificiales y cumple con una o mds de las siguientes condiciones:

1. Encontrarse en dreas donde los bosques pueden evitar fendmenos to-
rrenciales de graves consecuencias para las poblaciones, cultivos,

industrias y plantas eléctricas.
2. Encontrarse en dreas incluidas dentro de cuencas hidrogréficas.

3. Encontrarse en contorno de les manantiales, dentro de un circulo

de area variable.
L. Tener la funcidn de cortinas rompevientos.

5. Ser zonas proximas a poblaciones con fines de salud y esparcimien-

to.

6. Encontrarse en zonas de defensa nacional de acuerdo con lo que se-

fiale el Estado't.

Estas definiciones también demuestran poco detalle y claridad con res-

pecto a los objetivos de manejo y caracteristicas de las Zonas Protectoras.

2.5.2 Proteccidn y aprovechamiento

Las Reservas Forestales son establecidas tanto en terrenos del
Estado como particulares. La Direccidn General Forestal que es el organis-
mo encargado, puede de acuerdo a la ley, desalojar de estos terrenos a las

personas que los ocupan y adquirirlos por compra o expropiacién. Son
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inscritos en el Registro Pdblico como fincas individualizadas propiedad del
Estado (22).

El interés principal del Estado es que las fincas permanezcan en manos
de los propietarios, quienes pueden seguir trabajandolas sujetos a las reco-
mendaciones técnicas de la Direccién General Forestal. Si no estin de acuer-
do deben ser reubicados por el Instituto de Desarrollo Agrario, el cual cuen-
ta con todos los medios legales necesarios para hacerlo (23).

En ninglin caso pueden enajenarse, traspasarse, ni colonizarse los terre-
nos del Estado declarados Reserva Forestal o Zona Protectora, sin la autori-
zacién previa de la Asamblea Legislativa (23).

Obligatoriamente todos los terrenos particulares que forman parte de las
Reservas Forestales y de las Zonas Protectoras quedan sometidos al régimen
forestal (22); el cual consiste (29) en una serie de disposiciones legales de
cardcter juridico, econdmico y técnico que regulan la conservacidn, protec-
cidn y al aprovechamiento racional de los bosques y los terrenos forestales.

Los principios para la ordenacidn de estas &reas forestales deben ser
definidos en cada unidad (46).

El aprovechamiento de las Reservas Forestales sélo puede realizarse por
medio de permisos, licitaciones o concesiones a largo plazo dados por la Di-
reccién General Forestal (22). Se considera que en las Reservas Forestales
estd la madera del futuro y que su aprovechamiento contribuirs a que las ne-
cesidades econémicas, sociales y culturales de la nacidn se satisfagan con
un minimo de alteracién de los recursos presentes en los suelos y de otros
factores ambientales (26).

En las Zonas Protectoras supuestamente no se permite el desarrollo de
ninguna actividad agropecuaria ni de explotacién forestal. Por lo general
poseen ecosistemas frdgiles, topograffa accidentada y protegen pequefias
cuencas hidrograficas o bosques residuales localizados cerca de centros ur-

banos (11).

2.5.3 Estado actual

Actualmente se han establecido legalmente en Costa Rica 10
dreas bajo la categoria de Zona Protectora y 12 bajo la categoria de Reser-

va Forestal. EIl Cuadro 1 muestra la superficie de cada drea, su fecha de
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establecimiento o modificacidn posterior de sus 1Tmites y el nimero de de-
creto ejecutivo o legislativo, por medio del cual fueron creadas. En total
comprenden aproximadamente el 10.2% del territorio nacional. Ver Fig. 1.

La Reserva Forestal de Talamanca posee aproximadamente 190.000 ha in-
cluidas en el Parque Nacional La Amistad, el cual ha sido establecido en
1982, y 100.000 ha en sobreposicién con varias Reservas Indigenas también
declaradas legalmente.

Actualmente la Reserva Forestal de Talamanca tiene problemas legales
con respecto a su existencia y definicién de 1imites. Segln comunicacién
personal del asesor legal de la Direccidn General Forestal*, el decreto eje-
cutivo que cred esta Reserva alin estd vigente con ratificacién de la Procu~
radurfa General de la Repibl ica, pero es necesario emitir otro decreto rea-
firmando su establecimiento. Debido a que este dltimo decreto ejecutivo, no
ha sido elaborado ni publicado en el Diario Oficial La Gaceta, se concluye

que legalmente la Reserva Forestal Talamanca no existe.

2.5.4 Administracidn

Las Reservas Forestales y Zonas Protectoras son administradas
por el Departamento de Reservas Forestales, perteneciente a la Direccidn
General Forestal, la cual fue creada por medio de la Ley Forestal de 1969,
como parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (22). EI Departamento

debe cumplir las siguientes funciones:

a) Ejecutar estudios que permitan identificar, proteger y aprovechar
en forma integral, bajo el principio de uso miltiple, los recur-

sos forestales que contienen las dreas.

b) Localizar y deslindar las dreas en forma prioritaria y formular el

marco técnico legal necesario.

* ROJAS JENKINS, A. Comunicacién personal. San José, Costa Rica, Direc~
cién General Forestal, 1982.
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¢) Elaborar y ejecutar planes de manejo.
d) Realizar estudios sobre ocupantes y tenencia de la tierra.

e) Promover el ingreso voluntario de fincas y particulares, localizadas

dentro de Reservas, al Régimen Forestal (31).

2.5.5 Creacién de nuevas areas

El Departamento de Reservas Forestales (46) menciona varias zonas
nuevas como Reservas Forestales y Zonas Protectoras potenciales. La superfi-
cie y objetivo principal de manejo para cada una de ellas se muestra en el
Cuadro 2. Si estas dreas fueran establecidas legalmente, en forma total las
Reservas Forestales y Zonas Protectoras cubrirfan aproximadamente el 19% del

territorio nacional.
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Cuadro 1. Superficie, fecha y nimero de decreto ejecutivo o legislativo
de creacidén de las Reservas Forestales y Zonas Protectoras de

Costa Rica (¥),

Reservas Forestales

Superficie

Fecha de creacién

Nimero de decreto

(ha) o de modificacidn
de limites
Pacuare o Matina 400 15-03-73 2886-A
Grecia 2.000 24-12-73 5463 (Ley)
Rio Macho 99.205 23-01-64 3886-A
91.992 17-06-74

San Ramdn 7.800 26-06-75 4960-A
Cordillera Volcanica 104,300 26-06-75 5386-A
Central 72,300 6-12-75 L961-A
Juan Castro Blanco 13,700 26-06~75 L9e5-A
Los Santos 62.000 28-10-75 5389-A
Arenal 18.325 15-04-77 6934-A
Cordillera Volcanica de 50.000 25-02-76 5836-A
Guanacaste 39.537 24-04-78 8473-A

a. Orosft 10.417

b. Miravalles 11.670

c. Tenorio 17.450
Taboga 296 24-04-78 8474 -A
Golfo Dulce 70.000 12-06-79 10142-A

84.538 28-04-78 8Ll A

Manglares 30.000 8-05-79 10005-A
ZONAS PROTECTORAS
Caraigres 4,000 23-06-76 6112-A
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{Cuadro 2. Cont.)...

ZONAS PROTECTORAS Superficie Fecha de creacién Nimero de decretos
(ha) o de modificacidn
de limites

Atenas . 700 23-06-76 6112-A
Cerros de Escazi 3,600 23-06-76 6112-A
E1 Rodeo 2.350 23-06-76 6112-A
2.085 12-05-81 12608-A (dismi-
. nucion)
Rifo Grande 1.500 23-06-76 6112-A
Rio Tiribft 650. 23-06-76 6112-A
Las Tablas 10,000 25-08-81 6638 (Ley)
19.602 4-02-82 13325-A (amplia
cién)
La Selva 10.204 31-03-82 13495-A
Barbilla 12,830 4-05-82 13587-A
Cerros de la
Carpintera 2.000 23-06-76 6112-A

* a., ROJAS JENKINS, A. Lista de leyes y decretos ejecutivos actualmente
vigentes por los cuales se han establecido Reservas Forestales o
Zonas Protectoras. Memorando no. 104-82 ALF, Direccidn General
Forestal, Departamento Legal, 20 de agosto de 1982. 7 p.

b. Ademds se consultaron los documentos 18, 19, 20 y 21 de la literatura
citada.
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Fig. | = Localizacion de los Reservas Forestales y

Zonas Protectoras de Costa Rica

Fuente: Mapa preparade por Juan Ferndndez Ibafez
Direccion Forestal , 1982
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Cuadro 2. Areas nuevas mencionadas como Reservas Forestales y Zonas

Protectoras potenciales en Costa Rica,

Areas nuevas

Superficie
(ha)

Objetivo de manejo

Esparza
Osa-Golfito
Cafio Negro
Boca Sarapiquf
Nicoya

Pérez Zeleddn
Fila Costefa
Sixaola

Barra Colorado

Rio Tuis

60.000
95.000
40,000
10.000
10,000
40.000
50.000
18,000
60.000

Sin definir

Uso miltiple
Uso miltiple
Uso miltiple
Produccién de
Uso maltiple
Proteccidn de
Uso midltiple
Produccidn de
Produccién de

Proteccidn de

madera

cuencas

madera

Madera

cuencas#*

¥ GONZALEZ MESA, R. (45).

*% QUESADA MATEO, C.

1982.

Comunicacidén personal,

Turrialba, Costa Rica, CATIE.



