Bolivia

EXPERIENCIAS

Comportamiento de la
certificacion forestal

A un ano de estar certificadas, muchas empresas
bolivianas han mejorado su imagen, tienen acceso a
nuevos mercados o han consolidado los anteriores y gozan
de mejores precios para algunas especies comercialmente
desconocidas. Kste articulo presenta los resultados de un
estudio que se realiz6 en Santa Cruz de Bolivia.
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a certificacién forestal, conside-

rada como "herramienta de po-

litica blanda", ha adquirido una
importancia inesperada y se perfila
como una estrategia robusta para el
manejo sostenible de los bosques,
puesto que es voluntaria y no reem-
plaza las politicas y leyes nacionales
(WWF 1996).

En Bolivia la actividad forestal
comenzd en los afios 60 y se caracte-
rizd por la tala selectiva y ausencia
de manejo. En 1996, al promulgarse
una nueva ley forestal, se inicié una
administracién mds eficiente y se
establecieron bases técnicas y reglas
claras para el aprovechamiento fo-
restal en alrededor de 6 millones de
hectdreas en concesiones forestales.
Esto permite creer que hoy existen
Optimas condiciones para avanzar
hacia un manejo forestal sostenible
(Quevedo 1998, Superintendencia
Forestal 1999). Arce (1998), refirién-
dose a este nuevo régimen forestal,
reconoce que con la aplicacion de
los planes de manejo se han reducido
los costos operativos, a pesar de que
se incurrieron en otros como inven-
tarios de mayor intensidad, censo fo-
restal y contratacion de profesiona-
les forestales, que tradicionalmente
no se realizaban. Por otro lado, en
1994 comenzd un proceso Vigoroso
de certificacion forestal que llevd a
Bolivia a ocupar -hasta 1999- el sexto
lugar en el mundo y el primero en
Latinoamérica, con 668 075 ha de
bosques naturales certificados (Cua-
dro 1) (CFV 1999).

Estos dos procesos, casi paralelos y
en principio complementarios, forta-
lecen la préctica del manejo forestal
en Bolivia. Ahora, a mds de un afio de
vivir esta experiencia es oportuno
plantearse algunas preguntas: jen qué
medida contribuye la certificacién al
manejo forestal?; ;cémo se comple-
mentan ambos procesos y qué tanto el
gobierno acepta al primero?; jcudles
son los beneficios reales que estdn ob-
teniendo las empresas certificadas?;
jcudles son los costos de la certifica-
cién?. Estas preguntas, atin no respon-
didas, fueron la base para desarrollar
la investigacion, cuyo propdsito ha si-
do aportar elementos de analisis y dis-
cusion sobre el aporte de la certifica-
cién al sector forestal, ademds de
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Cuadro 1. Empresas y superficies de bosques tropicales certificados en Bolivia a
Diciembre de 1999
Empresa Bosque Area Tipo de Ubicacién Tipo de
(ha) tenencia certificacion
Amazonic Amazonic 29 952 Propiedad privada Santa Cruz Plan de manejo
ClCOoL Lometio 60 800 TCO Santa Cruz Plan de manejo y
cadena de custodia
CIMAL Velasco 67 094 Concesion forestal Santa Cruz Plan de manejo y
Roda SRL 87 562 Concesion forestal Santa Cruz Cadena de custodia
Taruma Taruma 83 467 Concesion forestal Santa Cruz Plan de manejo
La Chonta Lago Rey 120 000 Concesion forestal Santa Cruz Plan de manejo y
La Chonta 100 000 Concesion forestal Santa Cruz cadena de custodia
San Martin® Cinma 81 900 Concesion forestal Santa Cruz Plan de manejo y
San Martin 37 300 Concesion forestal Santa Cruz cadena de custodia
Industria del Industria privada Santa Cruz Cadena de custodia
Mueble Roda
Jolyka Bolivia SRL Industria privada Cochabamba Cadena de custodia
Industria Maderera Industria privada Cochabamba Cadena de custodia
Sali Ltda.
Total 668 075

(*) Ambas concesiones son contiguas y forman una sola unidad de manejo.
TCO: Tierra Comunitaria de Origen (de pueblos indigenas)

Fuente: CFV 1999, Superintendencia Forestal 1999.

evaluar su relacién con el régimen fo-
restal del gobierno.

Materiales y métodos

El estudio se realizo en Bolivia, en el
departamento de Santa Cruz, con al-
cance nacional a través de encuestas.
Santa Cruz es el centro de la actividad
forestal del pais, cuenta con el 51 %
de las concesiones forestales. Asimis-
mo, en la ciudad de Santa Cruz de la
Sierra estd la oficina nacional de la
Superintendencia Forestal (Servicio
Forestal del gobierno).

Las encuestas fueron disefiadas a
partir de modelos desarrollados por
Vlosky inestigador de la Universidad
de Louisiana, de los Estados Unidos,
para investigaciones similares en
EE.UU y Honduras. Las preguntas
fueron: a) de seleccién miiltiple no
excluyentes; b) cerradas, para res-
puestas categéricas binarias (si/no);
c) cerradas con opciones de respues-
tas escalares de 1 a 5 para conocer el
grado de acuerdo o desacuerdo con
la pregunta, donde: 1 = nada, 2 = po-
co, 3 = regular, 4 = mucho y 5 = de-
masiado; y d) abiertas.

Se identificaron tres fuentes de
informacion:

Empresas certificadas: Conformadas
por las siete empresas certificadas
hasta 1998 (5 con bosques de produc-
cién y 2 plantas de procesamiento de

| madera sin bosques de produccion).

Empresas no certificadas: Conforma-
das por 56 empresas de todo el pais
que a 1998 tenian concesiones fores-
tales, pero que no tenian ningin bos-
que certificado.

Superintendencia Forestal: El perso-
nal nacional de la Superintendencia
Forestal no excede de 207 personas,
de éstas se encuestaron a 121 servido-
res publicos (forestales, agrénomos,
abogados, economistas y administra-
dores) que fiscalizan la actividad fo-
restal tomando decisiones administra-
tivas o acciones directas en el campo.
Esta muestra cubrié todos los rangos
jerdarquicos, a saber: autoridades na-
cionales, locales, provinciales y técni-
cos de todas las categorias. E136% te-
nia menos de 30 anos de edad, el 53%
entre 31 y 50 y el 11% mads de 51 afios,
con una experiencia promedio de 8
afios en el campo forestal (rango de 2
a 25).

Las encuestas fueron pertinentes a
cada grupo, ademds de anénimas y
confidenciales fueron aplicadas a toda
la poblacién. Se obtuvo un 100% de
respuestas en las empresas certifica-
das, 23% en las no certificadas y 44%
en la Superintendencia Forestal. Para
cada grupo se realizd un andlisis inde-
pendiente. Las variables de respuestas
categoricas (si/no) fueron examinadas
por medio de la frecuencia relativa,
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tanto para la ocurrencia individual de
éstas como para las combinaciones
observadas entre ellas (2k). A los atri-
butos medidos con variables de res-
puestas escalares (1 a 5) se les estimé
la media aritmética, la desviacién es-
tandar y el coeficiente de variacién
(CV), asumiéndose los siguientes cri-
terios de interpretacion:

Calificacion Concepto

a) Media < 2,5 : mayoria en desacuerdo

b) 2,5 < Media = 3,5 : no hay consenso

¢) Media = 3,5 : mayoria de acuerdo
Resultados

Las empresas certificadas: de este gru-
po, tres empresas (29%) poseen toda
su produccién certificada, mientras
que las cuatro restantes sdlo una parte
(se proveen de otras fuentes no certifi-
cadas). Cuatro venden madera simple-
mente aserrada (57%), dos venden
madera procesada (29%) y una ambos
productos (14%). Dos exportan toda
su produccién certificada, mientras
que las demds exportan s6lo una parte
y el resto lo venden en el mercado na-
cional (aunque no como madera certi-
ficada, a pesar de ser certificada). En
promedio, de la produccidn total de es-
tas empresas (productos certificados y
no certificados), el 51% se exporta y el
resto lo comercializan en el mercado
nacional. La madera certificada se
vende en Alemania, Inglaterra, Holan-
da, Suecia y Estados Unidos.

Los beneficios tangibles, hasta
ahora obtenidos (Cuadro 2), en orden
de importancia son: "nuevos merca-
dos" para cuatro empresas (57%),
"mercados mds estables" y "mercado
para especies comercialmente desco-
nocidas" para tres (43%).

El 43% también obtuvo "mejores
precios”, incrementados de 1 a 5%
para dos de ellas y en mds del 20%
para la otra, en relacién al precio lo-
cal. Estos mejores precios fueron pa-
ra especies comercialmente descono-
cidas como curupat (Anadenanthera
colubrina) y cambara (Vochysia sp.).
La situacion ideal se ha presentado en
la empresa CIMAL (que incluye In-

Variabilidad
a) CV <25 %
b) CV > 25 %

Concepto
: alto consenso
: bajo consenso

dustrias del Mueble Roda), que ex-
porta muebles para jardin de madera
certificada de tres especies comercial-
mente desconocidas: tajibo (Tabebuia
sp.), curupad y cuchi (Astronium
urundeuva). En el andlisis de las com-
binaciones de estos beneficios se ob-
serva que el beneficio "nuevos merca-
dos" fue asociado con: "mejores
precios", "mercados para nuevas es-
pecies", "aumento en la productivi-
dad" y "mercados mds estables". Se
ha presentado mds de uno de estos
beneficios en cinco de las empresas.

Respecto de los beneficios intangi-
bles (Cuadro 3), el 71% opina con al-
to consenso (CV <22%) que la certifi-
cacion proporcioné mejor prestigio e
imagen y mejord regularmente sus
sistemas internos de informacién. El
57% considera que el respeto por par-
te de la Superintendencia Forestal ha-
cia ellos puede considerarse como re-
gular. E143% cree que la certificacién
les ha mejorado regularmente su cre-
dibilidad ante la banca, mientras que
el otro 43% dice que muy poco o na-
da (afirmaciones con bajo consenso,
CV > 25%).

Cuadro 2. Beneficios obtenidos de la certificacion por las empresas certificadas.

Beneficios tangibles Empresas

Combinaciones C=25= 32 Posibilidades

b c d e f

a) Nuevos mercados

b) Mercado mds estable

c) Mejores precios*

d) Mercado para nuevas especies

e) Aumento en la productividad

f) Ninguno

~ oo Bl P -+

1
3
1

1 1

Total 7

4

3 3 3 1

Porcentaje 100 %

57%

43% 43% 43% 14%

* Mejores precios para especies comercialmente desconocidas (curupali y cambara)

Fuente: muestra del estudio
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Sobre el incremento de los costos
de produccién debido a la certifica-
cién, no existen datos, sin embargo 5
empresas (71 %) estiman un incremen-
to del 1 al 5% y lo atribuyeron a la ca-
pacitacion del recurso humano, super-
vision/control, manejo de personal,
planificacién de inventarios forestales
y manejo de sistemas de informacién e
investigacion. Analizando las combi-
naciones de estos factores, se observa
que para todas las empresas, el aumen-
to se dio en dos o mads de ellos.

Mejorar los aspectos sociales pro-

vocd mayor dificultad, tanto durante
como después de la certificacién, aun-
que esto se presentd sélo en tres em-
presas. Todas coinciden que las mejo-
ras al manejo no les causd dificultad,
lo que era de esperarse por el tipo de
manejo que se ha iniciado con el nue-
vo régimen forestal.
Empresas interesadas en la certifica-
cion: el 46% de este grupo vende ma-
dera simplemente aserrada, mientras
que el 54% vende también madera
procesada(pisos, puertas y marcos,
aglomerados y finger-joint). El 56%
de la produccion se exporta y el resto
la comercializan en el mercado nacio-
nal. El 46% reconoci6 estar en proce-
so de certificacion, mientras que un
46% estaba pensando certificarse.
Una empresa cuya produccion se des-
tina al mercado local en un 90 % afir-
mo que certificard cuando el mercado
lo exija.

Entre los principales obsticulos
para certificarse las empresas mencio- -
naron a) los altos costos de la certifi-
cacion y la falta de financiamiento, b)
la existencia de conflictos sociales por
sobreposicion de supuestas propieda-
des privadas con algunas concesiones
forestales y c) falta de mercados.

El 62% opina que la certificacion
proporciona mercados mds estables y
el 54 % dice que se logra mejores pre-
cios. El 62% no estd de acuerdo en
que la certificacién sea un "mecanis-
mo de discriminacién” o "una imposi-
cién de Europa y EE.UU. a los paises
en desarrollo". Posiblemente la de-
pendencia de mercados externos y la
apertura de mercados verdes esté in-
fluyendo en las empresas para llegar a
este criterio.

Superintendencia Forestal: Un 13%
de los funcionarios que respondieron

o
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Cuadro 3. Opinion de las empresas certificadas sobre beneficios intangibles

Beneficios intangibles

Posicion de la respuesta
en escala de 1 - 5 (XzS)

Parametros estadisticos
(n =7 empresas)

it 2085 a 4 X=S CV (%) Conclusién
>
i Alcanzé mayor it 3,7 £ 0,49 13 La mayoria cree que si
prestigio e imagen?
¢Mejoré su sistema 3,1 0,69 22 La mayoria opina regular
de informacion?
¢, Goza del respeto de la T 2,8+098 35 La mayoria opina regular
Superintendencia Forestal?
,El personal tienen 2,8 +0,75 27 La mayoria opina regular
mayor motivacién?
2,2+0,98 45 La mayoria poco

i Mejoré su credibilidad 1
ante la banca?

Fuente: Muestra del estudic X = Media, S = Desviacion estandar; CV (%) = Coeficiente de variacién
1 = Nada, 2 = Poco, 3 = Regular, 4 =Mucho, 5 = Demasiado

la encuesta conocen muy bien el te-
ma de la certificacién forestal, mien-
tras que un 68% declaré conocer re-
gularmente y el 4% reconocié saber
muy poco; sin embargo, de acuerdo
al desarrollo de las encuestas, se esti-
ma que el 89% tiene un aceptable
conocimiento.

El 75% estd en desacuerdo que la
certificacion sea un mecanismo de
discriminacién hacia los paises en de-
sarrollo, el 70% no lo considera una
nueva traba para el comercio de los
productos forestales y el 75% no cree
que sea un invento de los ambientalis-
tas. Por el contrario, significativamen-
te de acuerdo, el 87% opind que ésta
favorece la conservacion de los bos-
ques, el 62 % que incentiva el manejo,
el 74 % que se beneficia el sector fo-
restal y el 62 % que se beneficia todo
el pafs. Sin embargo no hubo consen-
so sobre si la certificacién 1) beneficia
sOlo a grandes compafiias que pueden
pagar, 2) aumenta los costos de pro-
duccién y 3) es una imposicién de los
paises europeos o de los Estados Uni-
dos; en la muestra hay tantos a favor
como en contra.

El 66% enfatizé que la certifica-
cién no le quita al gobierno el control
sobre las empresas certificadas, mas
bien, para el 77% favorece el cumpli-
miento de la ley forestal, asi como la
fiscalizaciéon del manejo de los bos-
ques. Un 62% consider6 que fortalece
la credibilidad en la Superintendencia
Forestal y el 68% argumentd que la
certificacion podria ayudar al desarro-
llo de indicadores para el seguimiento
por parte del gobierno a los bosques
bajo manejo. Consultados sobre el rol
del gobierno, el 79% se opuso signifi-

cativamente a que "el gobierno debe-
ria ser quien certifique" y el51 % ma-
nifesté que "no deberia controlar la
certificacién", pero no hubo consenso
(CV: 45 a 54%) sobre si "el gobierno
deberia exigir a todas las empresas
que certifiquen" o si "el gobierno de-
beria participar activamente".
Respecto a los certificadores los
tres grupos coinciden (rango entre 43
y 58%) en que deben estar conforma-
dos por expertos nacionales e inter-
nacionales; sin embargo; en ninguno
hubo consenso sobre si deben o no
ser con fines de lucro. Las empresas
certificadas estdn de acuerdo en que
sean organismos privados, pero no

quieren que el gobierno los controle;
un 43% opind que no deben ser gru-
pos locales, pero para otro 43% resul-
ta indiferente. La Superintendencia
Forestal y las empresas no certifica-
das tienen opiniones divididas sobre
si estos deben ser "grupos locales",
"organismos privados" o si "el go-
bierno debe controlarlos".

Los costos de la certificacion: El cos-
to directo de la certificacién en Boli-
via ha oscilado entre 0,12 y 0,50 US$
/ha, con una media ponderada de
USS$ 0,18/ha (Cuadro 4). El costo por
hectdrea (Fig. 1) disminuye al au-
mentar el area y viceversa; sin em-
bargo, tiende a estabilizarse en
US$0,16/ha a partir de un 4rea de
120 000 ha. Esta estimacion se basa
en datos aproximados de costos di-
rectos, no toma en cuenta los costos
de las auditorias ni los incurridos en
las mejoras condicionadas por la cer-
tificacion.

Mediante el Statiscal Analysis Sis-
tem (SAS) se aprobaron tres modelos
de ajuste entre el drea y el costo US$
/ha: lineal, cuadrético y exponencial,
obteniéndose buena correlacién (R? =
0,725 ; R*= 0,999 y R?> = 0,877 respec-
tivamente), sin embargo, el que resul-
ta mds 16gico es el modelo exponen-
cial (Fig. 1).

Cuadro 4. Relacion de costos en US$/ha de certificacion forestal en Bolivia
Bosques* Costo en US$/ha Pardmetros

Bosque A 0.50

Bosque B 0.35 Coeficiente de correlacién -0,85
Bosque C (035177 Media aritmética 0,24
Bosque D 0.15 Media ponderada 0,18
Bosque E 0.12

Bosque F 0.16

Fuente: muestra del estudio

"A" representa al bosque de menor area y "F" al de mayor area.
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Figura 1. Curva de ajuste exponencial del costo en US$/ha de la certificacion
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Funcién matemadtica: Y = 830,54 X712
Donde: Y= costo US$/ha

X= érea certificada

Discusidn

Empresas certificadas: Para la mayo-
ria de las empresas bolivianas certifi-
cadas, mds que conseguir mejores pre-
cios, la certificacién les ayuda a
acceder dentro de mercados mds esta-
bles e ingresar especies desconocidas
pero comerciales. El beneficio "mejor
imagen" es vital y se debe aprovechar
para cultivar relaciones tendientes a
expandir mercados y acceder a prés-
tamos bancarios. Otro beneficio no
considerado podria ser la popularidad
que adquieren las empresas al ingre-
sar a un grupo selecto de empresas
certificadas que estd en la mira de to-
do el mundo, a través de Internet.

Vallejos (1998) indica que con la
certificacién los pueblos indigenas de
CICOL en Bolivia lograron el respeto
del gobierno, lo que contribuyé a su
reivindicacion territorial. Aparente-
mente, estos beneficios que reciben
influyen para que la mayoria conside-
re volver a certificarse. Esto podria in-
terpretarse como que estd existiendo
el retorno de la inversidon, aunque no
haya indicadores contundentes.

No obstante, no toda la madera
que estd certificada se vende como
tal. Es de esperarse que esto ocurra
en ¢l mercado nacional (al no ser un
mercado potencial para productos
certificados debido a las caracteristi-
cas econdmicas del pais), pero estd
ocurriendo también en mercados ex-
tranjeros. Algunos temen que se les
complique la comercializacion de su
madera en los mercados tradi-
cionales, por el enorme descono-
cimiento que existe en torno a la cer-
tificacion. Esto pone en evidencia la
subutilizacién que tiene el proceso de
certificacién y, al mismo tiempo,
muestra la escaza promocion de los
productos certificados.

Empresas interesadas en certifica-
cion: El bajo indice de respuesta
(23%) del grupo de empresas no cer-
tificadas conduce a pensar que existen
muchas que atin desconocen el tema o
no estaban interesadas (la mayoria de
los encuestados tenian interés en el
tema, ya que estaban certificdndose o
pensando hacerlo). Asociado a esto
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también pudo influir la tipica actitud
latinoamericana de no responder en-
cuestas, lo que llevé a cambiar la de-
nominacion de "empresas no certifi-
cadas" por la actual: "empresas
interesadas en la certificacion”.

La ausencia de demanda de pro-

ductos certificados en el mercado na-
cional parece ser una fuerte razén
para no interesarse en la certifica-
cién. Sin embargo, la dependencia de
mercados externos es lo que incenti-
va a buscar este proceso como una
estrategia para consolidar mercados.
Por otro lado, la mitad de este grupo,
sigue creyendo que los consumidores
pagardn mas por la madera certifica-
da, que puede ser una falsa expecta-
tiva. De acuerdo con la experiencia
de las empresas certificadas es mayor
la probabilidad de beneficiarse con
mercados mads estables o nuevos
mercados.
Superintendencia Forestal: El grado
de conocimiento de la certificacién en
el caso boliviano es similar al de Cos-
ta Rica, segin Aguirre y Soinet
(1997), quienes constataron que el
85% de los funcionarios conocia el te-
ma, pero en el caso de Honduras sélo
el 25% sabian de él (Aguirre ef al
1998). En Bolivia y Costa Rica hace
mds de cuatro afios se habla de certi-
ficacidn, mientras que en Honduras el
proceso es incipiente. De nuevo, este
elevado porcentaje de conocimiento
de los funcionarios bolivianos podria
estar relacionado con el indice de res-
puesta (43%); es decir, podrian haber
respondido los que si tenian alguna
nocidn, en tanto que el resto podria
no haberlo hecho por no conocer del
tema, aunque es también una hipdte-
sis. Con todo, este conocimiento es
una fortaleza para el proceso de certi-
ficacion, entre més se conozca, més se
podré avanzar,

La opinién positiva de los funcio-
narios forestales sobre la certificacién
se explica en el hecho de que, si bien
la Superintendencia Forestal no deja
de fiscalizar rutinariamente a las em-
presas certificadas, tiene la confianza
de que éstas estén cumpliendo con el
manejo, lo cual podria traducirse en
un ahorro econdmico para el gobier-
no, permitiendo desplegar los esfuer-
zos a bosques menos controlados, si-
tuacién que concuerda con De
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Camino y Alfaro (1997). Ambos
autores afirman que algunos gobier-
nos ven la certificacion como una
oportunidad para el manejo forestal.
Pese a ello, la ley forestal reconoce las
auditorias de la certificacion como
equivalentes a las forestales quingue-
nales que realiza el gobierno para
prorrogar las concesiones.

Los funcionarios aprueban la posi-
cion actual del gobierno de no inmis-
cuirse directamente en la certifica-
cién ni controlarla, en el entendido
que es un proceso voluntario. Esta
postura es razonable ya que el gobier-
no tiene un papel concreto en el otor-
gamiento de concesiones forestales
como la aprobacién de planes de ma-
nejo y el control de su cumplimiento.
Si el gobierno se inmiscuyera directa-
mente en la certificacion seria en juez
y parte, a menos que se modifique la
ley y delegue algunas responsabilida-
des a los certificadores, como en Cos-
ta Rica (De Camino y Alfaro 1997).
Pero atn no estdn dadas las condicio-
nes y hasta la fecha el proceso de cer-
tificacion estd marchando progresiva-
mente de manera voluntaria e
independiente.

Queda claro que el papel del go-
bierno es controlar el uso sostenible
de los bosques de produccion, tanto
fiscales como privados, independien-
temente de la certificacién, pero en-
cuentra en ésta a un aliado para im-
pulsar el manejo sostenible de los
bosques. Al estar Bolivia viviendo un
régimen forestal con reglas claras,
donde las empresas estdn iniciando
planes de manejo de manera seria, la
certificacién ha encontrado condicio-
nes amigables para su desarrollo.
Costos de la certificacion: Existen dos
costos: directos (evaluacion de la cer-
tificacién) e indirectos en los que se
incurre para implementar mejoras al
manejo condicionado por la certifica-
cién. De Camino y Alfaro (1997) esti-
maron para Centroamérica, costos
entre 0,55 a 21,33 US$/ha (incluyen
auditorias anuales), que significa 0,26
y 1,1 US$/m* de madera, mientras que
Baharuddin (1995) estimé costos de
0,30 a 1,00 US$/ha en paises tropica-
les y de 0,05 a varios délares por haen
Estados Unidos. Comparados con es-
tos costos, los de Bolivia (US$
0,18/ha) son relativamente bajos. Si se
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divide el costo de US$ 0,18 entre el
volumen/ha promedio autorizado pa-
ra extraccion por la Superintendencia
Forestal para 1998 -que fue de 5,86
m*ha (SF 1999)- se tiene un costo de
US$ 0,031/m’r o bien US$ 0,056/m’ de
madera aserrada (rendimiento aserrio
de 0,55%), lo que serfa igual a US$
0,00013 por pie tablar.

La curva real muestra que el costo
tiende a estabilizarse en US$ 0,16/ha a
partir de 120 000 ha, mientras que en
teoria y segun la curva ajustada, el
costo tendera siempre a disminuir,
aunque cada vez en menor propor-
cién, sin llegar nunca a cero, lo que es
l6gico puesto que existe un costo fijo
(pasajes aéreos, honorarios, alimenta-
cién, hospedaje y transporte).

Desde una perspectiva de econo-
mia de escala, no se descarta que para
dreas muy grandes se deba duplicar o
hasta triplicar los equipos de evalua-
cién, pudiendo afectar la disminucion
exponencial del costo e incluso ele-
varse ligeramente como lo proyecta el
modelo cuadrdtico. Indudablemente,
los datos disponibles para la construc-
cién de esta funcién fueron muy po-
bres para poder concluir; ademads, solo
se estd considerando la variable drea
y no otras, como ubicacién, compleji-
dad de la misma operacién, nimero y
alternativas de consultores (naciona-
les, extranjeros), accesibilidad, medios
y vias de comunicacién, que sin lugar
a duda influyen en los costos finales;
por lo tanto, la presente funcion es
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policy implications, Turrialba, Costa Rica,
CATIE 15 p.
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302) Turrialba, Costa Rica. CATIE. 123 p.

Arce, A. 1998, La certificacién desde el punto de vista
empresarial. In Conferencia Regional so-
bre Certificacién Forestal (1, 1997, Turrial-
ba, Costa Rica). Certificacién Forestal:
Avances y perspectivas en América Latina
y el Caribe. Memorias. Eds. J. I. Campos; M.
Perl. Turrialba, Costa Rica, CATIE. p. 90-
92 (Serie técnica. Reuniones técnicas N° 1).

Baharuddin, H. 1995. Resefia de la certificacion de la
madera. UNASYLVA. 46(183): 18-28.

preliminar y puede no reflejar las ten-
dencias reales.

Las empresas certificadas asumen
la existencia de costos indirectos, pero
no los conocen y podrian confundirse
con los costos de las actividades re-
queridas por la Superintendencia Fo-
restal. No serfa correcto atribuirle a
la certificacién aquellas inversiones
que necesariamente deben efectuarse
para cumplir con la ley (por ejemplo,
el censo forestal, la instalacion y se-
guimiento de PPM, la restriccion en la
corta de ciertas especies, etc.). Ade-
mis, los costos indirectos seran meno-
res mientras mas alta sea la calidad
del manejo previo a la certificacion
(Upton y Bass 1995), como se consta-
t6 en Costa Rica (PORTICO), Brasil
(Mil Madereira), Bolivia (CICOL),
México (Plan Piloto Forestal de Quin-
tana Roo) y Honduras (cooperativa
campesina COATLAHL), para quie-
nes la certificacién no significd una
carga economica (De Camino y Alfa-
ro 1997, Torres 1998).

Conclusiones y recomendaciones

Los principales beneficios de la certi-
ficacién forestal para las empresas bo-
livianas, hasta ahora, han sido: obte-
ner mejor imagen, acceso a NUEvos
mercados o conseguir mercados mas
estables, Sin embargo, la certificacion
se subutiliza al vender madera certifi-
cada como no certificada en mercados
nacionales e internacionales. Frente a
ello, es aconsejable exponer el sello
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de la certificacion en los productos,
atin cuando el mercado no lo exija, y
asf ir generando conciencia en la po-
blacién e indirectamente serd publici-
dad para la empresa.

Los costos directos de la certifica-
cién son bajos en comparacién con
los pafses centroamericanos. Dismi-
nuye inversamente proporcional al
area y tiende a estabilizarse a partir
de 120 000 ha, mientras que los costos
indirectos no se conocen y los aspec-
tos sociales representan las mayores
dificultades para la mitad de las em-
presas, durante y después de la certifi-
cacién. Por ello se recomienda llevar
registros de los costos incurridos en el
cumplimiento de las condicionantes
de la certificacién, a fin de estimar los
costos indirectos.

La certificacién no le quita al go-
bierno el control sobre las empresas
certificadas, por el contrario, favore-
ce la fiscalizacién del manejo, el cum-
plimiento de la ley y fortalece su cre-
dibilidad. Al mismo tiempo, el nuevo
régimen forestal del gobierno, estd
contribuyendo a crear un ambiente
amigable para el desarrollo de la cer-
tificacién. Ambos procesos se favore-
cen y complementan. &
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