4., RESULTACOS

4.1 AnAlisis critico del proceso de planificacién empleado en el
Refugio de Fauna Silvestre Dr. Rafael ILucas Rodriguez Caballero

Para cada una de ias fases desarrolladas durante el proceso de
planificacién del Refugio se presenta un andlisis critico y se apor-
tan las recamendaciones consideradas necesarias para mejorar el pro-
cedimiento de planificacidn empleado.

4.1.1 Actividades previas

Tamando en cuenta que, no habia en Costa Rica ninguna
experiencia en planificar refugios de fauna silvestre, la participa—
016n de especialistas extranjeros en planificar el manejo de este Re
fuglo fue importante. Sin embargo, hubiera sido mejor traer un sclo
especialista por un tlempo més largo e integrar un equipo nacional pa
ra realizar el trabajo. -

Se incluyeron en el equipo de planificacién representan
tes de instituciones a nivel nacional, que no tenian segurldad e inte
rés real de participar como miexbros del equipo. Posiblemente, falts
més coordlnac;Lén a nivel superior para asegurar dicha part1c1pa016n
en forma efectiva. Por otro lado, los lide.res locales y regionales no
fueron considerados o consultados.

El personal que integre el equipo de planificacién debe
ser escogido en base a una seleccidn previa, segin las necesidades rea
. les de especialistas y técnicos para cubrir las sreas de interés de la
unidad de manejo especifica que se estudia. Seria saludable tanbién
decidir oportunamente qué especialistas y t&cnicos participarian a tiem
pQ ccmpleto y quienes prestarlan asesoria parc:.al. En tal sentido, se-
ria conveniente que a través de las vias adrmmstratlvas correspondien-
tes se tramitaran oportunamente los permisos y autorizaciones, de tal
manera que se pueda garantizar efecdmnte la participacién en el
equipo de planificacidn de funcionarios de distintas instituciones re-
lacionadas con el manejo del recurso.
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Desde 21 inicio del +trabajc, nc hubo una definicidn
ciara y precisa de guili coowdinaria el equipo de planificacién, au~
tcasignéndose algunos miembros del equipo asta atribucién. Este fue
uno de los factores cue mis influyd negativamente en todo =l proceso
de planifinacitn, ! extiemo que retards la preparacién del plan de
manejo por mis de un afio. De allf, que la designacién de una perso~-
na que cocrdine el equipo es un factor Zundamental para asegurar el
&xito de todo el proceso de planificacién.

Para realizar el trabajo de campo, no hubo mayores in-
convenientes, ya gue se dispuso de 1m lugar de trabajo en el propio
- Refugio.  Sin -embargo, para.realizar el resto del trabajo de planifi
cacifn y preparacién del plan de manejo no se acondiciond una ofici
na permanente dentro del Departamento de Vida Silvestre de la Direc-
cifn General Forestal del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, para
que operata el equipo de planificacifn, teniendo el mismo que reunir-
se donde se ‘consiguiera un local d@ocupado lo que también entorpe-—
cib el procesc ae planificacifn. Es :mchspensable para que el equipo
de plam.flcacaﬁn «desarrolie su labor efectlvamante, que se asigne pre
viamente un local adecuado y debidamente equipado (escritorios, sillas,
maquinas de escribir, estereoscopios, archivadores, etcétera), por el
tiempo que dure el proceso de planificacién en el 4rea.

La reunidn de los miembros del equipo de planificacién
con los funcionarios del Departamento de Vida Silvestre y otros fuhcig
narios del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa a nivel superior, per
mitid un intercambio de ideas muy fructiferas donde se conocieron algu
nos lineamientos de politica y al mismo tiempo se did a conccer el plan
de accidn que se iba a desarrollar. Lo anterior es un paso necesario e
importante para conseguir un mejor apoyo durante el proceso de planifi-
cacidn.

La contratacidn de un equipo de camardgrafos, para filmar
el proceso de inventario en el campo aungue puede ser una actividad im-
portante para divulgacién, no es necesario camo parte del mismo proceso
de planificacidén.
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En cuanto al plan de trabajo, la asignacién de responsa
bilidades a individuos que no iban a integrar el equipo de planifica-
cién en forma permanente, provocd dificultades en el desarrollo de las
acﬁﬁdades de planificacidn y en la posterior preparacién del plan de
manejo, ya que éstos no respondfan oportunamente con los trabajos que
se les asignaba; en parte, por falta de inter8s, pero también como ge-
neralmente ocurre, debido a que tenfan que atender las responsabilida-
des inherentes a sus cargos cawo funcionarios pblicos, dejando para
Gltimo su participacién camo miembro del equipo de planificacidn.

. 4.1.2 Recopilacién de informacidn

En relacién a la recopilacién de la informacién descrip-
tiva y antecedentes scbre la regién y el &rea de estudio, pueden hacer
se los siguientes camentarios:

a) En el desarrollo de este paso hubo varias activida-
des importantes gue no recibieron atencién, tales
camo:  la revisidn de los planes nacionales de desa
rrollo; revisién de informacién bisica sobre los
subsistemas de &reas silvestres; anilisis de la fau-
na silvestre a nivel nacional; la _séieccién prelimi-
nar de la regidn y el drea de estudic con base en
criterios técnicos; informacién climdtica (sohre to-
do vientos,' humedad, insolacién o brillo solar, tem-
peratura mixima y minima absolutas, que soin limitan-
tes). Basf mismw, se amitis la recopilaciér de infor

‘ macibn sobre peces, insectos y otros irnwvertebrados;
- ) informacién sobre la calidad del agua, malezas acus-
’ ticas, incendios debido & causas naturales, leyes
relacionadas con el manejo de la fauna (iey forestal,
Ley de aguas, lLey de contaminacidn, Lcv de quemas).

b) Una vez recopilada toda la irfcmmecién posinsle era
evidente lz necesidad de preparar unz sintesis de la
mismz, mucha de la cual se hubierz podide vresentar

en forma de mapas cou el propdsito de identificar
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lagunas informativas, facilitar la d=finicién

de la regidn y 2l drea de estudio, y posteriormente
camprcear la Informacifn y los mapas durante la
atapa del inventario de ios recursos en 21 campo.
Sin ambarzo, se pasf directamente de la recopila-
cidn de la informacién al inventario de los recur
sos en el terreno, amitienco esta fase.

4.1.3. Inventario de los recursos

Aunque se consideraron los aspectos biofisicos, socio~
econdmicos y culturales bisicos, para algunos recursos el inventario
fue muy superficial; y, en otros, ni siquiera se menciona.:

La fauna silvestre, que es el abjetivo medular en el ma
nejo de un refugio, recursos tales camo:  los peces, dnsectos y otros
invertebrados no recibieron précticamente ninguna atehcién, son recur
S0s, ya sean importantes o no, debieron inventariarse a fin de cono-
cer su situacidn actual, distribucién, requerimientos alimenticios y
de proteccidn, migraciones, dafios y enfermedades.

En el andlisis y determinacién de las especies de inte-
rés especial no se emplearon criterios técnicos bien definidos para
catalogarlas y solo se presentaron dos campos de inter@s: recreativo
y alimenticio.

En el manejo de la fauna silvestre no sélo es importante
la cantidad de agua, sino también la calidad y este aspecto recibid
muy poco andlisis. :

En cuanto a especies perjudiciales y especies peligro-
sas no se realizd practicamente ningGn inventario.

Ias dreas de hébitats criticos o de especies en vias de
extincidén, debieron identificarse, mapiarse y analizarse e}diausi:iVaneg
te.

Ia filmacién de inventario de los recursos en el terreno
es una actividad importante, para efectos de divulgacién, pero no es
necesaria camo parte del método de planificacién.



4.1.4 Andlisis de los impactos

En general, =1 indlisis de los impactos no se hizo en
toda su dimensidn, respecto a sus implicaciones acoiégicas, sociales,
politicas y 2condmicas, en el Refugio. Por otro lado hay otros impac
tos, tales camo: crecimiento cemogrédfico, asentamientos de nuevos
grupos en las periferias del Refugio' y aspectos de inundaciones, que
no analizaron.

4.1.5° Objetivos

A pesar de no haberse utilizado criterios muy bien defi
nidos para establecer los objetivos del Refugio, &stos pueden servir
de gufa para orientar el manejo del &rea a largo plazo.

4.1.6 Zonificacidén

El hecho de no disponer de una metodologia precisa que
sirviera de guia para el proceso de planificacién, presentd muchos in
corvenientes. En este caso especifico el procedimiento para estable-
cer la zonificacidn no fue muy claro y es evidente que se identifica-
ron zonas que no responden a los propdsitos de manejo de un refugio.
Por ejemplo, zona de uso restringido, zona de control de incendios.

El formato usado para describir cada zona consistid del
navbre de la misma, definicién, cbjetivo general, localizacién y~ nor-
mas. Se amitieron dos elemehtos fundamentales: la descripcién y los
objetivos especificos.

En el caso de las dreas de desarrollo, el formato emplea

do incluyd el nambre del &rea de desarrollo, objetivos, actividades,
instalaciones y servicios (actuales y futuros). Sin embargo, no se
considerd el tema, los servicios que se ofrecen, y los requerimientos.

En ambos casos, se hubiera podido camplementar los forma

tos, usando los ejemplos presentados en la metodologia de Miller.

4.1.7 Limites

Es evidente que deben usarse algunos criterios concretos

(requerimientos de hébitat para las especies seleccionadas, zonas de
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ecotono, hdbitat vara especies raras, Y otrcs), que sirvan de guia
mara analizar y decidir sobre la definici6n de los limices .20 un re-

fugio; en este caso, no fueron slaramente establecidos.

4.1.8 Programas de manejo

Tal como estdn sstructurados los programas y subprogra—
mas es obvio que no enfocan adecuadamente las necesidades de manejo
del Refugio. Algunos aspectos ni siquiera se han contemplado {exten—
sidn, relaciones pdblicas, cooperacifn ciéntifica), son elsmentos miy
importantes en el manejo de un 4rea silvestre vy los refugios no scn
una excepcidn. . '

Un andlisis detallado de los cbjetivos que se persiguen
con el manejo de un refugio de vida silvestre, asi cawo de Zins recur—
sos, deberd servir de gufa al momento de categorizar las actividades
para integrar un prograné o subprograma de manejo

Es evidente que no se sigui6 ningtn fomato uniforme
para todos y cada uno de los programas y Smpcogratas de manejo propues
tos, lo que se presta a muchas incoherencias en el anilisis y presenta
cién de la informacidn. |

4.1.9 Programa de desarrollo integrado

En general, en el programa de desarrollo integrado, el
anslisis se concretd al aspecto de las dreas de desarrollo y se dio muy
poca atencidn al personal y los factores institucionales.

El andlisis de las &reas de desarrollo no siguid un pa-
trén definido lo que provocd que en muchos casos se dejaran.de consi-
derar aspectos esenciales para el manejo de éstas. EL bosquejo pro-
puesto por Miller, para el andlisis del desarrollo de cada &rea hubie-
ra podido emplearse camo gui'av. Tarbién se hubiera podido preparar un
cuadro resumen de las dreas de desarrollo.

4.1.10 Cronograma de desarrollo

Aunque en el cronograma de desarrollo se identificaron
las metas para cada una de las 4 etapas propuestas y se identificaron
las actividades por programas de manejo, para presentar la secuencia



de desarrollo; no se siquid un formato uniforme Jque permitiera listar
las actividades bajo rubros especificos, a fin de svitar repeticiones
y ambigledades innecesarias.

4.2 Anidlisis camparativos v valoracién de las metodologias de plani-

ficacidn empleadas

En el cuadro 5, se presentan los resultados del andlisis canpara
tivo de las metodologias de planificacién por actividades, tamando en
cuenta cfmo contribuyen cada una de ellas con elementos, criterios y
aspectos relacionados con la recopilacién, andlisis vy sintes:.s de la
informacién para efectos de planificar el manejo y desarrollo de refu-
gios de vida silvestre.

Aunque err las mtodologias analizadas, en menor o mayor grado,
estdn considerados los pasos principales del procedimiento general de
plam.flcacmn, puede observarse que ninguria de las metodologfas anali-
zadas de acuerdo a los criterios de evaluacién utilizados, contienen
todos los elementos que podrian aplicarse en su forma actual para pla-
nificar el manejo y desarrollo de un refugio de v:Lda silvestre.

Se ha cbservado la necesidad de que algunas actividades ahora
irrelevantes en varias de las metodologfas analizadas sean mejoradas,
elevados de categorias a fin de que puédan formar parte de la metodo-
logia que se proponé para planificar el manejo y desarrollo de refugios
de ﬁida silvestre.

' Se desprende del andlisis del cuadro 5 la necesidad de incorporar
nuevos elementos y criterios en algunos pasos de las metodologias an
estudio, para adecuar los mismos a los requerimientos de plam.flcac16n
de un refugio de vida silvestre.

En otros casos, aunque existen los componentes principales, re—

quieren mis énfasis en cuanto a la recopilacién, inventario en el canpo,

andlisis y sintesis de la informacién para hacerlos aplicables para la
planificacidn de refugios de vida silvestre.

A través del andlisis del cuadro S5, también se ha identificado la
necesidad de incorporar el andlisis de nuevos camponentes para integrar
Pasos o etapas en el proceso de planificacién de un refugio de vida sil
Vestre.
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Cuadro N°5 Andlisis comparativo y valoracidn de las

metodologias de planificacién empleadas

Metodologia

Q
Q5 !
Pasos Actividades EL! g--g o éj
4158 2|5 | 8
g 1ad ;53 =R
& > (Y v
Elegir y amueblar habitaci6n para el equipode] 5| 1| 1| 3| 1
planificacidn.
Establecer el equipo interdisciplinario de pla
nificacidn. 41 4| 41 31| 4
Preparar cuadro de contenido y lista de figu-
ras y cuadros. 41111371
Pasos
previos Preparar plan de trabajo. 4 1111 311
Solicitud de asistencia técnica externa para
la planificacidn del &rea. 1114111311
Contratacidn de equipo de camarégrafos para
filmar el proceso de planificacién. 11 1411)311
Enunciar de manera general los obhjetivos del 4 12131413
drea.
Recopilar informacidn descriptiva sobre el
drea. 4 13131413
1 Recopilar informacién sobre caracteristicas
biofisicas. 4 3131414
RecopilaciénTopografia
de la Infor-cyencas 3
macién bési-
ca y Los An-{Aguas 31313 (31{3
tecedentes.

Clima




Cuadro N°5 (Continuacidn)
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Metodologia

0]

Q& g
Pasos Actividades E g'g :g > a

=L Q
g (89| §| 9|3
£ > (s v
Geologia 3 3 3 3 3
Suelos 3 3 3 3 3
Vegetacidn 3 3 3 4 3
Fauna 3 3 3 4 2

Relacidn con el fuego y otros fend-

menos naturales. 3 3 3 3 3
Areas criticas 4 3 3 4 3
Caracteristicas culturales 4 3 v 3 3
Historia 4 3 2 3 3
Arqueologia 4 3 2 3 3
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Cuadro N°5 (Continuacién)
Metodologia
>y
Q
gl
L. Hul
Pasos Actividades 5 1eetl ¢ = g
= 12815 19 |8
g 88| 8 | & | &
Antropologia. 4 3 2 313
Culturales contemporéneas. 4 3 2 313
Arte, literatura, miisica. 4 3 2 313
Caracteristicas socioeconfmicas. 4 3 3 4 | 4
Tenencia de la tierra y derechos de pasq 4 3 g 4 1 4
Tenencia en el uso de la tierra . 4 3 4 4 | 4
Demografia. 2 3 4 4 | 4
Transporte, comunicacidn y otra infraes
tructura. 4 3 4 4 | 4
Plan de desarrollo nacional. 4 3 4 4 | 4
Plan regional o seccional. 4 3 3 314
Recopilar informacifn topogréfica y pre
parar mapa base. 5 3 3 4 | 4
Analizar el uso del area (pasado y pre-
sente) ; madera y sus productos; agua
(energia, navegacidn, potable, indus-
tria, irrigacidn). 4 3 4 314
Fauna (carne, cuero, piel y doméstico).| 3 3 4 4 13
Pesca (alimenticio, dom@stico, comer-
cial). 3 3 4 313
Semillas (alimentos, crianza, cosecha).| 3 3 4 314
Minerales (minas, corales, piedras pre-
ciosas) . 4 3 3 313
Esparcimiento y turismo (local, vacacio
nes internacionales). 4 4 4 4 13
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Cuadro N°5 (Continuacidn)
] Metodologia
> @
o ] s}
Pasos Actividades g 4
RIEEIERRAE
5 188 % | 9| &
ERCEIR SN
Analizar y evaluar la plantacién de es-
pecies alimenticias para la fauna sil-
vestre. 1 5 2 111
Analizar la vida silvestre de borde
(ecotones) . 3 5 3 31 1
Confeccibn de listado de especies de
aves, mamiferos, reptiles por asocia-
cibn. 2 5 4 41 3
Confeccién de listado de especies de
flora por asociacién. 3 4 4 41 2
Confeccifn de listado de especies de
interés especial. 2 4 4 41 2
Inventariar los recursos de agua y cuen 4 4 4 41 3
cas del &area.
Inventariar la geologia del &rea . 4 4 4 31 3
Inventario de los suelos. 4 5 4 31 3
Clima. 3 4 3 41 3
Inventariar la gecmorfologia. 4 4 4 3] 3
Examinar el fuego. 4 4 3 41 3
Examinar aspectos de historia. 3 1 3
Examinar aspectos de arqueologia. 1 3] 2
Examinar aspectos de antropologia. 1 1 31 2
Examinar aspectos de culturas contempo-
réneas, arte, literatura y msica. 4 1 1 313
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Cuadro N°5 (Continuacién)
Metodologia
) A
el
Pasos Actividades H %~§ d § 4
S 148 513 | &
g 189 8 1& | &
>

Demografia. 3 2 1 3
Uso del terreno y tendencias. 4 4 4
Andlisis del visitante. 4 4 3 4 1
Anotar las caracteristicas de los pla-
nes de desarrollo (planes nacionales y
regionales) . 4 3 3 3 4
Analizar los requisitos ecolégicos,
los de ingenieria y los estéticos de
los recursos. 4 4 1
Analizar las normas de especies. 3 2 1
Filmacién del proceso de inventario en
el terreno. 1 1 1 2 1
Tomar nota y preparar mapa de &drea cri
ticas. 4 4 2 3 1
Preparar mapas de clasificacién de sue
los. 4 4
Preparar mapas de fauna. 4 1
Preparar mapas de clima y temperatura. 1 1
Preparar mapas sobre aspectos cultura-
les. 1 1 1
Preparar mapas sobre uso de la tierra. 4 3 4 2
Preparar mapas sobre tipos de forrajes| 1 5 1 1 1
Preparar mapas cosecha de madera y
plantaciones. 1 4 4 1 3
Inventario al aspecto de infraestructu
ra (carretera, senderos, torres de
transmisién, cables de energia, canales
obras hidr&ulicas, etcetera).




Cuadro N°5

(Continuacién)
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Pasos

Metodologia

Actividades

Miller

a

Robinett:
y Crozi
Palo Verde

Deshler

Paucar

Limitaciones

Y
constrenimien
tos

4

Preparar mapas de infraestructura.
Listar los hechos que actuarin como 1i-
mitaciones y constrefnimientos.

Listar los supuestos que actuaron como
limitaciones y constrefiimientos.

Preparar directrices sobre las implica-
ciones de cada hecho.
Preparar directrices sobre las implica-

ciones de cada suposicidn.

Formular los objetivos especificos del

drea.

5

Zonificacién

Identificar las &reas a las que los re-
cursos naturales y culturales se rela-
cionan con los objetivos individuales

de la unidad de conservacién.

Dibujar cada una de estas &reas, luga-
res o puntos particulares en una copia
limpia del mapa base, que se llamaria

mapa de zonificacién preliminar.

Identificar cinco zonas preliminares de
las diez identificadas.

Comprobar la zona preliminar con nues-
tras representativas, los ecotones Yy
los recursos genéticos fundamentales er

relacidn a las directrices tacticas.

Comprobar la zona preliminar que conten
ga los recursos culturales.

BN

(%)
W
(98]

w
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Cuadro N°5 (Continuacidn)
Metodologia
@
. B 4 B
Pasos Actividades . 2d] 8|2
582 |o |8
A18S 8|3 | &
g8 o & [& | A&
Comprabar la zona preliminar con dreas pa-
ra la educacidn, interpretacién y control] 4 41 3 3 2
Comprobar la zona preliminar que contenga
un paisaje sobresaliente y los recursos
relacionados con la recreacién y el turis
mo. 4 4 1 3 3 3
Examinar las areas del parque que tengan
relacién directa con el desarrollo rural.| 5 31 4 3 2
Analizar las &reas que se precisan para
la administracién del parque o que se va-
yan a utilizar, de modo que sean inconsis
tentes con los objetivos del &area. 5 51 2 4 4
Analizar las areas que se precisan para
la recuperacitn de terrenos. 5 41 4 4 4
Establecer las especificaciones de las zo
nas. 5 41 4 3 3
Identificar las &reas de desarrollo y es-
tablecer las especificaciones de las mis-
mas. 5 31 3 3 3
Identificar los sitios para los desarro-
llos especificos. 5 31 3 3 3
Verificar la finalidad de la zonificacidn
para asegurar una consistencia adecuada. 5 41 3 3 3
Corregir todas las inconsistencias de la
zonificacién propuesta. 5 41 3 3 3
Trazar una linea alrededor del grupo de
ZOnas, 4 31 3 4 4




149

Cuadro N°5 {Continuacidn)

Metodologia
Q
g4l .| %
Pasos Actividades y ﬁ g '§ 4 g
S 1A812 | o
4 18%1 8|33
| B & 8 A A
Preparar un concepto directivo para la
investigacion (subprograma de investiga-
cidn) . 4 4 4 4 13

Preparar un concepto directivo para las
actividades cientificas, cooperativas y
control (subprograma de actividades coo-| 4 4 3 3]1

perativas, cientificas y de control.)

Preparar un concepto directivo para la
administracién (subprograma de adminis-—
tracidn) . 5 4 3 4 1 3

Preparar un concepto directivo para el
mantenimiento (subprograma de mantenimien
to) . 5 4 3 4 1 3
Preparar un concepto directivo para las
relaciones ptblicas (subprogra de exten-

sidn y relaciones pGblicas). 5 4 4 41 3

Preparar el concepto basico de desarro~

8 llo para cada area de desarrollo. 4 4 3 41 1
Programa de |Preparar el concepto basico de desarro-

desarrollo |llo para el personal. 4 4 3 41 2
integrado Preparar un concepto basico de desarro-

1lo para los factores institucionales. 5 4 3 3¢ 1

Preparar el mapa general de desarrollo. 5 5 4 4| 1

Comprobar los conceptos de desarrollo pa

ra buscar inconsistencias. 5 5 3 3 1

Hacer una lista de los egresos y los in-
gresos y presentarlos relativos al plan 4 4 3 31 3




Cuadro N° 5

{Continuacidn)
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Pasos

Actividades

Metodologia

Miller

£

ki
i
>

Robinet

Deshler

Palo Vexk

Paucar

Andlisis y eva
luacién del
plan

de desarrollo nacional, las normas &l

desarrollo.

nacional y los programas del departa-
mento correspondiente.

Comparar los egresos con los objeti-
VOS.

Comparar los ingresos con los constre

nimientos.

Comparar los egresos con los ingresos
Aceptar o rechazar la alternativa pro

puesta.

Realizar en el terreno un estudio so-
bre impacto ambiental de las activida

des propuestas.

Solicitar comentarios y sugerencias a
personas, organizaciones y entidades

oficiales.

10
Disenar la
secuencia de

desarrollo

Analizar los factores que influencian
la secuencia para el desarrollo (pre-
visiones de demanda para cada servi-
cio, limitaciones geoldgicas, conside
raciones de urgencia, previsiones pre
supuestarias, disponibilidad de perso
nal, limitaciones institucionales,
consideraciones politicas y sociales)
Preparar el mapa de la secuencia de

desarrollo.




Cuadro N°5

(Continuacidn)
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Pasos

Metodologia

Actividades

v _Crozier

11

Publicar y
distribuir
el plan

12
Poner en mar]
cha el plan

Preparar un texto de la secuencia
Publicar el plan de manejo (antecedentes
nacionales y regionales, andlisis de la
unidad de conservacién, direccidn y desa

rrollo).

Hacer una lista de las personas e institu

ciones que merezcan copia.

Proyectar los medios para asegurar la dis
tribucidén de las copias del documento a
todos los incluidos en la lista.

El plan debe ser firmado y aprobado por
el Ministro correspondiente o por el Di-
rector del Departamento de Fauna o su
equivalente.

La responsabilidad del cumplimiento del
plan se delega en el Director del &area.

Se proporciona al dirigente del &rea una
carta de instrucciones y claros términos

de referencia.

El dirigente del &rea debe recibir el

apoyo necesario,

El plan de manejo es el documento de re-

ferencia para el cumplimiento del &rea.

El Director del drea silvestre debe revi
sar sistemdticamente el progreso y pro-
blemas de trabajo.

» Miller

W IRobinette
= |Palo Verde

& iDeshler

= Paucar
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Cuadro N°5 (Continuacidn)
Metodologia o
Pasos Actividades H %—8 4 ?j
= AR
189 813z
do 8| & | &
13 Se deben valorar las implicaciones del pro
greso y las implicaciones sobre la planifi
cacidn del &rea. 5 2 311 3
Analizar y | Se dan directrices y recomendaciones espe-
evaluar los | cificas para hacer el plan de trabajo. 5 3 311 1
AeEnlisnes Se dan directrices y recamendaciones espe-
cificas (respecto a las enmiendas, adicio-
nes, correcciones), para el plan de manejo] 5 3 31 1 4
Se dan principios y fundamentos que se com
partiran con todo el personal del Departa-
mento respectivo. 5 3 31 1 1
Se corrige el plan anual de trabajo segln
14 sea necesario y sin retraso dentro de los
Retroaccidn | limites del plan de manejo. 5 1 1] 1 4
¥ Revisitn Se procede a revisar el plan de manejo se-
MBS0 glin sea necesario, pero con la participa-
cibn del personal de la oficina central y
el Director del Departamento. 9  § 1] 1 4
Todas las directrices y recomendaciones
destinadas a ser de utilidad para el per-
sonal, pueden incorporarse a la gestién
de capacitacién del Departamento. 5 1 1l 1 1




4.3 Metodologia para planificar refugios de vida silvestre en el

trépico americano. (cuadro 6)

A continuacifn se presenta la mecodologia para planificar refu
gios de vida silvestre en 21 trdpico americano, indicando cada una
de las etapas principales con sus respectivas subdivisiones y las
actividades que deben desarrollarse para recopilar, seleccionar, ana
lizar y sintetizar toda la informacidn para el fin propuesto.

4.3.1 Requisitos previos (la etapa).

El proceso de planificacién de un refugio de vida sil-
vestre debe cumplir previamente una serie de requisitos fundamentales
los cuales se desarrollan a continuacidén:

4.3.1.1 Arreglo de una oficina dentro del departamento
correspondiente para que trabaje el equipo de
pla:ﬁ.ficacién.

Es necesario acondicionar una oficina conmsas,
s:.llas, mﬁqtn.nas de escribir, archivadores, estantes, proyectar de 35 °
mn y pantalla estereoscopio para leer fotografias aereas y otros mate-
riales y equipos, dado el caso individual, para que sirva de lugar de
trabajo del equipo de planificacién.

4.3.1.2 Integracidén del equipo de planificacién y desig-
nacién de un jefe o coordinador.

Un equipo de profesionales especialistas en di-
ferentes ramas de los recursos naturales renovables y otros campos, es
indispensable para llevar a cabo el proceso de planificacién de un re—
fugio de vida silvestre. La integracién del equipo de planificacién
dependerd del tipo de refugio de que se trate (terrestre, acu&tioo; ma
rino, o cambinado). En el cuadro 6, se indican los tipos de especia-
listas que iddneamente deben formar el equipo, segln cada caso parti-
cular. Camo regla general, profesionales representantes de institucio
nes gubernamentales o privadas, relacionadas con el uso y la conserva-
de los recursos naturales y culturales, deben incorporarse al equipo
de planificacidén. De igual forma, el Administrador, el Subadministwdorn

i53



Cuadro N°6.

Esquema de una metodologia para planificar el manejo

refugios de vida silvestre en el trdSpico americano.

ETAPA I.

Requisitos previos

- Arreglo de oficina

- Integracifén de equipo de

- planificacidn.

- Reunidn del equipo de planifi
cacién con funcionarios direc

Viaje de reconocimiento preli
minar a la regidn y el &rea
de estudio

~ Preparar un plan de trabajo

ETAPA III.
Sintesis de la informacidn;
reconsideracién de la defi-
nicidén de la regién y el &rea
de estudio.

- Preparar mapas sobre los rasgos

biofisicos y caracteristicas

sociocecondmicas y rasgos cultu-

rales

~ Redefinicién de la regién y el

drea de estudio

ETAPA IT.

Recopilacién de informacidén
bdsica y los antecedentes

Pecopilar informacidn solflareh el
manejo de los recursos natura-
les y culturales a nivel nacio
nal, regional y local. _
Formular en forma preliminar,
los objetivos para el Refugio
Seleccidn preliminar de la re—
gibn, el drea de estudio y 1la
unidad de conservacién
Recopilacién de la informacidn-
descriptiva y los antecedentes
sobre la regifn, el &rea de es
tudio y la unldad de conserva-

cidn.
ETAPA IV.

Inventario de los recursos en
el terreno

Recursos biofisicos

Recursos o caracteristicas so-
cioeconémicas

Recursos o caracteristicas cul
turales



Cu adro N°6 ( Continuacién)
ITAPA V.

Sintesis de la informacidn
a nivel de &rea de estudio
y la unidad de conservacidn.

« Principales camnidades na-
turales.

~ Zspecies de fauna y flora

. silvestres mis representa-
tivés . -

- Calidad ambiental.

ETAPA VII.

Seleccidn de las especies de
intersds especial.

~ Criterios para la seleccin
de las especies de interés
especial. '

~ Analizar el estado de los
estudios sobre las eépecies
de interés especial. "

- Analizar. la distribucién de
las especies de interds es-
pecial.
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ETAPA VI.

Canprobar la tabla de conte-
nido final, la lista de fiqu
ras y cuadros y revisar el
plan de trabajo.

ETAPA VIII.

Definir los objetivos espe-
cificos del Refugio.

Analizar la proteccién de Ias
especies de interés especn.a]"_
o seleccionados. '

Manejo de hdbitat de las es~
pecies de interés especial.
Analizar oportunidades para
la interpretacién y la educa-
cidn ambiental.

Analizar oportunidades para
recreacién y turismo.
Analizar los beneficios para
la camnidad en general.
Analizar las oportunidades
para la investigacién cientf-
fica. ' »



Cuadro N°6 (continuacidn)
ETAPA TX.

Zonificaci6n

- Identificar los lugares, &reas
o sitios que tienen relacién
con los objetivos especificos
del Refugio.

-~ Bosquejo del mapa de zonifica-
cibén preliminar.

- Integracidén de cinco zonas pre
liminares.

— Mapa de zonificacién prelimi-
nar.

- Identificacién de &rea de de-
sarrollo.

- Identificar los sitios donde
se van a efectnar las cbras .
especificas.

- Amalizar los limites de tran-
sicifn entre las zonas y las
&reas calindantes al Refugio.

- Anal:.zar si las zonas ‘pxopues-
tas son capaces de hacer a los
objetivos y vicevers:.

- BAnalizar el Refugio dentro del
contexto regional.

- Preparar el mapa de zonificacién.

ETAFA XI.
Analizar los factores limitantes

- Hacer un listado de los hechos y
sus implicaciones.

- Hacer un listado de los supuestos
Yy sus impliicaciones.

ETAPA X.
Trazar los limites del Refu-
gio.
Camprabar la existencia de
h&bitat suficientes para las
especies seleccionadas.
Camprobar si se han incluido
los hé&bitats criticos.
Camprobar si se han incluido
las zonas de transicibn o
ecotonos.
Verificar el contorno del 11
mite. )
Camprobar si el limite resul
ta préctico.
Introducir modificaciones al
mapa de zonificacifn.

ETAPA XII.

Verificacién de 1a zonifi—~
cacién y los iimites.

~ Revisidn de le zonificacifn

(repetir camprobaciones he—
chas en la etapa N°9).

~ Revisitn de los limites (re

petir las camprobacianes he
chas enlz etapa N°10)
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Cuadro N°6 {contimuacidn)

ETAPA XIITI. ETAPA XIV.
Preparar los prcgramas de manejo Treparar 21 programva intsgra
do para el desarrollo.

- Programa de investigacion, con- ~ Analizar en Jetalle cada drea
trol y cocperacidn cientifica de desarrollo.
(investigacién del h&bitat, in- - Analizar reclutamiento y capa
vestigacién en especies selec- ‘citacién del personal.
cionadas, especies raras o es- - Comprobar ei funcionamiento
pecies en vias de extincidn; o de los aspectos instituciona~
control y cooperacién cientifi- les.
ca) . ' ’ : .- Preparar el mapa general de

- Procgrama de manejo de los recur desarrollo.
SOS.

- Programa de prcteccidn .

- Programa de uso pGblico (inter-
pretacién y educacitn ambiental;
recreacién, turismo y relaciones
ptblicas.

- Programa de operaciones (adminis

tracién, mantenimiento, construc

ciones) .
ETAPA XV. ETAPA XVI.
Evaluar el plan propuesto Secuencia de desarrollo
- Listado de beneficios. -~ Analizar los requerimientos
- Listado de entradas técnicos e institucionales.
- Camparar los beneficios con los - Preparar un cuadro de la se
obijetivos. cuencia de desarrollo.

~ Comparar las entradas con los -
constrenimientos.

- Camparar los beneficios con las
entradas.

- Aceptar o rechazar el modelo
propuesto.



Cuadro N°5 (continuacidn)

ZTAPR XVII.

Publicacidn del plan de manejo

ETAPA IX.
Aprobacidén y ejecucidn

- Aprobacidn del Ministro corres
pondiente o del Director del
Departamento de Fauna.

- Definir la responsabilidad por
la ejecucidn del plan.

- Establecer liniamientos admi-~
nistrativos y técnicos claros
~ Preparacidn del plan operativo

anual.

-~ Preparacidn del plan de traba-
jo trimestral.

ErApA JVTIT
Distribucidn del plan dce ma-
nejo.

Preparar lista de personas e

instituciones que dehbsn reci

bir copia del piar de manejo.

ETAPA XX.
Evaluar los resultados y ve-
visar el plan de maneio.
Revisar los aspectos relacio
nados con la proteccibn y ma
nejo de las especies selec-
cionadas.
Revisar las actividades pro-
puestas para el manejo del
hdbitat.
Reclutamiento y capacitacidn
del personal.
Dotacién de equipo y materia-
les.

Desarrollo de irwestigaciones.

Coordinacidn con autoridades
y lideres locales y regiona-
les

Calidad y cantidad de los ser-

vicios pfiblicos.

Preparar listado de correccio-

nes para el plan de trabajo.

Preparar una lista con recamen

daciones para el plan de manejo.

Revisidn del plan de manejo.
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el Jefe de investigacidn, el Jefe Bidlogo, el Jefe Naturalista u otro
personal del Refugio, deben ser parte del equipo, ya que supuestamen-
te son los que mejor conocen el drsa. Todo el equipo debard ser diri
gico por un Jefe o Ccordinador, preferiblemente un Planificadcr si es
posible, que puede ser el Director del Servicio de Parques Nacionzles
y Fauna Silvestre, el Director del Departamento Forestal. segin co-
rresponda, o la persona que 3stos 3esignen. El Jefe o Ccordinador se
rd el responsable de una adecuada coordinacién de los aspectos admi-
nistrativos, té&cnicos y de la inspeccidn del trabajo de campo, y a
tal efecto deberd asegurarse que todos los miembros del equipo sepan
y camprendan lo qué se va a hacer y cémo se realizari el trabajo.

En el caso de qué el equlpo bisico ideal de
planificacidn no se pueda integrar en la forma expuesta anteriormente,
queda la alternativa de hacerlo camo las circunstancias lo permitan.
En tal sentido, el equipo minimo generalmente para cada uno de los ca
sos mencionados, podria integrarse con un biSlogo o ecSlogo camo coor
dinador y otros especialistas cawo se indica en el cuadro 7.

4.3.1.3 Reunidn del equipo de planificacién con funcio-

narios directivos a nivel superior.

Es importante que los funcionarios directivos
de la institucidn encargada del manejo de los refugios de vida silves-
tre y de aguellas oficinas relacionadas a nivel nacional, pero también
a nivel regional y local (turismo, planificacién, centros de investiga
cién, universidades, etcétera), estén debidamente informados de la
naturaleza del trabajo que se va a realizar para lograr un mejor apoyo.
Por lo tanto, debe hacerse una reunién donde se explique en qué consis
te el trabajo y qué se espera lograr. Al mismo tiempo, los funciona-
rios directivos pueden exponer los lineamientos politicos que rigen el
manejo de los recursos bajo el cargo de sus instituciones y sus rela-
ciones con el refugio especifico.

4.3.1.4 Viaje de reconocimiento preliminar a la regidén

y al drea de estudio
El equipo de planificacidn revisard las fotogra
fias a€reas, los mapas existentes y realizard reconocimiento preliminar,
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incluyendo frecuentemente sobrevuelo en la regidn y en el drea de
estudio, para familiarizarse con las condiciones existentes y los

propl=mas que puedan presentarse.

%£.3.1.5 Preparar un plan de trakajo

Tcmando en cuenta las etapas sicuientes de
la metodologia, se prepara un listado de las actividades que se van
a desarrollar, para asignar responsabilidades a cada miembro del
equipo’de planificacién y programar reuniones conjuntas, consultas
a instituciones.

Ejemplo de un plan de trabajo, ver el cuadro
8.

4.3.2 Recopilacién de la informacidn bdsica y los anteceden-
tes (2a etapa).

Un aspectc muy importante en el trabajo de planifica-
cién es obtener informacidn acerca de los recursos naturales, aspectos
fisicos, condiciones socioecondmicas, aspectos culturales y disponibi-
1idad de mapas y fotografias aéreas. Esta etapa puede ahorrar mucho
trabajo, tiempo y recursos econémicos; ademds, servird posteriormente
para una mejor localizacidn de la regidn y del &rea de estudio.

4.3.2.1 Recopilar informacidén sobre el manejo de los

recursos naturales y culturales a nivel nacio-
nal, regional y local.

Se busca informacidn sobre objetivos naciona-
les de conservacidn, politicas de manejo, recursos naturales y cultura
les, estrategias programdticas, planes, legislacidn, etcétera, con el
propdsito de conocer si al nivel nacional, regional o local, la plani-
ficacién del desarrollo ha integrado, politicas, objetivos de manejo
de los recursos de la vida silvestre. Esta informacidn se cbtiene de
los Ministerios respectivos (Planificacifn, Agricultura, Obras Péblicas,
Transporte, etcétera) y de otras Oficinas Piblicas (Turismo, Patrimonio
Hist6rico) , e Instituciones Privadas (Centro de Investigacidn, Universi

dades, etcétera).
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Juadro N°8. Zjemplo de un plan de trabajo para la Dreparacidn Je
un plan de manejo para un refugio de vida silvestre.

Actividad: Responsable:
1. Recopilacién de la informaci’sn bdsica y anteceden =
tes.
Revisar los planes de desarrcllo. i A
Analizar la situacidn del Departamento o Agencia
encargada del manejo de vida silvestre. I
Analizar los usos que implican consumo de la fau- I

na silvestre.

Analizar los usos que no implican consumo de la

fauna silvestre. , I
Analizar la situacidén de las especies endémicas.

Analizar la situacién de las especies en vias de

extincién y aquellas raras o de poblaciones redu-

cidas. o
Analizar la cobertura vegetal con su correspondien

te estratificacidén y clasificacidn. E

Analizar los hdbitats potenciales para el manejo
de la vida silvestre. E

Analizar el manejo actual de la fauna silvestre. I

Analizar los proyectos actuales y propuestos rela-
cionados con el manejo de la fauna silvestre. £ §

Analizar el estado de la investigacién actual vy

proyectada y los organismos responsables de efec-

tuarlo. i 8
Entrevistar funcionarios piblicos y lideres regio

nales y locales. I
Analizar objetivos.

Seleccién preliminar de la regidn y del &rea de

estudio.

Informacién descriptiva sobre cobertura vegetal. I
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Cuadro N°3. (Contimuacidnj.
Actividad: Responsable:
Informacidn descriptiva sobre fauna y flora

silvestre, terrestres y acudticas. I
nformacidn sobre hidrologia v aguas.
Informacién sobre topograiia y geamorfolcgia.
Informacién sobre geologia y suelos.

[ S e T e O |

Informacidén sobre clima e incendios naturales.
Informacidn sobre demografia, tenencia de la tierra y
derechos de servidumbre. I

Fauna y flora terrestre y acudtica uso pasado, actual,
potencial y tendencias. I

Explotaciocnes agricolas, ganaderia, mineros. I

Uso turistico y racreativo de la tierra (pasado, actual,
 potencial y tendencias). 1

Medios de transporte, camnicacidn y otras infraestruc-—

tura y servicios ptiblicos. I

Uso potencial de la tierra.

Informacién sobre historia y arqueologia.

Informacién sobre antropologia y cultura contemporaneas,
arte, literatura y misica. I

Proyectos de desarrollo. I

Areas y situaciones criticas.
Preparacidén del mapa base.
Revisar el aspecto institucional.

= (= A

Preparar tabla de contenido preliminar

2.8intesis de 1la informacidn.
Preparar mapas sobre rasgos biofisicos.
Preparar mapas sobre caracteristicas socioecondmicas.

tg | | e

Preparar mapas sobre caracteristicas culturales.



Cuadro N°8. (Centinuacién) .

Actividades: Responsables:

-
6.

Redefinicidn de la regidn vy del drea de estudio.
inventario de los recursos en el terresno.
Inventario de las caracteristicas sociceconémicas.
Sintesis de la informacidn a nivel de érea y
unidad de conservacidn.

Principales cawnidades naturalés.

Fispecies de flora y fauna silvestres mids represen—
tativas. A

Calidad ambiental.

Revisifn de los mapas existentes y preparacidn de .
NUEVOS Mapas.

Seleccidn de especies cde interés especial.
Objetivos especificos del refugio.

Zonificacidn.

8. Limites del refugio.

10.
1.

T

Factores limitantes.

Vexrificacién de la zonificacidn.

Programas de manejo.

Programa de investigacidn, control y cooperacidn
cientifica.

Programa de manejo de los recursos.

Programa de proteccidn.

Programa de uso piblico.

Programa de operaciones.

Programa integrado para el desarrollo.

Analizar cada drea de desarrollo.

Reclutamiento y capacitacién del personal.
Camprobar el funcionamiento de los aspectos institucio~
nales.

Preparar el mapa general de desarrollo.

&3]

1

=

=

=

=

i

=

[an

—
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Cuadro N°8 (Continuacidn)

Actividad: Responsable:
13. Evaluar el plan propuesto E
Listado de beneficios en términos de proteccidn

del recurso.
Listado de beneficios en té&rminos de Investigacidn. I
Listado de beneficios en t&rminos de educacidn ambiental
e interpretaciodn.
| Listado de beneficios en términos de control.

Listado de beneficios en témminos de recreacidn y turismo

otros beneficios. I
Listado de entradas necesarias para el manejo de un refu-

gio. I
Anilisis de los beneficios contra las entradas recibidas. E
14. Secuencia de desarrollo. E
Analizar los requerimientos t&cnicos e institucionales. E
Urgencia de proteccién y nanéjo. E
Demanda por servicios. E
Necesidad de investigacidn e informacién. E
Analizar los requerimientos relacionados con la construc-

cidn de infraestructuras, instalaciones y servicios. E
Analizar la disponibilidad de personal, y del presupuesto. _E
Preparar el mapa de la secuencia de desarrollo. E
Preparar cuadro cronograma de desarrollo. E

E - Equipo de planificacidn.
I - Individual.



