Experiencias

BOLIVIA

de cara al manejo
sostenible de sus bosques

olivia, pafs amazénico y al-
tiplanico, situado en el cora-
z6n de Sudamérica, tiene un
nuevo reto: el manegjo soste-
| nible de sus bosques.

Segtin la clasificacién de

Con el nuevo régimen forestal, el pais esta
asegurando una mejor administracion
de los recursos del bosque y el sector forestal

puede ver reglas mas claras. Holdrige, sus 1 098 581 km?
. - ’ de territorio abarcan 48 zonas de vida,
La certificacion forestal se perfila como un sl zomssapieales bARARIAED e

rras bajas hasta la tundra en los pisos al-

refuerzo y complemento al nuevo régimen R s Losadlos. Sheiiel MipwHoRsi-

forestal dado que la Ley reconoce las auditorias | tl de Boms de 1995, los bosques
cubren 534 492 km?(48,7% del territo-

de la certificacion como equivalentes a las tio) y se distribuyen en bosques hime-
. s ; dos, secos y montanos. En superficie
auditorias quinquenales del Estado. de bosques tropicales, Bolivia ocupa el

sétimo lugar con el 3,79% del total
mundial. En cuanto a la biodiversidad,
Eduardo Sandoval H. a la fecha se calcula la existencia de al-
rededor de 17 367 especies de plantas,
1 257 de aves, 280 de mamiferos, 250
de reptiles y 110 de anfibios.

Se estima que entre 60 y 85% (Kral-
jevic 1997) de la madera producida en
el pafs es exportada, principalmente a
Estados Unidos, Argentina, Reino Uni-
do, Holanda, Brasil, Chile y Alemania.
En 1995, se aprovecharon oficialmente
450 000 m®, cuyo comercio se estima
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[ ] Amazénica A que se realiz6 el 35% en el mercado na-
Bl chiguiana e cional y el 65% en el mercado interna-
Bl oo ! cional (Quevedo 1997). Ademés de ma-

dera, Bolivia exporta nuez de castafia
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(Bertholletia excelsa) y palmito de asai
(Euterpe precatoric)

Histéricamente el aprovechamiento
forestal ha sido selectivo, basado en po-
cas especies como mara (Swiefenia ma-
crophylla), roble (Amburana cearensis),
morado (Peltogyne sp.) y otras. Este ti-
po de aprovechamiento pone en duda la
ARGENFINA sostenibilidad ecolégica y economica de
esas especies (Arce 1997).
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La aprobacién de la nueva Ley Fo-
restal en 1996 y la puesta en marcha del
nuevo régimen estd generando un cam-
bio de actitud por parte del Estado, se
han producido cambios importantes y
todo parece indicar que el manejo de
bosques, para las empresas madereras,
dejard de ser teorfa y pasard a ser un he-
cho. La intencion de este articulo es,
precisamente, presentar algunas carac-
terfsticas de este cambio sobre el uso del
bosque en Bolivia y las perspectivas pa-
ra el futuro.

Antecedentes

La explotaciéon forestal en los bosques
bolivianos comenzé en la década de los
afios 60, después de la construccién de
la carretera que conectd la amazonia
con los valles y altiplano del pafs. La
FAO (1962) da cuenta que para 1960
ya habian alrededor de 150 aserraderos
operando. La explotacion fue selectiva
para las especies mds valiosas como
mara (Swietenia macrophylla), cedro
(Cedrela fisilis), morado (Peltogyne
sp) v quebracho colorado (Schinopsis
sp). Posteriormente, se instalaron més
empresas y de mayor importancia, in-
tensificando la explotacién de éstas y
otras especies.

En 1974 fue publicada la primera
Ley Forestal, la cual tenia bases técni-
cas y legales acordes con la época. Sin
embargo, como en muchos otros paises
latinoamericanos, su cumplimiento fue
muy limitado y, en la mayoria de los
casos, ignorado. La administracion y el
control del aprovechamiento estaba en
manos del Estado mediante el entonces
Centro de Desarrollo Forestal (CDF),
que tenia serias limitaciones de recur-
sos humanos, logisticos y financieros.
Este control no tuvo el éxito esperado y
los objetivos de la Ley no fueron alcan-
zados.

Este régimen se caracterizé por una
débil fiscalizacién del Estado, la indife-
rencia de la sociedad por el saqueo de
los recursos del bosque y el escaso
cumplimiento de la Ley (Kraljevic
1997). El célebre Plan de Manejo exi-
gido por ley solo cumplia un papel de
requisito para tramite, pues la mayoria
de las empresas no contaban con profe-
sionales forestales a tiempo completo.

La ley establecié la posibilidad de
otorgar contratos para corte de madera
por 20, 10 y un afio. Sin embargo, esta
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forma de tenencia legal del bos
menudo produjo conflictos por sup
posicién de derechos entre usuaric
que fue aprovechado por los m
para alegar falta de garantias so
tenencia del bosque y por lo tant'
tificaron el no hacer maneJo
Adicionalmente se vivié un px%
de colonizacidén por patte de a
res provenientes de los valles. '
plano, quienes contaban con

cal. Para sobrevivir, un import
mero de agricultores, (a quienes

se dedicaron a la corta ilegal de made= "%
ra para venderla a los madereros.’ El "
pago al Estado por "derechos de mon-
te" era por volumen de madera cortada,
pero gran parte era evadido.

Esta crisis del sector forestal hizo
que la sociedad en su conjunto, las ins-
tituciones ambientalistas, la universi-
dad y el propio gobierno crearan con-
ciencia de la desvalorizacidon y la
alarmante reduccion del bosque (Kral-
jevic 1997). Una nueva ley forestal fue
gestada y al final de un lento y duro -
proceso de andlisis, discusién y modifi
caciones, que duré casi cuatro afios, el
12 de julio de 1996 el Estado bolivian
aprobé la Ley N°1700, la nuevfi»__
Ley Forestal.

Se debe reconocer que en los ultl

deaswamente en el desarro]lo de po
ticas, fortalecimiento de insti éi;?m

dacion de tecnologias y el desarr
mercados que 1'esp0nden a ten

vo régimen forestal.

Los cambios

Entre los cambios fundamen
existen entre el nuevo régimen
y el anterior se encuentran
refieren a derechos forestales
tes y concesiones y al nue
administrativo (BOLFOR 19
Entre los derechos |
crean las tiguras de concesiol
tales, tierras comus -
asociaciones sociales, p
da y desmontes autorizad



Concesion forestal: este concepto
no es nuevo en Latinoamérica, pero pa-
ra Bolivia se constituye en una forma
juridica de mayor garantia legal sobre
el bosque fiscal cedido para aprovecha-
miento forestal. Las concesiones son
otorgadas por 40 afios, renovables cada
cinco, hipotecables y transferibles a
terceros. El concesionario tiene el de-
recho sobre todos los recursos del bos-
que y al mismo tiempo es responsable
por su sostenibilidad.

Tierras Comunitarias de Origen
(TCO): la Ley del Servicio Nacional
de Reforma Agraria (INRA) de 1996
reconoce a los pueblos originarios (in-
digenas) el derecho a sus tierras otor-
gandoles titulos de propiedad; por su
parte, la Ley Forestal les confiere la
exclusividad del derecho al uso de sus
bosques. Sin embargo, aunque es de-
seable que sean los propios indigenas
quienes aprovechen sus bosques, esto
no siempre es posible por una serie de
limitaciones como la ausencia de cul-
tura forestal y falta de recursos econd-
micos.

También existe la posibilidad legal
de que ellos establezcan convenios con
empresas privadas para el aprovecha-
miento. En el manejo de éstas 4reas,
ademds de las consideraciones técni-
cas, se toman en cuenta otras de cardc-
ter social como la participacién de las
comunidades en la formulacién del
plan, el conocimiento local en las ta-
reas silviculturales, la zonificacién del
drea para sitios de caza, efc.

Las Agrupaciones Sociales del
Lugar (ASL) se crearon para formali-
zar a los productores ilegales de made-
ra (piratas). Estos pueden asociarse pa-
ra acceder a una concesi6n forestal.
Constituirse en asociaciones les permi-
te continuar con la actividad maderera,
legalmente y bajo un esquema sosteni-
ble y controlable por el Estado.

La figura de propiedad privada
permite que los bosques privados pue-
dan ser aprovechados. El plan de ma-
nejo puede aplicarse en propiedades in-
dividuales, grupo de propiedades o
bosques comunales. Cuando la unidad
de manejo es pequefla (menor a 200
ha), se elimina el inventario general co-
mo requisito y se aplica directamente el
censo comercial. El censo debe incluir
especies claves por su valor ecoldgico,
especies no maderables, y en peligro de
extincion.
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La madera procedente de los des-
montes autorizados se le considera le-
gal y es incorporada al comercio. Para
que el desmonte sea autorizado, toda
propiedad agricola debe contar con un
Plan de Ordenamiento Predial, el cual
zonifica el drea por el uso potencial del
suelo. Ademds del pago por el desmon-
te, el propietario paga una patente por la
madera de las especies comerciales; es-
te pago tiene la finalidad de incentivar
la comercializacion de las trozas en lu-
gar de quemarlas como siempre se hizo.

Por otra parte, a nivel de patentes y
licitaciones, se establece el concepto de
Patente Forestal, 1a cual consiste en el
pago de US$1,00/ha por afio para los
concesionarios y US$1,00/ha, del 4rea
aprovechada anualmente, para los indi-
genas y propietarios particulares y las
ASL. El concesionario podra reducir la
patente hasta un 30% del total por las
dreas declaradas como reservas ecol6-
gicas destinadas a la conservacion. Las
empresas establecidas antes de la Ley
1700, fueron beneficiadas con la con-
version total o parcial de sus antiguas
4reas de corta a concesiones forestales.
Esta conversion provocd la devolucién
al Estado de 17 millones de ha de un to-
tal aproximado de 23 millones, quedan-
do cerca de 5,7 millones de ha bajo
concesién de 89 empresas (Kraljevic
1997, Arce 1997). El bosque revertido,
luego del saneamiento legal con otros
demandantes, se destinard parcialmente
a las ASL y el resto serd licitado inter-
nacionalmente sobre la base de US-
$1,00/ha.

El nuevo sistema administrativo
crea la Superintendencia Forestal, como
un drgano autdrquico de derecho publi-
co y jurisdicién nacional, con autono-
mia de gestion técnica, administrativa y
econémica. Sus principales atribucio-
nes son: el cumplimiento del nuevo ré-
gimen forestal, otorgar concesiones fo-
restales y otros derechos de uso
forestal, aprobar los planes de mangjo y
los programas de abastecimiento de ma-
teria prima de las industrias y comercia-
lizadoras de madera, llevar el registro
publico de concesiones, autorizaciones
de desmontes, reservas ecoldgicas de
las concesiones y de la produccion fo-
restal (Superintendencia Forestal 1997).
El control del transporte y flujo de los
productos forestales estard a cargo de
una empresa privada, evitando asi los
posibles focos de corrupcion.

Las conotaciones inmediatas

Con el nuevo régimen forestal, el pais
estd asegurando una mejor administra-
cién de los recursos del bosque y el
sector forestal puede ver reglas mds
claras. Esta vez los planes de manejo
estdn cumpliendo su papel: una herra-
mienta de apoyo para la produccién fo-
restal. Los inventarios son realmente
hechos y los planes operativos anuales
contemplan los censos comerciales en
las dreas anuales de corta. Profesiona-
les capacitados de la Superintendencia
Forestal revisan y aprueban o rechazan
los planes de manejo, planes operativos
anuales, programas de abastecimiento,
proyectos de desmonte, que las empre-
sas deberdn mejorar hasta que tengan la
calidad deseada para ser aprobados.

Al comienzo, muchas empresas
prestaron poco intéres y dudaban de la
efectividad del nuevo régimen, pero el
esfuerzo de la Supertintendencia Fores-
tal y el apoyo de otras organizaciones
como BOLFOR, hicieron ganar el res-
peto y la credibilidad de éste. Varias
empresas ya estdn tomando las cosas en
serio. Por ejemplo, en La Chonta, en
un estudio realizado por Quevedo
(1997) se encontrd que técnica, econd-
mica y ambientalmente es mds eficien-
te la aplicacién del modelo mejorado
de aprovechamiento, evidenciado que
por US$1,00 invertido en costos varia-
bles, el retorno fue de US$5,63 frente a
1US$0,39 del modelo tradicional, y que
en una superficie de 565,8 ha se alcan-
zan los mismos resultados econdémicos
que en 16 000 ha explotadas tradicio-
nalmente. Segtn Arce (1997) otra em-
presa comprobé el beneficio del mane-
jo en la reduccién de los costos
operativos, a pesar de haber incurrido
en costos nuevos como el del censo co-
mercial. Estos ejemplos muestran que
el manejo, no necesariamente encarece
la produccién, sino que puede dismi-
nuir costos y aumentar el volumen/ha
de cosecha (Quevedo 1997).

Los Planes de Manejo también con-
templan la instalacion progresiva de
Parcelas de Medicion Permanente
(PMP) en la dreas anuales de corta con
fines de investigacion. Esta puede ser la
gran oportunidad para la propia empresa
de comprobar por si misma la bondad
del manejo; sin embargo, para lograr un
buen resultado, se necesitard el apoyo
técnico de centros de investigacion.
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La comunidad cientifica internacional
podria tener en Bolivia un excelente la-
boratorio de investigacién en condicio-
nes reales; serfa muy oportuno imple-
mentar una organizacion para apoyar el
monitoreo, andlisis y retroalimentacién
del manejo por medio de las PMP.

Nuevos conceptos

Sin lugar a dudas, si se logra aplicar en
extenso la nueva ley forestal y si las
proyecciones se mantienen, se habra
garantizado relativamente la conserva-
cién forestal y, por lo tanto, su biodi-
versidad. La Ley incorpora el concep-
to de reserva ecoldgica para aquellas
dreas que merecen proteccion como la-
gunas, sabanas, bosques de galerfa, si-
tios con pendientes elevadas, etc. Tam-
bién deben protegerse recursos tiles a
la fauna como bebedores, lamederos,
zonas de anidamiento de aves y drboles
huecos, entre otros. Sin embargo, los
empresarios argumentan que las exi-
gencias son muchas y que es muy difi-
cil establecer éstas dreas, pero lo estdn
intentando y eso ya es un gran paso.
Obviamente el proceso tendrd que ser
gradual y hay que tomar en cuenta que
se estdn tratando de adoptar medidas
con bases cientificas, que alin estdn en
fase de validacion a nivel de operacién
en gran escala.

También, el modelo exige de profe-
sionales altamente preparados, com-
prometidos con el bosque, y con mucha
ética profesional. De repente el perfil
cldsico del forestal, habil en la elabora-
cion de inventarios y planes de manejo
desde un escritorio y en tiempo récord,
no va mas. El ingeniero forestal, en es-
te nuevo modelo, debe ser realmente un
ingeniero de montes que aplica los co-
nocimientos cientificos en la planifica-
cién y ejecucién de las operaciones fo-
restales, utilizando tecnologia
adecuada y moderna, recorriendo y or-
ganizando el trabajo en el bosque y en
la planta industrial.

En el pafs existen cuatro facultades
que forman profesionales forestales,
tres a nivel de ingenieria y uno a nivel
técnico superior. Por el perfil requeri-
do, es necesario introducir modifica-
ciones sustanciales a los programas de
estudios; por ejemplo, profundizar en
conceptos de biodiversidad y aspectos
sociales. Los técnicos superiores de-
ben ser capacitados en técnicas de
aprovechamiento de bajo impacto,
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Con el nuevo régimen forestal se asegura una mejor administracion de los recursos del bosque
y el sector forestal tiene reglas mds claras. (Foto: R. Gareia).

muestreo diagndstico, censos comer-
ciales, entre otras.

La certificacion forestal

Bolivia ha sido uno de los primeros
pafses en promover la certificacién en

América Latina. En 1993 se imple-
mento el Proyecto Sello Verde con mi-

ras a lograr la certificacién del Proyec-
to Forestal Indigena (CICOL) en Santa
Cruz, lo que se logré después de 1995
con el apoyo de APCOB (ong), convir-
tiendo a CICOL en uno de los primeros
proyectos comunales certificados en
Latinoamérica. Para las 25 comunida-
des del CICOL, los principales logros
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de la certificacion han sido la consoli-
dacién de su territorio y el haber acce-
dido a mercados externos que pagan
hasta cuatro veces el precio que se ob-
tenia en el mercado local (Zolezzi
1997).

Formalmente en 1994 el gobierno
invité a considerar la propuesta de la
certificacién y desde entonces, encabe-
zado por el Proyecto BOLFOR y PAF-
/FAO, se llevé a cabo un proceso de
consulta y andlisis hasta concluir en
1995 en la formacion del Consejo Fo-
restal Voluntario para la Certificacion
Forestal (CFV). El CFV ha elaborado
los estindares de certificacion para Bo-
livia los cuales fueron aprobados condi-
cionalmente por el FSC. Actualmente,
existen seis dreas de bosques naturales
certificados: cuatro conseciones fores-
tales, una TCO y una propiedad priva-
da, 1o que suma 448 875 ha certificada
por Smart Wood/CIMAR (Cuadro 1),
ocupando Bolivia el primer lugar en La-
tinoamérica, bajo esquema FSC. De
acuerdo con las proyecciones del CFV,
hasta el afio 2000 podrian evaluarse
mas de dos millones de hectareas para
ser certificadas (CFV 1998).

La certificacion se ha constituido en
un atractivo interesante para los pro-

para que la Ley sea exitosamente im-
plementada y las empresas comiencen
a adoptar pricticas de manejo sosteni-
ble (Kraljevic 1997).

Perspectivas

La nueva Ley Forestal ha dinamizado
al sector forestal y ha dado un giro de
180 grados en el aprovechamiento del
bosque. Aunque no se puede negar que
no hay historia de manejo por las em-
presas, éstas estdn cambiando de con-
ducta, se empieza a ejecutar los planes
de manejo incorporando elementos so-
ciales, ecolégicos y econdmicos y exis-
te un régimen legal y administrativo
mads favorable. El futuro depara gran-
des esperanzas al sector forestal boli-
viano, mientras se mantenga la volun-
tad politica del gobierno de apoyar este
nuevo régimen.

La certificacién forestal se perfila
como un refuerzo y complemento al
nuevo régimen forestal dado que la Ley
reconoce las auditorfas de la certifica-
¢ién como equivalentes a las auditorias
quinquenales del Estado. Estd claro
que Bolivia se ha convertido en pais li-
der en certificacion en el dmbito de Su-
damérica y, como se vienen planteando
las cosas, no seria exagerado afirmar

Cuadro 1. Empresas y superficie certificada en Bolivia (hasta julio de 1998)

Empresa Superficie Propietario
CICOL 52 000 ha Comunidades Indigenas
CIMAL (San Miguel) 87 562 ha Grupo Roda (privado)
CIMAL (Velasco) 67 094 ha Grupo Roda (privado)
Taruma 83 467 ha Privado

Jolika (fabrica de parket) cadena de custodia Privado

Muebles Roda

Total: 290 123 ha

cadena de custodia

Grupo Roda (privado)

Fitente: Datos del Consejo Forestal Voluntario

ductores nacionales, debido a las venta-
jas crecientes del mercado de productos
certificados. En la motivacion, ha sido
clave facilitar la conexién de los pro-
ductores con compradores de Europa y
Estados Unidos (Quevedo 1997). Pero,
aunque se ha avanzado mucho, es claro
que atin hay debilidades. Segun los
certificadores, hay una resistencia poli-
tica al manejo forestal por parte de al-
gunas empresas por temor a un impac-
to econdémico negativo y, por otro lado,
ven a la certificacién como una restric-
¢ién ambientalista (Pierront 1997).

La demanda de productos certifica-
dos serd finalmente el principal factor
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que las empresas que estén cumpliendo
con la nueva Ley Forestal, estarian a un
paso de la certificacién. Si se toma en
cuenta el mercado internacional actual
y la formacién de grupos compradores
de madera certificada (buy groups) en
varios de estos paises (FSC 1998), se
prevé que el mercado futuro podria es-
tar asegurado, principalmente para la
madera certificada.

El profesional forestal tiene un nue-
vo rol, ha sido valorizado y serd uno de
los actores principales del manejo sos-
tenible. Sobre él pesa la responsabili-
dad técnica de la sostenibilidad de la
produccién del bosque. Por primera

vez su firma tiene fe piblica, lo que por
otro lado significa que podria ser pro-
cesado judicialmente ante el Estado si
comete errores en su labor.

Aunque las cosas van bien, no se
debe dejar de alertar que una posible
politizacién partidaria del 6rgano de
administracién (Superintendencia Fo-
restal) conducird a un retroceso inde-
seable en el modelo actual.

Es posible la creacién del Instituto
Bolivia Forestal (en propuesta) para la
continuidad del trabajo desarrollado por
BOLFOR (Kraljevi 1997). Si esto ocu-
rre, estard garantizada la investigacion y
validacién técnica, econdmica y social
de las pricticas de manejo y la asisten-
cia técnica a los productores forestales.

El gran proyecto boliviano, el mane-
jo sostenible de los bosques, estd ini-
ciando. El pais tiene un reto y el sector
forestal la gran oportunidad de hacerlo
bien. No se debe fracasar, de lo contra-
rio, se perderd quizd el dltimo intento
de poder dejar a las préximas genera-
ciones las posibilidades abiertas de usar
el bosque que ahora existe en Bolivia.
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