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San Miguel La Palotada:

el cambio social alrededor de una
concesidn forestal comunitaria

Antes tumbaban arboles en busca de nuevas tierras para sus cultivos,
ahora los campesinos de San Miguel La Palotada protegen el bosque,
pues saben que en €l se encuentra la esperanza de un futuro mejor.

La historia del departamento de Petén en Guatemala es una historia
de inmigraciones, de familias que buscan tierra para subsistir y de eco-
sistemas naturales en peligro de ser arrasados por la frontera agrico-
la. Es un sitio donde la deforestacion alcanza un promedio de 65 000
ha anuales, proceso que obedece fundamentalmente al cambio de uso
de la tierra para actividades agropecuarias, aprovechamientos foresta-
les ilegales, incendios, plagas y enfermedades (Gélvez 1997)

En Petén, departamento que ocupa el 33% del territorio guatemalte-
co, se establecié en 1990 la Reserva de la Biosfera Maya (RBM), un
area destinada a resguardar no sélo los valiosos recursos naturales de
la region, sino también los sitios arqueolégicos que, como el centro ce-
remonial Tikal, abundan en la zona.

Con la creacién de la RBM, la legislacidon guatemalteca abrio el cami-
no para concesionar y arrendar tierras a las comunidades locales con
el fin de que pudieran manejar recursos forestales, agricolas y gana-
deros dentro de la zona de usos miiltiples.

La comunidad de San Miguel La Palotada, -formada hace unos 20 afios
e integrada por 33 familias- se convirtio en pionera de este proceso al
firmar en 1994 un contrato que le permite actualmente manejar un
drea de unas 7 000 ha, de las cuales el 919 esta cubierta por bos-
ques y el 9% se destina a la agricultura migratoria.

El otorgamiento de esta concesion forestal comunitaria fue el punto
de arranque para que, respaldados por el Proyecto Conservacion pa-
ra el Desarrollo Sostenible en Centroamérica, conocido como Olafo y
ejecutado por el CATIE, los miembros de la comunidad iniciaran un
proceso participativo de organizacion para la produccion.

El reto de lograr un manejo comuin y consensuado de bienes comunes
ha implicado un largo camino. El presente articulo analiza precisa-
mente la evolucién que la comunidad ha experimentado en su proce-
so social/organizativo para la produccién, principalmente en el campo
del manejo forestal, y cémo esto ha incidido en la conservacién del
bosque. Aqui se presenta el resultado de una serie de talleres de eva-
luacion/sistematizacién sobre la experiencia forestal del grupo y el
aporte técnico a la discusion.
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Sandra Ramirez

El trabajo para el fortalecimiento organizativo
y técnico ha sido determinante para el éxito y la
difusion de la primera concesion comunitaria co-
mo una alternativa para el desarrollo y la conser-
vacion en Petén.

Algo mas sobre San Miguel

Los campesinos de San Miguel La Palotada
son en su mayoria oriundos de la zona suroriental
de Guatemala, pero muchos de ellos también lle-
garon desde México y El Salvador atraidos por la
creciente extraccién de maderas preciosas como
cedro (Cedrela odorata) y caoba (Swietenia ma-
crophylla), asi como del litex del chicle (Manilka
zapota). Esta poblacion fue parte de una masa mi-
gratoria que pricticamente triplico la poblacién de
Petén entre 1970 y 1985.

Estas familias presentan las caracteristicas
propias de muchas dreas de frontera agricola: altos
indices de pobreza y analfabetismo, servicios ba-
sicos deficientes, heterogeneidad cultural y una
escasa experiencia organizativa.

Los inmigrantes que llegaron a esta regién en-
contraron que la tierra que tomaron bajo el con-
cepto de agarrada (drea de terreno utilizada por
una familia para la practica de agricultura migra-
toria), no era apta para sus cultivos tradicionales -
maiz y frijol- por lo cual comenzaron a talar en
busca de nuevas dreas de siembra. Esta préctica
de agricultura migratoria y la tala desmedida de
los traficantes de maderas valiosas ha hecho que
los bosques existentes en San Miguel estén alta-
mente degradados. Junto a las actividades agrico-
las, el sistema productivo de las familias locales se
caracterizaba por la extraccion de algunas espe-
cies del bosque: xate, chicle, bayal, madera, gua-
no, pimienta y plantas medicinales.

En 1989 cuando inicié el Proyecto Olafo, la
experiencia organizativa era escasa y Unicamente
existia un comité pro mejoramiento, que atendia
algunas actividades de tipo comunal aunque con

Revista Forestal Centroamericana Ne 24, Afo 7, 1998

-



un perfil bajo de organizacidn. Rivera (1996), describe las
interrelaciones sociales caracterizadas por un marcado
egofsmo y agresividad, en donde se formaban pequefios
grupos sustentados por vinculos familiares.

Impulsando un camblo

B
Debido a la 1n~;egu11dad en la tenencia de la tierra, el
Proyecto Olafo identificé la necesidad de la poblacién lo-
cal de tener acceso legal a un espacio, donde no sélo se cul-
tivara, sino mas bien, se iniciara un proceso de desarrollo
rural basado en el manejo de los recursos naturales locales.

Pese a las dificultades enfrentadas, tanto en lo politico,
institucional, como legal, el otorgamiento de la concesién
forestal comunitaria por parte del Consejo Nacional de
Areas Protegidas (CONAP) constituyé el primer paso pa-
ra impulsar el objetivo propuesto.

Junto al manejo forestal, en la co-
munidad de San Miguel se introduje-
ron otras alternativas productivas que
permitieran diversificar el sistema de
produccién familiar. Fue asi como se
impulsaron los caprinos estabulados
en médulos agroforestales y alimenta-
dos con drboles forrajeros, la apicultu-
ra, la artesania de bayal (Desmoncuis
sp.) v los barbechos mejorados con
cultivos de cobertura. (Reyes y Am-
mour 1997)

El reto de las nuevas actividades
era fundamentalmente contribuir al
mejoramiento del nivel y la calidad de
vida de la poblacién, al tiempo que se
garantizaba la conservacion de los re-
cursos naturales locales. Segtin los es-
tudios realizados por el Proyecto, an-
tes de 1994 -fecha en que la
comunidad obtuvo la concesidn- por afio se deforestaban
en esa region cerca de 150 hectdreas. Cada familia tumba-
ba un promedio de cuatro hectdreas anuales para cultivar
maiz y frijoles. Este sin duda, era el gran desaffo y la fi-
gura de la concesion forestal comunitaria era el catalizador
del cambio.

La apropiacién del concepto de concesion forestal co-
munitaria debe analizarse desde dos perspectivas. Por un
lado, desde el punto de vista de la comunidad implicaba
un desafio organizativo importante. Por otra parte, desde
la perspectiva gubernamental, la concesién requeria el to-
tal apoyo de CONAP para garantizar el respeto al drea
concesionada.
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Manejo forestal:
una experiencia de organizacién comunal

En una comunidad caracterizada por la escasa homoge-
neidad social y una fuerte rivalidad entre sus miembros,
manejar de forma conjunta un drea de bosque implicé un
importante esfuerzo de capacitacién tanto técnico como
organizativo.

La capacitacidn se inicid en 1994 en la primera drea de
corta y basicamente consistié en un aprendizaje conjunto
entre campesinos y técnicos, donde los contenidos estaban
definidos de acuerdo con las actividades técnicas que im-
plica el manejo forestal. Se traté de un proceso de cons-
truccién de conocimientos entre técnicos y comunidad,
donde 1a misma realidad marcaba la pauta sobre las nece-
sidades de aprendizaje futuro.

Después de un proceso de casi nueve afios, San Miguel La Palomda cuenta con una fuerte
organizacion comunal. (Foto: F. Solano).

Uno de los mecanismos para promover la participacion
del grupo de San Miguel ha sido el proceso de autoevalua-
cién y sistematizacién de los aspectos organizativos du-
rante los aprovechamientos forestales. En estas activida-
des, los campesinos y los técnicos han analizado afio a afio
sus logros, dificultades, aprendizajes y retos para el futu-
ro. A continuacién se presenta una sintesis de las caracte-
risticas y los cambios percibidos en los aprovechamientos
forestales desde la 6ptica comunal.

El bosque como escuela

La primera unidad de corta en 1994 se caracterizo por-
que las tareas propias del aprovechamiento forestal fueron
definidas, planificadas y supervisadas por los técnicos del
Proyecto Olafo con el fin de realizar un tipo de capacita-
cién en servicio para los miembros de la comunidad. (Re-
yes et. al. 1997)
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Desde el punto de vista técnico y organizativo las deci-
siones fueron tomadas por el Proyecto, que asumid un rol
paternalista pues el objetivo era lograr la participacion de
la comunidad y generar una capacidad de gestion para el
siguiente periodo.

Al analizar las actividades realizadas ese aifio, los
miembros del grupo destacaban como su aporte el trabajo
voluntario, la participacion en las capacitaciones y la toma
de decisiones sobre las inversiones y distribucién de las
utilidades del aprovechamiento.

Durante la sistematizacién del aprovechamiento, los
miembros del grupo lograron por primera vez reflexionar
sobre las dificultades enfrentadas. Se-
gun su punto de vista, éstas se centra-
ron en los siguientes aspectos:

» poca conciencia y motivacion de los
miembros del grupo;

« el tnico estimulo era el jornal;

+ pensaban que el Proyecto era su
patrén;

» confusién en los objetivos, no sa-
bian hacia dénde iban;

« dudas en la reparticion de las ga-
nancias; y

» faltaron controles sobre los jornales.

Como se aprecia, la forma de or-
ganizar el aprovechamiento forestal
y la ejecucion de las actividades, es-
tuvo caracterizada por una actitud
paternalista del Proyecto y por una
falta de claridad en la comunidad so-
bre el alcance y los resultados de su
concesion.

Desde el punto de vista comunal, el
primer aprovechamiento dejé logros importantes: seguridad
sobre la tierra, aprendizaje técnico y organizativo, mejores
ingresos econdémicos, compra de un aserradero y la creacidn
de un fondo rotativo, fueron aspectos determinantes para
que la comunidad cuente con capital de trabajo.

Una de las principales amenazas que se percibia en ese
momento del proceso eran las talas ilfcitas, especialmente,
porque el Comité pro mejoramiento no encontrd suficien-
te apoyo en las instituciones judiciales a las denuncias que
formularon por el descubrimiento de tres cortas ilegales de
madera (Reyes et. al. 1997).

Hasta este momento, no podrfa hablarse de una efecti-
va participacion del Comité de San Miguel en las activida-
des impulsadas por el Proyecto. Todo lo contrario, reina-
ba una relacion entre "patrones y jornaleros" que era
necesario superar para consolidar el objetivo de promover
un modelo de desarrollo rural basado en el manejo de las
concesiones forestales.
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El reto de
lograr un
manejo
comuny

consensuado
de bienes
comunes ha
implicado un
largo camino.

La organizaciéon comunal seguia siendo incipiente y en
general, la movilizacién de sus miembros estaba orientada
por las directrices del Proyecto y por el interés de ganar un
jornal en una actividad que, como la forestal, era nueva pa-
ra muchos.

Bajo supervision técnica

A diferencia del primer afio de experiencia en manejo
forestal, durante el segundo aprovechamiento en 1995 la
comunidad muestra mds interés por la actividad, lo que se
evidencia en su involucramiento en tareas mds especificas
como la delimitacién del drea de inventario operativo y el
diagnéstico, actividades que un afio
atrds habian sido realizadas por el
Proyecto, e incluso comienza a encar-
garse de atender a los visitantes, atrai-
dos por el nuevo modelo de propiedad
dentro de la RBM.

En esta etapa, se evidencia un mayor
interés en manejar el bosque y la co-
munidad por primera vez administra
los fondos del aprovechamiento de
desperdicios

También, por primera vez, la comuni-
dad asume la actividad de control de
incendios como una de sus tareas
prioritarias y en la comercializacidn,
no sélo acompafia a los técnicos en la
venta de la madera, sino que asume un
papel més protagonico.

Se podria afirmar que a partir de esta
segunda unidad de corta, la misién del
Proyecto pasa a ser la de supervisor
técnico de las actividades ejecutadas,
lo que le permite al Comité pro mejoramiento ser mds
consciente acerca de sus limitaciones y retos a futuro.

En el andlisis de dificultades, el grupo de San Miguel
comienza a encontrar otro tipo de obstaculos, que abarcan
aspectos de mercadeo, organizacidn interna del grupo y res-
ponsabilidades asumidas al firmar el contrato de concesion.

Al analizar los logros, los miembros del Comité toman
conciencia de que han adquirido experiencia para no come-
ter los mismos errores. Es de destacar que a lo interno de
la comunidad se percibe una mejorfa en las relaciones fami-
liares y del grupo, pues hay méas oportunidades de didlogo.

A lo interno de las familias, se destaca como un logro
la capacidad de distribuirse las tareas productivas durante
la época del aprovechamiento, de tal manera que los dife-
rentes miembros del grupo familiar se dedican a la agricul-
tura, el manejo forestal o la extraccion de recursos no ma-
derables del bosque alternamente.
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Producto de las utilidades de este aprovechamiento, la
comunidad adquiere bueyes propios para el transporte de
la madera, refuerza el fondo rotativo y comienza a partici-
par en la administracion de ese dinero.

Adicionalmente, en cuanto a imagen externa, funciona-
rios de gobierno, técnicos de proyectos y campesinos de
otras comunidades visitan la zona y la experiencia de San
Miguel comienza a difundirse en Petén, Guatemala y otros
paises. Esto incide significativamente en la seguridad que
el grupo adquiere sobre el trabajo realizado.

Desde el punto de vista organizativo existe una mayor
conciencia del grupo y un sentido de pertenencia sobre la
concesion. En este sentido, la capacitacién en aspectos
como fortalecimiento organizativo, resolucion de conflic-
tos y gestion interna se vuelve prioritaria a partir del mo-
mento en que el grupo participa con mayor propiedad en
las actividades técnicas, a las cuales se les habia dado én-
fasis desde el inicio.

Hacia la autogestion
del grupo

Los aprovechamientos forestales
de 1996 y 1997 estuvieron orientados
a fortalecer la autogestién del grupo
de San Miguel. Mientras el Proyecto
cambia su rol de supervisor técnico a
acompafiante del proceso, la comuni-
dad asume mayores responsabilidades
en la planificacion, control y ejecu-
cién de las actividades asociadas al
manejo forestal.

Es durante este periodo que el gru-
po se siente responsable del trabajo
organizativo y sus resultados. Al ha-
cer una lista de las actividades que

ejecuté y las decisiones tomadas por La conc_esto’n forestal hq sifg{u'ﬁcado la cohesion del grupo hacia un objetivo comin, mejo-
rar el bienestar de sus familias. (Foto: F Solano).

la comunidad, se percibe un avance
significativo, donde se cuenta con un
apoyo técnico minimo:

= atencidn a visitantes;

« establecimiento del contrato de compradores;

» control de produccidn, jornales y gastos operativos;
« establecen salario para trabajo especializado; y

+ asumen por completo la venta de la madera.

Es de destacar que por medio de entrenamiento en ser-
vicio ofrecido por el Proyecto, los miembros del grupo
consolidan sus conocimientos técnicos en tareas como la
delimitacion, el censo comercial, requisitos y criterios pa-
ra la seleccidn de drboles semilleros, elaboracién del plan
operativo, uso de equipo forestal, etc.

Como resultado de este proceso de creciente indepen-
dencia del grupo, los logros se perciben de una forma
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mas directa:

» mejoran los ingresos;

« mejora el desempefio en el trabajo;

» mayor conocimiento sobre la forma de ejecutar las dife-
rentes actividades;

+ se depende menos del Proyecto Olafo/CATIE;

+ hay més conciencia del grupo sobre sus responsabili-
dades;

- el trabajo se hace con mayor dedicacién y eficiencia;

- hay menos dafios en el bosque; y

« se ha identificado un buen comprador de la madera.

Paralelamente, el grupo es capaz de identificar como
parte de sus lecciones que necesita mejorar la organizacién
y las formas de trabajar; por ejemplo, aseguran que es ne-
cesario planificar el trabajo en la comunidad y no en el
campamento, cuando ya se han iniciado las actividades.
El Comité, que ahora pretende consolidarse bajo la figura

i

juridica de Asociacion de Productores, identifica ademds
la necesidad de contar con personal especializado para
atender los aspectos de administracion del aprovecha-
miento y se nombra por primera vez a un administrador
del aprovechamiento responsable de dirigir y coordinar las
actividades de produccién y comercializacion. Esta perso-
na es capacitada por el Proyecto en aspectos de gestion
contable, control de costos, entre otros aspectos. En esta
primera experiencia fue evidente la falta de capacidad pa-
ra tomar decisiones, en la designacién de tareas de acuer-
do con la capacidad individual y a la falta de supervisién
en el trabajo, lo que generd discrepancias, pero también
lecciones para el siguiente aprovechamiento.

Es de destacar que el paso de un Comité a una Asocia-
cion refleja la evolucion de la comunidad en lo organizati-
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vo con un sentido empresarial, lo cual es producto funda-
mentalmente de su propia reflexién sobre la realidad.

Producto de las utilidades del manejo forestal de 1997,
el grupo decidié adquirir un vehiculo que le permitiera
contar con mds independencia; lo que implicé un reto de
organizacion interna para definir quién y en qué condicio-
nes se utilizaba.

La comunidad recibe gradualmente mds respaldo
gubernamental por medio de las autoridades locales
(CONAP) en la proteccion de los limites de la concesion
en el combate contra los madereros ilegales.

Si bien es cierto, hasta este momento se logra un avan-
ce en actitudes del grupo sobre la necesidad de organizar-
se para la produccidn, en la préctica se seguian arrastran-
do grandes limitaciones. Por ejemplo, durante el
aprovechamiento de 1996 todos los miembros del grupo
querian ser motosierristas pues ese puesto implicaba el
mejor jornal dentro de la actividad, a esto se sumaron pro-
blemas como la irresponsabilidad a la hora de cargar la
madera y el mal trazo de caminos.

Pese a que se habia planificado que el aprovechamien-
to de 1997 estaria fundamentalmente en manos del grupo,
el Proyecto nuevamente fue quién decidié sobre las fechas
de inicio de las actividades y cuando se percibi6 la incapa-
cidad del grupo por seguir adelante con las acciones, nue-
vamente se asume el control hasta el punto de que uno de
los técnicos reflexiona: "sentimos que volvimos al mo-
mento inicial, cuando ellos eran los peones". Esto dejé en
evidencia que el Comité ain no estaba listo para tomar de-
cisiones y que los técnicos del Proyecto tampoco estaban
listos para un proceso de acompafiamiento al grupo.

Por otra parte, al nombrar a un administrador salen a
relucir problemas internos por el liderazgo, la toma de de-
cisiones y el rol de los diferentes miembros del Comité
frente a la figura del administrador.

Un paso mas hacia la autogestion

El aprovechamiento forestal de 1998 marcod un paso
sustancial hacia la autogestién de la Asociacién de San
Miguel. Por primera vez el grupo asume por completo el
control de las actividades, contando con la asistencia téc-
nica de uno de los técnicos del Proyecto Olafo (que justa-
mente habia entrado en una fase de retiro paulatino del
area de trabajo)

En esta oportunidad la mayor parte de las actividades
las coordiné y decidié la comunidad, el Comité y el admi-
nistrador, lo cual fue considerado como muy positivo por
el grupo, que ahora estaba consciente de que en los ante-
riores aprovechamientos el rol protagénico lo asumieron
los técnicos del Proyecto.
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Durante el proceso de sistematizacién para evaluar los
alcances de esta actividad, los participantes manifestaron
mds confianza para realizar el trabajo por su propia cuen-
ta. "Nosotros lo podemos hacer solos, ya sabemos cémo
se hace", dijo Santiago Ortega, uno de los miembros de la
Asociacidn.

La discusién sobre los problemas estuvo centrada fun-
damentalmente en la participacién durante el aprovecha-
miento de personas que no son socias del grupo, lo cual re-
fleja algunos aspectos en los que indiscutiblemente habrd
que trabajar en los préximos meses para fortalecer la ges-
tién del grupo:

» los miembros del grupo se han percatado de que al cre-
cer la comunidad, serd necesario adecuar los estatutos
para permitir que las nuevas familias que se forman den-
tro del grupo tengan acceso al trabajo y a la tierra;

« al momento de aprobar los reglamentos actuales, mu-
chos no tenian idea clara sobre las implicaciones de las
normas que establecieron, por lo que algunos piensan
ahora que ellos mismos "se echaron la soga al cuello”; y

« sigue predominando la idea de que algunos dentro del
grupo han trabajado mds durante el proceso y que por
tanto tienen mds derecho a beneficiar a sus familias. La
discusién sobre quién se beneficia mds del trabajo del
bosque refleja que existe un mayor sentido de pertenen-
cia a la concesion, la que se considera como un logro de
todos, y no exclusivo de una persona o del Proyecto.

Por otra parte, durante la discusion de los problemas se
nota una mayor madurez del grupo, con mayor participa-
cién y un deseo palpable de encontrar soluciones. Es im-
portante, destacar que las soluciones propuestas, inclusive,
se basan en la experiencia de otras concesiones, como es
el caso de La Pasadita, una comunidad cercana que tam-
bién obtuvo en 1997 su concesion forestal.

¢ Qué marco la diferencia
en esta oportunidad?

» El administrador recibié mayor capacitacién por parte
del Proyecto y respaldo por parte de sus compafieros que
lo habian designado. Es innegable que la experiencia
del afio anterior le sirvid para superar las principales di-
ficultades enfrentadas, aunque eso no significa que que-
den importantes tareas por resolver (por ejemplo, clari-
ficar cudl es el rol del administrador y como delegar
tareas).

« El Proyecto, en un proceso de transferencia de sus acti-
vidades hacia las instituciones nacionales, tinicamente
designd a un técnico para acompafar al grupo en la fase
inicial del provechamiento, con lo cual, pricticamente
dejo en sus manos todas las decisiones organizativas y
técnicas.

« La experiencia acumulada a lo largo de cuatro afios.

+ Una mayor conciencia del grupo sobre Ja importancia de
la Concesién y la necesidad de organizarse para producir.
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» El otorgamiento de concesiones a otras comunidades ve-
cinas, como La Pasadita, representa una competencia
para el grupo, pero al mismo tiempo estimula el deseo de
hacerlo mejor.

Pese a lo anterior, los primeros informes financieros pa-
recen indicar que en las labores de aprovechamiento no se
alcanzo la eficiencia esperada, aspecto en el que sin duda
alguna tendrad que trabajar el grupo para el préximo afio.
Este puede considerarse el costo de oportunidad por haber
organizado independientemente todas las actividades, pero
es también un costo que no puede permitirse si se preten-
de garantizar la sostenibilidad de 1a concesién.

¢ Para qué una concesion?
E—— e

En el disefio de un modelo de desarrollo rural basado
en el manejo de ecosistemas locales, la seguridad sobre la
tenencia de la tierra -en este caso bajo la figura de la con-
cesion forestal comunitaria- es un elemento fundamental
para fomentar la participacion activa de la comunidad en
su propio proceso de desarrollo.

En el caso de San Miguel La Palotada, la concesién ha
significado la cohesién del grupo hacia un objetivo co-
mun: el manejo del bosque y la consecucién de mejores in-
gresos econdmicos. Esto queda en evidencia en la percep-
cién que la misma comunidad tiene sobre su realidad
actual, tal y como se anota en el Cuadro 1.

En términos econémicos, vale destacar que la actividad
forestal absorbi6 en 1995 el 11% de la mano de obra dis-
ponible y representd el 23,04% del total de 1a mano de obra
ocupada en actividades productivas del sistema de produc-
cién familiar (Reyes 1996) y permitié aumentar los ingre-
s0s en una proporcidn que varié entre el 30% y 150 por
ciento. Lo anterior le confiere a la actividad maderable un
cardcter de actividad complementaria a las demds activida-
des productivas de las familias (Ammour ef. al. 1995).

Lecciones aprendidas

Hasta aqui, seguimos de cerca el proceso dindmico por
el cual ha pasado la comunidad de San Miguel en los dl-
timos cinco afios. Cerramos el articulo analizando y sin-
tetizando algunos rasgos principales de ese proceso de
cambio.

Es claro que la asignacién de la concesion forestal co-
munitaria ha actuado como un catalizador para los cam-
bios dentro de la comunidad y en sus alrededores. La po-
blacién era de origen y vocacién agricola y la explotacién
del bosque no era parte de su quehacer diario. El mayor
obstéculo para cualquier manejo racional del bosque y
plan de manejo era, precisamente, la ausencia de derechos
sobre los recursos de su hébitat. Por no tener derechos so-
bre los recursos, la poblacién tenia una vision a corto pla-
zo: asegurar sus necesidades individuales inmediatas y sin
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preocuparse demasiado de la conservacién de los recursos.
Esto, indiscutiblemente, no requerfa de ningtin nivel de or-
ganizacion comunitaria, ni mucho menos de procesos de
concertacion, de toma de decisiones conjuntas o de nego-
ciacién externa.

Mirando al otro espectro de la realidad, cuando el go-
bierno cred la Reserva de la Biosfera Maya, tuvo en men-
te una politica a largo plazo para conservar la mayor rique-
za del bosque tropical, atin restante en Guatemala. En un
principio esa politica no era del todo eficaz, pues por po-
ner énfasis en la proteccién y prohibicién y no atender a
las necesidades sociales de la poblacién local, las autori-
dades perdieron de vista la posibilidad de que esas comu-
nidades pudieron haber sido sus aliadas en la conserva-
cién. Por no tener un interés propio en la conservacion, la
gente tampoco tuvo interés en controlar los incendios y el

Cuadro 1. ;Qué hubiera ocurrido sin la Concesién Forestal
Comunitaria?

¢Como seria la comunidad? ¢Como estaria el bosque?

- Destruido

- No respetarfamos la ley

- Habria un desorden porgue
cualquiera podria sacar madera

- No habria una organizacion como
la que tenemos ahora

- No tendriamos mejoras en la
comunidad: trabajo, ingresos
economicos, aserradero, maguinaria

- No tendriamos bueyes

- No tendriamos fondos para trabajar

- No habrfamos aprendido cosas
importantes sobre el bosque y la
comercializacion

- Viviariamos mas separados entre
los miembros de la comunidad

- No tendriamos seguridad sobre la
tierra

Fuente: Taller de capacitacidn/reflexion, 8 y 9 de julio 1996.

contrabando de madera o en mitigar las agarradas. Para el
gobierno la poblacién actuaba en contra de la ley, para la
poblacion la ley era en contra suya. Habia un gran desen-
cuentro en percepciones y propdsitos, a desmedro de la
eficacia del actuar de ambos actores sociales.

La accion para obtener la concesién ha sido un factor
fundamental para acortar esa distancia y crear un espacio
de encuentro de esos propdsitos y visiones cruzadas.
CONAP empezd a reajustar su politica de conservacion.
Se daba cuenta, paulatinamente que una zona vacia de
gente es dificil de proteger y que la misma poblacién orga-
nizada es el mejor aliado en la proteccion, siempre y cuan-
do no se deje de atender a sus necesidades de subsistencia.

Con el derecho de explotar el bosque para su beneficio,
y la obligacién de hacerlo en forma sostenible, la comuni-
dad tuvo que hacer un plan de manejo y explotar el bosque
en forma racional. Entonces, habia un claro mévil para ca-
pacitarse y estar a la altura de las nuevas oportunidades y
exigencias. En ese contexto, se entiende la capacitacion y
sistematizacién de experiencias en los llamados aprove-
chamientos, descritos previamente.
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El cambio en su condicién legal, implicé para la comu-
nidad un desafio organizativo sin precedentes, en el cual,
la participacién en las diferentes etapas del proceso pro-
ductivo era fundamental.

Es indiscutible que tras cinco afios de actividad fores-
tal, el grupo comunitario ha fortalecido su organizacién
social y productiva, aumentando asi su capacidad de ges-
tién como grupo. ;Cdémo se logrd esto? En principio, las
acciones del Proyecto partieron de la interpretacién de la
realidad comunitaria y de las necesidades y demandas sen-
tidas por el grupo. Paralelo a esto, se gener6 un proceso
conjunto de aprendizaje, en el cual el entrenamiento en
servicio se convirtié en una de las mejores opciones para
que técnicos y campesinos aprendieran en la prictica.

Sin duda, acompafiando a este proceso, fueron funda-
mentales los momentos de reflexidn, sistematizacidn y au-
toevaluacién de experiencias promovidas por el Proyecto,
tanto en lo técnico como comunitario. Esto permitio iden-
tificar las limitantes, los aciertos, los errores y las fortale-
zas del proceso para tomar medidas correctivas y seguir
adelante.

Retos a futuro

Después de cinco afios de ana-
lizar con la comunidad sus avan-
ces, obstdculos y retos, es obvio
que atn queda mucho camino por
delante para garantizar la sosteni-
bilidad a largo plazo del modelo de
desarrollo rural basado en las Con-
cesiones Forestales Comunitarias,
especialmente en aspectos como:

« apoyo en la blisqueda de nuevos
mercados, especialmente para
las maderas secundarias que son
las que predominan en el bosque
de San Miguel;

« apoyo en la formacién de nuevos
lideres;

= capacifacion en aspectos conta-
bles y de gestion externa del
grupo para que pueda hacer
frente a procesos de negociacion
tanto a lo interno como externo

(municipalidades, mercado, instituciones nacionales y
privadas);

- apoyo en técnicas de comunicacion comunitaria para
fortalecer la comunicacion del comité con la comunidad;

= integracion de las mujeres dentro de las actividades del
comité para que también sean atendidas sus demandas; y

» fortalecer el apoyo de CONAP en la aplicacion de las le-
yes que respaldan las concesiones e impiden la extrac-
cidn ilegal de recursos del bosque.

Es imposible aislar el desarrollo de la comunidad de su
contexto mayor. Es por el apoyo y acompafiamiento de una
agencia externa que se obtuvo la concesién. Con la obten-
cién de la concesion se creé un precedente legal y un espa-
cio para que comunidades cercanas como La Pasadita, Car-
melita y ofras se preocuparan por gestionar sus
concesiones. Con estas concesiones, se amplia el espacio
politico y legal. Asimismo, es mds facil ir superando roces
con comunidades vecinas en la medida que ellas también,
obtienen concesiones con un propio interés por aclarar lin-
deros. De igual manera pueden ir organizdndose formas de
cooperacion mayor; por ejemplo, en materia de certifica-
cién y mercadeo. En ese empefio deben cooperar tantas co-
munidades como agencias de desarrollo (CATIE-CONAP).

De manera que el presente alberga
en si, muchos retos para el futuro a
corto y largo plazo. En la medida
que la poblacion se organice y ca-
pacite debidamente, tendra una ba-
se sOlida para estar a la altura de
€50 nuevos retos.
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