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Este relatério analisa as experiéncias no estabelecimento e implementagdo de sistemas de monitoramento florestal
no Brasil. No ambito nacional foram identificadas 49 iniciativas de monitoramento, a maioria estd focada no
monitoramento na Amazonia Legal (51%). As a¢Ges de monitoramento produzem uma série de licdes aprendidas no
tocante a importancia de assegurar a continuidade das acdes a longo prazo, envolver multiplas instituicdes, criar um
marco de politicas, leis e regulacdes que facilite 0 monitoramento e colaboragdo multi-organizacional, e fomentar a
transparéncia no uso do recurso florestal.

O projeto Mecanismos e redes de transferéncia de tecnologia relacionada com a mudanca climatica na América
Latina e no Caribe é implementado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e financiado pelo Fundo
para o Meio Ambiente Mundial (FMAM). O Centro Agronémico Tropical de Investigacdo e Ensino (CATIE) lidera
as acdes do projeto dirigidas a transferéncia de tecnologias que melhorem sistemas de monitoramento de recursos
florestais.

Este relatorio forma parte de uma série de relatérios que buscam sistematizar as experiéncias em monitoramento
florestal e as tecnologias utilizadas para este fim na América Latina e no Caribe. Outros estudos de esta série tratam
sobre experiéncias de monitoramento florestal na Guatemala, México e um estudo regional sobre o estado do
monitoramento florestal na América Latina e no Caribe.

A informacdo fornecida em este documento nédo pretende oferecer uma analise exaustiva sobre o monitoramento
florestal no Brasil, mas sim uma breve sistematizagdo a agosto 2016 das experiéncias geradas com énfases na
Amazonia Legal. O documento foi preparado a partir de informagdo proveniente de fontes publicas e entrevistas
com expertos nacionais.
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Siglas e abreviaturas

AML Territério da Amazonia Legal

ARPA Programa de Areas Protegidas da Amazonia

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD Banco Internacional de Reconstrugao e Desenvolvimento

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

BUR Relatério de Atualizagcao Bianual (das siglas em inglés)

CAPES Coordenacao de melhoramento de pessoal de nivel superior

CATIE Centro Agrondmico Tropical de Investigacao e Ensino

CAR Cadastro Ambiental Rural

CDB Convencao das Nacoes Unidas sobre a Diversidade Biologica

CEVA Comisséo Estadual de Validagao e Acompanhamento do Estado do Acre

CF Constituicao Federal de 1988

CaGl Centro de Geotecnologia do Imazon

CGTIA Centro de Gestao em Tecnologia da Informagao Ambiental

CLD Convencao das Nac¢oes Unidas de Luta contra a Desertificagdo

CMNUCC Convencao Marco das Nagdes Unidas sobre a Mudanga Climatica

CMRTI Centro de Monitoramento Remoto de Terras Indigenas

CNFP Cadastro Nacional de Florestas Publicas

CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

CNULD Convengao das Nagdes Unidas de Luta contra a Desertificagao

CONAREDD+ Conselho Nacional de REDD+

CSR Centro de Detecgao Remota do lbama

CTCN Centro e Rede de Tecnologia do Clima (siglas em inglés)

DEGRAD Sistema de Monitoramento de Degradacgéo Florestal

DETER Sistema de Deteccao de Desmatamento em Tempo Real

DETEX Sistema de Deteccao da Exploracao Florestal

EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

ENREDD+ Estratégia nacional para a redugao de emissoes por desmatamento, degradagéo florestal,
manejo sustentével de florestas e incremento do armazenamento de carbono em florestas

FAO Organizacéo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagao

FAPESP Fundagao de Apoio a Investigagcédo em S&o Paulo

FINEP Financiadora de Estudos e Projetos

FIP Programa de Investimento Florestal do Climate Investment Fund (siglas em inglés)

FMAM Fundo para o Meio Ambiente Mundial

FNDF Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

FREL Niveis de Referéncia de Emissdes Florestais (das siglas em inglés)

FUNAI Fundag&o Nacional do indio

FUNCATE Fundacao de Ciéncia, Aplicagcdes e Tecnologias Espaciais

GECAD Geréncia Executiva do Registro Nacional de Florestas Publicas
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GEIl

Gases de Efeito Estufa

GPTI

Grupo Permanente de Trabalho Interministerial

IBAMA

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

IBGE

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBio

Instituto Chico Mendes para a Conservagéo da Biodiversidade

ICMS

Imposto a Circulagéo de Mercancias e Prestagao de Servigos de Transporte

IEF

Instituto Estadual de Florestas

IFN

Inventario Florestal Nacional

IMAZON

Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia

IMC-AC

Instituto de Mudangas Climaticas do Estado do Acre

INCRA

Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

INPA

Instituto Nacional de Investigagbes da Amazonia

INPE

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IPAM

Instituto de Investigagao Ambiental da Amazoénia

IPCC

Grupo Intergovernamental de expertos sobre a mudanca climatica (das siglas em inglés)

IRCR

Instituto de Regulamentagéo, Controle e Registro

LDI

Lista de Desmatamento llegal do Estado de Para

LGFP

Lei Federal para a Gestéao de Florestas Publicas

LPVN

Lei Federal para a Protegéo da Vegetacao Nativa

MAA

Monitoramento Ambiental da Amazdnia

Mapbiomas

Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo no Brasil

MCTI

Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

MJ

Ministério de Justica

MMA

Ministério do Meio Ambiente

MRV

Medicao, Relatério e Verificagcéo para REDD+

MT

Estado do Mato Grosso

NAMA

Medidas de Mitigacao Apropriadas para o Pais (siglas em inglés)

NDC

Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (siglas em inglés)

NLBI

Instrumento juridicamente nao vinculante sobre todos os tipos de florestas (siglas em inglés)

OBT

Coordenacgao Geral de Observacao da Terra

oC

Observatorio do Clima

OCF

Observatoério do Codigo Florestal

OEMA

Orgao Estadual do Meio Ambiente

ONG

Organismo Nao-Governamental

OTCA

Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazodnica

PA

Estado do Para

PAOF

Plano Anual de Concessao Florestal

PAS

Plano Amazénia Sustentavel

PEMC-AP

Politica Estadual para a Mudanca Climatica, Estado do Amapa

PMABB

Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros

PMDBBS

Projeto de Monitoramento por Satélites do Desmatamento nos Biomas Brasileiros
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PMV Programa de Municipios Verdes

PNF Programa Nacional de Florestas

PNGATI Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiente em Terras Indigenas

PNMA Politica Nacional do Meio Ambiente

PNMC Politica Nacional sobre Mudanga Climatica

PNRH Politica Nacional de Recursos Hidricos

PPA Plano Plurianual Federal

PPCD Plano de Agéo para a Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal

PPCDAmM Plano de Agao para a Prevengéo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal

PPG7 Programa Piloto para a Protecdo de Florestas Tropicais do Brasil

PRA Programa de Regulamentacao Ambiental

Prevfogo Centro Nacional de Prevencéao e Combate de Incéndios Florestais

Proarco Programa contra Incéndios com Monitoramento Florestal

Probio Projeto de Conservagéao e Utilizagcao Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira

PRODES Projeto de Monitoramento por Satélite da Floresta Amazoénica Brasileira

RAIGS Rede Amazdnica socio ambiental Georreferencia

REDD+ Redugéo de emissao de gases de efeito estufa devido ao desmatamento e degradagao
das florestas e incremento do armazenamento de carbono nas florestas.

SAD Sistema de Alerta ao Desmatamento

SEEG Sistema de Estimagao e Emisstes de GEI

SELPER Associagao de Especialistas Latino-americanos em Detec¢ao Remota

SEMA Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Estado do Acre

SEMAS Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para

SEMMA Secretarias Municipais do Meio Ambiente

SFB Servico Florestal Brasileiro

SICAR Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural

SIG Sistema de Informacao Geogréfica

SINIMA Sistema Nacional de Informagéo sobre Meio Ambiente

Sinaflor Sistema Nacional de Controle de Origem de Produtos Florestais

SISA Sistema Estadual de Incentivos para Servigos Ambientais

SNIF Sistema Nacional de Informacdes Florestais

SNMF Sistema Nacional de Monitoramento Florestal

SNUC Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao

TI Terras Indigenas

uc Unidades de Conservacao

UCGeo Unidade Central de Geoprocessamento e Detecgao Remota do Estado do Acre

USAID Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (siglas em inglés)

UTCUTS Uso da Terra, mudanga de uso da terra e silvicultura

VCS Verified Carbon Standard
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O monitoramento das florestas no Brasil é reco-
nhecido internacionalmente como um dos mais
avangcados em termos de capacidades operati-
vas e tecnolégicas. No Brasil, 0 monitoramento
florestal vem sendo um instrumento para conso-
lidar politicas publicas nacionais e dar resposta a
acordos internacionais, tais como a Convencao
Marco das Nagdes Unidas sobre a mudanga cli-
matica (CMNUCC), a Convencao das Nacoes
Unidas de Luta contra a Desertificagao (CLD) e
o Convénio sobre a Diversidade Bioldgica (CBD).

O Brasil conta com uma area de aproximada-
mente 851 milhdes de hectares, das quais 463
milhdes (54,4% do seu territério) tém cobertura
de floresta natural ou plantada (SFB 2013a, b).
Esta area representa um 12% da cobertura flo-
restal mundial e faz do Brasil o segundo pais com
maior superficie florestal depois da Russia (FAO
2016). No entanto, a perda de florestas e a di-
namica de mudancgas de uso da terra requerem
de maior entendimento para evitar a redugéo da
area de florestas e que seus impactos continuem.
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O desmatamento no Brasil vem sendo reduzido progressivamente desde 2004; no entanto, de acordo
com dados histéricos do Projeto de monitoramento por satélite da selva amazdnica brasileira (Prodes’)
e do MMA (2016a), em 2015 e 2016 o desmatamento aumentou na Amazonia Legal®. Este fato con-
verte o Brasil em um importante emissor de gases de efeito estufa (GEI) provenientes do setor ‘uso
da terra, mudancga de uso da terra e silvicultura’ (Baccini et al. 2012, Harris et al. 2012). Segundo o
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MTI), o setor Uso da Terra , mudanca de uso da terra
e silvicultura (UTCUTS), o qual inclui as florestas, contribuiu em 2014 com um 49% das emissdes de
CO, do pais; apesar de que em 2005 tal contribuigéo foi de um 79%, ainda continua sendo um valor
alto (MTI 2016).

A meta definida na ‘contribuigcéo prevista e determinada a nivel nacional’ (NDC por suas siglas em
inglés) para a CMNUCC estabelece que o pais reduzira, para 2030, um 37% de suas emissdes por
abaixo dos niveis de 2005. Com a finalidade de neutralizar o processo de desmatamento e contribuir
para o cumprimento da meta NDC, estdo sendo criadas agdes de mitigacdo para o setor florestal.
Estas agbes pretendem reduzir a zero o desmatamento ilegal na Amazdnia brasileira e reflorestar 12
milhdes de hectares de florestas nacionais para 2030. Além disso, foi iniciada a implementacao da
Estratégia nacional para a reducao de emissdes por desmatamento, degradacéo florestal, manejo
sustentavel de florestas e incremento do armazenamento de carbono em florestas (ENREDD+), que
desempenha um papel chave e conta com recursos do Fundo Amazénia3 (MMA 2016b).

Para 0 seguimento das agdes € o cumprimento das metas associadas a estas agdes de mitigagéo da
mudanca climatica, o Brasil conta com um complexo grupo de iniciativas federais e estatais de mo-
nitoramento florestal, que ajudam a dar seguimento ao uso das florestas, as mudangas de cobertura
e as emissdes de GEl associadas. Também existem iniciativas locais de monitoramento da cobertura
florestal por parte de administra¢des publicas (p.e. monitoramento do Programa de Municipios Verdes
no Estado do Para) e organizagbes ndo-governamentais (p.e. o Sistema de alerta de desmatamento
do Imazon).

Este relatério tem o objetivo de analisar as experiéncias no estabelecimento e implementagao de siste-
mas de monitoramento florestal no Brasil e determinar como foi o desenvolvimento, uso e transferéncia
de tecnologias provadas. O estudo pretende que a longa e ampla experiéncia do Brasil contribua ao
desenho de sistemas de monitoramento florestal em outros paises da América Latina. Devido a que
a maior parte dos esfor¢os do Brasil se enfocam no bioma amazénico, este estudo aprofunda nas
experiéncias de monitoramento na Amazdnia Legal (AML).

1 Prodes. Consultado mai. 2017. http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php
INPE Noticias: Prodes estima 7.989 km2 de desmatamento por corte raso na Amazdnia em 2016. Consultado mai. 2017.
http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod Noticia=4344

3 Fundo Amazonia. Consultado mai. 2017. http://redd.mma.gov.br/pt/financiamento/fundo-Amazénia
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2.1. Passos
metodoldgicos

Este estudo foi desenvolvido com informagao
recopilada em duas etapas durante 2016. A pri-
meira fase consistiu em identificar as iniciativas
de monitoramento florestal no Brasil, mediante
a revisdo de bibliografia e recursos disponiveis
na internet. Além do mais, foram desenhadas e
aplicadas entrevistas abertas presenciais e tele-
fbnicas a informantes chaves.

A informacao recopilada foi sistematizada por
enfoque (p.e. acao legal contra o desmatamento
ou relatério climatico), bioma ou territério monito-
rado, escala e tipo de instituicdes encarregadas
do monitoramento (p.e. federal, estadual, muni-
cipal, privada, académica ou sociedade civil). Na
reviséo de estas iniciativas se escolheu aprofun-
dar nas que haviam gerado maior experiéncia de
monitoramento sobre um territorio especifico e
as que faziam uso de novos mecanismos.

Na segunda fase foi aprofundada a analise da
governanca e articulagéo de varios sistemas de
monitoramento que operam de maneira simul-
ténea, mas em diferentes escalas territoriais e
tipos de organiza¢des. Foram priorizadas as ex-
periéncias de monitoramento na AML. Esta area
administrativa € de importancia nacional e glo-
bal pela riqueza de espécies (Folei et al. 2007,
Fearnside 2008), a regulacdo do ciclo hidrolo-
gico regional (Makarieva e Gorshkov 2010) e a




contribuicdo as emissdes de GEl associadas ao setor UTCUTS e, consequentemente, aos objetivos
de luta contra a mudanca climética, como REDD+ (Mai. et al. 2011).

Como resultado de esta segunda fase foram selecionadas nove iniciativas: cinco federais, trés estadu-
ais e uma a cargo da sociedade civil (Quadro 1). Para cada uma, foi descrita sua forma de operacao,
capacidades humanas e tecnolodgicas, medidas habilitadoras que permitiram seu funcionamento e
foram resumidas as licdes aprendidas.

Os resultados da recopilagéo de informagao resultantes foram validados por quatro especialistas lo-
cais. A selecéo de iniciativas foi baseada na maturidade da implementacao e resultados gerados;
ademais, foi levado em consideragéo a disponibilidade do pessoal a cargo, para dar informacao du-
rante o processo de entrevistas. Foram contatados 17 representantes de estas iniciativas, dos quais
foram obtidas nove entrevistas.

Quadro 1. Iniciativas de monitoramento florestal avaliadas na Amazénia Legal

Iniciativa Escala e enfoque de operacao
Prodes (Monitoramento por satélites da selva amazonica brasileira e seu programa para o AML
célculo de desmatamento na Amazonia)’
MAA (Monitoramento Ambiental da Amazonia por meio do sistema de detecgao de AML
desmatamento em tempo real)?
SAD (Sistema de alerta de desmatamento) ° AML
CNFP (Cadastro Nacional de Florestas Publicas)* Florestas Publicas Nacionais, AML
CMRTI (Centro de Monitoramento Remoto de Terras Indigenas)® Territérios Indigenas, AML

Nacional (experiéncias na Amazonia

PMABB (Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros)® e em processo de monitorar outros
biomas)
SISA-AC (Sistema Estadual de Incentivos a Servigos Ambientais, Estado do Acre)” 8 Acre (estadual)
PMV-PA (Programa Municipios Verdes, Estado do Para)® Para (estadual)
PEMC-AP (Politica Estadual para a Mudanga Climatica, Estado do Amapa (rascunho)'® ' Amapa (estadual)
Fontes:
1 Prodes. Consultado jun. 2017. http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php 7 SISA. Consultado jun. 2017. http://imc.ac.gov.br/wp/wp-content/up-
2 Deter. Consultado jun. 2016. http://www.obt.inpe.br/deter/ loads/2016/09/Lei-2308-2010-SISA PT .pdf
3 Boletins SAD. Consultado jun. 2017. http://imazon.org.br/publicacoes/bole- 8 SISA/IMC-AC. Consultado mai. 2017.
tim-do-desmatamento-da-Amazénia-legal-fevereiro-e-marco-de-2017-sad/ http://imc.ac.gov.br/wp/?page id=66
4 SFB com informagao sobre CNFP. Consultado jun. 2017 9 PMV. Consultado jun. 2016._http://www.municipiosverdes.pa.gov.br/
http://www.florestal.gov.br/cadastro-nacional-de-florestas-publicas 10 Noticias sobre foros de consulta para estabelecer lei no Estado do
5 Funai com informagéo sobre o CMRTI. Consultado jun. 2017 Amapa. Consultado em mai. 2017. http://www.sema.ap.gov.br/det2.
http://cmr.funai.gov.br/ e http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/ php?id=12060, e abril 2017
fiscalizacao-e-monitoramento http://www.sema.ap.gov.br/det2.php?id=14499
6 MMA com informagao do PMABB. Consultado jun. 2017. 11 Projeto de lei. Consultado mai. 2017.
http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/pmabb http://www.gvces.com.br/minuta-projeto-de-lei-da-politica-estadu-

al-de-mudancas-climaticas-do-amapa?locale=pt-br
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Dentro das limitantes do processo metodoldgico, ressalta-se que nao todos os expertos puderam
atender as solicitudes para dar informag&o, ou que tiveram tempo limitado. Ademais, muitas entrevis-
tas foram feitas via telefénica e isto em muitos casos limitava a qualidade de resposta do entrevistado.
O pouco tempo com que contavam os expertos, também limitou que estes pudessem fazer uma revi-
s&0 mais exaustiva ao rascunho do documento final, depois que este estava finalizado.

2.2 Contexto administrativo
e territorial relevante para o estudo

O Brasil possui seis biomas (Amazonia, Cerrado, Selva Atlantica, Caatinga, Pantanal e Pampas), com 4 i Federal

realidades de uso, ocupacao e dindmica diferenciada e distribuidos em vinte e seis estados federati- Complementar.
Consultado mai. 2017.

vos; a Amazénia é o bioma de maior extensao territorial (Figura 1) e em segundo, é o Cerrado. A AML http://www.planalto.

é um conceito politico administrativo de gest&o territorial, criada inicialmente para enfocar o trabalho Lg‘;?[/ ch"zizigt’/ lois/
. . . i . LOr/Leplza.ntm
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia. 5 IBGE (2014). Mapa

atual dos limites da

f . . Amazonia Legal.
Segundo a Lei Federal Complementar n° 124/20074, com a revisao territorial®’, a AML compreende Consultado mai.

os estados do Acre, Amapéa, Amazonas, Para, Rondénia, Roraima e Tocantins, ademais do estado iow. Lttbiﬁ;WWW)
L ~ , o ibge.gov.br/home,

do Mato Grosso e os municipios do Estado do Maranhao situados ao oeste do meridiano 44° oeste. geociencias/geografia/

Em total, a AML cobre uma area de aproximadamente cinco milhdes de quildmetros quadrados que Amazbnialegal.

\ . A . . . shtm?c=2
incluem todo o bioma amazonico e parte de transicao ao bioma do cerrado.
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3.1. Breve resenha
historica sobre o
monitoramento florestal
a nivel nacional

O monitoramento florestal no Brasil foi iniciado
na década de 1970 e vem sendo reforcado ainda
mais em décadas recentes, devido a importancia
de seus ecossistemas florestais quanto a biodi-
versidade e papel na regulagao climatica (Folei
et al. 2007, Fearnside 2008, Baccini et al. 2012,
Harris et al. 2012).

Na década de 1970, o pais fomentou a criagdo de
marcos legais e de instituicdes publicas federais
para a regulamentacao de politicas publicas am-
bientais e florestais. Entre elas estdo a Fundacao
Nacional do indio (Funai), o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (Incra), o Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazodnia (INPA), o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).



Das instituicbes mencionadas, destaca-se o IBGE por seu papel na definicao das metodologias que
foram utilizadas por varias instituicoes e projetos para a classificagdo da vegetacéo e dos atributos
florestais a escala de biomas, com base em condigdes edafoclimaticas (IBGE 2012). O IBGE, por
meio do Projeto Radam®, experimentou em esse tempo com ferramentas tecnolégicas para o moni-
toramento de recursos naturais, com o patrocinio do Ministério de Minas e Energia e a execucao do
Departamento Nacional de Produgao Mineral.

Radam apontava a pesquisa e prospec¢ao de recursos naturais por meio da detecgao remota. O
projeto ensaiou com tecnologias de radar para realizar um mapeamento dos recursos naturais do pais
(Escobar et al. 2005). Adicionalmente, em essa mesma década, a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazénia e o INPE iniciaram atividades de detec¢ao remota com imagens por satélites para 0 mo-
nitoramento da mudanca de uso da terra por atividades agropecuarias na AML (Tardin et al. 1977,
1979).

O processo de estabelecimento de acdes de monitoramento florestal continuou na década de 1980,
com a entrada em vigéncia da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a criacdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama) e a Constituicdo Federal de
19888,

Posteriormente, nos anos noventa, impulsionado pela Conferéncia Mundial sobre Ambiente e
Desenvolvimento de 1992°, Brasil consolidou importantes cooperagdes internacionais bi e multilaterais
enfocadas na conservacao da biodiversidade e no desenvolvimento de tecnologias de monitoramento
e mapeamento da vegetagao nativa a nivel nacional. O Programa Piloto para a protegéo das florestas
tropicais no Brasil (PPG-7)"° e o Projeto de conservagao e uso sustentavel da biodiversidade amazo-
nica (Probio)' foram ac¢des pioneiras de monitoramento florestal com dados de imagens remotas por
satélites para os biomas nao amazénicos (p.e. PMDBSS).

Na década de 1990, o INPE iniciou seu projeto Prodes', que trabalha na medicdo e quantificacdo
sistematica das taxas anuais de desmatamento, com a finalidade de guiar o governo no desenho de
politicas publicas e agbes prioritarias de prevencao e de comando e controle (INPE 2016). Mediante
esta iniciativa, o INPE tem a responsabilidade pela detecgéo remota do desmatamento na AML; para
isso conta com a colaboragao do MMA e do Ibama, por meio do Plano de Acao de Monitoramento
Ambiental da Amazédnia'®.

6  Projeto Radam. Consultado mai. 2017. https://uc.socioambiental.org/es/programas/projeto-radam

7  Politica Nacional do Meio Ambiente. Consultado mai. 2017. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6938.htm

8  Constituigao Federal. Consultado mai. 2017.http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/
DB0906178F38C78105257D9A006D1B77/$FILE/Constituci%C3%B3n_Brasil.pdf
CNUMAD. Consultado mai. 2017. http://www.onu.org.br/ri020/img/2012/01/ri092.pdf

10 O PPG-7 foi executado entre 1995 e 2010. Este foi um dos maiores programas de cooperagao multilateral para enfrentar um
problema ambiental de importancia mundial; contou com financiamento da Unido Europeia edos Paises Baixos.

11 Probio foi executado entre 1996 e 2005 com recursos financeiros do BIRD, por intermédio do FMAM e da cooperagao da CDB.

12 Prodes. Consultado mai. 2017. http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php

13 Plano de agdo. Consultado mai. 2017. http://www.mma.gov.br/florestas/controle-e-preven%C3%A7 %C3%A30-do-desmatamento/
plano-de-a%C3%A7 %C3%A30-para-amaz%C3%B4nia-ppcdam
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Mediante o Decreto Federal n°® 2652/1998'* (promulgado como parte de agdes para cumprir com 0s
acordos estabelecidos no marco da CMNUCC), o pais assumiu 0 compromisso de comunicar publica-
mente as medidas tomadas e/ou previstas para a redugao de suas emissdes de GEl, incluindo as do
setor de Uso da terra, mudancga de uso da terra e silvicultura (UTCUTS).

Devido ao aumento das taxas anuais de desmatamento na AML nos anos 1990 (INPE 2016), em
2008 se instituiu o Grupo permanente de trabalho interministerial para a prevencao e controle do des-
matamento na AML (GPTI, Decreto Federal n° 9922/2003)'°. Com esta estratégia tatico-operacional
se buscava estabelecer medidas e coordenar agdes para a reducdo do desmatamento nos biomas
Amazodnia e Cerrado.

Na década de 2000 foram consolidadas as tecnologias alternativas de monitoramento florestal e foi
fortalecida a presenca de organizagdes nao-governamentais nos processos de monitoramento flores-
tal do Brasil. Alguns exemplos s&o o Atlas de remanentes florestais da Selva Atlantica e o Sistema de
alerta de desmatamento na AML; ambas iniciativas séo lideradas pela Fundacao SOS Selva Atlantica'®
e Imazon.

Ao mesmo tempo, a sociedade civil incrementou sua participacdo ativa nos sistemas de monitora-
mento por meio de aliangas de colaboragédo como o Observatério do Clima (OC)'" e, posteriormente,
o Observatério do Codigo Florestal (OCF)'®. Ambos s&o espagos importantes para o didlogo com os
setores publico e privado sobre a geragao e acesso a dados e informacoes que melhorem o funciona-
mento de instrumentos publicos de gestao florestal e climatica.

Em esta década deu inicio o Projeto de Monitoramento por satélites do desmatamento em os biomas
brasileiros (PMDBBS), coordenado pelo Ibama por intermédio do seu Centro de Deteccdo Remota
(CSR). Em 2004 foi iniciada a implementagédo do Plano de Agéo para a prevencado e controle do
desmatamento na AML (PPCDAmM)'®, bem como de outros planos nos estados que conformam a
AML?°, Em 2010, foi iniciada a implementagéo do Plano de Acdo para a Prevengéo e Controle do
Desmatamento e Queimas Florestais no Cerrado?".

Paralelo a este processo de criagao da estrutura organizacional relevante para a governanga de siste-
mas de monitoramento, o pais foi avangando na criagao de um marco legal que deu passo a regulagao
e fomento da interagcao entre organizaces governamentais. Um exemplo € a Lei Federal para a Gestao
de Florestas Publicas (LGFP) n° 11.284/2006%, que cria o Servico Florestal Brasileiro (SFB) como mar-
co da gestéao florestal no Brasil.

14 Decreto Federal n° 2652/1998. Consultado mai. 2017. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2652.htm

15 Decreto Federal n° 9922/2003. Consultado mai. 2017. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/dnn/2003/Dnn9922.htm

16 Fundacéo SOS Selva Atlantica. Consultado mai. 2017. https://www.sosma.org.br/

17 OC. Consultado mai. 2017. http://www.observatoriodoclima.eco.br/

18 OCF. Consultado mai. 2017. http://www.observatorioflorestal.org.br/

19 Plano de agao para a prevencao e controle do desmatamento em AML. Consultado mai. 2017.
http://www.fundoAmazénia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/default/site pt/Galerias/Arquivos/Publicacoes/PPCDAM.pdf

20 Informagéao dos planes dos estados do territério da Amazonia Legal. Consultado mai. 2017.
http://www.fundoAmazénia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site pt/Esquerdo/Fundo/acoes

21 Plano de acéo para a prevencéo e controle do desmatamento e queimas florestais no Cerrado. Consultado mai. 2017.
http://www.mma.gov.br/estruturas/201/_arquivos/ppcerrado 201.pdf

22 Lei Federal de Gestao de Florestas Publicas. Consultado mai. 2017.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2004-2006/2006/lei/111284.htm
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Na década de 2000, o SFB gerou importantes instrumentos de implementacao da LGFP; entre eles, o
Sistema Nacional de Informacgéao Florestal?®, o Desenho e Implementagéo de Metodologias Robustas
para o Inventario Florestal Nacional?*, o Cadastro Nacional de Florestas Publicas e suas articula-
coes com os esforgos de ordenamento territorial do PPCDAm e o Programa de Areas Protegidas da
Amazodnia (ARPA) (MMA 2013a,b).

Em 2012 foi feita uma revisdo do antigo codigo florestal; dessa revisao resultou a Lei Federal para a
Protecdo da Vegetagdo Nativa (LPVN, conhecida como ‘Novo Cédigo Florestal’) n° 12.651/2012%,
Esta lei regula a protecéo da vegetacéo nativa, é chave para a conservagao das florestas e o desenvol-
vimento agricola e estabelece a obrigatoriedade do Cadastro Ambiental Rural (CAR) florestas privadas
nas propriedades rurais, importante no monitoramento de terras e florestas no Brasil (SBCP 2012,
Soares-Filho et al. 2014).

Adicionalmente, para o cumprimento de acordos internacionais, o Brasil sancionou a Lei Federal n°
12.187/2009% que delineia a Politica Nacional para a Mudancga Climatica (PNMC)?’, a qual estabeleceu
0s principios, objetivos, diretrizes e instrumentos para a mitigacdo da mudanca climatica , assim como
as metas nacionais de reducéo de emissdes domésticas. Considerando a estrita relagéo entre as
politicas publicas florestais e a PNMC, assim como a importancia do territério amazénico, o PPCDAmM
foi priorizado legalmente (Art. 3° do Decreto Federal n° 7390/2010%) para as agdes de redugao de
emissdes do setor UTCUTS e, além disso, foi oficializado o Prodes como sistema de monitoramento
florestal (medicéao e quantificacao) da PNMC.

Finalmente, entre 2010 e 2016, para fomentar a governancga transparente e 0 uso dos resultados do
monitoramento, o governo aprovou o Art. 11° do Decreto Federal n° 7390/2010%°, que prevé a difusdo
de agdes e metas a partir de 2012 e das estimagdes anuais de emissdes de GEI, em uma linguagem
compreensivel para o publico em geral. O MCTI tem a responsabilidade de garantir a robustez técnica
das metodologias e estimagdes para o calculo de emissdes atuais e projetadas®. Também, no IBAMA
€ criado em 2014 o Sistema Nacional de Controle de Origem de Produtos Florestais (Sinaflor, por suas
siglas em portugués), cujo fim é monitorar a origem da madeira, como uma forma de reduzir a ilegali-
dade do seu comércio®'.

No processo de implementacao de REDD+, o Brasil reforgou suas agdes de monitoramento florestal
e estabeleceu um sistema de medicao, relatério e verificagdo (MRV), que é um requisito que os paises
devem cumprir para demonstrar seus avangos em direcdo a metas de reducao de emissdes no ambito
nacional e internacional. Assim, em 2015, o pais preparou a Estratégia Nacional para a Redugao de
Emissdes por Desmatamento, Degradacao Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Incremento do
Armazenamento de Carbono em Florestas (ENREDD+) (MMA 2016a).

23 SNIF. Consultado mai. 2017. http://www.florestal.gov.br/snif/

24 |FN. Consultado mai. 2017. http://ifn.florestal.gov.br/

25 LPVN. Consultado mai. 2017. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2011-2014/2012/lei/112651.htm

26 Lei Federal n® 12.187/2009. Consultado mai. 2017. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm

27 PNMC. Consultado mai. 2017. http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/315843/Politica_Nacional sobre Mudanca do_Clima.html

28 Decreto Federal n° 7390/2010. Consultado mai. 2017. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Decreto/D7390.htm

29 Decreto Federal n° 7390/2010. Consultado mai. 2017. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2007-2010/2010/Decreto/D7390.htm

30 MCTI. Consultado mai. 2017. http://www.mcti.gov.br/

31 Sinaflor foi constituido pela Normativa n° 21, de 24 de dezembro de 2014. Consultado em Outubro de 2017.
http://www.ibama.gov.br/flora-e-madeira/sinaflor/sobre-o-sinaflor
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Recentemente, o pais deu grandes passos em relacdo ao monitoramento: foi iniciado o processo
do Inventario Florestal Nacional (IFN), comegou a implementacao do Sistema Nacional de Registro
Ambiental Rural (Sicar)®?, foi posto em marcha o compromisso pelo desmatamento ilegal zero®® e a
estratégia do Programa de monitoramento ambiental dos biomas brasileiros; estas agdes sao respon-
sabilidade do MMA. Por sua parte a organizacao da sociedade civil, Imazon criou o Sistema de alerta
de desmatamento® e a Coalizdo Observatoério do Clima SEEG/MapBiomas35; ambas manejadas por
organizagdes nao-governamentais.

Outros esforgos de monitoramento incluem a analise da mudanga do uso da terra apds o desmata-
mento e a degradacéo, sobretudo recuperagéo ou recomposicao florestal (p.e. regeneracao natural
e plantio de espécies nativas) de todos os biomas brasileiros, por meio da plataforma do Sicar e do
Programa de Regularizacao Ambiental (PRA) que, acatando as diretrizes do LPVN, abrange as areas
degradadas e/ou desmatadas em recuperacao e os imoéveis rurais privados (MMA 2016b).

3.2. O monitoramento florestal no Brasil
e o contexto internacional

O monitoramento florestal no Brasil também responde as necessidades do pais por cumprir e infor-
mar avangos no acatamento de compromissos internacionais adquiridos; entre eles, a CMNUCC, o
Convénio das Nagodes Unidas sobre Diversidade Bioldgica (UNCBD, por suas siglas em inglés) € a
Convencgao das Nagdes Unidas de Luta contra a Desertificacao (CNULD) e, por outra parte, com a
Organizacao das Nacgoes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAQO) para a avaliagdo dos recur-
sos florestais mundiais.

No referente a mudanga climatica, o monitoramento florestal (incluindo a atualizagéo de mapas de des-
matamento e o IFN) é uma ferramenta importante dos inventarios nacionais de GEI do setor UTCUTS.
Estes inventarios sao parte das comunicagdes nacionais e relatérios bienais que o Brasil deve enviar
a CMNUCC?,

32 Sicar. Consultado mai. 2017. http://www.car.gov.br/#/

33 PMABB. Consultado jun. 2017. http://simat.mma.gov.br/acomweb/Media/Documentos/681501e5-2a88-40c1-a.pdf
34 Imazon. Consultado mai. 2017. http://imazon.org.br/

35 MapBiomas. Consultado mai. 2017. http://mapbiomas.org/

36 CMNUCC sobre Relatérios Nacionais. Consultado mai. 2017. http://unfccc.int/national_reports/items/1408.php
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Em este panorama o Brasil ratificou o Acordo de Paris®” da CMNUCC e apresentou seu NDC® em
2015. Em seu NDC, o Brasil sugeriu a meta nacional de reduzir emissdes de GEI com respeito aos
niveis de 2005: 37% para 2025 e 43% para 2030. Para o setor UTCUTS, os compromissos sao 0s
seguintes: i) medidas de fortalecimento do cumprimento do Codigo Florestal a escala federal, estadual
e municipal; ii) politicas para alcancar o desmatamento ilegal zero em 2030; iii) compensacao de emis-
sbes GEl procedentes do desmatamento; iv) restauracao e reflorestacao de 12 milhdes de hectares
de florestas para 2030; v) ampliagdo € monitoramento de sistemas de manejo sustentavel de florestas
nativas (p.e. praticas de manejo de florestas nativas) por meio de georreferenciacao e rastreabilidade.

Estes compromissos vao acompanhados do fortalecimento de sistemas de monitoramento florestal
e estabelecimento do MRV* para ENREDD+°, por meio de metodologias robustas*' que fornegam
dados consistentes ao longo do tempo (p.e. IPCC 2006, GOFC & GOLD 2015). Adicionalmente, o pais
acatou as diretrizes metodoldgicas para a determinacao e relatério do nivel de referéncia de emissdes
florestais de REDD+%?; dita informacao ja foi informada a nivel subnacional*® para o bioma Amazénia.

37 Estado dos paises que ratificaram o Acordo de Paris. Consultado mai. 2017. http://unfcce.int/paris_agreement/items/9444.php

38 NDC do Brasil. Consultado mai. 2017. http://www4.unfccc.int/ndcregistry/Pages/Home.aspx

39 CMNUCC sobre MRV. Consultado mai. 2017. http://unfccc.int/focus/mitigation/items/7173.php

40 Decisdes sobre REDD+ da CMNUCC de 2013. Consultado mai. 2017. http://unfccc.int/land use and climate change/redd/
items/8180.php Estratégia Nacional de REDD+. Consultado mai. 2017. http://unfccc.int/land use and climate change/redd/
items/8180.php

41 A Decisao 11/CP.19 descreve as modalidades de desenvolvimento de sistemas nacionais de monitoramento de florestas. No seu
terceiro parégrafo define o conceito de metodologia robusta: capacidade de fornecer dados e informagéo transparente, consistente
ao longo do tempo e adequados para medicéo, notificagéo e verificagdo das fontes antropicas relacionadas com florestas em
emissodes e eliminagéo setoriais de UTCUTS.

42 Nivel de referéncia de emissoes florestais de REDD. Consultado mai. 2017. http://redd.unfccc.int/fact-sheets/forest-reference-
emission-levels.html.

43 O FRO desenvolvido pelo Brasil € uma média dindmica das emissdes de CO, que sé considera o desmatamento no bioma. Esta
média é revisada cada cinco anos e consideradas as taxas histéricas anuais desde 1996 (MCTI 2014).
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No ambito nacional foram identificadas 49 ini-
ciativas de monitoramento florestal (Anexo 1)
com objetivos relacionados com o registro de
mudancas na dindmica do uso da terra (p.e.
desmatamento), fiscalizagdo de acbes de ma-
nejo florestal, seguimento ao inventario nacional
florestal, resposta a mudanga climatica (p.e.
REDD+) e, em menor escala, atividades relacio-
nadas com o pagamento por servicos ambientais
em projetos de pequena escala (p.e. projetos flo-
restais de carbono ou de conservacao da agua).

A maioria das iniciativas esta focada no moni-
toramento florestal na AML (51%), em todos os
biomas (31%) e em outros biomas especificos
(Figura 2). O setor publico liderava a implemen-
tacdo da maioria das acdes de monitoramento a
nivel federal (37 %), seguido por iniciativas a nivel
estadual (16%), municipal (4%) e por universida-
des (20%). Algumas ONG (16%) e o setor privado
(6%) também foram responsaveis por iniciativas
de monitoramento.
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—#  Figura 2. Distribuicio de iniciativas de monitoramento florestal segundo biomas moni-
torados e tipo de entidade a cargo

O surgimento de iniciativas vem sendo acompanhado pelo desenvolvimento de foros de discussao
multi setorial e o estabelecimento de politicas e leis em matéria florestal e de mudanca climatica, tanto
a nivel federal como estadual. Em muitos estados brasileiros, os foros de debate sobre a mudanca
climatica** “°, representam espacos relevantes para avancar nas decisdes relacionadas com a reducao
do desmatamento e os sistemas de monitoramento, como parte de um esforgo por incidir no alinha-
mento com as politicas federais relevantes (Férum Clima 2017).

No tocante a mitigagdo da mudanca climatica, estas iniciativas de monitoramento mostram avancos
no desenvolvimento de inventarios de carbono, assim como de séries histéricas de mudanca de co-
bertura florestal que apoiaram a consolidagcao dos programas de monitoramento de florestas. Como
exemplos de estas iniciativas, vale mencionar o Projeto Dindmica do Carbono na floresta Amazonica“®,
liderado pelo INPA e implementado a nivel do Estado de Amazonas, assim como outras iniciativas
de inventarios florestais estaduais em Minas Gerais, Sado Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul“.

44 Foros de debate sobre mudanga climatica. Consultado mai. 2017. https://forumbrasilclima.org/
45 Decreto n° 31515. Consultado mai. 2017. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/DNN/2000/Dnn28-8.2000.htm#art10
46 Cadaf. Consultado mai. 2017. http://cadaf.inpa.gov.br/
47 Inventario de Minas Gerais. Consultado mai. 2017. http://www.inventarioflorestal.mg.gov.br/
Inventario de Sao Paulo. Consultado mai. 2017. http://www.ambiente.sp.gov.br/sifesp/inventario-florestal/
Inventério do Rio de Janeiro. Consultado mai. 2017. http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-id=2799633
Inventario de Santa Catarina. Consultado mai. 2017. http:/www.iff.sc.gov.br/
Inventério do Rio Grande do Sul. Consultado mai. 2017. http://coralx.ufsm.br/ifcrs/frame.htm
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A nivel federal, o governo do Brasil mostra uma forte compromisso para fortalecer os sistemas de
monitoramento florestal; assim, foram estabelecidos sistemas de alerta precoce contra incéndios e
foi impulsado o IFN. Para o sistema de alertas precoce, Brasil conta com ferramentas como deter,
o Programa contra incéndios com monitoramento por satélites*® 4°, (Proarco) e o sistema nacional
de prevencdo e combate de incéndios florestais (Prevfogo)® criado em 1988. Proarco oferta apoio a
outros paises da América do Sul, Africa e Europa. Desde 2007, conta com o apoio técnico do INPE
e a colaboragdo do MMA e do Ibama para a geragéo de informagao de monitoramento em pontos
quentes.

A iniciativa federal do IFN do Brasil € parte dos esforcos do Programa Nacional de Florestas do MMA.
A execugao do IFN ¢ liderada pelo SFB e conta com o apoio de diversas instituicdes socias. Desde
2005, vem sendo desenhados componentes e estratégias metodologicas para a implementagéo do
inventario a nivel nacional. Em 2012, o IFN foi instituido legalmente (Lei Federal n® 12.651, Art. 71), com
0 que se garante a institucionalidade para fomentar o esforco conjunto do Estado, do Distrito Federal
e das prefeituras na realizacdo do IFN®'. O apoio financeiro que garante a execucao do IFN prové
do Governo Federal, dos Estados, do Fundo Amazbnia, do FMAM e do Programa de Investimento
Florestal do Climate Invesment Fund, (FIP por suas siglas em inglés).

Dois exemplos adicionais dos esfor¢os a nivel federal sdo o Programa de monitoramento ambiental
dos biomas brasileiros (PMABB®) e o Sistema Nacional de Informagéo Florestal (Sinaflor). As agbes
de monitoramento do PMABB foram gradualmente repetindo-se em outros biomas do pais como
parte dos esforcos de MRV de ENREDD+ (MMA 2016a, MMA 2016b). O monitoramento definido por
PMABB estabelece os indicadores e parametros florestais aos que deve-se dar seguimento (p.e. des-
matamento, extracao seletiva, recuperacéo, areas de queimas, etc.) e a frequéncia da medicao (bienal,
anual ou continua). O PMABB conta com o apoio do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
da Empresa brasileira de pesquisa agropecuaria (Embrapa) e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Por sua parte, Sinaflor, &€ o sistema que integra informacgoes de imdveis rurais (provenientes do Sistema
de Cadastro Ambiental Rural - Sicar e Ato Declaratério Ambiental), de autorizacdes de exploragéo, de
transporte e armazenamento de produtos florestais, com a finalidade de reduzir o corte ilegal. Sinaflor
iniciou sua implementagao no Estado da Roraima, mas devera gradualmente, ser implementado a nivel
Federal®®,

O Brasil conta com outras plataformas de monitoramento que nao foram consideradas em este estu-
do, mas que tém relacdo com o monitoramento florestal (Caixa 1).

48 Programa contra incéndios. Consultado mai. 2017. http://www.inpe.br/queimadas

49 Programa contra incéndios com monitoramento florestal. Consultado mai. 2017. http://www.dpi.inpe.br/proarco/bdqueimadas/

50 Prevfogo. Consultado mai. 2017. http://www.ibama.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=987&ltemid=969

51 IFN de Brasil. Consultado mai. 2017. http://www.florestal.gov.br/inventario-florestal-nacional

52 Decreto MMA n° 365/2015. Consultado mai. 2017. http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/pmabb

53 Sobre 0 SINAFLOR, consultar a pagina de intenet do IBAMA. Consultado em novembro de 2017.
http://www.ibama.gov.br/perguntas-frequentes/sinaflor
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Caixa 1. Outras iniciativas de monitoramento ambiental

I Portal Nacional de Licenciamento Ambiental1, lbama

I Sistema para compartilhar informagoes ambientais2, lbama

I Portal da Biodiversidade3 e Registro Nacional de Unidades de
Conservacao 4 coordenado pelo Instituto Chico Mendes para a
conservacao da biodiversidade (ICMBIo)

I Sistema Nacional de Informacgéo Florestal e Sistema de Registro
Ambiental Rural6, coordenados pelo SFB

I Sistema de Informacao de Salvaguardas para REDD+7, em
desenvolvimento pelo MMA

Fontes:

1 PNLA. Consultado mai. 2017. http://pnla.mma.gov.br/#

2  Siscom. Consultado mai. 2017. http://siscom.ibama.gov.br/

3 Biodiversidade. Consultado mai. 2017. https://portaldabiodiversidade.icmbio.gov.br/portal/

4 CNUC. Consultado mai. 2017. http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-
brasileiros

5 SNIF. Consultado mai. 2017. http://www.florestal.gov.br/snif/entenda-o-snif/o-portal

6  Sicar. Consultado mai. 2017. http://www.car.gov.br/#/

7 Informagao sobre REDD+ no Brasil. Consultado mai. 2017.

= € canalizacdo de informagao no Brasil

http://redd.mma.gov.br/index.php/pt/informma/item/209-sisredd-em-constru%C3%A7 %C3%A30
Imaflora (2015) Consultado mai. 2017. https://www.imaflora.org/downloads/
biblioteca/566187429237e 0112 cartilhaREDDweb5.pdf
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Experiéncias e
iniciativas de
monitoramento
florestal na
amazonia legal

Boa parte das politicas, leis e iniciativas de mo-
nitoramento florestal que foram implementadas
no Brasil estéo localizadas na Amazbnia Legal
(AML). Este estudo encontrou um total de vinte e
cinco iniciativas relevantes para o monitoramento
florestal em este territério, lideradas principal-
mente por instituicoes federais (Figura 3). Em
este capitulo sdo sistematizadas as experiéncias
de nove das vinte e cinco iniciativas identificadas.



m Federal

= Tercer sector (ONG)

= Estatal —n
Universidades Figura 3.
o Iniciativas
= Municipal

mapeadas no
territério AML
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classificacdo

5.1. Marco de governanca e institui¢cdes para o
monitoramento florestal na AML

O marco regulatério que apdia o monitoramento florestal na AML incentivou um trabalho interdisciplinar
e interinstitucional que fomentou a criagcao de diversidade de associagdes que operam em diferentes
escalas e com diferentes setores da sociedade. De esta forma, foram feitos acordos de cooperacao
entre instituicdes publicas e organismos internacionais. Tal € o caso do SFB, no qual o MMA e a
Organizacao das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao (FAO) colaboram em atividades de
monitoramento e medigéo de florestas com atores estaduais e municipais. Estas aliancas proporcio-
naram também o envolvimento do setor privado (p.e. as moratdérias de carne® e soja®®), a sociedade
civil (p.e. SAD de Imazon), universidades e institutos de pesquisa (p.e. projetos especificos com INPA,
Universidade Federal de Lavras, Universidade Federal de Santa Maria, Universidade Federal de Santa
Catarina)®®. Na Caixa 2 estao detalhados os principais marcos regulatérios, instituicbes a cargo e
fungbes de estas nove iniciativas de monitoramento, assim como de seus diversos sécios e aliados.

O marco regulatério de estas iniciativas inclui leis e politicas a nivel estadual, alinhadas com a
Constituicao Federal de 1988, a qual ja incluia a protecéo ao meio ambiente (Art. n® 225)%. Ademais,
0 marco legal esta alinhado com outras politicas publicas federais, como a Politica Nacional do Meio
Ambiente, a Politica Nacional de Recursos Hidricos de 1997%, o Programa Nacional de Florestas®,

54 Compromisso do setor privado nacional com a compra de carne bovina unicamente a iméveis rurais ambientalmente regulares.
Consultado mai. 2017. http://www.mpf.mp.br/pgr/neticias-pgr/moratoria-da-carne-assinatura-do-tac-e-marcada-para-o-dia-11-de-maio
55 Empresas do grupo de consumidores de soja europeia declaram seu apoio a conformagao do grupo de trabalho da soja e da
extensdo da moratéria da soja por um ano mais. Consultado mai. 2017.
http://www.abiove.org.br/site/ FILES/Portugues/18062012-174233-ms_reconhecimento 2011 _us.pdf
56 INPA. Consultado jun.2017. http://portal.inpa.gov.br/
Inventario Floristico-Forestal de Santa Catarina. Consultado mai. 2017. http://ufsc.br/
Inventério Florestal de Minas Gerais. Consultado mai. 2017. http://www.ufla.br/portal/
Inventario Florestal do Rio Grande do Sul. Consultado mai. 2017. http://site.ufsm.br/
57 CF 1988. Art. n° 225. Consultado mai. 2017. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm
58 PNRH. Consultado mai. 2017. http://www.mma.gov.br/agua/recursos-hidricos/plano-nacional-de-recursos-hidricos
59 PNB. Consultado mai. 2017. http://www.mma.gov.br/florestas/programa-nacional-de-florestas
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a Politica Nacional de Biodiversidade®, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo de 2000°",
a Lei Federal para a Gestao de Florestas Publicas de 2006, a Politica Nacional de Gestao Territorial
e Ambiente em Terras Indigenas®?, a Lei Federal para a Protegao de Vegetacao Nativa de 20125 e a
Politica Nacional de Mudanca Climética de 2010, Tais disposicdes legais, além de regulamentar, tam-
bém definem as responsabilidades institucionais de monitoramento florestal especificas, assim como
a jurisdicao territorial de fundos.

A nivel estadual também existem politicas e regulamentos que incentivam as agdes de monitoramento
florestal. Entre elas estdo o Programa de valorizagéo do ativo ambiental florestal® e o Sistema estadual
de incentivos para servicos ambientais® no Estado do Acre; o Programa de Municipios Verdes e o im-
posto a circulacao de mercadorias e prestagéo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagao® %, no Estado do Para (Pereira et al. 2014); o Programa Estadual de Florestas®
e o rascunho da politica estadual para a mudanca climatica,conservacao e incentivos a servicos am-
bientais™ no Estado do Amapa. A Caixa 2 mostra uma lista de outros decretos e leis que incentivam o
monitoramento florestal na AML.

Além dessas iniciativas enfocadas no monitoramento florestal e ambiental, vale a pena mencionar uma
série de decretos e politicas em matéria ecoldgica, agricola e financeira, que também reforcam a re-
gulacdo ambiental e tiveram efeito no setor UTCUTS. Alguns deles s&o a moratéria da soja’’, o Termo
Ajustado de Conduta™ de pecuéria, a criagéo do Fundo Amazénia’, a macrozonificagao ecolégica-e-
conbmica da AML™, o Programa de areas protegidas da Amazénia’™ e a definicdo de areas prioritarias
para a conservacgao, utilizacdo sustentavel e reparticdo dos beneficios da biodiversidade’®.

60 PNB. Consultado mai. 2017.
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-brasileira/pol%C3%ADtica-nacional-da-biodiversidade

61 SNUC. Consultado mai. 2017. http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/sistema-nacional-de-ucs-snuc

62 PNGATI. Consultado mai. 2017. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm

63 LPVN. Consultado mai. 2017. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112651.htm

64 PNMC. Consultado mai. 2017. http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/315843/Politica_Nacional sobre Mudanca do_Clima.html

65 Decreto Estatal n° 819/2007. Consultado mai. 2017. http://www.agencia.ac.gov.br/poltica-de-valorizao-do-ativo-ambiental-florestal/

66 Lei Estadual n° 2308/2010. Consultado mai. 2017. http://www.imc.ac.gov.br/wps/wcm/connect/
cba11f804e8d3801b88cfb7a81aad2ff/L ei2308 1.pdf?MOD=AJPERES

67 Critérios ecolégicos municipais para a reparticao de beneficios econdémicos do ICMS Verde entre os municipios paraenses.
Consultado mai. 2017.
https://www.semas.pa.gov.br/2016/05/25/nova-metodologia-de-repasse-do-icms-verde-e-apresentada-pela-semas/

68 ICMS Verde. Consultado mai. 2017. http://www.icmsecologico.org.br/site/

69 Decreto Estadual n° 3528/2014. Consultado mai. 2017.
http://www.ief.ap.gov.br/system/archives/303/criginal/Decreto 3528 %2Qinstitui pef.pdf

70 Politica estadual para a mudanga climatica , conservagao e incentivos a servicos ambientais. Consultado mai. 2017.
http://www.ief.ap.gov.br/system/archives/235/criginal/Minuta_Politica Amapaense de Mudan%C3%A7as Climaticas e SA.pdf

71 Acordo de cooperagao entre o setor privado, governo e sociedade civil que condena a comercializagao de soja proveniente de areas
desmatadas da AML.

72 Acordo para o ajuste de conduta entre o Ministério Publico Federal e diversos atores pecuarios para eliminar o trabalho escravo,
invasao de terras publicas e desmatamento ilegal. Empresas intermediérias (frigorificos, redes de supermercados e outros) ndo
poderéo comercializar matéria-prima proveniente de fazendas penhoradas.

73 Decreto Federal n° 6527/2008. Consultado mai. 2017. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/decreto/d6527.htm

74 Decreto Federal n° 7378/2010. Consultado abr. 2017. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Decreto/D7378.htm

75 Decreto Federal n° 8505/2015. Consultado abr. 2017. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Decreto/D8505.htm

76 Decreto Federal n° 5902/2004 e Decreto MMA n° 09/2007. Consultado mai. 2017.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2004-2006/2004/decreto/d5092.htm
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Quadro 2. Marco regulatério, sécios institucionais e responsabilidades das iniciativas
de monitoramento florestal avaliadas na Amazénia Legal

do Amapé’®, Politica Estadual para a Mudanga Climatica
(rascunho).

do CGTIA

Iniciativa Marco regulatério (regulamento, lei, politica) Inicio Entidade que coordena Sdcios participantes segundo a fungao*
Constituicao Federal (CF) de 1988, PNMA, PNMC, PNRH, INPE, por meio da M: Funcate e INPE
Prodes LPVN, LGFP, SNUC, PAS, GPTI/PPCDAm, Lei de crimes 1988 Coordenagao geral de R: MMA e INPE
ambientais, monitoramento florestal na AML' observagéo da terra (OBT) = V: INPE e Ibama
CF 1988, PNMA, PNMC, PNRH, LPVN, LGFP, SNUC, M: Funcate, INPE e Ibama
MAA PAS, GPTI/PPCDAm, Lei de crimes ambientais, 2004 Ibama, por meio do CSR R: lbama e INPE
monitoramento florestal na AML V: Ibama e INPE
CF 1988, PNMA, PNMC, PNRH, LPVN, LGFP, SNUC, M: Imazon
SAD PAS, GPTI/PPCDAmM, Lei de crimes ambientais, 2005 Imazon, por meio do CGl R: Imazon, SEMAS Para e PMV
monitoramento florestal na AML V: Imazon, PMV e SEMMA
CF 1988, PNMA, PNMC, PNRH, LPVN, LGFP, SNUC, M: SFB, por meio da GECAD
CNFP PAS, GPTI/PPCDAm, Lei de crimes ambientais, 2006 SFB, por meio da GECAD R: SFB
monitoramento florestal na AML, resolugdes SFB? V: SFB sedes regionais, OEMA?®, ICMBIo e Funai
CF 1988, PNMA, PNMC, PNRH, SNUC, PAS, PPCDAm,
Lei de crimes ambientais, monitoramento em AML, LPVN, )
c L N M: Centro de Monitoramento Remoto
Estatuto do Indio*, Estatuto de criagdo da Fundagéao _ )
. . ) - . ~ L ) R: Coordenagao Geral de Monitoramento
Nacional do Indio (Funai®), a Politica Nacional de Gestao Ministério de Justiga (MJ) L o . o
CMRTI o . . 2015 . Territorial/Diregao de Protecéo Territorial
Territorial e Ambiente em Terras Indigenas (PNGATI). e Funai ; o .
o ) . V: Coordenagdes Regionais da Funai e sécios de
Ademais sao acatados compromissos do pais com a fiscalizacio
Organizacao Internacional do Trabalho e a Declaragao das ¢
Nagdes Unidas para Populacdes Indigenas.
CMNUCC, CDB, Instrumento juridicamente nao vinculante
t i florestas (NLBI igl M: F te e INPE
paré oc}os os tipos de florestas ( , por suas siglas MMA, por meio de uncate e
PMABB em inglés), CF 1988, PNMA, PNMC, PNRH, LPVN, LGFP, 2015 GONAREDD+ R: MTl e MMA
SNUC, PAS, GPTI/PPCDAM, Lei de crimes ambientais, V: CMNUCC
monitoramento.
M: Ei iversi F | do A
ENREDD-+, PPCD-AG, criagio de SISA?, zonificacao Secretaria Estadual do mbrapa, Universidade Federal do Acre,
L, . ) ) SEMA por meio do IMC-AC, Unidade Central de
ecologica e econdmica do Estado do Acre’, Programa Meio Ambiente do Estado
L ) ) o Geoprocessamento e INPE (Prodes e Deter)
SISALAC de valorizagéo do ativo ambiental florestal®; criagdo do 2010 do Acre (SEMA Acre) e R: SEMA/IMC-AC. IRCR
Sistema Estadual de Areas Protegidas, do Conselho o Instituto de Mudanca ) ’ ~ )
o V: SEMA/IMC-AC, CEVA'™, padréo para projetos
Florestal Estadual, do Fundo Estadual de Florestas do Climatica do Estado do e o
Acre® e do Fundo Especial do Meio Ambiente do Acre™® Acre (IMC-AC) de carbono "Verified Garbon Standard™* e MMA
' mediante CONAREDD+ e municipios.
M: INPE (Prodes e Deter), Imazon (SAD) e
SEMAS (Geréncia de Monitoramento Ambiental)
ENREDD+, PPCD-PA, criagdo PMV, Politica Estadual do SEMAS. através do R: Imazon, SEMAS (Geréncia de Monitoramento
PMV-PA Meio Ambiente'®, ICMS Verde', Lista de desmatamento 2011 NUcleo iExecutor do PMV Ambiental e Diretério de Planejamento)
ilegal do Estado do Para (LDI)"™® V: Nucleo Executor do PMV, Prefeituras e
Secretarias Municipais, Conselhos Municipais do
Meio Ambiente
ENREDD+, PPCD-AP, zonificagao ecolégica e econémica M: SEMA (Nucleo de gestéo e tecnologia da
PEMC-AP do Estado do Amapa, Programa Estadual de Florestas 5012 SEMA Amap4, por meio informagao ambiental), INPE (Prodes e Deter)

R: SEMA / PNMC
V: |EF e MMA/CONAREDD+

* M= medicao

R=relatério V= verificagéo

Experiéncias de monitoramento florestal na Amazdinia Legal relevantes para a mitigacao da mudanca climatica no Brasil 29




Fontes:

Decreto Federal n° 6321/2007. Consultado abr. 2017. http://www.planalto. 9 Lei Estadual n° 1426/2001. Consultado mai. 2017. https://www.legisweb.
gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/Decreto/D6321.htm Consultado em com.br/legislacao/?id=116287

maio, 2017 10 Lei Estadual n® 1117/1994. Consultado mai. 2017. https://www.legisweb.
Resolug¢des do SFB n° 2/2007. Consultado mai. 2017. http://www.florest- com.br/legislacao/?id=116194
al.gov.br/documentos/legilacao/resolucoes-sfb 11 CEVA. Consultado abr. 2017. http://www.agéncia.ac.gov.br/comissac-es-
Lista de entidades consideradas OEMA. Consultado mai. 2017. http:/ tadual-de-validacao-e-acompanhamento-elege-nova-coordenacao/
www.ibama.gov.br/flora-e-madeira/descentralizacao-da-gestao-florestal/ 12 VCS. Consultado mai. 2017. http://www.v-c-s.org/
competencias-do-ibama-e-dos-orgaos-estaduais-de-meio-ambiente 13 SEMAS. Consultado abr. 2017. https://www.semas.pa.gov.

Lei Federal n° 6001/1973. Consultado mai. 2017. http://www.planalto.gov. br/1995/05/09/9741/

br/ccivil_03/leis/L6001.htm Consultado em maio, 2017 14 Lei Estadual n® 7638/2012 e Decreto Estadual n°® 775/2013.

Estatuto da Funai. Decreto Federal n° 7778/2012. Consultado mai. 2017. Consultado abr. 2017. https://www.semas.pa.gov.
http://www.funai.gov.br/index.php/estrutura-organizacional/estatuto-da-fu- br/2013/06/27/d-e-c-r-e-t-0-no-775-de-26-de-junho-de-2013-publicado-
nai Consultado em maio, 2017 no-doe-no-32-426-de-27062013/

Lei Estadual n® 2308/2010. Consultado mai. 2017. http://www.al.ac.leg.br/ 15 Lista de Desmatamento llegal do Estado do Para. Consultado mai. 2017.
leis/?p=8269 https://monitoramento.semas.pa.gov.br/Idi/

Lei Estadual n°® 1904/2007. Consultado mai. 2017. https://www.legisweb. 16 Decreto Estadual n° 3528/2014. Consultado mai. 2017. https://www.

com.br/legislacao/?id=116435
Lei Estadual n°® 2025/2008. Consultado mai. 2017. https://www.legisweb.
com.br/legislacao/?id=116462

legisweb.com.br/legislacac/?id=271994
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Caixa 2. Outros decretos e leis que incentivam as agoes
de monitoramento florestal na AML

I Lei Federal n° 9605/1998 que estabelece, entre outras, as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades prejudiciais ao meio ambiente.
A corta de arvores néao autorizada em florestas publicas e privadas é um crime
ambiental.

I Decreto Federal n° 3/2003 que cria o Grupo Permanente de Trabalho
Interministerial com a finalidade de propor medidas e coordenar agdes que visem
a reducéo dos indices de desmatamento nos biomas brasileiros, por meio de
planos de agéo para a prevengao e o controle do desmatamento, entre outras
medidas.

I Decreto Federal n° 6321/2007 que estabelece agdes relativas a prevencgao,
monitoramento e controle do desmatamento no bioma Amazoénia. Anualmente
€ publicada uma lista das taxas de desmatamento e as agdes prioritarias
de fiscalizacao em os municipios amazoénicos'. O processo € realizado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) a partir da avaliagéo espacial e da dinamica
histérica de desmatamento municipal verificada pelo INPE.

I Resolugéao n°® 3545/2008 do Banco Central que define a documentagao
comprobatdria de regularidade de terras e ambiental, entre outras condicdes?,
para fins de financiamento agropecuario no bioma Amazénia.

I Decreto Federal n° 7390/2010 que regula a PNMC e institucionaliza o Plano
de Agao para a prevencao e controle do desmatamento na Amazénia Legal
(PPCDAmM) como principal plano de agédo com atuagao em trés eixos especificos:
i) ordenamento de terras e territorial; ii) monitoramento e controle ambiental; iii)
fomento de atividades produtivas sustentaveis.

I Decreto Federal n° 7830/2012° de publicagéo da Lei de Protegéo da Vegetagéo
Nativa; estabelece a criacao do SICAR, entre outros.

Fontes:

1 Decreto Federal n° 6321/2007. Consultado mai. 2017. http://www.mma.gov.br/florestas/controle-e-
preven%C3%A7 %C3%A30-do-desmatamento/plano-de-a%C3%A7 %C3%A30-para-amaz%C3%B4nia-

ppcdam/lista-de-munic%C3%ADpios-priorit%C3%A1rios-da-amaz%C3%B4nia

2 Atender as recomendagdes e restricdes espaciais da zonificagao ecoldgica e econdmica; ndo sofrer de
penhoras pelo Ibama ou outros 6rgdos estaduais; comprovar que nao ha desmatamento ilegal no imével;
apresentar avaliagdo do financiador que prove a veracidade e a vigéncia das evidéncias documentais
apresentadas.

3 Decreto Federal n° 7830/2012. Consultado abr. 2017.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Decreto/D7830.htm
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5.2 Objetivos e participacao de instituicoes a
cargo das iniciativas de monitoramento na AML

Com a criacao de politicas publicas federais e processos de descentralizacdo da gestéo das florestas
desde o nivel federal para o estadual, as iniciativas de monitoramento florestal na AML estéo definindo
seus objetivos de monitoramento. Por exemplo, a descentralizagao da gestao florestal federal originou
diversas iniciativas federais como o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), a LGFP,
PNGATI ou LPVN (Quadro 3).

Com isto foi ampliada a capacidade e responsabilidade das entidades federais e dos municipios para
o monitoramento dos recursos florestais, considerando distintas jurisdigbes territoriais como florestas
publicas, unidades de conservagéo (UC)", terras indigenas (Tl), assentamentos rurais e areas privadas.

As politicas publicas ajudaram a orientar os esforcos de monitoramento florestal na AML por parte
das instituicdes a cargo; para isso foram definidas uma série de objetivos centralizados na geragéo de
informacao georreferenciada sobre mudangas de cobertura e taxas de desmatamento, identificagéo
de éareas prioritarias para agoes de controle, medicédo de mudancgas na degradacao e regeneracéo de
florestas e monitoramento de queimas e incéndios a nivel estadual e municipal. Também foram estabe-
lecidos objetivos relacionados com a priorizagao de atividades de fiscalizacdo em regides e municipios
com desmatamento ilegal emergente; assim, foram desenvolvidos instrumentos para a fiscalizagdo in
situ contra crimes ambientais em tempo quase real.

Outros objetivos de monitoramento florestal que foram definidos para a AML estao relacionados com a
mudanca climatica; entre eles, as a¢des nacionais de reducao de emissdes de GEI no setor UTCUTS.
Exemplos de iniciativas com estes objetivos sdo as PMABB (MCTI 2014a), PEMC-AP (Amapa 2009a)
e SISA-AC (Embrapa 2012). Estas iniciativas apoiam o monitoramento florestal e as agdes de MRV
para a ENREDD+, monitoram as mudancgas em fluxos de GEl e dao informagao sobre ordenamento
territorial, protecéo florestal e fiscalizagéo. Em paralelo, para fins de mitigagao e adaptacao climatica,
no Estado do Amapé foram desenhados planos de reducao do desmatamento (Amapa 2009b, MMA
2009) e, ademais, contam com um projeto de lei para estabelecer a politica estadual sobre mudanca
climatica do Estado do Amapa (PEMC-AP)™8.7,

Na Caixa 3 sao mostrados em detalhe os objetivos do monitoramento em florestas publicas e privadas,
mediante a experiéncia do Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP), CAR e SICAR. E na Caixa
4 530 resumidas as a¢des de monitoramento na AML para REDD+. No Quadro 3 s&o detalhadas as
iniciativas de monitoramento analisadas na AML, assim como seus objetivos e sécios colaboradores.

77 Lei Federal n° 9985/2000. Consultado jun. 2017. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L 9985.htm

78 Noticias sobre foros de consulta para estabelecer a Lei. Consultado abr. 2017.
http://www.sema.ap.gov.br/det2.php?id=12060 e http://www.sema.ap.gov.br/det2.php?id=14499

79 PrOJeto de lei para estabelecer a polltlca estadual para a mudanga climatica no estado do Amapa Consultado mai. 2017.
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Quadro 3. Particularidades das iniciativas de monitoramento florestal avaliadas na Amazénia Legal

Nome da iniciativa* i CREDELE Inicio Objetivo
coordena
Prodes (Projeto de
31;2;3 ;a;nrigtz%rﬁ)iggstifs“itlgﬁa) Monitorar a cobertura vegetal da AML por satélite, com registro
INPE, por meio da OBT 1988 anual e sistematico das taxas de desmatamento do territério e
e seu Programa para o . ~ .
. divulgacao para a sociedade.
célculo de desmatamento na
Amazonia.
Aperfeicoar os sistemas de monitoramento do desmatamento e
MAA (Monitoramento lbarma, por meio do |dent|f|ca<;ap del areas prioritarias para a or|ehtac;ao das agoes~de
. N 2004 controle e fiscalizagao na AML. Melhorar o sistema de detecgao
Ambiental da Amazonia) CSR
do desmatamento em tempo real (Deter) que o INPE executa por
meio da OBT.
SAD (Sistema de alerta de Imazon, por meio do 2005 Monitorar o desmatamento e a degradagao na AML mediante
desmatamento) CGl um sistema de alerta em tempo quase real.
Sistematizar dados georreferenciados do uso das florestas
CNFP (Cadgstlro Nacional de SFB, CNFP a GECAD 2006 a n|ye| estadual, mgn|C|paI e fepler~al. Cargtenzgr os diversos
Florestas Publicas) parametros florestais e de avaliagao do historial de uso e
ocupagéo do solo e os impactos ambientais preexistentes.
CMRTI (Centro de Monitorar e alertar mudangas nas florestas para a prevengao,
Monitoramento Remoto de MJ e Funai 2015 protecao e fiscalizacao do desmatamento e outras mudancas de
Terras Indigenas) uso do solo em terras indigenas.
PMABB (Programa de . Mapear a cobertura vegetal e de uso de terras. Monitorar o
. ! MMA, por meio , BN : .
monitoramento ambiental dos 2015 desmatamento, queimas e incéndios florestais, restauragcao da
. g de CONAREDD+ ~ - .
biomas brasileiros) vegetacao e extracao seletiva.
Monitorar de maneira temporal a cobertura florestal estadual
SISA-AC (Sistema estadual (medicéo da reducao a partir da linha de base estabelecida).
de incentivos a servigos SEMA Acre, por meio 2010 Medir e verificar as emissdes de didxido de carbono causadas
ambientais no estado do do IMC-AC pelo desmatamento e pela degradacao florestal. Informar
Acre) resultados as autoridades competentes no d&mbito nacional e
internacional.
PMV-PA (Programa SEMAS, por meio do Gestar mudancas de uso da terra do municipio para o combate
Municipios Verdes, Estado do @ Nucleo Executor do 2011 do desmatamento e da degradacéo florestal e 0 ordenamento
Para). PMV territorial.
PEMC-AP (Rascunho da . N . . .
olitica estadual para a SEMA Amapé, por Dar instrumentos e parametros para medir, analisar e informar
P ’ 2012 a reducao de GEIl provenientes do desmatamento e da

mudangca climatica no Estado
do Amapa)

meio do CGTIA

degradagao ambiental a nivel estadual.

* Ordem das iniciativas segundo cronologia de inicio de trabalhos.
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Caixa 3. Monitoramento florestal em florestas publicas e privadas

Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP). De acordo com a Lei de Gestéo de Florestas Publicas
(Lei Federal no. 11.284/2006) e sua regulamentacao pelo Decreto Federal n° 6063/2007, o Servico Florestal
Brasileiro tem a responsabilidade de consolidar os principais instrumentos disponiveis no pais para a gestao
de florestas publicas. Estes instrumentos sédo o Inventario Florestal Nacional (IFN), o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF) e o Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP).

O CNFP tem o objetivo de categorizar as florestas publicas no tocante ao seu uso e, também, propor o
destino adequado de uso para areas florestais desocupadas. E um instrumento de gestao florestal que
orienta a criagao e destinacao adequada de novas areas protegidas (UC e Tl) e de ordenamento territorial,
considerando a gestao de conflitos e solapamentos de terras.

Segundo o SFB (2013a,b), para o registro de um novo territorio florestal no CNFP sao identificados e
mapeadas as florestas localizadas em areas publicas, sao delimitadas e registrado o perimetro, séo
implantados os marcos topograficos e colocadas placas informativas no campo. Também é feita uma
avaliacao do historial de uso antrépico e da cobertura florestal, bem como analises espaciais de atributos
ambientais para definir os possiveis usos da floresta publica, de acordo com seu respectivo contexto
territorial. A atualizacéo do CNFP é feita anualmente.

A informacéao gerada pelo CNFP permite, ademais, que as florestas publicas registradas passem por um
processo de planejamento e analise de elegibilidade para acdes de manejo florestal e habilitagdo como
concessoes florestais (SFB 2016, 2017).

Cadastro Ambiental Rural (CAR) e Sistema Nacional de Registro Ambiental Rural (SICAR). Criado
pela lei (n° 12.651/2012) no ambito do Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente (SINIMA),

CAR ¢ um registro nacional publico que utiliza plataformas eletrdnicas e geocespaciais, que busca integrar
informacao ambiental, florestal e dos recursos hidricos em propriedades e possessodes rurais, permitindo
assim o monitoramento remoto da vegetacao nativa e de crimes ambientais como a supresséo de vegetacao
ilegal. Por sua parte, o SICAR (criado pelo decreto n° 7.830/2012), € um sistema eletrénico e em linha, de
alcance nacional, destinado a gestao de informagdes ambientais e sendo obrigatorio para todos os iméveis
rurais, com a finalidade de integrar as informacgoes ambientais e de manejo referentes as florestas em terras
privadas.

Fonte: SFB e MMA (2016); pagina do CAR, consultado em outubro 2017. http://www.car.gov.br/#/sobre

34 Experiéncias de monitoramento florestal na Amazonia Legal relevantes para a mitigacio da mudanca climatica no Brasi|



Caixa 4. Monitoramento florestal para REDD+ na AML

A AML é o foco principal das agées REDD+ no Brasil; os trabalhos de monitoramento de florestas e MRV foram
construidos a partir da experiéncia técnica e institucional acumulada, ao longo dos anos, por entidades estatais
e a sociedade civil (MMA 2016a). O MRV da Estratégia Nacional REDD+ harmoniza a informagéo procedente
de diferentes sistemas de monitoramento florestal e conta com o apoio do Grupo de Trabalho Técnico REDD+',
para informar diretamente a estrutura de gestao, conformada pela Secretaria Executiva de ENREDD+, com
sede no MMA, e CONAREDD+2.

O MRV de ENREDD+ no bioma Amazdnia requer a articulagéo de atores que operam em diferentes escalas ao
longo do processo e por meio de diferentes programas.

MRV Instrume_nto e/ou Instltun;,ao Responsabilidades
Projeto responsavel
. Calcular a redugéo de emissoes provenientes do desmatamento
Programa Ambiental 5 . . . :
. Funcate no bioma Amazdnia com base no incremento ajustado do
Amazobnia ; i
desmatamento e no mapa de carbono do projeto Radam Brasil.
Medicao INPE, MCTI Verificar célculos feitos pela Funcate.
G,r upo de Trabalho Oferecer insumos técnicos para os relatérios de REDD+ a
Técnico sobre MMA, MCTI . .
CMNUCC e garantir seu controle de qualidade.
REDD+
Sistema modular de Acompanhar e gerar relatérios sobre a implementacao das acoes
monitoramento e do PPCDAmM que levam a redugéo de emissoes. Apoia-se a
Relatério acompanhamento MMA preparacao de comunicagoes nacionais, bienais, avan¢os de
das reducdes de REDD+ e Medidas de mitigagéo adequadas ao pais (NAMA, por
emissoes. suas siglas em inglés).
e Consulta e andlise Verificar a apresentacéo de relatérios das Partes, sobre emissdes
Verificagao internacional CMNUCC do setor UTCUS e REDD+.

Fonte: Adaptado de MTI (2014b).

A comunicagéo dos niveis de referéncia de emissoes florestais (FRELS, por suas siglas em inglés) e o anexo
REDD+ do Relatério de atualizagao bienal (BUR6 por suas siglas em inglés) representam relatérios que ja
passaram com sucesso, em termos de transparéncia e consisténcia técnica e institucional (i.e. conforme as
decisbes 1 da CR.16 e CP.17), por processos de verificagao independente e internacional. Em seus esforgos
por dar-lhe robustez técnica ao monitoramento florestal, o FRO enfocou sua analise sub nacional no desmata-
mento e nas emisstes de CO, eq observadas e projetadas no bioma amazénico (MTI 2014b); para isso foram
empregadas ferramentas de deteccdo remota e geoprocessamento para qualificacao de perda da cobertura
florestal (Prodes). Esta informacéo foi comparada com mapas de carbono florestal em diferentes fitofisionomias
graduadas de acordo com as medi¢des de inventario florestal de campo (Radam Brasil).
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Continuagao

Caixa 4. Monitoramento florestal para REDD+ na AML

Adicionalmente, a experiéncia jurisdicional do Acre com o SISA (Lei Estadual n® 2308/2010), em seu
Programa ISA Carbono?, representa um esforco pioneiro em atividades de monitoramento florestal
orientadas a REDD+ segundo lineamentos da CMNUCC. Este Programa inovou a implementagéo do Padrao
de Verificagao de Carbono (VCS, por suas siglas em inglés) a nivel jurisdicional € o desenvolvimento de
salvaguardas socio ambientais (REDD+ SES) como resultado do dialogo com a sociedade civil; ademais
monitora indicadores especificos de projetos de REDD+, relacionados com possiveis impactos negativos no
ambiente e nas populagdes tradicionais, comunidades indigenas e comunidades locais (Acre 2013).

Fontes:

1 Decreto MMA n° 42/2014. Consultado abr. 2017. http://redd.mma.gov.br/index.php/pt/2016-04-25-21-14-14/0-grupo

2  Decreto Federal n° 8576/2015. Consultado abr. 2017. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Decreto/D8576.htm
3 Fundagéo de Ciéncia, Aplicagdes e Tecnologia Espaciais. Consultado mai. 2017. https://www.funcate.org.br/pt/

4  Sistema modular de monitoramento e acompanhamento das redugdes de emissdes de gases de efeito estufa. Consultado mai.

2017. http://sirene.mti.gov.br/; http://ppamaisbrasil.planejamento.gov.br/sitioPPA/paginas/paineis/analise-situacional-meta.
xhtml;jsessionid=8iwDbjTZucRONBIvE9dEdWej.undefined?meta=2749

5 Relatério de avaliagdo técnica internacional -ICA da UNFCCC sobre o FRO sub nacional do Brasil. Consultado mai. 2017. http://unfcce.int/
resource/docs/2014/tar/bra01.pdf

6 Relatério de avaliagdo técnica internacional -ICA da UNFCCC sobre o BUR nacional do Brasil e Anexo Técnico de REDD+. Consultado mai.
2017. http://unfcce.int/resource/docs/2015/tatr/eng/bra.pdf

7  Programa criado para gerar Fundos e distribuir beneficios devido a agdes REDD+. Consultado mai. 2017. http://imc.ac.gov.br/?page id=250
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5.3. Formas de informar e comunicar informacao a
diferentes usuarios

As experiéncias geradas no Brasil mostram que o trabalho interinstitucional foi fomentado para o rela-
torio, difusdo e uso da informagéo para o monitoramento das florestas. Estas experiéncias podem ser
exemplificadas com o trabalho realizado a nivel estadual e nacional. Prodes e Deter sao iniciativas de
monitoramento de facil acesso ao publico. A informacdo que oferecem € utilizada em investigagdes
cientificas e estudos técnicos sobre a mudanca climatica, a geografia e o ordenamento territorial, a
biodiversidade e os impactos ambientais causados pelas atividades florestais e agricolas ou pecuérias.

Entre os principais usuarios das iniciativas de monitoramento na AML ha instituicbes governamentais,
organizacdes nao-governamentais (ONG), sociedade civil, a academia e o setor privado. Cada iniciati-
va sistematiza a informacéao e, depois de um processo de adequacao, a apresenta em formatos aptos
para a comunicacao interna com escritorios locais, agéncias estaduais e outros sécios (Quadro 4). A
comunicacao é feita por meio de relatérios e boletins descritivos, fisicos e digitais, que também incluem
dados espaciais georreferenciados e mapas disponiveis via internet ou correio eletrénico. Se o volume
de dados for muito grande é transferido por servidores de File Transfer Protocol. A informagéo também
pode ser compartilhada mediante canais de ampla difusdo da mesma instituicao (p.e. os servigos de
imprensa do MMA®, Ibama®!, Funai®?, SFB®, INPE?4),

O uso da informagao proveniente do monitoramento florestal é particularmente agil no Estado do Para.
Mediante o Sistema Nacional de Informagéo sobre o Meio Ambiente (Sinima)®®, as agéncias estaduais
utilizam a informacao para o monitoramento de indicadores de avanco das politicas publicas de re-
ducao do desmatamento a nivel estadual € municipal. O Sinima é um instrumento de transparéncia e
publicacdo de dados da PNMA?®e: &7,

Outro aspeto destacado no Estado do Para é a maneira colaborativa de informar e utilizar a informacao
entre instituicdes do governo e ONG. Desde 2006, Imazon vem desenvolvendo o Sistema de Alerta de
Desmatamento (SAD), que oferece uma alerta precoce para o combate de crimes florestais. A infor-
magao gerada por SAD ¢é publicada mensalmente no “Boletim de Transparéncia florestal”, com dados
quantitativos de desmatamento e degradacao florestal, tanto a nivel estadual como em jurisdicdes ter-
ritoriais (UC, Tl, areas privadas e assentamentos rurais). Esta informacao é utilizada pela SEMAS para
elaborar relatérios oficiais que depois sdo enviados aos municipios para seus proprios controles de
monitoramento do PMV-PA (Caixa 5). O PMV, por seu lado, conta com distintas plataformas em linha
para a comunicagao de seus trabalhos de monitoramento.

Além disso na Caixa 6 sao resumidos exemplos do uso dado a informagéao do monitoramento florestal
em florestas publicas por parte das organizacdes da sociedade civil.

80 Departamento de imprensa do MMA. Consultado jun. 2017. http://www.mma.gov.br/area-de-imprensa

81 Departamento de imprensa do Ibama. Consultado jun. 2017. http://www.ibama.gov.br/area-de-imprensa
y http://www.ibama.gov.br/institucional/ouvidoria

82 Funai. Consultado jun. 2017. http://www.funai.gov.br/index.php/ascom y http://www.funai.gov.br/index.php/fale-com-ouvidoria

83 Departamento de imprensa do SFB. Consultado jun. 2017. http://www.florestal.gov.br/area-de-imprensa
vy http://www.florestal.gov.br/ouvidoria

84 Departamento de imprensa do INPE. Consultado mai. 2017. http://www.inpe.br/noticias/expediente.php y

85 Sinima. Consultado mai. 2017.
http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/informacao-ambiental/sistema-nacional-de-informacao-sobre-meio-ambiente-sinima

86 Lei Federal n° 6938/1981. Consultado mai. 2017. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6938.htm

87 Lei Federal n° 10.650/2003. Consultado mai. 2017. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/2003/L.10.650.htm que regula o
acesso publico aos dados e informagao ambiental do Sisnama (http://www.mma.gov.br/port/conama/estri.cfm), que é coordenado
pelo MMA e articulado com os OEMA.
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Quadro 4. Fluxo de informac&o e principais usuarios das iniciativas

de monitoramento florestal avaliadas na Amazénia Legal

Acronimo Comunicacao oficial Outras comunicacgoes Principais usuarios
Publico em geral e instituicdes governamentais
(federal, estadual, municipal) para avaliar
Relatorio anual publico Dados espaciais, metodologia, estatisticas e e orientar politicas florestais e climaticas,
Prodes das taxas anuais de resultados a nivel estadual e de municipios?, UC fiscalizacdo e ordenamento e protecao
desmatamento’ eTP territorial. A sociedade civil e setor privado
também sado usuarios frequentes.
Exemplo de usuérios: OBT*
- Dados espaciais, metodologia, estatisticas
Relatorios e mapas N
: e resultados por estado, municipios, UC e Idem
mensais a modo de o e T
MAA TI%; reunides periddicas institucionais para
alertas precoces de . : - . L .
planejamento e como apoio a agdes conjuntas de = Exemplos de usuarios: lbama e CSR
desmatamentob ' R .
fiscalizagcao e combate do desmatamento ilegal.
Publicacdes técnicas e cientificas, dados ldem
SAD Relatérios mensais, boletim | espaciais, metodologia, estatisticas e resultados
Transparéncia Florestal® por Estado e principais municipios, UC, TI, Exemplos de usuarios: sociedade civil, OEMA,
assentamentos rurais. SEMMA, PMV-PA?
. ~ . L L Idem
Relatério de gestéao de Diversas comunicacdes de publicacdes
florestas publicas publicado | cientificas, plano anual de concesséo florestal L ~
CNFP P P P ) B Exemplos de usuarios: SBF para a selegao de
em forma anual e de (PAOF), manejo florestal sustentavel em :
o N 1 florestas a serem concessionadas, segundo
distribuigao publica concessoes florestais 12
seus PAOF
. L - L Instituicbes governamentais (federal, estadual,
Diversas comunicacdes técnicas, publicagboes . S R
. o . T o municipal), instituicoes de fiscalizagcao e
Relatérios periddicos cientificas, site institucional, comunicacao ~ o
s - - o~ g prote¢éo territorial.
CMRTI institucionais e relatérios telefbnica com algumas T, reunides periddicas L . )
e s . X - ' Exemplos de usuarios: ao interno da Funai,
aos escritdrios regionais para planejamento e apoio a acdes conjuntas de o .
. o ) principalmente; Centro Integrado Multi-
fiscalizagéo e combate ao desmatamento ilegal. P 15
Agéncias' e indigenas'®.
Contribui para a elaborac¢ao de relatérios oficiais Instlt.u[(;oes goverrlwarTﬂlentals. (federNa |, estadual,
. . . municipal) na avaliagao e orientacéo de
do pais perante esquemas internacionais. o I M
L . . - politicas publicas climaticas e de combate ao
S _— Produz relatérios técnicos, boletins, noticias, . ) .
Comunicacdes oficiais do ) . L desmatamento ilegal, sociedade civil e setor
PMABB notas informativas e dados espaciais do MMA .
MMA e MCTI . e o privado
e MTI. Um exemplo é o relatério de atualizacéo
bienal (BUR) apresentados pelo Brasil perante a . . L
( 16) P P P Exemplos de usuarios: sociedade civil,
CMNUCC™. o o :
universidades e institutos de pesquisa.
) . Instituicbes governamentais (federal, estadual,
Boletins mensais de o T . . . ~
- Campanhas periddicas de conscientizacao municipal) na avaliagéo e orientacdo de
desmatamento municipal ) o o . o S N .
. e fiscalizagao e reunides internas semanais e politicas publicas climaticas, florestais,
SISA-AC e regional na plataforma ) ) . L = .
) mensais com secretarias e 0rgaos responsaveis produgao sustentavel e de combate ao
SISA em linha (em o . . o
. do Governo e municipios. desmatamento ilegal; sociedade civil, setor
Desenvolvimento) . ) S
privado, secretarias e conselhos municipais.
Boletins mensais de o L . . Idem
- Comunicacgdes técnicas, diversos boletins com
desmatamento municipal ) - . - o
PMV-PA : informagao ambiental municipal, publicagdes - .
e Lista de Desmatamento cientificas e site institucional Exemplos de usuarios: Setor privado,
llegal” ’ sociedade civil, OEMA'8, SEMMA™
Idem
Boletim Bianual de Comunicagdes técnicas, publicacdes cientificas e
PEMC-AP . P - ) >
Desmatamento do Amapa site institucional. Exemplos de usuarios: sociedade civil,
OEMA%
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Fontes:

10

Relatérios em forma de quadros resumo. Consultado mai. 2017.
http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes 1988 2015n.htm

Dados espaciais, metodologia, estatisticas e resultados por estados e
municipios. Consultado mai. 2017.
http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodesmunicipal.php

Terras indigenas. Consultado mai. 2017.
http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodesuc.php

Relatério Anual de OBT. Consultado mai. 2017.
http://mtc-m16¢.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/
mtc-m18@80/2009/01.08.23.07/doc/RelatorioAnual OBT 2008.pdf
Relatérios de Deter. Consultado mai. 2017.
http://www.obt.inpe.br/deter/nuvens.php

Dados espaciais, metodologia, estatisticas e resultados por estados,
municipios, UC e TI. Consultado mai. 2017.
http://www.obt.inpe.br/deter/bduc.php

CSR. Consultado mai. 2017. http://siscom.ibama.gov.br/Deter/index.htm

11 Manejo florestal sustentavel em concessoes florestais. Consultado mai. 2017.
http://www.florestal.gov.br/concessoes-florestais/florestas-sob-concessao/
tres-florestas-nacionais-abrigam-concessao-florestal

12 PAOF 2017. Consultado mai. 2017. http://www.florestal.gov.br/
publicacoes/512-plano-anual-de-outorga-florestal-paof-2017

13 Monitoramento de incéndios por parte da Funai. Consultado mai. 2017.
http://reflorestamentoecarbono.com.br/wp-content/uploads/2016/04/
apresentacao-funai.pdf

14 Funai usos do CMRTI. Consultado mai. 2017. http://www.funai.gov.br/
index.php/comunicacao/noticias/1060-firmado-acordo-entre-funai-e-iba-
ma-para-combater-e-prevenir-incendios-em-terras-indigenas

15 Usos do CMRTI por comunldades |nd|genas Consultado mai. 2017.

ind

ca- publlca de monltoramento de-terras-indigenas

16 Os BUR do Brasil e outros paises. Consultado mai. 2017.
http://unfcce.int/national reports/non-annex i natcom/reporting on_cli-

Boletim de SAD. Consultado mai. 2017.
http://imazon.org.br/categorias/transparencia-florestal/

PMV com referéncia ao uso de SAD. Consultado mai. 2017.
http://www.municipiosverdes.pa.gov.br/blogs/ler/noticias/
semas-e-pmv-apresentam-simples-ambiental-municipal

Relatérios do CNFP. Consultado mai. 2017.
http://www.florestal.gov.br/ultimas-noticias/200-relatorio-apresenta-con-
quistas-na-gestao-das-florestas-publicas
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17 Relatérios do PMV. Consultado mai. 2017.
http://www.municipiosverdes.pa.gov.br/relatorios/seleciona _tipo

18 OEMA. Consultado mai. 2017.
http://www.municipiosverdes.pa.gov.br/blogs/page/mais_noticias

19 SEMMA. Consultado mai. 2017.
http://agénciapara.com.br/Noticia/118404/
municipios-recebem-veiculos-e-equipamentos-para-fiscalizacao-ambiental

20 Exemplos de usuarios OEMA. Consultado mai. 2017.
http://www.sema.ap.gov.br/interno.php?dm=749




Caixa 5. Uso e relatério da informagéo por parte do PMV

O PMV é um programa do Governo de Para implementado de maneira conjunta com
0S municipios, a sociedade civil, iniciativas privadas, Ibama e o Ministério Publico
Federal. Tem como objetivo combater o desmatamento ilegal no Estado do Para e
fortalecer a producao rural sustentavel por meio de acdes estratégicas de ordena-
mento ambiental e territorial e 0 monitoramento do desmatamento. Ademais, integra
o Cadastro Ambiental Rural do Para com SICAR e controle a gestdo ambiental que
realizam os municipios participantes.

O monitoramento florestal é realizado pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Estado do Para (SEMAS) e se baseia nas alertas mensais de des-
matamento enviadas por Deter e SAD, as quais permitem a atualizagdo de processos
de fiscalizacao em tempo quase real. Adicionalmente, a Lista de Desmatamento llegal
utiliza os resultados anuais do Prodes para uma analise historica e do contexto regional
de desmatamento, tanto a nivel de prefeitura como nas propriedades.

A informacédo gerada é sistematizada e apresentada em boletins mensais que séo
enviados as Secretarias e Conselhos do Meio Ambiente municipais. Estas instancias
se encarregam da verificagdo em campo e asseguram a veracidade dos dados'. A in-
formacao permite, ademais, preparar a LDI, que € um instrumento oficial de divulgacao
das areas desmatadas ilegalmente e, consequentemente, penhoradas. A LDI &€ uma
plataforma em linha, disponivel para consulta transparente e publica (SEMAS 2016).
Além disso, a informagao € cruzada com demandas ambientais e penhoras a nivel fe-
deral (lbama 2016) e se integra com as atividades estaduais e prefeituras do PMV para
a caraterizagéo de imdveis onde foi detectado o desmatamento ilegal.

1 Apagina do PMV conta com base de dados dos relatérios apresentados por municipio. Consultado mai. 2017.
http://www.municipiosverdes.pa.gov.br/base de dados
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Caixa 6. Uso dainformagao do monitoramento florestal

» [POr organizacOes da sociedade civil

O Observatodrio do Clima (OC)' e o Observatério do Cédigo Florestal (OCF)? sédo exem-
plos da fungéo que a sociedade civil joga na socializagao da informagao (comunicagéo,
disseminacao e sensibilizacdo), com a finalidade de promover a transparéncia € o de-
bate publico informado sobre a mudanca climatica e a implementagao da LPVN.

O OC, por exemplo, desenvolveu o Sistema de Estimacdo de Emissdes (SEEG)® para
calcular as emissoes de GEl causadas pelos principais setores econdmicos do Brasil
e estabelecer prioridades no contexto de politicas publicas federais para a mitigagdo
da mudanca climatica (Brandao et al. 2015). A priori, para as estimagoes do setor
UTCUTS nos estados da AML € usada informagéao do Prodes.

O SEEG serve de apoio ao projeto Mapeamento Anual da Cobertura e uso do solo
no Brasil (MapBiomas)*, uma rede de organizacdes que pretende dar seguimento a
mudanca do uso da terra, com a finalidade de atualizar e refinar informacdes histo-
ricas nacionais existentes sobre o setor UTCUTS. A meta € gerar mapas anuais de
cobertura do solo, com alta definicdo e baixo custo operacional para todos os biomas
(Brandao et al. 2015).

O OCF tem o objetivo de monitorar a implementacdo da LVPN (novo cédigo florestal);
assim, é avaliado o efeito dos instrumentos econémicos associados a lei (OCF 2014),
o melhoramento do Sicar (OCF 2015) e a implementagao estadual (OCF 2016). Como
resultado, é obtida informacao e dados técnicos Uteis para apoiar agdes de avaliagao
externa e verificacdo dos compromissos e metas alcancadas pelas politicas publicas
florestais.

Ambas aliangais sao independentes e estdo conformadas por redes de organiza-
¢Oes ndo-governamentais nacionais e internacionais e alguns representantes do setor
privado. Ambas representam espacos de didlogo e cooperagédo com esferas gover-
namentais para o desenvolvimento técnico e socialmente solido de politicas publicas.

1 OC. Consultado mai. 2017. http://www.observatoriodoclima.eco.br/
2 OCF. Consultado mai. 2017. http://www.observatorioflorestal.org.br/
3  SEEG. Consultado mai. 2017. http://plataforma.seeg.eco.br/map

4 MapBiomas. Consultado mai. 2017. http://mapbiomas.org/map
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5.4. Geracao de capacidades
de monitoramento florestal

Todas as instituicdes envolvidas em estas iniciativas contam com, ou tém acesso a unidades ou centros
que geram informacao espacial adequadamente processada e a recursos, tecnologia e infraestrutura
especializada (Quadro 5). Estas instituicdes investem em esforgcos para transferir suas tecnologias e
experiéncias ao pessoal proprio ou de outras organizagdes mediante diversas a¢des de capacitacao.
Além disso, ressalta o importante papel das universidades e dos centros de pesquisa que, por meio de
seus programas de graduacao® e pods-graduagio®, asseguram a atualizacdo constante do pessoal
técnico relevante de estas instituicdes no uso e desenvolvimento de ferramentas de geoprocessamen-
to e deteccao remota especifica para 0 monitoramento florestal.

Paralelamente a estes esforcos de construcdo de capacidades, as organizagdes também investem
no fomento do potencial operativo para transferir conhecimento ao publico em geral. Por exemplo,
as ferramentas em linha para o manejo de bases de dados cartogréficos e informagao secundaria
estratégica (histérico de imagens de satélite, dindmica de ruas, hidrografia) que facilitam as atividades
de fiscalizagcdo. A Politica Nacional de Gestéao Territorial € Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI),
impulsionada pela Fundagdo Nacional do indio (Funai), ¢ um exemplo de gestdo compartihada em
atividades de protecao territorial relevantes para aspetos operativos de monitoramento florestal em
territérios indigenas.

5.5. Experiéncias no uso de
geotecnologias e metodologias na AML

As descobertas de este estudo demonstram que as iniciativas de monitoramento florestal no Brasil ge-
raram experiéncia no uso de mdltiplas opgdes tecnoldgicas que incluam ferramentas para a detecgéo
remota e 0 geoprocessamento, software e plataformas de uso livre. Estas tecnologias foram desen-
volvidas, na maioria dos casos, por entidades internacionais; no entanto, ha organismos nacionais
— como o INPE e o MMA — que também desenvolveram suas proprias tecnologias (p.e.TerraMA?2 do
INPE)®. Estas tecnologias nacionais ajudam a monitorar indicadores de desmatamento, degradacéao
e recuperacgao de florestas, assim como outros parametros relacionados com o controle de florestas,
atividades humanas, emissao e remocao de GEl (Quadro 6).

88 Em 2015, segundo informa o SFB, no Brasil séo oferecidos uns 25 cursos de capacitagcdo por parte de 21 instituicdes. Consultado
mai. 2017. http://www.florestal.gov.br/snif/ensino-e-pesquisa-florestal/graduacao

89 Em 2015, segundo informa o SFB, o Brasil contava com 60 instituicdes que ofereciam, em total, 71 cursos de engenharia florestal.
Consultado mai. 2017. http://www.florestal.gov.br/snif/ensino-e-pesquisa-florestal/pos-graduacao

90 TerraMA2. Consultado mai. 2017. http://www.dpi.inpe.br/terrama2/doku.php
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Quadro 5. Capacidades técnicas institucionais e transferéncia de tecnologia

das iniciativas de monitoramento florestal avaliadas na Amazénia Legal

Iniciativas Capacidades institucionais Exemplos sobre transferéncia de tecnologias
Este projeto € gestado pelo OBT, uma rama do INPE. O
OBT conta com pessoal e recursos de primeira linha que
o convertem em lider internacional em sensores remotos INPE impulsa a transferéncia de tecnologias mediante seus
e geoprocessamento; ademais conta com capacidade em | cursos e programas de pds-graduagao. Alguns cursos sao
geragéo e processamento de imagens. O INPE oferece, ditados sob a modalidade “a distancia”.
além disso, um programa de estudos de pds-graduacao’.
Prodes . T .
QOutros mecanismos de transferéncia sao o Simpdsio
INPE conta com o apoio da fundacéo de Ciéncias, Brasileiro de Deteccdo Remota® e diversas formas de
Aplicacdes e Tecnologias Espaciais (Funcate)?, e patrocina | cooperacéo técnica bi e multilateral (FAO®, ONU REDD,
0 programa de Formagao Avangada em Geotecnologias OTCA)'.
da Associacao de especialistas latino-americanos em
deteccdo remota (Selper-Brasil)®4.
MMA e Ibama transferem tecnologias por meio da
MAA lbama conta com o CSRe e programas de capacitagao cooperagao técnica com entidades federativas (Estaduais
para seu pessoal. e municipais); entre elas, o Prevfogo e o Programa de
Capacitagao para Terceiros Paises®.
Este projeto € gestado pelo CGl, uma rama do Imazon. ) o )
; W Imazon da acompanhamento e capacitagao aos integrantes
O Instituto oferece cursos e capacitagdes, promove ﬂ P
SAD ) Y e R do PMV-PA™. Imazon forma parte da Rede Amazodnica
o intercambio de experiéncias entre instituicbes e a Y . . 1o
L o 0 socio ambiental Georreferenciada (RAISG)'™.
participagdo em eventos nacionais e internacionais™®.
Por meio da Ggrgnma Exectitiva do Registro Nacional A transferéncia de tecnologias do CNFP® ¢ feita para
de Florestas Publicas (GECAD), sdo oferecidos cursos ! s L . e
CNFP N . entidades estaduais' e municipais, por meio de escritérios
e capacitagdes internas aos socios e se fomenta a . :
NS o . regionais do SFB.
participagao em eventos nacionais e internacionais.
. . A transferéncia ¢ feita por meio do Programa de
O Centro é gestado pela Funai, que conta com pessoal L ~ s
- L P Capacitagao em Protecao Territorial'®, que oferece
CMRTI especializado para capacitagao e transferéncia de L ) . . L
. capacitagcao a entidades federativas (Estaduais e municipais)
tecnologias. ; L e
e comunidades indigenas’®.
. A transferéncia a entidades estaduais e municipais é feita
O MMA conta com expertos em tecnologias e o L . P
. - nos escritérios regionais e com apoio dos seus sécios,
PMABB monitoramento florestal, para a execugao do Programa e ! . e )
. - assim como por meio de capacitagoes a entidades
se apoia em socios como INPE e Ibama. . : R
federativas (Estaduais e municipais)'”.
Estruturagao dos municipios para a gestao ambiental
integrada, formagao e capacitagao de conselhos, pessoal
técnico e promotores de prefeituras municipais em
O SEMA, entidade executora, conta com o apoio do IMC- geotecnologias e atividades de fiscalizagéo entre outras
AC e da UCGeo, ambas com capacidades institucionais cooperagdes técnicas’™.
SISA-AC ! P A
instaladas. Além disso SISA conta com um Comité
Técnico e Cientifico que da assessoramento’®. Diversas cooperagdes técnicas e capacitacao de técnicos
em teledeteccao e Sistemas de informagao geografica
(SIG) fomento a participagdo em eventos nacionais e
internacionais.
SEMAS conta com pessoal técnico capacitado em qu oferecidos Cursos e capacﬁagoes mtgmas e com
: ) ~ P p ) . socios (Secretarias e Conselhos Municipais), com a
PMV-PA sistemas de informacao geografica e além disso se apoia L T
cooperagao técnica para o fomento da participacdo em
no CGI que opera o SAD. o o0
eventos nacionais e internacionais®.
O CGTIA impulsa a capacitacao de seu pessoal; para isso = Cooperagao técnica e projetos-piloto de intercambio de
PEMC-AP lhes oferece incentivos para estudos de pds-graduacéo e experiéncias interinstitucionais com Guiana Francesa e

participagao em eventos nacionais e internacionais.

outros paises?'.
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1 Pos-graduacdo do INPE. Consultado mai. 2017.
http://www.inpe.br/pos_graduacao/

2 Funcate. Consultado mai. 2017.
https://www.funcate.org.br/pt/

3 Selper. Consultado mai. 2017.
http://www.obt.inpe.br/const capacidades/

4 Selper. Consultado mai. 2017.
http://www.selperbrasil.org.br/index.php

5 Simposio Brasileiro de Detecgao Remota. Consultado mai.

2017. http://www.dsr.inpe.br/sbsr2017/local/local.php
6 Programa de Cooperagéo Internacional Brasil-FAQO.
Consultado mai. 2017. http://www.fao.org/in-ation/
programa-brasil-fao/es/
OTCA. Consultado mai. 2017. http://otca.info/portal/
8 CSR. Consultado mai. 2017.
http://siscom.ibama.gov.br/Deter/index.htm
9 TTR. Consultado mai. 2017. http://www.abc.gov.br/trein-
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Consultado mai. 2017. https:/raisg.socio-ambientais.org/
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13 Plano de Capacitagéo de 2011. Consultado mai. 2017.
https://pt.scribd.com/document/266455491/
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Brasileiro
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Capacitagdes sobre SICAR. Consultado mai. 2017.
http://www.florestal.gov.br/ultimas-noticias/234-servi-
co-florestal-reune-estados-para-capacitacao-sobre-o-sicar
Curso livre para CAR. Consultado mai. 2017.
http://www.ufla.br/ascom/2017/05/18/
paistra-do-diretor-do-servico-florestal-brasileiro-aborda-
ra-cadastro-ambiental-rural-inscricoes-abertas/

Funai. Consultado mai. 2017. http://www.funai.gov.br/
index.php/programa-de-capacitacao

Funai. Consultado mai. 2017.
http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/
noticias/2882-servidores-e-indigenas-sao-capacita-
dos-em-protecao-territorial-em-sao-gabriel-da-cachoeira
Estratégia do PMABB. Consultado mai. 2017.
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/gestao_territorial/
pmabb/Estrategia-do-Programa-de-Monitoramento-
Ambiental-do-Biomas.pdf

SISA. Consultado mai. 2017.
http://imc.ac.gov.br/wp/?page_id=66

SISA no Acre. Consultado mai. 2017.
http://www.agéncia.ac.gov.br/gestores-e-beneficiari-
0s-do-baixo-acre-sao-capacitados-sobre-o-sisa/
Capacitagcdo SEMAS e o PMV. Consultado mai. 2017.
http://www.municipiosverdes.pa.gov.br/blogs/ler/
noticias/municipios-verdes-conclui-cursos-de-capacita-
cao-em-belem-santarem-itaituba-e-altamira

Intercambio de técnicos do AMAPA com Guiana Francesa.
Consultado mai. 2017. http://www.ap.gov.br/noticia/1805/
tecnicos-do-amapa-participam-de-intercambio -na-qui-
ana-francesa http://www.ageamapa.ap.gov.br/det2.
php?id=5452
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Quadro 6. Indicadores e parametros, sensores e softwares utilizados
pelas iniciativas de monitoramento florestal avaliadas na Amazénia Legal

2 8 ° £
() o ] o $ .8
© 8 8 3 Iy L) 258
2 5 = e = S o CE ®
5 ° 2 S > ? o 589
3 R < 3 3 2L 85¢
= = 8 s s = 5 2389
= o b = = §:5
3 £ 39
- Limites: Amazbnia legal
Quantificagao - Finalidade: Quantificagédo do desmatamento Spring,
. : . Deter?, Detex®,
anual do anual categorizada pelo modelo linear da TerraView, Dearad®
Prodes’ desmatamento mistura espectral solo, vegetacao e sombra Anual Landsat, CBERS | TerraAmazon, Progarcoé
(corta rasa) em - Definigao floresta: FAO e IBGE e DMC TerralLib, '
) . TerraClass
areas maiores de | - Outros: na floresta (p.e. cerrado, TerraMA2, AL
6,25 ha campinarana), hidrografia, nuvens, ArcGIS, ENVI
residuos.
- Limites: Amazonia legal Modis (Terra
Alertas e - Finalidade: Indicadores periddicos True color), Spring, )
e NS ) ; Deter, Indicar’,
quantificacao para fiscalizacdo do desmatamento e CBERS-4 (wide  TerraView,
o ~ S Prodes, Detex,
periédica do degradacao Mensal field imager), TerraAmazon, Degrad
MAA desmatamento e | - Definicao floresta: FAO e IBGE (normalmente) Landsat, IRS, TerralLib, Progarcoy
degradagao em - QOutros: na floresta (p.e. cerrado, ALOS (Palsar), TerraMA2, QGIS, TerraCIa‘ss
areas maiores de campinarana), hidrografia, intensidade de Resourcesat-2 ArcGIS, ENVI, AML
6,25 ha degradacao (alta, moderada e baixa) e (advanced wide  Erdas, 13Geo
focos de calor. field sensor)
- Limites: Amazbnia legal
Alertas e - Finalidade: Indicadores de desmatamento
quantificagéo e degradacao florestal categorizadas por ENVI, Interactive
periédica de respostas do Normalized difference fration Mensual Modis, Landsat e Data Language,
SAD desmatamento e index (normalmente) | outros R, Google Earth | Prodes
degradacao em - Definicéo floresta: FAO e IBGE Engine, QGIS e
areas maiores de | - Outros: na floresta, solos, vegetacéo ArcGIS
6,25 ha foto sinteticamente n&o ativa, hidrografia,
nuvens, residuos .
Delimitacao
tem?orl?l, ) - Limites: Amazbnia legal
avaliagao de tipo - ) o e
- Finalidade: Avaliacdo e quantificacéo da
de cobertura
e historial de cobertura florestal AGGIS Prodes, Deter,
uso (incéndios - Definicéo floresta: FAO e IBGE RapidEye, QGIs I%NVI Degrad, Detex,
CNFP ) ’ - Qutros: na floresta (p.e. cerrado, Anual Landsat, CBERS, L Proarco,
queimas, ) : e . . E-Cognition,
N campinarana), hidrografia, fitofisionomias, Lidar : . TerraClass
atividades de . - Lidar Fusion
! composicao floristica, desmatamento, AML
manejo florestal ~ ~ .
, degradacao, exploracao seletiva, focos de
sustentavel,
. calor
potencial
produtivo)
Deteccao de - Limites: Terras indigenas (Amazoénia legal)
crimes ambientais | - Finalidade: Avaliacéo da cobertura florestal
(extracéao ilegal e mudancas de uso e atividades antropicas . Prodes, Deter,
: . I ) Quinzenal Landsat,
mineral e madeira) - Definicao floresta: FAO e IBGE QGIS, gvSIG, Proarco,
CMRTI . . X e mensal Radarsat e
para combate, - QOutros: na floresta, hidrografia, nuvens, . I3Geo e outros | TerraClass
) o . : (normalmente) | Sentinel (radares)
fiscalizacao, tipologia florestal, cobertura vegetal, AML
prevencao e desmatamento, degradagéo, exploracao

protecgao territorial seletiva, focos de calor.
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- Limites: Nacional. A priori, sub nacional
para o bioma Amazénia e futura expansao
plaraloutros blomg; i o PMABB,
I - Finalidade: Quantificacéo de emissdes de
Quantificagao . Prodes,
} CO, equivalente .
anual/bianual ds | - pedizo floresta: FAO € IBGE Bianual e RadamBrasi",
PMABB | GEI nos biomas Q. . L : ldem Prodes ldem Prodes Deter, Degrad,
. - Qutros: tipologias florestais, taxas de anual
brasileiros para . i Detex,
desmatamento e degradacao, manejo
REDD+ . Proarco,
florestal (s6 AML), cobertura do uso da TerraClass
terra, recuperacéo de florestas (AML,
Cerrado e Mata Atlantica), focos de calor e
areas queimadas.
- Limites: Estadual
Quantificagéo ) ggahsajs:agg{ae ntificagdo de emissdes de Mensal Landsat, ArcGIS, QGIS,
SISA-AC | anual/bianual de 2 .q~ RapidEye, TerraMA?, ENVI, ' Prodes e Deter
- Definicao floresta: FAO e IBGE (normalmente) )
GEl para REDD+ . . } Formosat e Lidar | Trackmaker
- Outros: tipologias florestais, taxas de
desmatamento.
aQ:j;tg:agao - Limites: Estadual a nivel de municipios
- Finalidade: Quantificacao de desmatamento ArcGIS, QGIS Prodes, Deter,
desmatamento ~ Landsat, .
~ e degradagao Mensal / . e outros SAD e areas
PMV-PA ' e degradacao = ) RapidEye, .
om municioios: - Definicao floresta: FAO e IBGE anual CBERS v DMC softwares livres, ' penhoradas9
pios; - Outros: relacionados com CAR, LDI e ICMS Y Trackmaker (lbama)
ordenamento Verde
territorial do CAR.
- Limites: Estadual
PEMC- Quantificagao _ zlrc]nlzh(i:gi: e?c;J ?:ir:Igrcnailgsgeiedieégatamemo RapidEye, ArcGIS, Prodes, Deter,
AP anual/bianual de equi\?alentg 2 Bianual Landsat, CBERS | QuantumGIS Proarcc; '
GEl para REDD+ Definigéo floresta: FAO e IBGE e Radar XP -QGIS, ENVI
- Outros: tipologias florestais
Fontes: 6 TerraClass AML. Consultado mai. 2017.
http://www.inpe.br/cra/projetos pesquisas/terraclass2010.php
1 Metodologia de Prodes (2013). Consultado mai. 2017. 7 Indicar. Consultado mai. 2017.
http://www.obt.inpe.br/prodes/metodologia_TaxaProdes.pdf http://www.ibama.gov.br/projetos-csr/Amazbnia-radar-alos
2 Metodologia Deter A (2008). Consultado mai. 2017. 8 Projeto Radam Brasil. Consultado mai. 2017.
http://www.obt.inpe.br/deter/metodologia_v2.pdf http://www.cprm.gov.br/publique/Geologia/Sensoriamento-Remoto-e-
Nota técnica do Deter B (2016). Consultado mai. 2017. Geofisica/RADAM-D-628.html
http://mtc-m21b.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/mtc-m21b/2016/06.02.16.11/ 9 Ibama: dreas penhoradas. Consultado mai. 2017. https://servicos.ibama.

doc/publicacao.pdf
3 Detex. Consultado mai. 2017.

http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod Noticia=2250

4 Degrad. Consultado mai. 2017. http://www.obt.inpe.br/degrad/
5 Proarco. Consultado mai. 2017.
http://www.dpi.inpe.br/proarco/bdqueimadas/

gov.br/tf/publico/areaspenhoradas/ConsultaPublicaAreasPenhoradas.php
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As iniciativas de monitoramento na AML contam com uma vantagem adicional: a harmonizacdo de
certos indicadores para assegurar o intercambio de informacao comparavel. Um exemplo é a definicao
oficial nacional de “floresta” estabelecida pelo SFB®', ou de outras categorias fitofisionémicas nacionais
definidas pelo IBGE (2012). Todas essas definicdes séo alinhadas com as utilizadas pela FAO® e a
CMNUCC para efeitos de inventéarios nacionais de GEI®,

Quanto ao uso de sensores remotos, no pais sao utilizados sensores de média a alta resolu¢ao espa-
cial provenientes de Landsat, CBERS, Resourcesat®, Sentinel®® e RapidEye; também sdo empregados
sensores de baixa resolugcdo, como Modis®, ¥7. Muitas de estas imagens estdo disponiveis para um
uso amplo em instituicbes como o MMA (que adquiriu imagens RapidEye®® de quase todo o pais),
lbama® e Embrapa'®. Estas Ultimas, além disso, pdem a disposicéo imagens de satélite e radar.

Os softwares comumente utilizados para rotinas de deteccao remota e de geoprocessamento incluem
softwares com licenca, como ArcGIS, ENVI e Erdas Imagine, ou softwares livres e abertos como QGIS,
gvSIG, Spring, ou os do INPE. Todos eles permitem a utilizagao ampla de suas rotinas para o proces-
samento de imagens. No Anexo 3 € oferecida uma lista de softwares disponiveis e suas carateristicas
mais relevantes.

As iniciativas avaliadas desenvolveram metodologias de processamento de imagens e protocolos para
o controle de qualidade dos dados gerados. Por exemplo, as metodologias do INPE sdo amplamente
utilizadas por organismos como o CNFP, o PMABB, o SISA-AC e o PEMC-AP. Com essas metodo-
logias sao orientadas as atividades de fiscalizagéo, avaliagéo histérica e caraterizagédo da cobertura
vegetal. No Anexo 4 sdo detalhadas as metodologias e protocolos empregados por cada iniciativa
avaliada na AML.

91 Definigao de ‘floresta’ do SFB. Consultado mai. 2017. http://www.florestal.gov.br/snif/recursos-florestais/definicao-de-floresta

92 Floresta segundo a FAO (2015): Terra que se estende por mais de 0,5 ha, dotada de arvores de uma altura superior a 5 m, uma
coberta de copa superior a 10%, ou de arvores capazes de alcangar esta altura in situ. Nao inclui a terra submetida a um uso
predominantemente agricola ou urbano.

93 Floresta segundo CMNUCC (UNFGC C2001): Area minima de terra de entre 0,05 e 1,0 ha, com uma cobertura de copas de arvores
(ou um nivel equivalente de reservas) de mais do 10-30% e com arvores que tenham um potencial de altura minima de 2 a5 m em
sua maturidade in situ. Uma floresta pode estar formada tanto por formagoes florestais densas, onde as arvores de diversas alturas e
a vegetacdo rasteira cobre uma elevada porgdo do terreno, ou de massa florestal clara. Também séo consideradas florestas massas
florestais naturais e todas as plantagdes jovens que estéo por alcangar uma densidade de copas entre 10-30% ou uma altura das
arvores de 2 a 5 m, ja que normalmente trata-se de areas que formam parte da floresta e que temporalmente estao sem reservas
como resultado da intervengéo humana, exploragao ou causas naturais, mas que espera-se que voltem a converter-se em floresta”.

94 Imagens de uso livre do INPE. Consultado mai. 2017. http://www.dgi.inpe.br/siteDgi/portugues/satelites.php

95 Catélogo Sentinel. Consultado mai. 2017. http://siscom.ibama.gov.br/harpia/sentinel/

96 Diviséo de Geracao de Imagens (DGI) do INPE. Consultado mai. 2017. http://www.dgi.inpe.br/CDSR/modis.html

97 DGI. Consultado mai. 2017. http://www.dgi.inpe.br/siteDgi/english/index_eng.php

98 GEO Catélogo de MMA. Consultado mai. 2017. http://geocatalogo.mma.gov.br/

99 Catélogo de imagens do Ibama. Consultado mai. 2017. http://siscom.ibama.gov.br/harpia/

100 Embrapa, sobre satélites de monitoramento em funcionamento. Consultado mai. 2017. http://www.sat.cnpm.embrapa.br/
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5.6. Desafios institucionais e oportunidades
para melhorar o monitoramento e a adocao
de tecnologias na AML

As experiéncias de monitoramento na AML indicam que, apesar de existirem desafios, também ha uma
série de oportunidades para fortalecer estas iniciativas e contribuir para a construcéo de sistemas de
monitoramento em outros biomas do Brasil e em outros paises da América Latina.

Os desafios mencionados pelas pessoas entrevistadas e recopilados da revisdo de documentacao
foram agruparam em duas categorias: técnicos e institucionais (Quadro 7). No campo técnico, os
desafios mais frequentes tém que ver com a necessidade de manter um equipamento tecnoldgico atu-
alizado nas instituicdes (p.e. computacional, sensores remotos, software, processos metodoldgicos).
Outro desafio é a necessidade de melhorar as capacidades técnicas do pessoal no uso de multiplas
tecnologias com caracteristicas diferentes, 0 manejo de dados e mega base de dados em larga escala
territorial, assim como obter e manter plataformas modernas de comunicagéo para a informagao ge-
rada pelo monitoramento.

A nivel institucional, os desafios mais comuns tém que ver com a necessidade constante de desen-
volver capacidades, 0s retrocessos nos processos devido a mudancgas de governo, o melhorar as
relacoes politicas a nivel federal e estadual entre instituicdes do governo (p.e. INPE, IBAMA, SFB)
e entre ministérios, e a falta de reconhecimento ao trabalho de monitoramento que estas iniciativas
desempenham. Em consequéncia, estes desafios podem: i) criar limitacdes orcamentarias e, conse-
quentemente, de recursos humanos e operativos para a execugao das atividades de monitoramento
florestal; ii) limitar a capacidade das instituicdes de manter acordos interinstitucionais e com a coope-
racao internacional; iii) dificultar a comunicacdo e coordenagao inter e intrainstitucional. Todos estes
desafios demandam solugdes urgentes, que levem em consideracao a necessidade de gerar infor-
macao confiavel € no menor tempo possivel por meio do monitoramento, e de distribui-la através de
mecanismos de comunicagao eficientes.

Estes desafios também revelam espacgos para o melhoramento dos sistemas de monitoramento flo-
restal no Brasil, assim como a oportunidade de disseminar no ambito internacional as experiéncias
geradas na AML. Em este sentido, a experiéncia e licbes aprendidas na AML abrem a possibilidade
(especialmente as organizagcdes com autoridade técnica e legitimidade) de expandir o alcance das
iniciativas a outros Estados e biomas, e de transferir geotecnologias desenvolvidas pelo Brasil para ou-
tros paises (p.e. INPE vem apoiando a montagem do sistema de monitoramento florestal da Republica
Democratica do Congo'"). Praticamente todas as iniciativas analisadas contam com unidades per-
manentes de monitoramento e tecnologias adaptadas a suas necessidades, 0 que lhes da segurancga
para continuar com essas colaboragoes a futuro.

A diversidade de iniciativas de monitoramento na AML abre também a possibilidade de integrar ou-
tras variaveis de monitoramento, mais além da madeira, do carbono, € de melhorar a transparéncia.
O trabalho que realiza SISA-AC é um exemplo da inclusao de indicadores para o monitoramento de
salvaguardas sécio ambientais para ENREDD+.

101 INPE. Consultado mai. 2017. http://www.rdc-snsf.org/portal/
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Quadro 1. Desafios e oportunidades para melhorar o monitoramento florestal na Amazénia Legal

Iniciativa Desafios técnicos e institucionais

Oportunidades que geram as experiéncias

Prodes Técnicos

- Manter atualizados os equipamentos e recursos
computacionais para a assimilagao, armazenamento e
processamento digital de imagens, de grandes quantidades
de informacao e de mega bases de dados.

- Empregar diversas tecnologias (sensores), algumas pouco
conhecidas mesmo que sejam capazes de gerar informagao
em areas com alta nebulosidade e alta pluviosidade.

- Enfrentar os altos custos de sensores remotos de alta
resolucdo. Ainda ha pouca diversidade de imagens por
satélites gratuitas com resolucao espacial média/alta e
resolugao temporal adequada.

- Detectar desmatamento em areas com cobertura menor a
6,25 ha, para alinhar-se com as metas do governo de mapear
a1ha.

Institucionais

- Desenvolver as capacidades operativas € humanas em
geotecnologias para atividades especificas de deteccao
remota, cartografia e geoprocessamento, mediante o uso de
softwares de Ultima geracao.

- Servir de referéncia internacional em monitoramento

florestal remoto. Prodes tem um enorme potencial
para compartilhar e transferir inovacdes de
geotecnologias desenvolvidas por modelos

de cooperagao sul-sul, ja que conta com uma
equipe de especialistas capacitados em pesquisa,
desenvolvimento e inovacao.

Ampliar as atividades de monitoramento florestal a
outros biomas.

Por a disposicéo daqueles que tém poder de
decisao e gestores, assim como da sociedade
civil, dados cientificos exatos para a orientacédo de
politicas publicas de combate ao desmatamento.

MAA Técnicos
- ldem Prodes.
- Melhorar e estimar o desmatamento com maior precisao, por
meio de sistemas de alerta precoce ou em tempo quase real.

Institucionais

- Desenvolver as capacidades institucionais (operativas e
humanas) para atividades especificas de deteccao remota,
cartografia e geoprocessamento mediante softwares
avancados.

- Enfrentar obstaculos institucionais e legais para dar
continuidade ao apoio da cooperagao técnica internacional
quanto a geragao de certas tecnologias (p.e. ALOS/Palsar
com o JICA)™®,

- Resolver as limitagdes do pessoal técnico para enfrentar a
diversidade e complexidade de demandas existentes.

- Superar as restricoes orgamentarias e pouca disponibilidade
de recursos financeiros para melhorar as agdes de fiscalizacao
in loco.

- Melhorar a transparéncia na comunicacao de resultados
de alerta de desmatamento em florestas publicas; emitir
comunicados periddicos enfocados na sociedade e nos
tomadores de decisdes publicos.

Idem Prodes.

Aproveitar a experiéncia institucional em assimilagao,
sistematiza¢ao, processamento, armazenamento

e disponibilidade de resultados e insumos para o
monitoramento florestal no territério nacional; esta
experiéncia também pode ser transferida a outros
paises.

Aproveitar a equipe de especialistas capacitados

em geotecnologia e seu vasto conhecimento sobre
dinédmica e geografia do desmatamento na AML,
para melhorar os trabalhos de fiscalizagao ambiental.
Aproveitar as boas praticas de administracao ja
aperfeicoadas, para melhorar os trabalhos de
fiscalizagao e monitoramento florestal em outros
biomas.

Continue

102 Acordo institucional com a Agéncia Japonesa de Cooperagéo Internacional (JICA); outros acordos com o INPE. Consultado mai. 2017.

http://www.inpe.br/cra/projetos pesquisas/capacitree.php

Experiéncias de monitoramento florestal na Amazdnia Legal relevantes para a mitigacao da mudanca climatica no Brasil 49




Iniciativa Desafios técnicos e institucionais Oportunidades que geram as experiéncias
SAD Técnicos Aproveitar a experiéncia institucional em assimilagéo,
- ldem Prodes. sistematizacéo, processamento, armazenamento
- Melhorar em forma constante as metodologias para a e disponibilidade de resultados e insumos para o
deteccao de desmatamento e degradacao florestal, utilizando monitoramento florestal no territério nacional; esta
imagens de baixa resolugao espacial, mas de alta resolu¢ao experiéncia também pode ser transferida a outros
temporal. paises.
Repetir em outros estados e municipios as boas
Institucionais préaticas de gestdo de monitoramento florestal, como
- Trabalhar para que a metodologia usada em SAD para estimar ferramenta para a gestdo ambiental.
o0 desmatamento, especialmente na AML, seja amplamente Por a disposicéo de tomadores de decisbes e
aceita nos ambitos nacional e internacional. gestores, assim como da sociedade civil, dados
- Manter a captacao de recursos para assegurar a cientificos exatos para a orientagao de politicas
sustentabilidade financeira do monitoramento. publicas de combate ao desmatamento.
Aproveitar a equipe de especialistas capacitados em
geotecnologia para melhorar a ordem territorial e a
produgéo sustentavel.
Aproveitar o ativismo sécio ambiental da sociedade
civil a nivel internacional, no monitoramento de
politicas publicas florestais e climaticas.
Poér a disposicéo do publico, informacao adicional
sobre desmatamento na AML.
CNFP Técnicos Promover o conhecimento, uso sustentavel e
- Vencer dificuldades técnicas relacionadas com a compilagao ampliacao da cobertura florestal, de maneira que
de dados ja que a informagao esta muito dispersa e a agenda florestal estratégica seja refletida na
desatualizada, em alguns casos, tanto a nivel nacional como economia do pais.
estadual. Melhorar o controle e a transparéncia da informacao
- Impulsionar a comunicagao periddica, eficiente e constante a florestal proporcionada por instituicdes como o SNIF,
longo prazo. CNFP, PAOF, SICAR, IFN para a gestéo florestal a
- Solucionar dificuldades na sistematizacdo, armazenamento longo prazo.
e consulta de dados para a gestéao a longo prazo (p.e. das Aproveitar sua condi¢cdo de érgdo descentralizado
concessodes florestais). agil, flexivel e com autonomia Gerencial.
- Melhorar o monitoramento e avaliagdo do impacto do Impulsionar a Coordenacgéao de politicas climaticas,
aproveitamento florestal. atividades de REDD+ e instrumentos de gestéao
fundamentais para orientar as politicas publicas.
Institucionais Apoiar o controle do mercado ilegal de madeira;
- Conseguir o reconhecimento institucional por parte de outras impulsionar a legalizagdo da cadeia produtiva
entidades nacionais. madeireira por meio de concessoes florestais e
- Sistematizar, processar e analisar os dados, sem contar apoio ao setor privado.
com uma unidade central de geoprocessamento e deteccao Oferecer incentivos a produgao sustentavel e
remota. cadeias de custddias transparentes.
CMRTI Institucionais Apoiar a consolidagéo da politica indigena brasileira

- A organizagao nao goza de reconhecimento institucional
devido a que as politicas sobre assuntos indigenas ndo séao
prioritarias.

- Superar as restricoes orgamentarias e pouca disponibilidade
de recursos financeiros para melhorar as agoes de
monitoramento e fiscalizagc&o.

- Resolver as limitagbes do pessoal técnico e de recurso
humano em geral.

- Promover mais agdes de capacitacdo e manejo operacional
para atividades de monitoramento florestal.

e a protegao territorial.

Captar recursos financeiros para o melhoramento e
eficiéncia das atividades de monitoramento florestal
em terras indigenas.

Impulsionar programas de capacitacao e
empoderamento (lideranga indigena) em gestao
territorial e ambiental.

Promover o reconhecimento de servigcos
ecossistémicos e ambientais em terras indigenas.

Continue

50 Experiéncias de monitoramento florestal na Amazonia Legal relevantes para a mitigacio da mudanca climatica no Brasi



Iniciativa Desafios técnicos e institucionais Oportunidades que geram as experiéncias
PMABB Técnicos Contribuir para melhorar o entendimento dos
- Adotar metodologias e tecnologias para 0 monitoramento de preceitos e premissas climaticas e florestais
atividades REDD+ relacionadas com degradacao /incremento internacionais.
de reservas de carbono na Amazonia e em outros biomas. Exercer lideranga em atividades de monitoramento
- Adotar as séries histéricas de usos da terra e florestas de florestal e climatico devido a consisténcia dos
Prodes para alinha-las com os requerimentos de REDD+ para resultados apresentados.
a Amazobnia. Dar apoio em administracéo e integracao
- Finalizar o IFN e afinar a metodologia para alcangar estimagoes harmonizada de politicas publicas federais em
robustas das existéncias de biomassa nos diferentes biomas matéria florestal, climatica e de biodiversidade.
brasileiros e respectivas tipologias florestais. Promover a integracao de resultados obtidos
por iniciativas federais e estaduais dispersas;
Institucionais concatenar(fusao de) aprendizados em
- Assegurar a verificagao de eficiéncia e eficacia da monitoramento florestal para a implementacao de
administracao e acordo institucional delineado. um Sistema Nacional de Monitoramento Florestal
- Melhorar a promocao de espagos para a participagao ativa (SNMF), nao somente para REDD+ sendo também
das populagdes tradicionais e da sociedade civil organizada. para o controle e fortalecimento da economia
- Superar limitagdes orgamentarias para a implementagao e florestal.
captagao de recursos financeiros. Promover a aproximacgao e o didlogo entre os
setores publicos e privados e os &mbitos federais,
estadual e municipal, para a efetiva participacao da
sociedade civil organizada e populagdes vulneraveis.
Aproveitar o ativismo socio ambiental da sociedade
civil a nivel internacional para impulsionar metas
e acordos mais ambiciosos que ajudem a captar
recursos financeiros.
Captar recursos financeiros para REDD+ no ambito
do CMNUCC.
SISA-AC Técnicos Contribuir com a implementagéo das politicas

Incluir a medicao das reservas de carbono florestal em
florestas do Estado.

Executar a primeira avaliagcao de resultados do monitoramento
de salvaguardas ambientais e sociais do Acre.

Definir e gestar procedimentos técnico-administrativos
internos.

Institucionais

Organizar e ampliar, de maneira qualitativa, a participagao da
sociedade civil e das populagdes tradicionais nas atividades
de monitoramento da Comisséo Estadual de Validacéo e
Acompanhamento do Estado do Acre (CEVA), entidade
encarregada de validar o trabalho do SISA.

P6ér em marcha a plataforma em linha do SISA para a
comunicacao e transparéncia das a¢des estaduais.

Superar limitagdes técnicas e de recursos humanos devido a
diversidade e complexidade das demandas existentes para o
monitoramento florestal.

Superar limitagdes orcamentarias para a implementacao e
captagao de recursos financeiros.

publicas estaduais florestais e climaticas no contexto
de acordos e cooperagdes internacionais sob o
marco de REDD+.

Fortalecer a economia florestal por meio da
valoragao sustentavel e gestéo territorial.

A Unidade Central de Geoprocessamento e
Detecgao Remota do Estado do Acre (UCGeo)
contribui para aumentar a eficacia do monitoramento
florestal no Acre, pois conta com processos
metodoldgicos para o monitoramento florestal e
executa atividades de fiscalizagcdo de maneira mais
eficiente.

A UCGeo e o IMC-AC puderam contribuir para
ampliar o conhecimento sobre a dindmica e
geografia do desmatamento no estado, pois contam
com especialistas capacitados em geotecnologias.
Repetir em outros estados e municipios as boas
praticas de gestao do monitoramento florestal, como
ferramenta para a gestao ambiental.

Impulsionar o monitoramento florestal integral
mediante a consolidacao dos indicadores para o
monitoramento de salvaguardas socio ambientais do
SISA.

Continue
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Assegurar um ordenamento eficiente da expansao
agropecuaria, mineral e manejo de concessoes florestais no
Estado.

Atualizar e padronizar a base cartografica do Estado.
Enfrentar desafios relacionados com a construgao da linha
base histérica de desmatamento para REDD+.

Institucionais

Enfrentar as mudangas de Governo que atrasam as
discussoes e estabelecimento de regulamentagdes estaduais.
Fomentar a internalizacao de planos estratégicos continuos
para a gestao publica.

Superar limitagdes técnicas e de recursos humanos devido a
diversidade e complexidade das demandas existentes para o
monitoramento florestal.

Superar limitagdes orcamentarias para a implementacao e
captacao de recursos financeiros para ampliar as agoes de
monitoramento e fiscalizag&o.

Impulsionar mais agdes de capacitacao e manejo operacional
para atividades de monitoramento florestal.

Iniciativa Desafios técnicos e institucionais Oportunidades que geram as experiéncias
PMV-PA Técnicos A existéncia de politicas publicas florestais estaduais
- Melhorar as plataformas de comunicagao interna, e municipais alinhadas com o marco legal federal
acessibilidade e compartiihamento dos dados gerados. reforga a vontade politica para a implementagao do
- Melhorar o ordenamento territorial resultante da gestao monitoramento.
nos assentamentos rurais com as maiores taxas de As aliangas com a sociedade civil para a execugao
desmatamento. do monitoramento e a existéncia de uma equipe
- Assegurar a transparéncia fiscal por parte dos municipios, de especialistas capacitados em geotecnologias
assim como a apresentagao de dados qualitativos de permitem, com o tempo, ampliar 0 conhecimento da
fiscalizagcao em campo; com isso € assegurada a execugao de dinédmica e geografia do desmatamento no Estado.
dinheiros provenientes do Fundo Amazonia. Repetir em outros estados e municipios as boas
praticas de gestao do monitoramento florestal e
Institucionais inovagdes de geotecnologias, como ferramenta para
- Desenvolver a infraestrutura fisica, orgamentaria, de recursos a gestao ambiental.
humanos, tecnologias e apoio logistico para a Secretaria Contar com um acordo institucional consolidado e
Municipal do Meio Ambiente (SEMMA). multidisciplinar para o monitoramento, verificagao e
- Assegurar a aplicagao de politicas publicas climaticas a nivel ajustes das atividades do PMV.
do Estado e em coordenacdo com entidades nacionais e Contar com a participacéo ativa da sociedade civil.
internacionais. Ser referéncia pelo sucesso da implementagao
de ferramentas econémicas para a conservagao
florestal, apoiadas no monitoramento florestal
integrado a gestao ambiental municipal (p.e. o
Imposto a circulagao de mercadorias e prestacao de
servicos de transporte (ICMS Verde).
Empregar canais institucionais transparentes e
tecnologias de comunicagéo publica em linha.
PEMC-AP ' Técnicos A existéncia de politicas publicas florestais estaduais

e municipais alinhadas com o marco legal federal
reforga a vontade politica para a implementagao do
monitoramento.

O CGTIA oferece métodos de medicao para
aumentar a exatidao na quantificacao de taxas
anuais de desmatamento e monitoramento florestal
remoto.

As aliangas com a sociedade civil para a execucao
do monitoramento e a existéncia de uma equipe
de especialistas capacitados em geotecnologias
permitem, com o tempo, ampliar o conhecimento da
dinédmica e geografia do desmatamento no Estado.
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5.7. Sustentabilidade financeira das iniciativas
de monitoramento na AML

As iniciativas de monitoramento florestal na AML sdo coordenadas, em su maioria, pela administragéo
publica federal e estadual (com excecado de SAD, coordenada por uma ONG). Isto lhes da segurancga
financeira, pois garantem um orcamento geral da Uniao'®, o qual é coordenado mediante o Plano
Plurianual Federal (PPA)'* e os planos estaduais. Tais fundos sdo normalmente atribuidos segundo Lei
Orgamentaria Anual (LOA)'® da Unigo. Além do orgamento federal, estas iniciativas dispdem de moda-
lidades de trabalho que lhes permite ter acesso a fundos de outras fontes, nacionais ou internacionais.
Algumas de estas fontes provém recursos néo reembolsaveis para agdes de transferéncia de tecnolo-
gias que ajudam a alavancar as a¢des do governo, outras atividades relacionadas com o ordenamento
territorial, a demarcacao de areas protegidas, capacitacao de pessoal e compra de equipamentos.

O Quadro 8 mostra uma lista das entidades mais importantes que contribuiram com recursos para o
monitoramento florestal no Brasil €, eventualmente, poderao continuar fazendo-o.

O Brasil conta, além disso, com plataformas de financiamento paralelas a nivel federal; entre elas, o
Fundo Nacional sobre Mudanga Climatica'®®, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal'®” e o
Programa de Areas Protegidas da Amaz6nia'® que trabalha com recursos do Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade'®. O Fundo da Amazdnia'™® também oferece financiamento para apoiar acdes na AML
e em paises vizinhos com bioma amazoénico. Seus recursos provém do orgamento de paises como
Noruega e Alemanha e de Petrobras via BNDES.

A nivel estadual, as iniciativas de monitoramento poderiam continuar recebendo, direta ou indiretamen-
te, financiamento da ENREDD+. Esta iniciativa recebe recursos da Uniao e do Fundo Amazénia para
a execugao do monitoramento florestal a nivel nacional e, além disso, apoio financeiro da cooperacao
internacional. Também, como resultado de REDD+, espera-se que a futuro seja consolidado um siste-
ma de pagamentos no ambito internacional, através da CMNUCC (p.e. o Fundo Verde do Clima). Outra
opcéao de financiamento sdo os mercados voluntarios de carbono; em esta linha esta concentrado o
Grupo de Trabalho dos Governadores sobre o Clima e as florestas (GCF Task Force), integrado por
autoridades de alguns estados e provincias do Brasil, Indonésia, México, Peru, Colémbia e Espanha
para tratar aspectos de REDD+'"".

103 A Unido se refere a organizagado politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil; compreende os estados e seus municipios
e o Distrito Federal. Todos s&o auténomos, segundo estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 (Art. 18). Consultado mai.
2017. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/constituicaocompilado.htm

104 Plano Plurianual Federal. Consultado mai. 2017. http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual

105 Lei Orgcamentaria Anual. Consultado mai. 2017. http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/loa/loa-2017

106 FNMG, instrumento de implementacdo da PNMC. Consultado mai. 2017.
http://www.mma.gov.br/clima/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima

107 FBDF, manejado pelo SFB. Consultado mai. 2017. http://www.florestal.gov.br/fndf

108 ARPA, Programa do Governo Federal. Consultado mai. 2017. http://programaarpa.gov.br/oquee/

109 Funbio. Consultado mai. 2017. http://www.funbio.org.br/o-funbio/quem-somos/

110 Fundo da Amazoénia. Consultado mai. 2017. http://www.fundoAmazénia.gov.br/FundoAmazdnia/fam/site pt

111 GFC task force. Consultado mai. 2017. http://www.gcftaskforce.org/about
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Além dos recursos nacionais, no futuro espera-se contar com apoio financeiro de fontes internacio-
nais; uma delas é o Centro e Rede de Tecnologia do Clima (CTCN, por suas siglas em inglés)''?, que
busca fomentar e direcionar agcdes de transferéncias de tecnologias da CMNUCC para o desenvolvi-
mento de capacidades nacionais de adaptagcao e mitigagao climatica. Também estao o Programa de
Investimento Florestal do Climate Investment Fund (FIP''3, por suas siglas em inglés) e fundos prove-
nientes de agéncias de cooperagéo internacional de paises europeus.

Quadro 8. Principais fontes de financiamento das iniciativas de

monitoramento florestal avaliadas na Amazénia Legal

Acronimo Principais fontes de recursos financeiros
Uniao (MCTI), Fundo Amazdnia (com recursos do BNDES), Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNPq),
Prodes (Coordenacao de melhoramento pessoal de nivel superior (CAPES), (Fundacao de apoio a pesquisa em Sao Paulo
(FAPESP), Financiadora de estudos e projetos (FINEP)
MAA Uniao (MCTI e MMA), Fundo Amazénia, CNPqg, CAPES, FINEP, agéncias de cooperagéo internacional das Nagoes
Unidas e paises
Fundo Amazonia, Fundagao Betty e Gordon Moore, USAID, Climate and Land Use Alliance, Fundagao David and Lucile
SAD ~ ~ X
Packard, Fundacao Skoll, Fundagao Avina.
CNFP Unido (MTI), Fundo Amazdnia, FNDF, Fundo Clima, Fundo sécio ambiental da Caixa Econémica Federal, agéncias de
cooperagéo internacional.
CMRTI Unido (MJ) e compensagdes ambientais.
Uniao (MTl e MMA), Banco Mundial, BID, BIRD, FMAM, fundos multilaterais e bilaterais (Noruega, Alemanha) e do setor
PMABB . . .
privado (Petrobras, via Fundo Amazdnia).
SISA-AC Governo do Estado, Fundo Amazdnia, Banco de Desenvolvimento Kfw (Alemanha), cooperagdes nacionais e
internacionais.
PMV-PA Governo do Estado, Fundo Amazdnia, Fundo Estadual (ICMS Verde), cooperagdes nacionais e internacionais.
PEMC-AP Governo do Estado, Fundo Amazénia, Fundo Francés para o Meio Ambiente Mundial, cooperacdes nacionais e

internacionais.

112 CTCN Brasil. Consultado mai. 2017. https://www.ctc-n.org/semanticsearch-ctcn/brazil
113 FIP. Consultado mai. 2017. https://www.climateinvestmentfunds.org/fund/forest-investment-program
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As acdes de monitoramento florestal no Brasil ja
acumularam uma experiéncia de quarenta anos,
0 que converte ao pais em uma referéncia inter-
nacional (Evans 2013, Assuncédo et al. 2013).
Este processo produz uma série de ligdes apren-
didas no tocante a importancia de assegurar a
continuidade das acdes a longo prazo, envolver
multiplas instituicdes, criar um marco de politicas,
leis e regulagbes que facilite o monitoramento e
a colaboracao multi-organizacional, e fomentar a
transparéncia no uso do recurso florestal.

A continuidade permite a iniciativas como
Prodes (desde 1988) e o Sistema de Alerta de
Desmatamento (SAD) do Instituto do Homem e
do Meio Ambiente da Amazbnia (Imazon) (desde
2005) assegurar a consolidacdo das agdes de mo-
nitoramento florestal e a adogao e aceitagao de
praticas e metodologias por parte de organizagdes
relevantes a nivel nacional, estadual e municipal
(p.e. 0 PMV do Pard). Isto foi possivel gragas a li-
deranga continua de instituicbes governamentais e
da sociedade civil, 0 amparo regulatério que facilita
parcerias entre diferentes instituicdes e 0 acesso a
recursos do orgcamento nacional e outros fundos
da cooperagao internacional (Quadro 8).
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Estas parcerias permitiram a articulagdo entre entidades federais, estaduais € municipais para o in-
tercambio de informagéo e a geracado de capacidades operativas e metodolégicas. O INPE € um
caso visivel de constante colaboragéo com diversas iniciativas de monitoramento florestal no ambito
nacional, a0 mesmo tempo que da apoio a outros paises fora da América Latina. A definicdo e im-
plementagcao de acordos institucionais é chave e requer de constantes ajustes e melhoras para que
as organizacdes a cargo possam operar de acordo com as mudancas de prioridades nacionais ou
politicas internacionais (p.e. quando se apresentam conflitos nas decisdes institucionais é necessario
revisar acordos)''.

O estabelecimento de parcerias interinstitucionais também permitiu que as entidades de governo e da
sociedade civil se beneficiassem com a assisténcia técnica e financeira da cooperacao internacional
(Quadro 8), o que acelerou a adogao de tecnologias.

O apoio institucional também esta sustentado no marco politico e legal que permite definir os objetivos
e as responsabilidades de monitoramento florestal das instituicbes a cargo. Isto foi especialmen-
te importante para apoiar as medidas de fiscalizagdo em campo, as quais permitem encontrar 0s
responsaveis de crimes ambientais (entre estas iniciativas destacam-se CNFP, CMRTI e SAD). Ao
mesmo tempo, 0 marco politico apoia os esforgos nacionais de reducédo do desmatamento (p.e. Deter,
segundo Assungao et al. 2013) e também os esforgos internacionais como REDD+ (p.e. PMABB).
Adicionalmente, este marco esta acompanhado de uma série de decretos e politicas em matéria eco-
l6gica, agricola e financeira que, embora tenha outros objetivos de monitoramento, também se alinham
com as politicas florestais (Quadro 2 e Caixa 3).

114 Em 2017, O MMA considerou a possibilidade de contratar um novo sistema de monitoramento por satélite; isto criou conflitos entre
o IBAMA/MMA e INPE/MCTI pois duplicaria o trabalho de Deter. Consultado abr. 2017.
http://www.observatoriodoclima.eco.br/deter-do-b-abre-polemica-entre-mma-e-inpe/
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No monitoramento florestal devem ser considerados ndo somente as tecnologias relacionadas com
a medicao do recurso florestal, sendo aquelas utilizadas para disseminar e comunicar a informagéo a
sociedade. Este estudo encontrou que a comunicagao da informacao de monitoramento livre e publi-
ca por meio de plataformas eletrdnicas de facil acesso pode melhorar a transparéncia da gestao das
florestas, ao contar com canais de comunicacao amplos (Fuller 2006). Exemplo disso sao a lista de
desmatamento ilegal do Estado do Para produzida pelo PMV, ou os relatérios peridédicos de Prodes,
Deter, SAD, CNFP, CMRTI. Além disso, o facil acesso a informacédo pode melhorar a participacao da
sociedade civil no manejo das florestas --p.e. SEEG e MapBiomas realizam suas proéprias agdes de
monitoramento--, ou no debate com entidades do governo para promover melhoras em politicas e
acoes de controle (Souza et al. 2013).

Para melhorar, o monitoramento florestal no Brasil, ainda & necessario enfrentar desafios que sao
comuns em outros paises; entre eles, a adocao de novas tecnologias e métodos que permitam a
medicao integral do desmatamento ou degradacao das florestas, a extensao do monitoramento para
outros ecossistemas (p.e. requerimentos para REDD+), ou a inclusao da tala seletiva (Souza et al.
2013, Richards et al. 2017, Rajao et al. 2017, Mai et al. 2011).

Apesar de que a nivel da AML foram feitos grandes avancos, ainda existem necessidades de priorizar
a implementacgéo efetiva de leis florestais (p.e. compromisso zero desmatamento ilegal). Além disso,
ainda falta por consolidar o monitoramento a nivel federativo do SNIF, o PMABB e Sinaflor; e reforgcar
acbes de monitoramento nos biomas Selva Atlantica™® e Cerrado''® e implementar agdes urgentes
para o monitoramento da Caatinga''”, Pantanal e Pampa, biomas endémicos do Brasil (MMA 2016a).

115 Aumento da taxa anual de desmatamento na Selva Atlantica. Consultado mai. 2017.
https://www.sosma.org.br/106279/desmatamento-da-mata-atlantica-cresce-quase-60-em-um-ano/

116 Nota de BBC sobre o Cerrado brasileiro. Consultado mai. 2017. http://www.bbc.com/portuguese/brasil-39358966

117 Iniciativa de monitoramento florestal no bioma Caatinga. Consultado mai. 2017.
http://www.mcti.gov.br/noticia/-/asset_publisher/epbVOpr6elS0/content/instituto-do-semiarido-lanca-plataforma-para-
monitoramento-da-vegetacao-da-caatinga e http://lapismet.com/SIMACaatinga/index.php
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Anexos

Anexo 1. Mapeamento de iniciativas de monitoramento
florestal no Brasil

(Sao mantidos os nomes originais em portugués)

Numero Programa / Projeto / Iniciativa S'Aglaﬁ'/ Bioma Setor Coordenadas SOCI?S
Acrénimo envolvidos
Projeto de monitoramento do desmatamento Todos los MMA-SFB/
! dos biomas brasileiros por satélite PMDBBS biomas Federal MMA-Ibama INPE/PNUD
Sistema Nacional de Cadastro ) Todos los MMA/Ibama/
2 Ambiental Rural Sicar biomas Federal MMA-SF8 UFLA
Programa de Apoio a Conservagao ) ICMBio/Incra/
8 Ambiental Bolsa Verde PACABV AML Federal MMA-SFB SPU/INPE
FIP, GEF,
4 Inventario Florestal Federal IFN T(?dos los Federal MMA-SFB Fundq )
biomas Amazbnia,
Internet
5 Cadastro Nacional de Floresta Publicas CNFP AML Federal MMA-SFB INPE
6 Momtoram(?nto Ambiental de Unidades de ICMBio quos los Federal MMA-ICMBio INPE
Conservagao biomas
7 Proglrama de qultoramentg . PMARR ngos los Federal MMA MMA
Ambiental dos Biomas Brasileiros biomas
Programa Piloto para a Protecéo Todos los Banco Mundial/
8 das Florestas Tropicais do Brasil PPGY biomas | Federal MMA PNUD
) Dept. de
9 Centro de Monitoramento Remoto CMRTI AML Federal MJ-Funai Protegéo
de Terras Indigenas L
Territorial
10 | Plano de Agio Ambiental do Incra PAB e MDA-Incra
biomas
11 Sistema de Protegéo da Amazonia Sipam AML Federal MD-Sipam MMA y otros
1 | Monitoramento da Floresta Amazonica Prodes AML Federal OBT-INPE Ibama/MCTI
Brasileira por Satélite
13 Monitoramento Ambiental da Amazdnia MAA AML Federal MMA-Ibama lbama/MCTI
MCTI-INPE
14 Mapeamento da Degradagao Florestal na Degrad AML Federal OBTINPE lbama/MCTI
Amazoénia Brasileira
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Numero Programa / Projeto / Iniciativa S'?k.i/ Bioma Setor Coordenadas Soc|9s
Acrénimo envolvidos
Queimadas e Incéndios Florestais -
15 Monltoramgnto Orbital e RIS?O de Fogo, e Proarco quos los Federal OBT-INPE loama/MCT]
Centro Nacional de Prevencéo e Combate biomas
aos Incéndios Florestais (Prevfogo)
16| Monitoramento da Qualidade do ar QA 10409199 | Federal CPTEG-INPE | Ibama/MCTI
loama/MCTI/
Projeto TerraClass Cerrado - Mapeamento TerraClass Universidades y . GEF/Funbio/
7 do Uso e Cobertura Vegetal do Cerrado Cerrado Cerrado Estado OBT-INPE Embrapa/UFU/
UFG
18 Sistema de Alerta de Desmatamento SAD AML ONG Imazon 25 c’\)iA_PA Y
19 Projeto de Mapeament_o Anual da Cobertura MapBiomas T(_)dos los ONG SEEG e OC Coalicion
e Uso do Solo no Brasil biomas
Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlas da Mata SOS Mata
20 . Mata . ONG - INPE/ArcPlan
Atlantica . Atlantica Atlantica
Atlantica
GCF/
WHRC/Earth
21 Calculadora de carbono Ccalc AML ONG IPAM Innovation,
Estados
amazoénicos
Funai, COIAB,
29 S|sterrA1a.de Opservagao e Monitoramento da Somai AML ONG IPAM USAID,
Amazénia Indigena Embajada de
Noruega
Sistema de Estimativas de Emissdes de . Todos los Observatoério do )
23 Gases de Efeito Estufa no Brasil SEEG Brasi biomas ONG Clima Varios
24 Dinamica de Carbono da Floresta Amazoénica @ Cadaf AML Universidades INPA JICA
25 Rede Amazonica de Inventarios Florestais Rainfor AML Universidades INPA Internet
) L ) ) Todos los ) )
26 Programa de Pesquisa em Biodiversidade PPBio biomas Universidades INPA/MPEG Internet
Dimensdes Fisicas e Humanas do Uso MCTI, NASA,
e Cobertura das Terras na Amazbnia . ) Comision
27 (Experimento de Grande Escala da Biosfera- LBA-ECO AML Universidades INPA/Embrapa Europea/
Atmosfera na Amazoénia) Internet
28 Programa De Pesquisas Ecologicas De PELD AML Universidades | MPEG CNPg/Internet
Longa Duracao
29 Mapeamento & Monitoramento do Bioma LAPIG Cerrado Universidades y LAPIG-UFG Internet
Cerrado Estado
Mapeamento e Inventario Florestal da Flora ) )
30 Nativa e dos Reflorestamento de Minas IFC-MG Cerrado Universidades y LEMAF-UFLA GEMG-SEMA/
. Estado IEF
Gerais
Mapeamento do Uso da Terra - Inventéario ) Universidades y )
8 Florestal do Estado do Rio Grande do Sul IFC-RS Pampa Estado UFSM GERS-SEMA
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Sigla/

Sécios

Numero Programa / Projeto / Iniciativa P Bioma Setor Coordenadas .
Acroénimo envolvidos
32 | Mapeamento e Inventario Florestal da IF-SP Mata Estatal Instituto Florestal | GESP-SEMA/IF
Vegetacao Natural de Sao Paulo Atlantica
Plano de Prevengao e Controle do
33 Desmatamento e Queimadas do Estado de PPCDQ-MT = AML Estatal SEMA MT GEMT/Internet
Mato Grosso
) ) . Instituto de
34 Slste.ma Estadual de Incentivos a Servigos SISA-AC AML Estatal SEMA AC Mudancas
Ambientais o
Climaticas
gs | Minuta Poliica Estadual sobre Mudangas PEMC-AP | AML Estatal SEMA AP IEF y otros
Climaticas do Amapa
Climate and
Land Use
36 Programa Municipios Verdes de Para PMV-PA AML Municipal SEMA PA Alliance, Skoll
Foundation,
Imazon
37 Inventario Flprlstlco—FIorestaI do Estado de IFF SC Ma:ta . Universidades y SEMA SC Varios
Santa Catarina Atlantica Estado
Monitoramento - Cobertura vegetal e uso da Mata
38 terra do Estado do Rio de Janeiro IFCRJ Atlantica Estatal INEA GERJ-SEMA
girggirvaer?s?dzz;w gg?ﬁgegéoRziursos ARPA/Betty
39 . . ~ PROBUC AML Estatal CEUC/SDS & Moore
Naturais Em Unidades De Conservacao :
! Foundation
Estaduais Do Amazonas
40 Manejo Florestal Comunitario - RESEX Chico MFG AML Federal ICMBio/GTA
Mendes
41 Mangjlo Florestal Comunitario - FLONA MFC AML Federal ICMBio/
Tapajos Embrapa
42 Biomonitoramento em Tis e Gestéo Territorial | GT Tls AML ONG ECAM Varios
43 Momtor.afnlento do Manejo Florestal MFC AML ONG T Varios
Comunitéario
REDD+ & Todos los | Proyectos
44 PSA Carbono Restauro- . oy VCS Internet
biomas privados
PSA
45 Clima, Comunidade e Biodiversidade CCBA TQdos los Prpyectos CCBA Internet
biomas privados
46 Programa Produtor de Agua - PSA Agua PPA-PSA 'It;(i)(;jgzslos Municipal ANA Internet
47 Programa Bolsa Verde PBV-PSA Cerrado Estatal GEMG-IEF Internet
48 Programa Bolsa Floresta PBF -PSA AML Estatal FA S Internet
49 | Metodologia Oasis - PSA Agua OASIS-Psa | [odoslos | Proyectos FGBPN Internet
biomas privados
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Anexo 2. Evolugao do marco politico nacional e agoes da
sociedade civil a favor do monitoramento florestal no Brasil

Ano Marco politico nacional e eventos Acoes da sociedade civil
E criada a Funai e o Incra
Década de E criado o INPA e INPE
1970 E executado o Projeto Radam Brasil'
E criado o IBGE?
E estabelecida a Politica Nacional do Meio Ambiente
Década de E criado o Ibama
1980 I;ntra em vigéncia a Constituicdo Federal de 1988°
E iniciado o projeto Prodes*
E criado 0 MMA
Década de E sancionada a Politica Nacional de Recursos Hidricos Atlas de Remanentes da Selva Atlantica’, a cargo
1990 O MAA cria o projeto Probio® e o programa piloto PPG76 da ONG SOS Mata Atlantica
E publicado o Manual Técnico da Vegetacao Brasileira
E criado o Sistema de Licengas Ambientais de Propriedades Rurais
2000 em Mato Grosso®
E criado o Programa Nacional de Florestas®
2002 E sancionada a Politica Nacional de Biodiversidade™ - £ criada a Coalizéo Observatério do Clima'
E estabelecido o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo™ composta por ONG nacionais e internacionais
E criado 0 GPTI para monitorar os PPCDAmM e PPCDCerrado'?
2004 E elaborado o Mapa da Vegetagéo do Brasil'4
E elaborado o Mapa dos biomas brasileiros'™
E sancionada a Lei de Protecdo da Selva Atlantica'®
2006 E criado 0 SFB Moratdrias'®
E criado o CNFP para concessoes florestais'
E criado o ICMBio™® . . .
2007 E iniciado 0 monitoramento florestal na AML E criado 0 SAD, liderado por Imazon
E iniciado o Projeto Deter
2008 E atualizada a Lei de Crimes Ambientais?! E criado o GCF Task Force?
E criado o Fundo Amazénia??
2009 E sancionada a Politica Nacional sobre Mudanga Climética®
2010 E iniciado o projeto PMDBBS?
2011 E iniciado o Projeto TerraClass AML?® Movimento Pecuéria Verde
E atualizada a Lei Federal de Protecéo da Vegetacao Nativa (Novo
Caodigo Florestal)?”
2012 E iniciado o Inventario Florestal Nacional?®
E publicado o Manual Técnico da Vegetacao Brasileira (2 ed.)?®
E sancionada a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiente em
Terras Indigenas®
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Ano Marco politico nacional e eventos Acoes da sociedade civil
- Coalizéo Observatério do Cédigo Florestal®, com
- E criado o Sistema Nacional de Registro Ambiental Rural®" a p? ”.'C'paga‘? de [PAM, WWF-'Brasn, SOS Mata
2013 P o . Atlantica, Instituto Centro de Vida, The Nature
- E criado o Programa de Regularizagédo Ambiental® - ) .
Conservancy, Conservagao Internacional e Instituto
so6cio ambiental
0014 - Os avanAgog do pais esrp REDD+ permitem enviar a CMNUCC O nivel - A Coalizdo Observatrio do Clima cria o SEEG™
de referéncia da AML
2015 - O processo REDD+ ¢ institucionalizado com a criacdo da ENREDD+% | A Coa.llzao Observatorio do Clima gera
MapBiomas®”
- O MMA estabelece o Compromisso com o Desmatamento llegal
2016 Zero®

- E criada a estratégia do Programa de Monitoramento Ambiental dos

Biomas Brasileiros
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12
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Projeto Radam (Radar Amazdnia). Consultado mai. 2017.
http://web.archive.org/web/2009031203451 1/http://www.projeto.radam.
nom.br:80/espanhol/apresentacao.html

IBGE. Consultado mai. 2017. http://www.ibge.gov.br/home/
Constituicdo Federal de 1988. Consultado abr. 2017.
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/
DB0906178F38C78105257D9A006D1B77/$FILE/Constituci%C3%B3n
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Instituto Chico Mendes para a Conservagéo da Biodiversidade. Consultado
mai. 2017. http://www.icmbio.gov.br/portal/

Imazon. Consultado mai. 2017. http://imazon.org.br/

Lei de Crimes Ambientais. Consultado jun. 2017. http://www.planalto.gov.
br/ccivil_ 03/ ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm

Fundo Amazénia. Consultado jun. 2017.
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes _es/Institucional/

Brasil.pdf

Prodes. Consultado jun. 2017. http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php
Projeto Probio. Consultado mai. 2017. http://www.mma.gov.br/
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Programa Piloto para a Protecao das florestas Tropicais do Brasil.
Consultado Abr. 2017. http://www.mma.gov.br/port/sca/ppg7/capa /
Atlas de Remanentes da Selva Atlantica. Consultado jun. 2017.
https://www.sosma.org.br/projeto/atlas-da-mata-atlantica/

Sistemas de Licengas Ambientais de Propriedades Rurais em Mato
Grosso. Consultado mai. 2017. http://mma.gov.br/estruturas/168/ publi-
cacao/168_publicacac30012009114021.pdf

Programa Nacional de Florestas. Consultado mai. 2017.
http://www.mma.gov.br/florestas/programa-nacional-de-florestas
Politica Nacional da Biodiversidade. Consultado mai. 2017.
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Sistema Nacional de Unidades de Conservacao. Consultado abr. 2017.
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Coalizao Observatério do Clima. Consultado mai. 2017.
http://www.observatoriodoclima.eco.br/quem-somos-nos/

GPTI. Consultado jun. 2017.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/dnn/2003/Dnn9922.htm

Mapa da Vegetagao do Brasil. Consultado jun. 2017. http://www.mma.
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Mapa dos biomas brasileiros. Consultado jun. 2017. ftp://geoftp.ibge.gov.
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GFC. Consultado mai. 2017. http://www.gcftaskforce.org/about

Politica Nacional sobre Mudanca Climética. Consultado jun. 2017.
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PMDBBS. Consultado mai. 2017.
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TerraClass. Consultado mai. 2017.

http://www.inpe.br/cra/projetos pesquisas/dados_terraclass.php
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Inventario Florestal Nacional. Consultado jun. 2017. http://ifn.florestal.gov.br/
Manual Técnico da Vegetagao Brasileira. Consultado mai. 2017.
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htm

SICAR. Consultado mai. 2017. http://www.car.gov.br/#/

PRA. Consultado mai. 2017. http://www.ambienteduran.eng.br/
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Anexo 3. Tipos de tecnologias utilizadas para o monitoramento
florestal no Brasil

Tecnologia

Descricao

Ofertante

Landsat

Imagens por satélites multi espectrais (7 bandas) de livre
acesso, resolucao de 30 m; comumente sao usados para
o0 monitoramento florestal pois cumprem com os padroes
cartograficos necessarios.

NASA-USGS

RapidEye

Imagens por satélites multi espectrais (5 bandas) de alta
resolucao (5 m); Uteis para o monitoramento florestal detalhado.

Planet Labs

MODIS (Terra-l, Aqua-1

Imagens multi espectrais de baixa resolucao (250-500 m) e de
livre acesso; geralmente usadas em sistemas de alerta precoce.

NASA-USGS

CCD-CEBERS

Imagens multi temporais do satélite chinés-brasileiro CBERS
com 5 bandas e uma resolugéo de 20 x 20 m; Uteis para o
monitoramento florestal na AML.

INPE

Alos Palsar

Imagens de radar do satélite japonés ALOS, com uma resolugao
de 30 m; atualmente é de livre acesso

ALOS-JAXA

DMC

Imagens de satélite multi espectrais com uma resolugéo de 22 m;
usado para o monitoramento florestal na AML.

DMC International Imaging

ResourceSAT-2 (Advanced
Wide Field Sensor)

Imagens de satélite multi espectrais com uma resolugao de 56 m.

Indian Space Research Organisation

na AML.

ASTER Imagens multi espectrais com uma resolugao de 15-90 m. NASA
Imagens multi espectrais do satélite Indiano ResourceSAT-2, com
LISS-3 uma resolucao de 23,5 m; usado para 0 monitoramento florestal IRS-System

Lidar (Light detection and
ranging, o laser imaging
detection and ranging)

Sistema que, mediante um escéner laser, permite obter imagens
para fazer célculos; em florestas é Util para medir a altura da
copa.

Vérios (p.e. GeoSpatial)

Satélites da Agéncia Espacial Europeia que oferecem informacéo

satélite; comumente usado embora néo seja de livre acesso.

Sentinel . ESSA Earth Online
para o monitoramento das terras.
RadarSAT Satélite canadense de observagao remota. Gepsatial, MDA
FormoSAT Satélite de observacao terrestre da Republica da China. National Space Organization (NSPO)
ArcGis Software para o manejo de SIG e processamento de imagens de ESRI

Desarrollo en Python

Linguagem de programagé&o usada para o desenvolvimento de
ferramentas SIG e percepgao remota.

Python Software Foundation

Software especializado para o processamento de dados de

moveis.

ERDAS satélites e manejo de SIG Hexagon Geospatial
TerraMA2 Plataforrpas para dar servigos em tempo real de dados INPE

geoambientais
9vSIG Software de livre acesso para uso cartografico em dispositivos Red internacional gvSIG
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Tecnologia Descricao Ofertante
13Geo Aplicacao para o Desenvolvimento de mapas interativos em linha. - MMA, Brasil
ENVI v IDL Softwares especializados para o processamento de imagens de Harris Geospatial
y satélites, dados Lidar e manejo de SIG. P
PCI Soﬂware especializado para o processamento de dados de PCI Geomatics
satélites.
E-Cognition Software especializado para a segmentagao de imagens de Trimble

satélites; ndo € de livre acesso.

TerraAmazon, TerraMA2,
Terralib

Software especializados para 0 monitoramento do desmatamento

na AML, inclui ferramentas adicionais para 0 manejo de bases
de dados e processamento de dados espaciais em diferentes
formatos.

INPE-Funcate

Claslite

Software especializado para o seguimento e monitoramento do
desmatamento em climas tropicais mediante o processamento
de imagens de satélite

Carnegie Institution for Science

Plataforma de programagéo para o desenvolvimento de rotinas

Google Earth Engine de processamento de imagens de satélite e dados espaciais. Google Inc.
Software de livre acesso para andlises estatisticos. Foram

R-Software desenvolvidos paquetes para 0 manejo e processamento de R-Project
dados proveniente de sensores remotos e dados espaciais.

QuantumGIs Software de distribuigéo livre; oferece ferramentas de QGIS-Project
processamento de imagens de satélite e para o manejo de SIG.
Software de distribui¢ao livre desenvolvido pela NASA para a

LEDAPS correcao atmosférica automatica das imagens por satélites NASA-ORNL DAAC

Landsat; desenvolvido em ambiente de Linux.

Experiéncias de monitoramento florestal na Amazonia Legal relevantes para a mitigagao da mudanca climatica no Brasil 67




Anexo 4. Metodologias e protocolos empregados
por cada iniciativa avaliada na AML

Acronimo P (ocessa_lmento Classificacao Validacao Incertezas e erros QA/QC
digital de imagens
Ampliacdo do modelo lineal Edicao de matrizes
. Consulta do acervo
de mistura espectral i . de erros de .
- - histérico de imagens e e Método
Segmentacéo das fracoes e classificacao: os .
verificagdo de campo . supervisado de
de sombra ou solo . poligonos mapeados e o
~ . e - e mascara do Prodes. ~ . classificacao
- Selecao de imagens Classificacdo automatica e ~ s80 aceitos ou : )
oo ; ) ) A comprovagao o exata e calibrada;
orbitais com baixa supervisada das imagens 118 reclassificados em .
) ) de campo : metodologia
intensidade de segmentadas com " - outras categorias -
. L permitiu definir o definida de
nuvens algoritmos computacionais de uso da terra, o
. ) comportamento . 2 atualizacéo e
Prodes Georeferenciacéo que integram o contexto e a avaliando padroes .
- ) espectral dos L incremento anual
(Zulu/NASA) complexidade da paisagem N . regionais. A . :
- ) ) principais objetivos I - devido ao efeito
Incorporacao ao investigada e redefinicao tematica
oS da classificacao, a . da cobertura
banco de dados Auditoria interna e . ~ de poligonos
e B partir dos padroes . . de nuvens;
SIG TerraAmazon reclassificagéo, quando é X " € realizada em L
} identificados nas ) reverificacao por
pertinente X 1:100.000, de forma o
o ! imagens para foto intérpretes
Realizagao de mosaico por : ~ que se preserve X
a calibracéo do experimentados.
Estado algoritmo 0 detalhe dos
Verificacao de resultados 9 contornos.
Reverificacao por
foto intérpretes
i , experimentados
~ . O limite dos poligonos
Selegao de imagens © g POl do INPE e Ibama,
e . . ~ € digitalizado sobre '
orbitais em areas Uso de informagéo ) o a partir de uma
o L . a visualizagao da i
prioritarias com secundaria (mascara 2 série histérica
o : Consulta ao acervo composicao de cores )
baixa intensidade Prodes) L . . . com imagens de
. . histérico de imagens Modis, com ajuda ~
MAA de nuvens Foto-interpretagéo visual e ~ ) alta resolugao.
o . de alta resolugéo, de imagens de alta .
(Deter) Georeferenciacéo edicao manual B ~ . A mascara do
N mascara do Prodes e resolucao espacial. A .
(Zulu/NASA) Auditoria interna e e v - Prodes ¢ usada
- e verificagao de campo redefinicao tematica .
Incorporacao ao reclassificacao de policonos & para evitar que
banco de dados Avaliagao de resultados p 9 desmatamentos
realizada em escala . )
SIG antigos sejam
1:500.000 . o
identificados
e novamente
contabilizados.
Uso de informacao .
L ,g Método
secundaria (mascara .
- ) Consulta ao acervo supervisado de
Selecao de imagens Prodes) o : e
e . ~ . histérico de imagens classificacao
orbitais em areas Interpretacao do Normalized ~ : )
o . o de alta resolugéao, exata e calibrado;
prioritarias com difference fration index . o
o : : . mascara do Prodes e atualizagéo e
baixa intensidade mediante o algoritmo de e . )
e verificagao de campo. Metodologia incremento anual
de nuvens classificacao contextual s )
SAD o A - Validacéo de pelo consolidada com de desmatamento
Georeferenciacéo Classificacao das questdes o = o . .
: ~ menos 50% dos exatiddo desejavel devido ao efeito
(Zulu/NASA) espectrais de exploracao .
= : T poligonos com da cobertura
Incorporacao ao seletiva, distarbios e X
: imagens de alta de nuvens e
banco de dados queimas ~ e "
Lo resolucao e verificagao reverificados por
SIG Auditoria interna e o
P em campo. foto intérpretes
reclassificagao exoerimentados
Avaliagao de resultados P

118 Fototeca: Consultado mai. 2017. http://www.obt.inpe.br/fototeca/
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Processamento

Acronimo digital de imagens Classificacao Validacao Incertezas e erros QA/QC
Avaliagao de
Acesso ao acervo de base ¢
~ . . documentos e
- Selegao de imagens cartografica e de terreno oo
oo . PO auditorias externas
orbitais em areas Informacao primaria e Consulta ao acervo ~
e ;. . . Detecgéo remota em campo para
prioritarias com secundaria de cobertura histérico de imagens ) ~
o : ~ e inspegodes de corroborar os
baixa intensidade florestal de alta resolugao, - o .
e : campo e atengao Limites; remedicao
CNFP de nuvens Classificacao apoio de base s L :
o : . P a critérios técnicos de unidades
- Georeferenciagéo semi-automatica cartogréfica de - -
~ ) . de demarcacao de de exploragéo
- Incorporacéo ao Desenvolvimento de terrenos e verificagao e
e ; terrenos e verificacao
banco de dados classificacao com Lidar em de campo. :
SIG fase pilota para concessoes de cadeia de
prota p custodia do MFS e
florestais e
comercializacao.
- Selegao de imagens Uso de informacao
orbitais em areas secundaria (mascara
prioritarias com Prodes) Consulta ao acervo Consulta ao acervo .
o : o ) o : o : Método
baixa intensidade Classificacdo semi- histérico de imagens histérico de imagens .
" - ~ ~ supervisado de
CMRTI de nuvens automatica das questdes de alta resolugao, de alta resolugéo, PR
o~ ) . B B classificacao,
- Georeferenciacao espectrais de objetos mascara do Prodes e mascara do Prodes e .
~ o o e exato e calibrado.
- Incorporacao ao Auditoria interna e verificagao de campo verificagao de campo
banco de dados reclassificagao
SIG Avaliagao de resultados
Método
Série histoérica do Prodes ) supervisado de
o . Metodologia e
Mapa de fitofisionomias e ) classificacao
. . : consolidada com :
tipologias florestais do IBGE o~ = s exata e calibrada;
» Avaliagao de exatidao desejavel ) L
Inventario florestal resultados por ara a quantificacio inventario florestal
PMABB - |dem Prodes RadamBrasil para estimacao e P P d ¢ com informagao
. especialistas do INPE, | do desmatamento
de biomassa (ABG+BLG) ) ~ de campo e
- . MMA e MTI e estimacao de o
Coordenagao metodoldgica ' reverificado por
o biomassa por o
com o IPCC e boas praticas fitofisionomia especialistas do
de AFOLU INPE, MMA, MTI e
CMNUCC.
Uso de informagao
secundaria (mascara " Metodologia SEMA, UCGEO
Relatérios ) )
Prodes) : consolidada com e IMC avaliam
- |dem Prodes para . . personalizados s i L
Classificagcao semi- e exatidao desejavel 0s relatérios
SISA e outros . ~ para a verificagao . :
SISA-AC . ” automatica das questdes e verificacao em validados pelos
métodos auxiliares ) ; de desmatamento L oo
! L espectrais de objetos . campo; auditorias municipios € 0s
para fiscalizacao o enviados por SEMA,
Auditoria interna e externas por parte de | devolvem ao
I UCGEO e IMC .
reclassificagao um terceiro. CEVA.
Avaliagao de resultados
Relatérios
. SEMAS e
personalizados de PMV avaliam
- |dem Prodes, Deter SEMAS e PMV para Idem Prodes, Deter Y
PMV-PA ’ |dem Prodes, Deter e SAD e P ' os relatorios
e SAD a verificacao de e SAD :
validados pelos
desmatamento nos o
o municipios.
municipios.
~ ) Exatidao desejavel
- Selecao de imagens '
e ) ) L devido a que os
orbitais com baixa Foto interpretacao visual e ~ .
) ) S Consulta ao acervo mapeamentos sao Reverificacao
intensidade de ediggo manual histérico de imagens e = realizados com interna do CGTIA
PEMC-AP nuvens Uso de informacgao 9

- Tratado e correcbes
(geométricas) de
imagens

secundaria (méascara
Prodes)

verificacao de campo
pelo SEMA

imagens de resolucao
espacial adequada
(RapidEye e imagens
de radar).

e verificacao em
campo.
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CATIE (Centro Agronémico Tropical de Investigacion y
Ensenanza) é um centro regional dedicado a pesquisa

e ao ensino de pos-graduagao em agricultura, manejo,
conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais.
Seus membros sao Belize, Bolivia, Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Republica Dominicana,Venezuela e o

Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura
(IICA).

CATIEQC

Solutions for environment and development
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