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INTRODUCCION .

E1 presente trabajo se refiere a algunos aspectos econdmicos generales
que se deben tener presentes para poner los bosques tropicales bajo manejo de
rendimiento sostenido. En general, los forestales nos hemos preocupado
demasiado por los aspectos silvicolas del manejo de bosques tropicales, sin
hacer mayores consideraciones econdémicas, pensando quizas que los bosques
naturales son un bien libre. La falta de consideraciones econémicas a largo
plazo ha sido comin tanto a los inversionistas privados como al Estado. Sin
embargo, cuando se trata de reforestar, pensamos que es una inversién que debe
producir una renta alta, comparable con inversiones alternativas. El resultado
obvio es que mientras se hacen inversiones y existen estimulos para la refo-
restacién, casi no hay estimulos para el manejo y tratamiento de los bosques
naturales tropicales.

Es frecuente que el manejo de los bosques -naturales se enfrente con una
mentalidad de corto plazo: es necesario extraer lo mejor y recuperar muy rdapi-
damente 1la -inversién sin preocuparse por 1la sostenibilidad del sistema.
Muchas veces es imposible exigir a los bosques naturales en general, y a los
bosques tropicales en especial un flujo constante de madera; en términos mds
generales, un flujo constante de un solo producto que se transe en el mercado.
E110 no significa sin embargo que el manejo no sea rentable, sino que la pro-
duccidén de madera hay que entenderla como uno de los' componentes de una inver-
sién y no como el dnico.

Se trata a continuacion de analizar algunos aspectos econémicos de
diferente tipo que afectan profundamente las decisiones de manejo forestal del
bosque tropical. |

SITUACION "ACTUAL DEL MANEJO DE BOSQUES TROPICALES

Los bosques naturales de las regiones tropicales han sufrido un dete-
rioro permanente y a tasa exponencial a través del tiempo. E1 mismo se ha
generado por la alteracién de los ecosistemas originales, por su transforma-
cién o no en otros sistemas forestales y por su transformacién casi irre-
versible en suelos degradados (22).



Hay muchas cifras sobre la cantidad y ritmo en que se produce el dete-
rioro y también hay mucha discusion sobre ellas. Sin embargo, carece real-
mente de sentido el limite de un par de millones mds o menos de hectareas:
cuando el trapecista viene cayendo, carece de sentido discutir si es de 30 6
35 m de altura pues el resultado final es el mismo, seguro que se mata. 0 es
como discutir si unkpar de ojivas nucleares de por bando puede contribuir a la
paz del mundo, cuando basta un sé1o loco que pulse un botdén para que todo ter-
mine. Pareciera que la humanidad estd mas preocupada del ritmo de los procesos
que de atacar con realismo sus causas y evitar sus consecuencias (4,20,22).

Es necesario también considerar que los andlisis hechos al proceso de
deforestacion y sus proyecciones futuras son de tipo global para regiones,
basados en variables generales, cuando lo unico valido es un andalisis pais por
pafs y el resultado final debe ser un modelo agregado que muestre diénde la
situacion es mas critica.

Resaltaremos algunos hechos que caracterizan la relacion del hombre con
el bosque en los trdpicos y mds concretamente de las comunidades y pafses’ de
las regiones: ‘

- La mayoria de los bosques del mundo estdn en los trdpicos. Sin em-
bargo, los beneficios materiales para la poblacién son, como lo senala
King, irrisorios (16). Muchos de 1los beneficios se pierden o se
destruyen y en los paises tropicales queda muy poco valor agrégagb de
la produccion forestal (4). .

= E1 aprovechamiento del bosque tropical no ha conducido a un desarrollo
armonico entre la naturaleza y la comunidad (16). Mas bien sg\produce
una inconsistencia de objetivos entre los que aprovechan 1los bosques y
las comunidades enclavadas. La produccion se orienta mds hacia afuera
de la comunidad que a la comunidad misma de la regién forestal. Hay
contadas excepciones que se producen con pequefias unidades de’ manejo,
como en Nepal (29). A

- Los métodos de aprovechamiento con predominio de la corta selectiva
(utilizacion de muy pocas especies y dimensiones) -conducen a la
alteracion, transformacion y deterioro de grandes superficies. E1 tipo



de explotacion significa ademds dafio al bosque remanente, seleccion
regresiva de material genético y pérdida de diversidad (12,22).

Sobre el bosque tropical hay variadas demandas que provocan defo-
restacion y deterioro, faTes como la necesidad de terrenos para la
agricultura y ganaderia de exportaciéon y consumo interno, 1la
agriculturé migratoria de los cultivadores tradicionales y desplazados
y las demandas de madera y productos forestales para consumo Tlocal,
nacional yvexportac16n La presion se ve reforzada por la tendencia a
un mayor uso de madera reconstituida de astillas, y por 1o tanto, se
masifica la necesidad de materia prima del bosque de los trdpicos (24).
Es .cierto que Jlos bosques deben ser explotados porque las demandas
corresponden a . necesidades, pero no debe olvidarse que algunas
superficies, solo pcr sus funciones de proteccion de suelos y aguas
merecen ser protegidas (15). Frente al retroceso del recurso, 1los
planes de reforestacién y regeneracion natural son demasiado 1imitados
como para tener efecto de equilibrio frente a 1a deforestacidn (25).

S6lo en muy contadas ocasiones se hace manejo forestal de rendimiento
sostenido. En la mayoria de los pafses del trdpico americano, la elabo-
racién de planes de manejo es sdélo para cumplir con los requisitos
legales de autorizacion de cortas y concesiones y sin la intencién de
cumplirlos (8). Esta intencién es especialmente clara, ya que por lo
'general no se hace un andlisis financiero o econdémico de dichos planes.
Internamente las empresas hacen el tipo de andlisis que corresponde a
una explotacion minera en la que no se consideran los costos de reno-
vacién, sino que sélo se piensa en la amortizacién de la inversion en
explotacion. Esto supone faenas en gran escala con costos en‘proéesos
directamente productivos y de corto plazo. Hay falta de interés en la
renovacién; después de la explotacion se abandona el bosque, el que es
invadido y se cambia el uso de la tierra, transformando et ecogistema. -
o ' noan ' .

A todo esto se suma el hecho de que las comunidades rurales no:partici-
pan en la plan1f1cac1on ni en las decisiones de manejo forestal;
tampoco generan productos y servicios para su propio uso de una forma
rac1onal



Es asi como el mundo de la produccion forestal en el trdopico es de gran
escala de operaciones, para el gran capital, con fuertes inversiones en
infraestructura, en explotacion e industrias; a pesar que son las interven-
ciones -en gran-escala las que destruyen las -funciones naturales de regulacion
(25) .. Las tendencias no son alentadoras, puesto que por lo que se prevé, en
los futuros»planes-de'ﬁnversiodes, el manejo forestal sigue mereciendo una
atencion despreciable (3). En este sentido ni siquiera se intenta invertir
para disminuir el riesgo en las comunidades, pues se sabe que los desastres
naturales son ‘provocados por el mal uso de los recursos en mayor medida que
por los fendmenos naturales (25).

Esta situgcién de no manejo es la que nos presenta ahora un panorama de
desolacion: incendios, invasiones a terrenos, pérdida de recursos genéticos,
escasez;de madera, agricultura y ganaderia en terrenos inapropiados y lo que
es peor, la pérdida de oportunidades de desarrollo en mejoramiento de la cali-
dad de vida. '

En muchas conferencias y foros internacionales se han hecho andlisis
similares de la situacion y sélo nos volvemos a reunir para verificar que el
problema crece pero no para ver soluciones.

PRINCIPALES RESTRICCIONES AL MANEJO DE BOSQUES TROPICALES

Para salir de este punto, es imprescindible identificar algunas de las
restricciones de mayor importancia que operan para el manejo racional de los
bosques tropicales. Estas restricciones impiden el desarrollo de un manejo
forestal y reducen las posibilidades de éxito econémico de las operaciones en
bosques naturales.

Haremos un intento por conocer y analizar algunas restricciones:

- Restricciones de estructura de la demanda: el bosque tropical tiene un
gran nimero de especies, pero una gran proporcién no son aprovechadas
‘pues s6lo se utilizan los drboles de mayor dimension y de las mejorés
especies. Todo esto supone cortar muy poco volumen por hectdrea y por lo

- tanto, los costos de infraestructura (vias de saca, caminos, etc.) son
muy altos por unidad de volumen (1,20,21,28). Esta restriccién se puede
superar tratando de cambiar 1las costumbres del mercado en- cuanto a



especies, clasificando las especies por grupos de caracterfsticas simi-
lares, aprovechando mds integralmente el bosque incluyendo trozas cortas
y ramas de didmetros menores. También se puede y debe utilizar mayor
proporcién de maderas del bosque tropical en productos de fibra
(celulosa), madera reconstituida (tableros) y combustible (lefia y car-
bén) y se lograria un mayor aprovechamiento por hectdrea.

- Restricciones de productividad: los suelos son muy frdgiles y muy

pobres. E1 bosque vive de su propia produccién y reciclaje de nutrimen-
tos y no de los del suelo (12). En estas condiciones una alteracién muy
intensa del ecosistema tiene muchas veces consecuentias irreversijbles,
es decir, se trata en este caso de una restriccion de productividad y
uso tanto en lo que respecta al sistema silvicola que es posible.
emplear, asf como también en otras actividades como la agricultura y
ganaderfa, donde es irresponsable tal cambio de cultive. Una gran'farte
de los bosques tropicales deben por 10 tanto permanecer como ‘tales y
esta restriccion s6lo se supera con adecuada planificacion del uso de la
tierra, delimitando definitivamente 1o que debe seguir como bosque. La
explotacién mal hecha, ademds de alterar el bosque produce efectos néga-
tivos sobre el suelo como la compactacion (que disminuye la productivi-
dad). ' ’
En este sentido hay métodos de extraccidn apropiados para operaciones en
gran escala, como el madereo con cables practicado en Bajo Calima en
Colombia (17) y el sistema empleado en Surinam (13). Por otra parte, la
explotaciéon en pequeias comunidades, con menor intensidad, evitaria sin
duda estos efectos negativos.

- Restricciones de tecnologfa en la silvicultura: se ha dicho muchas veces
que no se dispone de experiencia suficiente sobre sistemas silvicolas y.
tratamientos aplicables a diferentes asociaciones de bosques tropicales,
de manera que la segunda intervencién es una incégnita en la que se.
desconoce la composicidn de especies y dimensiones. Sin .embargo, hay
ejemplos exitosos.de ménejo (13,17) y metodologias que una vez aplicadas.
con, .rigor en pocos aflos,.con una buena caracterizacién ecoldgica y
andlisis del combortamiento de los grupos de especies mds importantes, .
deben permitir reSu]tadoé‘mucho mejores que los actuales.
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Serfa grave que los forestales aceptdramos la afirmacion de carencia de
métodos, 1o cual quiere decir que nuestros fundamentos de ecologia y
silvicultura no nos permiten hacer nada mejor que 10s horrores - que
actualmente se hacen en el bosque tropical. Es mds, creo que muchos de
los métodos muy esquemdticos que se han aplicado con anterioridad, si
bien no han sido un éxito rotundo, siempre han producido resultados

mejores que la corta selectiva y posterior destruccién. No debemos olvi-
dar, al juzgar los métodos silvicolas existentes, “que un sistema silvi-
cola, mds que ser diseiiado, evoluciona" (13) y que por lo tanto debe
re¢ibir seguimiento y revisidn'permanente.

En realidad no hemos sabido juzgar la potencialidad de los bosques tro-
picales y nuestro desconocimiento 1o consideramos una restriccion téc-
nica, cuando es s6lo esto: una falta de conocimiento. ‘

- Restricciones por preferencia de liquidez: el sector privado, que ha
estado explotando el bosque natural de los trdépicos, tiene una preferen-
cia de liquidez relativamente alta y por 1o tanto sus horizontes de
tiempo para planificar e invertir son muy cortos. Se produce entonces el
fenémeno de "corta y abandono", ya que los ciclos de corta recomendables
exceden los perfodos mdximos que la empresa privada considera aceptables
(19,28). También los campesinos tienen obviamente poca compresion del
rendimiento sostenido y la conservacién de los recursos (6). Su prefe-
rencia de liquidez es aun mds alta que la de algunos empresarios, pues
estdn enfrentados al problema de comer hoy. En general con el bosque
tropical se asume fdcilmente una actitud de mineros que a largo plazo es
muy perjudicial (13).

Por otra parte, la alta preferencia de liquidez, y por 10 tanto la alta

tasa de destruccién, la fomentan las polfticas de los paféés al subven<’

cionar usos inadecuados de 1a tierra (25), las polfticas ec¢onémicas y de
comercio dé 10s ‘pafses”industriales y las prioridades a ciertos tipos de’
financiamiento por parte de las agencias de déséfrdllo:(23). En esté
caso surgen diferentés”posibilidades, como dejar el manejo del bosdue”
tropical al E$tado, como sucede en muchos paises; pero dentro de estruc-
turas institucibna]es’éQi]es y eficientes que puedan hacer ese manejo.
Otra alternativa es que una proporcién del manejo forestal 10 hagan las
comunidades locales como parte de un sistema en que al bosque no se 1e



exija un flujo anual regular de productos forestales, sino un fiujo
periédico, pero si un flujo anual de los muchos bienes y servicios que
puede ofrecer. '

La tentacion de basar el manejo del bosque trop1ca1 en la pr1vat1zac1on
debe tomarse con cuidado, pues el sector privado dificilmente querra
trabajar con los horizontes de tiempo que la sostenibilidad del sistema
exije.

- Restriccién del conocimiento de las funciones y beneficios del bosque:
en el ecosistema bosque tropical hay una gran cantidad de valores
envueltos, muchos de los cuales no se conocen suficientemente (14,22).
Este desconocimiento y no adecuacion del sistema al aprovechamiento de
miltiples productos y servicios es el que ha provocado en parte la corta
selectiva y 1la transformacién del bosque tropical. Quizds no se
requiere una investigacion profunda, sino mds bien una sistematizacion
del conocimiento ya existente sobre los bienes y servicios derivadds'del
bosque. De esta forma podrfa despertarse por parte del Estado y Tos
Privados un mayor interés para hacer posible un real uso mu1t1p1e
productivo. A
También hay que mantener un equilibrio entre diferentes productos del
bosque que son competitivos, como la produccidén de madera vs. la ferti-
lidad. En general se considera demasiado poco el valor in situ de los
bosque tropicales; cuando se toma en cuenta, ya es demasiado tarde (25).

- Restricciones derivadas de los grupos de posicién: hay una continua
pugna entre Tlos desarrollistas y los conservacionistas en nuestros
pafses, como si unos y otros fueran ajenos a los problemas de nuestras
societiades. Unos tratan de que se extraiga lo mis posible del bosque,
pensando solo en utilidades mdximas, mientras los otros tratan déncdn-
servar y mantener intocados los bosques, sin considerar el bienestar de
las  poblaciones ni las necesidades locales y nacionales. Si a esto se
suma la falta de recursos de los Estados para controlar la explotacién
por parte de los primeros y evitar la invasién de tierra, en éreés'dé'
proteccién, el Gnico resultado es una pérdida continua de recursos de
todo tipo (16,20). | .
En: este sentido hay que criticar a 1los gob1ernos de los pafses'
forestales tropicales que no han pensado mayormente en t1pos de_ desa-



rrollo a largo plazo y en las formas prdcticas de desarrollo en armonia
con los recursos naturales, segin la recomendacidn de (23).

- Restriccién de planificacidn: sin una planificacion adecuada del uso de
la tierra y proyectos de inversion bien elaborados y a la escala ade-
cuada, es diffcil salir de la critica situacion actual. Los proyectos en
bosques tropicales deben considerar el rendimiento sostenido de muchos
bienes y servicios. En general, los planes de manejo no correspohden a
proyectos de inversion con andlisis econdmico y financiero que permita
comparar 1la inversion en manejo forestal con otras alternativas de
inversidn (14,19,20).

Por otra parte en los demds sectores de la economia, los andlisis son a

plazos demasiado cortos y no consideran la sostenibilidad de los sis-

temas, ni los costos de mantenerla. En estas condiciones es frecuente

que la rentabilidad financiera de un proyecto agricola o ganadero

aparezca como mayor que la de un proyecto de manejo forestal. Sin

embargo,:desde el punto de vista de 1a sociedad, la situacion :puede:cam«

biar drdsticamente en favor del proyecto de manejo forestal. La sociedad

parece siempre dispuesta a internalizar los costos de abatir la polucidn

que causan las industrias, porque el piblico l1a percibe mds directa-

mente, pero no asi a internalizar los costos de la destruccion de los

recursos naturales, pues la fuente de costo social no estd a la vista.

Con seguridad, si se incorpora a un proyecto agricola o ganadero los

costos de la sostenibilidad del sistema y la preservacién de la poten-
cialidad: del recurso, ‘el manejo' forestal puedé' compet'ir ‘favorablemente
con este tipo de inversiones consideradas»tradicionalmente.preferibles.

- Una restriccion adicional es el desarrollo rural a través. de pueblos y
ciudade§ orientados a la industria forestal, derivados de la actividad
en gran escala. Siempre se ha considerado que la-explotacidn de reservas
forestales 1leva desarrollo a zonas rurales, -pues en' torno a los sitios
de aprovechamiento.se instala una industria y un pueblo; este luego se
transforma en ciudaa expandiendo la frontera del desarrollo (7). Sin
embdrgo, este efecto, si no es.bien orientado, puede transformarse en
una difiéultad. Se produce un problema de aislamiento de los. nicleos,
algunos artificiales y creados, y como consecuencia un fracaso en su
integrdcién con las comunidades rurales existentes (18). Es entonces’



necesario considerar primero a la poblacidon local y capacitarla en los
planes de desarrollo forestal, aunque sea un proceso mds lento. Asf se
lograria desarrollo rural estable.

LAS FUNCIONES DEL BOSQUE TROPICAL PRODUCTOS Y EFECTOS ASOCIADOS

i

Con los bosques troplcales, la act1v1dad pr1nc1pa] ha estado normalmente
asociada a situaciones extremas, ninguna de las cuales ha logrado ni lograra
emplear el potencial de funciones de produccién de bienes y servicios que
ellos poseen. Por una parte hay superficies que se declaran de explotacién
selectiva y que terminan en bosques degradados o ‘terrenos ocupados por
agricultores precarios, dejando un inmenso potencial del bosque no realizado.
Una segunda situacidn, igualmente ciega en reconocer potenciales, es la trans-
formacion de suelos frdgiles de bosque tropical en ganaderia, en el mejor de
los casos intensiva pero no sostenible, sin futuro por 1a condicién de los
suelos. La tercera situacién, también extrema, es el conservacionismo exage-
rado que auspicia cerrar el bosque a cdé]quier uso para'preservarlo, descono-
ciendo las necesidades -que 1a poblaciodn tiene de muchos productos y servicios.

En pafses mds antiguos que los de las regiones tropicales, donde hay un

desarrollo y prdctica de la planificacién del uso de la tierra y del manejo
forestal, se trata de hacer efectiva una funcién de produccién de amplio
espectro en que una gran gama de funciones, con m&ltiples productos y servi-
cios se generan en forma sosten1da En ellos 1a produccion de materia prima ha
pasado a jugar un pape] secundar1o En estos casos, para la mdyoria de 1los
bosques se ha def1n1do cua\es son las funcwones pr1or1tar1as que deben
cumplir, y por lo tanto que or1entac1on deben tener las practicas de manejo
mis apropiadas (33).

Es necesario que saquemos'una leccién de este desarrollo; es decir, que

utilicemos el bésqué tropical de acuerdo con‘ nuestra realidad econdmica' y
social, con un sentido de justicia en 1a distribucién dé ‘los bienes 'y servi-’
cios, con stecnologfas que nos corresponden én "escalas’adecuadas 'y recono-""'
ciendo: l1a riqueza de su funcién de produccién: “Es*necesario UeSarrollar méto-

dos. para evaluar .el bosque 'segin un'sistema de'valores por sus funciones y
situacién particular (33). = AR '
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Hay innumerables publicaciones que mencionan las funciones y' productos
del bosque en general y del bosque tropical (2, 3, 5, 6, 12, 14,15, 16, 20,
21, 22, 27, 30, 32, 33). Trataremos de englobar estos productos y servicios,
pero clasificdndolos por funciones principales con el objeto de orientar 1la
accion de manejo y relacionar productos con funciones, puesto que nuestros
paises necesitan del ingreso de la explotacion, de los servicios, del control
de la erosién y del mejoramiento del clima (16). E1 Cuadro 1 muestra esta
relacidn.

Serd necesario en el futuro analizar muchos casos en que las funciones y
_productos no tradicionales, distintas de la produccion de madera, sean de la
mayor importancia. Estos casos deben ser controlados puesto que como el inter-
cambio de sus productos y servicios no queda reflejado en los mercados
pareciera que no existen para el economista, el planificador y el politico.

.

Muchas de las funciones y productos no forestales son de importancia
fisica por su volumen; ademds no son competitivos y son consistentes con otras
funciones como la de proteccidn (15). Esta gama tan amplia de funciones, pro-
ductos y efectos positivos es casi Unica y en cualquier evaluacién completa
deberfa también dar mucho mejores posibilidades futuras al manejo forestal.

ALGUNOS ELEMENTOS PARA EL REPLANTEAMIENTO DE LA SITUACION

Refiriéndonos a las tres secciones que antes ihdiCumos, se puede con-
cluir que la situacion actual de manejo de recursos naturales es deplorable;
1a sociedad ocupa muy pocos de los beneficios del bosque hay una inconsisten-
cid“éntre el aprovecham1ento del bosque y 1os 1ntereses de las comunidades; la
ut§tiZacion de bosque es pobre en especies y d1mens1ones hay variadas deman-
das ‘que setsat1>facen sin considerar el agotamientu del bosque; los planes de
manejo no son herramientas verdaderas de desarrollo y en general la comunidad
esté‘margﬁpada de los beneficios del bosque y su mangejo. A esta situacién se

ha 1legado porque hay muchas restricciones operando para que el manejo

forestal sea inefectivo. La estructura de la demanda conduce ‘a un mal
aprovechamiento del bosque, extensivo y con altos costos unitarios; los suelos
frdgiles y pobres se destinan a usos d1$t1ﬂt0$ del bosque; no se ap11can
conocimientos de silvicultura al manejo forestal; se trata de obtener un
retorno a la inversién demasiado pronto; al desconocerse los beneficios reales

;e
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de los ecosistemas forestales se valorizan muy poco los potenciales reales del
bosque. La pugna entre desarrollistas y conservacionistas no ayuda a solu-
cionar los problemas, ya que cualquiera que se imponga conduce a una situacidn
irracional; no hay una adecuada planificacion del manejo forestal tal como
debe hacerse frente a cualquier inversion. Finalmente el desarrollo sobre las
bases anteriores no ha sido equilibrado en las zonas rurales donde hay grandes
explotaciones forestales. Ademds, hay que considerar todas las funciones del
bosque para poder hacer un manejo efectivo del mismo. La diversidad deberd
dar seguridad y posibilidades mejores al manejo de los bosques tropicales.
Para un replanteamiento del manejo del bosque tropical es entonces necesario
aprender de la situacion actual, levantar las restricciones y desarrollar al
méximo las funciones que é1 cumple y puede cumplir. La definicién del UICN de
la conservacién como "el manejo del uso humano de la biosfera, de manera que
pueda rendir el mejor beneficio sostenido para las generaciones presentes man-
teniendo su potencial para satisfacer las aspiraciones de las generaciones
futuras® (14), coincide con la de manejo forestal si nos referimos a 1a parte’
de 1a biosfera que es el bosque. 7

A continuacién se mencionan algunos elementos que deben tenerse en
cuenta para mejorar la situacion del manejo de los bosques tropicales.

a) Planificacién del uso de la tierra

Esta es una terea de la mdxima urgencia. Se deben estudiar las tierras y
definir aquello que con un criterio amplio de determinacion debe ir a pro-
teccion, aquello que debe ir a bosque productivo permaneciendo arbolado,
aquello que cambiard a uso ganadero o agricola, porque la condﬁcién‘del
suelo To permite en forma permanente. En estas (ltimas dreas a ser tranfor-
madas a agricultura, ganaderfa y otro uso, debe hacerse un aprovechamiento
productivo de toda la madera, de todas las especies y todas las dimeh-
siones. Ademds, deberd haber garantia absoluta de que para su utilizacién
se aplica un buen manejo y ademds con técnicas adecuadas, no solo a 1a
realidad nacional, sino también a la realidad local (12,16,20,22). Las téc-
nicas existen para hacer la asignacion mds propia del uso de la tierra,‘déi
como para fijar las condiciones de uso dentro de cada uso potencial. Sélo
falta que 1las autoridades estén convencidas de que hay que 6perar con
visién de largo plazo. ‘ |
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Para lograr una asignacién adecuada del uso de la tierra no debe justifi-
carse sélo el uso forestal, sino también el uso agricola y otros usos; debe
quedar fuera de toda duda que los diferentes usos de la tierra deben ser
sostenibles y para eilo los analisis deben ser hechos a un plazo suficien-
temente largo para demostrar dicha sostenibilidad. E1 rendimiento sostenido
sin costos econémicos debe ser algo que cualquier uso potencial debe
demostrar. Todo uso entonces debe ser sostenible, sin péraida permanente de
productividad y sin efettos adversos externos significativos (15). Volvemos
nuevamente a la forma de organizaciéon del uso de la tierra: no debemos
inclinarnos a priori por‘definiciones absolutas; hay que deJar'opéién yé"
sea al sector privado tradicional, al Estado o a las comunidades segdn la
garantia de sostenibilidad que puedan ofrecer y bajo que condiciones de
operacién. ' |

b) Identificacidn y evaluéciéh correcta de todos los costos y beneficios del
manejo forestal y establecimiento de medidas complementarias

Los planes de manejo forestal deben considerarse desde el punto de vista de
su formulacion como cualquier otro proyecto de desarrollo, a objeto de
determinar todos sus costos y beneficios, tanto financieros como econdmi-
cos. SO6lo de esta forma es posible luego realizar una revisidn critica de
las limitantes financieras al manejo de rendimiento sostenido para ir poco
a poco superdndolas (14).

En un principio, hay muchos factores que atentan contra la factibilidad
financiera de un plan de manejo forestal del bosque tropical, mencionadas
como restricciones. Es necesario levantar las restricciones que sea posible
de manera inmediata; pero como las ventajas econdmicas del manejo forestal
son tantas, por las multiples funciones y beneficios del bosque, hay que
establecer diferentes tipos de subsidios que mejoren la rentabilidad de las
operdciones forestales, a condicién que las unidades que deseen gozar de
estas franquicias se sometan a manejo forestal de rendimiento sostenido,
que cumplan varias de las funcidnes atribuibles al bosque tropical y que

" por To tanto diversifiquen al mdximo la produccién. Los diferentes tibos
de subvenciones y subsidios se han aplicado en general a plantaciones

" forestales y en escasas ocasiones al manejo del bosque nativo tropical
(9,10).



<)

15

Esto 1leva también a plantear evaluaciones completas financieras y econémi-
cas a las inversiones agricolas y pecuarias, y de acuerdo con ello a
revisar el sistema de subsidios existentes, que en gran medida no ha sido
evaluado econémicamente en forma integral y promueve costos econdémicos por
mal el uso de la tierra.

Poco a poco se debe tratar de superar las restricciones de mercado, usando
el bosque no sélo para producir madera, sino también fibras y asf usar mds
especies y dimensiones, aumentar las opciones silvicolas, extraer mds volu-
men por hectdrea, intervenir superficies menores y operar con menores cos-

tos y mds estabilidad de las inversiones. E1 ecosistema se usa mds inte-

gralmente con planificacion a largo plazo, altos estandares de conversion y
mayor uso de infraestructura (12,16,21,24).

Las instituciones de financiamiento y 1los gobiernos nacionales deben
prestar mucha atencién a proyectos no tradicionales. Hay innumerables casos
de contrxbuc1on sustancial de los productos forestales menores a los ingre-
SoS de Ia comun1dad o a su alimentacién que no son considerados en todo su

s1gn1f1cado por las dificultades de valoracion (15). Ademds en estos casos

la qontr1buc1qn,del ecosistema tropical al mejoramento de la distribucién
del ingreso’es sustancial.y este es un elemento que no debe nunca olvidarse
dentro de_lqs”anélisis;:por ser una funcidn clara del bosque (9).

Uso de las técnicas y crtterios 511v1colas dlsponibles y -ejorantento de . la

infornacrén
_1 =Yy Ln, Al

No debe continuar la disculpa del desconocimiento de la silvicultura de

especies y asociaciones para manejar el bosque tropical. Es necesario pro- .

ceder a utilizar los conocimientos. bdsicos para recomendar tratamientos,
intensidades, periodicidad.y seleccidn. Luego de las intervenciones hay que
dar seguimiento a los.resultados' para’ ‘hacer las correcciones que sea del
caso para mejorar los criterios. Un criterio bien fundado es sin duda mucho
mejor que los "tratamientos" que se han' aplicado masivamente hasta la
fecha. Paralelo a esto hay que continuar la investigacién silvicola con
disefios cientificamente basados y practicamente orientados y mejorar la
informacién disponible a través de un intercambio'y discusién permanente de
los éxitos y fracasos en el manejo forestal (14,22).
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Ya decfamos que siempre se hanla de los fracasos en el manejo del bosque

- tropical, pero raras veces decimos que los fracasos se deben a que no hemos

d)

implementado realmente el manejo en forma cabal: o faltan recursos ﬁumanos,
o faltan medios o falta control, de manera que casi nunca aplicamos un
modelo completo. Ademds de los miltiples productos, funciones y servicios
del bosque tropical, olvidamos el potencial real que tiene la produccidn de
madera que puedé alcanzar niveles considerables.

Algunos autores han medido rendimientos en bosques tropicales. He aqufi
algunas cifras: (11,31).

Bosque hﬁmedo premontano en Venezuela 10 m3/ha/afo
Bosqde nimedo tropical en Turrialba, Costa Rica 7-12 m3/ha/aﬁo

Bosqueg himedos primarios y secundarios en- Africa e India de
9-19 m>/ha/aiio. '

Estas cifras son perfectamente comparables con los crecimientos de algunos
bosques europeos y concretamente con los bosques alemanes en que para la
mayorfa de las especies y sitios los crecimientos varfan de 8 a 20
m3/ha/afio y en edades que van de los 25 a los 65 afios (26). Ya es hora de
que consideremos también esta productividad de los bosques tropicales como
aceptable, especialmente si buscamos la forma de utilizar las especies no
cotizadas y las dimensiones menores.

Repldnteppigntg}ﬂewlas dimensiones de las unidades de manejo de los plazos
y condiciones de financiamiento

Como se vio, ef‘manejo forestal con la estructura de mercados existente, se
considerd siempre una operacién de grandes unidades. Al analizar.las fun-
cionesy productos 'y servicios, se encontré que la mayorfa de ellos se
pueden cumplir en unidades de pequeﬁa dimensién produc1endo bienes para la:
propia finca, para uso Yocal,’ “con’ mayor numero y variedad de productos;
también se generan excedentes para mercados locales, regionales o incluso
nacionales. La ‘operacién a menor escala produce también una relacion de

dependenc1a hombre - bosque que debe tender a un mangjo de rendimiento -

sostenido y también a una mejor integracion de la comunidad.
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Un buen complemento para este manejo de pequeiias unidades es la combinacidn
con sistémaéfagroforestales. Asi no se exige al bosque un rendimiento de
madera sobre base anual que en muchos casos no se puede cumplir. Final-
mente hay'que trabajar en un sistema con tecnologia apropiada, una buena
concentracidn e integracion vertical de la produccién. En el proyecto de
desarrollo forestal comunal de Nepal se ha trabajado con planes de manejo
para unidades de algo mds de 30 ha en promedio, en los que incluso es mis
importante 1a produccidn del forraje que de la madera (29).

Con las unidades mds pequedias, de nivel comunal, se puede también esperar
una‘mejor distribucion del ingreso generado; en la actualidad, en el bosque
tropical las actividades industriales son mejor remuneradas que las
forestales, -ademds hay pocos participantes en la distribucidon de exce-
dentes. 3 > '

También es necesario considerar los plazos dél financiamiento de opera-
ciones enﬂbo;qqg_trgpical, Un sistema de manejo en estas regiones debe.
tener en cuenta que parte de los ingresos deben ser reinvertidos en el
rendimiento sostenido, para que'el capital salga del mismo bosque. Esto
sélo es posible con plazos largos e intereses bajos al financiamiento. E1
bosque tropical no puede en muchos casos competir financieramente con otras
inversiones, pero si puede:i:competir en:el plano econdémico, y: por lo tanto
las - igondiciones .de financiamiento deben ser especialmente blandas.-
Cualquidr.stistema de financiamiento debe tener en cuenta plazos, tasas de
interés, : perfgdos 'de gracia:y otras:condiciones .generales para que las’
soluciones-$e&h écondmicamente: viables 'y socialmentd aceptables. '

S IR TV S B T O

Busqueda del financiamiento necesario para el manejo forestal

Una nueva razén para tracar los planes de manejo como proyectos de desa-
rrollo y para someterlos no sélo a evaluacidn financiera, sino también
social, es la identificacién de aquellos grupos, comunidades e institu-
ciones que se benefician de &l; es decir que reciben algo por lo que pagan.
Por ejemplo, l1as centrales hidroeléctricas, los sistemas de riego, los con-
sumidores de agua, los ferrocarriles, los transportes marftimos, viales, el
sistema turfstico, etc. Todos estos grupos debieran hacer un aporte directo
o indirecto al financiamiento del manejo forestal de los bosques tropi-
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cales., Si vamos aun mds alld y consideramos la influencia de las forma-
ciones boscosas del trépico (lés mayores de la tierra) en el macroclima, la
produccién de agua, la produccion de alimentos, el goce de productos
forestales qde se consumeﬁ y que no pagan los costos sociales que su pro-
duccién significa, podriamos 1legar a la conclusion que esos grupos abarcan
también a las naciones desarrolladas del mundo. Estas entonces no estén
pagaddo los costos sociales de los productos que consumen y que a largo
plazo también deberian pagar. Sin embargo, no se considera suficientemente
la inversién en manejo forestal en toda su importancia. E1 BID, por ejem-
plo, en su andlisis de las necesidades de inversién para el desarrollo de
la industria forestal en América Latina hace énfasis en una sola funcién
del bosque, es decir la produccion de madera y de una cantidad necesaria de
US$6950 millones para el periodo 1986-1990 para la industria forestal,
estima sélo US$756 millones para silvicultura de los cuales un 57,5 por
ciento son para aprovecnamiento e infraestructura (en gran parte
explotacidén), un 38,4 por ciento para plantaciones forestales y solo un
4,1% para manejo forestal. La prioridad del manejo es increiblemente baja y
pensamos que deberfa en cualquier esquema de desarrollo futuro recibir una
prioridad mucno mayor. ' ‘

Se podria entonces esperar una contribucidn internacional plenamente justi-.
ficada para financiar la puesta en manejo para rendimiento sostenido de los
bosques tropicales y cumplir'masivamente con el concepto de conservacién
como lo define la IUCN. En ese sentido la puesta: en manejo de 1os bosques
tropicales de la tierra serfa ademds una contribucién al bienestar del ter-
cer mundo en plena armonfa con la naturaleza para seguridad de las genera-
ciones futuras y para la paz del mundo.
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