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En todo el mundo, una funcion de importancia critica de un gobierno
eficaz es encontrar el equilibrio entre proteccién ambiental y desarrollo
econdémico. En la mayoria de las regiones, la geografia impone que dicho
equilibrio se encuentre en el ambito regional, no simplemente en el &mbito
nacional, para que resulte eficaz. Esto es particularmente cierto en América
Central, que posee una riqueza biolégica vital y magnifica. Especificamente,
esta estrecha franja de tierra es unica por sus especies endémicas y como
un corredor que permite el movimiento de especies entre dos continentes.
Se conoce con el nombre de Corredor Biologico Mesoamericano. La salud
ecologica de esta region tiene repercusiones sobre la salud ambiental y
econdmica de gran parte del hemisferio.

En tanto la democracia no es nueva para la region, las democracias
mas recientes, en particular, enfrentan numerosos desafios. En un intento de
ayudar a enfrentar estos desafios en un marco de administraciéon ambiental
responsable, el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza
(CATIE) cre6 un programa de capacitacion dirigido a establecer un papel para
los militares y la policia de la regién en la proteccion del medio ambiente,
a la vez que en el apoyo de planes de desarrollo sustentable de sus naciones
particulares. A solicitud del Comando Sur de Estados Unidos (U.S. Southern
Command, USSOUTHCOM), el Centro para el Liderazgo Estratégico de la
Escuela Superior de Guerra del Ejército de EE.UU. (United States Army War
College’s Center for Strategic Leadership), USSOUTHCOM, y el CATIE
patrocinaron en forma conjunta un taller para los estados centroamericanos
al que dieron el nombre de “Programa Centroamericano de Defensa
Ambiental en el Corredor Bioloégico Mesoamericano”. El propdsito del
taller era continuar promoviendo la cooperaciéon en la seguridad regional
entre los estados centroamericanos mediante la consideracion del programa
propuesto por el CATIE e identificar los procedimientos por medio de los
cuales la cooperacion en la defensa del medio ambiente y la proteccion del
mismo puedan seguir avanzando en el &mbito regional.

El taller tuvo lugar en el campus del CATIE en Turrialba, Costa Rica,
del 24 de junio al 27 de junio de 2002. Esta publicacion es un informe del
resultado de este taller. Como indica el informe, el programa del CATIE fue
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bien recibido por los participantes. Ademds, y quizas de igual importancia,
se establecieron contactos al nivel de autoridades de jerarquia superior y al
nivel del personal entre Ministerios nacionales y entre los militares regionales
de las naciones asistentes. Esos contactos engendran el didlogo que fortalece
mas la cooperacion, lo que da como resultado una mayor estabilidad y la
estabilidad regional es fundamental para proteger al medio ambiente. De lo
contrario, proteger al medio ambiente puede parecer un lujo excesivo para
naciones que luchan por sobrevivir en una regidn peligrosamente inestable.

Este taller sacé provecho del avance realizado en el programa del
USSOUTHCOM, del Departamento de Estado de Estados Unidos, y de
la Escuela Superior de Guerra del Ejército (Army War College), titulado
Cooperacion en la Defensa del Medio Ambiente para Centroamérica y el
Caribe (Defense Environmental Cooperation for Central America and the
Caribbean), que tuvo lugar en San José, Costa Rica, en mayo de 2001.

El Centro para Liderazgo Estratégico (Center for Strategic Leadership) se
siente orgulloso de haber participado en estas gestiones y espera con interés
la oportunidad de ofrecer nuestros talentos y conocimientos especializados
en apoyo de todas las gestiones futuras para contar con este €xito.

Profesor Douglas B. Campbell

Director, Centro para el Liderazgo Estratégico
Escuela Superior de Guerra

del Ejército de los EE.UU.

(Center for Strategic Leadership

U.S. Army War College)
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Programa Centroamericano de Defensa Ambiental en
el Corredor Biolégico Mesoamericano

Por Prof. Bernie Griffard, Cnel. (R) Art Bradshaw, y
Dr. Kent Hughes Butts

Uno de los mayores esfuerzos en el campo de la preservacion de
recursos naturales que se ha emprendido en el ambito mundial es el
Corredor Bioldgico Mesoamericano. Atravesando las fronteras de
ocho naciones, el objetivo de este programa es proteger los ecosistemas
existentes y, al mismo tiempo, fomentar proyectos sustentables de
desarrollo que ayuden a mitigar la pobreza en la region.

Famosa tanto por su riqueza bioldgica como por su vulnerabilidad
a los desastres naturales, Mesoamérica comprende los cinco
estados de México que se encuentran mas al sur y los siete paises
centroamericanos, y constituye uno de los “corredores biol6gicos”
més dindmicos del mundo. Sin embargo, el continuo agotamiento
de su medio ambiente natural, la fuerte competencia por los escasos
recursos y los complejos conflictos sobre el uso armonioso de la
naturaleza son los problemas principales que afectan en mayor medida
el bienestar econdmico actual y futuro de la region. El actual deterioro
del medio ambiente en la regidn mesoamericana se debe en gran parte
a la pobreza que afecta a mas del 60 por ciento de la poblacién, en
combinacidn con sistemas de produccion convencionales destructivos
que afectan de manera adversa a muchos ecosistemas importantes.

El manejo deficiente de los recursos naturales y la falta de
planificacion en el uso de la tierra han dado como resultado la
merma de los recursos naturales y han establecido las condiciones
para muchos de los desastres naturales que ha soportado la region.
Debido a que muchas de las instituciones que regulan y controlan el
acceso a estas arcas sensibles carecen de la capacidad para ejecutar
eficazmente sus cometidos de importancia critica, es necesario
explorar otras opciones que proporcionen apoyo complementario.

ix
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Una de esas opciones es darle eficacia a la capacidad de organizacion,
a las redes de comunicacion, a la disciplina y capacidad de respuesta
de las fuerzas armadas y el cuerpo de policias para mejorar la ayuda e
incluso la prevencion de las situaciones de desastre

Con esto como objetivo, el Centro Agronémico Tropical de
Investigaciony Ensefianza (CATIE) cre6 el “Programa Centroamericano
de Defensa Ambiental del Corredor Bioldégico Mesoamericano”, un
programa de capacitacion concebido para contribuir a mejorar y
fortalecer la competencia de los integrantes de las fuerzas armadas y el
cuerpo de policias en dreas técnicas relativas a los cometidos vinculados
al medioambiente, la silvicultura y la agricultura, conjuntamente con el
manejo y la prevencion de desastres naturales.

EL COrRrREDOR B10L.OGICO MESOAMERICANO
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En apoyo a esta iniciativa regional el Centro para el Liderazgo
Estratégico de la Escuela Superior de Guerra del Ejército de EE.UU.
(United States Army War College, Center for Strategic Leadership),
el Comando Sur de los Estados Unidos (United States Southern
Command, USSOUTHCOM), el Departamento de Estado de los
Estados Unidos, y el Centro Agrondmico Tropical de Investigacion
y Ensefianza (CATIE) patrocinaron en forma conjunta un taller de
validaciéon para los estados centroamericanos titulado “Programa
Centroamericano de Defensa Ambiental en el Corredor Bioldgico
Mesoamericano”(“Central ~ American  Environmental — Defense
Program in the Mesoamerican Biological Corridor”). El taller tuvo
lugar en el campus del CATIE en Turrialba, Costa Rica, del 24 al
27 de junio de 2002. Los asistentes incluyeron autoridades civiles y
militares de Guatemala, Honduras, Belice, El Salvador, Nicaragua,
Costa Rica y Panama. Este evento mantuvo ¢l impetu demostrado
en la Conferencia para la Cooperacion en la Defensa del Medio
Ambiente para Centroamérica y el Caribe (Defense Environmental
Cooperation for Central America and the Caribbean Conference) en
el USSOUTHCOM, Departamento de Estado, y la Escuela Superior
de Guerra del Ejército (4drmy War College) en mayo de 2001, que
tuvo lugar en San José, Costa Rica. En esta conferencia de alto nivel
los Ministros de Medio Ambiente y Defensa acordaron cooperar y
comprometer a las fuerzas militares y policiales a abordar los temas
vinculados al medio ambiente que amenazan la seguridad regional.

Una Norma Regional Para la Protecciéon del Medio Ambiente

Asignados por mandato de sus gobiernos a participar en el proceso
de defensa de los derechos de la sociedad y la naturaleza, las fuerzas
armadas y el cuerpo de policias de la region ahora reciben instruccién
en las areas de derechos humanos y derecho humanitario asi como
en temas concernientes al manejo agricola y del medio ambiente,
la reducciéon de la vulnerabilidad, la evaluacién del impacto y la
mitigacion de desastres naturales. Més aun, los militares y la policia
de la region estan trabajando mucho para mejorar su imagen historica,



PROGRAMA CENTROAMERICANO DE DEFENSA AMBIENTAL EN EL
CORREDOR B10L6GICO MESOAMERICANO TALLER DE VALIDACION

y se han consagrado a apoyar las necesidades de la poblacion civil de
sus paises. Estimulados por el impacto que provocé el huracan Mitch,
los Ministros centroamericanos de Defensa y de Salud Publica han
destinado fuerzas y esfuerzos de planificacion para responder mejor a
las misiones de ayuda humanitaria y respuesta a los desastres naturales.
En otra medida positiva, han comenzado a trabajar estrechamente con
las ONG que comparten un mismo objetivo para la region y estan
buscando activamente su asesoramiento.

En un esfuerzo para proporcionar una norma regional, el CATIE
propuso y desarrolld un programa educativo dirigido a mejorar y
fortalecer la competencia de los integrantes de las fuerzas armadas,
las fuerzas policiales y los Ministerios de Medio Ambiente en
Centroamérica en los aspectos técnicos vinculados a la proteccion
y la defensa del medio ambiente; mas sefialadamente en lo relativo
a la agricultura, silvicultura y medio ambiente. El programa
permite a los paises miembros cumplir los mandatos consagrados
por los presidentes centroamericanos mediante la Alianza para el
Desarrollo Sostenible, el Tratado Marco de Seguridad Democratica
en Centroamérica y la Estrategia de Conservacion y Desarrollo para
el Corredor Biologico Mesoamericano. Ademas actia como vehiculo
para mejorar las competencias nacionales y regionales para enfrentar
asuntos vinculados a la vulnerabilidad y aspectos del manejo de
desastres naturales que tienen que ver con el uso, conservacion,
planificacion, evaluacién y manejo sustentable de los recursos
naturales y el medio ambiente.

Promoviendo la Cooperacion en la Seguridad Regional

El programa propuesto por el CATIE fomenta la cooperacion en la
seguridad regional entre los estados centroamericanos. Proporcioné a
los participantes del taller una guia para identificar los procedimientos
mediante los cuales la proteccidon y defensa regional del medio
ambiente pueda avanzar en toda la region.

xii



PrOGRAMA CENTROAMERICANO DE DEFENSA AMBIENTAL EN EL
CORREDOR B1oLOGICO MESOAMERICANO: TALLER DE VALIDACION

La propuesta tiene cuatro etapas. El taller de validacién inici6 la
primer etapa del programa (5 meses). Se examin6 el proyecto y el
concepto general, y se identificaron los acontecimientos posteriores
necesarios requeridos para establecer los criterios para participar
en el programa. La Etapa Dos, conducida en el CATIE, ensefia a 35
funcionarios centroamericanos, cinco de cada pais perteneciente a la
region, a ser instructores de seguridad ambiental y a disefiar y ratificar
los Programas Basicos Nacionales (2 meses). El efecto multiplicador
nacional y local se demuestra durante la tercera etapa (22 meses). Los
funcionarios capacitados en la Etapa Dos disefian y ejecutan cursos
en la esfera nacional y local dandole prioridad a aquellas regiones
militares ubicadas geograficamente dentro del Corredor Biolégico
Mesoamericano. Se estima que cada Instructor capacitard a 40
integrantes del personal en el ambito nacional, y después usara ese
personal para ayudar a organizar e impartir cursos a escala local para
mas de 200 personas. La Etapa Cuatro aborda el mantenimiento de la
competencia del programa dentro de cada pais centroamericano (24
meses). El programa otorgard dos becas de maestria por pais. Los
egresados de este programa garantizaran la continuidad y permanencia
del Programa Centroamericano de Defensa Ambiental en el Corredor
Biologico Centroamericano.

Una Resefia Respecto a la Cooperacién Regional

Los funcionares participantes civiles y militares de Guatemala,
Honduras, Belice, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama
respaldaron esta iniciativa regional y concordaron en que las gestiones
de proteccidn y defensa del medio ambiente sélo pueden avanzar si
comprenden a toda la regién. Durante las sesiones de trabajo se
identificaron dos lineas paralelas de ataque. En primer lugar, a nivel
del concepto estratégico, debia hacerse un esfuerzo coordinado
para identificar posibles donantes; y para conseguir mas apoyo por
parte de los gobiernos regionales, los ministerios interesados y las
colectividades de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
y Organizaciones Internacionales (OI). En segundo lugar, se acordé

xiii



PROGRAMA CENTROAMERICANO DE DEFENSA AMBIENTAL EN EL
CoRREDOR B10LOGICO MESOAMERICANO: TALLER DE VALIDACION

que cada pais centroamericano participante debia tomar la iniciativa
para establecer la competencia militar en el ambito nacional para
ejecutar los objetivos del programa. Las acciones en este campo
comprenden la integracion del concepto de administracién ambiental
militar por medio de la capacitacion de la fuerza y las medidas en los
planes de estudio (curriculum) de los sistemas de Educacién Militar
Profesional (PME, por sus siglas en inglés). En el ambito regional,
el establecimiento de la competencia se vera intensificado mediante
ejercicios y capacitacion conjunta y al compartir los instrumentos
practicos y de informacién necesarios para planificar y ejecutar
eficazmente las iniciativas vinculadas al medio ambiente.

Los participantes estuvieron de acuerdo con respecto a dos
acontecimientos que deben seguir a la Etapa Uno. En el tercer trimestre
de 2002, un Taller de Desarrollo de Programa de Capacitacién
patrocinado por Honduras abordé el tema de cémo coordinar
el establecimiento de la competencia militar regional. Ademas,
préximamente se llevard a cabo en El Salvador un Taller Militar de
alto nivel enfocado a obtener apoyo ministerial del gobierno.

Viendo Mas Alla de los Recursos Tradicionales

Mantener al Corredor Biolégico Mesoamericano como un medio
viable de diversidad ecoldgica exige ver mas alla de los recursos
tradicionales. La propuesta del CATIE refleja un enfoque regional
para preservar esta region ambiental de importancia critica. Al
incorporar los puntos fuertes de las fuerzas militares y policiales
a la gestion, se proporciona apoyo a los organismos del gobierno
menos capaces de conservar estos recursos. La buena voluntad para
proporcionar a las fuerzas militares y policiales la capacitacion y los
recursos para apoyar esta gestion reflejan el mayor papel que ahora
tienen las fuerzas de seguridad para respaldar a las personas y a las
instituciones democraticas en América Central.
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Armando Campos Santelices
Relator

El evento tuvo por objetivo principal realizar un analisis
de la viabilidad politica, técnica y econdémica del “Programa
Centroamericano de Defensa Ambiental en el Corredor Biologico
Mesoamericano”. Este proyecto, presentado por el Centro Agronémico
Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE), busca contribuir a
llenar un vacio en la formacién de las Fuerzas Armadas de la region
centroamericana y avanzar en ¢l proceso de capacitacion continuo y
sostenido que llevan a cabo las diversas Academias Militares, para
responder de manera eficaz a las demandas de participacién en el
nuevo modelo de seguridad democratica y el modelo de desarrollo
sostenible adoptado en la region.

Constituye un ejemplo de cooperacién efectiva entre la sociedad
civil y el estamento militar, que siembra hacia futuro mediante
una accién planeada, de ejecucion continuada y de amplio efecto
multiplicador, desde la oficialidad hasta las unidades operativas.

El proyecto se concibe con la finalidad de generar una capacidad
regional propia que fortalezca a las Fuerzas Armadas y de Policia,
permitiéndoles en el corto tiempo brindar a la sociedad un servicio
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optimo_en la defensa y proteccion del medio ambiente en temas
transcendentales para el bienestar, la proteccion y la continuacién de
la vida en el planeta.

Para los patrocinadores del evento - el Comando Sur del Ejército
de los Estados Unidos , el Centro para el Liderazgo Estratégico del
U.S. Army War College y el CATIE - el primer paso para llevar a cabo
el Programa es su propia validacion, es decir, la incorporacién de la
perspectiva de los destinatarios a su disefio y evaluacion. Con tal fin,
se ha realizado el Taller de Validacién cuyos resultados se exponen en
el presente documento.

El Taller conté con la participacion de representantes de las
Fuerzas Armadas y de Policia de Guatemala, Belice, El Salvador,
Jonduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Paraguay, y de las
siguientes organizaciones o proyectos:

* Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo del
Sistema de Integracién Centroamericana (CCAD/ SICA).

* Proyecto Regional Corredor Bioldgico Mesoamericano
(CBM).

*  Programa de Areas Protegidas de Centro América
(PROCAM).» Universidad para la Paz (UPAZ/ ONU).

* Unién Mundial para la Conservacion de la Naturaleza

(UICN).

Centro Agronémico Tropical de Investigcién y
Ensefianza (CATIE)

2
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» Programa de Prevencion y Control de Incendios Forestales
para América Latina (OFDA).

«  Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) y la
Fundacion Pro Zoologicos de Costa Rica (FUNDAZOO).

* Convencion sobre el Comercio Ilegal de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITES).

» Consultora Internacional de Cooperaciéon (COINCO).

El Programa sujeto a validacion tiene propdsitos basicamente
educativos, en tanto pretende lograr la capacitaciéon progresiva y
diferenciada de un amplio contingente de militares y policias en
los siete paises de América Central, y fomentar en ellos actitudes
de cambio propicias para su Optima participacion en el complejo
quehacer de la defensa ambiental. Se propone, asimismo, lograr un
efecto de generalizacion de esos contenidos cognoscitivos y valoricos,
haciéndolos extensivos a una poblacidon meta formada por decenas de
miles de personas pertenecientes a los institutos castrenses y policiales
de la region.

No obstante, para su planeamiento, ejecucion y evaluacidn se hace
indispensable tener en cuenta diversos aspectos de la realidad en que
se inserta, y definir posibles gestiones y propuestas para fortalecer su
propia factibilidad y viabilidad.

Con base en dicho enfoque general, el presente informe se presenta
subdividido en dos partes.
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rsos Inaugurales

Rogelio Ramos

Ministro de Seguridad Publica, Costa Rica

Carlos Manuel Rodriguez

Ministro de Ambiente y Energia, Costa Rica
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Discurso de Apertura

Rogelio Ramos, Ministro de Seguridad Publica

La proteccion del medio ambiente natural constituye uno de los
mayores desafios que enfrenta la humanidad en el siglo 21. Dos milenios de
interaccion entre los seres humos y el medio ambiente mundial demuestran
la creciente falta de respeto de la humanidad hacia los recursos naturales y la
miope concepcidon de que los recursos son inagotables. Aunque la tecnologia
y la comprensién humanas han ido avanzando a través del tiempo, nuestras
acciones atin contintian alterando el equilibrio natural de la Tierra.

Iniciativas como las llevadas a cabo en la Cumbre celebrada en
Estocolmo en 1972 y la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio en 1992, han
estimulado con éxito a la comunidad internacional a intentar mitigar siglos
de uso irresponsable del ecosistema mundial.

América Central, como region, no escapa a esta dura realidad. América
Central sufre la deforestacion y la explotacion excesiva de muchos tipos de
recursos naturales. Durante los 1iltimos tiempos, nuestros paises han sufrido
sucesos catastréficos, como la erupcion del volcan Casitas en Nicaragua y las
enormes pérdidas humanas y materiales provocadas por el huracdn Mitch.
Estos acontecimientos demuestran dramaticamente que, con la planificacién
y proteccion ambiental adecuadas, hubiéramos podido mitigar de manera
considerable y quizas evitar estos desastres.

Existen una serie de obstaculos que dificultan la puesta en practica de
las medidas de proteccion ambiental de los estados. La primera es que los
desastres naturales no respetan fronteras. Los programas que no traspasen
las fronteras no abordaran este problema de manera eficaz. Surgen mas
dificultades porque las autoridades que tienen el peso de la responsabilidad
de proteger al medio ambiente también mantienen una presencia constante
en el resto de su pais. Estas circunstancias nos llevan a concluir que los
programas de proteccidn al medio ambiente se deben compartir entre
territorios, al mismo tiempo que se coordinan con otro fuerzas de desarrollo
similar en paises vecinos.
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EL Programa Centroamericano de Detensa Ambiental en el Corredor
Biologico Mesoamericano se inicid en armonia con esta filosofia de
integracion. Esta’ iniciativa compromete a las fuerzas de seguridad de
todos los paises mesoamericanos que estan presentes en la regién. Las
circunstancias seran las que permitan en Ultima instancia la integracion de
estas fuerzas de seguridad con instituciones existentes para configurar un
plan regional que supere las fallas de los programas aislados.

Costa Rica es conocida por su proteccion al medio ambiente. Una parte
importante de nuestro territorio se ha beneficiado de estos esfuerzos. Sin
embargo, hasta hace unos pocos afios, la proteccion ambiental de los recursos
naturales estaba limitada a instituciones especializadas y no involucraba
directamente a la fuerza policial. Consciente de la necesidad de cambiar
esta situacion, el Ministerio de Seguridad Publica junto con el Ministerio
de Ambiente y Energia, asi como otras organizaciones gubernamentales,
crearon un curso para mejorar la competencia de la policia para participar en
dichas medidas de proteccion.

Nuestra policia estd integrada por sesenta empleados civiles distribuidos
en cada region. Ellos tienen la facultad de proteger los recursos naturales
en las fronteras asi como de perseguir a inmigrantes ilegales. El mandato
de proteccion policial del medio ambiente natural recibié un enorme
impulso a partir de la decisién del Presidente Abel Pacheco de continuar
su participacion en esas actividades. En respuesta a la orden del Presidente,
el Ministerio de Seguridad Publica coordinara las iniciativas de proteccion
ambiental y promoverd mas la competencia de la policia. Por esta razén, hoy
estoy anunciando la creacidn de la Oficina Ambiental dentro de la estructura
del cuerpo policial.

No tengo ninguna duda de que la accién conjunta de las fuerzas de
seguridad y las instituciones que ya participan en la lucha por el medio
ambiente, producira resultados positivos que no podrian ser obtenidos por
cada pais en forma individual. Por esta razdn, considero un honor participar
en la inauguracidén de este importante evento.
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Discurso de Apertura
Carlos Manuel Rodriguez, Ministro de Ambiente y Energia

El programa ambiental se debe considerar
comos el eje fundamental de desarrollo de
politicas en nuestros paises, conjuntamente con
los aspectos econdmicos y sociales. El Programa
Centroamericano de Defensa Ambiental es un
buen ejemplo que demuestra que vamos en la
direccion correcta.

Necesitamos aumentar la competencia de las
fuerzas armadas en las actividades vinculadas al
medio ambiente, la silvicultura y la agricultura.
Algunos temas especificos de capacitacion

podrian ser el andlisis de los impactos CARLOS MANUEL
ambientales, el control y la proteccion del medio RODRIGUEZ
ambiente,

Hoy, con la presencia de los Ministros de Seguridad Publica y de
Ambiente, el gobierno de Costa Rica demuestra su compromiso con los
asuntos relativos a la proteccion del medio ambiente.
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Armando Campos Santelices
Relator

Finalizado el Taller, una mirada de conjunto a los variados aportes
entregados por los y las conferencistas y panelistas nos conduce
a apreciar la riqueza doctrinal, teérico-conceptual y practica del
contexto en que se sitia la defensa ambiental. Riqueza que abre
interesantes posibilidades de perfeccionamiento y servicio para muy
variados protagonistas de nuestra realidad social.

La importancia de vincular las fuerzas armadas y de orden a la
proteccion socialmente organizada del ambiente es resaltada, a partir
de la sesion inaugural del evento, en las palabras de bienvenida
del Director General Encargado del CATIE, Dr. John Beer, y en
las intervenciones de los Ministros de Gobernacion y Seguridad
Publica, Lic. Rogelio Ramos, y de Ambiente y Energia, MSc.Carlos
Manuel Rodriguez, ambos del pais anfitrion. El Ministro Ramos
hace referencia, como una muestra del interés nacional por la
materia, a la reciente realizacién de un curso dirigido a mandos
altos y medios de la policia costarricense, auspiciado por ambos
ministerios y con la colaboracién de la Defensoria de los Habitantes
de la Reptiblica. Destaca, asimismo, la decision del Presidente de
la Republica, Dr. Abel Pacheco, en cuanto a “involucrar profunda
y contundentemente a estos servidores en la defensa ambiental”. El
Ministro Rodriguez, por su parte, se refiere al caracter “transversal”

11




PROGRAMA CENTROAMERICANO DE DEFENSA AMBIENTAL EN EL
CORREDOR BIOLOGICO MESOAMERICANO: TALLER DE VALIDACION

de la tematica ambiental, que por la misma razén no compromete
unicamente al Ministerio a su cargo y a otras entidades especializadas,
sino al conjunto de las instituciones publicas y, en ultima instancia, a
la sociedad total.

El primer panel programado se inicia con la presentacion del
Programa, a cargo de la consultora Désirée Segovia, de COINCO. La
expositora destaca, como una de las metas del Programa, el propdsito
de atender los mandatos contenidos en la Alianza para el Desarrollo
Sostenible, el Tratado de Seguridad Democratica en Centroamérica
y la estrategia de desarrollo del Corredor Biologico Mesoamericano
(CBM). Complementariamente, explica las razones por las cuales
esta iniciativa constituye un ejercicio de cooperacion efectiva entre la
sociedad civil y el estamento militar, en tanto busca complementar las
areas de especialidad del CATIE con las actividades, tematicamente
afines, emprendidas por las academias militares y las escuelas de
policia de América Central. Complementa su intervencion explicando
los objetivos, poblaciéon meta, temas y etapas del Programa, e informa a
los participantes sobre los apoyos que éste ha recibido, desde su origen,
de los Secretarios de Estado y Ministros de Defensa y Seguridad de los
paises centroamericanos, asi como de los responsables de los programas
de capacitacion permanente de las Fuerzas Armadas y de la Policia.

A continuacion, el Director del Proyecto de Corredor Bioldgico
Mesoamericano (CBM), Lorenzo Cardenal, puntualiza que el CBM,
desde un punto de vista geolégico, ha existido siempre, como un
puente biologico anterior a la presencia humana. Sin embargo, si se
entiende como una iniciativa compleja, puede ser definida, conforme
a la Declaracion de la XIX Cumbre de Presidentes Centroamericanos
(Panama, 1997), como “un sistema de ordenamiento territorial,
compuesto por la interconexion del Sistema Centroamericano de
Areas Protegidas (SICAP), con zonas aledafias de amortiguamiento y
uso multiple, que brinda un conjunto de bienes y servicios ambientales
a la sociedad centroamericana y mundial, y promueve la inversiéon en
la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales; todo
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a través de una amplia concertacion social, con el fin de contribuir
a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la regiéon”. Se
desprende que la concrecién de una iniciativa de este tipo no seria
posible sin la participacion comprometida de una pluralidad de
actores sociales provistos de los conocimientos y actitudes necesarias
para contribuir a este propdsito. Necesidad que se constata, atin mas
nitidamente, al observar que, en la practica, el programa CBM es
inseparable de la lucha contra la pobreza rural, de la implementacién
de modelos econémicamente sostenibles para la gestion y uso de
recursos naturales y de la reduccién de los riesgos que afectan a los
pobladores, la infraestructura y los cultivos. Complementariamente,
el Sr. Cardenal analiza diversos aspectos que se requiere conocer para
construir una visién comin del CBM y presenta el enfoque estratégico
propuesto por el CCAD para ponerlo en marcha, uno de cuyos ejes
hace referencia, precisamente, al desarrollo amplio de recursos
humanos.

Este primer panel finaliza con la conferencia titulada
“Centroamérica y la Cuenca del Caribe. Retos ambientales para el
Siglo XXI” a cargo del Secretario Ejecutivo de la CCAD, Mauricio
Castro. El conferencista plantea diversos puntos de contradiccion
entre la riqueza bioldgica de la region y la degradacion que sufre por
diversas causas. Entre otras, manejo inapropiado de desperdicios,
deforestacion, emisiones toxicas y desastres. Toda esta situacidén
genera importantes retos ambientales, cuyo enfrentamiento requiere
una visién auténticamente regional, la participacién de todas las
instituciones permanentes del Estado y de la sociedad civil, unida
a la definicién igualmente compartida de las correspondientes dreas
geograficas prioritarias. En el marco de las diversas acciones que
propone emprender, hace referencia a la equidad de géneros como
un factor clave para su viabilidad social. Ofrece la cooperacion de
la. CCAD para el Programa de Defensa Ambiental (informacion
geografica, visitas a ejemplos demostrativos, etc.) especificando que
solo hace falta solicitarla formalmente.
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El segundo panel comienza
con una exposicion del Director
de la National Security Branch,
Center for Strategic Leadership,
US. Amy War College,
Dr. Kent Hughes Butts, quien
presenta un enfoque sobre
el concepto de seguridad
ambiental y su importancia.

EL SUBSECRETARIO DE DEFENSA DE Se efectia a continuacién
HoNpURAS, GRAL. MARCO ANTONIO una exposicion a cargo de tres
RosaLes panelistas, el Subsecretario de

Defensa de Honduras, Gral.
Marco Antonio Rosales; el Ingeniero Robert Brown, del Comando
Sur de los Estados Unidos, y el Dr. Kent Butts, también del U.S. Army
War College. Analizan “El papel de los militares en la conservacion
del medio ambiente centroamericano”. En lo que respecta a su pais, el
Gral. Rosales informa sobre el mandato, emanado de la Constitucion
nacional y de la Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas, que estipula
su cooperacion con el Poder Ejecutivo en “la conservaciéon de los
recursos naturales”. Presenta ademas una resefia historica sobre el
cumplimiento de este mandato y algunas iniciativas especificas de
capacitacion en este campo y de colaboracién con organizaciones
civiles.

Luego de una breve introduccién en que el Prof. Bernard Griffard,
del Center for Strategic Leadership, sugiere considerar ciertas “areas
prioritarias de atenciénen la validacion del programa, se da inicio al
trabajo en grupos. Esta actividad continué el Dia 2 y, a fin de darle
mas tiempo, se traslado la tematica del tercer panel (viabilidad del
Programa, desde una perspectiva de cooperacion internacional), para
el ltimo dia de trabajo.

El cuarto y ultimo panel, centrado en la “importancia del ambiente”
reunié diversas perspectivas importantes para la comprension del
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contexto en que se desarrolla la iniciativa CMB y por ende el Programa
sujeto a validacion. John Beer, en su calidad de Jefe del Departamento
Agroforestal del CATIE, expuso sobre los sistemas agroforestales.
El especialista en areas protegidas de PROCAM-APM, Juan Carlos
Godoy, se refirid a los beneficios que se pueden esperar de estas areas,
a la historia del correspondiente sistema regional y a la evolucién
de los conceptos orientados a definirlas. Dentro de la “gestion de
areas protegidas”, resaltd la formacién de recursos humanos y el
desarrollo de espacios de participacion social. Planted la importancia
de consolidar hacia adentro, en el ambito militar, los valores y
practicas conservacionistas, ejerciendo en las dreas administradas por
las Fuerzas Armadas diversas acciones de proteccién, restauracion,
monitoreo biolégico, educaciéon y anticipacion de condiciones
cambiantes.

Tres expositores abordaron, desde diversos angulos, las relaciones
entre la gestion ambiental y determinadas formas de riesgo. Francisco
Jiménez, experto en manejo de cuencas del CATIE, planteé un
enfoque sobre el manejo de cuencas hidrogréficas, entendidas
como unidades de planificacion, orientado hacia la reduccion de la
vulnerabilidad a los desastres. Analizé diversas amenazas naturales
y socio naturales, enfatizé la importancia de los vinculos entre la
actividad humana y los procesos naturales, y la interdependencia entre
las partes alta, media y baja que componen las cuencas. Sobre esta
base, present6 un analisis de los elementos que se requiere considerar
para reducir la vulnerabilidad a desastres, desde el manejo de las
cuencas, y las consideraciones estratégicas que de ello se desprenden.
La representante de OFDA en el Taller, Maria Luisa Alfaro, presentd
un andlisis conceptual sobre los “desastres naturales y antropicos”,
aplicandolo luego a la problemética de los incendios forestales.
Examind su impacto sobre el CBM vy los esfuerzos de capacitacion
emprendidos por OFDA con bomberos, cuyo estudio resulta de interés
para planear iniciativas educativas afines en el caso de las Fuerzas
Armadas. Por tltimo, la especialista Yolanda Matamoros, del CITES,
se refirié al trafico de especies, presentando los instrumentos que
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regulan su practica legal, las caracteristicas del trafico ilegal (nacional
¢ internacional) y los problemas y responsabilidades que plantea su
control efectivo.

Finalizo6 este cuarto panel con la presentacion del Director de la
Oficina Regional para Mesoamérica de la UICN, Enrique Lahmann,
sobre la importancia de los ecosistemas costeros para el desarrollo
sostenible de Centroamérica. Se refiri6 a la importancia de los
arrecifes de coral, pastos marinos y manglares, informando acerca de
las principales amenazas que los afectan. Resumi¢ la “problematica
costera” sefialando que hay muchos ecosistemas diferentes, la variedad
de definiciones sobre la zona costera, el inadecuado reconocimiento
de sus beneficios, su poco peso politico, la marcada sectorialidad que
se presenta en su manejo, la escasa cooperacion interinstitucional y la
desinformacion de los correspondientes decisores sobre los beneficios
que puede ofrecer a las poblaciones locales. Finalmente, explica el
concepto y los principios del “manejo costero integrado™.

De manera general, se¢ desprende de la rica variedad de las
exposiciones el caracter multifacético de la defensa ambiental, y la
necesidad de plantear programas de capacitacion con una perspectiva
integral, relacionando temas que muchas veces se fragmentan y
desconectan. Es valido entender que esta perspectiva es aplicable a
todos los actores sociales que pueden contribuir a esta causa, y desde
luego a los destinatarios del Programa examinado en este Taller.
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i 4: Primer Periodo de Ti rabajo

Armando Campos Santelices
Relator

Se presentan a continuacion los aportes procedentes del trabajo en
grupos y los correspondientes debates. Para tal efecto, se sintetizan
dichos aportes siguiendo el temario de la propuesta en las guias de

andlisis que los grupos utilizaron.

Primer tema: Razones que sustentan el papel y responsabilidad de

las Fuerzas Armadas y de Policia en la defensa ambiental.

No se plantearon objeciones o reservas ante esta oportunidad de
perfeccionamiento y servicio. En un sentido afirmativo, se concluyé

en que:

* Los integrantes de estos institutos forman parte de los
organos permanentes del Estado y de la poblacién de la
region y por lo tanto no pueden sustraerse de los grandes

problemas que en ella se enfrentan. Una mayor insercion en
la defensa ambiental forma parte de los cambios que requiere

alcanzar la cultura institucional militar.
» Existe una amplia conciencia en la sociedad y en las
autoridades gubernamentales sobre la importancia de la

gestion ambiental, lo que fortalece la necesidad de contar con

diversos actores capaces de actuar en este terreno.
» Las capacidades instaladas y recursos con que cuentan son
plenamente aplicables en este campo. A esto se agrega que,

muchas veces, las demas instituciones carecen de estos medios.
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El ordenamiento legal vigente en los paises, y sus cartas
constitucionales, ordena o permite tal participacion. Ademas,
las semejanzas normativas en esta materia favorecen la
coordinacioén de diversas iniciativas entre paises.

Por las caracteristicas de su organizacion interna y logisticas,
las Fuerzas Armadas y la Policia presentan cualidades que
garantizan la eficiencia de sus acciones en el campo de la
defensa ambiental. En este aspecto, es importante considerar
su proximidad con poblaciones que habitan zonas alejadas.

Segundo tema: Condiciones que se requeriria crear, modificar o

fortalecer para cumplir con los objetivos del Programa.

Se considera necesario en este aspecto:

Revisar el marco juridico en que se inserta el papel de las
Fuerzas Armadas y de Policia en la defensa ambiental, para
gestionar los cambios, ajustes o interpretaciones necesarios.
Como recomendacion especifica, se propone actualizar el
compromiso firmado en mayo del 2001, en San José, por los
Ministros de Defensa y Recursos Naturales.

Afianzar una voluntad politica favorable, a corto y mediano
plazo.

Determinar con el maximo de exactitud los recursos
econdmicos que se necesitaran y las gestiones necesarias
para preservarlos u obtenerlos.

Determinar los mecanismos de coordinacién
interinstitucional que se requiere crear o mejorar en cada pais
y los procedimientos para garantizar la coordinacion regional.
Este punto es retomado con cierta amplitud en la plenaria,
quedando claro que hay diversos niveles de coordinacién,
algunos de los cuales trascienden los objetivos del programa,
pero que de todos modos se requiere mantener una actitud
propositiva ante ellos. Se reitera que esta coordinacion no
debe orientarse como una visién burocratica, aprovechando
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siempre los acuerdos, sistemas y otras instancias ya
existentes. No obstante, la creacion de comisiones de trabajo
o equipos de coordinacién, y la implementacién de acuerdos
regionales especificos, queda abierta para decisiones
posteriores. Como un factor especifico de coordinacion, se
resalta la necesidad de no separar a militares y policias en
las actividades educativas ambientales , procediendo a su
capacitacion conjunta.

Elaborar agendas de seguridad ambiental con caracter
interministerial.

Incorporar el tema ambiental en la misién y programas de los
institutos militares y policiales.

Homologar contenidos curriculares especificos en las
academias respectivas, estudiando la posibilidad y
conveniencia de contar con algunos textos comunes.
Orientar el disefio curricular cuidando que en todas sus fases
de ejecucion queden claros los vinculos de colaboracién

con las organizaciones de la sociedad civil y el papel
complementario, nunca sustitutivo, de las Fuerzas Armadas
y de Policia. En términos generales, el Programa no debe
limitarse a capacitar, sino ampliar su enfoque al estudio de
las realidades nacionales e internacional.

Mantener una evaluacién constante del Programa. Se
considera conveniente crear una comision de seguimiento
sobre sus avances y problemas, que se ocupe también de
divulgar regionalmente los progresos alcanzados.

Crear unidades especializadas en defensa ambiental.
Desarrollar campafias destinadas a informar a la poblacién,
especialmente los sectores asentados en zonas marginales.
Plantear con mayor precision los resultados que se espera
lograr y los beneficios sociales que se derivaran de una
mayor participacion de los militares y policias en este campo.
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Tercer tema: Aspectos criticos (problemas, riesgos, dificultades)

a enfrentar.

Se presentaron los siguientes:

.

El reto de mejorar la credibilidad de las Fuerzas Armadas en
cada sociedad nacional y en el conjunto de la region.
Posible falta de consenso en los contenidos del programa.
Un exceso de temas podria determinar que la ensefianza se
hiciera superficial.

Criterios y procedimientos para seleccionar a los
participantes en las actividades de capacitacion.

Posibles dificultades de comunicacion, en las zonas
fronterizas, entre funcionarios de seguridad publica y medio
ambiente.

Posibles desviaciones academicistas, descuidar la evaluacion
del impacto institucional del Programa.

Carencias o debilidades que pueden producirse en los
mecanismos regionales de coordinacién.

Penurias financieras.

Posibles resistencias en el plano interno, originadas por

una insuficiente concientizacion sobre la importancia de la
defensa ambiental.

Cuarto tema: Dudas sobre el contenido del Programa y sus bases

conceptuales.

No se plantearon dudas de carécter conceptual sobre el Programa
sujeto a validacion. Algunos participantes solicitaron informacién sobre
la continuidad del personal participante en ¢l Taller y los mecanismos
a seguir para garantizarla. Al respecto, se aclara que, dentro de los
procedimientos consultivos que serd necesario mantener, tendrd que
mantenerse un didlogo permanente con los funcionarios militares y
policiales con experiencia en el campo de la defensa ambiental. Esto
abre, por supuesto, la posibilidad de desarrollar otros talleres con
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propésitos semejantes al realizado en estos dias, pero esto no agota las
opciones participativas que deben fortalecerse continuamente.

Quinto tema: Observaciones y sugerencias temdticas para el
disefio curricular.

Se mencionaron varios temas que convendria incluir oreforzaren este
disefio: la tematica marino-costera, la gestiéon comunitaria de recursos,
herramientas de planificacion y para la resolucion de conflictos, manejo
de desechos, servicios ambientales y otros que quedan registrados para
continuar afinando el planeamiento curricular del Programa. En este
aspecto se aclara, que por definicién, la capacitacion establece una
relacion tedrico practica entre el aprendizaje adquirido y demandas
especificas de desempefio profesional, es decir, se orienta directamente
hacia la ejecucion de determinadas tareas y metodologicamente debe
reunir cualidades participativas y aprender-haciendo.

PARTICIPANTES DEL TALLER
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,;“"? ido Periodo de Trabajo

Armando Campos Santelices
Relator

Durante este segundo periodo de trabajo, los grupos elaboraron un
conjunto de datos, necesarios para las comunicaciones del Programa
en el futuro préximo, y volvieron a analizar los criterios de seleccion
pertinentes. Ademas, se agregaron las siguientes sugerencias para la
gestion del Programa:!

Distribuir el Programa en la Escuelas y Academias militares
y policiales de la regién, a fin de que se efecttie en ellas un
analisis comparativo de contenidos con las materias afines
que alli se impartan.

Programar reuniones entre los paises que comparten
fronteras, para coordinar actividades combinadas en apoyo
del Programa y de la proteccion ambiental en general.
Prestar una especial atencion a la sensibilizacion y
concientizacion de los mandos medios, teniendo en cuenta
su importante papel en las comunicaciones internas de los
institutos militares y policiales.

Se reitero la importancia de que los oficiales que sean
capacitados como capacitadores tengan una formacion y/o
una vocacién ambiental, experiencia docente, permanencia y
liderazgo. Se definid, en términos generales el perfil de estos
capacitadores como oficiales con rango de Capitan o Mayor.

'No se reiteran aquellas recommendaciones ya aportadas el primer dia de trabajo.
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Para los capacitadores de ambito nacional y local, también
se seflalo la necesidad de que posean una formacion basica
en temas ambientales, capacidad de liderazgo, y un rango
minimo de Subteniente, Sargento de Policia o su equivalente.
Para el nivel de Maestria, el perfil sefialado corresponde al
de oficiales superiores con titulo universitario afin al tema,
con capacidad docente universitaria y con posibilidades de
permanencia.

En el caso especifico de Panama, se sugiere tomar en cuenta
a personal policial de todas las areas, zonas y dependencias,
incluso de las oficinas administrativas, para favorecer la
multiplicaciéon del Programa. Ademas, se sugiere elegir
algunos capacitandos entre el personal voluntario.

En términos de instituciones a vincular con el Programa

en sus respectivos paises, los participantes sefialaron a

las autoridades gubernamentales y no gubernamentales
relacionadas con el ambiente y los recursos naturales,
también fueron sefialadas en algunos casos, instituciones

de enseflanza y de salud publica. En algunos paises se
recomienda incluir también al personal de la Presidencia de
la Republica, y, en ¢l caso de Panama, de la Autoridad de la
Regidon Interocednica, de la Autoridad del Canal, del IPAT y
de la Asociacion Hotelera de Panama. De esta manera, seria
mas expedita la captacién de recursos, esfuerzos ¢ intereses
en apoyo del Programa.

Los representantes mencionaron recursos especificos de
contrapartida que sus paises podrian poner a la disposicién
del Programa para su ejecucion. Entre ellos, se mencionaron,
instalaciones fisicas, infraestructura educativa, sistemas de
informacion geografica, material de apoyo y documentacion
sobre é4reas protegidas, materiales didacticos y apoyo docente.
Los representantes identificaron numerosas fuentes de
cooperacion susceptibles de apoyar el Programa a nivel
regtonal o para implementar las fases de efecto multiplicador.
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6: Consideraciones Generales

Armando Campos Santelices
Relator

La realizacion de este Taller ha permitido constatar que ya existe
un cierto grado de toma de conciencia, variadas medidas de orden
organico y experiencias concretas relacionadas con el papel de las
Fuerzas Armadas y de Policia en el fomento y fortalecimiento de la
seguridad ambiental. No se trata por lo tanto de crear un nuevo rol,
sino de consolidar un quehacer que va tomando forma. En este sentido,
una capacitacion ligada a la realidad regional y a las particularidades
nacionales, unida al cultivo de actitudes y valores propicios, se
convierte en una opcidn indispensable para evitar que los avances de
detengan o se pierdan, continuando adelante con la construccion de
una faceta socialmente relevante de la cultura institucional.

El grado de aceptacion manifestado por los participantes en el
Taller, asi como su entusiasmo y compromiso para contribuir al
mejoramiento del Programa, pueden ser legitimamente interpretados
como una validacion de base, sin perjuicio de que, dada la riqueza,
complejidad e interés de la propuesta, sea continuamente objeto de una
critica constructiva y se beneficie de aportes cada vez mas amplios.
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A - Lista de Participantes

Expositores

Teléfono/Fax
Correo Electrénico

Direecion

M.Sc. Carlos M.
Rodriguez

Ministro de Ambiente y
Energia

506 257-5456
506 233-4533
Fax 506 257-0697

carlosm({@minae.go.cr

Ministerio de Ambiente

y Energia (MINAE)
Costa Rica

Lic. Rogelio Ramos
Ministro de Gobernacidn,

506 227-1733
506 226-6362

Ministerio de
Gobernacién, Policia y

Policia y Seguridad Fax 506 226-0726 | Seguridad Publica
Pablica rramos@gobnet.go.cr | Costa Rica
Sra. Desiree Segovia 506 232-5174 | COINCO
Gerente Fax 506 232-2738 | Apartado 436-2050
escoinco@racsa.co.cr | Costa Rica
Sr. Lorenzo Cardenal 505 233-1848 | Proyecto Regional
Coordinador Regional Fax 505 233-4455 | Corredor
Lorenzo.cardenal@ | Bioldgico
biomeso.net | Mesoamericano
Km 12 carretera norte,
MARENA, Nicaragua
St. Mauricio Castro 503 289-6092 | SICA-CCAD
Secretario Ejecutivo Fax 503 289-6127 | Boulevar Orden de
CCAD mcastro@sgsica.org | malta
4t0.Santa Elena,
Antiguo Cuscatlan
El Salvador
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_ Expositores Teléfono/Fax Direccién
Correo Electrénico
Gen. Marco A. Rosales 504 220-0346 | Secretaria de Defensa
Abella 504 237-7489 | Nacional, Paseo el
Sub-Secretario de Defensa Fax 504 238-0993 | Obelisco frente a Parque
subdef@optinet.hn | el Soldado
Comayagiiela Honduras
Dr. John Beer 506 558-2519 | CATIE- Turrialba
Profesor jbeer@catie.ac.cr | Costa Rica
Lic. Juan Carlos Godoy 502 367-0480 | TNC/PROARCA
Especialista AA.PP. Fax 502 367-0481 | 12 Ave. 14-41 Z10
jegodoy@proarca.org | Oakland Ciudad de
Guatemala, Guatemala
Licda. Yolanda 506 233-6701 | Fundacién pro
Matamoros 506 223-1790 | Zoolodgicos de Costa
Directora Fax 506 223-1817 | Rica, Apartado Postal
fundazoo@racsa.co.cr | 11594-1000

San José, Costa Rica

Dr. Enrique Lahmann
Director Regional

506-241-0101
Fax 506 240-9934

Union Mundial para la
Naturaleza (UICN)
Apdo. 146-2150
Moravia, Costa Rica

Lic. Manfred Peters
Asesor de Relaciones
Externas

Tel fax
506 296-5816
manfred@catie.ac.cr

OTN-CATIE

De la Compaiiia de
Fuerza y Luz, 100 m.
Oeste.Sabana Sur
San José, Costa Rica

Sr. Francisco Jiménez
Jefe Unidad de Manejo de
Cuencas

506 558-2651
Fax 506 556-1576
fjiimenez@catie.ac.ct

CATIE
7170
Turrialba, Costa Rica
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Otros Participantes Teléfono/Fax Direccién
Correo Electrénico
Sr. Joaquin Fco. Agiiero 504 2357833 | Secretaria de Estado
Asesor Fax 504 2211412 | en los Despachos de
504 239-4934 | Recursos Naturales y
jaguerolacayo@ | Ambiente.
hotmail.com | Tegucigalpa, Honduras

Sr. Luis A. Rojas Bolafios 506 283 8975 | Corredor Biolégico
Enlace Técnico Nacional Fax 506 2838975 | Mesoamericano

Irojas@minae.go.cr

Sistema nacional de
Areas de Conservacion
San José, Costa Rica

Sr. Miguel Madrigal 506 2838004 ! Estrategia Nacional de
Hernandez ext.134 | Proteccion
Coordinador mimahe@hotmail.com | Ministerio de Ambiente
y Energia
San José, Costa Rica
Sra. Emilia Gonzalez 506-2443859 | COINCO
Consultora 506-232 5174 | Apartado 436-2050
Fax 506-232-2728 | Costa Rica

gutigo@racsa.co.cr

Sra. Ma. Luisa Alfaro
Consultora
Coordinadora

506 231-6805
Fax 506 231-4111
lalfaro@ofdalac.org

Programa de Prevencién
y Control de Incendios
Forestales para América
Latina,

Oficina de Asistencia
para Desastres,
Embajada Americana en
Costa Rica

Dr. Victor Valle

506 205-9000

Universidad para la Paz

Decano de Adm. Fax 506 249-1929 | Costa Rica
Académica vvalle@upeace.org
Jefe del Dpto. Seguridad
Humana
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Representantes de USA

Teléfono/Fax
Correo Electronico

Direccion

Prof. Kent Butts
Director National

717 245-3728
Fax 717 245-4309

U.S. Army War College
Carlisle Barracks. PA

Security Issues Br. Kent.Butts@ | 17013-5050
csl.carlisle.army.mil
Mr. Robert L. Brown 305 437-1159 | US Southern Command

Environmental Engineer

Fax 305 437-1172
Brownro@

hq.southcom.mil

3511 NW 91st.Ave, Att.
SCEN

Miami FL.

33172-1217.

Mr. Bernard Griffard
Associate Profesor

717 245-3235
Fax 717 245-4309
Bernard.Griffard@

csl.carlisle.army.mil

Center for Strategic
Leadership

US Army War College
650 Wright Ave.
Carlisle Barracks, PA
17013-5049

Mr. Arthur L Bradshaw Jr.
Director Regional
Engagement

717 245-4941
Fax 717 245-4309
Art.bradshaw@

csl.carlilsle.army.mil

Center for Strategic
Leadership

US Army War College
ATTN: OGD (Col (R)
Bradshaw)

650 Wright Ave.
Carlisle Barracks, PA
17013-5049

Lic. Marcela Ramirez
Especialista Ambiental

506 290-8408
Fax 506 290-8409
RamirezMM@state.gov

Embajada de los
Estados Unidos de
América en Costa Rica
Environmental Hub
P.O. Box 920-1200
San José, Costa Rica

Lic. David A. Alarid
Regional Environmental
Officer

506 290-8408
Fax 506 290-8409
alaridda@state.gov

Embajada de los
Estados Unidos de
América en Costa Rica
Environmental Hub
P.O. Box 920-1200
San José, Costa Rica
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Representantes de Parses Invitados

Participantes Teléfono/Fax Direccién
Correo Electronico
Sr. Carlos R. De Paz 502 334-6813 | Estado Mayor de

Hernandez

Fax 502 334-6815

Defensa Nacional 2da

Mayor de Infanteria carlosdepaz@mil.gl | Ave. 4-73 Zona 10
Antiguo Hospital Militar
Guatemala

Mayor José Arturo Lemus Telfax | Estado Mayor de

Galan 502 334-6813 | Defensa Nacional

Jefe del Negociado de 502 334-6815 | Direccion de Asuntos

Ambiente y Recursos 502 334-6816 | Civiles

Naturales 2da Ave. 4-63 Zona 10
Antiguo Hospital Militar
Guatemala

Mayor Eduardo Antonio 503 250-0000 | Estado Mayor Conjunto

Carballo Majano Ext. 7300 | de la Fuerza Armada

Jefe UAFA Fax 503 298-0365 | Km 5 Carretera a Santa

Eduardo2608@yahoo.es | Tecla

El Salvador

Sr. Hugo Adiel Bonilla
Jefe de la Division de

503 261-0591
Fax 503 260-2922

Policia Nacional Civil
Col. Buenos Aires 3,

Medio, Ambiente y Calle Berlin #223,
Politica San Salvador,
El Salvador
Mayor Ricardo Lopez 504 237-3295 | Estado Mayor Conjunto
Jefe Seccion de Asuntos Fax 504 237-4114 | (C-5) Paseo del obelisco
Civiles Frente al Parque El
Soldado

Comayagticla, MDC
Honduras

Ten. Col. Inf. (Dem)
Salvador Gutiérrez
Buschting

2do. Jefe Direccion de
Asuntos Civiles

505 222-5807
Fax 505 222-7593

salgub@yahoo.com
dac@ibw.com.ni

Ejercito de Nicaragua
Plaza Inter. 1¢ arriba,

1 % c. Lago Frente a
Diario Oficial La Gaceta
Complejo David y René
Tejada




ProGRAMA CENTROAMERICANO DE DEFENSA AMBIENTAL EN EL
CORREDOR B1oL0GICO MESOAMERICANO: TALLER DE VALIDACION

Lic. Marcela Guevara
Ruiz *
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St. Omar Pulido
Major
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Belize City

Belize, Central America

Sr. Manuel Trejos
Gutiérrez
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Policia Nacional de
Panama

Capitan de Policia Fax 507 277-3291 | Apartado Postal
6-7439 El Dorado
Panama

Sr. Carlos Alvarado 506 375-8830 | Ministerio de Seguridad

Valverde
Asesor
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caralva@racsa.co.cr

San José, Costa Rica

Sr. Mauricio Chacén
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Dia 0 (Junio 24, 2002)

14:00-16:00 Registro de Participantes

Dia 1 (Junio 25, 2002)

08:30 Bienvenida a los Participantes: Dr. John Beer, Director a.i.
CATIE
09:00 Inauguracién del Taller: Lic. Rogelio Ramos, Ministro de

Seguridad Publica, Costa Rica; M.Sc. Carlos Manuel Rodriguez,
Ministro de Ambiente y Energfa, Costa Rica

09:45 Receso
10:00 Panel 1

» Presentacién del “Programa de Defensa Ambiental en el
Corredor Biologico Mesoamericano™: Ms. Desiree Segovia,
Consultora Internacional, COINCO

* Presentacion sobre el Corredor Biologico Mesoamericano:
Mr. Lovenzo Cardenal, Director del Corredor Bioldgico

Mesoamericano

11:15 Conferencia sobre la Situacién Ambiental en la Region
Centroamericana: Ing. Mauricio Castro, Secretario
Ejecutivo, CCAD

12:15 Presentacién de los Participantes

12:30 Almuerzo de Trabajo
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14:00

16:00

16:15

17:00

19:00
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Panel 2

“Valor de la Seguridad Ambiental”: Dr. Kent Hughes Butts,
Director, Division de Seguridad Nacional, Centro para el
Liderazgo Estratégico, Colegio de Guerra del Ejército de los
Estados Unidos

Discusién: El papel de los Militares en la Proteccion del
Medio Ambiente en Centro América: General Marco A.
Rosales, Subsecretario de Defensa, Honduras; Ing. Robert
Brown, Comando Sur; y Dr. Kent Hughes Butts, Colegio de
Guerra del Ejército de los Estados Unidos

Preguntas y Respuestas

Receso

Trabajo en Grupos; Validacién de necesidades, identificacién
de problemas y dificultades para el éxito del programa,
establecimiento de prioridades

Introduccion: Areas Problematicas en las cuales hay que
prestar atencion: Professor Bernard F. Griffard. Profesor
Asociado, Centro para el Liderazgo Estratégico, Colegio de
Guerra del Ejército de los Estados Unidos

Presentacion de la Dindmica del Taller: M. Sc. Armando
Campos Santelices, Facilitador del Taller

Trabajo en Grupos

Fin de la session del dia. Actividad de integracion: Barbecue
en el campus del CATIE
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Dia2

08:00

09:30

09:45

11:00
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nio 26, 2002

Reportes de los Grupos de Trabajo
Receso

Panel 4: “Viabilidad de la Propuesta y Perspectivas para la
Cooperacion Internacional”: (Moderador: Sr. Manfred Peters,
Asesor de Relaciones Exteriores, CATIE)

Panel 4: “ La Importancia del Ambiente para Lograr un
Estado de Exito” (Moderador Sr. David Alarid, Director,
Centro Regional Ambiental, Embajada de los Estados
Unidos, Costa Rica)

» Agricultura Laderas y Tierras Degradadas (Dr. John Beer,
Jefe, Departmento. Agroforesteria, CATIE)

* Manejo de Cuencas y Vulnerabilidad (Dr. Francisco Jiménez,
Unidad de Manejo de Cuencas, CATIE)

* Manejo de Areas Protegidas (M. Sc. Juan Carlos Godoy,
PROCAM-APM/Guatemala)

* Desastres Naturales (M. Sc. Maria Luisa Alfaro, Oficina para
Asistencia en Caso de Desastres, USAID)

* Trdfico de Especies Amenazadas y el Crimen Organizado (Lic.
Yolanda Matamoros, FUNDAZOO)

* Proteccion de Areas Marinas, Pesca llegal, Arrecifes,
Humedales (Dr. Enrique Lahmann, Director Regional ITUCN)
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13:00 Almuerzo de Trabajo (Discusion informal)

14:00 Visita de Campo: Ejemplos Pricticos de Proteccion Ambiental
(Ing. Manfred Peters Seevers)

18:30 Fin de la Sesién
Dia 3 (Junio 27, 2002)
08:30 Trabajo en Grupos

« Plan de Implementacion del Programa

« Ideas y Propuestas para Mejorar el Programa

10:30 Receso

10:45 Reporte de los Grupos en Trabajo
11:30 Reporte Final del Facilitador
12:30 Clausura de la Conferencia
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1. Resumen

Titulo Programa Centroamericano de Defensa Ambiental en ef Corredor Biolégico
Mesoamericano
{aspectos técnicos, agro-recisos, ecosisiemas costelos, fotestales y ambientales)

Sector Ambental, fortalecimiento institucional, derechos humanos

Area de cobertura Centroamérica - Guatemala, Honduras, Belice, El Salvadotr Nicaragua, Cosia
Rica y Panama'

Beneficiarios directos *  Panamd: Academia de pohicia (ACOPOL) y Centro de Fnseffanza

Supeiior de Policia Dr Tusto Arosemena (CEPS)

Honduzras: Academia General Francisco Morazén, Academia Militas
de Aviactén, Academia Naval, Academta Nactonal de Policia, Escuela
de Aplicacion para Oficiales y escucla de Mandos Intermedios

El Salvador: Academia Nacional de Seguridad Pablica (ANSP),
Escuela Militar Capitdn General Gerardo Bairios, Escuela de Aviacion
y Escuela Naval

Guatemale: Estado Mayor de la Defensa Nacional, Centro de Estudios
Militares y Escuela Politecruca

Costa Rica : Escuela de Policia Franeisco J Otlich y Escuela del
Setvicio Nacional de Guardacostas

Belice: Estado Mayor de la Defensa Nactonal

Nicaragua: Escuela Superior del Estado Mayor, Direccién de Asuntos
Civiles

35 capacitados enttenados como capacitadores ( &mbito regional) ,
representantes de
3 Estado Mayor de la Defensa Nacional , 1 Centro de Estndios
Mihtates y 1 de la Escuela Politéenica de Guatemala
5 Oficiales desiguados por el Estado Mayor Conjunto de la
Escuela Militat Capitan General Gerardo Batnos de El
Salvador
5 Mayores de Honduras
5 Oficaales del Centro de Fnseifanza Supetior Dr Justo
Arosemena de Panama.
4 Oficiales de la Escuela de Policia Francisco I Orlich y
Escuela del Servicio Nacional de Guardacostas de Costa Rica
3 Oficiales de 1a Escuela Supetior del Estado Mayor y 2 de la
Dueccion de Asuntos Crviles de Nicatagua
5 Oficiales del Estado Mayor de la Presidencia de Belise

280 Oficiales (grado de capitdn, teniente y subtemuente) capacitados
como capacitadores (dmbito nacional) , 40 po1 pafs en el programa
bésico de defensa ambiental en ¢l Cortedor Biolégico Mesoamericano

1400 Suboficiales y soldados capacitados (dmbito local) , 200 pot pafs

! Tomando en cuenta que constitucionalmente Costa Rica y Panamd han eliminado los ejércitos como institucidn
permanente, el programa queda abierto a la participacién de responsables de hacer cumplir la ley de dmbito

policial especializado.
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en el programa bésico de defensa ambiental en ef Contedor Biologico
Mesoamenicano

* 14 Oficiales supenores con grado de maesitia en manejo mtegrado de
1ecursos naturales, agricultwa ecol6gica, manejo y consetvacion de los
bosques tropicales v la biodiversidad, economia ambiental y manejo de
cuencas idrogréficas, 2 por pais

El efecto multiplicador de la capacitacién beneficiard duectamente a
aproxumadamente 168 400 puembros de las fuerzas armadas y de la policia en
Guatemala, Belice, Honduias, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama

Organismo ejecutor

CATIE | CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACION Y
ENSENANZA

Organismos
copatrocinadores

COMISION CENTROAMERICANA DE AMBIENTE Y DESARROLLO
(CCAD/SICA)

PROGRAMA REGIONAL CENTROAMERICANO CORREDOR
BIOLOGICO MESOAMERICANO XX CUMBRE DE PRESIDENTES
CENTROAMERICANOS PANAMA

SECRETARIOS DE ESTADO Y MINISTROS DE DEFENSA Y
SEGURIDAD DEL TRATADO DE SEGURIDAD DEMOCRATICA DE
CENTROAMERICA

COMANDO SUR DEL EJERCITO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

CENTRO PARA EL LIDERAZGO ESTRATEGICO DEL US ARMY WAR
COLLEGE

Duracién

30 meses en total que comprenden las siguientes etapas
> Etapa 1 Dusefio y validacion del programa de oficiales capacitadores
(Duacion S meses)
» Etapa 2 Capacitacién a capacitadores (Dutacién: 2 meses)
» [Etapa 3 Efecto multiplicador nacional ¥ local (Duracién 16 meses)
Etapa 4 Programa de especializacién (Dwacién 24 meses)

v

Coste

Solicitado a la coopetacion internacional

v 1 y Il Etapas {financiadas) . Validacién del Progiama , Capacitacién de
Capacitadores (dmbito regional) y divulgacion / promocién del progiama
$187 590,00

Tl Etapa - Efecto multiplicador nacional y local - $1 356 735,00

IV Etapa - Programa de especializacién - $ 481 228,00

Total genetal - USS 2 025 553,00

Fmanciado: $187.590,00

Por financiar § 1 837 963,00

S 8 S GE

Resumen del alcance

Fl programa esta concebido para contnbwir a mejorat y fortalecer la capacidad
de los miembros del las Fuerzas Atmadas en aspectos técnicos 1elacionados
con las materias agropecuatias, ecosistemas costeros. forestales y ambientales,
que les peromtan cumphr eficazzuente los mandatos 1ecibwlos por parte de los
Presidentes Centroamericanos, a tiavés de la Ahanza paia el Desairollo
Sostenible. el Tratado Marco de Segunidad Demociatica en Centioamenica y la
estrategia de desarrollo y conservacion del Corredor Brologico Mesoamericano
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En este coniexto, los muembros de las fuerzas ammadas de los paises
centroamericanos, en tanto mshitucidn perrmnanente del Estado, han tecibido
mandatos en el ambito nacional v tegional, constituctonal, legal e
mternacional de pawcipar en ol proceso de  defensa de los derechos de la
sociedad y la natweleza S1 bien a paitir del nueve modelo de segundad
demociatica los miembros de las fueizas armadas reciben wstruccion adicional
en materia de derechos humanos y derecho bumamtato, profesionalizandose
cada dia mas en la materia de defensa, presenta deficiencias en los
canocimientos téenicos del campo agropecuatio y ambiental, en los derechos
humanos de segunds y terceta genetacién

El pograma permite llenar ese vacio en la formacién de las Fuerzas Aimadas de
la region centroamericana y avanzar en el proceso de capacitacion continuo y
sostenido que Ilevan a cabo las diversas Academuas Mihtares para responder de
manera eficaz a las demandas de participacion en el nuevo modelo de seguiidad
democratica y el modelo de desatrollo sostenible adoprade en la regién
Constituye un ejemplo de cooperacidn efectiva entte la sociedad civil y el
estamento mubitar que siembra hacia futuro mediante una acerén planeada, de
ejecuctén continuada y de gran efecto multiplicador desde 1a oficiahdad hasta
las unidades operativas

El Centro Agronémuco Tropical de Investigacidn y Ensefianza (CATIE) ha unido
sus esfuerzos en la concepcidbn y ejecucién del programa con las diversas
Acadermas y Escuela Militates vy de Policia de 1a region, tomando en cuenta que
son mstiuciones con la capacidad de asumir este tipo de desafios en Aménca
Central, po1 la ampha experiencia que ticnen en el campo de la mvestigacion, la
capacitacion en sus 1espectivas dreas de trabajo y fa complementaitedad de sus
especialidades

La ejecuctén del programa contempla en pumer lugar la capacitacion mtensiva,
durante 8 semanas, de 35 oficiales como capacitadores en diversas 4dreas
temdticas seleccionadas por su importancia por los beneficianios del progtama
Por su medio, y con el acompaffamiento permanente de expertos del CATIE. se
continuara con la capacitacion de mas de 240 efectivos de la oficialidad y
1400 suboficiales y tropa en cada uno de los paises Las dreas contcmpladas
en el programa mcluven matenas tales como ecologfa para la produccién vy
conservacion, politica y legislacién ambiental, sistemas de nformacién
geografica, conservacion biokdgica, manejo de cuencas y brodiversidad costera,
planificacién, manejo y conservacidn de areas protegidas, prevencién y control
de incendios forestales, plantaciones forestales y agucultura ecolégica, manejo
de bosques naturales entre ofros

Adicionalmente v pata garantizar la tesponsabihdad mntergeneiacional con et
desairollo sostenible, et programa otorgatd 14 hecas de especializacion al nivel
de maestria a 14 oficiales superiores (2 por pais) que conformaian en el corto
plazo una red reglonal de especialistas en materia de defensa ambiental en el
estamento mular que facilitaran la concrecién de agendas y programas
permanentes en matena de defensa ambiental en la 1egion
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La metodologia de ensefianza de capacitacaon integra modahdades de
capacrtacin presencial y tutorial y el disefio y desarrolio del matenal didéctico
acorde con cada modahidad Las Maeshfas iesponderin a la metodologia
combmada de formacién-mvestigacion de acuerdo con el pensum de cada
especialidad :

14 estudios de ravestigacion especifica v que atienden puiondades de problemas
ambientales y agiicolas de cada pais de la regién telacionados con el Corredor
Biolégico Mesoameiicano setdn obtemdos al finalwar los programas de
maestria

El desarrollo del progiama establece una relacién formal entre el CATIE y las
Fuerzas Armadas y de Policia y Academias Militares y de Policia  de cada pais
cenfroameiicano, osto favoiece que los esfuerzos de capacitacion se
mstitucionalicen en la region y formen parte del pensum regular de estudios de
esas mstiuciones Toma en cuenta en su concepeton la dispomibulidad de
tiempo de los oficiales de la regdn asi como los métodos y técncas de
ensefianza mas compatibles con su quehacer diaio y la expetiencia acumulada

El proyecto se concibe con la finaldad de genera1 una capacidad regional propia
que fortalezca a las Fuerzas Armadas y les pexmita en el cotto tiempo brindar a
1a sectedad un servicio optimo en la defensa y proteccitn del medie ambiente en
temas transcendentales para el bienestar la proteccion y la contmuacion de la
vida en ef planeta Se espera que a la finahzacién del Programa, el personal
participante de las Fuerzas Atmadas y de Policfa mvoluciado en el proceso. se
encuentre suficienternente fortalecido en Jos aspectos agropecuartos y de uso,
conservacion, plamficacién valoracion y manejo sostenible de los 1ecmsos
naturales y medio ambiente, con la finahdad de brindai un mejor servicio en la

tegion

2. Presentacion del ejecutor y patrocinadores :
2.1. CATIE (Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza)

El CATIE, con sede central en Turrialba, Costa Rica y una red de 10 oficinas nacionales en los paises
miembros, es una institucion internacional, sin fines de lucro, con mds de cincuenta afios de servicio en
materia de ciencias agropecuarias, de recursos naturales y de los aspectos ambientales relacionados con
ambos temas. Bajo el lema de “producir conservando y conservar produciendo”, el CATIE tiene como
misién beneficiar directamente a los paises y habitantes de Mesoamérica por medio de 1a aplicacion de
conocimientos, experiencias y tecnologias al desarrollo, conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales del Trépico Hiimedo. Tiene como compromiso obtener un impacto sustantivo y verificable en el
crecimiento econémico y el desarrollo social asi como en la conservacidn de sus recursos naturales y de
su medio ambiente. Sus actividades se llevan a cabo mediante una estrategia integrada de actividades
basicas de investigacion, enseflanza { capacitacién y postgrados) y asistencia técnica y en estrecha
cooperacion con instituciones nacionales, regionales ¢ internacionales, de 4mbito piblico, privado, no
gubernamental y académico.
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El CATIE opera mediante uu funcionamiento descentralizado 1 través de las Oficinas Técnicas
Nacionales (OTN) que a la vez permiten vigilar el accionar de CATIE en cada uno de sus paises, dar
seguimiento y control de calidad administrativo y financiero a los proyectos que estdn bajo su
responsabilidad y a la vez, servir de hilo conductor de los conocimientos que se generan en la Regidn, en
la sede en Turrialba, en los diferentes palses miembros del CATIE, y en las demas Instituciones ligadas al
manejo de los recursos naturales en zonas tropicales. Las OTN son un instrumento clave para la
vinculacion de CATIE con las instituciones y organizaciones nacionales. Bajo el liderazgo de un
Coordinador Técnico Nacional (CTN), cada Oficina coordina las actividades del CATIE en cada pais.

Los esfuerzos de investigacién del CATIE se enfocan en los sistemas forestales y agroforestales, los
insumos estratégicos para la agricultura sostenible y la valorizacién de los recursos naturales. En estrecha
colaboracién con la investigacidn, ofrece formacién de Maestria y Doctorado en colaboracién con
universidades norteamericanas y europeas en materia de agricultura sostenible; manejo integrado de
recursos naturales; agroforesteria y foresteria tropical; agricultura ecolégica; manejo y conservacién de
los bosques tropicales y la biodiversidad; economia ambiental y manejo de cuencas hidrograficas, La
cooperacion técnica concentra sus esfuerzos en el acopio y difusion de informacién por medios impresos,
electrénicos, dpticos, audiovisuales y multimedios; el desarrollo de recursos humanos mediante la
capacitacion y la difiusién de tecnologia y su integracion en el manejo de sistemas de uso de tierras,
conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales.

En materia de capacitaci6n, el CATIE brinda servicios para desarrollar las capacidades cognoscitivas y las
habilidades técnicas de profesionales y por su medio, fortalecer las capacidades operativas de
organizaciones e instituciones dedicadas a la produccion agropecuaria y forestal, la conservacion y
proteccion de los recursos naturales y del ambiente.

Los cursos de capacitacién combinan ensefianza tedrica y practica en las materias de su especialidad. El
CATIE cuenta con la infraestructura educativa necesaria; salas, laboratorios, invernaderos, campos de
experimentacion, equipo audiovisual y electronico, servicios de alojamiento y alimentacién y ofrece en
conjunto unos 200 eventos por afio ademds de la capitacidn en servicio de investigacién,

CATIE tiene dos grandes fortalezas: a) la estrecha cooperacion con instituciones y organizaciones
nacionales, regionales e internacionales del ambito pliblico, privado, no gubernamental y académico en los
Estados Miembros y otros paises y b) la intima integracién de las tres actividades basicas del Centro
cuales son la investigacion, la ensefianza y la proyeccion externa, todas ellas dirigidas hacia el desarrollo
humano y la conservacion de los recursos naturales.

Para el afio 2000 el CATIE invertird méas de 19 millones de délares ¢n la ejecucion de sus actividades, las
cuales se financian mediante una combinacién de cuotas anuales de los paises miembros® y del Instituto
de Cooperacién para la Agricultura (IICA); proyectos auspiciados por paises y agencias de cooperacion

d Belice, Colombia, Costa Rica, El Salvader, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Repitblica Dominicana y
Venezuela son miembros plenos del CATIE. Bolivia, Brasil, Per, Ecuador, Paraguay y algunos pafses del Caribe se encuentran
en proceso de integracion.
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internacional’; contribuciones especiales de paises desarrollados y recursos generados por las propias
actividades.

Las autoridades superiores del CATIE son la Junta Interamericana de Agricultura, €] Consejo de Ministros
de Agricultura y Medio Ambiente y la Junta Directiva. Un Director General pone en ejecucion las
directrices emanadas de esos 6rganos y en el desarrollo de sus funciones es apoyado por las dreas de
finanzas, administracién, planificacién estratégica y cooperacion externa. El recurso humanc estd
constituido por ejecutivos, profesionales, técnicos, administradores y obreros, suma unas 400 personas de
las cuales unas 90 son al nivel de Doctorado, 50 al nivel de Maestria y unas 50 al nivel de Licenciatura o
Ingenierfa. Las principales cualidades del conjunto de profesionales y técnicos son:

* Su visién y préctica interdisciplinaria, producto de su experiencia en el desarrollo de acciones en el
campo.

* Su capacidad de gestién, al tener que interactuar permanentemente con decisores, técnicos y
campesinos.

*  Su actualizacién permanente, producto de las redes de trabajo y acceso a informacion directa det
mundo entero.

En particular, CATIE dispone de profesionales en ciencias forestales, ecologos, agrénomos, bitlogos,
zootecnistas, economistas, sociologos / especialistas en organizacién comunitaria, quimicos, gedgrafos,
ingenieros civiles entre otros.

La administracién aplica procedimientos y estdndares internacionales reconocidos para controlar
rigurosamente el correcto y eficiente uso de los recursos.

2.2 Organismos copatrocinadores hasta el momento:
2.2.1Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD/SICA)

En diciembre de 1989, durante la Cumbre realizada en San Isidro de Coronado, Costa Rica, los
Presidentes de Centroamérica firmaron el Convenio Centroamericano para la Proteccién del Medio
Ambiente, y constituyeron la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), con el fin de
valorizar y proteger el patrimonio natural de la region, caracterizado por su alta diversidad bioldgica y de
ecosistemas. Ademds, estd llamada a ser el vinculo que establezca la colaboracién entre los paises
centroamericanos para la bisqueda conjunta de estilos de desarrollo sostenible, para la utilizacién 6ptima
y racional de los recursos naturales, para el control de la contaminacién y el restablecimiento del
equilibrio ecolégico. Otro de sus objetivos es el de gestionar la obtencién de los recursos financieros
regionales e internacionales necesarios para cumplir con las metas del Convenio.

? Entre los paises cooperantes se encuentran Alemania, Canadé, Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Noruega, Paises
Bajos, Reino Unide, Suecia y Suiza. Instituciones como La Unién Europea, ¢l Banco Mundial, el Banco de Desarrollo y el
Instituto Norteamericano de Investigacién del Cacao se han sumado a la movilizacién de recursos humanos y financieros del
CATIE.
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Otro de los objetivos de la CCAD es promover en los paises de la region una gestion ambiental
participativa, democratica y descentralizada. Estd llamada a ser ¢l ente regional que logre determinar las
areas prioritarias de accidn, entre ofras, la educacién y la capacitacion ambientales; la proteccién de
cuencas hidrogréficas y ecosistemas compartidos; el manejo de sustancias y residuos téxicos y peligrosos,
y otros aspectos de deterioro ambiental que afecten la salud, la seguridad y la calidad de vida de la
poblacién centroamericana.

Con la creacién de la CCAD se planteé el gran reto de mantener y preservar el ambiente natural de la
regién centroamericana. Este reto fue sustentado con la suscripcion, en agosto de 1994, de la Alianza
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), cuya novedad residié en que los gobernantes
del area decidieron adoptar una estrategia integral de desarrollo sostenible en la Regién.

Desde su creacién, la CCAD ha desempefiado un papel protagénico en la proteccion del patrimonio
natural; en ¢l establecimiento de alianzas importantes entre los paises centroamericanos para la bisqueda
y adopcién de estilos de desarrollo sostenible; en la formulacion de politicas y proyectos estratégicos con
gobiernos amigos para fortalecer las instancias que tienen a cargo la gestion de los recursos naturales y el
medio ambiente, y en auspiciar la compatibilidad de los grandes lineamientos de politica y legislacién
nacionales con las estrategias para un desarrollo sostenible en la regién.

2.2.2.Centro para el Liderazgo Estratégico del US Army War College (CSL)

La misién del Centro para el Liderazgo Estratégico es la de servir como un centro de educacién y un
laboratorio de alta tecnologia enfocado en el proceso de toma de decisiones en los dmbitos
interinstitucional, operativo y estratégicos . Estimula la creacién de liderazgo para oficiales de las
Fuerzas Armadas mediante el cumplimiento de sus objetivos al facilitar la profundizacién en el estudio
del uso estratégico del poder militar y su aplicacién en operactones comunes y combinadas, asi como,
ayudar a oficiales de alto rango a solucionar problemas estratégicos mediante el uso de alta tecnologia . El
CSL tiene su génesis en la decisién de aumentar el uso de modelos de simulacién para la definicién y
aplicacion de estrategias exitosas. Las dreas temadticas del CSL incluyen: operaciones comunes, juegos
educativos, interfaces politico-militares, movilizacion y despliegue, logistica, teatro de accion ,
emplazamientos , operaciones multinacionales , estudio de amenazas y otras operaciones con excepcién
de la guerra ; operaciones de ayuda y ayuda humanitaria a las autoridades civiles, procesos de
mantenimiento de la paz y construccién de paz. La metodologia del Centro ha probado ser exitosa en la
creacion de capacidades usando el concepto del trabajo en equipo combinando estudios de maestria, uso
de herramientas tecnoldgicas informaticas y docencia multidisciplinaria civil, académica/ universitaria y -
militar. En su cuerpo docente participan docentes universitarios , del estudiantado del propio instituto,
especialistas en  estudios estratégicos, contratistas independientes y de otras instituciones académicas,
quines conforman cada equipo de proyecto lo que permite una gran flexibilidad y adaptabilidad a las
demandas y necesidades de los participantes.

La tematica medio ambiental , de conservacién y preservacién de los recursos naturales asi como la
prevencioén y disminucion de vulnerabilidad por desastres naturales y antrépicos es considerada materia
estratégica en el marco de accién de la CSL y por ello ha organizado programas especiales de
capacitacion para la oficialidad de los Estado Unidos de América y patrocinado con organizaciones
especializadas del Continente Americano actividades similares. Personal docente del CSL participa
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activamente con expertos de la regién americana en la creacién de liderazgo para generar procesos de
toma de decisiones estratégicas en materia de conservacioén y proteccion del patrimonio ambiental.

2.2.3 Comando Sur del Ejército de los Estados Unidos de América

El Comando Sur del Ejército de los Estados Unidos de América es una institucion que desde 1946 tiene
bajo su mandato la responsabilidad de promover la democracia, la estabilidad y el acercamientos
colectivos entre los Estados Unidos de América y los paises del Continente Americano . A solicitud de
las autoridades civiles responde unilateral o multilateralmente frente a crisis que amenacen la estabilidad
regional . En la actualidad el Comando Sur del Ejército de los Estados Unidos de América con sede en
Miami, Florida , se prepara para contribuir en la solucién de los nuevos desafios hemisféricos y futuros
entre los cuales ocupa un lugar prioritario la temética de proteccion , conservacién y uso sostenible de los
recursos nafurales.

El Comando Sur del Ejército de los Estados Unidos de América lleva a cabo el Programa de Seguridad
Ambiental partiendo del hecho que en la actualidad , la estabilidad de )a regién es amenazada por
desastres naturales cada vez de mayor intensidad, por la vulnerabilidad de amplias poblaciones frente a
situaciones de falta 0 exceso de agua, de movimientos migratorios desordenados gque presionan por
servicios publicos de calidad , por el uso de practicas agricolas ¢ industriales con gran potencial
destructivo para la sostenibilidad de los recursos naturales y por conflictos interfronterizos muy
vinculados al aprovechamiento racional de recursos naturales. El programa examina, con la cooperacion
de una amplia gama de representantes militares, interinstitucionales, de la sociedad civil y de expertos
internacionales, las amenazas a la estabilidad regional por conflictos medio ambientales y colabora
activamente en el aseguramiento de la comunicacién y cooperacion entre Jos Estados Americanos para
encontrar soluciones consensuadas que permitan fortalecer los lazos de colaboracion y evitar
antagonismos.

Constituye un Programa prioritario ya que ¢l Continente Americano representa una sexta parte del
territorio continental que atiende el Ejército de los Estados Unidos y gran parte de la masa ocednica
Pacifica y Atlantica ademds de territorio insular.

3. Justificacién de la propuesta

El interés global sobre la conservacion de la biodiversidad, los recursos naturales y la proteccion del
ambiente y el desarrollo sostenible ocupa un papel importante en las Agendas de los Presidentes y en el
tema de la Seguridad Democratica, tanto en el dmbito mundial como regional, ratificados en el TV
Congreso Mundial de Parques Nacionales (Caracas, 1992), los Acuerdos de Rio de Janeiro (1992), el
Primer Congreso Mundial por la Naturaleza (1996); la Alianza para el Desarrollo Sostenible de
Ccnn‘?américa (ALIDES) ( 1994) y el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica (
1995)°.

* ALIDES constituye la estrategia regional de desarrollo acordada por los presid icanos y cuyo objetivo
fundamental se centra en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, en un marco integral para lograr la
sostenibilidad politica, ec ica, social y ambiental de la regién. Entre las caracteristicas fundamentales de ALIDES estén; e!
enfoque integral de desarrollo y la participacién de los diversos sectores de la sociedad asi como la articulacién efectiva entre la
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Los instrumentos juridicos antes citados, sirven de marco orientador a la presente propuesta a la que se
agrega un enfoque particular de ambito geografico/ espacial al concentrar esfuerzos en la proteccion del
Corredor Bioldgico Mesoamericano el cual abarca casi el 30% del territorio centroamericano e integra la
mayor parte del remanente de bosques a lo largo del litoral caribefio de la regién. El Corredor Bioldgico
Mesoamericano surge del compromiso de los Presidentes de Centroamérica ( XIX Cumbre de Presidentes
Centroamericanos , abril 2000) por crear un instrumento nuevo de cooperacion — que permita la
ordenacion territorial interconectada en forma de red, crear y fortalecer las dreas protegidas y de régimen
especial de toda la regién, como micleos de manejo biorregional y crear sistemas de produccién
agroforestal ecologicamente amigable en las zonas de interconexion entre dreas protegidas, rehabilitacion
ecoldgica y el ecoturismo. El Corredor pretende volver a crear una avenida biolégica en armonia con sus
pobladores, constituye uno' de los mayores esfuerzos de la regién en su conjunto, por establecer un
sistema organizado para brindar servicios y bienes ambientales a la sociedad centroamericana y mundial,
proporcionande los espacios de concertacion social para promover la inversion en el uso sostenible de
recursos naturales y de esta manera mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Debido al continuo agotamiento de los recursos naturales de la regidn, se estdan generando serias
competencias por los recursos escasos, creando conflictos cada vez més complejos por el
aprovechamiento armoénico de la naturaleza. Lo anterior ha impulsado un desarrollo acelerado de la
ciencia y la normativa ambiental que unida a la agraria anterior se complementan y retroalimentan para
garantizar los derechos humanos de segunda y tercera generacion.

En tanto que disciplinas nuevas, ambas se nutren de los avances cientificos y tecnoldgicos de las
llamadas ciencias exactas - biologia, ecologia, quimica, informitica, etc- . No obstante, con escasas
excepciones, éstas tltimas disciplinas son incorporadas al plan de estudios de los miembros de las
firerzas armadas presentindose asi serias limitaciones para la puesta en prictica de los postulados
normativos y su colaboracién efectiva en la proteccién y conservacion de los recursos naturales y del
medio ambiente asi como en la prevencion y atencion de emergencias por desastres naturales, cuyos
efectos son aln mayores por causas atribuibles al manejo inadecuado de los recursos naturales y el
deterioro medicambiental.

En general, la ausencia de recursos humanos capacitados ha impedido desarrollar una estrategia para
colaborar eficazmente en las tareas de monitoreo y vigilancia y de potenciar el intercambio de
informacién entre las autoridades de los principales 6rganos del Estado.

agenda regional y las pnondades establecidas en los ambitos nacional y local. Los principios de ALIDES pﬂ.m:n del respeto a la

vida en todas sus ife el mej i de la calidad de vida; el respeto y aprovechamiento de la vitalidad y
diversidad de 1a tierra de manera sostenible; la promocién de la paz y la democracia; el respeto a la pluricultura y diversidad
étnica y la resy bilidad i ional con el desarrotlo sostenible.

3 El Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica es el primer intento de la regién por concebir una doctrina de seguridad
alternativa basada en el respeto, promocifn y tutela de todos los derechos humanos, sus disposiciones garantizan la seguridad

de los estados cer icanos y sus habi di la i6n de condici que les permita su desarrollo personal,
farniliar y social en paz, libertad y democracia. Se sustenta en el fortalecimiento del poder civil, el pluralismo politico, la libertad
econdmica, la superacién de la pot y la pob extrema, la promocién del desarrollo sostenible, la proteccién del

consumidor, del medio ambiente y del patrimonio natural y cultural; la erradicacién de'la violencia, la cormupcién, la
impunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el tréfico de armas; el establecimiento de un balance razonable de fuerzas que tome
en cuenta la situacién jnterna de cada estado y las necesidades de cooperacién entre todos los paises centroamericanos. (
destacado nuestro)
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En las dltimas décadas, los diferentes gobiernos han promulgado una serie de leyes especiales y
establecido lineamientos a fin de regular los procesos productivos agricola, pecuario, costero, maritimo y
forestal incluyendo la biodiversidad, orientados a la proteccién adecuada de los recursos naturales, en
funcién del desarrollo de un mundo globalizado como respuesta de la sociedad ante el paulatino
agotamiento de los recursos naturales y el 16gico incremento de los conflictos, tanto en cantidad como en
complejidad, que genera la competencia por su utilizacién y aprovechamiento. También en el ambito
regional se ha avanzado en la ratificacion de convenios sobre bosques, biodiversidad y areas protegidas;
cambio climético, sustancias peligrosas y acuerdos binacionales como el Parque La Amistad (Costa Rica-
Panamé) y la Reserva Si-a-Paz (Nicaragua-Costa Rica) . Sin embargo la caracteristica de
“sectorializacion” de la normativa y la dispersion de regulaciones ha dificultado un analisis integral y la
complementariedad de acciones.

En este contexto, los miembros de las fuerzas armadas de los paises centroamericanos, han recibido
mandatos en el 4mbito nacional y regional, constitucional, legal ® e internacional de participar en el
proceso de defensa de los derechos de la sociedad y la naturaleza. Si bien a partir del nuevo modelo de
seguridad democrética los miembros de las fuerzas armadas reciben instruccién adicional en materia de
derechos humanos y derecho humanitario, profesionalizandose cada dia mas en la materia de defensa,
presenta deficiencias en los conocimientos técnicos del campo agropecuario y ambiental.

Representantes de los Poderes Ejecutivos y en particular, de la Fuerzas Armadas y de Policia de
Centroamérica, preocupados por articular una respuesta concertada de todos los sectores sociales, han
solicitado al CATIE en diversas oportunidades, una respuesta efectiva a esa situacién, considerando
necesario hacer esfuerzos para incrementar la capacitacion del personal de las fuerzas armadas en las
materias ambiental y agraria en la regién. ’

® Ast por ejemplo en el dmbito itucional en Honduras: ...Cooperardn con el Podcr Ejecutivo en las labores de alfabetizacion,
educacion, agricultura, conservacién de recursos naturales, vialidad, cc idad, reforma agraria y situaciones
de emergencia. Art. 274 Const; legal en G la.... Cuando el ejército de G la deba prestar su cooperacion en

situaciones de emergencia o calamidad piiblica , el Ministerio de Defensa dictard las medidas pertinenies de conformidad con
la Ley de Orden Publico . si fuere neoesano Art. 4 Ley oen Nicaragna: E! ejéreito es una institucién constitucional del Estado
Nicaragiiense y cumple las sigui : N 1 7 Colab conforme lo disponga ¢l Presidente de la Repiblica, y sin
animo de lucro, en la realizacion de obras que contribuyan al desarrollo del pais, y a colaborar de acuerdo a esta disposicién en los
planes de salud, educacién y otras obras propias del servicio social. Asimismo coadyuvar en la conservacién y removacién de
los recursos naturales, en mejorar el medio ambiente y el equilibrio ecolégico y demas planes estratégicos, que establezca el
Prcs:deme dela Replibhcn. Art. 2 Codigo

7 Los probl les que enfs C érica esidn relacionados con el deterioro de la capa de ozono, los desastres
clvmsncos, los impactos del cambio climético, la deforestacion, el deterioro de las cuencas y la pérdida de biodiversidad a pesar
de ello, Centroamérica posee el 7% de la diversidad biolégica del planeta; de las 250.000 especies de flora descritas a nivel
mundial un estimado de 90.000 especies se encuentran en el trépico de América y 20.000 de éstas en Centroamérica: se estima

que cerca de 10.000 especies de plantas lares estdn sin describir; presenta el 14% de endemi las i més
altas de especi démicas de flora se en las partes altas de las montafias ; la amplia variedad climética y edéfica
producen que exista una gran gama de ecosistemas forestales 20 zonas de wda) la cobertura boscosa primaria de los siete
paises es del 38%; POSee una cap idad hidrica at cuyos principal fluviales son transfronterizos y c)uge-n una
planificacién y manejo conj enire las limitaci fisicas mas notables al uso adecuado de 1a tierra se puede mencionar las
pendlentes la escasez o el exceso de agua y el drenaje inadecuade asf como el uso de agroquimicos y pesticidas de manera

iva ; en el p de industrializacién se han deteriorado de manera significativa también tanto los caudales como la

calidad dcl agua. (CCAD 1998)
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En los primeros afios de la década de los 90, el estudio de los Derechos Humanos ha tomado carta de
naturaleza en los Centros de Ensefianza de las Fuerzas Armadas Centroamericanas por impulso y mandato
de las citpulas militares y se acepta sin ambages la importancia de la formacion en esa materia de los
futuros oficiales y suboficiales.

La presente propuesta estd concebida para contribuir a mejorar y fortalecer dicha capacidad de los
oficiales y suboficiales de las fuerzas armadas de Centroameérica y por su medio provocar un efecto
multiplicador, en aspectos relacionados con las materias agropecuarias, forestales y ambientales.

El Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) ha unido sus esfuerzos en la
concepeion y ejecucion del programa con las diversas Academias y Escuelas Militares y de Policia de
Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador, Costa Rica y Panam4 tomando en cuenta que en conjunto son
instituciones con la capacidad de asumir este tipo de desafios en América Central y de garantizar su
institucionalizacién y continuidad , por la amplia experiencia que tienen en el campo de la investigacion,
la capacitaci6n en sus respectivas 4reas de trabajo y la complementariedad de sus especialidades.

La relacion entre el CATIE y las Academias Militares y de Policia centroamericanas permite también
que los esfuerzos de capacitacion se institucionalicen en la region y formen parte del pensum regular de
estudios de los militares por medio del desarrolio de los recursos humanos docentes y del material
didéctico de apoyo. Toma en cuenta en su concepeidn, la disponibilidad de tiempo de los miembros de las
fuerzas armadas de la regién asi como los métodos y técnicas de ensefianza mds compatibles con su
quehacer diario y la experiencia acumulada.

Entre las necesidades especificas de capacitacién establecidas por los miembros de la fuerzas armadas en
la ejecucion de sus funciones se han sefialado aspectos relacionados con conocimientos especializados y
su aplicacién, tales como: conocimientos téenicos agricolas, pecuarios, forestales, ambientales,
topograficos, recursos hidricos, maritimos y costeros; meteorologia, ecologia, sistemas de informacién
geogréfica, indispensables para articular respuestas concertadas con la sociedad civil y los Gobiernos en
la defensa, proteccion y conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente.

También, el mundo globalizado les obliga a tener un conocimiento profundo y de aplicacién préctica del
marco legal de la proteccidn del ambiente y los recursos naturales, tanto de sus propios paises como en el
ambito regional, internacional y comparado. El anélisis de la situacion nacional de diversos paises debe
incluir leyes orgéanicas del ambiente, leyes sobre la biodiversidad, leyes de proteccién de suelos, leyes de
conservacion de la vida silvestre, leyes forestales, leyes de aguas y jurisprudencia constitucional y su
aplicacion entre otros conocimientos. En el 4mbito internacional la mayoria de los paises han adoptado
normativa relacionada con la proteccion de humedales, cambio climatico, conservacion y proteccion de
areas silvestres y biodiversidad, comercio de especies amenazadas de fauna y flora, diversidad biologica,
sustancias agotadoras de la capa de ozono, movimiento de desechos peligrosos, entre otros.

El proyecto se concibe con la finalidad de generar una capacidad regional propia que fortalezca a los
miembros de las fuerzas armadas y les permita en el corto tiempo brindar a la sociedad un servicio éptimo
en temas transcendentales para el bienestar, la proteccién y la continuacién de la vida en el planeta, Se
espera que a la finalizacién del Programa de Capacitacion, el personal participante de los miembros de las
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fuerzas armadas y de policia , se encuentre suficientemente fortalecido en los aspectos agropecuarios y de
uso, conservacion, planificacién, valoracién y manejo sostenible de los recursos naturales y medio
ambiente, con la finalidad de brindar un mejor servicio en la regién.

El programa permite contribuir efectivamente a llenar un vacio en la formacién de las fuerzas armadas y
de policia de la regidn centroamericana en materia de derechos humanos de segunda y tercera generacion
y avanzar en el proceso de capacitacion continuo y sostenido que llevan a cabo las diversas Academias
Militares para responder de manera eficaz a las demandas de participacion en el nueve modelo de
seguridad democrética y el modelo de desarrollo sostenible adoptado en la regién.  Constituye un
ejemplo de cooperacién efectiva entre la sociedad civil y el estamento militar que siembra hacia futuro
mediante una accién planeada, de ejecucién continuada y de gran efecto multiplicador desde la
oficialidad hasta las unidades operativas.

4. Validacién del programa

Del 24 al 27 de junio del 2002 el CATIE, conjuntamente y con el patrocinio del Centro para el Liderazgo
Estratégico del US Army War College (CSL) y el Comando Sur del Ejército de los Estados Unidos de
América, realiz6 en su sede central en Turrialba, Costa Rica, el Taller de Validacién del Programa
Centroamericano de Defensa Ambiental en el Corredor Bioldgico Mesoamericano (Ver Programa Anexo
NeD).

El taller tuvo por objetivo principal realizar un anélisis de la viabilidad politica, técnica y econémica del
Programa. Conté con la participacién de representantes de las Fuerzas Armadas y de Policia de
Guatemala, Belice, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Participé también un
representante del Ejército de Paraguay *.  Durante el Taller se presentaron ponencias y conferencias de
fondo sobre los temas ambientales de interés para la region, que estuvieron a cargo de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo del Sistema de Integracion Centroamericana (CCAD/ SICA),
del Proyecto Regional Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM), del Programa de Areas Protegidas de
Centro América (PROCAM), de la Universidad para la Paz ( UPAZ/ ONU ), de la Unién Mundial para
la Naturaleza (UICN), del Programa de Prevencién y Control de Desastres de la AID (OFDA), del
Sistema de Areas de Conservacion, de los especialistas del CATIE y de CITES (entidad encargada de
combatir el trafico internacional de especies silvestres). La coordinacion del Taller estuvo a cargo de la
Consultora Internacional de Cooperacién (COINCO).

Durante tres dias los participantes debatieron para asegurar que el programa logre un efecto de
generalizacion de los contenidos cognoscitivos y valéricos propuestos por el CATIE , haciéndolos
extensivos a una poblacién meta formada por decenas de miles de personas pertenecientes a los institutos
castrenses y policiales de la region. Una mirada de conjunto a los variados aportes entregados por los y las
conferencistas y panelistas asi como derivado del trabajo grupal y plenarias de los participantes, refuerza
la idea de la riqueza doctrinal, tedrico-conceptual y prictica del contexto en que se sitfia la defensa
ambiental en la regién. Riqueza que abre interesantes posibilidades de perfeccionamiento y servicio para
muy variados protagonistas de nuestra realidad social.

# El representante de Paraguay participé en calidad de observador, y fue invitado en razén de que existe interés en establecer un
programa similar en el Cono Sur.
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Los participantes reafinmaron que los institutos militares y policiales , forman parte de los érganos
permanentes del Estado y de la poblacién de la regién y por lo tanto no pueden sustraerse de los grandes
problemas que en ella se enfrentan; que una mayor insercion en la defensa ambiental forma parte de los
cambios que requiere alcanzar la cultura institucional militar; que existe una amplia conciencia en la
sociedad y en las autoridades gubernamentales sobre la importancia de la gestion ambiental, lo que
fortalece la necesidad de contar con diversos actores capaces de actuar en este terreno; que las
capacidades instaladas y recursos con que cuentan son plenamente aplicables en este campo como se ha
demostrado en ocasién de desastres por fendmenos naturales a los cuales estd expuesta la regidén
permanentemente .

A lo anterior , se agrega que, muchas veces, las demas instituciones carecen de estos medios y que el
ordenamiento legal vigente en los paises, y sus cartas constifucionales, ordena o permiten tal
participacion, Ademads se pusieron de manifiesto , las semejanzas normativas en esta materia, mismas que
, favorecen la coordinacion de diversas iniciativas entre paises.

El Taller permitié comprobar, también, que por las caracteristicas de su organizacion interna y logistica,
las Fuerzas Armadas y de Policia presentan cualidades que garantizan la eficiencia y cobertura nacional
de sus acciones en el campo de la defensa ambiental y su proximidad con poblaciones que habitan zonas
alejadas y vulnerables .

Ese compromiso manifiesto con la propuesta del CATIE fue también enriquecida con la observacion de
los participantes en el sentido de ampliar el programa con nuevos componentes relacionados con la
asistencia técnica para el disefio y gestion de agendas ambientales de dmbito regional para las Fuerzas
Armadas y de Policia en la regién en el marco del Tratado Centroamericano de Seguridad Democratica y
ALIDES asf como, para la incorporacién programatica de la defensa ambiental en ¢l marco de los planes
operativos de las Fuerzas Armadas y de Policia. Mencién aparte merece, la preocupacion manifestada
acerca de la necesidad de dar la mayor cobertura y divulgacion al programa y la de intensificar las
acciones para hacer converger los aportes de la cooperacion internacional en el sentido de fortalecer el
componente de capacitacién como paso previo y coadyuvante para al disefio de otros componentes
propuestos.

La realizacién del Taller permitié constatar que ya existe un cierto grado de toma de conciencia,
variadas medidas de orden orgénico y experiencias concretas relacionadas con el papel de las Fuerzas
Armadas y de Policia en el fomento y fortalecimiento de la seguridad ambiental en la regién . Asimismo ,
importantes compromisos de contrapartida institucional para el programa por parte de cada pafs fueron
sefialados . Se comprueba que la iniciativa del CATIE no trata por lo tanto de crear un nuevo rol, sino de
consolidar un quehacer que va tomando forma. En este sentido, una capacitacion ligada a la realidad
regional y a las particularidades nacionales, unida al cultivo de actitudes y valores propicios, se convierte
en una opcidn indispensable para evitar que los avances se detengan o se pierdan, continuando adelante
con la construccién de una faceta socialmente relevante de la cultura institucional,

El grado de aceptacion manifestado por los participantes en el Taller, asi como su entusiasmo y
compromise para contribuir al mejoramiento del Programa tanto en términos de precisar nuevos
contenidos en materia de proteccion costera y maritima , como en lo relacionado a su marco institucional
de ejecucion, , pueden ser legitimamente interpretados como una validacién de base, sin perjuicio de que,
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dada la riqueza, complejidad e interés de la propuesta, sea continuamente objeto de una critica
constructiva y se beneficie de aportes cada vez mas amplios. ( Ver Anexo 2 Informe de Relatoria )

Como resultado del Taller el CATIE pudo concretar la cooperacién internacional de los patrocinadores
del eventoel Centro para el Liderazgo Estratégico del US Army War College (CSL) y el Comando Sur
del Ejército de los Estados Unidos de América la financiacién para completar la primera y segunda etapa
del Programa.

5. Objetivos
5.1 Objetivo General

Perfeccionar los conocimientos tedricos y practicos en materia de manejo sostenible de los recursos
naturales de los pafses centroamericanos, mediante la ejecucién de un programa de capacitacién en
materia de defensa ambiental regional dirigidoa los miembros de las Fuerzas Armadas y de Polic{a.

5.2 Objetivos Especificos

a) Promover una actitud de cambio, fortalecimiento y mejora continua de las Fuerzas Armadas y de Policia
de la region, para conservar, utilizar y manejar, en forma sostenible ¢ integrada, los recursos naturales y
ambientales, en particular el Corredor Biologico Mesoamericano.

b) Capacitar a los miembros de las Fuerzas Armadas y de Policia para fortalecer el sistema de seguridad
democrética adoptado en la regién y el cumplimiento de ALIDES, en el uso sostenible, conservacién y
manejo del campo agropecuario y ambiental.

6. Forma de intervencién
Para su ejecucion la propuesta se ha estructurado en cuatro etapas:

» [Etapa 1: Disefio y validacién del programa de oficiales capacitadores. Edicién y
publicacién de materiales didécticos. Elaboracién de guias de tutores y de los
participantes. Seleccién de participantes y capacitacién de docentes/ facilitadores (
Duracion: 5 meses)

e Etapa 2: Capacitacién a 35 oficiales capacitadores centroamericanos y disefio y
validacién de Programas Bdsicos Nacionales ( Duracién: 2 meses)

» Etapa 3: Efecto multiplicador nacional y local. Disefio y validacion del programa
basico. Elaboracién de - guias de tutores y de los participantes. Ejecucion de
cursos de ambito nacional y disefio y ejecucion de cursos locales, priorizando
aquellas regiones militares geograficamente ubicadas en el Corredor Bioldgico
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Mesoamericano ( Aproximadamente 1 curso nacional y 5 cursos locales por pais)
( Duracion: 22 meses)

¢ Etapa 4: Programa de especializacién en defensa ambiental ( Duracién: 24 meses)

A continuacion se describen las principales actividades que conducen al cumplimiento de cada una de las
etapas:

Etapa 1: Disefio y validacion del programa de oficiales capacitadores. Edicién y publicacién de
materiales diddcticos. Elaboracion de guias de tutores y de los participantes. Seleccién de
participantes y capacitacién de docentes/ facilitadores

Con base en ¢l Taller de Validacién conjunta entre el CATIE y las Escuelas Militares y de Policia de
los paises centroamericanos, realizado del 24 al 27 de junio del 2002 , se presenta el programa bésico y
las herramientas para incrementar su efectividad y eficacia tomando en cuenta las distintas opticas de
los beneficiarios . La propuesta de capacitacién se plantea en tres partes: a) los temas globales que
deberian ser cubiertos en los moédulos generales que implican las bases ecoldgicas, politicas y de
legislacion y de Sistemas de Informacién Geogréafica, b) los temas conceptuales y ¢) de implementacion
que implican los diferentes sistemas de manejo. A continuacion se presentan los contenidos de cada parte:

a) TEMAS: GLOBALES

»> Ecologia para la produccifn y conservacién
a) Principios y Conceptos basicos de los ecosistemas
b) Relaciones entre los ecosistemas
» Principios de Biologia de la Conservacién
a) larelacion entre los factores abidticos y bidticos en un sistema natural

b) estudios de distribucion de organismos vivos y procesos naturales que permiten clasificar la biosfera
en distintas unidades y,

¢) diversas especies que habitan ¢ interactian en espacios determinados y la dindmica de las poblaciones
en estas unidades.
» Politica y Legislacitn Ambiental

a) Politica y derecho ambiental

b) legislacién ambiental en el marco de la integracidn centroamericana

¢) proteccion penal del ambiente

d) control, proteccidn, denuncia y procedimientos judiciales en el delito ecoldgico

e) bases para la introduccién a la legislacidon ambiental nacional
¥ Sistemas de informaciéon Geogrifica
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| b) TEMAS CONCEPTUALFS.,

b)
c)

» Criterios para la Conservacion Biologica

los conocimientos relacionados a especies endémicas, exéticas, en peligro de extincion, migratorias y
otras,

los conocimientos necesarios para establecer conexién entre espacios naturales protegidos que den
viabilidad al desplazamiento de especies; y,

los conocimientos relacionados a los espacios de interaccion de diversas especies entre unidades

territoriales o espacios amplios.

> Manejo de cuencas

Problematica del manejo de los recursos naturales en América Central

Conceptos modernos en manejo de cuencas y gestién ambiental

La gestion de cuencas hidrograficas, experiencias y oportunidades

El manejo de cuencas y su refacién con la vulnerabilidad a desastres naturales

El agua como recurso estratégico actual y futuro

Beneficios del manejo de cuencas

Participacion institucional y local en el manejo de cuencas.

legislacion de suelos, aguas y ordenamiento territorial (tema de cuencas)

» Criterios para Establecimiento y Manejo de Areas Protegidas
los conocimientos relacionados a los criterios necesarios para el establecimiento de un 4rea protegida
tales como: valores que se deben proteger, los objetivos para su proteccidn, los niveles de
manipulacién de los recursos, el estado de los ecosistemas contenidos, tipos de uso en el 4rea, la
demanda de recursos y otros;
conocimientos relacionados con ¢l establecimiento de categoria de manejo, que estan determinados
por los objetivos de proteccién que se definan para cada area; y,
¢) los conocimientos necesarios para establecer una adecuada zonificacién del 4rea para orientar y
regular los usos de acuerdo a las caracteristicas de cada zona.

> Sistemas agroforestales

Introduccion al médulo (historia, definicién y aspectos ecoldgicos de los sistemas agroforestales)

Conceptos generales sobre agroforesteria y clasificacion de los sistemas agroforestales (en forma

secuencial y simultdnea)

Sistemas silvoagricolas, silvopastoriles y agrosilvopastoriles mas comunes en Centroamérica, Belice y

Panama: descripcion y pautas de manejo

Interacciones ecolégicas en los sistemas agroforestales

Conocimientos basicos de suelos y agua para el manejo de sistemas agroforestales

Clima y agroforesterfa.

»> Manejo costero integrado

Definicién de la zona maritimo costera

Importancia de los ecosistemas costeros: arrecifes de coral, pastos marinos y manglares
Recursos pesqueros y de acuacultura

Amenazas a los ecosistemas costeros

Concepto y principios del manejo costero integrado
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[ ¢TEMAS DE EMPLEMENTACION.

a)
b)
<)
d
a)

b)

> Planificacién de Areas Protegidas

conocimientos necesarios para la elaboracién de un plan de manejo del area como herramienta de
conduccién y control del manejo que debe contener los objetivos y metas medibles del manejo;

conocimientos necesarios para la elaboracién de herramientas de planificacion operativa, que
favorezcan la ejecucion de los planes de manejo; y,

conocimientos relacionados al disefio de planes especiales para el desarrollo de operaciones
especificas en el area protegida

legislacion 4reas silvestres protegidas y biodiversidad (tema dreas protegidas)

» Herramientas de Seguimiento y Evaluacion de Manejo de Areas Protegidas

conocimiento relacionado con el estado de avance de los objetivos y acciones del drea protegida, que
puedan determinan el estado del manejo de la misma

conocimiento relacionado con el manejo de turismo en dreas protegidas y la determinacién de
limitaciones al uso publico.

» Operaciones Bésicas

herramientas para enumerar y analizar los procedimientos de levantamiento y registros de informacién
requerida para la implementacién de programas en las 4reas protegidas.

desarrollo de conocimientos y habilidades para elaboracién y ejecucion de planes de bisqueda y
rescate.

proveer al personal de conocimientos, habilidades y destrezas de primeros auxilios.

desarrollar las habilidades y capacidad para la atencién de visitantes y €l trabajo con grupos
comunales

conocer modelos basicos de uso, control y mantenimiento de infraestructura basica, materiales y equipos.
proveer al personal de las técnicas para la construccién y mantenimiento de senderos.

conocer las técnicas de elaboracién y mantenimiento de materiales de interpretacién ambiental.

» Prevencién y combate de incendios forestales

conocimiento acerca de las causas y beneficios de los incendios forestales

identificar el comportamiento e influencia que produce el fuego en los combustibles forestales,
topografia y clima

técnicas para la elaboracién de programas de prevencion, deteccién y control de incendios forestales
organizacién de personal para prevencién y combate de incendios forestales

normas de seguridad en combate de incendios forestales

herramientas manuales para control y liquidacion de incendios forestales

técnicas para determinacién de causas de incendios forestales

elaboracién de plan de quema y proteccion

» Bosques Naturales

Aspectos sociales y econdmicos del manejo forestal

Biodiversidad y servicios ambientales, conceptos, valoracién

Dasometria y Silvicultura

Técnicas silviculturales para el manejo de bosques

Aprovechamiento de bajo impacto

Inventarios forestales para el manejo
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Planes de manejo

Productos no maderables del bosgue: importancia,

conservacion y manejo de los Productos no maderables del bosque
legislacién forestal (tema forestal)

> Plantaciones Forestales

Dasometria y silvicuttura

Semillas forestales

Viveros forestales

Seleccion de especies y de sitios

Establecimiento de plantaciones

Técnicas silviculturales para el manejo de plantaciones

Raleos y aprovechamiento en plantaciones

» Agricultura Ecolégica

Problemas del modelo convencional de produccidn agricola (erosion, pérdida de materia orgénica,
contaminacion por plaguicidas, etc.) y opciones innovadoras

Recursos genéticos: erosién genética, resistencia a factores abidticos y a plagas, mejoramiento y
biotecnologia

Enfoques y pricticas de conservacion para mantener la fertilidad y controlar la erosién del suelo
Manejo de la microflora del suelo (micorrizas) para la nutricién de los cultivos y el manejo de
enfermedades

Seleccion y modificacién de ambientes aptos, mediante préicticas agricolas (abonos organicos,
coberturas, abonos verdes, "mulches", manejo de la sombra, solarizacién de suelo, etc.)

Practicas agricolas para el manejo de plagas (barreras vivas, cultivos trampa, coberturas vivas, etc.)
Control biolégico de plagas mediante organismos antagonistas, insectos entomdfagos (parasitoides y
depredadores) y entomopatégenos

Induccién de resistencia y uso de sustancias semioquimicas (repelentes, atrayentes y feromonas)

La agricultura orgénica como opcién productiva: conceptos, practicas, requisitos y procesos de
certificacion, y mercadeo local e internacional.

» Economia y sistemas agroforestales

legislacién sobre contaminacién de aguas, suelos y aire. (tema de cuencas y agriculhira)

» Sistemas Agroforestales

a) Diagnéstico y disefio de sistemas agroforestales en fincas: andlisis agroforestal; analisis social y

andlisis econdmico-financiero.

b) Difusidn de sistemas agroforestales.

c) Perspectivas de los sistemas agroforestales

d) legislacién de manejo de sustancias toxicas y peligrosas (tema agricultura y agroforesteria)

Cada parte se puede considerar comno una unidad académica independiente, sin embargo, existe estrecha
relacion entre ellos, de manera que en conjunto ofrecen una formacién integral para ¢l logro de los objetivos y
la aplicacién practica de los conocimientos en las unidades operativas de las Fuerzas Armadas y de Policia de
los paises de la regidn centroamericana.

La preparacién de cada uno de los médulos requiere la contratacion de especialistas , quienes bajo la
modalidad de consultoria, ademds de estructurarlo, preparara los materiales didacticos complementarios
para incorporarlos en un manual del estudiante donde se presentard también bibliografia selecta para
cada uno de los temas.
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Por ello en esta etapa se seleccionardn especialistas en contenido, dedicados a tiempo completo al
programa, cada especialista sera asesorado por un experto de planta del CATIE. Durante ese lapso de
tiempo se realizard el disefio curricular {plan de curso, libros de texto y materiales escritos y
audiovisuales, guia del tutor, guia del participante, etc.). La comunicacién permanente esta prevista para
validar el programa con cada una de las academias militares. Dos especialistas en formacion militar se
incorporan al equipo de consultores para coordinar su trabajo. Una porcion de tiempo, se destinara a la
capacitacion previa de los docentes mediante un taller para facilitadores impartido por un especialista
en educacion militar, a efecto de fortalecer los conocimientos de los especialistas agrarios y ambientales
del CATIE sobre el grupo meta, los métodos y técnicas de ensefianza utilizados en la capacitacion de
militares y otros que faciliten la capacitacién posterior a los miembros de las fierzas armadas de la regién
seleccionados para incorporarse a la segunda fase. Esta etapa se llevara a cabo principalmente en la sede
del CATIE en Costa Rica y serd presencial con excepcién de la validacién que se hara en cada pais y con
cada una de las academias patrocinadoras del programa.

Para asegurar la calidad y propiedad de los contenidos y materiales, los consultores trabajaran bajo la
supervision de especialistas del CATIE y el equipo que designe cada una de las de las Academias de la
regidn.

Se estima la duracién de la etapa de preparacion de los modulos en cinco meses, al final de los
cuales se espera tener impresos 3000 ejemplares de los manunales para los participantes.

Etapa 2: Capacitacién presencial a capacitadores centroamericanos

Serd la etapa en la cual se capacitara de acuerdo con el contenido y el material publicado de los cinco
modulos, a un grupo de 35 oficiales, 5 por cada por cada pais de la regidn (Belice, Honduras, Nicaragua,
El Salvador, Costa Rica, Guatemala y Panami) pertenecientes a las Fuerzas Armadas respectivas,
propuestos como candidatos por las Academias Militares de cada pais. Los participantes seleccionados
se comprometeran a realizar las tareas docentes de efecto multiplicador en sus respectivos paises, en el
4mbito nacional y local, en conjunto con el equipo de docentes del CATIE. Esta etapa también se
realizara en las instalaciones del CATIE en Turrialba  presencialmente. Los tres componentes de
capacitacion tendran una duracién total de 8 semanas e incluyen tanto la actividad académica presencial
como trabajo de campo, evaluacidn de los conocimientos adquiridos durante la capacitacion, y el disefio
de un primer borrador del programa multiplicador para integrarlo en el pensum académico de los Centros
de capacitacién militar en cada pais con la utilizacién de una metodologia teérico-practica de ensefianza
y su respectivo método de evaluacion.

A fin de optimizar el uso de los recursos y el aprovechamiento de la capacitacién, los cursos serdn
estructurados con base en los enfoques modemos del proceso ensefianza-aprendizaje. Cada evento se
desarrollard con base en una estructura congruente de objetivos, contenidos, técnicas, actividades de
aprendizaje y evaluacién del aprendizaje, de manera que se logre una integracion real de las tematicas en
torno a ejes prioritarics. Como principales técnicas de ensefianza-aprendizaje se utilizardn las charlas
dialogadas, estudios dirigidos, trabajo individual, comprensidn de lectura, el trabajo y discusién en grupo, las
giras de campo y estudios de casos. Se favorecerdn todos los procesos interactivos y de formacién de criterio
v opinién con sustento técnico-cientifico. El proceso se desarrollard principalmente con un enfoque
constructivista, para lograr en los participantes un aprendizaje significativo a partir de sus realidades.
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Etapa 3: Efecto multiplicador

La ejecucién de esta fase recae principalmente en el equipo docente del CATIE y en los 35 oficiales
capacitados como capacitadores en la fase anterior. Su ejecucion se llevara a cabo en cada una de las
Academias Militares mediante la realizacion de un curso de dmbito nacional en ¢l cual participaran 40
oficiales y 5 cursos locales para 40 suboficiales y de tropa en cada pais. En los cursos locales se
privilegiaran las zonas militares que abarcan el Corredor Biologico Mesoamericano y en El Salvador las
zonas de cuencas. Se efectnara Ja validacion de los programas con cada una de las Academias
Militares y se respetaran los procedimientos y metodologia de ensefianza empleadas en ellas. Al finalizar
esta etapa cada pais contard con al menos 245 oficiales, suboficiales y miembros de tropa capacitados
cumpliendo de esta manera el propdsito del programa de abarcar desde la cipula hasta la base de los
estamentos militares y de policia. El equipo del CATIE, en conjunto con los capacitadores militares,
también dard asistencia técnica durante esta etapa, para incorporar al pensum regular de cada Academia
cursos permanentes en la materia.

Etapa 4: Programa de especializacion en defensa ambiental

En esta fase, el programa garantiza la creacién de una capacidad especializada permanente en cada
institucion de las Fuerzas Armadas para darle continuidad y permanencia a la atencién de los problemas
relacionados con las materias agropecuarias y medioambientales asociadas a esas. El programa facilitard el
otorgamiento de 2 becas de maestria por pais. En caso de inopia serdn distribuidas con criterio equitativo
entre los paises restantes.

Las becas serviran para que miembros de la oficialidad de las Fuerzas Armadas interesados que posean titulo
universitario en 4reas afines, con un minimo de 2 afios de experiencia y conocimientos de inglés, participen
en los programas de maestria del CATIE. Cada Maestria tienen una duracién de dos afios. Los periodos
académicos se desarrollan en trimestres, cada uno de aproximadamente 12 semanas de duracién. Ademds de
Ia carga académica, el estudiante de maestria tiene una carga de investigacién que realiza bajo la conduccién
de un Profesor Consejero, miembro del Claustro de investigadores del CATIE. Las asignaturas del Programa
de Maestria comprenden:

* Asignaturas generales obligatorias o de tronco comun: bases ecolégicas para la produccién
sostenible; bases econdmicas para la produccién sostenible; métodos estadisticos; disefio y andlisis de
experimentos; técnicas de muestreo; manejo de literatura cientifica; inglés.

= Asignaturas esenciales del drea de estudio o campo mayor:

» MANEJO Y CONSERVACION DE BOSQUES TROPICALES Y
BIODIVERSIDAD: en esta maestria se analizan las opciones de usos y
conservacion de los bosques tropicales, las plantaciones forestales y la
biodiversidad dentro de un marco de conocimientos actualizados de las
bases ecoldgicas y socioeconémicas que determinan dichas alternativas, con
alta participacion = comunitaria, del sector privado y del resto de
representantes de la sociedad. Posee dos énfasis: -manejo y silvicultura de
bosques- que enfoca los aspectos sociales, econémicos, técnicos y
operaciones de los sistemas de manejo que permiten el uso sostenible de
bosques y plantaciones forestales y —Conservacién de la biodiversidad -que
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evalia la conservacion dentro del marco de manejo sostenible de los
bosques naturales.

» SOCIEOECONOMIA AMBIENTAL: esta maestria considera los cambios
cuiturales reflejados en una mayor conciencia ambiental del mundo entero y
considera la demanda actual y futura de profesionales preparados en materia
de valoracién de recursos fropicales, participacion, género, cuentas
ambientales, adaptacion de tecnologias y en general la gerencia y
administracién del problema ambiental. Por medio de sus énfasis la maestria
permite profundizar en las lineas importantes de la Administracién y
Gerencia Ambiental y la Economia y Sociologia Ambiental,

> AGRICULTURA ECOLOGICA: en esta maestra se estudian sistemas
agricolas donde los procesos naturales son regulados para mantener o
mejorar la fertilidad del suelo y conservar el agua y los microorganismos
beneficiosos. Las plagas son manejadas en forma integrada, enfatizando en
el control bioldgico y el manejo preventivo de las mismas. Los sistemas de
agricultura ecoldgica son analizados considerando objetivos sociales de la
agricultura, sin dejar de lado los relacionados al rendimiento econémico. El
énfasis en Recursos Fitogenéticos y Biotecnologia enfoca los aspectos
técnicos de manejo y mejoramiento de los recursos fitogenéticos. Ademas se
estudia el uso de técnicas biotecnologicas tales como fa caracterizacion,
conservacion iz vitro, multiplicacién, manipulacién genética, etc. El énfasis
en el manejo integrado de plagas permite analizar las alternativas
tecnologicas capaces de aumentar la productividad de manera sostenible de
los sistemas de produccion del tropico en forma arménica con el medio
ambiente.

» AGROFORESTERIA TROPICAL: se forman profesionales capaces de
identificar problemas y disefiar alternativas agroforestales que mejoren la
productividad de la tierra, aseguren la conservacidn de los recursos
naturales y contribuyan a incrementar los ingresos. Se estudian los
fundamentos cientificos y técnicos de los sistemas agrosilviculturales y
silvopastoriles y se expone a los estudiantes a diferentes metodologias de
diagnéstico de fincas. La instruccién tedrica tanto de las tecnologias como
de las metodologias de diagnostico se complementa con aplicaciones
pricticas y giras de campo. Esta maestria ofrece amplias oportunidades
para seleccionar subespecialidades en las siguientes teméticas: sistemas
agroforestales con cultivos permanentes; sistemas agroforestales con
cultivos anuales y sistemas silvopastoriles para pasturas degradadas.

» MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS: esta maestria pretende
formar profesionales con liderazgo y capacidad para viabilizar la gestién,
manejo y conservacidn de los recursos naturales en las cuencas
hidrograficas mediante la integracién de las dimensiones biofisicas del
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uso de los recursos del agua, suelo, clima y biodiversidad, con aspectos
sociales, econdmicos, politicos y la proteccién del ambiente. Para ello se
desarrollan y fomentan en los estudiantes conocimientos, habilidades,
destrezas y actitudes para llevar a cabo ¢l diagnéstico, priorizacién,
planificacién, implementacién de proyectos, rehabilitacién y monitoreo
de las cuencas hidrogréficas. Esto se enfoca bajo una vision y estrategia
multidisciplinaria donde los paradigmas de conservacién de la capacidad
productiva de los ecosistemas, participacién de la poblacién, la
competitividad, la valoracién de las externalidades y la equidad son
elementos bésicos.

Las becas otorgadas incluyen los costos de matricula, clases, giras de estudio, materiales educativos, uso
de laboratorios cientificos y de informatica, biblioteca, seguro médico personal, actividades de vida
estudiantil, transporte CATIE-Turrialba-CATIE, servicio de comunicacidn, servicio editorial, disefio de
proyecto y tesis de grado. Adicionalmente la beca costeard el transporte del estudiante desde su pais de
origen, la alimentacion y el hospedaje. Se pondra especial énfasis en que los proyectos de investigacién
estén dirigidos a atender problemas especificos de los paises de origen de cada estudian, priorizando
aquellos que se relacionan con el Corredor Biolégico Mesoamericano y el manejo de cuencas en El
Salvador.
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7. Cronograma de actividades principales

Etapas Iy II

Actividod privespal/mes. :

Ratificacién de compromisos politicos y militares

C ltas programéticag

Disefio de campaiia de divulgacion

e

el

Vu’!j( 17]
2003

Seleccién de capacitadores

Desarrollo metodelégico del programa

Capacitacion de docentes en aspectos metodologicos

Inicio de programa de capacitadores

Disefio de pacitadores jonal

P1Og

C fia de divulgacién y promocién

Informe final Primera y Segunda etapa

Etapa III

|Actividad principal /mes
Ratificacién compromisos politicos y militares
)Afinamiento programatico

Disefio de campafia de divulgacién
Seleccion de capacitadores
Desarrollo metodoldgico del programa

Refuerzo docentes en aspectos metodologicos
Inicio de programa por paises

Camy de divulgacién y promocion

|Informe final Tercera etapa

Etapa IV

[Actividad principal /mes | 1/ 2] 34 56 7.8 918 11112.13.14
[

|Ratiﬁcaci(m de compromisos i} ]
Seleccidn de becarios il I

[Desarrollo programa Maestria =
Campafia_divulgacion |

|
Informe final cuarta etapa l i | [ ]]
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8. Organizacién para la ejecucién

Para su ejecucioén el programa en términos de recursos humanos demandari lo siguiente:

ial)

1 Jefe Area de Capacitacion (tiempo
parcial)
1 Decano de la Escuela de Postgrado
(tiempo parcial)
Coordinadores 1 Coordinader (tiempo completo)
$4 000/mes
Asistente administrativo 1 Asi dministrativo (tiempo parcial) | 1 Asistente administrativo
(tiempo completo)
Jefes de oficinas nacionales del CATIE | 6 Jefes de oficina ( tiempo parcial) 2 Asistentes (tiempo completo)
7 Consultores  tematicos y | 7 Consultores ( uno para cada médulo} (|2  Consul metodolégicos)
metodolégicos tiempo parcial) (tiempo parcial)
7 Consultores externos para desarrollo 7 Consultores  externos  para

de modulos y capacitacién presencial desarollo de  modulos  y
capacitacién presencial
7 Docentes externos  (efecto
multiplicador nacional y local)
Personal de apoyo 30 meses

Consultoria externa de evaluacién y
seguimiento

30 meses consultoria

Campafia de divulgacién y promocién
del programa

Un comunicador tiempo completo

Consultoria externa de

comunicacién

Auditoria Externa

3 meses consultoria
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Para su ejecucion, el programa demandara lo siguiente en términos de recursos didécticos, traslado,

alojamiento y alimentacién

e Ry e N O O

Fase [y IT)

Sslis de clase ylo rounioncs do|Sedecentraldel CATIE | Sedes de las Academiss
coordinacién (Fase L, Iy TI)

Oficinas y equipo para instructores ( | Sede central del CATIE Sedes de las Academias
Fase L Iy IIN)

Equipo didictico andiovisual ( Fase I | Sede central del CATIE Sedes de las Academias
y 1D

Transporte local de participantss { | Sede central del CATIE Sedes de las Academias

Tiquetes  aéreos (oficiales 25 tiquetes aéreos (promedio
capacitadores) (Fase IT) $400 cada uno)
25 becas totales (alimentacion y 25 becas totales
hospedaje) (Fase II) ($ 2340 c/una)

5 becas parciales (alimentacion}
(Fase IT)

5 becas parciates ( $1620

chma )

multiplicador nacional y local

Publicacién de materia! didactico 3000 cjemplares
(Fase 1)
Material de apoyo, fotocopias y | $500/mes $7200
comunicaciones (Fase I, I y IIT)
Tiquetes aéreos y viticos misiones 25 tiquetes promedio
de validacién y coordinacién 175 dias de  vidticos
($150/dia)
25 Gastos viaje ($100 c/u)
Tiquetes aéreos y vidticos 12 Tiguetes promedio
{gestién interinstitucional) 60 dias de vidticos
12 Gastos de viaje
Tiquetes aéreos y vidticos efecto 25 tiquetes promedio

1500 dias de vidticos
($150/da)

25 Gastos de vigje
($100 cfu)

Contribucion a las Escuelas Militares
para el desarrollo del programa

8 Academias $ 10000 c¢/u

raultiplicador nacional y local

Becas de estudios de especializacién 14 becas a $28730 c/u
Tiquetes aéreos becas de 14 tiquetes aéreos (promedio
especializacion $400c/u)
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9. Presupuesto (solicitado a la cooperacion internacional)

Etapas I y II ( Financiadas)
Rubro /monto en USAS UASS

Honorarios

1 Coordinador 4 meses $4000/mes 16000

2 Consultores metodologicos $3000/mes 2 meses c/u 12000

4 Consultores docentes $ 5000 c/u 20000

Personal de apoyo 4 meses $800/mes 3200

Becas y tiquetes capacitadores

30 Tiquetes aéreos $400/promedio 12000

30 Becas de alimentacién y hospedaje 60 dias a $39/dia 70200

5 Becas de hospedaje 42 c/u ( costarricenses) 3990

5 Becas de alimentacidn 60 dias a $20/dia 6000

Documentacion y material didactico

Edicién y publicacion de material 6400

Reproduccién y encuadernacion 800

Divulgacién y promocién del programa

Campana de divulgacion en 7 paises 20000

Administracién y organizacion 17000
TOTAL 187.590
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Etapa III
Ruhro / monto cn USA 5 ' USAS

Honorarios

1 Coordinador 16 meses 64.000

2 Consultores metodoldgicos 6 meses c/u 36.000

12 Expertos Docentes 6 meses c/u 25.2000

Evaluacion y seguimiento 25.000

Personal de apoyo 16 meses 17.520

Wiaj es y vidticos

36 tiquetes promedio $400 14.400

1500 dias de viaticos $150/dia 225.000

36 Gastos de viaje $100 c/u 3.600

Talleres y seminarios de validacién

3 Talleres de validacion 120'000‘

Documentacién y material didctico

200 Paquetes instructivos 240.000

Fotocopias y reproduccion de documentos 10.000

Apoyo a Academias Militares y de Policia 80.000

Divulgacion y promocién del programa

Campaiia regional de promocién 25.000

Gastos administrativos y de organizacién

Administracion financiera 244.212
TOTAL 1.356.732

Etapa IV

Rubya / monto en USA $ ' USAS

Honorarios

1 Coordinador tiempo parcial 27 meses 40.500

Becas completas de Maestria

14 becas $28.730 c/u 402.220

Gastos de viaje

14 tiquetes $400/promedio 5.600

Divulgacién y promocién del programa

Campaiia de divulgacion

Gastos administratives y de organizaciéon

Administracion financiera 32.908
TOTAL 481.228
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10. Viabilidad y Riesgos
10.1 . Viabilidad

Viabilidad Técnica: El Programa de Capacitacion propuesto se considera viable, desde el punto de vista
técnico, porque su planteamiento de ejecucion estd orientado a contribuir mediante diferentes opciones
con la reduccion de la problematica eco-agro-ambiental en la regién y el CATIE y las instancias militares
y policiales cuentan con la capacidad debida para realizarlo.

Viabilidad Econémica: El Programa es viable econdmicamente porque es compatible con la bisqueda
del incremento sostenible en el uso, conservacién y manejo de los recursos naturales de la Regidn, debido
al fortalecimiento y mejoramiento de la capacidad de las Fuerzas Armadas para colaborar eficazmente
con los Gobiemos y la Sociedad Civil, que podria ocasionar una reduccién de los costos ocasionados por
el deterioro ambiental. Asimismo podria ayudar a evitar las pérdidas econdmicas ocasionadas por los
desastres naturales y ambientales. ’

Viabilidad Financiera: La ejecucion de las actividades contempladas dentro del Programa de
Capacitacién, por parte de los capacitados y en sus respectivas jurisdicciones territoriales, podria permitir
a mediano y largo plazo el retomo de beneficios por las inversiones realizadas, tanto en los aspectos
agrarios como ambientales. El financiamiento obtenido para la validacion del programa la I y 1I Etapas
demuestran el interés de la comunidad imternacional este tipo de iniciativas.

Viabilidad Institucional: Podria asegurarse que el Programa es viable institucionalmente debido a que
cuenta con una amplia participacién y apoyo de las Fuerzas Armadas y de las Academias Militares de la
Regi6n, durante el estudio de viabilidad del proceso de capacitacién y en la ejecucién de las actividades
del personal entrenado. )

Viabilidad Legal: Los paises cuentan con un marco constitucional y legal de &mbito nacional, regional
¢ intemacional que apoya el desarrollo del Programa, en vista de que el mismo estd enfocado a la
proteccién, conservacién, uso y manejo apropiado de los recursos naturales, el mejoramiento del
ambiente y de la calidad de vida de la poblacién.

Viabilidad Seocial: En el Programa se contemplard la participacién directa y activa de las Fuerzas
Armadas y de las Academias Militares en su calidad de estamentos sociales permanentes de la estructura
estatal que permite avanzar en la consolidacién de un nuevo modelo de seguridad democritica en la
regién en armonia con el medio ambiente

10.2, Riesgos

Riesgo de convocatoria: La convocatoria en el &mbito nacional por los encargados del Programa de
Capacitacién, puede tener dificultades en comunicacién y difusién de forma que los interesados
(miembros de las Fuerzas Armadas) no tengan el suficiente conocimiento con el debido tiempo. Elle
podria influir en una participaciéon reducida de interesados.

Riesgo de Falta de Continuidad de los Capacitados: Dada la movilidad laboral propia de las
instituciones, se corre el riesgo de que personal capacitado por el programa desempefie, a futuro,
actividades diferentes a la temstica de la capacitacién recibida sin embargo por recomendacién de los
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representantes de las Fuerzas Armadas durante el Taller de Validacién del Programa se fijaron las
normas que permiten reducir significativamente este riesgo.

* Riesgo por la situacién presupuestaria de los Fuerzas Armadas de la regién: Que debido a este
problema no se cuente con los recursos necesarios de contrapartida y para otorgar los permisos
necesarios y autorizar las suplencias que se requieran.

11. Gestién administrativa y financiera del Proyecto

El Programa de Capacitacion se administrard financieramente a través de la Direccion de Administracién
y Finanzas de la Sede Central del CATIE, en Turrialba, Costa Rica, mediante la apertura de cuenta
bancaria exclusiva en un banco local, y se ejecutard atendiendo lo establecido en el presupuesto, los
términos de referencia y las modalidades de ejecucién. Las modificaciones o reorientaciones de las
actividades asi como las modificaciones de los rubros presupuestarios, si las hubiese, se hardn luego de
solicitud formal a la cooperacitn para el desarrollo y de la obtencién de su autorizacién expresa. La
informacion y documentacién de respaldo (archivos, facturas, justificantes, cuentas y otros) estaran
disponibles para su verificacion y utilizacién por parte de los 6rganos responsables de la cooperacion. Los
fondos provenientes del organismo cooperante podrén ser auditados por éste durante la ejecucién del
proyecto y hasta 5 afios después de su finalizacion. También estd prevista una auditoria externa por parte
del CATIE. La institucién presentard informes financieros debidamente auditados.

El proyecto serd evaluado mediante acciones sistematicas y comprensivas que tomarin en cuenta tanto
aspectos cuantitativos (cantidad y calidad de los beneficiarios directos, aportes de contrapartida, nfimero
de acuerdos formales y otros) como cualitativos (compromiso y adhesion de los beneficiarios con las
metas del proyecto) y de impacto (uso efectivo del material, disponibilidad, consultas, etc.) durante el
penodo de su ejecucién, que se reflejardn en:
Informes Técnicos y Financieros trimestrales del CATIE a los donantes
* Informe final recapitulativo con los resultados y las evaluaciones de impacto del CATIE para
cada etapa al donante
= Informe final financiero y administrativo para cada etapa

Conforme con el plan de actividades y con el cronograma, el CATIE elaborar4 y presentara al cooperante
cada tres meses, informes técnicos y financieros con el detalle de las actividades llevadas a cabo y los
resultados de las evaluaciones especificas que permitan apreciar el avance del proyecto en funcién de los
objetivos especificos previstos. El reporte contendra un informe financiero de fos gastos realizados con su
explicacion. Ambos informes contendran la programacion del futuro trimestre.

Para garantizar el mas adecuado control del proyecto, el CATIE, por medio de la Direccién General,
establecera una evaluacion externa para contar con informes trimestrales sobre la ejecucién en términos
de evaluacién y seguimiento de las actividades en general; la evaluacion ex ante, durante y ex post de
cada accién; el disefio y control de cumplimiento de los términos de referencia de los expertos; el
cumplimiento en términos de calidad, cantidad y oportunidad de los servicios para el adecuado desarrollo
de las actividades y otros, todo ello con el propoésito de introducir los correctivos, si fuese el caso, y
garantizar el éptimo desarrollo de la propuesta.

Desde el inicio del proyecto, con asistencia técnica externa, se prevé el disefio de instrumentos y su
aplicacion para medir el impacto del proyecto y darle la mas amplia divulgacién y promocién , de
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acuerdo con el criterio razonado de los beneficiarios y €l compromiso institucional de los organismos
participantes. Informes analiticos de los resultados seran remitidos a la cooperacién.

Al final del cada etapa  se presentara un Informe Técnico y Financiero Comprensivo de la ejecucion del
mismo, el cual contendra un anélisis de cada uno de los apartados del documento original, con especial
¢énfasis en la comparacién de los resultados alcanzados con los previstos; la medicion final de impacto; las
conclusiones y las recomendaciones. Asimismo, la informacién financiera detallada de la totalidad de los
gastos habidos, verificado y aprobado de previo por la Delegacién de la cooperacion

El informe ird acompafiado de los anexos con los respaldos de cada actividad (programas, evaluaciones,
material documental, material grafico, y otros). El donante podra realizar, durante la ejecucién del
proyecto, las evaluaciones que considere pertinentes y las auditorias financieras que correspondan. El
CATIE mantendrd los archivos y los respaldos financieros a su disposicion durante la ejecucién del
proyecto y hasta cinco (5) afios después de su finalizacién.
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12. Matriz de planificacion

Ohjetives del Programa | Indicadores Fuentes de verificacién | Actividades Principales
Perfeccionar los = 35 Oficiales 1. Del Programa = Arreglos organizativos,
conocimientos tedricos y seleccionadas por las académico administrativos y de
précticos en materia de Academias Militares de | = Listas de participantes en coordinacion

mangjo sostenible de los Centroamérica, 5 por los eventos de interinstitucional para el
recursos naturates de los pais, capacitados como capacitacién y inicio del programa
paises centroamericanos, capacitadores de las especializacion. = Seleccid, contratacién y

mediante la ejecucion de un
Programa de Capacitacion
en materia de defensa
ambiental regional, dirigido
a los miembros de las
Fuerzas Armadas de Belice,
Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua, Costa
Rica y Panama.

Fuerzas Armadas, en
cinco modulos teméticos
en dreas como ecalogia,
produccién y manejo
forestal, produccién y
manejo agropecuario,
sistemas de informacién
geografica y topografia,
evaluacion de dafio
agroambiental, y
legislacién
agroambiental especial
y comparada, entre otras.
Por medio de los 35
capacitadores la
capacitacidn en los
mismos temas de mas
de 175000 efectivos en
todos los pafses a través
de las Academnias
Militares.

14 becas de
especializacién a nivel
de maestria otorgad;

a

= Plan de curso de los cinco
médulos de capacitacién.
Programa de capacitacién
metodologica a
capacitadores

Libros de texto y
materiales escritos y
andiovisuales.

Guias de los
capacitadores, tutores y
participantes.
Evaluaciones

Plan de estudios de
Maestria

Evaluaciones

2. Del Proyecto
Informes Técnicos y
Financieros trimestrales
del CATIE al donante
Informe final
recapitulativo con los
resultados y las
evaluac de impacto

14 oficiales, 2 por pais
que conformardy una red
de especialistas regional
en materia de defensa
ambiental.

14 estudios de
nvestigacidn especifica
y ateniendo prioridades
de problemas
ambientales y agricolas
de cada pais de la region
al finalizar los
programas de maestria.

.

del CATIE al donante

Informe final financiero y
administrativo

entrenamiento de
facilitadores para los
cursos de capacitacién
Edicién y publicacion de
material didactico de
apoyo para los cursos de
capacitacion

Seleccion de
participantes por tas
Academias Militares.
Capacitacion a
capacitadores.

Efecto multiplicador en
cada Academia Militar.
Seleccién de
participantes en los
cursos de
especializacién

Inicio de los cursos de
maestria

Seguimiento y
evaluacién como
actividad continua.
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