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PREFACIO

Los ultimos afos han presenciado una creciente convergencia entre los
intereses de los conservacionistas y los pueblos indigenas, (1) especialmente en la
proteccibn y manejo de ecosistemas en peligro. El Banco Mundial ha
desempeiiado un papel en esta convergencia a través de la divulgacién de su
documento Pueblos Tribales y el Desarrollo Econdmico: Consideraciones
Ecolégicas Humanas (1982), y la formulacién de OMS 2.34, "Tribal Peoples in
Bank-financed Projects™: (Pueblos Tribales en Proyectos Financiados por el Banco)
y OPN 11.02, "Wildlands: Their Protection and Management in Economic
Development”: (Areas Silvestres: Su Proteccién y Manejo dentro del Desarrolio
Econdmico).

Al igual que otras instituciones de desarrollo, el Banco enfrenta un problema
mayor al implementar sus politicas sobre pueblos indigenas y el manejo de areas
silvestres. A veces los intereses para el desarrolio --la construccién de una represa

grande, de una carretera 0 una mina, la realizacion de un plan de
colonizaciéon-- van en contra de los intereses de los pueblos indigenas y la
proteccién de las &areas silvestres y otros habitat naturales. Otras veces, se
dedican dreas para las poblaciones nativas o para la proteccién de zonas silvestres
para mitigar o compensar los efectos mas adversos del desarrollo. Sin embargo
iqué pasa cuando los pueblos indigenas, areas silvestres, o éreas de interés para
la diversidad biolégica existen en el mismo sitio? ;Es posible reconciliar los
diversos intereses para alcanzar los objetivos comunes de conservacion de
recursos naturales y proteccion de habitats?

Estas incégnitas constituyen la base de este estudio, comisionado por la
Division del Medio Ambiente de América Latina y el Caribe del Banco (LATEN) y
realizado por Peter Poole, un planificador canadiense en el uso de la tierra y
recursos naturales. El Sr. Poole fue asistido en el estudio por cuatro documentos
de antecedentes preparados por Dennis Glick y Brian Houseal del Fondo Mundial
para la Vida Silvestre (WWF) y Conservacién de la Naturaleza (TNC), y Kim Hill y
Jorge Uquillas, dos antropdlogos que cuentan con investigaciones y experiencias
practicas con poblaciones indigenas que viven en &éreas silvestres protegidas de
América del Sur.

Originalmente, esperdbamos que el estudio resultaria en la produccién de un
manual; una especie de libro de consulta basado en las experiencias de los pueblos
nativos del norte de Canadd (donde el asesor principal habfa adquirido
experiencia), de América Latina y otras partes del mundo, para proporcionar a los
planificadores de politicas una guia sobre cémo disefar 4reas que combinan
practicas tradicionales del uso de la tierra con objetivos conservacionistas. Sin
embargo, al avanzar las investigaciones, se hizo patente que era algo prematura la
produccién de un manual, pues muchos proyectos --sobre todo en América Latina-

{1} El término "pueblos indigenas” se refiere a los pueblos que dependen estrechamente de la tierra y
hablan idiomas propios: tienen fuertes lazos {(normalmente de cardcter espiritual) con sus territorios
ancestrales; practican formas sostenibles del uso de la tierra y extraccién de recursos; y mantienen
culturas e identidades que difieren del de las sociedades nacionales. Se estima que viven unos 40
millones de indigenas en el hemisferioc occidental. Incuidos aproximadamente dos millones en
Canaad4 y los Estados Unidos, cerca de un millén en zonas de bosque tropical en las tierras bajas de
Sur América, y aproximadamente cuatro millones en América Central de los cuales 0,5 millones viven
en zonas de bosque humedo tropical.



- todavia se encuentran en la etapa experimental por lo que no estadn listos para
ser generalizados como modelos universales. Por tanto, el informe final se
convirti6 en un ensayo descriptivo, y no un manual que explica cémo hacer las
cosas; un informe que depende de numerosos casos (tanto positivos como
negativos) de Canad4, América Latina y otras regiones del mundo, y plantea
algunos principios para incorporar en forma més adecuada a los pueblos indigenas
y sus conocimientos sobre el medio ambiente, en la planificacibn de Areas
Silvestres.

El descubrimiento més importante del informe es que se ha iniciado un
cambio fundamental en la manera en que la comunidad conservacionista
internacional ha venido a considerar la planificacién en dreas ocupadas y usadas
por pueblos indigenas. Bajo el paradigma tradicional, representado por varios
Parques Nacionales, refugios de fauna silvestre y otros tipos de &reas protegidas
en las cuales viven pueblos indlgenas, a estos pueblos se les ha permitido seguir
ocupando y aprovechando los recursos de estas &reas siempre y cuando los
utilicen de manera sostenible. Este uso, acordado con las autoridades de los
parques, debe reconciliar las necesidades tanto de los indigenas como de los
conservacionistas. La experiencia ha demostrado que se puede reconciliar estas
necesidades y hacerlas compatibles, aunque esto dista mucho de lo acostumbrado.
Obviamente, una mayor deforestacién y la cacerfa con armas de fuego no son
compatibles para proteger las areas silvestres. Donde no concuerdan los pueblos
indigenas y las autoridades de los parques, se invita a uno de los dos a trasladarse
a otro sitio.

Bajo el nuevo paradigma, representado por el concepto contemporaneo de la
Reserva de la biosfera, no es un reglamento o una teorfa sobre la aculturacién
nativa la que rige el comportamiento de los pueblos indigenas residentes en las
unidades de conservacién,(2) o que viven en las zonas de amortiguamiento
contiguas a las &reas protegidas, sino una asociacién; un acuerdo elaborado
mediante el didlogo y negociaciones entre los pueblos indigenas y las autoridades
de conservacién para la proteccién mutua de selvas y hébitats en peligro. Un
propésito primordial del proyecto de investigacién que se describe en este informe
es de mostrar las dificultades y desaflos inherentes en la creacién de tal asociacién
entre conservacionistas e indigenas.

Ademdas de indicar este cambio de paradigma, sobre todo como se
manifiesta en varios proyectos actuales en América Latina, surgieron otros tres
descubrimientos importantes de este proyecto de investigacién. El primero, es la
afirmacién de que el reconocimiento y proteccién de derechos indigenas sobre la
tierra constituye la base de posibles convergencias de interés entre los pueblos
indigenas, los conservacionistas y los planificadores del uso de la tierra.

Porque gran parte de su cultura e identidad esté arraigada en una estrecha
relacién con sus territorios y tierras tradicionales, los pueblos indigenas han hecho
fuertes demandas a los gobiernos de los cuales son ciudadanos para reconocer,
demarcar y proteger sus derechos sobre la tierra. En la reunién de 1985 del Grupo

(2) El término unidad de conservacion se refiere a las muestras de ecosistemas, legalmente dedicadas
principalmente para la proteccién de su diversidad biol6gica. Incluyen Parques Nacionales, Reservas
de Fauna Silvestre, Estaciones Ecol6gicas, etc. La Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza y los Recursos Naturales (UICN} ha desarrollado una clasificacién detallada de estas
Categorias de Manejo.
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de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de la ONU, José Uranavi, jefe de la
Organizacién Central de Pueblos y Comunidades Indigenas de Bolivia Oriental,
asevero:

Nuestra defensa de la tierra y los recursos naturales es para la supervivencia
cultural y humana de nuestros hijos, y es el fundamento de una seguridad moral
para pueblos que tienen idiomas y costumbres distintos.... Nosotros los indigenas
pensamos y planificamos en funcién de un territorio, no solamente la parcela
individual; de este modo, aseguramos el acceso de la comunidad a los diversos
recursos de la selva (madera, suelo apropiado para la agricultura, el ganado, y la
fauna silvestre).... Para nosotros, lo primero es afianzar la tierra que nos
pertenece por derecho, pues somos los verdaderos duefios de la tierra y los
recursos naturales. Los pueblos indigenas sabemos que sin tierra no puede haber
educacién, ni salud, ni vida (citado en, /IWGIA Newsletter, Grupo de Trabajo
Internacional para Asuntos Indigenas, Copenhagen, 1985, pagina 20).

La experiencia del Banco Mundial en América Latina y otras partes del
mundo indica que el reconocimiento, demarcacién y protecciéon de los derechos
indigenas sobre la tierra no perjudicarfan la ocupacién y desarrollo racional de las
regiones mas extensas donde vive la mayoria de los pueblos indigenas. Por el
contrario, el reconocimiento de los derechos de estos pueblos y la incorporacién
de sus conocimientos del medio ambiente en los esfuerzos regionales de
planificacién constituyen pasos cruciales hacia la conservacién y uso sostenible de
estas zonas.

_ Un segundo hallazgo importante expuesto en el informe sobre Ila
investigacién dei Sr. Poole es que a las organizaciones locales, nacionales e
internacionales (ONGs) se les debe dar méas responsabilidad en la mediacién y
reconciliacién de los frecuentes intereses en conflicto entre planificadores del uso
de la tierra y las comunidades indigenas. Ello no porque estas ONGs posean
mayor fuerza moral, conocimientos intelectuales o destrezas de planificacién que
los planificadores nacionales o los encargados de fijar politicas. Ma&s bien, las
razones estriban en el hecho de que muchas comunidades indigenas se
caracterizan por relaciones intimas y cotidianas que son mas propensas a confiar
en los ONGs, que respetan sus valores y estilo de vida, que en las organizaciones
grandes del sector publico --tales como los departamentos de parques o de
asuntos indigenas-- que tienden a ser impersonales, distantes y no comprencibles
de las preferencias y realidades de los nativas.

En 1988 el Banco formul6 una politica que permiti6 a los ONGs, bajo
algunas circunstancias, incorporarse en los proyectos de desarrollio financiados por
el Banco (OMS 5.30, "Colaboracién con Organizaciones no Gubernamentales). El
informe que sigue describe varios proyectos en América Latina en los que existe
una relacion mutuamente beneficiosa entre ONGs de conservaciéon y las
comunidades indigenas. La evoluciéon de estos proyectos, en especial los que se
llevan a cabo en areas de bosques himedos amenazados, la debe estudiar con
detenimiento el Banco y, donde las condiciones lo ameriten, integrar la respectiva
informacién en las discusiones entre el Banco y sus prestatarios sobre las politicas
y la planificacién de proyectos.

Finaimente, este informe sugiere que el Banco y otras instituciones de
desarrollo deberfan prestar mas atencién a lo que el autor califica como
"economias verndculas™ o la llamada "tercera opcién" en el desarrollo. Aqui el
argumento fundamental, desarrollado particularmente en las Secciones 5.4, 7.5 y
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8.2.4 de este informe, es que existen formas locales de hacer las cosas en funcién
de la produccién econémica y el uso de recursos que combinan la subsistencia
tradicional con actividades comerciales modernas. Estas economias de
subsistencia, muchas de ellas basadas en el manejo y extraccidn de recursos
silvestres, estan bien documentadas en la literatura antropolégica y ecoldgica, y
son cada vez de més interés tanto para las organizaciones indigenas como para los
campesinos en América Latina. Como economias informales, no obstante, estos
tipos de actividades productivas no se ajustan féacilmente a los modelos
prevalecientes ni de financiamiento del desarrollo ni del manejo de ecosistemas.
Ademas; exigen un enfoque, sobre todo en términos de planificacién y extensién,
que permita la experimentacibn y reconozca las necesidades y capacidades
locales. Este informe recomienda que se investigue mas sobre las economias e
implicaciones de estas actividades extractoras de recursos, particularmente en
zonas ambientalmente vulnerables, como los bosques humedos tropicales.

Para concluir, es importante seifalar que el informe que sigue trata
unicamente situaciones en las que Areas Protegidas coinciden en parte con las
poblaciones indigenas y, principalmente, en el contexto de América Latina y del
hemisferio occidental. El informe no toca, por ejemplo, el tema méis amplio de
cémo proteger las dreas silvestres donde no hay una poblacién indigena, sino una
poblacién contigua de colonizadores (a menudo mé&s ambiciosos por poseer
. tierras). El informe tampoco aborda el tema de cédmo organizar proyectos de
desarrollo econémico en &reas ocupadas por poblaciones indigenas (conocidas
como Reservas Indigenas o Nativas), pero que no son unidades de conservacion.
Asimismo, este informe no evalia el grado de implementacién de politicas del
Banco sobre pueblos tribales y la conservacién de éreas silvestres. Se le instruyé
al autor evitar estos temas. Sin embargo, algunas conclusiones del informe, como
la recomendacién de que la planificacién y manejo de areas silvestres se base en
una asociacién con las comunidades que las rodean e incorporen “economias
verndculas”™ en las actividades de zonas de amortiguamiento, tienen implicaciones
para la planificacién de la unidad de conservacién y el uso de la tierra bajo estas
otras condiciones y quizds también en Africa, Asia y el Pacifico, ademéas de
América Latina.

Shelton H. Davis

Regién de América Latina y del Caribe
Divisién para el Medio Ambiente
Banco Mundial
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PREFACIO DE LA REIMPRESION

La reimpresién de este documento, que intenta analizar algunas
-opciones conciliatorias entre los intereses de las comunidades indigenas y
de los grupos conservacionistas en el manejo de recursos naturales y éreas
protegidas, ha sido considerada por el WWF como necesaria, dado ¢l interés
que ha despertado.

Como el informe indica, existen oportunidades y conflictos para el
trabajo conjunto entre conservacionistas y comunidades indigenas, que
ameritan nuestro anélisis. el desafio para formular estrategias y proponer
acciones mutuamente satisfactorias, tiene facetas Unicas en lo relacionado
con comunidades indigenas, pero aplicables también a las poblaciones
rurales en general. El WWF, a través de su Programa de Areas Silvestres y
Necesidades Humanas y sus Programas regionales, promueve el anélisis de
esta problemética y apoya la puesta en marcha de diversas iniciativas, tanto
de grupos conservacionistas como de comunidades indigenas, para el
desarrollo de soluciones viables. Varios de ellos son discutidos por Poole.

Ni las actividades que apoyamos, ni este documento pretenden
sefnalar un modelo milagroso para garantizar la conservacién y el desarrollo
sostenible. Sin embargo, aqui se presenta un panorama de los diversos
temas que son importantes de considerar para mejorar la efectividad de los
proyectos que ejecutan y para estimular la colaboracién entre comunidades
indigenas y grupos conservacionistas. Esperamos que, en la préactica, estos
objetivos se alcancen.

Miguel Cifuentes

Coordinador Regional del Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF)
en Centroamérica.
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RESUMEN

La propuesta original del estudio, expuesto en el capitulo uno contempiaba
el trabajo de campo en las regiones de América Latina, Africa y Asia. El objetivo
era producir un manual de operacién disefado para asistir a los grupos indigenas
identificando é&reas en que sus intereses coincidian con los de la comunidad
internacional de conservacién, asi como planteando formas en que podrian
movilizar los recursos de dicha comunidad. Esta drea de interés mutuo ha llevado
a proyectos colaborativos entre conservacionistas y pueblos indigenas en zonas
como Norte América y Australia, y se creia que se podria sacar paralelos Utiles de
estos casos y ciertas situaciones del mundo en desarrollo.

Posteriormente, se limité el trabajo de campo a América Latina, pero esto
seria precedido por una investigacibn documental de casos mundiales en que
grupos indigenas participan en proyectos de conservacién. Una vez iniciada la
investigacién, se hizo patente que se producian cambios que podrian alterar el
cariz de la conservacién en América Latina y hacer que tal manual, basado en los
viejos paradigmas, resulte prematuro. Por tanto, se decidi6 que el estudio
enfocaria estos cambios como punto central, puesto que en muchos casos
ejemplifican un nuevo conjunto de opciones que los grupos indigenas pueden
escoger para enfrentar los cambios en su medio ambiente.

Un cambio trascendental es que el nuevo enfoque toma en cuenta las
necesidades sociales y econémicas de la gente local en la planificacién y manejo
de dreas de conservacién, mientras que el enfoque anterior tendfa a excluir la
actividad humana, o aceptarla Unicamente bajo ciertas condiciones. Se ejemplifica
el antiguo enfoque en los Parques Nacionales, en que, por definicién, se restrigen
muchas formas de explotacién de recursos. El nuevo enfoque se ejemplifica en las
Reservas de la Biosfera que tipicamente son complejos de unidades de
conservacion que incluyen zonas totalmente protegidas, al igual que los parques
nacionales, con la diferencia que aquellas son rodeadas por zonas de
amortiguamiento en las que se permite diversos grados de explotacién de
recursos, siempre que sostenga tanto las economias locales como la diversidad
biolégica de los nicleos.

Dos componentes significativos caracterizan este nuevo enfoque: {(a)
iniciativas de conservaciéon por grupos indigenas. (b) el papel clave de ONGs
conservacionistas latinoamericanos, en el manejo de proyectos.

Estos cambios se ajustan a la nocién de "convergencia” entre los intereses
de los pueblos indigenas y los conservacionistas que en anos recientes han estado
recibiendo mucha atencién. Pero, en la préactica, esta idea tiene ciertas
limitaciones, que reflejan las suposiciones, expectativas y objetivos finales de
ambos bandos.
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Para las sociedades indigenas, la seguridad de tenencia de tierras o
rasoluciones de reclamos sobre ellas constituye una precondicién crucial para la
blisqueda del desarrollo social autodeterminado y econémico, el cual podré incluir
un proyecto orientado a la conservacién. Pero tales proyectos tienen mas
posibilidad de considerarse en este contexto y no como ejemplo de la
conservaciéon global de ecosistemas. Por tanto, estos proyectos de conservacion
deben tener un sentido local3) en términos sociales y econémicos.

La Introduccién concluye considerando ejemplos fuera de América Latina
donde grupos indlgenas, al resistir programas propuestos de desarrollo industrial,
se han valido de la conservacién como medio para afianzar sus objetivos.

El CAPITULO DOS examina la comunidad conservacionista internacional
para detectar indicios de "convergencia” entre los intereses de pueblos indigenas y
conservacionistas que, segun algunos autores, dan una base para la cooperacién
mutuamente beneficiosa.

Las actitudes hacia la utilizacion de recursos por los indigenas varian
ampliamente a través de la gama de organizaciones conservacionistas. En ambos
extremos hay grupos opuestos, aunque por motivos distintos: organizaciones de
deportistas se oponen a los principios de derechos indigenas de caza; algunos
grupos preservacionistas se oponen a la utilizacién de animales bajo cualquier
circunstancia.

Sin embargo, el nucleo pragmatico ha aceptado la practica indigena y la ha
apoyado en la Estrategia Mundial de Conservacién. La estrategia reconoce que la
supervivencia de los Parques Nacionales como areas protegidas podria resultar
perjudicada al final por actividades desarrolladas en las zonas circundantes por
muy efectivas que sean las medidas protectoras en si. Si la productividad de estas
zonas circundantes se ve reducida por una expiotacién no sostenible, se podria
reducir la diversidad biolégica en el parque a través del aislamiento ecolégico vy,
ademds, podria llevar al incumplimiento de las regulaciones en la unidad de
conservacion por parte de los residentes de las zonas ya explotadas.

Como consecuencia, la Estrategia estimula el desarrollo de métodos de uso
de recursos en areas fuera de la unidad de conservacién que tiendan a conservar y
no a reducir-la diversidad biolégica. Hay mucho que debatir sobre los tipos de
actividades que son compatibles con la conservacién en areas silvestres en este
respecto, pero la WCS reconoce que algunas sociedades que tradicionalmente
dependen de los recursos silvestres han expresado interés en conservar el caracter
silvestre de su base de recursos, aun cuando han cambiado sus métodos de
producir recursos. El Programa de Reservas de la Biosfera de la UNESCO-MAB ha
evolucionado como un marco de planificacion capaz de comprender tanto areas
protegidas como otras formas compatibles de utilizacibn de recursos. Varios
casos de estos se describen en la secciones posteriores de este documento.

(3} El subrayado es del editor
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Una organizacién indigena que nacié para combatir las campaias
proteccionistas de animales,

Supervivencia Indigena Internacional (ISI = Indigenous Survival
International), ha respondido en forma positiva a la WCS (Estrategia Mundial de
Conservacién) y, de hecho, ha propuesto una enmienda que defiende con
autoridad la préactica indigena. Adicionalmente, la Conferencia Circumpolar Inuit
estd trabajando en una estrategia de conservacién regional disefiada a calzar
dentro del marco de WCS. Ambas entidades derivan de la experiencia del norte
pero tienen circunstancias en comun con las de América Latina.

En América Latina, las ONGs han desempeifado un papel catalitico vital en la
promocién de proyectos que ponen en practica efectivamente la Estrategia
Mundial. Las ONGs internacionales, domiciliadas principalmente en Washington
movilizan y canalizan fondos y apoyo técnico para proyectos locales en América
Latina. Las ONGs nacionales en los paises interesados administran los proyectos y
aseguran la participacién de las comunidades locales y de las agencias
gubernamentales apropiadas.

El CAPITULO TRES revisa que medidas de conservacién y campanas siguen
ejerciendo un efecto adverso sobre los pueblos indigenas. A menudo se excluian
sociedades indigenas de las reservas de caza en Africa, aunque a los colonos se
les permitia cazar bajo sistemas de cuota. Con la redefinicién de algunas reservas
como Parques Nacionales, estas restricciones se mantienen vigentes.

Se menciona que en otras &reas protegidas, se podria permitir a las
comunidades indigenas permanecer en ellas siempre que sus practicas y tecnologia
sean compatibles con la conservacién de areas silvestres.

Dos tipos de conservacionistas se han opuesto al ejercicio de los derechos
de caza de los indigenas: los deportistas que afirman que los animales constituyen
un recurso de propiedad comun, y otros conservacionistas que creen que se debe
poner fin al ejercicio de los derechos de caza ya que afectan las especies en
peligro de extincién.

La enmienda del I1Si a la WCS responde a esta segunda inquietud
reconociendo las limitaciones ocasionadas por la reduccién de ciertas especies.
Contesta a a la posicidon de los deportistas insistiendo en la prioridad de uso por
parte de los indigenas, y que los demas tienen derecho a cualquier excedente.
Aqui hay un intercambio implicito del ejercicio sin restricciones del derecho
indigena por la prioridad de uso bajo un régimen de manejo sostenido.

El CAPITULO CUATRO analiza ejemplos de convergencia entre los pueblos
indigenas y los conservacionistas en dos areas: manejo e investigacién y areas
protegidas.

Varios ejemplos de esquemas de manejo han surgido de la crisis. En dos de
estos, la Comisién Esquimal de Alaka para la Caza de Ballenas (AEWC vy la
Comisién Esquimal para la Caza de Morsas, los inuites establecieron sistemas para
representar sus intereses. Como consecuencia directa de la formacién de ila
AEWC, la caza de ballenas de los inuites ha continuado bajo un sistema de cuotas,
y han aumentado considerablemente los conocimientos sobre las ballenas y su
manejo. En Canadd los Consejos Colectivos para el Manejo de Caribl
{compuestos por cazadores y cientificos de diversas instituciones) ya han asumido
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la responsabilidad para tres de las manadas més grandes.

El Laboratorio de Investigaciones Makivik, una iniciativa de los inuites que
resulté del Acuerdo sobre la Reclamacién de Territorio de James Bay, ha tenido
singular éxito en desarroliar la capacidad. para realizar estudios sobre el medio
ambiente y recursos renovables, los cuales benefician a los intereses indigenas.

Estudios provenientes de la regién del Pacifico sugieren que el modelo de
convergencia entre la conservacion y los pueblos indigenas es complejo y se debe
definir en funcién de la medida en que los sistemas de manejo de recursos sean
compatibles con la conservacién "occidental”. Estos estudios indican que existe
mucha variacién entre los sistemas tradicionales como entre los conservacionistas
occidentales.

Informes de Papua, Nueva Guinea revelan como algunas categorias de
conservacién se ajustan mas que otras a los sistemas tradicionales de tenencia de
la tierra. En Australia, ha estado funcionando un arreglo novedoso en los Parques
Nacionales Kakadu y Coburg, pero las comunidades indigenas todavia tienen que
lidiar con la posibilidad de proyectos turisticos masivos y expectativas conflictivas
en cuanto al caradcter de los parques nacionales.

El CAPITULO CINCO enfoca la historia reciente de la conservaciéon en
América Latina en funcién de dos etapas: (1) los Parques Nacionales y Reservas
Indigenas en las cuales se impusieron condiciones en cuanto a los métodos
empleados por las comunidades indigenas residentes en la explotacién de sus
recursos; (2) proyectos recientes de conservacién que han adoptado un enfoque
significativamente distinto, evidenciado en esfuerzos deliberados por incorporar a
las comunidades locales en el proceso de planificacién.

Luego sigue una revisién de ejemplos del desarrollo sostenible a pequena
escala basado en comunidades en América Latina, discutiendo su compatibilidad
con las conservaciones de areas silvestres.

El CAPITULO SEIS presenta nuevos estudios de caso realizados en América
Latina donde el pueblo indigena ha comenzado a participar en un proyecto de
conservacién. Los casos de mas éxito resultaron de iniciativas de los Kunas en
Panamé y los Awas en Ecuador. El caso de los Mbaracayus en Paraguay aln esté
en la etapa de propuesta pero tiene posibilidades similares. Otros casos, tales
como los cuyabenos y los yasunis en Ecuador oriental, han tenido menos éxito
puesto que las dos zonas han sido sometidas al desarrollo desde el momento en
que fueron declaradas Areas Protegidas.

Se han designado muchas de estas areas como reservas de la biosfera y se
ha solicitado esta condicién para gran cantidad de otras. En general, los
componentes del proyecto parecen considerar el sistema de la reserva da la
biosfera como la categorfa de manejo que méas se ajusta a sus objetivos.

El CAPITULO SIETE revisa los estudios de caso y los ejemplos anteriores en
funcién de diez temas de actividad, siete de las cuales constituyen temas
convencionales de planificacién de dreas de conservacién y tres se agregan por su
relacibn con la planificacibn de proyectos del Banco Mundial: organizacién,
desarrollo compatible de recursos, manejo de impactos.
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Con un minimo de apoyo externo, los Awas y los Kunas han desarrollado
métodos imaginativos de proteccion de areas que bien podrian aplicarse a otros
casos y, ademds, tienen el potencial de brindar altos beneficios por su costo. El
uso, con derecho preferente a los indigenas, de cinturones agricolas periféricos
sirve también como fuente de ingresos en efectivo.

La Pianada, en Colombia ha aplicado métodos novedosos de capacitacion
que podrian adaptarse a otros casos. El programa de estudios, para adultos y
ninos, incluye instruccién practica sobre el desarrollo a escala comunitaria y una
unidad mévil de educacién ambiental. La instruccibn se centra tanto en los
amerindios como en los colonos, reconociendo que la proteccién de dreas depende
en ultima instancia del consentimiento general.

No existen ejemplos importantes del desarrollo recreacional en beneficio de
las comunidades indigenas. Mas bien, habia una resistencia notable al desarrollo
intensivo de areas de uso turistico por intereses externos. Hubo algunos signos de
poco interés en el turismo ecolégico, pero ésto requerird asesoria en cuanto al
acceso a mercados.

Cuando los estudios de caso latinoamericanos tomados como un todo,
sugieren una clara partida de las férmulas proteccionistas del pasado. Gran parte
de esto, se debe a los eficientes vinculos que se extienden entre los grupos
aislados de amerindios y las fuentes de apoyo a nivel internacional. Las
organizaciones no gubernamentales (ONGs) han desempenado papeles importantes
en la evolucién, a lo largo de la década pasada, de una red informal pero eficaz.

El CAPITULO OCHO contiene una sintesis del seminario realizado en el
Banco Mundial que se basé en una reaccién a un borrador de este documento de
trabajo. [Este borrador circulé entre el personal del Banco y organizaciones
externas interesadas. Al seminario de un dia asistieron unas cincuenta personas,
la mitad de ellas funcionarios del Banco y las demds de grupos de apoyo a
indigenas, organizaciones de conservacién y agencias de desarrollo.

Este capitulo concluye con cuatro recomendaciones para investigaciones
mas profundas, basadas en los resultados del estudio y las observaciones y
discusiones hechas durante el seminario, a saber:

(a) Manejo de Unidades de Conservacién, incluidos métodos desarrollados para
ciertos estudios de caso.

(b) Investigaciones y Manejo del Medio Ambiente por Indigenas, de acuerdo con
los ejemplos tratados en todo el informe.

(c) Economia de Unidades de Conservacién, tomando en cuenta tanto el aporte
potencial de las comunidades indigenas locales como su dependencia de los
recursos conservados.

(d) Economia Verndcula: una investigacibn de las economias mixtas
(subsistencia/efectivo) que a menudo han evolucionado a nivel iocal donde
las economias indigenas e industriales han entrado en contacto y que
podrén presentar una "tercera opcién”" viable en términos econémicos a la
vez que contribuyente a la conservacioén de las 4reas silvestres.
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ANTECEDEDENTES

1.1 OBJETIVO DEL ESTUDIO

En su concepcién original, el presente estudio tendria un alcance
mundial, y se centraria en la relacién entre las sociedades indigenas y la
comunidad conservacionista. En este contexto, la importancia de
experiencias recientes de algunos grupos indigenas septentrionales llevaria a
la recopilacién de un manual de trabajo de utilidad para los grupos indigenas
interesados en iniciar proyectos de conservacién. Este manual describiria el
potencial para movilizar los recursos de la comunidad conservacionista
internacional y el andlisis de campo proporcionaria ejemplos ilustrativos de
problemas contemporaneos y casos provenientes de todo el mundo en via
de desarrollo.

Antes de comenzar el estudio, se modificé el plan de investigacién y
se limité el trabajo de campo a América Latina. Una vez iniciada, la
investigacién reveld que se daban varios cambios significativos en esta
regién. Actualmente, son acontecimientos aislados, pero al considerlos en
forma colectiva, sugieren la emergencia de un paradigma nuevo para la
conservacién que bien podrfa ensanchar las metas y los métodos en gran
parte basado en sistemas de unidades de conservacién, pero agregaria una
dimensién que abarca una serie de métodos de aprovechamiento de
recursos para zonas donde residen pueblos indigenas, al lado de unidades
de conservacién (pargues nacionales, por ejemplo) o separados de ellas.
Algunas de las metodologias de aprovechamiento y manejo de recursos
examinados en este documento son idéneas para su aplicacién en las zonas
de amortiguamiento periféricas de unidades similares (y por ende,
coadyuvan a ellas).

A la luz de estas tendencias, se decidié que serfa prematuro elaborar
el manual de trabajo hasta que el cuadro quedara mejor definido. Dicho
manual tendrfa que basarse en los preceptos para la conservacién que
actualmente parecen estar en proceso de revisibn. En consecuencia, se
cambié el objetivo del estudio a una descripcién de este emergente proceso
y una evaluacién de su importancia, en lugar de la relacibn entre las
sociedades indigenas y la comunidad conservacionista internacional.

Hay cuatro componentes principales en este proceso:

1. Iniciativas de parte de grupos indigenas que han alterado de manera
radical el papel que se asignaba anteriormente a los pueblos tribales
en el contexto de la conservacién y el desarrollo.

2. Un cambio de actitud en la mayoria de la comunidad conservacionista
internacional seiialado por la Estrategia Mundial para la Conservacién.

3. Un aumento reciente en el nimero de ONGs dedicadas a la
conservacién y las responsabilidades que asumen en la planificacién y
el manejo de areas de conservacion.

4. Un papel fundamental de financiamiento y asesoria técnica
desempenado por un grupo de organizaciones de apoyo



conservacionista e indigena, la mayorfa de ellas domiciliadas en
Estados Unidos.

Este sistema casual ha evolucionado de modo informal a lo largo de la
década pasada y originado varias propuestas interesantes, tratadas con mas
detalle en los capitulos 5 y 6.

En este proceso, las unidades de conservacién ya no son el Unico
objetivo de los esfuerzos conservacionistas. Mas bien se tratan como un
elemento integral dentro de un complejo de 4dreas de diversas condiciones y
fines. Estas &reas reflejan las necesidades y aspiraciones de una variedad
de grupos de interés. Esto, a su vez, aumenta el nimero de variables en el
proceso de conservacién e incrementa la necesidad de métodos flexibies y
dindmicos de planificacién y manejo.

Esto contrasta con el estado invariable ejemplificado por los parques
nacionales de Norte América y suscita la pregunta ;Cuan apto es el patrén
ortodoxo de planificacién basado en la unidad de conservacién para tratar
situaciones tan llenas de incertidumbres? Quizéds, un proceso iterativo sea
mas idéneo para esie nuevo enfoque de la conservacién en América Latina -
-uno no muy distinto de la forma tipica de enfrentar la vida de un pueblo que
depende para su sostén, entre otros, de la caza y la pesca.

1.2 LA CONVERGENCIA

Uno o dos ejemplos latinoamericanos de este enfoque han estado
atrayendo considerable atencién como expresiones concretas de una idea
cada vez més aceptada en la comunidad conservacionista internacional: que
hay convergencia entre los intereses de las sociedades indigenas y los
conservacionistas la cual se podria aprovechar para beneficio mutuo. Esta
idea tiene atracciones ademas de inconvenientes, y los capiltulos 3 y 4
brindan ejemplos de ambas cosas. Aqul, se repasan sus bases tedricas.

Clad (1985) sugiere que, por muy atractiva que sea esta idea en
principio, existen varios obstaculos para su realizacién en la prictica. Los
conservacionistas suponen un entusiasmo indigena por reanudar practicas y
tecnologias obsoletas; los grupos indigenas tienen prejuicios en cuanto a las
practicas de uso de recursos permitidas con el apoyo de los administradores
conservacionistas. Hasta la fecha, la convergencia ha sido bastante
unilateral con la mayoria de la especulacién acerca de esta posibilidad
proveniente de los conservacionistas.

Aducir razones convincentes para conservar las areas silvestres es
parte de la condiciébn de ser conservacionista. La administracién global,
valores instrumentales e intrinsecos, ingresos turisticos, cria de animales
salvajes, biologia econémica, herencia genética, herencia mundial,
ecodesarroilo, todos tienen su lugar y siguen siendo utiles en determinadas
circunstancias. La convergencia implica intereses compartidos, una
perspectiva poco probable, pero la idea estd en voga actualmente dentro de
la comunidad conservacionista y al menos sefiala un alejamiento de las
actitudes autoritarias o paternalistas del pasado.

La nocién de conservaciébn también significa el reconocimiento
general, dentro de la comunidad, de la necesidad de un nuevo acercamiento



a la conservacién en el mundo en vias de desarrollo. Este sistema de la
unidad de conservacién, que funciona razonablemente bien en los paises
ricos, ha tenido menos éxito en los paises que tienen menos posibilidades de
conservar una parte de su base de recursos o de dedicar los recursos a fines
recreacionales. Claramente, una conservacién que tenga sentido econémico
para los pueblos que viven en las tierras adyacentes a las unidades de
conservacién, tales como parques nacionales, tiene més posibilidad de éxito.

Surgen dos hechos en relacién con estas tierras adyacentes ocupadas
por comunidades indigenas. Primero, sus economlias histéricamente se han
basado en el uso sostenible de recursos naturales, y en este sentido, son
compatibles con la conservaciébn de &areas silvestres. Segundo, se han
elaborado fuertes argumentos para la conservacién de tierras silvestres por
su potencial como reservas genéticas. Partidarios de este planteamiento
reconocen el valor de las capacidades indigenas tanto en la identificacién
como en la realizacién de este potencial y estiman que tales conocimientos
constituyen un recurso intelectual en sf.

Sin embargo, se presentan algunos impedimentos en la realizaciéon de
estos potenciales en forma de medidas conservacionistas reconocidas. Por
ejemplo, los grupos indigenas y ambientalistas podrdn aunar esfuerzos para
prevenir o modificar la explotacién industrial de recursos en un caso
especifico, pero posiblemente sus ideas sean muy diferentes en cuanto a
qué hacer una vez logrado este objetivo. ¢Qué clase de unidad o régimen
de conservacién ha de representar la "convergencia®? A este respecto,
algunos conservacionistas estdn paralizados por los antiguos paradigmas en
cuanto a sus relaciones con los pueblos indigenas. Uno de estos viejos
patrones ha excluido a los pueblos indigenas de las unidades de
conservacién, tales como los parques nacionales. Otro, les ha permitido
permanecer bajo condiciones que a veces se han convertido en fuente de
conflicto y no expresién de intereses mutuos.

El resultado de algunas controversias relacionadas con pueblos
mdfgenas y conservacionistas en Norteamérica sugiere que los parques
nacionales no son el vehiculo méas idéneo para reconciliar estos intereses.
Han estado en juego los efectos del uso de armas y vehiculos modernos
parala caza y la pesca sobre poblaciones animales (véase seccién 4.2). Se
han resuelto estas controversias estableciendo sistemas de manejo
conjuntos que han limitado el impacto de tal tecnologia por medio de cuotas
y otros reglamentos, y a la vez, garantizando a los grupos indigenas acceso
prioritario a los recursos. Arreglos como este tienen mdas posibilidad de
éxito en las dreas alin no comprometidas a una proteccién plena.

No obstante, no todos los grupos que se consideran
conservacionistas han demostrado interés en esta clase de convergencia. A
un extremo, las organizaciones que representan a los cazadores y
pescadores a veces estdn en directa competencia con las sociedades
cazadoras indigenas. Por otro lado, algunos grupos proteccionistas se
oponen a cualquier caza de animales salvajes, ain cuando se legitime por
tradicion.



Una de las realidades detras del prospecto de la convergencia es el
drea global cada vez méas reducida de las tierras silvestres, que hasta el
momento ha eludido la transformacién por un fin u otro. Esto ha atraido la
atencién de los conservacionistas ansiosos por frenar el desarrollo y
colonizacién de estas tierras. Dentro de esta drea decreciente, es probable
que se encuentren sociedades indigenas que dependen de los recursos
silvestres.

Durante los dltimos veinte afos, varios de estos pueblos indigenas
han logrado negociar arreglos favorables en sus reclamos de tierra ante los
gobiernos nacionales. Esto les ha permitido recuperar en cierta medida la
autonomia politica que gozaban antes del colonialismo. Con esta ventaja,
han podido volver su atencién a asuntos relacionados con un desarrollo
social y econémico de autogestion.

Especificamente, algunos grupos han logrado hacer valer sus
prioridades en cuanto a la conservacién del ambiente sobre los de las
instituciones conservacionistas que, en algin grado, son ellas mismas
producto del colonialismo. Se han hecho notables avances de esta indole
en Canadé4 y los Estados Unidos (Davis 1988}, y hay indicios de tendencias
paralelas en las diversas circunstancias politicas y ambientales de América
Latina. Esto equivale a una revisién radical del papel pasivo anteriormente
relegado a las sociedades indigenas, como parte del paisaje natural, a una
postura activa y exigente, pero que no rebate los principios fundamentales
de la conservacion.

Este nexo con los reclamos indigenas de la tierra, es crucial en estos
cambios pero a veces ha eludido la atencibn de las agencias
conservacionistas preocupadas con la problemética de especies amenazadas
y el habitat que va desapareciendo. Para las sociedades indigenas,
preocupadas de modo similar por la defensa de sus tierras y economias
tradicionales, las medidas conservacionistas a menudo se aprecian como
medios y no como fines, y su disposicién para formar alianzas con las
organizaciones ambientalistas en la campaiia contra el desarrollo industrial
no se debe tomar como garantla que también comparten los mismos
criterios, sobre el mas adecuado seguimiento de las campaiias ganadas.

Mas bien, lo que con frecuencia resulta de tales alianzas de
conveniencia es una version de conservacién que es mas pragmética que
proteccionista y se centra en torno a un intento de hallar maneras de
adaptar la practica tradicional y, a la vez, conservar la base de recursos
naturales. La seccion que sigue analiza en forma breve ejemplos en cé6mo
las organizaciones ambientalistas se han aliado con los grupos indigenas, o
como las mismas campaiias en contra del desarrollo industrial han
precipitado la busqueda de tales alternativas. Estos ejemplos sefalan el
punto de vista indigena en cuanto a las perspectivas para la convergencia.

1.3. LA CONSERVACION COMO ESTRATEGIA INDIGENA

Enfrentando presiones de la sociedad dominante, las minorias
indigenas en el pasado han respondido principalmente con acciones legales
o presiones politicas, a menudo con la ayuda de grupos de apoyo o defensa
indigenas. Tales controversias, por lo general, han girado en torno a los
derechos indigenas y su autonomia politica, y las organizaciones



ambientalistas han contribuido poco a este proceso.

En afios recientes, sin embargo, las organizaciones ambientalistas e
indigenas cada vez encuentran m4s causas comunes para protestar por los
extensos proyectos de desarrollo que amenazan tanto el ambiente asf como
las formas tradicionales de vida. En algunos casos, el éxito de las
campanas ha impulsado la creacibn de versiones indigenas de las
organizaciones conservacionistas occidentales.

En Malaysia, las organizaciones ambientalistas se han unido a
campainas iniciadas por las comunidades tribales enfrentadas con proyectos
de desarrollo que amenazaban su base de recursos. En 1983, el gobierno
malaysio anuncié el plan para la Represa Bakun, un proyecto hidroeléctrico
en Sarawak que inundaria 700 km2 de bosque intacto y desplazaria a 5.000
personas de Kenya y Kayanh (IWGIA 1986). Habiendo observado las
inadecuadas medidas compensatorias proporcionadas a  algunas
comunidades ya re-establecidas bajo el sitio propuesto para la represa, las
comunidades restantes formaron un Comité de Accién Vecinal y enviaron
una peticién al Primer Ministro con el fin de pedir que el proyecto se
suspendiera.

Fue entonces que obtuvieron el apoyo de (SAM), la Sociedad para la
Proteccién del Medio Ambiente de Malaysia, un grupo para la defensa de los
derechos indigenas con sede en Londres. Un comunicado de prensa de
1986 hecha por ellos contenia una serie de objeciones al proyecto:
ambientales, técnicas, econémicas, sociales. El estimado original de $8 a
10 mil millones ya habfa subido a $20 mil millones. Por falta de apoyo de
parte de fuentes externas, finalmente se archivé el proyecto.

Amigos de la tierra también ha participado en forma activa en las
campafnas para limitar la explotacién forestal en Sarawak. En 1984 los
Penan, una tribu que depende fuertemente de la caza y la cosecha de frutas
silvestres, presentaron una peticién primero al estado y luego al gobierno
federal para que detuviera a las compaifas madereras. Esto tuvo poco
efecto y en marzo 1987 los Penan iniciaron una campaia que consistia en
poner barricadas en los caminos y los rios. Diversas organizaciones
internacionales prestaron su apoyo a la campana. Sobrevivencia
Internacional y La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(IUCN) intervinieron ante el gobierno Malaysio (Chartier 1987). Esta
cooperacién permitié a los Penan ampliar el alcance de su campaina. En
1987 el coordinador de SAM y 42 personas que atendian las barricadas
fueron arrestados y grupos ambientalistas hicieron una manifestacién
llevando rétulos de protesta frente a la embajada malaysia en Washington
(Apin 1987).

El movimiento Chipko de la India del norte también es de interés a
este respecto, pues empezd con una protesta sin violencia, pero una vez
que tuvo éxito, se transformé en una campaia dedicada a encontrar
alternativas para el desarrolio econémico. La protesta era muy propia de la
India, aunque sus antecedentes eran locales y no nacionales: era presagiado
por la protesta de los bishnois de 1730, en la cual varios centenares de
mujeres se sacrificaron procurando evitar la tala de sus &arboles para leia.



El Chipko moderno se originé en 1973 en el estado indio de Himachal
Pradesh. Comunidades indigenas que se dedicaban a la agricultura de
subsistencia habfan soportado muchos afios de deforestacién en manos de
intereses madereros y mineros externos, mientras que a ellos mismos se les
prohibia, debido a regulaciones forestales, practicar sus tradiciones de
utilizacién a nivel de subsistencia. El movimiento Chipko (que significa
abrazar) fue provocado en el distrito de Chamoli cuando a un productor de
articulos deportivos se le concedié permiso para sacar los fresnos y éste a
su vez prohibié a los agricultores que antes habian aprovechado los érboles
para hacer sus aperos de labranza. Advertidos por una red de vigilantes, la
gente abrazé los érboles marcados por los madereros (Berreman, 1979).

Este movimiento llamé la atencién de la nacién y rdpidamente crecié
hasta convertirse en una organizacién regional comprometida con la
conservacién de la regién himalaya, y en cierta medida con la autonomia
;c):olftica a nivel estatal. Gadgil (1985) resefa los principios que guiaron el

hipko:

El propdsito mas importante de los bosques para la India consiste en
satisfacer las necesidades béasicas para combustible, pastos, abono, frutas y
fibra para las masas rurales del pais.

Cuando los habitantes locales comiencen a derivar verdaderos
beneficios de la cobertura arb6rea, volverdn a tener un interés en su
preservacién.

Se puede preservar la cobertura arbérea (nicamente bajo estas
condiciones cuando los que se benefician de ella tengan auténtico interés en
Su uso sostenible.

Baines (1984b) senala que, adn cuando hay una preocupacién general
por asuntos ambientales en el Pacifico septentrional, raramente este interés
se representa en las ONGs ambientalistas pues estos grupos no calzan bien
dentro de los sistemas tradicionales. Seed (1986) describe una situacién en
Las Islas de Salomén parecida a la de Chipko, en el sentido de que una vez
concluido un conflicto sobre el ambiente entre indigenas y el desarrollo
industrial, generé un esfuerzo en buscar el desarrollo econémico auténomo.

Seed encontré6 una situacibn comudn: los terratenientes vendian
arboles a intereses corporativos bien arraigados, como uno de los pocos
medios para obtener ingresos. Luego de haber vivido la consecuencia de la
tala de arboles durante varios anos, los korogas lanzaron una campaina para
poner fin a la deforestacién. Esto terminé en la encarcelacién de un grupo
por dos anos, pero la empresa maderera se retir6 del bosque en cuestion.
Para consolidar su presencia y evitar mas tala de &rboles los koruga
volvieron y establecieron huertas y frutales. Ademdés, los islefios, en
colaboracién con el Centro de Informacién sobre Bosques Humedos radicado
en Australia y dependencias gubernamentales, se pusieron a disefar una
estrategia. Esta tiene dos elementos: la educacién publica y la promocién
de oportunidades econémicas més idéneas.

En estos ejemplos, ante la explotacién destructiva de recursos, se
percibe varias alternativas de utilizacion que proporcionan ingresos menores
pero sostenibles --en beneficio de las comunidades locales y no de intereses



externos. Pero es imprescindible alguna forma de ingresos en efectivo.
Eaton (1985) describe a los terratenientes tipicos de Papua Nueva Guinea
que también tratan de modo pragmético la perspectiva de las unidades de
conservacién y comparan los beneficios prometidos por la conservaciéon con
los proyectados para la explotacién intensiva de los recursos.

Las necesidades econémicas también han obligado a los grupos
indigenas a asumir una actitud distinta hacia el desarrollo industrial una vez
alcanzado cierto grado de autonomia. Con los reclamos de tierra resueltos a
su favor, los indigenas del Deita de Mackenzie han emprendido proyectos
conjuntos con las mismas compaiiias petroleras a cuyas intenciones se
oponfan vigorosamente antes de llegar a un arreglo. En Alaska, las
corporaciones autéctonas regionales han asombrado a los ambientalistas
contemplando participar en la exploraciéon de petréleo en el Refugio de Vida
Silvestre Artica. Después de una prolongada y vehemente oposicién ante
propuestas canadienses para transportar hidrocarburos por un mar colmado
de témpanos, el nuevo Gobierno Auténomo de Groenlandia entré6 en un
programa de exploracién con la compaiia Atlantic Richfield que, si tiene
éxito inevitablemente requerird un transporte similar. En estos casos, el
meolio del asunto no es jqué se decide? sino ;quién decide?

1.4 ESTRUCTURA DEL INFORME

Este informe se organiza en tres partes. Los primeros tres capitulos
tratan, a nivel global, la relacién entre los pueblos indigenas y el movimiento
para la conservacion del medio ambiente. Esto se examina tanto en los
aspectos negativos como en los positivos.

Los tres capiltulos siguientes en la segunda parte se ocupan
especlficamente de América Latina. Primero, se presenta el caso a favor de
un nuevo enfoque de la conservacién, comparando el sistema establecido de
las éreas protegidas con un conjunto reciente de &areas y propuestas
novedosas. Luego se analizan con més detalle nueve estudios de casos,
que se repasan posteriormente.

_ Fina[mente, se presenta al Banco Mundial, los Gobiernos
Latinoamericanos y los ONGs Internacionales y Latinoamericanos una serie
de propuestas para investigaciones mas profundas.






2. EL MOVIMIENTO CONSERVACIONISTA INTERNACIONAL
2.1. POLARIDADES INEVITABLES

Las sociedades indigenas no calzan facilmente con la tensién
provocada entre el utilitarismo y el preservacionismo que ha apoyado el
movimiento conservacionista contempordneo desde su origen hace un siglo.
En ambos extremos del espectro, hay grupos que adn cuando se oponen
amargamente entre si, afirman estar afiliados en espiritu con los pueblos
indigenas.

En el polo utilitarista, organizaciones como la National Wildlife
Federation de los Estados Unidos y Canadd, que representan
primordialmente a la comunidad de cazadores y pescadores deportistas, se
han apropiado la causa de la comunidad de tramperos, ya fustigada por el
movimiento conservacionista contra el comercio de pieles. Esto provee a las
facciones utilitaristas un instrumento contundente para defenderse en contra
de sus oponentes tradicionales, las organizaciones preservacionistas,
alegando que estas contribuyen a la destruccién de las economias indigenas
de Norte América.

: En el otro polo, algunos grupos preservacionistas han elaborado una
ideologia y una agenda para su accién en torno a la nocién del indio como
héroe ecoldégico. E! peligro en esto no estriba tanto en que los integrantes
de estos grupos se entretengan con ilusiones, sino que estos a menudo
estan acostumbrados a fijar las pautas para el comportamiento de la caza
indigena, contra las cuales se debe entender la realidad. Cuando, por
ejemplo, la Comisién Internacional para la Caza de Ballenas (Internacional
Whaling Commission) emplea tales criterios, se convierten en arma tactica
para negar exepciones a los cazadores indigenas de ballenas argumentando
que usan armas modernas.

En ambos extremos, la conservacién tiende a corresponder més al
comportamiento humano que al estado del medio ambiente. Un grupo de
organizaciones conservacionistas orientadas por principios maés
desinteresados y pragmaéticos ocupan el terreno central. Dos tendencias en
la conservacion han acercado las agendas de estas organizaciones maés
hacia los intereses indigenas. Una de estas es el reconocimiento de que las
practicas tradicionales del uso de la tierra no son necesariamente
antagénicas a la conservacién y que los conocimientos y experiencias
acumuladas de los que viven de la tierra podrfan conjugar en forma util con
los aportes de los conservacionistas profesionales. La otra es que el
desarrollo sostenible en si es un objetivo conservacionista deseable. Esto
elude aigunas cuestiones acerca de la compatibilidad de algunas formas de
desarrollo sostenible y de conservacién de tierras silvestres, que se trataran
maés adelante.
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2.2. LOS PROPONENTES DE LA ESTRATEGIA MUNDIAL PARA LA
CONSERVACION

La Estrategia Mundial para la Conservacién (IJUCN 1980), es un
esfuerzo conjunto de la Unién para la Conservacién de la Naturaleza {(IUCN),
el Fondo Mundial para la Vida Silvestre (WWF), el Programa para el Medio
Ambiente de las Naciones Unidas (UNEP), la Organizacién Mundial para la
Salud (WHO) y la UNESCO. Estas cinco organizaciones influyentes
representan el interés privado y colectivo, nacional e internacional en la
conservacién. Se consideraba la Estrategia como la versién autorizada para
la conservacién mundial del medio ambiente. Una década después la WCS
ya da seinales de agotamiento, pero todavia es (til como punto de referencia
para este estudio(4).

Dentro de la Estrategia se han extendido los conceptos
conservacionistas para incluir una amplia gama de formas compatibles de
utilizacién de recursos. La estrategia reconoce la necesidad crucial de
mejorar las economias rurales de manera sostenible, como medio de reducir
las presiones por beneficios de corto plazo del agotamiento de los recursos
renovables. Central en esta Estrategia es la idea de que el mantenimiento
de la diversidad genética en areas de conservacién depende en Ultima
instancia de la cooperacién que prestan las comunidades, y esto, a su vez,
dependera del grado en que la gente local perciba el valor y los beneficios
derivados de la conservacion.

En el afo 1986 se realiz6 en Ottawa, Canadd una conferencia
internacional sobre la puesta en préactica de la Estrategia Mundial. Los
residentes y el Gobierno del Yukon rindieron en forma conjunta un estudio
de caso sobre la comunidad de Dene en Old Crow (1986). Old Crow es
una de las comunidades més aisladas del Artico Canadiense, y aunque la
poblacién en si no estd expuesta a los impactos del desarrollo industrial, las
especies migratorias que suministran alimento, el caribd y el salmén,
indudablemente corren peligro durante ciertas estaciones. Sin embargo,
aparte de las amenazas ambientales, la gente de Old Crow estd consciente
de los efectos mas sutiles del choque entre las economias de ingresos y
acumulacioén y, de la subsistencia:

"Durante muchos afios Old Crow ha dependido de sus recursos renovables para su
sobrevivencia. Por tanto, no es nueva la idea de que nuestros recursos sean sostenibles.
El problema surge cuando nos vemos en la obligacién de adaptarnos o cambiar nuestra
economfa de subsistencia por una economifa capitalista. Desde hace afios, y tan reciente
como 8 a 10 afios atrds, nuestro pueblo nunca dependfa del todopoderoso délar. Aiin
queda evidente en nuestro estilo de vida.

(Old Crow 1986), Howard Linklater

(4) Nota del Editor:
Para 1990 se encuentra en discusién la nueva versién de la Estrategia de Conservacion para
esta década, llamada "Sustentabilidad: Una estrategia para el cuidado del Planeta.”
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La Comisién de Ecologia de la IUCN ha establecido un grupo de
trabajo sobre Tradicién, Conservacién y Desarrollo que en su primer Boletin
de Noticias presentdé lo siguiente ante sus integrantes:

"Es necesario explicar en términos prdcticos precisamente cémo el saber tradicional
puede conducir a una comprensién mds completa para el manejo de la ecologfa y los
Tecursos.

El hecho que los hombres y la mujeres aplican y retienen diferentes aspectos de la
conservacion.

El hecho que ciertos conocimientos tradicionales (por ejemplo, los relacionados con las
précticas medicinales tradicionales, 0 a la pesca) es crucial para el quehacer y el estatus
de algunos individuos; por tanto, la revelacién de estos conocimientos podrd socovar el
estatus social de estos individuos.

Es necesario proceder rdpidamente mds allf de las afirmaciones, acerca de la
importancia del saber tradicional y encontrar maneras pricticas para aplicar los
principios aprendidos de ese saber a la ciencia ecoldgica, a la aplicacién de tecnologfas,
a la planificacién y a la toma de decisiones.”

Baines 1984a

La WWEF, con el apoyo de la Agencia para el Desarrollo Internacional
de los Estados Unidos (USAID) tiene en marcha un Programa de Vida
Silvestre y Necesidades Humanas. Sus proyectos, varios de los cuales, se
examinan luego, se centran:

"...en el manejo de los bosques nativos y la diversidad bioldgica, la utilizacién de la
vida silvestre, industrias pesqueras y la proteccién de cuencas. Estos proyectos modelo
buscan beneficiar a la gente local por medio de la generacién de ingresos, otorgamiento
de tftulos de tierra, acceso mayor a los recursos de las dreas silvestres y un manejo
mejorado de ellos, y diversos proyectos de desarrollo comunitario a pequefia escala.”

WWF 1988

2.3. LA PERSPECTIVA INDIGENA

En un simposio reciente que traté la controversia en torno a la caza
de focas canadienses, uno de los delegados reaccioné ante una discusién
entre los proteccionistas de animales y los cazadores de focas, comentando
que el Inuit veia todo el problema como una disputa entre blancos. Al
defender sus intereses, los grupos indigenas en algunas oportunidades han
formado alianzas de conveniencia con los grupos conservacionistas de
diversas tendencias pero hasta la fecha habian logrado evitar ser absorbidos
por cualquier faccién determinada.

Durante las audiencias del Oleoducto del Valle Mackenzie en el norte
de Canad4, los grupos indigenas se encontraron, a pesar de su oficio como
tramperos, con el apoyo de organizaciones preservacionistas. Con la
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ofensiva actual en contra del comercio de pieles en plena actividad, tales
organizaciones se han retirado detrds de declaraciones discretas de apoyo
en principio, y la comunidad de tramperos se ha encontrado colmada de
ofertas de apoyo de parte de la persuasién utilitarista, entre ellas la de la
Federacién Nacional para la Vida Silvestre, organizacién cuyos capftulos
estatales y provinciales en otras partes han mantenido su oposicién al
ejercicio de los derechos indigenas para la caza.

Paladines en contra del comercio de pieles han senalado, con
bastante exactitud, que son los residentes no indigenas quienes toman la
mayorfa de las pieles de animales salvajes y los comerciantes de pieles
deliberadamente utilizan a los pueblos indigenas de Canad4 para ejercer
presién moral. Sin embargo, las organizaciones que se oponen al comercio
de pieles son igualmente selectivas en cuanto a la realidad. Francia, por
ejemplo, produce més pieles de animales salvajes que todo Canada (pero
s6lo son conejos).

Sobrevivencia Indigena Internacional (ISl), la organizacién de Canada,
Alaska y Groenlandia que se creé para tratar con las campainas en contra de
la caza de focas y el comercio de pieles, estd plenamente consciente de su
delicada posicién. Al mantener los vinculos esenciales de operacién, la ISl
ha tomado un inteligente paso hacia el centro del espectro conservacionista,
evidenciado hace dos afios por su envio a la IUCN de una propuesta de
revision de la Estrategia Mundiual para la Conservacién con el fin de
reconciliar los intereses indigenas.

Esta propuesta contiene definiciones de la subsistencia indigena, de la
conservacién y el desarrollo que se cita en su totalidad aqui como referencia
para este estudio --si tan sélo para probar su veracidad contra las realidades
latinoamericanas.

2.3.1. La Enmienda de Superviviencia Indigena Internacional a la
Estrategia Mundial para la Conservacién.

La SUBSISTENCIA INDIGENA se define aqul como una forma de vida
estrechamente vinculada con la cosecha de recursos naturales renovables.
ContinGian proporcionando un aporte sustancial a las economias de los
pueblos indigenas actividades tales como la caza, la pesca, la tramperia, la
cosecha de frutas silvestres, que les deparan alimentos, materias primas e
ingresos. Es mds, las actividades de subsistencia dotan a las comunidades
nativas de una percepcibn de sl mismas como pueblos distintos,
confirmando la continuidad con su pasado y unidad del mundo natural.
Refuerzan valores espirituales no necesariamente compartidos por
sociedades mas grandes. La subsistencia destaca una ética de participacién
y apoyo mutuo, cohesién comunitaria, y un compromiso con el cuido de la
tierra y sus recursos, fundamentado en una perspectiva de muchas
generaciones, tanto pasadas como futuras. La adoptaci6n de tecnologias
modernas no altera su condicién de pueblos indigenas y no disminuye la
importancia econémica y cultural de la labranza, la caza, la cosecha de
frutas silvestres y la pesca. La subsistencia indigena no se caracteriza ni
por las tecnologias empleadas ni por la manera en que se consumen los
recursos adquiridos --ya sea directa o indirecta, cambiandolos o
vendiéndolos-- sino por sus raices en la tradicibn y su papel crucial en
manifestar y fortalecer la indentidad cultural.
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La CONSERVACION ha sido siempre integral en la supervivencia de
los pueblos indigenas. Sin recursos renovables para cosechar, pierden tanto
su sustento como su forma de vida. Las comunidades indigenas tienen todo
para ganar de la conservacién, y mucho para ofrecer: conocimientos
profundos y detallados de las especies y los ecosistemas; maneras de
compartir y administrar recursos que han resistido el paso del tiempo; y la
ética conciliatoria de la subsistencia con la coexistencia; reconociendo que
el pueblo forma parte integral de la naturaleza, y expresa lazos espirituales
con otras especies, hasta las que se cosechan.

A menudo la elaboraci6bn de politicas y la planificacién para la
CONSERVACION Y EL DESARROLLO parecen suponer que los pueblos
nativos tienen apenas dos opciones para el futuro: volver a su forma de vida
primitiva o abandonar la subsistencia del todo y asimilarse en la sociedad
dominante. Ninguna de estas opciones es razonable. Los pueblos indigenas
deben contar con una tercera opcién: modificar su forma de vida de
subsistencia, conjugando lo viejo con lo nuevo de manera que mantengan y
mejoren su identidad y que, al mismo tiempo, permitan la evolucién de su
economfa y sociedad. Como conservacionistas originales, buscan combinar
el desarrolio con la conservacién, y poner en préctica el concepto de un
desarrollo equitativo, apropiado culturalmente. En este sentido, estos
pueblos comparten la meta de la Estrategia Mundial para la Conservacién.

Se ha unido a la ISl y la gente de Old Crow. La Conferencia
Circumpolar Inuit (ICC) para trabajar dentro del marco de la WCS. La ICC
actualmente estd desarrollando una estrategia regional que se aplica a
tierras de la Inuit en Groenlandia, Canadd Alaska y La Unién Soviética.
Esta estrategia reconoce los principios fundamentales de la WCS pero los
interpreta desde la perspectiva de la Inuit. La Estrategia para la
Conservacién Regional de la Inuit se centra en varias prioridades:

Acciones para garantizar los derechos de los indfgenas a sus tierras y aguas, la
subsistencia y autonomfa de gobierno.

Acciones para mejorar el manejo de tierras, aguas y recursos consechados por parte de
los inuites bajo la jurisdiccién y proteccién ambiental en su tierra natal.

Acciones para conservar los recursos migratorios y otros compartidos, proteger la tierra
natal de los inuites y los recursos cosechados contra impactos dafiinos al medio
ambiente, y desarrollar y proteger su mercados de exportacidn.

Prescott-Allen 1986

2.4. PROGRAMA DE UNESCO "EL HOMBRE Y LA BIOSFERA"

El Programa el Hombre y la Bioesfera, puesto en marcha en 1970 se
concibié en una conferencia de la UNESCO sobre el Uso Racional y la
Conservacién de los Recursos de la Biosfera. Su "objetivo principal es el de
proporcionar los conocimientos cientificos y personal capacitado que se
requiere para el manejo sabio y sostenible de los recursos de la tierra”
(Batisse 1986). El concepto de la Reserva de la Biosfera nacié en el 1974,
como respuesta a:
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La necesidad de reforzar la conservacién de los recursos genéticos y ecosistemas y el
mantenimiento de la diversidad biolégica. (PAPEL DE LA CONSERVACION).

La necesidad de establecer una red bien identificada a nivel internacional de 4reas
directamente relacionadas con las investigaciones de campo de MAB y actividades de
monitoreo, incluyendo 1la capacitaciébn e intercambio de informacién. (PAPEL
LOGISTICO)

La necesidad de asociar concretamente la proteccién ambiental con el desarrollo de la
tierra como una directriz para las actividades de investigacién y educacién del nuevo
programa (PAPEL DEL DESARROLLO).

Batisse 1986

Estas intenciones se manifiestan en un sistema sencillo de
zonificacibn que combiné un area central protegida (objetivo
conservacionista) con una o dos zonas de amortiguamiento alrededor de las
cuales se realizarfa una investigacién orientada a la solucién de problemas
(objetivo desarrollista), por ejemplo con respecto al desarrollo sostenible y la
restauracién del habitat, proceso que abarcaria demostracién y capacitacion
{objetivo loglstico).

Se anuncié el primer grupo de 57 reservas biosféricas en 1976; un
segundo grupo de 67 en 1977. Desde entonces hasta 1986 se agregaron
otras 137. En las primeras etapas del proceso de seleccién, Batisse (1986)
informa de cierta inclinacién por el objetivo conservacionista. También
observa que investigaciones sobre las nuevas reservas de la MAB tendian a
ser "algo académicas en su cardcter, no netamente relacionadas con el
ecosistema y el manejo de recursos, y orientadas explicitamente a la
relacién entre el medio ambiente y el desarrollo”.

No era sorprendente tal inclinacién. Los comités nacionales de MAB
incluian un fuerte componente de cientificos ambientales académicos e
institucionales, algunos de los cuales habfan llegado del anterior Programa
Biolégico Internacional de la UNESCO (IiBP). El IBP se habla mostrado fuerte
en cuanto a inventario pero menos fuerte en cuanto al logro de proteccién
para sitios ecolégicos vulnerables que el inventario habla indentificado. Por
ejemplo, de 150 sitios registrados en el norte de Canad4, solamente uno
hasta la fecha ha recibido una proteccién adecuada.

Algunos de los primeros participantes concebian al MAB como un
programa pragmatico que lograria las metas mas practicas indicadas por los
criterios inclusivos en MAB. Esto sin duda fue el caso de Canad4, donde el
Comité Nacional del MAB con entusiasmo se reunié a seleccionar areas que
podrian calificar. Pero se descubrié después que se considerarian como
reservas de la biosfera sélo unidades de conservacién establecidas.

Puesto que se habfan establecido las areas existentes con fines de
proteccién ambiental, no es sorprendente la inclinacién por el objectivo
conservacionista. Repasando el progreso de 1986, Batisse observa que
"tiene serias deficiencias el listado actual de reservas de la biosfera y pocas
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de estas, y quizas ninguna cumple cabalmente con el conjunto de cri}erios":
los quehaceres conservacionistas, logisticos y de desarrollo senalados
anteriormente.

En principio, el enfoque del MAB acerca de la reserva de biosfera
concuerda con los objetivos de las necesidades de comunidades rurales e
indigenas por asistencia para el desarrollo, la capacitaciéon y medidas de
protecci6n para sus tierras. Pero este programa de la UNESCO no
proporciona ninguna proteccién en sl. Mas bien ha fortalecido las unidades
de conservacién nacionales que ya existen dandoles su apoyo vy
registrandolas en un contexto internacional.

Muchas de estas son parques nacionales y tipicamente una reserva de
biosfera incluird& un parque como el drea nlcleo rodeado por zonas de
amortiguamiento y uso multiple. A través de los afos, los parques
nacionales l6gicamente han adquirido una firme imagen ante el publico como
"santuarios” o "refugios”. Las entidades a cargo de los parques toman en
serio este papel, y la nocibn que los parques deben satisfacer las
necesidades de las comunidades vecinas, mas alld de proporcionar servicios
ambientales tales como la proteccién de cuencas y facilidades para algunos
tipos de recreacién e investigacién cientifica, es ajena a su esquema de
actuacion.

A las Reservas de la Biosfera se les ha asignado un papel bastante
distinto: coadyuvar en las necesidades econémicas de los que viven en el
medio ambiente que representa la reserva. Los servicios que esto implica se
dan en experimentacién con diversas formas de aprovechamiento sostenible
de los recursos, seguida de programas de demostracién y la transferencia de
tecnologia, es decir el "objetivo de desarrollo”™ expuesto arriba. Pero con
demasiada frecuencia se ha descuidado este proceso y las reservas de la
biosfera han servido simplemente como medios para reforzar la proteccién
de los parques.

Existe un largo trecho entre el estado verdadero de muchas unidades
de conservacién en los paises en vias de desarrollo y las imdgenes que éstas
proyectan a los que prestan apoyo en los paises occidentales --al igual que
existe discrepancia entre las condiciones reales de muchos pueblos
indigenas y las imagenes publicas que llegan a los medios de comunicacién.
Tomando la via sencilla a la conservacién ambiental y evitando las
complejidades y frustraciones politicas implicadas en el establecimiento de
unidades de conservacién, el Programa el Hombre y la Biosfera da la
impresién de que busca més la imagen que objetivos sustanciales.

Sin embargo, en el contexto latinoamericano, se ha avivado en afos
recientes el enfoque de la Reserva de Biosfera a la conservacién pues tiene
sentido en una regién donde la mayoria de las tierras silvestres que han
sobrevivido se encuentran habitadas por pueblos indigenas, y donde los
parques nacionales y otras dreas de conservacién con frecuencia han sido
expuestas a la colonizacién y al desarrollo industrial (Glick 1988, Houseal
1988). Varios de los casos a analizar més adelante tratan de reservas de la
biosfera, algunas de las cuales se crearon de la nada (Capitulos 5 y 6).
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2.5. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
2.5.1. Organizaciones Conservacionistas Internacionales

Las organizaciones conservacionistas privadas cada vez asumen un
papel més activo en proyectos especificos en los paises en vias de
desarrollo. Tal vez los mas prominentes sean del grupo de organizaciones
con sede en Washington que se han interesado por la conservacién de los
bosqur:s _,tropicales. Se expondran los detalles de casos concretos en el
capitulo 7.

El Fondo Mundial para la Vida Silvestre de Estados Unidos y su
Programa de Areas Silvestes y Necesidades Humanas actualmente tiene 21
proyectos en marcha. De los 15 ubicados en el Caribe y América Latina, 13
se concentran en areas de conservacion, incluyendo cinco reservas de la
biosfera (WWF 1988).

Otras organizaciones conservacionists patrocinan proyectos similares.
El Instituto Earth Island ya participa en la planificacibn de un parque
internacional de la paz que se extiende a través de la frontera nicaragliense-
costarrisence y abarca el territorio de los indios miskitos.(s) Conservacién
Internacional (Cl) participa activamente en la planificacién del manejo para
las reserva de la biosfera en Costa Rica y Bolivia. Nature Conservancy INC)
participa en un esfuerzo destinado a desarrollar una unidad de conservacion
para los Aches de Paraguay y también trabaja en un sistema de Centros de
datos para la Conservacién (CDC) en América Latina.

De modo colectivo, este esfuerzo complementa las campanas maés
activas en contra de la destruccién de los bosques hiumedos dirigidas por
otras organizaciones conservacionistas. Ambos tipos de organizaciones son
esenciales: uno define los problemas y delega las responsabilidades; el otro
propone soluciones y alternativas.

2.5.2. Organizaciones de Apoyo a los Pueblos Indigenas

Existen tres organizacions internacionales de apoyo; Supervivencia
Cultural (CS = Cultural Survival; Boston), Supervivencia Internacional (Sl =
Survival International; Londres) y el Grupo Internacional de Trabajo para
Asuntos Indigenas (IWGIA = International Work Group for Indigenous
Affairs; Copenhagen) que desde hace tiempo documentan situaciones
relacionadas entre los pueblos indigenas y el desarrollo, pero mucho menos
que situaciones relacionadas con conservacionistas. El resultado
generalmente negativo de encuentros pasados ha provocado una actitud de
circunspeccién hacia las instituciones de conservacién, aldn cuando se
tratan de parques dedicados a la proteccién de grupos indigenas.

(5} UICN Actualmente tiene mayor participacidn internacional en este proyecto.
Nota del Editor.



17

Hay sefales de que esta actitud podrd estar cambiando en respuesta
a los cambios de politicas conservacionistas hacia los pueblos indigenas y el
desarrollo econémico. A este respecto, la CS ha asumido un papel asesor
en el Programa é&reas Silvestres y Necesidades Humanas de la WWF,
ademas de apoyar en forma independiente los proyectos indigenas de
desarrollo sostenible y conservacién.

2.5.3. ONGs Conservacionistas en los Paises en Vias de Desarrollo

Ls organizaciones no gubernamentales desempeian un papel
creciente con respecto a la conservacién en paises del "Tercer Mundo”, y
mas en América Latina que en otras regiones (Glick 1988). Tienen la
capacidad de reaccionar répido, bajos costos indirectos y menos
compromisos politicos que las dependencias conservacionistas oficiales. A
menundo las ONGs estd bien ubicadas para comunicarse directamente con
los grupos de organizaciones que normalmente contribuyen a los proyectos
conservacionistas: organizaciones indigenas nacionales, comunidades
locales, agencias gubernamentales y organizaciones internacionales de
apoyo.

Las ONGs conservacionistas para los paises del Tercer Mundo se
encuentran mdas activas en América Latina y el Caribe. En Africa, estas
organizaciones tienden a ser dominadas por extranjeros y se inclinan por
conceptualizaciones exclusivas en cuanto al manejo de é&reas de
conservacién. Baines (1984b) ha sugerido que el desarrollo patronizado por
ONGs en el Pacifico Septentrional ha sido limitado por una dependencia
general de las estructuras politicas tradicionales.

Por diversos motivos politicos y administrativos, las ONGs estdn en
mejor posicién que las entidades gubernamentales para manejar los fondos
recaudados en el extranjero para los proyectos nacionales de conservacion
). Asimismo, algunas ONGs han recibido financiamiento béasico mediante
arreglos de intercambio de deuda externa que les permite brindar apoyo a
proyectos independientes.

Algunas organizaciones, como la Asociacion del Caribe para la
Conservacioén, que participa en proyectos patrocinados por el WWF en
Dominica y Santa Lucia, tienen varios ainos de existir, pero han carecido de
recursos financieros que los grupos radicados en Washington si pueden
mobilizar. Otras, como los Amigos de Sian Ka'an en México, se han
establecido para hacerse cargo de las reponsabilidades administrativas de la
Reserva de la Biosfera (WWF 1998).

Entre las muchas ONGs activas en Perl, estd la Asociacién Peruana
para la Conservacién (APECO), que trabaja en el manejo de la Reserva
Nacional del Lago Titicaca y la Fundacién Peruana para la Conservacién de
la Naturaleza (FPCN) planea, con el WWF-US una conferencia para toda
América sobre los pueblos nativos y el manejo de recursos.

{6} Nota del Editor
En centroamérica existen ahora ejemplos exitosos de ONG's como ANCON en Panami,
Fundacién de Parques en Costa Rica y Defensores de la Naturaleza en Guatemala.
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Las ONGs en paises en vias de desarrollo dan origen a otros
movimientos. Chipko, en India di6 origen a un movimiento especificamente
para protestar por la deforestacién y desde entonces ha ampliado su alcance
para incluir el desarrollo general.

En Malasia, el capitulo regional de (SAM) ha asumido un papel
activista y eficaz en defensa de los intereses de los pueblos indigenas
afectados por la deforestacion.

2.5.4. Bienestar animal, un movimiento proteccionista

Dentro de esta gama de organizaciones, hay polaridad entre las
sociedades tradicionales reformistas que defienden el bienestar de los
animales y las organizaciones radicales para los derechos y liberacién de los
animales. Durante los ultimos diez aifos, aproximadamente, se bha
manifestado dentro del movimiento una fuerte tendencia de radicalizacién en
varios intentos para dominar algunas organizaciones. Detrds de esto hay
dos motivos: redefinir las metas de la proteccién animal y obtener acceso a
los considerables fondos acumulados por las sociedades establecidas que
defienden los animales.

Estas tendencias son cada vez mas importantes para los pueblos
indigenas pues ha habido una ampliacién de las agendas generales para
incluir los animales salvajes con los domesticados, en preocupacién
tradicional de las sociedades defensoras de los animales. Esto tiene dos
efectos. Uno es que introduce la perspectiva de los derechos animales en
los asuntos conservacionistas. Ei otro es que provoca a algunas
organizaciones reformistas a moverse hacia la perspectiva centrista de la
conservacién que acepta la utilizacién de animales siempre que los métodos
sean "lo mas humanos posibles”.

Mientras las organizaciones radicales de proteccién animal se oponen
a cualquier utilizacién de animales, los grupos reformistas tienden a hacer
excepciones. Una de estas es con respecto a los pueblos indigenas,
"siempre y cuando se haga para la subsistencia®™ La otra se hace para
sistemas de uso sostenido que emplea los métodos mas humanos posibles
para matar los animales, y que se ven como el menor de dos males, siendo
el peor la matanza ruin y sin regulacién de animales que se consideran
como plagas.

Con buena razén, muchos proteccionistas de animales se aferran al
axioma que el comercio con animales pone en peligro estas poblaciones y
esto ha llevado a una creciente participacién en las deliberaciones de la
Convencién sobre el Comercio de Especies en Peligro de Extincién (CITES),
la cual regula el comercio conforme al estado estimado de peligro de
determinadas poblaciones animales o vegetales.

Durante las ultimas reuniones del CITES, grupos defensores de
animales han intensificado sus ataques a ciertas clases de proyectos de
repoblaciébn o crifa de animales salvajes, que estd despertando interés a
través en América Latina, el Caribe y Africa. Estos proyectos combinan el
desarrollo econémico con esfuerzos destinados a restablecer poblaciones
menguadas y se aplican tipicamente a especies como la tortuga y el
cocodrilo que han sufrido una excesiva explotacién. Tipicamente se
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recogen los huevos recién puestos, o directamente de las hembras
preiiadas, se incuban bajo condiciones protectivas, y luego se pone en
libertad la cria.

Ya que tales especies con frecuencia se califican de amenazadas, los
proponentes de estos proyectos aplican exenciones a los especimenes con
los que desean comerciar con el fin de apoyar o justificar el programa. Se
ha atacado vigorosamente estas aplicaciones argumentando que abren la
posibilidad de sustituir especimenes salvajes por los que se crian en
cautiverio. En Chile, a los Aymarad que colaboraron con el proyecto para
repoblar las vicuias se les negé los beneficios prometidos, y agentes del
gobierno tuvieron que reducir la sobrepoblacién porque el comercio estaba
prohibido bajo el CITES (véase 5.2.4.).

La postura de los proteccionistas de animales con respecto a los
pueblos indigenas ha sido articulada con exactidud por Best (1986). La
tactica fundamental, de arguir en contra de las distinciones hechas en
beneficio de los pueblos nativos, coincide estrechamente con los
argumentos que los cazadores deportistas de Alaska han esgrimido contra el
ejercicio de los derechos indigenas para la caza. Los fines, desde luego, son
distintos, aunque tal vez no desde la perspectiva indigena:

La perspectiva del movimiento en pro de los derechos de animales en cuanto a los
pueblos nativos y su explotacién de los recursos animales no es uniforme en todas las
organizaciones de derechos animales. La mayorfa de la gente posee una simpatfa
genuina por los pueblos nativos y lo que pretenden lograr bajo condiciones y
circunstancias sociales muy dificiles. Sin embargo, esto no distrae de la clara
comprensién de que, en cuanto a la vida silvestre, el indfgena ha demostrado que no es
ni mejor ni peor que otros grupos de individuos. Lo que plantea la comunidad nativa
para los activistas polfticos del movimiento de derechos animales es precisamente otro
problema polftico. Sélo el tiempo dird lo dificil que serd de superar. Siempre existe un
residuo de la percepcion del indfgena como un héroe ecolégico. Asimismo, se teme que
cualquier critica de los pueblos nativos resultard en acusaciones de racismo, un cargo
que con frecuencia lanzan los caudillos indfgenas. No obstante, hay una tendencia hacia
otro rumbo.

Best 1986

Una tendencia hacia una comprensién méas objetiva de la situacion de
los indigenas en el mundo contemporaneo no necesariamente favorecera los
activistas del moviemiento pro derechos de los animales. Algunos de los
ejemplos presentados en el capitulo siguiente insindan que la nocién del
indigena como héroe ecolégico puede estorbar tanto como ayudar: "sélo el
tiempo dird™ cudl bando se beneficiard& més del desvanecimiento de esta
ilusién en particular.
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3. LA CONSERVACION Y LOS PUEBLOS INDIGENAS: LA DIVERGENCIA

Admiramos a los indfgenas siempre y cuando sigan siendo lo que nos imaginamos y
deseamos que sean: salvajes ecoldgicamente nobles que simbolizan una mejor forma de
vivir que la que nosotros podemos hacer en la prdctica. Respetamos sus tradiciones
hasta donde quepan dentro de nuestras nociones preconcibidas de lo que deben ser esas
tradiciones. No obstante, al chocar sus propdsitos con los nuestros, no solamente
dejamos de admirarlos (lo que en algunos casos podrfa ser justificable) sino que
empezamos a resentirlos activamente por no vivir de acuerdo con nuestros ideales.

Schwarz (1987)

3.1. INTRODUCCION

Los conservacionistas desde hace mucho tiempo se sienten
incobmodos acerca de los pueblos indigenas. Schartz {1987) investigdé un
alejamiento de la idealizacién de los indigenas caracteristica de la década de
los sesenta por parte de los ambientalistas, sefalado por varios ataques a la
nocién del indigena como héroe ecolégico, de por si una produccién del
movimiento ambientalista, que por cierto, en aquella época, sirvié para bien.

Schwarz propone dos motivos para explicar esta tendencia en
Estados Unidos. Uno de ellos es consternacion, y algo de cinismo, ante los
indicios de divisiones dentro de las comunidades indigenas por propuestas
para desarrollar los recursos industriales en las reservaciones. El otro, es el
ejercicio de los derechos indigenas en la caza de especies amenazadas. Los
casos citados incluyen el &guila calva, la pantera de la Florida, ambas
especies cazadas para fines religiosos. Se ha criticado estas acciones no
s6lo porque se tratan de especies amenazadas sino porque no se usan
armas tradicionales. Schartz sugiere que los ambientalistas se sienten
"traicionados” porque los indigenas no cumplen con la imagen de pureza
moral que se les ha atribuido.

Se ha aprovechado esta imagen para fines bastante extranos.
Volkman (1986) arguye que "se ha cambiado la explotacién econémica por
la ideolégica™ en las sociedades de Africa del Sur y que las politicas
gubernamentales fundamentadas en "un mito distorsionado, paralizante de
la cultura cazadora y cosechadora” en efecto socavan los esfuerzos de
estas sociedades por sobrevivir evolucionando a economias mixtas.

Se ha desplegado este mito, ingenuamente o cinicamente, en diversas
formas en detrimento de los intereses de los pueblos indigenas. Se puede
reducir algunas de éstas, sencillamente a la intencién de parte de rivales en
reclamo de los mismos recursos; por ejemplo, por parte de los cazadores
deportistas.  Otras comprenden formas més sutiles de "control por
definici6bn™ que trabajan para circunscribir la practica indigena o impedir de
antemano la posibilidad de adaptar esta tradicibn a las circunstancias
cambiantes.
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3.2. EXCLUSIONES DE LA UNIDADES DE CONSERVACION.

Existen dos motivos porque los pueblos indigenas de vez en cuando
han sido excluidos de algunas unidades de conservacién. Uno es que la
unidad se trata de un reserva de caza, para el uso exclusivo de cazadores
no nativos. El otro es que se prohibe toda forma de caza, indiferente de
cualquier practica anterior.

Turnbull {1972) describe el completo colapso social ocasionado por la
exclusién de los lkes de sus tierras de caceria en el Parque Nacional Kidepo,
Uganda. Se dijo a la tribu que se dedicara a la agricultura y se les regalé
tierra que no solamente era totalmente inservible para ese fin sino que el
parque estaba a la vista, permitiendo a los lkes contemplar sus animales
morir lentamente de hambre.

En Kenya, los Liangulu fueron redifinidos de la noche a la maiana
como cazadores ilegales al establecerse el Pargue Nacional Tsavo. Por
algdn tiempo habfan sido sometidos a regulaciones con respecto a la caza
de elefantes, a las cuales hacian caso omiso. Durante el apogeo del
comercio de marfil en los afos 50°, muchos de los Liangulu fueron
encarcelados. Sin embargo, al invertirse la crisis ecolégica se corria el
riesgo de una sobrepoblacién, por lo que 400 de ellos fueron puestos en
libertad para participar en un plan para reducir las manadas (Poole 1968).
Gomm (1974) ha planteado que la prohibicién de caza a los Liangulu de por
sf contribuyé a la explosién demogréfica de elefantes.

La exclusién de indigenas de los parques y reservas parece haber sido
méas comidn en todas las antiguas colonias britdnicas que en Sur América.
Inicialmente los Massai fueron excluidos de seis parques y reservas en
Africa Oriental (Deihl 1985) y se ha propuesto muy recientemente que se
redefina la Reserva de Caceria de Kalahari como Parque Nacional como un
paso6 hacia el desalojo de los San que viven alli actualmente {Volkman
1986).

Un proyecto cooperativo entre el Gobierno de la India y el WWF/IUCN
‘para preservar la poblaciébn de tigres ha tenido serios efectos en las
comunidades tribales. Un censo de 1972 produjo un estimado nacional de
solamente 2.000 tigres. Se lanz6 el Proyecto Tigre en 1973 con el
establecimiento de ocho reservas de tigres. Cada una consistia en un area
de amortiguamiento que rodeaba una zona nlcleo en la cual estaba
prohibida toda actividad humana.

En la reserva Kanha, 40.000 personas que viven en 20 comunidades
fueron reubicadas de la zona nicleo. Los aldeanos de la reserva Betla han
perdido mucho de su capacidad de sostenimiento mientras el d&rea
actualmente atrae unos 20.000 turistas por afo (Earthscan 1981). La
reserva de 40.000 hectdreas en Chenchu fue fundada en 1940 pero los
habitantes chenchus no fueron perturbados sino hasta 1979 cuando la
reserva fue redesignada como Santuario de Tigres y al pueblo se le prohibi6
usar los recursos del drea central {Supervivencia Internacional 1987a).
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Marshall (1984) describe una propuesta para establecer una reserva
de la naturaleza de unos 6.000 km? en Bushmanland. Una vez que ocurre
ésto los Ju/Wasi que residen alll ya no podrdn mantener sus pequeias
manadas de ganado que combinan con la horticultura, la caza y un poco de
trabajo de sueldo para que sea una economia local que vive de sus propios
recursos. Los Ju/Wasi serdn obligados a trasladarse desde los pozos de
agua naturales en sus tierras actuales a usar costosos pozos cavados en las
tierras aridas al oeste. Escribiendo acerca de la misma propuesta, Volkman
(1986) menciona planes para el eco-turismo en la reserva, que incluird a los
Ju/Wasi en su agenda. Las objecciones locales, una vez dado a conocer
publicamente el plan, llevaron a una modificacién calificada: se les permitira
a los Ju/Wasi mantener una cantidad limitada de ganado, usar algunos
pozos de agua y cazar a su manera tradicional (Marshall 1984).

En el Yukon se decreté el Santuario de Caceria de Kluane como
medida de emergencia precipitada por la matanza de poblaciones de
animales por equipos de construccion y personal militar que construia la
Carretera Alaskense. La prohibicién fue absoluta, afectando también a los
cazadores. Un estudio posterior realizado por el Consejo para los Indios del
Yukon informé que "La gente fue forzada a abandonar centarares de
trampas ademds de sus equipos en los campamentos de caza" (Consejo
para los Indios del Yukon 1978). Paraddjicamente, después que el
Santuario de Caceria se convertié en parque nacional en 1973, a los Kluane
no se les permitié volver a cazar en esa zona pues tradicionalmente no la
habian usado {Hunt 1978). Fue otra aplicacién del "olvido generacional”.

3.3. OCUPACION CONDICIONAL EN LOS PARQUES Y RESERVAS

Enfrentadas con el hecho de la previa ocupacién indigena en los
parques y reservas propuestos, las agencias de conservacion en ciertas
oportunidades han impuesto restricciones en cuanto a la manera, apariencia,
tecnologia, y métodos permitidos en la ocupacién del parque. Al menos
estos constituyen esfuerzos bien intencionados para crear un espacio para ia
continuacién de la practica tradicional. Cuando peor son versiones de la
tactica de "control por definicibn” aprovechado con diversos fines por los
oponentes a la practica indigena.

La Reserva de Caceria de Kalahari en Botswana fue establecida
originailmente para proteger suficiente territorio como para permitir a la
poblacién residente de San, seguir sus practicas tradicionales de caza y
consecha de frutas silvestres. Por ello, se prohibié cualquier practica que no
fuera tradicional. Pero cambios dentro de la sociedad San, en combinacién
con presiones cambiantes en las orillas de la reserva han demostrado lo
dificil que es aislar un area del cambio. La emigracién ha resultado en un
decrecimiento de la poblacién de 5.000 en 1960 a 1.000 en 1984
(Hitchcock, 1985).

El ganado de la fincas periféricas compite por los recursos
alimenticios estacionales. Ha resultado una situacién critica en cuanto a la
vida silvestre debido a la extensiébn de la ganaderia con cercas y
agotamiento del suministro de agua. Con un acceso decreciente a la tierra,
la menguante poblaciéon de San se ha hecho més sedentaria, ha empezado a
emplear caballos para la caza y ha solicitado algunos servicios sociales.
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Estas tendencias ya no se ajustan a visiones anteriores y entre las
propuestas bajo revisién del gobierno se da un cambio de condicién de la
reserva a la de parque nacional. Esto automéaticamente descalificaria la
ocupacién indigena.

El Servicio Norteamericano de Parques Nacionales en Alaska ha
definido de antemano las préacticas de subsistencia que se permitiran en
nuevos parques con el fin de anticipar el surgimiento de nuevos métodos
para e! uso de recursos: "La subsistencia consiste en tomar los alimentos
silvestres acostumbrados y tradicionales y otros recursos biolégicos
renovables de las tierras y aguas para el consumo personal o familiar, no
exclusivamente para la industria o empresas comerciales™. (Belous 1976)

Posterior a la propuesta de la Investigacién para el Oleoducto del
Valle Mackenzie para el Parque en la pendiente Artica del Territorio Yukon
(véase Seccién 1.2.1.), Parques Canada, produjo una ponencia sobre
politica que incluia la definicibn de una nueva categoria de &rea de
conservacién "parques salvajes nacionales™ que permitirian la ocupacién
indigena:

Se les garantizarfa a los pueblos nativos el derecho de seguir usando los
recursos tradicionales dentro de los parques salvajes nacionales donde
tradicionalmente han vivido a nivel de subsistencia.

Parques Canad4 1978

Las discusiones abarcaron mucho debate sobre el significado de
"tradicién” y "subsistencia”™ pero no se llegdé a ninguna conclusién
satisfactoria y la politica final descart6 la idea de parques salvajes y fue
ambiguo con respecto a la espinosa cuestién de la subsistencia:

Se dard garantfas para permitir la continuacién de ciertos usos tradicionales de
recursos por la gente local durante una o dos generaciones cuando tales usos
sean parte integral de la forma de vida local y cuandc no exista ninguna
alternativa fuera de los 1fmites del parque.

Parques Canad4 1979

Esta politica poco comprometedora se puede aplicar de modo
selectivo para excluir tecnologias no deseadas como rifles o "carros para
nieve". A menudc se justifican las objeciones a estas tecnologias diciendo
que permiten a los indigenas tomar mas animales que con las tecnologias
tradicionales.

Una justificacién alterna es que esto no satisface las expectativas
visuales de las personas que visitan el parque. Un comentario de la nueva
politica insinua la segunda:

Se puede permitir actividades selectivas, que son de valor cultural para
representar ante las visitas relaciones entre el hombre y la tierra dentro del
parque como parte de su experiencia.

Parques Canad4 1979
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Por otro lado, hay insistencia en que la tradicibn debe tener
continuidad; y por otro lado se evita la posibilidad de cualquier cambio que
puede ser vital para la evolucién de la tradicién. Esta clase de regulacién
tiene dos motivaciones vinculadas: una es de brindar un espectaculo
roméntico; el otro, de excluir de manera progresiva el uso indigena de la
tierra a medida que se evoluciona més alld de la forma tradicional aprobada
o conforme otras presiones sociales y econdmicas que provocan a las
comunidades indigenas a abandonar el parque.

En Alaska, una variante de esta tactica de control por definicién ha
consistido en aprovechar lo que se ha llegado ha conocer como el problema
de la subsistencia. Esto esencialmente se trata de la competencia entre las
sociedades nativas y no nativas por los recursos animales.

3.4. EL TEMA SOBRE LA SUBSISTENCIA

La estrategia empleada por los interesados en la caza como deporte
en Alaska consiste en rechazar los reclamos de sus rivales indigenas a los
recursos animales con base en sus derechos indigenas. Aunque el Decreto
de Acuerdo sobre Reclamos Nativos de Alaska (ANCSA) estimulé la nocién
de la propiedad privada, en explicita promocién de corporaciones privadas,
los deportistas han promovido la idea de la pertenencia comin de los
recursos de la tierra, asl como la de sus violados derechos, en busca de sus
propios intereses. Asi "los deportistas urbanos pueden decir que los
animales pertenecen a todos y que la divisién segidn lineas raciales no es
constitucional” (Tundra Time, enero 1978). Una comisién gubernamental de
planificacién comenté que "probablemente no existe una cultura nativa pura
en Alaska. Por tanto, no estamos hablando de la perpetuaciébn de una
cultura; estamos hablando de la perpetuacién de un estilo de vida". (en
Reardon 1978). EIl objetive aqui es de ensanchar el acceso no nativo a los
animales de caza asignando prioridades con base en el "estilo de vida™. En
este sentido dijo el Senador Estatal Gavel:

"Creo que se debe definir la subsistencia a partir de la dependencia econémica,
lugar de residencia, y el estilo de vida tradicional del usuario. Las definiciones
de preferencia con base en la raza o el origen étnico son innecesarias."

Tundra Times, enero 1978

El tema de la subsistencia ha ido acompanado de un proceso sutil de
redefinicion de los derechos indigenas de caza, antes auto-evidentes pero
posteriormente consagrados en tratados de indigenas como parte del
paquete de compensacién. Estos derechos se convierten paulatinamente en
"privilegios™ y su ejercicio ya depende de ciertas calificaciones. Este
proceso queda patente en las disposiciones para establecer nuevos parques
nacionales bajo el ANCSA:
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La Secretarfa hace una importante distincién entre derecho y privilegio con base
en la disposicién del ANCSA en el sentido de que quedan abolidos todos los
reclamos indfgenas sobre derechos de caza y de pesca. Ni los nativos ni no
nativos tienen base legal para reclamar un derecho a realizar actividades de
subsistencia en la tierras de los parques. No obstante, a los residentes
calificados se les conceder4 el privilegio de llevar a cabo précticas establecidas
dentro de los nuevos parques creados conforme al ANCSA.

Belous 1976

La polémica sobre la subsistencia se reduce esencialmente al acceso a
los recursos, y no al impacto de la caza. El efecto es la reduccién del uso
indigena generalizando el acceso. El objetivo de algunas campanas para la
preservacion de animales, por contraste, estimulan la eliminacién de todo
uso, aunque algunas organizaciones que realizan estas campanas afirman
que "la subsistencia auténtica™ queda exenta de sus intenciones.

3.5. CAMPANAS PARA LA PRESERVACION DE ANIMALES

Histéricamente el movimiento para la proteccién de animales se ha
preocupado por comportamientos hacia animales que se usan comunmente
en la agricultura, las investigaciones y la recreacién, pero ultimamente, su
alcance se ha extendido a algunas poblaciones de animales silvestres, en
especial a los animales cuyos productos se venden a paises industrializados.
En esta drea también estédn activos los grupos preservacionistas de animales
que no se considerarfan defensores de los derechos de los animales
domésticos.

Esta convergencia de intereses da cuenta de varios cambios en
objetivos y estrategias durante los Ultimos afios, siendo los maés
significativos el cambio de la meta principal del control de la explotacién de
animales a su total eliminacién. El éxito de las campaias en contra de la
caza de ballenas y focas ha convencido a algunos grupos que la’historia
esta de su lado.

Las organizaciones principales en esta campafna en contra de la caza
de ballenas y focas, Greenpeace y Sea Shepherds, han tenido éxito donde
las organizaciones establecidas no sé6lo habian fracasado, sino aseverado
que el éxito politico no era factible. Y esto se logré 'alterando actitudes
publicas con respecto a la matanza de ballenas y focas y aprovechando este
cambio de sensibilidad para eliminar el mercado.

Con los aciertos de las campanas defensoras de ballenas y focas ha
cobrado impuiso el cambio general desde estrategias de la caza controlada
hacia las que pretenden prohibirla del todo. El asunto principal ya no es el
peligro de extincién, pues esto contempla la reanudacién de la caza una vez
repuesta la poblacién. La historia reciente de la Comisién Internacional para
la Caza de Ballenas (IWC) refleja precisamente estas tendencias.
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La IWC se establecié originalmente para asignar cuotas entre las
principales naciones cazadoras de ballenas para arreglar disputas y hacer
cumplir las medidas proteccionistas donde las especies o poblaciones de
ballenas se consideraban amenazadas. A medida que cada vez maés
especies de ballenas se han visto amenazadas desde los 60°, la organizacién
ha tenido que modificar su foco del manejo, Unicamente para incluir la
proteccion.

Se ha alcanzado esto a través de campanas publicas y la modificacion
organizativa que concede a naciones que no participan en la caza de
ballenas el derecho al voto dentro de la IWC. Ya para el ano 1982, el foco
proteccionista dentro de la IWC habia cobrado suficiente fuerza como para
introducir una prohibicién total de la caza comercial de ballenas que, con
desviaciones temporales de algunos miembros indignados, pareciera que
permanecerd en vigor indefinidamente.

Al convertirse esta victoria en posibilidad concreta, la IWC comenzé a
centrar su atencién en lo que se define como la "caza indigena de ballenas™
que anteriormente habia estado exenta de las campanas lanzadas en contra
de la industria ballenera comercial. El foco principal era la caza de ballenas
marsopas por parte de los Inuites en Alaska. La controversia que resulté es
de gran interés, no sélo por la publicidad que recibieron los diferentes
intereses y motivaciones, sino porque la controversia en sl precipité la
colaboracién entre los cazadores y administradores que parece tener mas
posibilidad de prolongar la caza de ballenas de los Inuites que ponerle fin
(véase 4.2.1.).

E! éxito de la protesta internacional contra la caza de focas ha
intensificado la campana en contra del comercio de pieles. La campana
anterior buscaba prohibir el uso de trampas que prensaba las patas por creer
que seria politicamente imposible abolir totalmente la tramperia. Pero ya no
se reconoce esta limitacibn y se ha generalizado los objetivos para incluir
todo comercio de pieles. Los efectos sobre los cazadores Inuites por el
colapso de mercado de focas, ademas del anuncio que se preparaba un
destino similar para el mercado de pieles, fueron directamente responsables
de la creacién de la ISl {Indigenous Survival Internacional) lo que finalmente
llevé a la participacién directa de la ISI en la Estrategia Mundial de
Conservacién.

3.6. OBSERVACIONES FINALES

A diferentes grados por todo el mundo, existen tres causas
principales por la divergencia entre los intereses de los pueblos indigenas y
ciertos intereses conservacionistas:

1. La competencia por parte de cazadores deportistas no nativos,
anteriormente manifestada mediante expulsiones de reservas de
caza, que hoy dia también se evidencia por ataques al principio
y ejercicio de los derechos indigenas a la caza.

2. Preocupacion por parte de las entidades del manejo de la vida
silvestre que los indigenas puedan ejercer sus derechos sobre la
caza sin importarles los efectos sobre las poblaciones de
animales.
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3. La necesidad de sostener una imagen poderosa y simbdélica que
los Parques Nacionales han adquirido como la antitesis de la
explotacién comercial de los recursos naturales y que no puede
admitir ninguna desviacion por la imagen primitiva de las
sociedades indigenas.

Cuando una delegacién indigena presenté su caso a la comunidad
conservacionista internacional en la reunién del CITES convocada en
Botswana en 1983, se alarmaron algunos conservacionistas potencialmente
comprensivos, por el vigor con que los delegados afirmaban sus derechos
para la caza. Durante los siguientes cinco anos, esta téctica ha sido
sustituida en forma callada por una insistencia en la prioridad de acceso
sobre un rendimiento reconocido como sostenible. Esta adaptacién se
expresa en la propuesta de la ISl para una enmienda a la WCS que califica el
ejercio de los derechos en funcién de la conservacién de especies, como
también permite a otros usuarios participar de los recursos, una vez
satisfechas las necesidades de los indigenas:

Los recursos que se compartan con los grupos de usuarios no indigenas deben ser
asignados con base en la prioridad del usuario, dando la prioridad m4s alta a los usos de
subsistencia. Se debe establecer un nivel garantizado de rendimiento por y para los
grupos nativos de subsistencia para satisfacer las necesidades bdsicas hasta donde lo
permitiera el tamafio y ritmo de reposicién de la poblacién sacrificada. La asignacién
entre los usuarios nativos debe corresponder a la comunidad indfgena. Si la produccién
sostenible es suficientemente alta como para exceder la asignacién fijada para los
usuarios de subsistencia, el excedente se puede compartir entre los grupos nativos y
otros usuarios para fines comerciales y recreacionales. Si la poblacién estd tan reducida
que no es posible sostener ninguna produccién, desde luego no se debe tomar ninguna
cantidad de la especie en cuestién.

ISI 1986
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4. LOS INDIGENAS Y LA CONSERVACION

4.1. INTRODUCCION

Este capitulo incorpora varios ejemp!os recientes fuera de América
Latina donde pueblos indigenas y conservacionistas han llegado a alguna
forma de acuerdo, manifestado, por ejemplo, en un area de conservacion o
esquema de investigacién o manejo. Las formas que han tenido més éxito
tienen un aspecto en comun: la precondicién de alguna medida de
autonomia, arreglo a un reclamo por tierras o posesién tradicional, en forma
de titulo legal.

Esto no constituye una lista exclusiva. Existen otros ejemplos de
diversas formas de acercamieno entre los conservacionistas y las
sociedades indigenas. En 1889, por ejemplo, los ancianos Maori de Ngati
Tuwharetoa donaron tierras para el primer parque nacional de Nueva
Zelandia en Tongariro. Esto fijé un precedente en cuanto a la donacién de
tierras para parques y reservas ademas de acuerdos formales sobre el uso
permanente por parte de los pueblos indigenas de algunos recursos
protegidos. Actualmente, el gobierno y grupos de Maori colaboran en el
establecimiento de "reservas tribales™ en tierras desocupadas de los Maori
donde la utilizaciébn se recursos se dard bajo un régimen adecuado de
conservacién (Clad 1985).

Los parques nacionales en paises europeos con frecuencia incluyen
zonas de agricultura tradicional, fijando asi un precedente para la inclusién
de la crfa de renos por parte de los Sami, combinada con un grado limitado
de caza y pesca. El Parque Nacional Linnansaari en Finlandia, tiene planes
para recrear una finca de subsistencia, imitando las de hace un siglo,
dedicada,entre otras cosas, a la preservacién de animales y plantas de
aquellos tiempos, que de otro modo estarian extintos.

Kovacs (1985) describe el efecto que los reclamos seguidos han
tenido en la posicion de Parques Canadd con respecto a los pueblos
indigenas a medida que la institucidbn que nacié como resultado de los
decisiones a favor de los indigenas han fortalecido su posicién en las
negociaciones. La decision en beneficio del reclamo de tierras por parte de
los Inuvialuit preparé el terrenc para un papel fuerte de los indigenas en el
parque Yukon Norte, el drea originalmente propuesta por el Informe de
Investigacién para el Oleoducto del Valle Mackenzie.

Parques Canad4 estd a punto de anunciar un convenio para crear el
Parque Nacional de South Moresbye en una parte de las islas Queen
Charlotte, la cual ha originado una importante controversia por la tala de
arboles durante varios anos. Como parque de reserva es sujeto a reclamos
por tierras que actualmente reclaman los Haida. El ministro de parques ha
declarado que:
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Cuando se establece un parque nacional como reserva, todos los legftimos
intereses del pueblo haida se reflejardn en el mism disefio del parque. He
indicado que veo un papel directo para los Haida en el manejo del parque, y no
s6lo como vigilantes mal pagados o guardas de caminos o gufas, sino como
dirigentes en la proteccidn y la articulacién de los valores del parque.

Hansard, 14 de mayo 1987

4.2. INVESTIGACION Y MANEJO AMBIENTAL
4.2.1. Comisién Ballenera de los Esquimales Alaskenses

En 1976 la Comisién Internacional para la Caza de Ballenas (IWC) se
enteré6 por la delegacién Estadounidense que la poblacién actual de
marsopas en el Pacifico norte era estimada en unas 1.200 y que, de
repente, habia aumentado el nimero de ballenas alcanzadas y muertas por
. arpones explosivos. Se plantearon dos motivos: mayores ingresos del
desarrollo petrolero que financiaba mas personal; una reduccién en la
alternativa alimenticia principal: la manada de caribli del Artico noroeste
{Langdon 1984).

Mientras que la delegacién Estadounidense se abstuvo, la IWC revocé
la exencibn acostumbrada para la caza indigena de ballenas marsopas e
impuso una prohibicibn total que entraria en vigencia en 1977. La
comunidad ballenera de esquimales Alaskenses respondié6 con medidas
judiciales haciendo valer sus derechos indigenas para la caza de ballenas a
nivel de subsistencia. A través de los préximos meses la comunidad
ballenera tomé una serie de iniciativas que, finalmente, llevarona una
resolucién de la crisis. Se cred la Comisién Alaskense Esquimal para la
Caza de Ballenas (AEWC = Alaska Eskimo Whaling Commission) y se le
encomendé tres misiones (ibid):

Garantizar que se conduciria la caza de ballenas en la forma
tradicional y no de una manera irracional.

Comunicarie al mundo exterior la importancia cultural y nutricional de
la caza de ballenas marsopas.

Promover la investigacién cientifica con el fin de asegurar la
permanente existencia de I|la ballena marsopa sin molestar
innecesariamente a la comunidad Esquimal.

La AEWC formé una Junta de Asesoria Cientifica al descubrir que el
gobierno estadounidense no tenia en vigencia ningin reglamento en cuanto
a la ballena marsopa, por lo que procedié aelaborar uno y presentarlo a la
IWC. El reglamento de la AEWC propuso una cuota, medidas para inscribir
los capitanes balleneros y las regulaciones en cuanto a las armas a usar y el
comportamiento adecuado para la caza. El debate continué y sobre el
tamaino de la cuota pero en principio se acepté la propuesta y no hubo
prohibicién total.

Desde 1980 la Junta de Asesoria Cientifica ha organizado una serie
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de cuatro conferencias internacionales sobre la marsopa y ha administrado
un programa de investigacién anual con un costo de $1 millén, la mitad del
cual procede de fuentes nativas. La junta también ha colaborado con
bidlogos externos en métodos mejorados para llevar a cabo censos. Los
rasultados han corroborado afirmaciones de los balleneros Inuites en el
sentidode que la cantidad existente de ballenas marsopas excede la
estimacién de 1.200 que en parte precipité la controversia.lnspecciones
sucesivas han revelado poblaciones cada vez mayores: 2.250 en 1979,
3.900 en 1983, 4.417 en 1985.

Lz metodologfa de conteo empleada anteriormente dependfa de contar
las marsopas desde la orilla del hielo adherido a la playa mientras las
ballenas pasaban por sensores abiertos. Los balleneros Inuites, observando
las grietas en el hielc por las que las ballenas respiraban y oyendo su
respiracién, concluyeron que las marsopas continuaban desplazandose atin
después de formarse hielo nuevo. También observaron que la rutas de
migracién pasaban por alta mar, fuera del alcance de la vista desde la orilla
del hielo. Inspecciones hechas desde el aire confirmaron ambas
afirmaciones y revelaron que las ballenas pasaban hasta 300 km de la tierra
(Freeman 1988).

4.2.2. La Comisién Esquimal para la Caza de Morsas

Después de la controversia en torno a la caza de las marsopas pronto
siguié otra sobre la caza de morsas, s6lo que esta fue complicada por un
elemento comercial relacionado con la creciente demanda del marfil de este
animal.

La Ley de Proteccién de los Mamiferos Marinos (MMPA = Marine
Mammal Protection Act) de 1972 prohibié el comercio de productos de
mamiferos marinos pero si lo permiti6 como medio de subsistencia para los
nativos, trueque y la fabricacién de objetos artesanados, siempre y cuando
ésto no pusiera en peligro la poblacién. Para el afio 1976, el precio del
marfil de morsa en el mercado negro habia triplicado, pero generalmente se
creia que la poblacién de este animal estaba sana y creciendo. A pesar de
esta situacién, Alaska argumenié que las autoridades federales no habian
hecho nada para impedir el comercio ilegal, asumié responsabilidades de
contrel bajo la MMPA e impuso cuotas sobre las comunidades que
participaban en la caza de morsas.

En 1978 estas comunidades siguieron el ejemplo de la AEWC y se
estabiecié la Comisién Esquimal para la Caza de Morsas (EWC = Eskimo
Walrus Commission). Sus objetivos eran desarrollar planes de manejo que
representaran el interés nativo e integré la subsistencia con otras formas de
utilizacién, para enfrentar el prcblema de la caza ilicita de la morsa y el
comercio dentro de la comunidad indigena. Se formé un comité técnico
para informar sobre el asunto y la practica tradicional.

El 1981 agentes federales de Estados Unidos se apoderaron de mas
de medio millén de délares en colmillos y arrestaron 20 personas en cinco
estados. La EWC aseveré que loos precios inusitamente altos ofrecidos en
esta operaciéon disenada para atrapar a los culpables habia seducido
cazadores que nunca antes habian infringido la ley.
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La ausencia de medidas para hacer respetar la ley inici6 la
controversia dentro de la comunidad de cazadores de morsas. Algunos de
los més viejos estaban preocupados porque la caza no se hacia con fines de
subsistencia mientras que los méas jévenes estaban méas a favor de la caza
deportiva. Algunos cazadores se oponian tanto a la EWC como a las
agencias gubernamentales. Pero sobretodo, la dependencia en el
cumplimiento voluntario y no la coercién, resulté una estrategia distintiva
para alcanzar una practica conservacionista adecuada.

4.2.3. Juntas para el Manejo del Caribu

En la misma época en que se discutfan las polémicas alaskenses sobre
la caza de marsopas y morsas, surgd otras sobre ei caribi en el Artico
Canadiense. Hasta hace poco, la relacién entre cazadores y bi6logos era
caracterizada por una especie de rivalidad en cuanto quién posefa autoridad
sosbre los animales silvestres. Es interesante observar que se hizo
alcanzable una reslucién al tratar el asunto como un problema esencialmente
de percepcién y de comunicacién. Los biélogos del gobierno describian la
situacion de la siguiente manera:

Dentro de la retdrica de la polituca nortefia hay una descripcién de los Inuites y el
indfgena en general como conservacionistas naturales, y como legftimos custudios, de
sus propios recursos silvestres. Segin este argumento, el administrador de la vida
silvestre capacitado en el sur es innecesario y frecuentemente se convierte en obst4culo.
El administrador de la vida silvestre, por otro lado, ha menudo describe al nativo
nortefio como miope y egofsta, y el culpable de las decrecientes poblaciones en la vida
silvestre. Este choque de puntos de vista es sintomdtico del hecho de que nuestra ética
conservacionista fundada en Europa en el Siglo XVI, es relativamente nueva para el
cazador del Caribi que vive en tierras donde este animal es la unica fuente de
subsistencia para los indfgenas...

Simmons et al 1989

El punto central de esta controversia era la reduccién en nimero de
las manadas de caribi Kamiruriak, como lo indicaban los censos aéreos.
Las estimaciones eran: 150.000 en 1955, 63.000 en 1963, 44.000 en
1977, 39.000 en 1981. Con base en esta tendencia ios bi6logos
pronosticaban 27.000 para el aino 1982.

Al profundizarse la polémica, se llamé a un asesor para tratar el
asunto como un problema de comunicacién. Lo hizo valiéndose de técnicas
de video para exponer a ambos bandos la perspectiva opuesta. Este
esfuerzo resuité en la formacién de las Junta de Manejo Conjunto para las
manadas de kaminuriak.

Esta Junta fue establecida justo antes de que se analizaran los
resultados del censo de 1982. Estos revelaron que el lugar de
alumbramientom, la base de los censos del caribl, se habia trasladado hacia
el oeste y las estimaciones para 1982 ascendieron A 134.000 en lugar de
los 27.000 que se habfa estimado. Esta investigacién abri6 el camino para
nuevos métodos de conteo usando fotografias aéreas que desde entonces
han producido cifras adn mayores.
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En 1983 la estimacién: fotogréflca era de 230.000, c1fra que parece
mantenerse estable desde aquel afio. - ;

- - Estes resultados -aliviaron - las tensiones justo cuando la‘Junta de
Manejo del CaribG daba inicio a sus labores.. Esta férmula politica, propone
investigaciones e imparte informacién en la forma de un periédico bilingﬁe
que circula a todas lasresidencias. Han seguido este ejemplo otras juntas
responsables de las mas importantes manadas de canbu en: Canadé Ia de
Beverly y la de Porcupme : : 1% . RE I

Actualmente hay un esfuerzo mtergubernamental tendiente: a
internacionalizar la junta para la manada Porcupine, cazada porla comunidad
indigena de Old Crow en Canada (véase 2.2.) y comunidades relacionadas
de los kutchin en Alaska donde el pasto invernal de la manada forma parte
del Refugio de Vida Silvestre dei artico. La idea no es nueva. En 1978 las
comunidades del Yukon y Alaska se reunieron en Old Crow para elaborar
una propuesta paraun sistema internacional de manejo de esta indole
(Gwitcha " Gwitchen — Ginkhye - 1978) pero ninguno -de los - gobiernos
respondié con interés. Ahora, las autoridades canadienses estan listas para
entrar en accién pero la posibilidad de extender la exploracién petrolera al
Refugio de Vida Silvestre del Artico ha hecho que 'los alaskense sigan
aplazando cualquier decision.

4.2.4. El Centro de Investigaciones Makivik

El Centro de Investigaciones Makivik surgié del Acuerdo de
Reclamacién de Tierra de los Inuites {el Acuerdo James Bay, 1975) pero no
fue sino hasta en 1982 que se establecieron !as instalaciones de
investigacién en Kuujjuac en el Artico de Quebec. Sus objetivos son:

Desarrollar la capacidad cientffica y de investigacién indfgena. Indentificar,
iniciar y llevar a cabo proyectos de investigacién/manejo de la vida silvestre
que respondan a las necesidades e intereses de los Inuites e incorporen el saber
tradicional y local sobre el medio ambienter.

Coleccionar, analizar y divulgar informacién cient(ﬁcaAy técnica a los Inuites,
que resultan de las investigaciones que se llevan a cabo en el norte de Quebec.

Proporcionar una base de operaciones para la capacitacién y ensefianza de los
Inuites en Quebec en la investigacién y el manejo de la vida silvestre.

Funcionar como centro de informacién/documentaci6n en asuntos de
investigacién/manejo de la vida silvestre.

Centro de Investigaciones Kuujjuac 1987

Los proyectos de investigacién actuales incluyen el monitoreo de la
pesca de subsistencia y comercial, estudios anivel de la comunidad de
capturas por cazador, evaluacién de lasexistencias de salmén, censos de la
beluga (ballena blanca), fisiologla del caribi y estudios de las poblaciones de
patos (eider). Se ha producido un manual bilingGe (Inukitut e Inglés) de
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manejo para el patos, fuente tradicional de plumén en toda la zona norte de
Quebec {Centro de investigaciones Kuujjuac, sin fecha).

El Centro también ha dado origen a metodologias para estudios
basados en-comunidades, en las cuales se toman y registran datos a largo
plazo. Esto ha producido informacién valiosa sobre los cambios estacionales
en los patrones de uso de recursos y ha permitido a los Inuites en Quebec
del norte 8 mapear y codificar su relacibn con la tierra. Asi estdn en la
capacidad de responder ante las propuestas de desarrollo con datos
concretos en forma inmediata sobre la préctica existente.Los Inuites en fa
region de Baffin han adaptado estas metodologias para sus estudios de
rendimientos.

El personal permanente incluye dos instructores cientificos para
capacitacibn no Inuites y tres administradores/técnicos Inuites. El
laboratorio ha capacitado jévenes Inuites para asumir las responsabilidades
de trabajo de campo, andlisis de laboratorio y cartografia. El Centro tiene
planes para su expansiébn bajo un nombre nuevo, el Centro de
Investigaciones Kuuijjuac.

4.2.5. Centro de Investigacions Articas, Prond Inilet

Esta unidad de investigaciones privaga no fue fundada por los Inuites
sino por un cientifico emprendedor que decidid desarrollar un plan para
capacitar y emplear a ios Inuites para recoger y procesar datos sobre el
ambiente. El idioma empleado para la instruccién y operacidn es el inuktitut.
El trabajo se centra en los estudios realizados en Lancaster Sound.

El centro ha tenido éxito a nivel tanto econdmico comuncional,
recogiendo y entregando datos sobre el medio ambientea agencias
gubernamentales y a compainias de explcracibn de hidrocarburos. La
mayoria del trabajo de campo estd a cargo de un pequeno equipo Inuit, y la
unidad ha demostrado no solamente que semejante capacidad se puede
desarrollar en un lugar remoto de una comunidad artica sino que puede
llegar a ser una floreciente empresa econdmica. Durante un periodo reciente
de 40 meses el centro obtuvo mas de treinta contratos para la recoleccién
de datos que valian en total mas de $400.000 (Poole 1982).

4.2.6.Conservacion Indigena en la Regién del Pacifico

Chapman (1985, 1987) presenta un andlisis interesante de los
factores que afectan la evolucién de los sistemas tradicionales de manejo de
recursos y sus implicaciones para la integracion de estos sistemas con al
enfoque cientifico occidental. Se examinan las influencias ambientales en
funcién de la disponibilidad de recursos, la pronosticabilidad ambiental y la
"extremidad”. Se filtra la influencia de tales factores por la forma en que la
sociedad percibe su medio ambiente tal como ocurre con toda su realidad.

Chapman también hace una distincién entre los métodos intencionales
y los involuntarios de la conservacion tradicional de recursos y cuestiona la
suposicién que los sistemas de manejo indigena son invariablemente
conservacionistas. Algunos sistemas tabu tienen el propésito de reforzar la
autoridad politica y su efecto conservacionista es casual. En las sociedades
polinesias y micronesias donde el mando politico es hereditario,el caudillo o
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el sacerdote podrdn ejercer su autoridad poniendo tablies sobre
determinadas fuentes alimenticias. Asl tiene un interés personal el no utilizar
algunos recursos: un atributo admirado en circulos occidentales.

Chapman contrasta este papel de "contralor” con el que ha surgido
del sistema de liderazgo "Hombre Grande” de Melanesia, donde los lideres
dan prueba de sus aptitudes demostrando y defendiendo constantemente su
valor. Puesto que esta demostracién depende en parte de la acumulacién y
distribucién de recursos, el Hombre Grande no tiene incentivo alguno para
dejar los recursos sin explotacién. Chapman plantea que este segundo
sistema se presta mas al desarrollo empresarial de los recursos que de su
conservacion.

Polunin (1985) ha investigado controles tradicionales sobre el uso de
recursos marinos en Indonesia, que podrian haber tenido un efecto
conservacionista. El destacé tres categorias generales de restricciones: la
prohibicién absoluta durante un determinado periodo, el uso restringido a
cierto individuo o grupo, el uso abierto a los que estén dispuestos a pagar.
En algunas éreas, el autor describe una tradicion de concesiones de
recursos.

Obviamente, existen otros motivos aparte de la conservacién para
limitar la explotacién de recursos por otras personas o comunidades. Pero
Polunin sefala que se sabe muy poco acerca del origen y propésito de tales
regulaciones y, de hecho, el grado en que siguen funcionando. Con la pesca
excesiva, llegando a ser un serio problema en la regién, y con crecientes
tensiones entre los pescadores tradicionales y los mecanizados, éi sugiere
que sedebe investigar sistemas de autoregulacién locales antes de imponer
restricciones desde lgjos.

Klee {(1985) analiz6 una amplia gama de préacticas de explotacién de
recursos en las lIslas del Pacifico Sur en funcién de si su efecto
conservacionista se podia entender como intencional o fortuito:

Se conservaban los recursos marinos con practicas claramente
reconocidas como el uso de una persona a cargo de la vigilancia de los
recursos pesqueros, la restriccibn sobre la pesca de algunas especies, la
restriccién del nimero de pescadores en un arrecife en un momento dado, ia
conservacién de mariscos mediante barreras y viveros para criar peces, la
preservacion de alimentos mediante la desecacién al sol, el ahumado, el
salado, y empieando un sistema de tabus con el fin de restringir, y un
sistema de multas y castigos para los infringidores.

Practicas que claramente son foriuitas que conservaban los recursos
acudticos consistian en la restriccion del consumo de ciertos alimentos a
determinadas clases sociales, sexos 0 clanes, la prohibicion de pescar al
morir un personaje importante y la prohibicién para las mujeres de ciertos
tipos de pesca.

ibid
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4.3 LA PARTICIPACION INDIGENA EN EL MANEJO DE UNIDADES DE
CONSERVACION -

4.3.1. Papua, Nueva Guinea

Eaton (1985) compara el grado de correspondencia entre varias
categorias de éreas de conservacién y el sistema acostumbrado de tenencia
de tierra que se aplica en un 97% en Papua, Nueva Guinea. Se destacan
dos categorias al respecto: refugio de fauna silvestre, y parques nacionales.

Con el manejo de refugios de fauna, la tierra permanece bajo un
sistema de tenencia tradicional y los duefios pueden nombrar su propio
comité de manejo y hacer sus reglas para controlar la caza. Esto obviamente
se asemeja a los sistemas del Pacifico Sur mencionados anteriormente, y el
reglamento promulgado para el primer refugio, Tonda, impuso restricciones
y fij6 un sistema de cuotas para los cazadores no nativos.

Hasta la fecha se han establecido trece refugios. Esto se ha logrado
con una relativa facilidad pues no ha habido problemas en la transferencia
de propiedades. Ademas, un manejo flexible permite ajustar los reglamentos
a casos especificos. Eaton senala, sin embargo, que aunque los refugios se
han mostrado muy eficaces en el control de las actividades de los visitantes,
no siempre es asf con los duenos de propiedades.

Eaton subraya que la actitud de los duefios tradicionales es bastante
practica con respecto a las éreas de conservacibn y comparan el
rendimiento potencial de estas con el rendimiento posible de formas mas
drasticas de aprovechamiento de recursos.Esto suscita la duda en cuanto a
la cantidad de indemnizacién que deben recibir por los ingresos que pierden
al permitir que sus tierras se designen como parques o reservas.

4.3.2. Los Parques Nacionales Kakadu y Coburg, Australia

Estos dos parques han resultado de negociaciones en reclamos por
tierras entre la poblacién indigena del Territorio Nortefio y el gobierno. Los
indigenas buscaban urgentemente estas negociaciones al sentir presiones
por la explotacién de uranio y el turismo en masa (Hill 1983). Bajo el
acuerdo que se produjo,se concedieron primero las tierras a los indigenas v,
éstos a su vez, las alquilaron para parques. Weaver {1984) considera que
este a:jrreglo de conceder tierras que luego se alquilan era una condicién del
acuerdo.

Estos acuerdos estipularon procedimientos para la participacién
indigena en la politica y planificacién de los parques, asl como capacitacién
y empleo para la gente local.Adicionalmente, se invitaria a regresar a los
indigenas que y vivian fuera del parque. Fox (1983) informa que cuando se
decreté Kakadu en 1979 unicamente el 20% de los dueiios indigenas vivian
alll; después de tres afos la proporcién habfa subido a 75%.

Coburg queda més remoto y es un parque mdas pequeno, 220.700
hectdreas. Del personal de 8 personas, 4 son indigenas. En total 43
indigenas viven dentro del parque, en tres colonias ubicadas en el limite.
Los salarios que reciben constituyen su fuente principal de ingresos. Las
actividades de subsistencia incluyen la caza del dugong {una especie de
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manat() y la tortuga.

Kakadu es mucho méas extenso, 614.400 hectéreas, y existen planes
para agregar las tierras de "Stage llI" que no pertenecen enteramente a los
indigenas, lo cual aumentaré el tamano a 1.300.000 hectéreas. Del personal
de 29 personas, 8 son indigenas.

El uso de Kakadu es bastante mds amplio que el de Coburg,con
150.000 dias de visitantes en 1983, y planes para invertir $70 millones en
el desarrollo adicional de infraestructura recreacional en preparacién para un
aumento de un 20% de visitantes. Este aumento turistico preocupa a los
residentes indigenas. También sienten recelo por la posible explctaciéon del
uranio, sobre todo en las tierras destinadas a incluirse en el Stage lll.

Desde el punto de vista funcional, el parque parece satisfacer los
objetivos de reforzar la proteccién de tierras indigenas a la vez que permite
la participacién indigena en el manejo y el empleo. Weaver (198%) describe
un personal comprometido, consciente de que forma parte de un
experimento y mantiene un enfoque fiexible. A pesar de los problemas de
desarrollo, el progreso alcanzado ha sido bastante alentador como para
adoptar al Parque Kakadu como modelo para tres areas de conservacién
similares actualmente en la etapa de propuesta.

Empero, a nivel de gobierno estatal, parece existir obstaculos en la
aplicacién general de estos modelos. A pesar del apoyo del Servicio
Australiano de Parques y Vida Silvestre, el Gobierno del Territorio Norteino
ha intentado disminuir el poder de los Comités de Manejo Local,
establecidos para re presentar el interés indigena, al nivel de asesor (Land
Rights News, 1987). En Australia occidental, el enorme Parque Nacional
Rudall de 1.569.400 hectédreas no ha sabido brindar seguridad para
doscolonias periféricas donde residen 250 indigenas. Australia occidental
abri6 Rudall a la mineria poco después de ser decretado como parque
nacional (Graham 1987).

4.3.3. El Proyecto de Conservacién Annapurna, Nepal.

Nepal depende de la lena para el 87% de su sumistro de combustible.
Seguin los Indices actuales de de forestacién, los bosques del pals se
agotaran para finales de los 9C (Chaudhary1985). El desarrollo sin controles
en cuanto a la agricultura y la hidroelectricidad son las causas principales de
la tala de arboles pero en algunas zonas las exceden los impactos de la
industria turistica, especificamente el excursionismo y el alpinismo.

El turismo ha venido aumentando a un ritmo anual de 17% y es
atendido por mas de 200 pensiones u hospedajes turisticos y tres colonias
nuevas a lo largo de los principales senderos para caminatas,donde hace 20
anos casi no existian. Hay una relacién directa entre este crecimiento y la
tala de bosques de Rododendro para atender esta industria (Sherpa 1987).
Solamente las expedicione salpinistas mas importantes quizds consumen
unos 30.000 kg de leifia cada una (Clad 1985). Aunque el turismc
constituye una fuente principal de divisas, apenas un 7% de estos ingresos
llegan a lasaldeas.

El Proyecto de Conservacién Annapurna estd disefiado como modelo
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para una estrategia alternativa. En el area de 260.000 hectéreas viven
40.000 personas, la mayoria pertenecientes a cuatro grupos étnicos: los
Gurunges, los Magares, los Thakalis,los Managis. Este proyecto lo
administra una ONG local, el Fondo Mahendra para la Conservacién de la
Naturaleza con apoyo del WWF-US, el Reino Unido y Nueva Zelandia.

La estrategia del proyecto consiste en aliviar la presiéon del medio
ambiente explorando fuentes alternativas de energia e ingresos. Una fuente
de ingresos serd la cuota de admisién. Para conservar la lefia se ha
establecido un depdsito de kerosén y se hacen experimentos con un
prototipo de calentador solar de agua, con la tecnologla de Ila
microhidrologia y una cocina que funge a la vez de calentador de agua y que
usa lefa como combustible. Otros componentes del proyecto incluyen
mejoras en la salud y los servicios comunitarios, mejoras en las
instalaciones turisticas, estudios sobre la reforestacién y el medio ambiente
en un area con hébitat relativamente virgen que sostiene al leopardo de las
nieves y la oveja azul.

Los encargados del parque reconocen que s6lo puede tener éxito si se
puede integrar como practica establecida, y logra la aceptacién vy
cooperacion de la poblacién residente. Por tanto,gran parte del esfuerzo
inicial se dedica a la informacién y la propaganda. Aunque este proyecto
tiene un fuerte componente conservacionista, y contempla una zona
protegida central, sus autores se han cuidado de no sugerir que tiene
potencial para convertirse en parque nacional. Sherpa (1987) informa que
"al encuestar a aldeanos de Annapurna no respondieron muy
favorablemente ante este proyecto”. Los parques en las montafas de Nepal
han tenido mala fama entre las comunidades indigenas por su posicién
exclusivista en cuanto a! uso tradicional de los recursos.

El proyecto ha sacado provecho de un sistema tradicional derotacién
de apacentamiento con la cosecha de arboles que estaba en vigencia antes
de la Ley de Nacionalizacién de Bosques de 1957. Este sistema controlaba
la explotacién y el cumplimiento de las respectivas leyes mediante guardas y
multas. Después de una reunién publica, se restablecié el comité de manejo
forestal y se reformulé su reglamento.

Clad (1985) reporté un reestablecimiento parecido de manejo forestal
tradicional en el nuevo Parque Nacional Sagarmatha, donde se ha eliminado
la mitad de la cobertura arbérea. El plan para este parque se asemeja maés al
Proyecto que al parque nacional y convencional. Los 2.500 indigenas
residentes participaran en una estrategia combinada de conservacién de la
comunidad y del medio ambiente.

4.3.4. El Parque Nacional Amboseli, Kenya

Pastores Masai fueron expulsados de varias reservas de caza en
Africa oriental cuando estas fueron ascendidas a la condicién de parques
nacionales (Deihl 1985). El conflicto provocado por la expulsién del Parque
Nacional Serengeti llevé en 1969 a la designacion de un segmento del
parque como el Area de Conservacién Ngorongoro en la que se esperaba
que se podrian resolver los intereses en conflicto de los usuarios indigenas y
los conservacionistas. Acontecimientos posteriores han demostrado que la
actividad pastoril puede coexistir con la vida silvestre {Mascarenhas 1983},
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vy que la controversia tiene que ver tanto con la manera en que se definen
los recursos como con la manera en que se usan. La dimensién politica
también matiz6 la disputa suscitada por la ascensién de parte de la Reserva
de Caza Masai-Amboseli a la condicién de Parque Nacional Amboseli. Los
Masai siempre han considerado a los animales salvajes como un recurso
complementario, al que recurren cuando su ganado sufre por la sequfa.
Western (1976) observa que los Masai entendieron el cambio como la
redefinicién de los ungulados salvajes, su"segundo ganado”, como "ganado
del gobierno™, el cual se podia retirar a tierras del gobierno, o sea, el parque
nacional.

Western (1984) se ha valido de esta percepcién como base en la
busqueda de una solucién viable. Plante6é a los Masai: "Si la vida silvestre
tiene valor, si sustituye el ganado en su economia jaceptarian una solucién
que les diera mayor acceso a la vida silvestre en la medida que se reduzca el
numerc de ganado?” La respuesta: "Asi era antes. Los animales salvajes
siempre han sido nuestro segundo ganado, hasta que ustedes vinieron y nos
quitaron la vida silvestre. Lo que se plantea entonces es devolver las cosas
a como estaban antes”.

Western tuvo més dificultad para convencer al gobierno que a los
Masai de que ésto podria ser la base para una solucién.Transcurrieron varios
anos antes de que se designara un area central como parque nacional y se
adjudicaran las tierras circundantes a los Masai para sus fincas. Recibieron
agua por un sistema de conductos para compensar los recursos perdidos en
el parque y se les concedié acceso estacional a zonas imprescindibles para
el apacentamiento.

Se idedé una férmula de cuota anual para compensar la pérdida de
cportunidades de apacentamiento cuando animales del parque cruzan por
las fincas. Se trasladaron las instalaciones educacionales y de salud para
que los masai pudieran tener acceso a ellas. Ademas, se les participé de los
ingresos de los campamentos y pabellones turisticos. Western juzga que la
redireccion de ingresos hacia la comunidades locales era crucial en la
integracién de la conservaciéon con el desarrollo rural.

4.4 COMENTARIOS FINALES

Tanto el Centro de Investigaciones Makivik y la AEWC han
demostrado que la investigacién y la unidad de manejo basadas en la
comunidad pueden funcionar con eficacia para garantizar que la
investigacién contribuye a satisfacer las necesidades locales. Las
comunidades locales y los cazadores participan en la formulacién de
objetivos para la investigacién y se ha capacitado a personas interesadas
para ejecutar los estudios en forma independiente.

La Junta de Manejo de Caribd Kaminuriak, la Comisién esquimal
Alaskense para la Caza de Ballenas y el Parque Nacional Kakadu han
comprobado la importancia de fijar precedentes funcionales. Todos estos
modelos han sido adaptados en otros lugares para ajustarse a las
respectivas condiciones.

Las experiencias adquiridas en Africa Oriental y Papua, Nueva Guinea
han destacado la importancia de tomar en cuenta la perspectiva indigena en
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cuanto a los recursos, elaborando mecanismos para compensar a las
comunidades por el retiro de tierras con fines conservacionistas.

Los mecanismos de manejo que han emergido de situaciones de
conflicto entre indigenas y agencias de proteccién de fauna silvestre han
hecho patente la importancia de tomar en cuenta las percepciones sobre los
recursos. La manera en que se define un recurso a menudo asume mas
trascendencia en estos conflictos que su condicién ecoldgica real.

Relatos procedentes de la regién del Pacifico manifestan que son tan
variados los sistemas indigenas de manejo de recursos como las facciones
occidentales que se identifican como conservacionistas. Esto recalca adn
mas la necesidad de un didlogo abierto y pormenorizado antes de dar por
hecho que los intereses conservasionistas automaticamente convergen con
los de las sociedades tradicionales.

Los debates sobre si el manejo indigena tradicional de los recursos y
sus sistemas de aprovechamiento son conservacionistas intencional o
casualmente, resultan interesantes pero también parecen indicar una
continuacién del argumento sobre quién es el conservacionista auténtico, y
por tanto, tienden a menoscabar la cooperacién en lugar de favorecerla.

Para lograr que la gente respete las ordenanzas que rigen la caza, la
Comisién para la Caza de Morsas ha hecho hincapié en el cumplimiento y no
en la vigilancia. Este enfoque tiene mds posibilidad de éxito en un contexto
comunal, pero se ajusta al caso en que los usuarios de recursos también
colaboran en el manejo. Aunque se podra debatir, probablemente el Parque
Nacional Yeliowstone en los Estados Unidos ha sobrevivido debido al
cumplimiento general por parte del publico.

r de favorecerla.
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5. LA CONSERVACION Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN AMERICA
LATINA

5.1. INTRODUCCION

Entre tanto se ha aumentado el nimero de todo tipo de unidades de
conservacién en América Latina durante los Ultimos dos decenios, la
mayoria de los gobiernos de la regién carecen de recursos y capacidad
como para administrar estas unidades (Houseal, 1988, y Glick, 1988).

Se ha comprobado en América Latina, como en otras partes, que la
integridad de las unidades de conservacién es contigencial, dependiendo de
la condicibn econémica de sus recursos industriales, alterdndose tanto
estatus como limites de las adreas protegidas para abrir el camino para su
exploracién o desarrollo. La ocupacién de tales areas por grupos indigenas
ha tenido muy poco efecto sobre esta tendencia general hacia el desarrollo
industrial.

Los parques nacionales en donde existen comunidades indigenas con
frecuencia imponen condiciones sobre los métodos para la utilizacién de
recursos. Por ejemplo, el Parque Nacional Manid en Perd permite
unicamente lo que se define como la tecnologia tradicional. Pero los
residentes indigenas no siempre estan conscientes de que viven en un
parque nacional. Los huaranfes del Parque Nacional Yasuni en Ecuador
desconocfan que el territorio que habitaban habfa sido declarado parque
nacional varios afios atras (James Yost, p.c.); y permanecen en gran parte
inconscientes de la funcién conservacionista, lo cual podria ser lo mejor para
ellos dado el nivel actual de exploracién petrolera que se realiza dentro de
sus fronteras.

Las comunidades y organizaciones indigenas se dan cuenta que en
algunos casos las autoridades han regulado con bastante mas diligencia la
practica de los residentes indigenas que las actividades de las corporaciones
que sacan los recursos. En un sentido, este simplemente subraya la relativa
impotencia de las dependencias a cargo de los parques, pero también refieja
un punto de vista con respecto a lo que se considera buen comportamiento
en los parques nacionales.

Los ejemplos revisados en este y el siguiente capitulo indican lo que
sucede después que los indigenas llevan mucho tiempo de vivir en un
parque o reserva nacional. La condiciébn para quedarse consiste en el
congelamiento autoimpuesto de su evolucién. ¢Qué ocurre?, iSe
marcha la gente, o se mantiene fija?, ¢Viven felices con el régimen del
parque o hay roces?; Y las autoridades de los parques: ;Cémo ven la
existencia de los residentes indigenas del parque?, jEncuentran que sus
experiencias son consecuentes con sus expectativas iniciales?.

Dado el creciente interés por parte de los conservacionistas en la
integracion de la conservacién con los sistemas tradicionales para el
aprovechamiento de recursos, América Latina es una regién donde ese
potencial tiene mas posibilidad de convertirse er: realidad. En gran cantidad
de regiones silvestres habitan sociedades indigenas desde hace muchisimos
afos sin agotar sus recursos. Esto constituye la base de un poderoso
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argumento en favor de la integracién, es decir, la reconciliacion de los
intereses de los pueblos indigenas con la conservacién, asi como el esfuerzo
para que los dos se hagan méas compatibles.

Con frecuencia se une este argumento con fascinantes inventarios del
valor practico y econémico de los recursos silvestres, la mayoria de los
cuales permanecen sin explorar y sin explotar. Es maés, se han sacado
muchos de los datos relacionados con esto de la practica y saber de los
pueblos indigenas, tan valiosos que la IUCN ha establecido un grupo de
trabajo para capturar esta informacién antes que se haga redundante el
inventario. {Baines 1984a).

Todo esto apunta a una gama igualmente fascinante de oportunidades
para las sociedades indigenas para adaptar sus métodos tradicionales de
cosecha de recursos para satisfacer la demanda implicita de las sociedades
industrializadas. Esto se podrfa lograr mediante un sistema de
aprovechamiento de recursos que en realidad emula el sistema tradicional
por cuanto no se manipula el habitat.

El visto bueno de los ambientalistas en cuanto al desarrollo sostenible
por ser ccncomitante con la conservacién de la vida silvestre también
implica ciertas pautas para la clasificacién de varias clases del desarrollo
sostenible, segun su grado de compatibilidad con la conservacién de la
diversidad biolégica en las 4reas silvestres protegidas. Los procedimientos
de zonificacién adoptados para las reservas de la bidsfera aluden a
semejantes categorias variadas de actividades compatibles. Entre los dos
extremos, del éarea nucleo totalmente protegida y la zona externa de
amortiguamiento de "multiuso™ hay tres zonas: el uso tradicional, la
investigacién experimental, la rehabilitacién. Las tres proporcionan diversas
oportunidades para la investigacion aplicada, la experimentacién y la
demostracion.

Estas zonas prometen un cardcter activo que faltaba en las formas
anteriores de areas protegidas en América Latina. Antes se reservaba los
parques para conservar las dreas naturales o las sociedades indigenas, con
la funcién esencial de aislar el area de impactos externos. Estos impactos
no se limitan a seres humanos: por ejemplo, el control, o hasta el inicio
intencional, de incendios "naturales” en los parques nacionales
frecuentemente ha sido el punto medular de controversias en parques de
todo el mundo.

En teoria, las reservas de la biésfera toman en cuenta la inevitabilidad
del impacto pero procuran invertir su efecto valiéndose de los recursos
humanos y naturales de las reservas para influir en las actividades y
actitudes de la regién circundante.

Las dos secciones que siguen ilustran estos dos enfoques hacia la
conservacién haciendo breve referencia a varios ejemplos recientes y
actuales (se presentan estudios de casos mas detallados en el capitulo 6).
La seccién final examina las variadas actividades del desarrollo sostenible
que se ajustan al concepto de la reserva de la bidsfera.
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5.2. PARQUES NACIONALES Y PARQUES INDIGENAS
5.2.1. Parque Nacional Xingu, Brasil

El Parque Nacional Xingu de Brasil fue fundado en 1961 con dos
objetivos: para asegurar la sobrevivencia de los 1.500 indigenas que allf
viven y preservar sus sistemas naturales para la investigacién cientifica
(Junquiera 1273). Pero como observa Junqueira:

"...1a puesta en prictica de la politica proteccionista implica una interferencia
intencional en la vida del indfgena. A pesar de los objetivos de tal polftica para
preservar la cultura indfgena, sélo se puede realizar ejerciendo la dlsczplma en
las relaciones entre las comunidades indfgenas, entre el pueblo de ellas,y entre
éstas y el hombre civilizado."”

Esta disciplina incluia la provisién, por parte de las autoridades de los
parques, de cuchillos, azadones, hachas y otras herramientas que se
consideraban imprescindibles para sobrevivir. Al principio, se distribufan
automaéaticamente pero, més adelante, la administracién consideré que sélo
responderfa solicitudes presentadas previamente. Poco a poco la lista de
articulos proporcionados se amplié para incluir hasta equipos de pescar y
tintes, pero no admitian solicitudes de pdélvora y municiones. Para obtener
estos articulos los indigenas recurrfan a visitas comerciales ilicitas a una
base aérea ubicada dentro del parque.

El aumento controlado al acceso de articulos industriales se ajustaba a
una funcién intencional del parque: "darles la oportunidad para integrarse
paulatinamente, es decir naturalmente, en la sociedad dominante” (ibid.).
En este y otros aspectos, se juzgé como bueno el desempeiio del parque en
sus anos iniciales. Estos otros aspectos inclulan un programa de
vacunacién mediante el cual la unidad de salud logré6 controlar la
propagacién de enfermedades contagiosas. Sin embargo, Junqueira no
menciona la forma final que podria asumir la integracién ni coémo afectarfa la
condicién de los residentes del parque.

Paries del parque cada vez han quedado mas expuestas a las
presiones del desarrollo. En 1971 se abrié un camino en el extremo norte,
separando las tierras de varios centenares de los kayapos. Como
indemnizacién se ensancharon los linderos del sur, pero estas tierras eran
inservibles para los kayapos. La comunidad Txukarramae, compuesta de
gentes que ya habfan sido reubicadas en el parque, optd por quedarse en la
seccidn separada dei norte. Esto condujo a afos de hostilidades con
colonos y la muerte de trece trabajadores agricolas. En 1984 los
txukarramaes tomaron como rehenes al director del parque y cinco
funcionarios de la Fundacién Nacional Indigena (FUNAI) con el fin de forzar
aglg agencia a cumplir con su compromiso y demarcar sus tierras (Gray
1987).



5.2.2. Parque Indigena Aripuana, Brasil

Xingu no era el Unico parque con linderos ajustables. El Parque
Indigena Aripuana, que se encuentra dentro de la zona del Proyecto
Amazonas Noroeste (POLONOROESTE) financiado por el Banco Mundial, fue
establecido en 1969. Bajo los estatutos brasilefios, los parques nacionales
existen primordialmente para fines ambientales, mientras que las reservas
indigenas obedecen a objetivos sociales (Junqueira y Mindlin 1987). En
1974 se redujo la extensién del parque de 3.600.000 hectareas a
1.700.000 cuando se construyé una carretera para servir a la industria
minera {Chiappino 1975).

Un reciente informe sobre el Parque Aripuana divulga problemas
relacionados con la demarcacién y la vigilancia (Junqueira y Mindlin 1987).
Aunque la FUNAI recomendé linderos bien visibles de diez metros de ancho,
se cortaron apenas tres metros y los linderos quedaron otra vez cubiertos de
vegetacién en unos cuantos meses. Muchos de los demarcadores se
colocaron mal y los administradores del parque no recibieron ninguna
asistencia para patrullar, ni asesorfa sobre cémo habfan de expulsar a los
precaristas.

En 1985 y 1986 grupos compuestos de indigenas, los planificadores
de POLORONOESTE y antrop6logos expulsaron varias empresas madereras
y decomisaron la madera que habian tomado. Anteriormente, en 1984 los
Suruis actuaron solos para localizar y expulsar a unos colonos que habian
invadido sus tierras (ibid.).

5.2.3. Propuesta para el Parque Yanomami, Brasil

Se ha seguido el ejemplo de los xingus a través de un largo y
frustrante intento para obtener un area reservada similar para los indigenas
Yanomamis de Brasil. La Comisién para la Creacién del Parque Nacional
Yanomami (CCPY) ha estado activa desde 1979. En 1982, la FUNAI dio un
leve paso hacia ese rumbo retirando de la explotacién comercial 7.700.000
hectdreas de tierras poseidas por los Yanomamis, pero esto también ha
tenido muy poco efecto. En un &drea luego que fueron desalojados 180
oreros, posteriormente llegaron 600 mds, quienes recibieron abastecimientos
por aire {Andujar 1986).

En 1987 el Presidente anuncié que se destinaban 9.000.000 ha para
el Parque Indigena Yanomami (no un parque nacional) pero que todavia no
se ha convertido en ley y enfrenta mucha resistencia en la regién
(Supervivencia Internacional 1987b). Una propuesta més reciente del
gobierno sustituye un territorio yanomami continuo por una serie de 19
colonias yanomamis, rodeadas por un parque nacional y dos bosques
nacionales. Aparentemente, los indigenas tendrdn el derecho de uso
tradicional en las zonas protegidas adyacentes.

Los ejemplos de los xingus, los aripuanas y los yanomami son casos
en que el objetivo primordial es proteger las sociedades y tierras indigenas.
Existen otros casos en que el objetivo principal ha sido la conservacién
ambiental y se ha tratado la ocupacién indigena en gran parte como un

46



47

asunto secundario.

En tales casos, se han implantado disposiciones para que las practicas
indigenas se ajusten a los objetivos del parque y la imagen publica.

5.2.4. Parque Nacional Lauca, Chile

Este es un ejemplo en que el objetivo principal ha sido la conservacién
ambiental y no la proteccién de los indigenas. En este caso fueron
restringidas algunas de las préacticas tradicionales de las comunidades
pastoriles de los Aymards. Se ha prohibido completamente la caza y la
quema de pastos; se ha restringido la recoleccibn de materiales para
combustible y la construccién. El departamento de parques ya se ve en la
obligacién de sustituir las ovejas con alpacas. Por varios motivos los
aymaras estaban poco dispuestos a aceptar este cambio. Quedaran con la
mitad de los animales. Las ovejas pueden parir dos veces al afiio mientras
que las alpacas una vez. Las alpacas requieren un régimen mas humedo y
necesitarian acceso a pastos en los bofedales {Bernhardson 1986) que, a
diferencia de los pastos del altiplano pertenecen a dueiios particulares.

Los bofedales son pastos en tierras altas que los aymards han
elaborado con redes de canales para aumentar la cobertura del forraje y la
retencién de agua durante la temporada seca. Estos extensos sistemas son
de posesion particular, a diferencia de los pastos de ovejas, lo cual dejaria
en desventaja a los pastores mas pobres de alpacas. Asimismo, sistemas de
irrigacién en tierras bajas y de.plantas hidroeléctricas, han desviado el agua
del altiplano y asf reducen el agua disponible para mantener los bofedales,
ocasionando el abandono de algunos de estos pastos. Con sus préacticas de
subsistencia restringidas, en pro de la proteccién de los procesos naturales,
mientras que a la industria se le permite trastornarlos, l6gicamente los
Aymaras se sienten victimizados por un doble patrén.

5.2.5. Parque Nacional Mand, Perd

Cuando se decreté el Parque Nacional Manud en 1973, cubrié 1. 533.
000 hectéreas de altiplanicie remota y bosque himedo de tierras bajas en la
cuenca del Amazonas. Este bosque habitado por 6 o 7 poblaciones con
quienes se ha establecido contacto --de Machinguengas, Yaminahuas y
Mashco-piros-- asi como varios grupos no contactados (Hill 1988).

En los dltimos afos, el Parque Nacional Manu ha sido sujeto a
presiones para el desarrollo industrial. Se ha propuesto atravesar el parque
con un camino, y las dreas adyacentes han sido sujetas a la exploracién
petrolera (Moore 1984). Asimismo los residentes indigenas reciben
presiones de otros grupos indigenas que han sido desplazados por este
desarrollo.

A los habitantes indigenas se les permite cazar Unica vy
exclusivamente para su subsistencia siempre que utilicen la tecnologla
tradicional. Jungius (1976), informa que el Instituto Linglfstico de Verano
(SIL), se opuso a estas regulaciones, proveyé armas de fuego a los
cazadores machiguengas y los animé a cazar animales para el comercio de
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pieles. Roces entre las autoridades de los parques motivé al Instituto a
retirar una estacién nueva de las afueras del parque junto con algunos
integrantes de la comunidad machiguenga de Tayakome. Jungius afirma
que el personal del Instituto continudé introduciendo clandestinamente
municiones en el parque y sacando pieles de animales.

Debido a que la creciente poblacién de Tayakome ha intensificado las
presiones sobre la caza y la agricultura locales, Jungius recomendd que se
limitara a los machiguengas la caza en un &rea definida y que se excluyera
todas las especies felinas, de nutria, y de cocodrilo "de los cuales no
depende su sostenimiento y cultura™. Jungius también recomendd que se
reservara una zona fuera del parque para los machiguengas y que se les
persuadiera a reubicarse alli. Pero aun alll, se debia prohibirles cazar las
especies mencionadas.

Un equipo antropolégico que trabajaba en el Parque Nacional Manu en
1983 y 1986 descubrié que una estacién de vigilancia ubicada cerca de una
de las comunidades principales era la causa de de bastante tensién entre el
personal del parque y los residentes indigenas. Los antropélogos
observaron que los guardas restringlan los movimientos de los residentes
ademas de los de parientes que vivian fuera del parque. Se limitaba el érea
para la caza y la agricultura de una manera que consideraban arbitraria. No
se habfa hecho nada para reponer los servicios educacionales y de salud que
los misioneros antes provelan. Advirtieron que los empleados del parque
usaban armas de fuego, motosierras y motores que a los indigenas les era
prohibidos (Hill 1988).

5.3. LOS PARQUES VRS. LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA

Dentro de un muestreo tan limitado, es dificil generalizar sobre las
diferencias entre las reservaciones y los parques nacionales con respecto a
la sociedad indigena. El Parque Indigena Aripuana parece ofrecer apenas si
un poco mas proteccién que la que ofrecen las reservas indigenas. Los
parques nacionales podrdn poseer mas poder proteccionista pero es dudoso
si esto compensa las condiciones impuestas a los residentes indigenas.
Ademéds, los ejemplos arriba citados nos hacen pensar si el rumbo que sigue
la politica de los parques nacionales es realista, cuando existen poblaciones
indigenas dentro de ellos.

A los residentes indigenas no se les puede negar los servicios de
salud como ocurre con las armas modernas. Lo mas probable es que la
poblacién indigena residente aumentard, lo cual requerird o un &rea mas
extensa para la caza o0 un cambio de fuentes alimenticias, lo que, a su vez,
llevard a una agricultura més intensiva o a una dependencia de alimentos
importados. No se puede aislar a los residentes de otros grupos indigenas y
podrén estar mas y méas conscientes de que se encuentran en un estado de
desarrollo restringido. Conforme aumenta el turismo habrd més posibilidad
de gque la comunidad se incluya como parte del paisaje turistico.

_AuUn si los cinco parques mencionados en cierto sentido han logrado
llevar a la préctica sus politicas con respecto a los residentes indigenas, no
han podido evitar el desarrollo industrial dentro de los parques. Se arguye
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que estas politicas son justificadas si tan s6lo el parque se mantiene intacto:
si no, al evitar que los residentes del parque se expongan a estas amenazas,
finalmente quedaradn tan vulverables como cualquier otro grupo que recibe el
primer contacto con el desarrollo industrial.

Es dudoso que las dependencias responsables de los parques
nacionales hayan tomado en cuenta estos problemas. Hill (1988} escribe
sobre el establecimiento reciente del Parque Nacional Capanaparo-Cinaruco
de 600.000 hectireas en Venezuela. Este parque abarca 23 comunidades
Pumes e Hiwis, pero el gobierno no consulté con ninguna de ellas antes de
decretar el parque. La excepcién fue Bioma, la ONG escogida para
administrar el parque, visité varias comunidades y consulté con
antrop6logos familiarizados con el area.

Existen fuertes similitudes entre las perspectivas y politicas de las
dependencias responsables de los parques en todo el mundo. Esto no es
sorprendente ya que interactuan frecuentemente a través de instituciones
como la IUCN y las Conferencias Mundiales sobre Parques Nacionales. A
través de los anos, el concepto de parque nacional ha adquirido un poderoso
tono simbélico en la cultura occidental, uno que ha demostrado su eficacia
en la conservacién de areas naturales.

La esencia del concepto de parque nacional es: ausencia de cualquier
modificacién humana de importancia, sélo una presencia benigna y discreta.
Los primeros parques del siglo XVIIl eran una reaccién ante la destruccién
generalizada de los sistemas naturales. Esta fuerza simbdlica es transmitida
por la nocién del parque nacional como una acto de propiciacién --no muy
diferente de la actitud de los cazadores indigenas. La idea que se deba
incluir a los pueblos indigenas en los parques Unicamente como “parte del
orden natural”, emana directamente de la idea de parque como naturaleza
pre-humana.

Tan arraigada es esta idea que la cuestion de control de incendios en
los parques nacionales a menudo se ha convertido en una amarga polémica
publica sobre si se debe controlar un incendio que se avecina. Debates
parecidos surgen sobre prender incendios "naturales™ del tipo que era maéas
comin antes de la aplicacién general de controles preventivos. También las
medidas tomadas para controlar las galopantes poblaciones animales en los
parques nacionales evocan causticos debates morales sobre la conducta
humana con respecto a la naturaleza.

Dado el papel asignado a los parques nacionales en la sociedad
occidental, y los problemas que ha habido cuando pueblos indigenas viven
en ellos, uno se pregunta si es conveniente que los parques siquiera
intenten acoger a la gente en cualquier condicibn que no sea de visits,
investigador o administrador. Por contraste, tal acogida no sélo es
apropiada para las unidades de conservacién sino en las reservas de la
biésfera, forma parte de su propdsito fundamental.

Se concibieron las reservas de la biésfera como agentes de influencia
regional. En lugar de un &rea aislada de su entorno, la idea propone una
concertacién de esfuerzos y energias para cambiar las circunstancias que en
un principio produjeron la necesidad de los parques nacionales. Esto no
excluye la posibilidad de que tales reservas puedan encerrar dreas centrales
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protegidas, tal como ocurre en los parques nacionales, pero las pone en una
perspectiva distinta, pragmética --una perspectiva que es vital cuando la
region es habitada por grupos indigenas y rodeada o codiciada por una
creciente poblacién de colonos.

Recientemente, en América Latina, estan emergiendo nuevas
unidades de conservacién que tienen una orientacién fundamentalmente
diferente de la de los parques descritos arriba. Estos no excluyen los
parques sino que los colocan en un contexto distinto. Las unidades de
conservaciéon estadn en la etapa de propuesta o en las primeras etapas de
desarrollo; varias estan disefiadas con base en las reserva de la biésfera. Se
discuten de modo colectivo cinco ejemplos, y se repasan nueve estudios de
casos con mas detalle en el capitulo siguiente.

5.4. NUEVOS PROYECTOS DE UNIDADES DE CONSERVACION

Todos estos proyectos contempordneos tienen dos o tres afos de
funcionar. Difieren de los presentados arriba en varios aspectos. Estén
concebidos no como enclaves protegidos sino como catalizadores para
difundir el cambio hacia las regiones circundantes. El instrumento esencial
para este cambio toma la forma de experimentos, la demostracién, la
persuasién y la informacién. Algunas, pero no todas, incluyen una zona
central totalmente protegida. Los proyectos son:(7)

Reserva Nacional del Lago Titicaca, Peru: 35.000 ha
Reserva Biosférica Sierra de Manantian, México: 100.000 ha
Reserva Biosférica Beni, Bolivia: 135.000 ha
Reserva Biosférica Sian Ka'an, México: 500.000 ha
Reserva Nacional Pacaya Samiria, Per: 2.080.000 ha

Estas dreas afectan a los residentes, las comunidades periféricas y los
transeuntes. El lago Titicaca, por ejemplo, incluye los indigenas Uros que
viven en las islas flotantes dentro de la reserva, asi como un flujo anual de
40.000 turistas. Los que viven en otras zonas representan poblaciones en
el orden de los miles, y comprenden una mezcla de comunidades indigenas
y mestizas: Maya en Sian Ka'an, Chimane en Beni.

Tipicamente los grupos de planificacién y administracién comprenden
tres elementos: grupos de trabajo inter-agenciales, una ONG internacional
para mobilizar los recursos financieros y técnicos, una ONG local o nacional
que asume un papel de coordinador directo. La mayoria de los planes
contemplan el retiro paulatino de apoyo externo. Para Sian Ka'an, se
establecié una ONG, Amigos de Sian Ka'an especificamente para administrar
el presupuesto.

La Asociacion Conservacionista funciona como asesor en la Reserva
del Lago Titicaca. La administracién ha procedido con una mezcla de planes

7 Nota del Editor:
La Reserva de la Bi6sfera Maya, Guatemala,
con 1.750.000 ha. ha creado en 1990 con
la misma perspectiva.
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operativos a corto plazo y planes generales a largo plazo. Este enfoque
reconoce que con tantas variables externas y tantos grupos internos de
interés, es crucial seguir un proceso de frecuentes evaluaciones y ajustes de
rumbo para mantener su orientacién e impulso.

Las cinco &reas tienen una funciébn bien determinada por region.
Sierra de Manantlan desempeia un papel global, como el sitio de lo que se
ha descrito como el "hallazgo biolégico del siglo” (Prescott-Allen, 1983},
una variedad de mafz perenne que se puede cruzar facilmente con las
variedades domesticadas y que produce una planta inmune a cuatro serias
enfermedades del maiz, tres de las cuales no tienen ninguna otra fuente de
inmunidad. Se espera que la Reserva del Lago Titicaca influira en practicas
tanto en los sectores peruanos como en los bolivianos del lago y que en
algun momento calificara como reserva de la biosfera internacional.

Sian Ka'an ya ha atraido la atencién de planificadores del gobierno en
la peninsula de Yucatdn como posible modelo para actividades en otros
sitios. La Reserva del Beni es s6lo un area dentro de un complejo que
incluye un parque, una cuenca protegida y una zona de bosque protegido,
los cuales tomados en conjunto agregan mas de 1.000.000 ha como zona
de influencia. Contando con mas de 2.000.000 ha, la reserva Pacaya
Samira constituye una regién en si misma.

Se contempla en diferentes planes una amplia gama de proyectos de
desarrollo. Para Sian Ka'an hay un complejo costeio de zonas pantanosas,
manglares, lagunas y arrecifes, que abarcan el manejo de langostas,
programas de propagacién de .cocodrilos y mariposas y el ecoturismo. La
Reserva Nacional del lago Titicaca se concentrard en las primeras etapas en
la rehabilitacién de los recursos fuertemente explotados de aves acuéticas y
pesqueros asl como en mejoras a la calidad del agua potable. Un objetivo
principal del proyecto Beni serad la integracién de la economia basada en la
caza con el manejo de tierras silvestres y el desarrollo de regimenes de
produccioén forestal.

Para el proyecto Beni, Conservacién Internacional ha organizado un
intercambio de "deuda-por-naturaleza™ que tiene potentes implicaciones para
la conservacién en algunos palses en vias de desarrollo. Una subvencién de
la Fundacién Frank Weeden facilité el convenio bajo el cual Conservacién
Internacional compré $650. 000 de la deuda boliviana para que Bolivia
emprendiera la creacién de tres zonas de conservacién y uso sostenible
adyacentes a la Reserva de la Biésfera Beni.

5.5. PROYECTOS DE DESARROLLO ECONOMICAMENTE COMPATIBLES

En esta seccién se repasan varios proyectos de desarrollo econémico
que se emprenden por prometer alternativas sostenibles a la combinacién de
la monocultura, la industria maderera y la colonizacién que contribuyen a la
deforestacion. Representan la clase de proyectos de desarrollo de recursos
idénea para las zonas de amortiguamiento de las reserva de la biésfera. En
términos econémicos, tiene potencial para ingresos a largo plazo; en
términos ecolégicos son menos propensos al aislamiento de las &reas
protegidas centrales de tales reservas. Semejantes esquemas alternativos
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para el desarrollo tienen varias dimensiones.(8}

Estas incluyen la introduccién de metodologias y tecnologias para
anadir valor a nivel local a través del procesamiento secundario, o apoya
métodos existentes mediante el desarrollo de mercados y productos. Otra
es la sustitucién de importaciones: la retencién de recursos para uso local,
lo cual tiene un efecto econdmico, economlias tipicas de comunidades
remotas de reducir la necesidad de efectivo. Aunque ambas cosas son
elementos esenciales en el desarrolio a pequeia escala, no tiene valor
directo con respecto a la conservacién y no se trataran con detalles.

Se destacan aqui proyectos alternativos de desarrollo de valores
sustanciales desde la perspectiva de la conservacién. Estos valores abarcan
desde el fortalecimiento de suelos y vertientes mediante la practica de la
silvicultura adaptativa, hasta la elaboracién de argumentos persuasivos para
la conservacién de areas silvestres sobre la base del potencial econémico
perdido. De mayor importancia son las diversas tentativas para lograr la
rehabilitacibn ambiental, que podran tomar la forma general de la
restauraciéon de hébitats o el esfuerzo més particular de reintroducir
determinadas especies. Cuando estas especies poseen valor econémico, el
proyecto podra destinarse a la semi-domesticacién a través de algin tipo de
acuacultura o cria de animales silvestres.

Estos proyectos tipicamente encierran dos elementos: dar con la idea
y ponerla en practica. El primero es mas facil. Chapin (1988) describe los
problemas enfrentados al tratar de transportar la agricultura azteca de
chinampa a un contexto mexicano contemporaneo. Ofrece este comentario
general:

"En la bisqueda de alternativas a pequefia escala que sean
costeables, productivas y ecolégicamente sanas, los
especialistas en el desarrollo y los ambientalistas han formado
una alianza algo precaria, en el proceso de dar a luz un nuevo
campo denominado "ecodesarrollo” y las subdisciplinas mis
especializadas de "agricultura sostenible" y "agroecologfa”....
Sin embargo, a pesar de unas cuantas historias de éxitos, a
menudo recicladas interminablemente, a verdad del asunto es
que nadie hasta la fecha ha ideado mucho en cuanto a modelos
funcionales."”

Chapin 1988

Paraddgicamente este proyecto de desarrollo padecié de la misma
clase de inadecuacién local al igual que aquellos megaproyectos que
fomentaban la bisqueda de "tecnologias apropiadas™ en los afios sesenta.
El intento de introducir Chinampas invit6 el fracaso al proceder sobre
demasiadas suposiciones y sin suficiente preparacién anterior.

(8) Nota del Editor:
CATIE desarrolla un Proyecto de Conservacién
y Desarrollo Sostenido en Guatemala, Nicaragua,
Costa Rica y Panaméa con grupos indfgenas
y colonos.
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Con base en considerable experiencia en América Latina, Smith
(1987) ha planteado cuatro preguntas que se deben hacer de los proyectos
de desarrollo destinados a comunidades indigenas antes de dar por sentada
la idoneidad de conceptos, que en si podrdan tener bastante mérito
econémico y ecolégico:

1. Tiene controi la comunidad indigena de Ila
conceptualizacién, planificacién e implementacién de su
propio desarrollo?

2. (Ejerce control la comunidad indfgena sobre su territorio y
todos los recursos allf encontrados?

3. ¢(Promueve el programa de desarrollo la autosuficiencia y
1a autonomfa econdmica de la comunidad indfgena?

4, Fortalece el proceso de desarrollo las vinculaciones
sociales y culturales de la comunidad y afirma el sentido de
identidad hist6rica y de dignidad cultural en los integrantes
de 1a comunidad?

Smith 1987

Los grupos y comunidades capaces de responder afirmativamente con
frecuencia han llegado a esta condicibn a través de la organizacién
intensiva.  Annis (1987) insinda que, durante los dltimos 20 afios
aproximadamente, ha habido un crecimiento sin precedentes en las
organizaciones entre los marginados de América Latina. Estas a menudo
han surgido para alcanzar un objetivo determinado o para resistir una
presién especifica que podré desaparecer una vez resueito el asunto, pero la
propensidad y la capacidad de organizar entre los pobres ha ido
constantemente en aumento y el poder intriseco y el valor de la organizacién
bien podrén trascender e! punto de contencién:

La necesidad de vivienda a precios comodos une a la gente; sin
embargo, a la larga, la construccién de la organizacién bien
podrd resultar mucho més importante que la construccién de
casas.

ibid.

El resto de esta seccidén resefa algunas de las oportunidades que
sugieren los actuales proyectos en América Latina en que participan pueblos
indigenas y sus recursos.

5.5.1. Etnoecologia

"Los resultados preliminares muestran que la agricultura
indfgena efectivamente mejora el pH del suelo y los nutrientes
mds importantes en un ciclo de manejo de terrenos de 20 afios.
Esto constituye un descubrimiento trascendental y es la primera
vez que se ha recolectado esta clase de datos exhaustivos sobre
suelos procedentes de terrenos indfgenas. Cuando se compara
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los datos sobre la fertilidad del suelo de los terrenos de los
kayapos con los del 4rea que los rodea, el éxito del manejo
indfgena de suelos es asombrosamente impresionante. "

Posey (1987)

Durante cinco anos un equipo de 23 cientificos ha estudiado las
metodologias para la utilizacién de los recursos. Sus resultados confirman
con detalles fascinantes el alcance y complejidad de los sistemas indigenas
de manejo e insintan que los cientificos occidentales quizas deben reevaluar
sus puntos de vista respecto de hasta qué punto el bosque himedo "virgen™
es pristino de verdad.

Posey plantea tendencias opuestas que impiden a los cientificos
occidentales tomar en serio la ciencia popular. Una es la idealizacién de los
pueblos tribales como "conservacionistas naturales” que pasa por alto la
experimentacién por tanteos que es el fundamento de las préacticas
indigenas. Otra, la desestimacién de sistemas cognoscitivos que se
expresan en términos simbdlicos o miticos, también menosprecia sus
méritos empiricos.

Como ejemplo, Posey refiere la practica amazénica de cortar arboles
grandes, aparentemente para obtener miel de colmenas arbéreas. A
menudo esto se cita como prueba de préacticas poco sanas ecolégicamente.
Pero la investigacién de Posey revela que los kayapos lo hacen a propdésito
con la intencibn de crear un espacio abierto para cultivar plantas
comestibles y medicinales. Los kayapos siembran incluso especies de
plantas para atraer aves y otros animales para crear asi un sitio de caza y
cosechas concentrados.

Adicionalmente, el equipo descubrié una metodologia sofisticada para
la manipulacién ecolégica, que se vale de plantas complementarias y
técnicas para controlar las pestes, tales como el uso de especies de trampa,
huéspedes alternativos e insectos predatorios. Después de cuatro anos
de trabajo de campo, el equipo ha concluido que los resultados de esta
investigacién tienen claras aplicaciones para el manejo de la reforestacién, la
agricultura y la vida silvestre.

Martin (1988}, describe un proyecto etnobotéanico, llevadc a cabo por
la Sociedad para el Estudio de los Recursos Bi6ticos de Oaxaca, México, que
demuestra la importancia nutricional y econdmica de las plantas silvestres.
La permanente importancia de la coleccién e intercambio fue destacado por
mas de 400 especies de plantas alimenticias, medicinales y ornamentales
que se consiguieron en los mercados de la regién de Oaxaca.

El proyecto habia sido organizado con el fin de que participaran de
manera activa los aldeanos indigenas locales. Equipos de jévenes y
mayores recolectaban y registraban las plantas: los mayores que conocian
las plantas; jovenes que eran més aptos para la traducciéon y registro. Las
responsabilidades de los recolectores alcanzaban mdés all4 del trabajo de
campo, para incluir explicaciones del proyecto y su relevancia general para
los otros aldeanos.
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5.5.2. La Silvicultura y la Agricultura

En el ejemplo de los kayapos y los arboles de miel arriba citados se
emplea lo que los cientificos occidentales denominan como "teorfa de
aclaramiento™, proceso por el cual la selva trépical regenera espacios
abiertos casualmente. Se ha aplicado esta teoria en un interestante
proyecto de utilizacién/manejo forestal en Perd, dirigido por el Centro
Cientifico Tropical de Costa Rica.

Este experimento consiste en el aclaramiento progresivo, en tres
etapas, de una franja de 30 m x 2000 m en la selva. En la primera etapa se
sacan los mejores arboles para madera. En la segunda se sacan los arboles
que sirven para pasta de papel. En la dltima etapa se convierten en carbén
los &rboles que quedan. Hasta la fecha, se han cortado y medido
aproximadamente tres hectéreas. A este ritmo, se estima que el
rendimiento por hectérea podrfa alcanzar $7.000, Después de treinta afos,
los claros se habran regenerado al punto que se podra repetir el proceso.
Se trata de una actividad de labores intensivas; se ha estimado que una
familia podré procesar como promedio una hectérea por ano.

Durante el trabajo de campo, se visité un proyecto de agrosilvicultura
en el oriente ecuatoriano, el Proyecto Agroforestal de la Direccién Nacional
Forestal (DINAF). Este proyecto de demostracién tiene tres anos de
funcionamiento. En ese lapso mas de 200 fincas propiedad familiar o
comunal, con un total de mas de 1. 500 familias, han participado
activamente iniciando sus propias parcelas piloto. Estas parcelas miden 500
ha en total.

Se adaptan tres combinaciones béasicas de arboles, cultivos y pastos
para cada finca participante. En su estructura esencial estas combinaciones
se asemejan a los sistemas que han evolucionado de las comunidades
indigenas pero no estan limitadas a las especies locales. En algunos sitios
se ha recomendado especies exéticas tales como ovejas africanas como
mds indéneas que los animales existentes. Aunque el proyecto apenas esté
en su etapa inicial, ya ha tenido éxito al punto de que algunos agricultores
individuales han desarrollado variaciones y algunas de estas han
retroalimentado al sistema general. Por ejemplo, el proyecto comenzé con
ziete especies de drboles recomendadas a los productores; ahora hay maés

e treinta.

5.5.3. Cria de Animales Silvestres y Acuacuitura

Con frecuencia se ha recomendado la cria de animales silvestres
como una actividad econdmica mas sostenible y apropiada que la cria de
ganado doméstico. Pero tales practicas también podrén convertirse en
focos de controversia. Las especies en cuestiébn podrén estar reducidas y
se podran aprobar programas de repoblacién siempre y cuando no se hagan
con la intencién final de explotacién econémica. Algunos proponentes de la
repoblacién no se oponen al uso de la promesa de un futuro provecho
econémico como argumento al procurar fondos. Y los empresarios cuyo
interés principal es la ganancia no se oponen a la promesa de restaurar las
poblaciones silvestres como argumento similar.



Es posible que esto haya ocurrido en las comunidades indigenas
peruanas que cooperaron con el gobierno para restaurar la poblacién andina
de vicunas, que en los afos 50's, se estimé que habla bajadec a unos
10.000 --desde 2.000.000 estimados para la época de la conquista
espanola.

El proyecto peruano de vicuias estd ubicado en la Reserva Nacional
Pampa Galera. La comunidad de Lucanas cedié 6.500 ha a esta reserva en
el entendido de que en algin momento empezarfan a percibir beneficios por
la cosecha de las vicuiias. Desde el inicio del proyecto, la poblacién de
vicunias ha aumentado de 5.000 a principios de los 60's a 71.742 en 1983.
Puesto que se habfa quitado animales domesticados de Lucanas para dejar
paso a las vicuinas, la comunidad se sintié justificada al reclamar al gobierno
por revocar sus promesas cuando los beneficios esperados no se
materializaron.

La comunidad se enfurecié en 1979 al ver que se tenia que reducir la
poblacién de vicuiias en 4.800 debido a la sobrepoblacién evidenciada por
el excesivo apacentamiento en el drea cedida. Pero la postura del gobierno
es que no se puede explotar econémicamente las vicufas por lo estipulado
en CITES Anexo | - donde automéiticamente se prohibe toda forma de
comercio internacional {(Bernhardson 1986).

Dos proyectos parecidos relacionados con cocodrilos y tortugas, que
también combinan la promesa econémica con la promesa de la controversia,
también estd bajo consideracion para América Latina. Diferentes
organizaciones de proteccién de animales han censurado ambos proyectos
en convenciones recientes del CITES, alegando que los proyectos sirven
parac e_lpé:ubrir la explotacién ilegal de especies indicadas en los anexos | y |l
del CITES.

Un proyecto tendiente a evitar estas polémicas tiene el fin de
restablecer las pobiaciones reducidas de iguanas verdes. Apoyado por el
Instituto Smithsoniano de Investigaciones Tropicales, el proyecto esté
ubicado en el Parque Nacional Soberania, cerca de la ciudad de Panam4. Se
recogen hembras prenadas como fuentes de huevos. Estos se incuban y las
crias se devuelven a la naturaleza.io)

Tanto para la recoleccién como para la reintroduccién, el personal del
proyecto ha reclutado la ayuda de las comunidades campesinas. La
incubacién y la alimentacibn de las crias recién nacidas requirié
experimentacién meticulosa y sistematica. El regreso a la naturaleza y el
seguimiento ha sido igualmente absorbente y no se pudo haber hecho sin la
cooperacién de los aldeanos (Chapin, 1986). Este proyecto ha atraido
mucho el interés de otras areas incluidos dos de los sitios escogidos para los
estudios de caso: La Amistad en Costa Rica y PEMASKY en Panama.

(9) Nota dei Editor:
Proyecto Similar se desarrolla en Costa Rica,
asociado a UICN
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Estos enfoques novedosos para la conservacién y el desarrollo
sostenible han aparecido recientemente en América Latina pero ya estan
bastante generalizados como para advertir un leve cambio de posicién de las
arraigadas convenciones basadas en los parques hacia una que no amenaza
la condicién del parque sino que, a la larga, servird para reforzar la calidad
de la conservacién de los parques. Pero los proponentes de este nuevo
enfoque todavia tienen que enfrentar los numerosos probiemas relacionados
con los danos ambientales ocasionados por la aceleracién de la explotacién
de recursos a escala industrial, la colonizacién de éreas silvestres y politicas
que dan su visto bueno a tales actividades.

Estos problemas se ilustran en los estudios de caso presentados en el
capitulo que sigue.
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6. ESTUDIOS DE CASO DE AMERICA LATINA

6.1, INTRODUCCION

Hasta donde ha sido posible, se seleccionaron los estudios de caso
para ilustrar los siguientes criterios:

* La importancia de la organizacién en la comunidad indigena

* La cooperacién entre grupos indigenas, las organizaciones de
conservacion y las dependencias gubernamentales

* Los procesos de informacién, y capacitacién comunitaria y publica

* Mecanismos para la participacién indigena en la planificacién y la
administracién

* La participacién indigena en las operaciones: empleo

* Acciones emprendidas para enfrentar los problemas de Ia
colonizacién

* Acciones tomadas con respecto al desarrollo industrial
* La integracién de la conservacién con el desarrollo sostenible

* La rehabilitacién de terrenos danados

6.2. PEMASKY - PANAMA

El Proyecto de Estudio para el Manejo de Areas Silvestres de Kuna
Yala (PEMASKY) se conocia anteriormente como el Parque Udirbi o el
Proyecto Kuna Yala.

El relato de Chapin (1984), de la evolucién de PEMASKY destaca
claramente la importancia de ia organizacién politica y la solidaridad social
en la resistencia de presiones asimilativas procedentes de la sociedad
nacional. En 1925 el intento por parte del gobierno panameno de extender
su control mediante la prohibicion del uso de ropa tradicional y ritual,
provocé una feroz rebelibn que terminé en la adquisicién por parte de los
kunas de una medida de autonomia regional (Howe 1982). El que esto se
haya mantenido fijo después de tantos afnos, ha demostrado ampliamente
que la autonomfa indigena no es necesariamente inconsecuente con la
autoridad nacional.

La Comarca de San Blas que surgi6é del conflicto de 1925 abarca un
cinturén costefio, 20 km de ancho por 250 km de largo, que se extiende
desde la cuenca continental hasta la costa caribena donde incluye unas 350
islas de coral. Los kunas sélo residen en esta regién desde hace 150 afos;
antes soportaron varios siglos de presiones colonizadoras que los obligaron
a salir de sus tierras en la costa del Pacifico. Fue la versién comtemporanea
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de estas presiones la que provocé la creacién de PEMASKY.

La autoridad suprema es el Congreso General Kuna. Ademaés, hay
tres caciques elegidos, tres representantes al Consejo Nacional Legislativo y
un intendente nombrado por el gobierno de Panama.

Al inicio de los afios 60's, los 30.000 kunas se encontraban viviendo
en 12 aldeas costenas y 50 islas. Su economia mixta incluye la pesca de
subsistencia, la agricultura y el cuitivo de cocos para generar ingresos. La
zona ocupada en la agricultura se extiende apenas unos pocos kilémetros de
la costa donde empieza un cinturén de bosque cuyo uso e€s menos
intensivo, pero que ha servido como una barrera efectiva contra la
exhaustiva colonizacién que ha alterado radicalmente el terreno al oeste de
la cuenca continental.

Obligados a viajar entre la Comarca y la ciudad de Panamé en avién,
los kunas frecuentemente podian visualizar el avance paulatino hacia el este
de la deforestacion y su directa relacién con la creciente red de caminos.
Una propuesta del gobierno en 1970 para construir un camino de la
Carretera Panamericana hasta la costa de la Comarca San Blas provocé un
amplio debate entre los kunas. Se aceptaba que una via de carretera de dos
horas a la Ciudad de Panamé reducirfa los costos de transporte
considerablemente y estimularia el aumento de ingresos en la economia
kuna. Sin embargo, contra esta ventaja existia recelo en cuanto a las
consecuencias de facilitar el acceso a los colonos. Unas cuantas familias ya
se habfan establecido ilegalmente dentro de la Comarca y los kunas carecfan
de los medios legales, o la cooperacién gubernamental necesarios para
expulsarios.

Para 1970 el turismo se habia convertido en tema de debates
similares dentro de las comunidades kunas. La playa e isla coral de su
archipiélago es una de las pocas extensiones del litoral que ha escapado al
desarrolio recreacional intensivo. A mediados de los 60', un empresario
norteamericano obtuvo la aprobacién del gobierno y los tres caciques para
construir un centro turistico al estilo polinesio. El Congreso
General Kuna se enfurecié ante este intento para burlar su autoridad y
dividir a los kunas entre si. La controversia que siguié resulté en el incedio
del hotel en 1969, su reconstruccién en 1970 y su incendio otra vez en
1974 (Howe, 1982).

Esto no indispuso a los Kunas a oponerse del todo al turismo;
Unicamente a ser mas selectivos. Estaban conscientes de las ventajas
econdmicas de visitas breves y controladas de los cruceros. Pero al inicio
de los 70°, se reveld un proyecto apoyado por el Instituto Panamefio de
Turismo. Inclufa un complejo de 688 habitantes con aeropuerto turistico a
ser construido sobre un arrecife artificial, para evitar conflictos con los
propietarios kunas. No obstante, hubo mucho conflicto, mucho de él entre
la comunidad kuna. Pasaron varios anos de amargas disputas antes que el
gobierno finalmente abandonara el proyecto en 1977, Esta no fue Ila
ultima confrontacién con la industria turistica norteamericana. Una disputa
similar culminé en un ataque y encuentro fatal con la guardia nacional kuna
en 1981 (ibid.).
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La derrota de estas dos propuestas ejercitaron el misculo politico de
los Kunas y permitié que recuperaran su control sobre la industria turfstica
(Chapin 1984). Se percibié también la carretera propuesta como una fuente
de turismo sin regulacion.

La reaccién de los kunas a la propuesta de la carretera pasé por dos
etapas. La primera era un intento de prevenir la colonizacién estableciendo
un proyecto agricola justamente en el punto donde la carretera entraria en la
Comarca. Se inicié este esfuerzo en 1975 dirigido por Guillermo Archibold,
joven kuna que habia obtenido una capacitacién bédsica en agrononia. Poco
a poco el proyecto fue cobrando apoyo entre los kunas, pero al llegar el aiio
1980 habia quedado bastante evidente que el terreno no servia para la
agricultura convencional, aunque esto no habrfa detenido necesariamente a
los colonos.

En 1981 un estudio de impactos llevé la situacién a la atencién de la
USAID que estaba prestando fondos para construir la carretera. Después de
reunirse con los kunas, funcionarios de la AID solicitaron al CATIE en Costa
Rica realizar un estudio. Los resultados confirmaron la experiencia de los
Kunas e indujeron al CATIE a plantear que el drea se desarrollara y se
convirtiera en un parque forestal y refugio de vida silvestre con el fin de
atraer el turismo ecolégico. Posteriormente, los kunas solicitaron la
asistencia del Instituto Smithsoniano (STRI) en la Ciudad de Panaméi. Se
logré el apoyé de la USAID y de la Fundacién Interamericana (FIA) para que
tres kunas recibieran capacitacién en el CATIE y se realizaran los estudios
preliminares.

Chapin (ibid.), sugiere varios motivos por los cuales los kunas estaban
tan dispuestos a adoptar la idea de proteger en lugar de explotar los
recursos del érea. El experimento agricola fracas6. Su propia zona agricola
era suficiente. No se les privaba de sus tierras. Finalmente existe una
tradicién dentro de la sociedad kuna de reservar "santuarios para espiritus”,
aun en tierras aptas para la labranza. Estas se emplearian para la coleccién
de plantas medicinales, es decir, como reservas etnobotéanicas.

Con el apoyo de una organizacién laboral, la Unién de Trabajodores
Kunas (UTK), los kunas presentaron en 1983 un programa trienal para echar
a andar el PEMASKY. Se obtuvo el apoyo del STRI, USAID, FIA, CATIE,
WWF, del Centro Cientifico Tropical en Costa Rica, el Instituto Panamefio de
Recursos Naturales Renovables (INRENARE), y las Bases de las Fuerzas
Armadas Estadounidenses en la Zona del Canal. EI costo total fue de
aproximadamente $1 millén, con un 57% proviste por la FIA.

Esta labor preliminar incluyé la colocacién y demarcacién de los
linderos, el mapeo ecolégico, el inventario, y la construccién de las
instalaciones para el personal y los cientificos visitantes. Los Kunas han
mantenido una fuerte presencia de control en este proyecto. Diez personas
fueron a visitar el Sistema de Parques y Reservas en Costa Rica antes de
tomar una decisién respecto del plan general de desarrollo. Se prefiere
la entrega de asistencia técnica bajo un sistema de contrapartes.

En 1987 un asesor de la FIA visité Panaméa para hacer un informe de
avance sobre PEMASKY (Butler, 1987). Encontré6 un activo equipo de
proyecto de unas 20 personas, administradores, personal técnico y
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guardias. La mayorfa del personal posefa titulos universitarios, incluyendo
un arquitecto, 2 topdégrafos, un instructor ambiental, un silvicuitor, un
biélogo y un agrénomo. El equipo trabajaba bien como unidad y recibié con
mucha frecuencia asistencia de otros kunas como voluntarios.

El equipo de PEMASKY habia despejado unos 120 km de un total
planeado de 200 km de franja periférica. Primero se marcaron los limites del
parque y se abri6 un sendero provisional. Ma4as adelante se abri6é este
sendero a 4 metros de ancho y se fijaron demarcadores de cemento a
intervalos de 1 km. Estos demarcadores llevan rétulos que advierten sobre
las multas por la caza de animales y la tala de arboles en territorio kuna. Se
requiere despejar el sendero con intervalos de 2 a 6 meses. Los
guardabosques pasan 20 dias patrullando y 10 con sus familias. Tres
guardabosques van en cada patrulla que dura varios dias. Se visitan las
areas vulnerables quincenalmente; otras con menos frecuencia.

Actualmente alrededor de 80 familias de colonos viven dentro de la
Comarca, pero se ha prohibido el asentamiento de més colonos. Integrantes
del equipo de PEMASKY han hecho amistades con algunos de los colonos,
aunque en algunos casos se han encontrado quebrados los demarcadores.
Reconociendo que en dltima instancia no cuentan con los medios para hacer
respetar en forma cabal las normas en contra de la caza y la tala de arboles,
los kunas preferirian educar a los colonos acerca de los beneficios de la
proteccién ecolégica. Este enfoque de cumplimiento en lugar del ejercicio
de la fuerza también caracteriza a otros enfoques del manejo indigena de
recursos.

Se ha ampliado la idea original para incluir un componente de la
silvicultura en que el PEMASKY cooperaria con el Ministerio de Agricultura
(MIDA). Este programa estd destinado a conservar las préacticas de
silvoagricultura de los kunas y brindar servicios de extencién a los
agricultores. El informe de la FIA observé que los alimentos que se
consumian en la casa de administracibn del PEMASKY, donde la nueva
carretera entra a la Comarca, procedia de la Ciudad de Panamé y no de las
fincas de los Kunas en la costa. Esto se debia parcialmente a problemas de
gansporte y a una reduccién en la produccién de alimentos dentro de la

omarca.

El informe concluyé que la causa principal de esta situacién era "la
falta de kunas dispuestos y aptos para trabajar la tierra" (Butler, 1987). El
equipo de PEMASKY planea concentrarse mas en el programa de
agrosilvicultura en el futuro. Un integrante pronto recibirda 6 meses de
capacitacién en el proyecto de manejo de iguanas verdes cerca de la Ciudad
de Panamé (véase 5.5.3.)

El equipo de PEMASKY destina sus programas de capacitacién e
informacién tanto a los kunas como a grupos externos. El WWF vy la
Fundacién MacArthur han apoyado la produccién de Sapi Garda, una revista
semestral sobre el proyecto.

El crecimiento del turismo ecolégico ha sido lento, en parte debido a
la preocupacién de los Kunas sobre presiones turisticas y en parte porque el
camino de acceso a la Carretera Panamericana necesita reparaciones.
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6.3. DARIEN - PANAMA

Una combinacién de tres é&reas de reserva/conservacién indigena
cubre gran parte de la Gltima extensibn de bosque humedo en
Centroamérica. El Parque Nacional Darién (575.000 ha) fue fundado en
1980, reconocido como un sitio de patrimonio mundial en 1981 y como una
y reserva de la biosfera del MAB en 1983. La Comarca Embera-Draa
(300.000 ha) también fue creada en 1983, como dos éreas separadas,
partes de las cuales coinciden parcialmente con el Parque Nacional.

Residen dentro del parque 1.500 emberas, 500 wainanes, 200 kunas
y alrededor de 500 inmigrantes negros colombianos y mestizos panameios
{(Houseal et al, 1985). Esta poblacién se dispersa a lo largo de los rios tanto
en familias solitarias como en 8 pequeinas aldeas. La poblacién indigena que
reside en la Comarca estd méas concentrada; unas 8.000 personas en 31
aldeas (Herlihy 1986). En general, el 80% de la poblacién indigena de
Darién vive en aldeas y el otro 20% en viviendas dispersas.

Herlihy (1985), ha seguido los cambios recientes en los patrones de
asentamiento y plantea que equivale a una inversibn de la forma de
dominacién de los 60%. Durante la mayor parte de este siglo, los
residentes del Darién se habian acercado poco a poco a una economia
basada en negocios en efectivo, pero habian retenido un patrén dispersado,
con alta dependencia de la produccién de subsistencia para proporcionarles
productos para vender.

Esta tendencia econémica en 1966 por el decreto de una zona de 40
km de inspeccién para enfermedades de la pezuiia y la boca a lo largo de la
frontera con Colombia. Eso iba acompanado de una prohibicién de animales
lo que significé que los emberas inmediatamente perdieron sus cerdos, una
fuente principal tanto de protelnas como ingresos en el comercio. Tuvo
varias consecuencias serias. Se in ensificé la caza de animales silvestres
como fuente alternativa de carne. Un cambio a la carne enlatada aumenté
la necesidad de efectivo. Algunos emberas se dedicaron a la industria
maderera como fuente alternativa de ingresos (Houseal et al, 1985).

Se intensificaron ain mas las presiones ocasionadas por la caza de
animales silvestres entracién paulatina de los residentes indigenas del Darién
en asentamientos. Herlihy (1985} afirma que esta reubicacién era iniciativa
de los padres que sentian que sus hijos necesitaban estudiar en espanol
para no ser atropellados por los que venian desde afuera. Al llegar el afo
1960 las 6 primeras aldeas se encontraban agrupadas alrededor de escuelas
0 misiones.

El gobierno de Omar Torrijos apoyé vigorosamente esta tendencia y
en 1968 el mismo Torrijos nombré a un Iider kuna para aconsejar a la gente
del Darién sobre como organizarse al estilo de la Comarca Kuna. Durante
los siguientes 20 aifos, el 80% de la poblacién se reubicé en aideas, y
estructuras politicas comunales sustituyeron la antigua autoridad de cabeza
de familias. Aunque con el tiempo este proceso llevé a la declaracién de la
Comarca Embera-Drida, ha tenido efectos més negativos en términos de un
colapso de la estructura social y el abandono por parte de los j6venes del
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idioma y précticas tradicionales a favor del espaiiol y el curriculum nacional
(Houseal et al 1985).

También ha provocado cambios en los patrones de uso los recursos.
Herlihy {(1986) seiala que un factor primordial en reubicaciones anteriores
de asentamientos dispersos basados en la familia era la reduccién de
poblaciones de animales de caza. Esto ya no es posible pues el mismo
tamano de los asentamientos y las instalaciones de salud y educacionales
ahora son un aspecto fijo de la vida aldeana. Estdn muy reducidas las
poblaciones de animales que se pueden alcanzar caminando y, de todos
modos, las zonas remotas que todavia soportan animales silvestres no son
idéneas para la agricultura.

Houseal et al (1985}, sugiere que alglin grado de paternalismo motivé
la declaracién y las primeras etapas de planificacion del Parque Nacional
Darién sin consultar a fondo con las comunidades indigenas. El plan de
manejo exigié una prohibicién de la caza y la pesca y la reubicacién de
algunos pueblos a cierta distancia del drea nicleo protegida.

Estas recomendaciones se han eliminado bajo el actual esquema de la
Reserva de la Bi6sfera. Ahora, se procura participar mas a las comunidades
y los dirigentes en el manejo forestal y en las diversas oportunidades de
empleo implicadas por el parque y una creciente industria turfstica. El
WWF ha prestado su apoyo durante casi diez afos y espera continuar
haciéndolo. Otro apoyo procede de la USAID, la UNESCO, e INRENARE.

El Darién seguird expuesto a las atenciones de las industrias mineras y
madereras y de la colonizacién que posiblemente se aumentard debido a la
extension de la Carretera Panamericana (1988a).

6.4. RIO PLATANO - HONDURAS

La Reserva de la Biésfera de Rio Platano fue fundada en 1979 vy llegé
a ser sitio de patrimonio mundial en 1980. Cubre casi toda la cuenca del
Rio Platano: 525.000 ha en la costa caribefia de Honduras. En la época de
su creacién habla 4.450 habitantes, la mayorfa indigenas misquitos con
unos cuantos pueblitos payas y ladinos. En aquel entonces no existia
ningin camino de acceso a Rio Platano (Glick & Betancourt, 1983).

La reserva esta dividida en una érea nicleo (319.000 has.) destinada
a la investigacién, la capacitacién y un turismo limitado, y- una zona de
amortiguamiento (207.000 ha) dedicada a la experimentacién sobre el uso
sostenible. Esté previsto para el futuro la insercién de una zona cultural, en
el area nucleo que cubrira las dreas pobladas y los sitios arqueolégicos.

Desde su creacién la reserva ha recibido apoyo de la Direccién
Hondureiia de Recursos Naturales Renovables (RENARE), la Asociacion
Hondureiia de Ecologfa (AHE), WWF-US, UNESCO vy el CATIE para sufragar
los costos de la planificacién y operacién. Sus logros incluyen:

* Infraestructura, administracién y guardabosques en el norte: el foco principal de
poblacién
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* Obtencién de apoyo de los residentes de la reserva a travds de la educacion de
nifios y de adultos

* Proteccion de recursos en el sector nortefio

* Capacitacién en metodologfas de manejo

* Participacién de residentes en la planificacién y la administracién

* Elaboracion de un plan a largo plazo

* Censos y estudios de poblaciones y métodos para el aprovechamiento de recursos
Asociacién Hondurena de Ecologia 1987

Empero, a pesar de estos avances en el sector norte, costefio, el
personal no ha podido evitar el precarismo durante los Gitimos cinco afios de
6.500 colonos en el sector sur interior, 2.800 de los cuales ya han
alcanzado el é4rea central. Otros 9.000 colonos han ocupado la zona
inmediatamente fuera de la reserva. Se ha denominado a los colonos
"refugiados ecolégicos” (ibid.) y han migrado desde tierras agotadas en el
occidente de Honduras. .- E| método bésico que emplean es el de limpiar,
cortar y quemar; seguido de 2 a 4 afos de cultivo antes de pasar a un
bosque nuevo.

Aunque no existen caminos convencionales que conduzcan a la
Reserva, el acceso ha sido facilitado por la tala de arboles y la mineria de
oro cladestinas y generalizadas. Ademas, varios centenares de misquitos
nicaragiienses se han establecido dentro de la reserva por problemas
politicos en su pafs. (WWF, 1988).

En 1987 en esta zona se impartié un taller intensivo de tres semanas
sobre planificacibn cuyo objetivo era desarrollar un plan de emergencia.
Partuclparon 35 personas que representaban a los residentes locales, ONGs
y agencias gubernamentales. Los creadores del plan que emergi6
reconocieron la imposibilidad de remover a todos los colonos, pero se
reubicarian fuera de la reserva a los que se encontraban en la zona central .
Otros elementos de mayor importancia inclufan medidas de proteccién,
investigaciones sobre el desarrollo sostenible, programas de extension y
educacién ambiental.

Las medidas de proteccién encierran el establecimiento de un cuerpo
especial de guardas, prestados por el Ejército pero bajo el control de la
administracién de la reserva. Se demarcaran claramente los limites tanto de
la zona de amortiguamiento como del area nicleo. Emisiones radiales y
carteles advertirdn de las consecuencias del precarismo dentro de la reserva,
tanto en el 4rea inmediata como en las regiones de origen de los colonos.
Las patrullas en la tierra serd&n complementadas por inspecciones aéreas
regulares.

~ Se destinaré la educacién y la propaganda a varios grupos de gente:
los nifios en las escuelas de la reserva y adyacentes, sus padres y otros
adultos, autoridades politicas, militares y eclesidsticas a nivel regional y
nacional.
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A -la .comunidad de colonos que se ha establecido en- la zona de
amortiguamiento se dirigird una demostracién intensiva de la agricultura y la
silvicultura racional, asf como un amplio programa que tratara sobre
sistemas de cultivo alternativo, alternativas de animales pequefios para la
ganaderia, la conservacion de suelos y agua, y la préctlca snlvacultural de
rendimiento sostenido.

6.5. LA AMISTAD - COSTA RICA (PANAMA)

La Reserva de la Biésfera, asl designada en- 1982, incluye un
agregado de 14 areas protegidas establecidas: parques nacionales, reservas
ecoldgicas, zonas protectoras, reservas indigenas, un jardin boténico y una
reserva hidroeléctrica.

' “Un componente principal, el Parque Internacional La Amistad fue
creado mediante un -tratado panamefno-costarricense en 1979, pero la
condicién -de la tierras en el lado panamefo permanece poco clara y la
reserva de la bidsfera todavia no ha adquirido un status internacional,
aunque el Parque La Amistad mismo fue declarado sitio de patrimonio
mundial en 1983. Si se establece la reserva de la bsésfera tal como se habla
planeado, tendria un total de 1.700.000 ha. - :

En 1987, Conservaciéon Internacional subscribié un convenio para
asesorar al gobierno de Costa Rica en la planificacién y administracién de la
reserva. Actualmente las diferentes entidades participantes trabajan en una
estrategia para - el desarrollo integral. Esto ' incluye zonas para uso
tradicional, - usos mudltiples, - proyectos - cooperatlvos de ecodesarrollo,
rehabnhtacuén de habitats y proteccién total.

El problema més dificil al inicio es la cuestién de tenencia’ de Ia tierra.
Actualmente esta - dividida - entre las comunidades, colonos, ' parques
nacionales y ‘otras &areas protegidas. También influyen un complejo de
intereses para el desarrollo de recursos. La. reserva abarca U'l 50% del
futuro potencual hldroeléctnco para Costa Rlca (iar s

Del érea mscna| de- 1700 000 ha se consndera que solamente
900 OOO has: estaran reservadas en ambos paises.(10) : :

Innumerables problemas necesitan solucién. La United, Fruit Company
adquirié terrenos fuera de.la reserva de:la bi6sfera para desarrollar una
plantacién de pinas. Luego, los nuevos dueios procedieron a instalarse en
una reserva ‘indigena cercana. . Atlantic Timbers, una de las compaiilas
estadounidenses con intereses en-el area posee derechosvpara talar arboles
y sacar :la madera - de : tierras demasiado empinadas. Congreso
Estadounidense ha sido presnonado para advertir a Costa Rica de que se le
impondrén : restricciones - de - importacién ‘a menos que " los -intereses

(10) Nota del Editor:
- El'Parque Nacional La Amistad sector Panamé
fue daclarado en Septiembre de 1988
"¢on 250.000 ha. ’
En Costa Rica la Reserva no tiene méas de 650.000 ha.



67

estadounidenses obtengan una compensacién adecuada (Conservacién
Internacional, c. p.). Sin embargo, se impuso un interés moratorio sobre la
explotacién maderera a principios de 1988.

Por el lado costarricense, cinco reservas indigenas se extienden sobre
30% de la Reserva de La Amistad y estdn zonificadas como Zona de Uso
Tradicional (Conservacién Internacional, 1988a) en el plan de manejo
integral. La mayoria de las deméas comunidades indigenas en Costa Rica, de
cabécares y bribris, viven en estas reservas. Unos 30.000 teribes y
guaymis viven en el lado panamefo. Segun Houseal et al (1985), no
solamente la mayorfa de las reservas indigenas costarricenses estén
ocupadas o poseidas por no indigenas, sino que hasta se prohibe a los
indigenascazar o establecerse en algunas de ellas. Torres et al (1987), no
comenta la condicién de los Cabécares y los Bribris excepto para decir que
la poblacién oscila entre 8 y 12 mil.

Ha resultado dificil la consulta con grupos indigenas, en parte porque
sus comunidades estd dispersas y remotas. Pareciera que los Cabécares,
que tienden a trasladarse a las regiones méas remotas, tienen menos interés
en estos contactos que los Bribris, quienes han declarado algin interés en
las oportunidades que implica la reserva y podran querer participar en su
administracién. Conservacién Internacional ha recomendado que se invite a
la Federacién Nacional de Indigenas para unirse a la Comisién de Reserva de
la Bi6sfera.

Luis Hurtado de Mendoza de CATIE/WWHF, sefnala que un proyecto
tendiente a determinar el grado en que se dan las actuales variaciones en los
usos de recursos, observados en el drea de La Amistad, es compatible con
la conservacién ambiental. Trabajadores estudiantiles de campo recogerén
material y pasardn largos periodos dentro de las comunidades indigenas
observando e investigando las practicas contemporaneas. Todavia esta bajo
consideracién la propuesta para este proyecto.

6.6. RESERVA FORESTAL ETNICA AWA - ECUADOR

En algunos aspectos, el proyecto de ios awas es parecido al
PEMASKY en Panamd. Se ha reclutado la asistencia de organizaciones
internationales para afianzar la base de tierras indigenas y a la vez cumplir
con el objetivo de la proteccibn ambiental. Es interesante observar que
ambos proyectos, que caben bien dentro de la nocién de la "convergencia®™
entre pueblos indlgenas y conservacionistas, nacieron del lado indigena de la
ecuacion.

La Reserva Forestal Etnica Awa abarca 120.000 ha a lo largo de la
frontera con Colombia. Los estudios preliminares han aludido que la tierras
de la reserva, unidas a un habitat similar al otro lado de la frontera,
constituye un refugio del pleistoceno, o sea, un éarea que evadié la
glaciacién y ha servido como reserva genética para la regién. Ademas, la
reserva Awa constituye el bosque humedo de mayor extensién que
sobrevive en Ecuador.
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Hasta finales de los afos setentas inciuso, las organizaciones
indigenas apenas si estaban conscientes de la existencia de los Awas. Pero
en 1980, se discutia con los lideres potenciales, entre ellos el Banco
Mundial, la posibilidad de abrir un camino que atravesaria el territorio Awa.
En aquel afo, la organizacién Cultural Survival ayudé a los awas en un
estudio preliminar de demarcacién (MacDonald, 1986). En 1983 se
constituyé una comisién intergubernamental para estudiar los problemas
relacionados con el desarrolio a lo largo de la frontera con Colombia. La
Confederacién de Nacionalidades Indigenas de Ecuador (CONAIE) se unié a
la comisién, que adopté como uno de sus primeros proyectos la
demarcacién de la Reserva Indigena Awa-Coaiquer. Habiendo tenido
experiencias negativas con otras reservas forestales, la CONAIE insté a los
awas para que exigieran una categoria Unica: la Reserva Forestal Etnica
Awa.

Cultural Survival presté mas apoyo para este proceso que termind
antes de 1986. La CONAIE representaba los intereses de los Awas a nivel
nacional y ayudd en la formacién de la Federacién de los Awas. Los awas
consiguieron la ciudadania y por tanto el derecho de posesién de tierras. El
proceso de demarcacién requirié la resolucién de numerosas disputas con
las empresas madereras y los colonos que estaban presentes en la zona.

Una vez afianzada la base legal para la tenencia de tierras, los awas
procedieron a la préxima etapa de defensa territorial: enfrentando la
percepcién de sus tierras como "ociosas™ y por tanto un buen candidato
para la colonizacién. Primero, se despejé una franja de 12 a 15 metros por
toda la periferia de la reserva. Luego los awas empezaron a sembrarla con
una mezcla de é&rboles de madera dura y frutales: cacao, coco, café,
citricos. Se han instalado cuatro viveros en los puntos probables de
entrada, y estaban planeados seis més para 1988 (Levy, 1988).

La concentracién principal se encuentra en la parte oeste de la
periferia de la reserva, la cual estéd expuesta a un frente de madereros y
colonos que avanza desde el litoral del Pacifico.

Desde el este siempre se comtempla la posibilidad de un nuevo
camino. Este se ve como la udltima extensién de un ambicioso proyecto
brasileno para comunicar los océanos atidntico y pacifico. Recientemente se
concluyé6 la topografia y los awas esperan iniciar la construccién dentro de
unos cinco anos. Ya se ha determinado su respuesta: los awas piensan ser
los primeros en colonizar el camino (Levy, comunicacién personal}.

6.7. LA PLANADA - COLOMBIA

La Planada de 1.667 ha, es una pequena reserva de vida silvestre
ubicada directamente al otro lado de la frontera con la Reserva Awa. Los
dos proyectos han evolucionado a partir de distintas circunstancias, pero
ahora las dos parecen dirigirse hacia el objetivo de convertirse en reserva de
la biésfera internacional (Glick & Orejuela, 1986).

La Planada es fruto de un esfuerzo cooperativo entre la WWF, y una
ONG Colombiana, la Fundacién para la Educacién Superior (FES). La
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primera vez que llamé la atencién fue al biélogo colombiano, Jorge Orejuela,
¢Jando era nominalmente una finca, pero no habla sido despejada. Se habla
conservado en un estado de bosque casi virgen y parecia rico en especies
endémicas. Se habla dado el visto bueno para sacar arboles de alli pero
estaba en venta. Orejuela logré el apoyo conjunto de la FES y la WWF para
comprar La Planada como un refugio de vida silvestre.

La FES no habia participado antes tan directamente en ningdn
proyecto de conservacién, pero esta organizacién resuité ser una ventaja
singular. La supervivencia de La Planada como refugio de vida silvestre
dependerd directamente de lo que pase en la zona circudante. Hasta la
fecha, gran parte de las tierras permanecen relativamente virgenes, pero se
puede predecir sin lugar a dudas, cudl serd el proceder de los madereros y
los colonos, a menos que se pueda hacer un esfuerzo tendiende ha producir
alguna alternativa. Este esfuerzo tiene dos elementos: educacién
comunitaria y la consecucién de tierras para la conservacion y el desarrolio
sostenible.

La FES ya participa activamente en el programa escolar colombiano
Escuela Nueva, disenado para mejorar los niveles de escolaridad de los nifnos
rurales sin que tengan que asistir a escuelas urbanas. El principio orientador
de este programa es que la educacién debe contar con un fuerte elemento
practico y preparar tanto a nifios como adultos para sacar el mayor
provecho posible de las circunstancias; por ejemplo, a través de la
instruccién sobre la salud y la nutricién, huertas escolares y practicas para
la agricultura sostenible.

La FES se vale de los recursos de La Planada para capacitar maestros
locales y, desde 1985, 40 escuelas/comunidades rurales han sido
alcanzadas por el programa Escuela Nueva, muchas de ellas en territorio
awa-coaiquer por el lado colombiano {Glick & Orejuela, 1986). Ademaés de
la capacitacion de maestros, el Centro de Educacién Ambiental de La
Planada ha desarrollado una unidad mébil de ensefianza que visita las
escuelas y comunidades (WWF, 1986).

Los elementos de conservacién pretenden asegurar la supervivencia
de La Planada promoviendo el uso ambientalmente sano de la tierra y los
alrededores. Un instrumento para lograr este fin es una propuesta para la
delimitacién de 3-400.000 ha de bosque y la titulacién de esta tierra a los
awas en Colombia. Otro es una propuesta para encerrar toda la zona, en
ambos paises en una reserva de la biésfera international (WWF 1988b).
Agencias de Ecuador y Colombia han estado discutiendo este proyecto
desde 1986 y una reunién técnica binacional produjo los términos de
referencia para un "Plan Colombiano-Ecuatoriano para el Manejo de
Recursos y el Desarrolio en la Zona Awa" (ibid.).

Una futura Reserva de la Bidsfera International cubrird entre 1 y 1,5
millones de hectareas. Las éreas de directo interés para los awas abarcan
300.000 ha en Ecuador y 800.000 en Colombia. La poblacién de los awas
en Colombia es considerablemente mayor: 6-8.000 comparada con 1.800
en Ecuador. En Ecuador los awas ya han vuelto su atencién a las tierras
degradadas  inmediatamente fuera de su reserva y han propuesto que su
rehabilitacién se incluya en un plan a largo plazo (Levy 1988).
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6.8. CUYABENO - ECUADOR

En Ecuador una Reserva de Produccién de Vida Silvestre es un érea
de conservacion en la cual se permite y hasta se promueve la caza de
animales a un ritmo sostenible. Este tipo de reservas caen bajo la
jurisdiccién de las autoridades responsables de los Parques Nacionales y las
prohibiciones contra el desarrollo industrial de recursos son teéricamente tan
estrictas como lo son en los parques nacionales.

Cuyabeno fue creada en 1979 con un area de 256.000 ha. Cerca de
su centro hay una reserva indigena de 744 ha tituladas a los Sionas-
Secoyas. En 1980 se creia que vivian 50 personas en la reserva; ahora hay
75, en 12 familias (Uquillas, 1988).

Los Sionas-Secoyas mantienen una economia tipica de Amazonia.
Las casas estdn contruidas cerca de los rios y rodeadas de huertos de
pldntano, yuca, papaya y citricos. La mayoria de las familias mantienen
unos cuantos cerdos y gallinas que andan sueltos; algunas crian dos o tres
cabezas de ganado en pastos encerrados y corrales. Mas de la mitad de su
sostenimiento alimenticio depende de la pesca y la caza; la selva también
sirve como fuente de materiales y medicinas. La tendencia del asentamiento
es actualmente dispersa. Hasta hace unos cuantos ahos, se daba un
aglutinamiento general de la comunidad. Pero esto provocaba la aceleracién
de tensiones sociales, bastante serias lo que inducia a la comunidad a
invertir esta tendencia y volver a dispersarse.

Los lagos de Cuyabeno son valorados por su belleza natural y, desde
el establecimiento de la reserva, uno o dos integrantes de la comunidad han
elegido guiar a visitantes por el sistema de rios. Es un viaje impresionante,
sobre todo al inicio, donde el curso del agua es casi invisible para los que no
conocen la zona. Los sionas-secoyas mantienen deliberadamente esta
aparente impenetrabilidad como mecanismo de defensa contra incursiones
de colonos.

La Universidad Catélica de Quito ha instalado un alojamiento para
cientificos a la orilla de los lagos de Cuyabeno. Lo cuida el Sr. Victoriano
Criollo, padre de varias de las familias. Con tres miembros de la comunidad
que trabajan como guardas de la reserva, los sionas-secoyas, como un todo,
han podido sacar provecho econémico de la condicién de la reserva como
unidad de conservacion.

Sin embargo, al mismo tiempo que aprecian estas ventajas, los
sinonas-secoyas no estan del todo contentos con otros dos aspectos de la
reserva Cuyabeno. Uno es que no han podido evitar la expansiéon de los
colonos. El otro es que, si no se respetan las leyes, los sionas-secoyas
terminardn con menos acceso a los recursos que los colonos.

La empresa estatal petrolera de Ecuador (CEPE}, y Texaco estaban
explorando el 4drea antes de la fundacién de la reserva y se habia iniciado la
construccion de un camino hacia Cuybeno en 1970. Después de fundada
no hubo ningln intento por elaborar un plan de desarrollo y no se tomaron
medidas para evitar la colonizacién a lo largo del camino petrolero. Las
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dependencias responsables han afirmado que simplemente no hay fondos
pera hacer respetar las normas en contra de la colonizacién. Esta
situacién persiste: a los guardas estacionados a lo largo de camino de
acceso no se les provee ni siquiera el transporte necesario para cumplir con
sus deberes (finalmente se les concedié un camién pero se descompuso y
ya llevan cuatro meses esperando la autorizacién para su reparacién). La
estimacién actual es que la reserva Cuyabeno ha perdido 59.000 ha ya
ocupadas por unas 1.000 familias de colonos.

Mientras que los colonos han podido despejar la selva de Cuyabeno
impunemente, obtener tftulos de 50 parcelas de tierra, venderlas y pasar a
despejar mis parcelas de la selva, los sionas-secoyas encuentran que las
mismas normas ignoradas son aplicadas con todo rigor a sus actividades.
Las 744 ha que se les ha titulado a ellos en la Reserva Indigena equivalen a
62 ha por familia, apenas un poco mas que las 50 ha accesibles a los
colonos y seguramente no suficientes para el sostenimiento y crianza de sus
hijos y familias. Los Sionas-Secoyas pueden cazar en el resto de la reserva
y recoger algunos materiales de subsistencia. Se conformarian si todos
observaran las normas por igual. Pero al presenciar que los colones salen
impunes, algunos sionas-secoyas han expresado que a ellos también les
gustaria participar en el negocio de vender arboles.

Enfrentados con este problema de la colonizacién de Cuyabeno, el
Servico de Parques Nacionales ha decidido aceptar la situacién actual como
un hecho y cambiar el limite occidental de la reserva para excluir la zona ya
colonizada y agregar una franja equivalente al borde oriental. Esto no
enfrenta el problema de cémo evitar la colonizacién a lo largo de los
caminos, pero es seguro que el Servicio de Parques posiblemente pronto
tendrd que abordar de nuevo el problema con el caso del Parque Yasuni.

6.9. YASUNI - ECUADOR

Con 680.000 ha, Yasuni es el Parque Nacional méas grande de
Ecuador. Una expansién que estd bajo consideracién lo agrandard en
1.000.000 ha.

Madas de 100 Huaoranies residen en el parque. Aproximadamente 60
kms al oeste esta el Protectorado Huaorani, decretado en 1968 y habitado
por unas 700 personas. Comunicando estas dos dédreas hay un
corredor este-oeste, que fue propuesto como Reserva Indigena pero no se le
dié esta condicién.

El corredor es importante por dos motivos: uno es que los huaoranies
lo usan frecuentemente para viajar entre el parque y el protectorado; el otro
es que ha sido ocupado durante algin tiempo, aunque no continuamente,
_;I)_or un grupo de huaranies con quienes no se ha hecho contacto, los

agaira.

Los Tagaira anteriormente mantenfan relaciones con los huaoranies
que viven actualmente en el Parque Yasuni, pero hace mas de 20 afios se
separaron y se cree que desde entonces se mueven en la parte occidental
del parque y el corredor. Aparentemente en una oportunidad en 1970,
quisieron unirse con otro grupo de huaoranies pero, después de una
bienvenida inicial, siguieron a los enviados hasta su campamento principal,
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el cual fue atacado luego. (James Yost, c. p.}.

Durante el primer periodo de exploracién de la Texaco en la regién,
1971-73, se produjo un encuentro violento cerca de un campamento de
trabajadores petroleros en el cual resulté muerto el cocinero de un bando;
no se informé sobre el nimero de bajas en el otro bando. Fue durante este
periodo que por primera vez se hizo contacto con los huaoranies que vivian
en lo que habia de ser el parque (ibid.). En 1977, fueron
asesinados tres trabajadores petroleros al cruzar un rio, y en 1984 fue
atacado otro grupo con un saldo de varios heridos {una vez mas no se
divulgé el nimero de muertos del otro bando). En Julio de 1987, fueron
asesinados el Obispo de la Provincia de Napo y una monja {de nuevo en un
bando) poco después que intentaron ponerse en contacto con los Tagairies.
Estos dos misioneros tenian la experiencia de vivir en la regién y hablaban
huaorani. Se ha insinuado que recibian un salario de las empresas
petroleras que trabajaban en el drea o que las representaban formalmente.
Pero lo méas probable es, como el mismo Obispo afirmaba, que fueron en
forma independiente, convencidos de que si no se comunicaban con los
tagairies, al final se les mataria con sélo verlos. Estos asesinatos hicieron
que suspendieran actividades las companias petroleras que realizaban
exploraciones en la zona.

Los huaoranies estaban relacionados con dos asuntos separados en el
area de Yasuni. Uno tiene que ver con la construccién de un nuevo camino
que ya avanza hacia el sur y que, finalmente, atravesara el corredor y aislaré
los dos grupos de huaoranies uno del otro. El otro asunto es que pronto se
podrad construir otro camino dentro del mismo parque que contravendra
todas las normas de casi todos los parques nacionales del mundo. En
ambos casos, destaca la incégnita de si se puede controlar la colonizacién.
En este sentido, se puede considerar el camino norte-sur actualmente bajo
construccién como una tapadera para el camino que mas adelante se podra
construir dentro del parque.

Se ha planteado que se prohiba la colonizacién a lo iargo de un tramo
de veinte kildbmetros del camino norte-sur, y que los huaoranies del
protectorado patrullen este tramo. Este grupo ya ha desarrollado técnicas
para tratar con los colonos. Los residentes de cualquier casa nueva
construida dentro de la reserva indigena amanecerdn rodeados de
huaoranies, quienes luego les explican el reglamento. Esto siempre
funciona; la familia se va antes que se agrave la situacién. Luego se quema
la casa. Aparentemente se ha hablado con los Huaoranies acerca del asunto
de la vigilancia del camino y han respondido con bastante seriedad incluso
para discutir con ellos sobre las rotaciones del trabajo: un mes de trabajo,
dos semanas libres, o sea, igual que el sistema de rotacion de los Kunas.

Serfa ventajoso para las compaiias petroleras que trabajan en Yasuni
si tal sistema funcionara. Conoco, el actor principal, opina que es posible
construir un camino y a la vez evitar la colonizacién, aunque las compaiiias
han dicho que no podrian asumir la responsabilidad de prevencién. Los
oponentes al camino, hablando de Cuyabeno, senalan que nunca ha
funcionado y que no se puede esperar que se vayan a conformar con
afirmaciones de intenciones. Sin una propuesta verosimil para prevenir la
tala de arboles y la colonizacién, su postura es que la Conoco debe construir
el oleoducto desde el aire, asi parcialmente obviando la necesidad del
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camino. Existen precedentes para esto en otras partes de Suramérica, pero
la Conoco cuestiona su aplicacion en el caso de Yasuni. La compaiiia
argumenta que el sendero claro que requerird el oleoducto siempre daria
acceso a los colonos.

Bajo el contrato que rige sobre la exploracién e explotacién, la QEPE y
no la Conoco en uGitima instancia, tendria que sufragar los costos adicionales
de un oleoducto construido desde el aire.

6.10. AREA PARA LA VIDA SILVESTRE MBARACAYU - PARAGUAY

Mbaracayu es un proyecto cooperativo que origind el permanente
esfuerzo por parte de un grupo de indigenas Aches para recuperar tierras de
la cuales fueron desalojados durante 1970. Esta 4&rea, territorio
tradicionalmente ocupado y usado por los aches, se trata de 58.000 ha de
bosque que una empresa maderera argentina compré con la ayuda de un
préstamo de la Corporaciéon Financiera International (IFC), la sucursal del
Banco Mundial para servir al sector privado.

En 1979 la compaiia maderera dejé de pagar el préstamo y la
propiedad pasé a la IFC que desde aquel momento contraté una compaiia
de seguridad local para evitar la tala de érboles. Un equipo de antropdlogos
que estudiaban a los Aches estimaron que habian sitios de vivienda indigena
en el 4rea y que 350 indigenas los usaban con frecuencia. Este grupo maéas
grande radicaba en la misién catélica de 1.500 ha, a 15 km de Mbaracayu.

Después de consultar con los Aches, en 1986, el antropélogo Hill
empezé a explorar la posibilidad de convertir Mbaracayu en una Unidad de
Conservacién. Nature Conservancy y el Centro de Datos de Conservacién
(CDC), paraguayo presté su apoyo y con base en ésto, Hill procedi6 a
trazar las diferentes posibilidades para los Aches, enfocando un posible
Parque Nacional.

Los Aches desconocian el concepto de parque nacional y les
preocupaba més que nada la pérdida de su derecho a cazar si el objetivo
principal era proteger los animales. Pero estaban interesados en las
posibilidades de empleo y dispuestos a dejar de cazar ciertas especies a
cambio de los beneficios econémicos. Estudios anteriores revelaban gque
ninguna de las cuatro 0 cinco especies principales que cazaban los Aches
eran calificadas como escasas 0 amenazadas; de hecho, estas especies
comprenden menos del 1% de la dieta de los Aches. (Hill, 1988}

Pero los Aches insistieron en conseguir el titulo de un terreno cerca
del parque, que pudieran aprovechar para sus propios fines. Pidieron 5.000
ha pero al final aceptaron 3.000 ha. EI CDC no lo garantizé pero acordé
transmitir la solicitud a Nature Conservancy, lo que estaba financiado en la
planificacién del Parque.

Después que técnicos del CDC realizarion un estudio, para el cual se
contraté a Aches como guias y en tareas logisticas, la comunidad presenté
su posicién e ideas sobre el proyecto en forma de un plan quinquenal (Hill,
1987a).
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Sus tres disposiciones principales fueron:

Los aches cazarian con armas tradicionales en determinadas
zonas del parque y no cazarian en otras zonas estipuladas.

Se titularian a los aches 3.000 ha adyacentes al parque o cerca
de él. Se emplearia este terreno en varios proyectos
novedosos de desarrollo.

Los aches calificados tendrian prioridad para cualquier
oportunidad de trabajo relacioanada que surgiera con el parque.
Estas tienen que ver con la demarcaciéon, la abertura de
senderos, la vigilancia y la construccién, al principio, y maés
adelante tales posiciones como guardas, guias, asistentes de
investigacién, asfi como abastecedores de alimentos vy
artesanias.

A principios de 1988, una ONG de conservacién Paraguaya, la
Fundacién Moisés Bertoni, fue fundada para supervisar las primeras etapas
de planificaciéon y administracién del proyecto, que actualmente se llama
Manejo de Areas Silvestres Protegidas de Mbaracayu. Con el fuerte apoyo
de las agencias paraguayas de conservacién, el proyecto ha pasado a otra
etapa de actividad orientada por las siguientes pautas:

Conseguir un apoyo de mds alto nivel en Paraguay.

Lograr progresivamnente la participacién de otras entidades
interesadas; los guaranies locales, negocios, organizaciones
campesinas, misiones.

Asegurar un papel prominente para los Aches conforme
aparezcan mas participantes.

Participar directamente a los Aches en la planificacion e
implementacion. (Nature Conservancy Internacional, 1988)

Al avanzar los planes de conservacién, los Aches han comenzado a
trabajar en el plan de desarrollo econdmico que se basa en parte, de las
oportunidades que representa Mbaracayu y en parte, en el uso de las 3.000
ha de las cuales recibirian su titulo(la referencia de lo que sigue es Hill a
menos que se indique lo contrario).

La estrategia de desarrollo se desprende de tres imperativos iniciales:
erradicar la malaria, mejorar la nutricibn, mejorar la vivienda y la ropa de
cama.

Intentos anteriores a la agricultura convencional habian fracasado por
diversas razones: falta de capital, experiencia, y acceso a los sistemas de
transporte y mercados que los agricultores paraguayos dan por hecho. En
lugar de continuar con esta competencia desigual, los Aches optaron por
explotar sus ventajas comparativas y sobre esa base han disefado una
interestante agenda de proyectos que consisten en cuatro elementos: cria
de patos y peces, cria de conejos, apicultura y cria de animales silvestres en
cautiverio.
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Los Aches tienen acceso a una variedad de habitats de tierras
hdimedas y de rios idéneos para la cria de patos y peces, tanto en aguas
naturales como en artificiales. Los Paraguayos tienen experiencia en la
acuacultura, fuentes locales de peces, e indicios de un mercado fuerte. Esta
actividad mejoria la nutricibn de los Aches y les daria un excedente para
vender.

Se ha confirmado que hay mercado para pieles de conejo en Brasil y
Argentina pero los Paraguayos han hecho poco esfuerzo para servirlos.
Existen fuentes establecidas de asesoria y "semillas”, y los Aches ya han
tenido éxito con un pequeno proyecto piloto.

_ Los Aches son experimentados en la localizacién y coleccién de miel
silvestre. La propuesta de Mbaracayu comienza con una coleccién maéas
sistematica de miel silvestre y, a la vez, la captura de abejas reinas como
base para gradualmente establecer una industria de apicultura artificial.

La propuesta para la cria en cautiverio es la que los Aches creen que
les da la mayor ventaja competitiva. Pueden aplicar sus profundos
conocimientos de comportamiento de animales silvestres. Suelen mantener
muchas clases de mascotas y tienen bastante experiencia en la captura y
manejo de animales silvestres. Conocedores de las costumbres de animales
silvestres, los Aches pueden tomar

los alimentos silvestres que les hagan falta.

Se han dividido las especies candidatas en tres grupos orientados al
mercado: carnes, pieles, especimenes vivos. En cuanto a la carne, tienen
en mente tres roedores: la paca, el agouti y el capybara. El capybara, el
roedor de mayor tamafno ha sido criado con éxito en Venezuela. El lagarto
teju tanto por su carne como por su piel tiene fuerte demanda y también ha
sido criado exitosamente en otras partes. Se juzga que el caiman tiene el
mismo potencial que el caiman norteamericano, que también suele criarse en
cautiverio.

El programa de cria en cautiverio tiene dos objetivos:
(1) proporcionar animales para zool6gicos y mascotas;

(2) disponer de animales para repoblar habitats donde su especie se
encuentra mermada.

Habrd dos fuentes para la captura de animales reproductores para la
cria. Una el habitat paraguayo donde una especie es relativamente comun
pero escasa en otras partes. La otra, es el hébitat que se planea desmontar
para la agricultura o la ganaderia; en el este de Paraguay esto podria
ascender al 80% del area actualmente selvética. Esto implicaria el
monitoreo del proceso de deforestacién en toda la regién. Los Aches
entrarian en estos bosques para capturar las especies amenazadas y luego
trasladarlas a un parque o reserva o utilizarlas en un programa de cria en
cautiverio.

Los Aches reconocen que toda la cuestion de comerciar con animales
silvestres y la cria de ellos en cautiverio se ve complicada por la caza furtiva
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y el contrabando, asi como el laberinto de normas que han evolucionado con
el fin de controlar el comercio. Pero los programas de cria, en coordinacién
con instituciones cientificas calificadas, en gran parte han logrado evitar
asociaciones clandestinas y los Aches han fijado un precedente al respecto
en su actual colaboracién con las ONGs de conservacién. Asimismo, el
objetivo de capturar animales en sus héabitats antes de ser destruidos para
rehabilitar las poblaciones mermadas podria traer beneficios en cuanto a la
conservacion.

Entre las especies de interés para los Aches estan los escasos y
amenazados armadillos gigantescos y la nutria gigante, que seran
capturados de hébitats destinados a la destruccién. Los tayras y los agutis
son comunes en el este de Paraguay pero a menudo escasos en otras partes
de Suramérica y serfan candidatos idéneos para su reintroduccién en otros
sitios. Otras especies de interés para la cria en cautiverio incluyen los 0sos
hormigueros, sainos, monos aulladores y tapires.

Entre las especies de interés para los Aches estdn los escasos y
amenazados armadillos gigantescos y la nutria gigantesca, que seran
capturados de hébitats destinados a la destruccién. Los tayras y los agutis
son comunes en el este de Paraguay pero a menudo escasos en otras partes
de Sudamerica y serian candidatos idéneos para su reintroduccién en otros
sitios. Otras especies de interés para la cria en cautiverio incluyen los
osos hormigueros, sainos, monos aulladores y tapires.
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Is ANALISIS DE LOS ESTUDIOS DE CASO

7.1. INTRODUCCION: DIEZ AREAS DE ACCION

Este capitulo analiza los estudios de caso, asi como ejemplos citados
en otras partes de este documento, en funcién de diez dreas de actividades.
Siete de estas se sacan de la préactica convencional de planificacién
conservacionista, pero a éstas se agregan tres: organizacién, uso compatible
de recursos y manejo de impactos. Se agregan porque son importantes
para la planificacién de proyectos del Banco Mundial o por las lecciones que
se ensefian en CATIE de los casos en que los pueblos indigenas participan
en la conservacion.

Se destaca la organizacién porque a menudo la mayoria de los grupos
y agencias que trabajan en la conservacién ya tienen la ventaja de una
organizacién dedicada mientras que los indigenas tal vez no la tienen. El
desarrollo compatible de recursos todavia desempena un papel menor en la
planificacién de la conservacién; para refiejar los intereses se asciende a un
nivel equivalente. El manejo de impactos es en teoria de significancia
s6lamente eventual para el manejo de areas protegidas, pero en los estudios
relacionados - con proyectos apoyados por el Banco asumird mayor
importancia.

La intencién de agregar estos tres temas, es para definir un érea de
planificacién en que la practica convencional de conservacién, se adapta al
caso especial en que los proyectos de desarrollo a gran escala, afectan
adreas que usan los pueblos indigenas. Este proceso de planificacién podré
contemplar varias categorias de areas reservadas: areas indigenas, y éreas
protegidas, tales como los parques nacionales, reserva de la bi6ésfera o
regimenes de manejo que no estan ligados a ningln &rea protegida.

Las diez dreas de actividades se colocan en tres categorias generales:
proteccién, economia, y operaciones.

Ante la falta de leyes adecuadas o vigilancia adecuada de las que
existen, la proteccibn ha llegado a ser la meta abrumadora de los
administradores de la conservacién en América Latina. En Canadé y los
Estados Unidos, la opinién puablica impide las violaciones mas abiertas de las
areas protegidas que es comun en Ameérica Latina. Las agencias de
conservacion reconocen que esta clase de apoyo sélo se genera con el
tiempo con un esfuerzo concertado en la educacién publica y la publicidad.
Por tanto, la proteccién implica la educacién.

Las entidades latinoamericanas de conservacién invariablemente
carecen de los recursos financieros deseables, ain cuando los gobiernos
admitan que las dreas de conservacién no tienen que ser autosuficientes, y
que podrian mantenerse con fondos publicos. A este respecto, los diez
estudios de caso se ven en funcién de sus costos tipicos de operacién y el
alcance de recuperar una parte de estos en forma de ingresos del desarrollo
apropiado recreacional y de recursos.
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Puesto que la mayorfa de los estudios de caso todavia se encuentran
en la etapa de propuesta, o de ejecucién inicial, se pueden sacar menos
conclusiones en cuanto a los cuatro temas indicados bajo Operaciones.
Pero queda patente a partir de esta experiencia limitada que si los pueblos
indigenas, asl como otros grupos de interés, se representan en forma
permanente, se requeriran métodos bastante diferentes de manejo de éareas,
y de operaciones. El tipo de unidades de conservacién implicadas por las
iniciativas de los Kunas, los Awas y los Aches es muy distinto a los
considerados en el capitulo anterior.

Los diez temas a tratar son los siguientes:
PROTECCION
1. Proteccién fisica

2. Educacién publica
< Manejo de impactos

ECONOMIA

4. Uso de recursos

5. Desarrollo recreacional
6. Costos de operacién
OPERACIONES

7. Organizacién

8. Investigacién de areas

9. Capacitacién
10. Planificacién y Manejo

7.2, PROTECCION FISICA

El establecimiento legal de las reservas indigenas o de conservacion,
en ninguno de los estudios de caso, ha llevado a una provisién adecuada de
servicios proteccionistas por parte de las respectivas dependencias del
gobierno, y solamente Costa Rica podria arguir que carece de una fuerza
militar para enfrentar estos fines. Dos generales ecuatorianos presentes en
la conferencia de Quito sobre el Parque Nacional Yasuni propusieron una
fuerza paramilitar de "policfas del bosque™ formada de reclutas de la regién
amazoénica. Esta fuerza trabajarfa "con™ y no "para” el servico de
guardabosques. Pero esta propuesta iba ligada con una segunda: que parte
del Parque Yasuni podria convertirse en escuela de entrenamiento
antiguerrilla. Como consecuencia, el servicio de parques no tomé en serio la
oferta de los generales.

Ante la falta de vigilancia por parte de las autoridades, algunas
comunidades que viven dentro de las é4reas protegidas han asumido estas
responsabilidades. Por la faita de autoridad para hacer respetar en forma
directa la legislacién, estos grupos han tenido que recurrir a medidas que
van desde una leve intimidacién a advertencias serias con la esperanza de
que se acataran.
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La intimidacién ha dado resultados positivos en los casos limitados
donde, por ejemplo, se amenaza una sola familia colonizadora, pero es
dudoso que esta estrategia funcionard a tal magnitud como para desafiar el
poder de fuerzas autorizadas, por muy negligentes que parezcan ser en el
cumplimiento de sus responsabilidades.

Tanto los Kunas, los Awas como los Huaoranies han adoptado
métodos informales para proteger sus reservas que se ajustas a sus
condiciones ljocales, y quizds a sus temperamentos. Un primer paso es
tener un lindero claramente marcado, unido a patrullas de vigilancia y
advertencia a los colonizadores. Para el Rio Platano, se ha sugerido también
la vigilancia aérea regular. El esfuerzo que estos grupos han invertido en
medidas de proteccién, desempeiando los deberes de débiles agencias de
vigilancia, sugiere que, con cierto grado de apoyo, podrian llevar a cabo
estos deberes con bastante mas eficiencia si se les concediera la autoridad
adecuada para la vigilancia. Si se desea conferirles tal autoridad, es otro
asunto.

Estos métodos informales tienen ventajas sobre las fuerzas
convencionales de guardabosques. Evitan la situacién en que individuos
eligen hacer respetar las normas contra otros integrantes de la comunidad
fuera de los sistemas tradicionales de autoridad, un esquema que no ha
funcionado en otros casos {Amaru IV 1980). Indudablemente, existen
motivos para hacer una distincién aqul, entre la aplicacién de leyes en
contra de intrusos desde afuera y normas que afectan el comportamiento de
los residentes.

La otra dimensién de la proteccidén informal de las reservas es la
provisién de pruebas conspicuas del uso convencional de la tierra con el fin
de contradecir la justificacion que se emplea con frecuencia para el desalojo
de colonizadores: que la tierra se encuentra ociosa y por tanto disponible.
Este fue el motivo original de los Kunas por querer iniciar un proyecto
agricola en el punto donde el nuevo camino entraria en su comarca. La
reserva de los Awa ha puesto en practica este principoio rodeando toda su
reserva con una franja de éarboles frutales, nogales y éarboles de madera
dura, de 250 km de longitud y, 20 a 30 metros de ancho, logrando asf el
desarrollo econémico efectivo y la seguridad de sus territorios al mismo
tiempo. Probablemente es la Unica medida de proteccién que provee y no
consume ingresos.

Este enfoque es novedoso en cuanto a la proteccién de é&reas y
aunque falta la prueba del tiempo, ofrece una alternativa atractiva, y es
probablemente efectivo en cuanto a costos por beneficios, comparado tanto
con una proteccién simbdélica o la concentracién de una fuerza armada.

7.3. EDUCACION PUBLICA

La educacién publica y la propaganda eficaz, pueden también, a largo
plazo disminuir la dependencia de la proteccién a la fuerza. Para lograrlo, se
podré requerir cambios de actitud a tres niveles: dentro del drea protegida,
entre las comunidades vecinales y a nivel del gobierno nacional o regional.
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La propuesta de apoyo para el proyecto Educativo de la Planada,
Colombia, presentada a la WWF, por la Fundacién para la Educacién
Superior (FES) pormenoriza con claricad los objetivos y el alcance de un
programa que estd funcionando exitosamente a nivel local (WWF, 1986).
Ubicada en la Reserva Natural La Planada, el programa cuenta con dos
elementos principales: la introduccién del Programa Colombiano "Nueva
Escuela™ en las comunidades aisladas: y el desarrollo de un Centro de
Educacién Ambiental.

El propésito del Programa Nueva Escuela es mejorar el nivel de
instruccién rural mediante la capacitacién de maestros y también preparar a
los maestros para el liderazgo en el desarrollo comunitario. En la Planada,
los maestros no solo reciben capacitacién para la instruccién en el aula sino
también en aspectos practicos como la horticultura casera y la cria de
animales pequeinos y aves. En su primer aifo, el programa alcanzé a 31
maestros y 24 escuelas Awa-Coaiqueres (ibid.).

El Centro de Educacién ambiental inicié sus funciones en 1986. Se
ha desarrollado un juego de materiales didacticos para su incorporacién
dentro de los curriculum regionales. Se ha creado una unidad mévil para la
ensenanza ambiental en comunidades alejadas.

Una campaia actualmente muy activa comprende al espectacular osoc
de anteojos, el Gnico 0so de América Latina. Esta campaia se orienta hacia
las comunidades rurales y los clubes urbanos de caza. Ambos ejercen
considerable presién sobre esta especie y su habitat forestal.

Vinculos con la comunidad internacional puede tener un impacto a
nivel nacional lo cual, a su vez, puede generar mis apoyo para el 4rea
protegida. El reconocimiento como reserva de la bidsfera o sitio de
patrimonio mundial tiene valor a este respecto, dado que aumenta el valor
de estos sitios como atracciones turisticas, si eso es lo que se desea. En
Ecuador las Islas Galdpagos dan prueba concreta de este efecto.

7.4. MANEJO DE IMPACTOS

El manejo de impactos se refiere a la evaluaciébn, monitoreo y
mitigaciéon de ios efectos ambientales y socio-econémicos del desarrolio
industrial. Aunque ninguno de los estudios de caso contenfa ejemplos de
participacién indigena en el maanejo de impactos ambientales. Esto bien
podria suceder con los proyectos del Banco Mundial.

Geisler et al (1982), describe varios ejemplos en que los indigenas en
Norteamércia han logrado forzar su entrada en el proceso de evaluacién de
impactos ambientales. Pudieron hacerlo en parte porque reservas de
minerales o energéticas yacian bajo tierras indigenas y, en parte, debido a
nuevos reglamentos legales establecidos desde 1960, que rigen sobre la
explotacién de recursos., Pudieron obligar a corporaciones y dependencias
del gobierno a tomar en cuenta la perspectiva indigena en cuanto al
desarrollo industrial en lugar de realizar consuitas simbélicas mientras
exclufan las tribus del proceso crucial de evaluacién de impactos. Aunque
los indigenas no pudieron poner término al desarrollo gereral en las
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reservaciones, si pudieron ejercer un efecto significativo sobre su conducta.

Parece haber paralelos en América Latina; Pareciera que no se
puede evitar del todo el desarrollo energético y de minerales en las areas
protegidas, pero si se puede moderar. Por cuanto también hay paralelos
con algunos proyectos apoyados por el Banco, estos casos de indigenas
norteamericanos podrfan servir como modelos utiles. La capacidad de
investigaciéin desarrollada por la Comisién de Esquimales sobre la caza de
ballenas en algunas oportunidades se ha concentrado en los estudios de
manejo de impactos ambientales, y lo ha aprovechado ¢nn programas de
capacitacion en servicio.

Los intereses de desarrollo a menudo han manifestado preocupacién
ante la admisibn de comunidades que son los sujetos de impactos
ambientales y socio-econémicos al proceso de evaluacién y al manejo de
estos mismos efectos. M4as bien a veces han tratado de solicitar el apoyo
de elementos desarrollistas dentro de la comunidad. Pero ésto se vuelve
contraproducente cuando la comunidad reacciona conteniendo este intento
de dividir y cierra filas contra el desarrollo. La experiencia en el Artico
indica que, cuando las comunidades indigenas son facultades para
desempenar un papel equitativo en la planificacion se manifiestan en
reacciones mas moderadas al desarrollo.

7.5. UTILIZACION COMPATIBLE DE RECURSOS

La “"compatibilidad" se usa aqui en el sentido ilustrado por los
ejemplos de la secciéon 5.4.; es decir, formas de uso que tienen el efecto de
conservacién y que son aplicables en diversos grados a las reservas de la
biésferas. Las condiciones establecidas para comunidades indigenas que
residen en los parques nacionales parecen indicar que las autoridades de los
parques consideran que algunas précticas tradicionales son mas aceptables
para tales dreas. Métodos mdas manipulativos se limitan a las zonas de
amortiguamiento.

Esto sugiere una escala de modalidades conforme al grado de
compatibilidad con la conservacibn ambiental. Las actividades maés
compatibles son las tradicionales de la caza y la recoleccién de frutas
silvestres, y quizds algunas adaptaciones de éstos contempladas por la
investigacién contemporanea de la etnoecologia. La propuesta de los Aches
en cuanto a la cria en cautiverio y la ubicaciéon de especies también podrian
caer en esta categorfa.

Un poquito menos compatibles son diferentes proyectos de
acuacultura, maricultura y la cria de animales silvestres que implican la
manipulacién de poblaciones de animales salvajes pero no sus hébitats.
Pero se debe calificar tal compatibilidad. La cria de renos y de caribis es
altamente compatible; tanto es asi que las manadas salvajes constantemente
se entremezclan con los domesticados de estas especies. Pero algunas
formas de acuacultura son altamente industrializadas, y necesitan frecuentes
renovaciones de fuentes silvestres para compensar las tensiones de
poblacién inducidas por las mismas metodologias.
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Los imaginativos esquemas de manejo forestal y agrosilvicultura que
hoy se demuestran en Peri y Ecuador, marcan una transiciéon entre tales
sofisticaciones del uso tradicional y la agricultura convencional. Empero, si
la agrosilvicultura llegara a gozar de una aplicacibn universal entre los
colonos, no disminuiria la motivacién para el despejamiento de los bosques;
de hecho podria tener el efecto contrario.

La busqueda sin conciencia critica del desarrollo sostenible en aras de
la conservacién ambiental podria finalmente conducir a conflictos que a su
vez podrian redundar en el retiro del apoyo de los conservacionistas, cuando
el apoyo esta condicionado a que permanezca sin tocar un segmento de una
area protegida. Con la manifestacién de interés por parte de algunos
Sionas-Secoyas en Cuyabeno en el comercio maderero limitado, quizés
pronto seré necesario enfrentar esta cuestién en la practica.

El caso de los Kunas sugiere una interesante inversién del sistema
convencional de zonificacién para reservas de la bidsfera, donde é&reas
cultivadas o de multifuncién sirven como zonas de amortiguamiento para las
zonas protegidas de no uso o dreas nucleo. El elemento tierra silvestre,
aunque se valorice como tal, también se ve como un amortiguador que
protege las tierras agricolas a lo largo de la costa. Esto, unido al ejemplo de
los Awas, insinda un patrén alternativo: &reas centrales intensivamente
desarrolladas y utilizadas rodeadas por &reas silvestres, con otras zonas
cultivadass colocadas estratégicamente a la periferia.

7.6. RECREACION

Las comunidades indigenas con una historia de ser tratadas o como
un espectédculo turistico o como fuente barata de mano de obra,
I6gicamente han cobrado una aversién hacia el turismo. Los
residentes indigenas en el Parque Nacional Kakadu en Australia ven el
turismo en masa tan danino como el desarrcllo industrial. Una posible
excepcién es la atencién de los kunas a los cruceros bajo circunstancias
breves y controladas. Peor en la mayoria de los casos, el turismo no ha
servido bien a los pueblos indigenas.

Hay excepciones, pero todas ellas son intrinsecamente a pequena
escala y bien remuneradas; el turismo ecolégico, el turismo de actividades;
deportes, caza, pesca. La popularidad de las Islas Galdpagos ha indicado
cuan rentable podra ser el turismo, pero alli la mayor parte estd controlada
por compaiiias turisticas establecidas. Entre los estudios de caso, los kunas
y los siona-secoyas han demostrado interés en combinar la guia de turistas
con otras actividades.

El turismo activo, por ejemplo, excursiones en balsas, el buceo, el
alpinismo, caminatas, etc., también tienen potencial para integrarse dentro
de las actividades turisticas existentes. Pero hasta las caminatas, como es
el caso en Nepal, pueden practicarse con tanta intensidad que contribuyen a
la deforestacién. En el Artico, la caza y la pezca deportiva a menudo brinda
ingresos sustanciales a los Inuites y otros indigenas vendiendo y alquilando
equipos y trabajando como guias. Por ejemplo, un cazador Inuit que elige
vender su permiso para cazar un 0s0 polar a un cazador turista, y guiar al
cazador turista con un equipo de perros, podra ganar tres a cuatro veces lo
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que ganaria cazando el mismo oso y vendiendo la piel. Sin embargo, no
todos los inuites aprueban esta manera de aprovechar la licencia de caza y
la mayoria de los que tienenn la fortuna de conseguir una, siempre la usan
para si mismos.

7.7. ECONOMIA Y FINANZAS

No estaban disponibles datos financieros completos para todos los
estudios de caso, pero se pudo obtener suficientes para comprobar un
patrén de financiamiento que parece caracteristicos del desarrollo de areas
de conservacién de América Latina. Gran parte del financiamiento procede
de fuentes externas, entre las cuales se destacan USAID, WWF Y La
Fundacién Interamericana. Los sitios reconocidos como patrimonio mundial
calificaban para algin apoyo, pero la designacién como reservas de la
biésfera no garantiza ningun acceso directo a los fondos.

Las organizaciones de conservacibn que se han encargado de
proyectos especificos obtienen a cambio fondos para esos proyectos de una
variedad de fuentes, en su mayoria fundaciones. Cultural Survival funciona
de manera similar y, ademds con frecuencia es consultada por las
organizaciones de conservacion participantes cuando un proyecto incluye
pueblos indigenas.

Los presupuestos de las agencias de conservacibn nacionales
inevitablemente estdn comprometidos a operaciones y raras veces cuentan-
con excedentes como para realizar proyectos especiales. Aunque su
contribuciénn normalmente se entrega en especie, da cuenta de una parte
importante del costo total, por ejemplo en el caso del proyecto con los
Awas.

A nivel local, los fondos disponibles son aun menores, aunque tanto
el PEMASKY como La Planada han insistido en conformar el apoyo local a
través de contribuciones y esfuerzos para recaudar fondos. En el caso de
los Kunas, se hace una considerable contribucién de especie por medio de
asistencia voluntaria en la construccién de senderos periféricos, edificios
para la reserva, etc.

Las ONGs nacionales ya comienzan asumir mas responsabilidades
econémicas. Convenios de Intercambio de Deuda han proporcionado
sumas bastante grandes para organizaciones como la Fundacién Natura de
Ecuador, o la Fundacién de Parques Nacionales de Costa Rica; brinddndoles
los medios para seleccionar y apoyar proyectos nacionales a su discrecién.
En otros casos, las ONGs nacionales podrdn desembolsar los fondos
previstos por organizaciones internacionales para proyectos especificos, por
ejemplo, la sociedad Audubon en Belice o ANCON en Panama.

En algunos casos aislados, corporaciones de desarrollo que trabajan
en o cerca de las areas protegidas han provisto apoyo econémico o en
especie. Conoco ha donado $50,000 para la elaboracién de un plan de
manejo para el Parque Nacional Yasuni. Tambien ha patrocinado un equipo
ecolégico que realiza investigaciones donde la selva se encuentra alterada y
también capacita a estudiantes ecuatorianos en esta profesién.
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El intercambio de deuda acordado con Conservacién Internacional
para sufragar los costos del desarrollo de la Reserva de la Bi6sfera Beni
contiene una partida para una donacién que cubrird la administracién futura
de la reserva.

7.8. ORGANIZACION

En el caso de los Awas, la rapida participacién de la Confederacién
Nacional Indigena del Ecuador, CONAIE, fue crucial para garantizar que los
intereses de la comunidad Awa se representaran adecuadamente ante otros
grupos involucrados en el proceso. Con méas experiencia politica nacional,
la comunidad Kuna pudo representarse, pero aun asl, recibié mucho apoyo
de la UTK, la Unién de Trabajadores Kunas.

El resultado de los conflictos sobre el desarrollo turistico externo en la
Comarca Kuna demostré la fuerza de la Unién Kuna: la capacidad para
tolerar y resolver diferencias internas. Pero éstos ejemplos también
demuestran la importancia de presentar un frente unido ante los intereses
externos insistentes en aprovechar estas diferencias.

Los estudio de caso también indican la importancia de otros niveles
de organizacién: los grupos de interés que se unen para promover un
proyecto especifico. Es en este nivel que los grupos indigenas que estan
unidos en su agenda han podido asegurar el control sobre el proceso.

Este segundo nivel, es el producto de una evolucién informal de unos
diez afios, que ha resultado de un sistema altamente efectivo de apoyo a
proyectos de conservacién, con organizaciones ambientales en Washington
que asumen las responsabilidades para proyectos especificos, proveen
asistencia técnica cuando se requiere y procuran otras fuentes de fondos.
Aunque es notoriamente dificil hacer calculos de costos-beneficio con
respecto a la conservacién, este sistema parece igualar el rendimiento de las
ONGs de apoyo al desarrollo mds convencional en cuanto a costo-
efectividad, y su capacidad de administrar proyectos pequenos.

Las ONGs nacionales de conservacién y de pueblos indigenas estan
desempenando un nuevo papel critico en esta relaciébn. Ante las agencias
internacionales de financiamiento y poyo, estdn en posicién para representar
tanto a intereses de las agencias nacionales como los de la comunidad local.
Estdn bajo grandes presiones para producir resultados para seguir
existiendo. En la mayoria de los casos tienen leves costos indirectos y son
flexibles en sus métodos de funcionamiento. Es més, sus propios
integrantes a menudo disponen de Utiles accesos a gente influyente en el
pals a nivel comercial, profesional y politico.

La red de accién informal que ha evolucionado dentro de la ultima
década podria ser de gran utilidad para los planificadores del Banco Mundial
que tienen responsabilidades de implementar las politicas relacionadas con
pueblos indigenas, vida silvestre y ambiente de los proyectos futuros de
desarrollo. Tienen montada una capacidad eficaz de costos-beneficios, y es
concebible que las ONGs nacionales de conservaciéon y federaciones de
pueblos indigenas generardn una gama de respuestas mas amplia que lo que
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normalmente se recibe en las misiones de planificacién.

7.8. INVESTIGACION

En los estudio de caso, con la mayor parte de las energlas absorbidas
en las condiciones de tenencia de la tierra o de conservacién, y la
consecucién de apoyo o la puesta en practica de medidas de proteccién, la
investigacién ha tenido poca prioridad. Pero un repaso de la cantidad
limitada encontrada por este estudio sugiere tres dreas de investigacién que
se aplican al desarrollo de reservas:

- Ecolégica: para la planificacién y el manejo

- Social: con respecto a las percepciones y necesidades de los
residentes

- Recursos: sobre metodologlas nuevas.

Los planes de manejo que se han producidos para muchas de las
areas siguen practicas convencionales para la conservacién de areas al usar
técnicas béasicas de uso de la tierra y de clasificacién de habitats, desde las
fotografias dereas o las imagenes de satélite, por ejemplo, con el fin de
tener suficientes datos para zonificar el 4rea. Los planes de manejo
generalmente especifican las dreas en las que se requieren estudios més
detallados y de mayor duracién.

Tanto PEMASKY como Cuyabeno, mantienen las facilidades logisticas
para realizar investigaciones de campo. Adicionalemente, PEMASKY ha
iniciado la publicacién de una revista sobre el manejo de tierras silvestres
que se especializa en investigaciones de campo y aplicaciones locales.

Se hicieron algunas investigaciones sociales en preparacién para el

establecimiento de algunas de las reservas tratadas en los estudios de caso,
pero no necesariamente tomaron en cuenta la posibilidad de una unidad de
conservacién. Las organizaciones que participaban en estos proyectos ha
reconocido frecuentes problemas con este tipo de indagacién.
En los casos de los Awas o0 los Kunas, donde el grupo busca cumplir con
sus propios objetivos, el problema es menor. Pero donde la sociedad es
dispersa en agrupaciones familiares remotas, como en el caso de La Amistad
o en partes de Darién, la investigacién social enfrenta serias obstéculos
logisticos.

Cultural Survival, en colaboracién con la asociacién indigena local, ha
comenzado un proyecto dge indagacién/informacién entre las comunidades
razonablemente accesibles en el este de Ecuador, y espera que llevara varios
anos para que el estudio rinda resultados concretos. Sin embargo, la
actividad seria proceder sobre la base de supuestos y malentendidos que en
el pasado, crearon tantos problemas.

La investigacién sobre el uso de Reservas es un 4rea que tiene una
significante coincidencia con los programas de las agencias de desarrollo.
Tiene dos objetivos estratégicas: (1) Ampliar la gama de oportunidades para



la gente que vive dentro de una determinada 4rea protegida; y (2) Mejorar y
estabilizar las economlias y patrones de asentamiento de los que viven
afuera, como incentivo para renunciar al ciclo de aclareo del bosque y
abandono, y aceptar practicas estacionarias y sostenibles.

En Ecuador, un proyecto de agrosilvicuitura apoyado por el USAID y
administrado por Fundagro (una ONG de desarrollo rural), ha tenido logros
promisorios durante los UGltimos tres anos con la participacién activa de més
de 1.500 familias de colonos en un proyecto de
experimentacién/demostracion para - una - gama de métodos
agrosilviculturales, que incorporan algunas técnicas tradicionales, asi como
nuevos cultivos, aunque tres anos es muy -poco tiempo para formular
conclusiones definitivas. En el norte de Ecuador, el plan de los Awas
incluye un componente para recuperar el bosque cortado en las cercanias de
la reserva. Asimismo, varios interestantes proyectos se destina o la cria de
animales silvestres, o la repoblacion de animales cuyas poblaciones
localmente se encuentran menguadas. La propuesta de los aches constituye
un ejemplo sobresaliente de ésto.

7.10. CAPACITACION

Se refiere a la capacitacién de la gente que vive en y cerca de las
dreas de conservacién para emprender el trabajo de administracién y de
operaciones. La capacitacién, como la investigacién se encuentra resagada
en comparacién con el establecimiento y planificacién preliminar de areas vy,
entre los estudios de caso, unicamente PEMASKY ha tomado pasos
concretos para iniciarla. Varios Kunas han asistido a cursos en el CATIE y
otros centros de ensenanza.

La educacién institucional sin duda en algunos casos es necesaria,
pero la experiencia de algunos grupos de Inuites ha demostrado que no es
un requisito inprescindible para iniciar investigaciones Utiles de campo. La
adopcién de la capacitacion en servicio, en técnicas de investigacién de
campo ha admitido jévenes Inuites al terreno exclusivo de la biologia de la
vida silvestre del Artico, al mismo tiempo que se ha mantenido la opcién de
seguir la capacitacién avanzada en alguna institucién posteriormente.

El Laboratorio de Investigacibn Makivik ha logado considerables
avances, no s6lo la capacitacibn los inuites para llevar a cabo
investigaciones de campo independientes sobre el pato eider, y la beluga,
pero también, como unidad, se ha convertido en una agencia de
investigaciones muy importante en el Artico de Quebec.

El Establecimiento de Investigaciones Articas, aunque los inuites no
son los duefios, ha contratado a j6venes Inuites calificados para recopilar
datos sobre el ambiente en forma independiente, incluso la operacién sola
de un estacibn de radar para participar en experimentos avanzados
regionales. Desde su fundacién, la Comisién Esquimal para la Caza de
Ballenas ha insistido en que los cientificos acusticos que llevan a cabo
sofisticadas investigaciones submarinas sobre la comunicacién entre
ballenas marsopas deben capacitar a jévenes Inuites en sus misiones de
campo.- Un cientifico comento que no pudieron haber encontrado los sitios
6ptimos para sus hidré6fonos sin la guia de estos jévenes (Tom Ellison,
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comunicacién personal).

Durante al menos diez aios, integrantes del Establecimiento Cientifico
Artico regularmente han requerido unidades basadas en el Artico, como
alternativa a la migracién anual hacia el norte de la comunidad para los
meses de verano. Pero le ha tocado a los inuites llevar a la prictica esta
propuesta.

Los cientificos de campo que han emprendido misiones cooperativas 0
de capacitacién, se han beneficiado profesionalmente, sin excepcién, de su
asociacioén laboral con gente que tiene amplios conocimientos del territorio.

Este sistema se utiliza en América Latina, particularmente entre los
botanicos y los etnoecélogos.

7.11. PLANIFICACION Y MANEJO

El objetivo principal del manejo en la mayorfa de los estudios de caso
se ha limitado a la proteccién, e inclusive para algunas administraciones, los
recursos no alcanzan para una proteccién total. El pequeifio grupo de
manejo en Rio Platano, Honduras, podria funcionar en forma bastante
adecuada en la parte norte, la parte poblada de la reserva, pero no es de
esperar que pudieran evitar la incursién de 6.500 colonos en la parte sur.

Se ha invertido gran cantidad de esfuerzo en la planificacién de
algunas de estas d&reas, empleando procedimientos establecidos para
inventarios, andlisis de sensibilidad y zonificacién. Pero los planificadores
tenfan que dar por hecho que los recursos estarfan disponibles para efectuar
y desarrollar los planes. En su informe que aporta infomacién a este
estudio, Glick (1988), comenta esta tendencia y sugiere que se debe
concentrar mas en el proceso de manejo y no tratarlo como si fuera un
mecanismo autopropulsado que s6lo necesita ser puesto en marcha por el
plan maestro.

En realidad, las circumstancias cambian con abrumadora velocidad.
Aun en el caso de los Kunas, con un grupc relativamente unido y un
objetivo, el concepto inicial ha sufrido un reajuste radical durante la misma
etapa de establecimiento. No hay motivo para suponer que un plan de por
sl estabilice esta situacién. Simplemente existen demasiados modificadores
externos fuera del control del manejo de Reservas, y esta situacion se
complica ain mas en el caso de las muy extensas reservas de la bidsfera
multifuncionales.

La presencia de residentes introduce otra dimensién complicada, que
no se encuentra en el Parque Nacional convencional. Lo dnico cierto que se
puede decir acerca de las reservas es que permanentemente necesitardn
ajustes, y esto requiere una estructura flexible y dinamica que responda
rapidamente. Una razén por la cual los kunas han avanzado tanto es que ya
tenfan establecido una tradicién de reuniones todas las noches en donde se
toman las decisiones comunales mas importantes.
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8. PALABRAS FINALES

8.1. SEMINARIO DEL BANCO MUNDIAL

El 11 de Agosto de 1988 se realiz6 un seminario en el Banco para
discutir los resultados de este estudio. Circuldé un borrador de este
documento de trabajo entre los participantes antes del seminario; abajo hay
un resumen de sus observacione. Unas 50 personas participaron, la mitad
del personal del Banco y la otra mitad procedentes de organizaciones de
apoyo indigena, grupos de conservacién y agencias de desarrollo. Lo que
sigue resume los temas principales que se discutieron en todo el seminario.

Se senala que, aunque la politica del Banco con respecto a los
pueblos indigenas es excepcional entre las agencias de desarrolio, no es as{
con su avance en la practica. El enfoque se orienta demasiado a la
planificacién de arriba hacia abajo y se hace muy poco esfuerzo para
asegurar una participacién directa de las comunidades indigenas en el
proceso de planificacién. Se planteé que las organizaciones indigenas y de
conservacion en América Latina podrian desempenar un papel esencial en el
logro de tal participacién.

Se comenté que los de afuera con frecuencia, y errbneamente, dan
por sentado que las comunidades indigenas comparten una actitud uniforme
en cuanto a cuestiones de desarrollo undustrial, cuando, en realidad podra
existir tanta discrepancia de opinién sobre el asunto entre ellos, como exite
en las sociedades industriales. Esta suposicion podria derivarse de la
necesidad ocasional de las comunidades afectadas por un proyecto en
desarrollo, de presentar un frente unido en una controversia, situacién que
no da oportunidad para los proponentes del desarrollo de sacar provecho de
las aparentes tensiones. Esta cuestién también requiere mas consulta con
las comunidades locales.

Otra suposicién planteada para la discusién fue que, el efecto en
ultima instancia del desarrolle industrial sobre las zonas no desarrolladas,
serd el abandono de las formas tradicionales de vida a favor de variados
grados de asimilacién y que las economias de subsistencia/efectivo que a
menudo se fomentan por contacto, son apenas etapas transitorias de este
proceso inevitable. Se propuso un punto de vista alternativo en que estas
economias mixtas podrén representar una sintesis que se debe considerar
como una viable “"tercera opinién™: el resultado de elegir por parte de los
pueblos indigenas, cuadnto han de retener y cuédnto han de adoptar. Tales
economias podrén incluir valores no materiales y, en consecuencia, eludir la
valorizacién econémica convencional.

Varios participantes también sucitaron la cuestiéon de definir lo que
constituye “indigena”, sobre todo en los casos en que la comunidad
indigena comparta las circunstancias ambientales y econ6émicas de
comunidades vecinas no indigenas. En estos casos, otras personas
podrédn percibir las politicas de desariollo destinadas a aliviar los impactos
del proyecto sobre las comunidades indigenas como descriminatorias. Se
sugirié que un enfoque de "planificacién de area™ es un medio para esquivar
problemas de esta indole pues tal enfoque tomard en cuenta todas las
comunidades independientes de su condicién étnica.
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Otro tema muy discutido fue el valor econémico potencial de los
recursos genéticos silvestres, y también el valor para la ciencia y la
economia mundial, de la base de conocimientos indigenas sobre las
propiedades de plantas y animales silvestres. Se eludié que el nivel actual
del esfuerzo es inadecuado para proteger estos recursos genéticos. Esto
constituye otro argumento a favor de invitar a la participacién a los pueblos
indigenas en los mecanismos que han evolucionado con respecto a la
conservaciéon de ios recursos globales.

Este tema elude también otros asuntos. Por ejemplo, que el valor
potencial de los recursos genéticos es invariablemente definido en términos
convenientes para los mercados del mundo industrial, y no de las
comunidades donde se producen. También existe la incégnita de como
pueden o deben realizarse tales valores potenciales, para que los beneficios
sean Optimos y sostenibles.

En el transcurso de las discusiones con el personal del Banco después
del seminario, se reiter6 enfaticamente un punto: que a pesar de las
diferencias nacionales, ambientales y culturales en todo el mundo, se
pueden sacar paralelas en funcién del enfoque particular que los
planificadores del desarrollo deben adoptar al implementar politicas que
requieren la participacién local. Este enfoque debe ser flexible, sin
preconcepciones y debe buscar la resolucibn de problemas en forma
conjunta en vez de imponer soluciones.

8.2. TEMAS PARA INVSTIGACION

A partir de los estudios de caso, se plantearon tres &reas para
investigaciones mas profundas. Potencialmente éstas podrian ser Utiles para
planificadores de agencias, las ONG's de conservacién y organizadores a
nivel comunitario.

8.2.1. Proteccién de Unidades de Conservacién

La proteccién se define como una gama de actividades que van desde
la vigilancia uniformada hasta las destinadas a lograr el cumpClimiento
mediante la eduacién y la publicidad, ambas a nivel regional e internacional.

En América Latina grupos indigenas han ideado medidas novedosas
de proteccién donde existe una inversidn comunal en !a proteccién de un
drea protegida. (Existen ejemplos comparables de la proteccién de &reas
locales en tres sitios? y, ¢hay limites en cuanto a la eficacia de tales
métodos informales?

La investigacién consistirfa en examinar las medidas establecidas v
nuevas; las destrezas, costos, tecnologias y su aplicabilidad fuera de su 4rea
de origen.
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Los estudios de caso sugieren cuatro temas para la investigacién en
areas protegidas:

LA VIGILANCIA: Se han aplicado tres métodos en proporciones
variadas: la vigilancia uniformada con reglamentos estatutarios;
métodos tradicionales que anteceden la industrializacién; y
métodos informales que han evolucionado a nivel local para
enfrentar las presiones inmediatas.

LA PERCEPCION DE UTILIDAD: Se han senalado pruebas
evidentes de la explotacién convencional de recursos para
disuadir a los colonizadores de su conclusién, que las tierras
silvestres estan "sin usar” al inspeccionarlas, y por tanto, que
pueden ser blanco legitimo para el aclareo y tumba. ;Se ha
expresado este principio en otras partes en formas diferentes?

EDUCACION LOCAL: Esta es una actividad necesaria para los
dos puntos anteriores. Los estudios de caso incluyen un
ejemplo exitoso donde se utilizan técnicas educativas
convencionales. ;Qué otros enfoques han sido probados a este
nivel?

RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL: El reconocimiento como
drea de conservacién, por ejemplo, un parque nacional, reserva
de la biésfera o sitio de patrimonio mundial, aumenta la
proteccién abriendo una via para solucionar la presién
internacional. Se debe tener cuidado al redefinir un recurso
local como internacional pues podria diluir los esfuerzos
tendientes a la educacién local. En muchos casos, semejante
reconocimiento ha resultado ventajoso.

8.2.2. Investigaciones y Manejo ambiental indigena

Se ha puesto mucha atencion en el valor del saber ecoldgico
tradicional y en los sistemas de manejo de recursos, ya sean intencionales o
causales. Pero se ha prestado menos atencién a los ejemplos vivos del
manejo indigena de recursos y sus investigaciones en el contexto moderno,
y los ajustes que podrian requerir los métodos tradicionales.

Se recomienda un andlisis de varios ejemplos de investigaciones
ambientales y operaciopnes de manejo, en que participan activamente
indigenas y los factores que dan cuenta de su relativo acierto o desacierto.
Se podrian hacer en funcién de cuatro 4reas de aplicacién:

EL MONITOREO AMBIENTAL: Es la coleccién progresiva de
datos ambientales, su procesamiento a nivel de informacién,
andlisis y aplicacién para el seguimiento rutinario del estado
ecolégico del &drea reservada. Cada vez mas se emplean
técnicas de sensores remotos para sustituir los métodos que
dependen de las observaciones de campo, pero estos cambios
podrian depender tanto de la ubicacién de la institucién que
hace el monitoreo, de la localizacién del monitoreo como de la
calidad de los resultados.
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LA EXPLOTACION DE RECURSOS: En campanas para la
conservacion ambiental, se ha dicho mucho acerca del
potencial presumido pero no realizado de recursos vegetales y
animales. Implicito en estos argumentos se encuentra un
sistema basado en la ciencia para la exploracién y la utilizacién,
que puede considerarse andlogo de los métodos tradicionales
pero que sirve a los mercados globales mas amplios. Ha
habido algunos ejemplos de éxito con esta transiciéon. ;Qué
papel han desempenado los indigenas en ésto y cuil es el
alcance para expandirlo como forma importante para la
explotacién de recursos en las dreas protegidas? Esto podria
incluir la recoleccién, la cria en cautiverio y el cruce de razas de
vida silvestre.

LA RECUPERACION DE HABITATS: La recuperacién de
bosques es un elemento de varios estudios de caso que tienen
el propdsito de restaurar el habitat preexistente o el descubrir
las técnicas apropiadas que el habitat es incapaz de regenerar.
Ambos procedimientos requieren una atencién de largo plazo a
nivel local. Se han realizado otros esfuerzos en otros
habitats?

EL MANEJO DE IMPACTOS: Los administradores en América
Latina tienen que enfrentar el hecho de la extraccién de
minerales e hidrocarburos. El manejo de los impactos
socioecondémicos y ambientales requieren de constantes
evaluaciones y monitoreos. jHasta qué punto han participado
en este proceso los grupos indigenas sujetos a dichos
impactos?

8.2.3. Economia de Areas Protegidas

Las areas de conservacién tradicionalmente han sido administradas
por las sucursales locales de agencias de conservacién centralizadas, y sus
presupuestos operativos e ingresos han guardado relacién con los de la
agencia central y no con las condiciones econémicas locales.

La participacién de las comunidades residentes o locales en el manejo
de la conservacion debe implicar ajustes a este arreglo, particularmente si el
area de conservacién en sf ha de asumir un pape! econémico. Esta revisién
resultarfa en inquietudes que los siguientes temas de investigacién podrian
tratar:

OPERACIONES Y MANTENIMIENTO: Pruebas limitadas de los
estudios de caso sugieren que la participacién de residentes
indigenas en el manejo de &reas podria, ademas de brindar
empleos, rendir mayores beneficios por costo que los sistemas
de manejo establecidos por control remoto. Hay un ahorro
obvio en instalaciones y costos indirectos. La proteccién
podria liegar a ser una ocupacion de tiempo parcial y no
completo, y tales técnicas como el uso de cinturones de
cultivos y frutales como medidas protectivas tienen el potencial
de producir ingresos en vez de consumirios.
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DESARROLLO RECREACIONAL DE BAJA INTENSIDAD: ;Qué
tipo y escala de inversién se necesita para la clase de turismo
que se podria adaptar a las capacidades e intereses locales?;
En algunas comunidades existe un interés declarado en brindar
oportunidades para el turismo ecolégico o de actividades
deportivas, pero normalmente, son las agencias turisticas las
que reciben las mayores ingresos en las dreas aptas para estas
actividades. El acceso a los mercados es un factor critico que
impide que los interesados reciban beneficios justos.

INGRESOS EN AREAS DE CONSERVACION: A simple vista lo
méas l6gico seria canalizar a las comunidades locales los
ingresos de fuentes como cuotas de admisién, campamentos y
pabellones. Pero hay recurrentes obtaculos, algunos tanto a
nivel institucional como comunal. Se debe orientar la
investigaciéon para que se descubran y expliguen métodos que
den buenos resultados.

COMPENSACION POR INGRESOS DE RECURSOS: Este asunto
también es sencillo en teoria pero dificil en la préactica.
Requiere atencién cada vez que se pide a un grupo renunciar a
una fuente fija de ingresos a cambio de beneficios inseguros
que implica la conservacién. Las investigaciones deben analizar
algunos ejemplos elaborados y evaluar su aplicabilidad.

8.2.4. Economia Vernacula

Este término es prestado de la historia arquitecténica, en la que la
expresién "arquitectura vernacula” significa la construccién que es propia de
un lugar y que depende de los materiales locales. En este contexto, se
refiere a las economias directamente basadas en los recursos locales, que se
aprovechan, o para la subsistencia 0 como fuente de ingresos. La
-economia vernacula corresponde a la "tercera opcién” -propuesta durante
el seminario del Banco-para la evolucién econémica que podrd emerger
cuando las economias indigenas e industriales entran en contacto. Las
economias mixtas de subsistencia/efectivo que a menudo resuitan de este
contacto, interpretadas por algunos como una mera etapa de transicién en
un proceso inevitable de asimilacién.

Pero otros, lo ven como pruebas de un proceso evolucionario
mediante el cual se retienen algunos aspectos de la economia indigena y se
combinan con aspectos Utiles de la economia industrial. El resultado es
cambiable, pero no necesariamente, se trata de un sistema asimilativo y, lo
que es mas, es un sistema que elude el andlisis econémico tradicional.

Las economias vernaculas podran incluir ia agricultura, pero en la
medida que dependan de los recursos silvestres, podran ser compatibles con
la conservacién de areas silvestres. Existen umbrales de domesticacién o
manipulacién de habitats en que esta consonancia comienza a menguar,
pero esta investigacibn se centra en el aprovechamiento de recursos
silvestres. Como tal, trata la cuestién del potencial econdmico del material
genético silvestre que surgié en el transcurso del seminario.
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Aunque las economias indigenas con frecuencia -adoptan el aspecto
mixto de subsistencia/ingresos, y por ende se ajustan a esta nocién de
economias vernéaculas, no se plantea como categoria exclusiva. Tal como el
término "planificacion de areas”, esta perspectiva se salta el problema de
definir "indigena™ contemplando directamente una préactica relativamente
neutral, y sus relaciones econémicas y sociales asociadas.

La investigacién debera enfocar una amplia gama de estudios de caso
en diversas regiones. Ei fin seria aislar los aspectos comunes y los
indicadores que distingan esta forma de economia, de comunidades
remotas, y examinar los mecanismos por los cuales el potencial econémico
de los recursos genéticos silvestres se pueden percibir. ~Esto  seria
atil para los planificadores a la hora de elaborar actividades apropiadas para
areas de conservacién y para las zonas de amortiguamiento que rodean las
areas protegidas.

Se proponen cuatro areas de investigacién:

PRODUCCION Y COSECHA: Métodos para sacar recursos
vegetales y animales silvestres. Para aumentar la produccién in
situ o para la produccién intensiva tal como la crfa en cautiverio
y la acuacultura. El aporte de métodos nuevos en relacién con
las técnicas tradicionales.

ENLACES CON LA CONSERVACION AMBIENTAL: Estimacién y
observaciéon de rendimiento sostenible. Grado de manipulacién
de habitat consecuente con la conservacién de areas silvestres.
Tomar en cuenta los sistemas regulatorios tales como CITES.
Relacién con otros usos de &areas silvestres protegidas.

TEMAS ECONOMICOS: Coémo asegurar que los beneficios se
perciben localmente?. Cémo reconocer y desarrollar el
potencial econémico a través de un acceso adecuado al
mercado. Alcance para agregar valor locaimente mediante el
procesamiento, la preservacién, etc.

TEMAS SOCIALES: Posesion y autoridad sobre el proceso
econdémico: comunal, privado, cooperativo, etc. jRegulacién de
usufructo mediante el cumplimiento o la fuerza?
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Politica, Planificacién e Investigacién
DOCUMENTOS DE TRABAJO
Medio Ambiente

A partir de la abundancia de material procedente de casos en
Canad4d, América Latina, y otras regiones, Poole sugiere ciertos
principios para incorporar a los pueblos indigenas y sus
conocimientos de su medio ambiente en la planificacién de las &reas
silvestres y nativas. .

Su informe refleja una desviacién del punto de vista tradicional --
representada por algunos parques nacionales y &reas protegidas
similares-- en el que se permite a los pueblos indigenas ocupar y
aprovechar los recursos de estas dreas si acatan las reglas que fijan
los conservacionistas. Bajo el nuevo paradigma que se esta
perfeccionando, los pueblos indigenas se ven como parte integral en
la planificacién de 4reas protegidas mediante acuerdos que se
elaboran en asociacién con las autoridades conservacionistas. Un
ejemplo de este nuevo enfoque es el papel que desempefian los
pueblos indIgenas en sl disefio de Reservas de la Biosfera.

Poole arguye que al reconocer los derechos de los pueblos indigenas,
lejos de entorpecer la ocupacién y desarrolio de estas tierras, permite
un mejor aprovechamiento del saber indigena del medio ambiente.
Sus observaciones se aplican Unicamente a regiones en donde
poblaciones indigenas residen en areas protegidas.

Recomienda que se de mas responsabilidad a organizaciones no
gubernamentales (ONGs) para recongciliar los frecuentes intereses en
conflicto de los planificadores nacionales del uso de la tierra y las
comunidades indigenas, pues los grupos nativos tienden a confiar
mas en las ONGs que en las organizaciones del sector puGblico.

El Banco debe prestar mucha atencidn a estas colaboraciones con las
ONGs, afirma el autor --sobre todo las que se encuentran en zonas
de bosques humedos amenazados --y donde las condiciones lo
justifiquen-- integrarios en las discusiones sobre politicas y
planificacién de proyectos del Banco.

Sugiere Poole que el Banco y otras organizaciones de desarrolio
deben prestar mas atencién a las "economias verniculas" economias
basadas en recursos locales, que se utilizan para la subsistencia y
como fuente de ingreso. Estas economfas mixtas de subsistencia
muchas de ellas fundadas en el manejo y extraccién de recursos
silvestres, no se conforman ficilmente a los modelos prevalecientes
ni para el financiamiento del desarrollo ni para el manejo de
ecosistemas. Exigen un enfoque que permita la experimentacién y
reconozca las necesidades y capacidades locales.

Las economfas verndculas corresponden a la "tercera opcién™ para la
evolucién econdémica que puede emerger al entrar en contacto las
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economfas indigenas con las industriales. Las economias mixtas de
subsistencia que a menudo resultan de este contacto, se ven como
una etapa transicional en un proceso inevitable de asimilacién --y por
otras personas como un proceso evolucionario en el cual aspectos de
economias indigenas e industriales se combinan en un sistema
asimilativo que no calza dentro de un andlisis econdmico
convencional.

Poole recomienda que se haga mdas investigacién sobre las
implicaciones, en cuanto a economfa y recursos, de estas actividades
locales destinadas a extraer recursos silvestres, especialmente en
zonas vulnerables con respecto al ambiente, como el bosque himedo
tropical.

‘Apoyado en un caudal de estudios de casos que ilustran los
conflictos entre los proteccionistas de animales y las sociedades
cazadoras indigenas, Poole concluye con la identificacién de 10 dreas
de accién recomendables. -

Este documento fue elaborado originalmente en Inglés por la Divisién
Ambiental del Departamento Técnico para América Latina y ei Caribe.
Se puede obtener copias en forma gratuita del World Bank, 1818 H
Street NW, Washington DC 20433. Favor de comunicarse con
Shelton Davis, cuarto 14-039, extensién 38622.

Para la versién en Espaiiol se pueden pedir copias gratuitas a J.C.
Godoy, en Areas Protegidas, CATIE, Turrialba, Costa Rica. o al
teléfono (506) 56 1712.
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