ww V\\/A\W’Y\/E WM f% 11 g 0 Q%\/\/ny\/ YAV w /4
g o climatico; %ib sques::

Promoyviendollalparticipacionlindigena
embera-wounaanlenjPanama

Manual para el facilitador cultural

El(i)n'\“ate Works CONSERVATION O CATI E@

DATION INTERNATIONAL } )
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
L Soluciones para el ambiente y desarrollo



Serie Técnica
Manual Técnico

Cambio climatico y bosques:
promoviendo la participacion
indigena embera-wounaan en Panama

Editores

Elena M. Florian-Rivero
Angela Diaz-Briones
Raffaele Vignola

Autores: Elena M. Florian-Rivero, Angela Diaz-Briones, Raffaele Vignola, Candido Mezua,
Adolfo Mezua, William Barrigdn, Yuri Bacorizo, Susan Stone, Mario Chacén-Ledn, Betanio Chiquidama,
Ediberto Dogirama, Elivardo Membache, Abigail Grajales.

Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE)
Division de Investigacion y Desarrollo
Turrialba, Costa Rica, 2013



CATIE (Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza) es un centro regional dedicado a la investiga-
cion y la ensefanza de posgrado en agricultura, manejo, conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.
Sus miembros son el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), Belice, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Republica Dominicana,
Venezuela, Espafia y el Estado de Acre en Brasil.

© Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza, CATIE, 2013

ISBN 978-9977-57-585-8

Créditos

Los materiales incluidos en este manual pueden ser reproducidos, sin previa autorizacion, para ser usados en
actividades de capacitacion ofrecidas por organizaciones sin fines de lucro. Estos materiales no pueden ser
utilizados para eventos de capacitacion u otras actividades que pretendan generar algln tipo de lucro, tam-
poco pueden ser usados con otros propositos que no sean el apoyo a actividades de capacitacion. Se autoriza
la reproduccion total o parcial del material contenido en este producto informativo, con la condicion de que
no se destine a la venta u otros fines comerciales y que se especifique claramente la fuente.

Algunas ilustraciones y partes del material fueron facilitadas con fines educativos y didacticos por
Conservacion Internacional (CI) dentro del marco de colaboracidn interinstitucional de la Alianza Global
de Capacitacion en REDD+.

El presente manual se elaboro6 con el apoyo de la Fundacion ClimateWorks.

Ilustraciones: Luis Gutiérrez, Olman Bolafios, Parabolas Informacion contacto:
Raffaele Vignola
Ilustraciones historias embera-wounaan: Villanor Lino Programa Cambio Climatico y Cuencas
Centro Agrondémico Tropical de
Revisores: Luis Barquin, Regina Harlig, Carlos Espinoza Investigacion y Ensefianza

Tel: +(506) 2558-2528

Correccion de estilo: Andrea Amighetti Correo electronico: rvignola@catie.ac.cr

Division de Investigacion y Desarrollo
Sede Central, CATIE
www.catie.ac.cr

Diagramacion: Rocio Jiménez

Acerca del manual

El objetivo de la produccion de este manual es construir un recurso de
capacitacion local y herramientas de formacion que ayuden a ampliar
el aprendizaje de las comunidades locales. Se espera que el intercam-
bio de estos materiales con otras organizaciones proporcione una base
de informacién que pueda ser adaptada y contextualizada para un pu-
blico local especifico. Conservacion Internacional seguira prestando
asistencia en el apoyo de instructores locales para llevar la informa-
cion esencial a las comunidades en temas relacionados con cambio
climatico y bosques.

Este manual forma parte de un conjunto de herramientas creadas para
apoyar el desarrollo de instructores locales en aspectos bésicos rela-
cionados con el cambio climatico y REDD+. Otros componentes del
manual incluyen el “Curso de capacitacion para instructores” y el
“Conjunto de herramientas para capacitacion sobre el cambio clima-
tico y la funcion de bosques”. Un equipo de escritores y disenadores
colabor¢ en la autoria de estos productos, respaldado por revisores y
editores. Los autores principales de los diferentes componentes son:

Susan Stone y Mario Chacon Leén El cambio climatico y la funcion de los bosques.

manual para la comunidad

Susan Stone, Mario Chacén Ledn
y Patricia Fredericks

El cambio climatico y la funcion de los bosques:
manual para instructores

Susan Stone, Mario Chacon Leodn,
Patricia Fredericks, Regina Harlig
y Curtis Bernard

El cambio climatico y la funcion de los bosques.
conjunto de herramientas para capacitacion
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Susan se dedica a promover la participacion de la comunidad y el desarrollo de herramientas y cursos de
capacitacion para las comunidades locales. Realizo una maestria en Gestion Internacional e Intercultural.

Mario Chacon Leodn realizé una maestria en Gestion de Manejo de Bosques Tropicales y Conservacion
de la Biodiversidad. Ha trabajado como investigador adjunto en el Centro Agrondémico Tropical de
Investigacion y Ensenanza (CATIE) sobre temas relacionados con servicios forestales, agroforestales y
ecosistémicos. Mario, en la actualidad, labora como coordinador de capacitacion en REDD+ y servicios
ecosistémicos para el programa de iniciativas de cambio climatico de Conservacion Internacional.

Patricia Fredericks es actualmente directora del Youth Learning Centre del Bina Hill Institute, North
Rupununi, Region 9, Guyana. Antes de esto, trabajo durante varios afios como coordinadora de Desarrollo
de Capacidades y Concientizacion en Conservacion Internacional Guyana y, mas recientemente, como
asistente técnica de la Sociedad de Tortugas Marinas de Guyana.



Curtis Bernard forma parte de Conservacion Internacional Guyana desde 2001 y en la actualidad se des-
empefia como gerente técnico. Estos afios en la organizacion, Curtis ha sido uno de los encargados de la
planificacion y la ejecucion del trabajo de Conservacion Internacional Guyana relacionado con las areas
protegidas y las comunidades indigenas. Tiene estudios en biologia y hace 14 afios trabaja con Sistemas
de Informacion Geografica.

Regina Harlig se encarga del desarrollo de productos y comunicaciones para el Departamento de Politica
y Préctica Social de Conservacion Internacional. Regina disefid las herramientas de entrenamiento que
incluye la caja de herramientas del manual de “El cambio climético y la funcion de los bosques™.

La produccion, redaccion y revision de este documento fue el resultado de una iniciativa conjunta de la
Fundacion Conservacion Internacional de Guyana (CI-Guyana), el Programa de Pueblos Indigenas y
Tradicionales, la Iniciativa contra el Cambio Climatico de Conservacion Internacional (CI) y el Centro
Internacional Iwokrama para la Conservacion y el Desarrollo del Bosque Humedo Tropical de Guyana.
Ademas del equipo de redaccion, se contd con la contribucion de varias personas cuyos aportes fueron
esenciales para hacer posible este documento y los otros componentes de capacitacion. El Dr. David
Singh de CI-Guyana y Vanessa Benn de Iwokrama aportaron asesoramiento, criticas y comentarios sobre
el contenido. Olaf Zerbock del Programa Iniciativas en Cambio Climatico de CI se desempefid como ase-
sor técnico del equipo y Hannah Campbell del Programa de Pueblos Indigenas y Tradicionales participd
como asesora sobre las politicas de cambio climético. Los dos contribuyeron con aportes, comentarios y
revisiones.

Adicionalmente, este documento y las herramientas de capacitacion fueron revisados por los participantes
de un taller piloto efectuado en el Instituto Bina Hilla, en Annai, Guyana en noviembre de 2009 y patroci-
nado por Iwokrama en el marco de un proyecto para desarrollar capacidades que respalden las iniciativas
de Reduccion de Emisiones derivadas de la Deforestacion y la Degradacion (REDD+) en Guyana. El
taller valido el contenido técnico del manual y el curso de capacitacion para instructores. Los participan-
tes aportaron criticas, comentarios y sugerencias para mejorar el curso y el manual. La colaboracion de
los asistentes fue invaluable para mejorar el producto final como herramienta de la comunidad. El taller
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Dedicatoria

conocimiento ancestral y cosmovision son elementos clave para entender

mejor los vinculos y las relaciones del ser humano con la naturaleza. El
respeto, el valor y la armonizacion del conocimiento indigena con el conocimien-
to cientifico es un paso primordial para poder promover el entendimiento y la
participacion en procesos de toma de decision que busquen generar impacto y
bienestar en las comunidades indigenas, salvaguardar su conocimiento, su va-
lores culturales y, a la vez, contribuir hacia un manejo mas sostenible de los
bosques como una estrategia fundamental en la lucha frente al cambio climatico.

! 7ste trabajo esta dedicado a los pueblos indigenas embera-wounaan, cuyo

A todos ellos y ellas, chavara y chavawuerara (hermanos y hermanas) indigenas
embera-wounaan les damos nuestro mas profundo agradecimiento.
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Mensaje para el pueblo embera-wounaan

Chavara'y Chavawuerara (hermanas y hermanos) del pueblo embera-wounaan, queremos compartir este
manual con ustedes para reflexionar sobre la problematica asociada al cambio climatico. Estos problemas
han sido causados por el hombre, quien, a su vez, estd destruyendo los bosques, contaminando nuestro
medio ambiente y amenazando nuestras vidas.

Los habitantes originarios embera-wounaan sentimos de manera directa estos impactos. Desde hace déca-
das, estamos percibiendo un aumento en la temperatura, experimentando cambios en los ciclos de lluvias
y ciclos reproductivos de los animales y las plantas. Nuestros ancianos sabios y la comunidad en general
queremos entender los factores que generan estos cambios. Deseamos, también, que nuestros pueblos
conserven, manejen y desarrollen los bosques de nuestros territorios en armonia con el medio ambiente.

(Por qué el clima estd cambiando a una escala tan alarmante? Los cientificos se han dedicado a generar
conocimientos a través de la investigacion para entender las causas y los efectos del cambio climatico. De
acuerdo con los estudios, el impacto humano proveniente de las actividades agricolas, ganaderas e indus-
triales; los nuevos asentamientos humanos; asi como la tala y quema del bosque estan contribuyendo, sin
la menor duda, a la alteracion del medio ambiente en que vivimos.

Los pueblos indigenas sabemos que los cambios en la naturaleza han estado latentes a lo largo de la vida
del planeta Tierra, pero la Madre Tierra (Papa egoro) nos ha brindado su sabiduria para entender y no
sobrepasar sus limites. Sabemos por nuestra experiencia y conocimientos ancestrales, como aprovechar
de forma 6ptima los recursos naturales. Por eso, debe-

mos mantenerlos para que el territorio de la comarca

Embera-Wounaan sea un lugar habitable para no-

sotros, donde podamos convivir en harmonia con

los seres espirituales que custodian las aguas, el

bosque, la tierra y nuestros rios.

Lo que los cientificos llaman el “calentamiento
global” es ya algo importante que debe ser so-
cializado en nuestras comunidades, incluyendo
los nifos, jovenes y ancianos. Debemos ser
conscientes de las consecuencias tan graves que
puede traer el cambio climatico si no logramos
reducir los efectos de estas actividades humanas.
Aunque el impacto del pueblo embera-wounaan
sea pequeno a escala mundial, debemos tomar
accion y asumir la responsabilidad ya que el
calentamiento global nos afectard a todos
dentro o fuera de nuestro territorio.
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Presentacion

1 cambio climatico ya empieza a afectar significativamente la vida de todos los seres vivos que ha-
bitamos en la tierra. Por ello, asumir el compromiso de informar y sensibilizar a las poblaciones es
un reto que debemos tomar con responsabilidad.

El manual para facilitadores culturales Cambio climatico y bosques: promoviendo la participacion in-
digena embera-wounaan en Panamd es una herramienta que pretende orientar las acciones necesarias
para promover espacios de didlogo y discusion sobre los bosques y el cambio climatico con autoridades
indigenas tradicionales. Esto con el fin de integrar acciones que influyan en la implementacion de politicas
nacionales frente al cambio climatico en Panamd, como es el caso de la estrategia nacional REDD+.

Para cumplir con las metas establecidas se ha dedicado especial atencion al papel del facilitador cultural
como una persona enlace con las comunidades que suministre informacion y organice talleres comunita-
rios para facilitar procesos de discusion y consulta en diferentes territorios indigenas.

Este manual presenta primero una introduccion general donde se destaca la importancia del papel del
capacitador como facilitador cultural, identificando sus principales caracteristicas, requerimientos y su
relacion como facilitador en los procesos de ensefianza y aprendizaje. El manual est4 dividido en cinco

modulos, los cuales fueron construidos de forma conjunta con las comunidades, segun sus necesidades de
capacitacion e intereses:

Médulo 1: El clima y el cambio climatico
Médulo 2: La importancia de los bosques y sus beneficios para las comunidades

Médulo 3: El papel de los bosques en el combate frente al cambio climatico

Médulo 4: Discusiones de REDD+ a nivel de la region mesoamericana vinculadas con los pueblos
indigenas

Médulo 5: Los pueblos embera-wounaan y consideraciones en la discusion politica de REDD+

Cada uno de los modulos ofrece una descripcion detallada de los diferentes temas que tratard e incorpora
una serie de ejercicios para el que facilitador cultural pueda reforzar conceptos y enriquecer procesos de
discusion sobre esta tematica en las comunidades. Los mddulos estan escritos en un lenguaje sencillo e
incorpora bases cientificas y elementos culturales de la cosmovision embera-wounaan.

Este manual pretende ser un instrumento eficaz para que las actividades de capacitacion sean efectivas,
estén acorde a la realidad y el contexto de las comunidades indigenas. A su vez, es una oportunidad para
que los facilitadores culturales apoyen a personas que necesiten informacion y formacion técnica adi-
cional para entender mejor los problemas asociados al cambio climético. Ademds promueve un mejor
entendimiento sobre estos temas entre comunidades, gobiernos locales, autoridades tradicionales y repre-
sentantes de gobierno a nivel territorial y nacional para aplicar en la toma de decisiones.

Objetivos del manual

Objetivo general

El objetivo del manual es proporcionar al capacita-
dor las orientaciones necesarias para el desarrollo
de los talleres sobre cambio climatico, bosques y
pueblos indigenas mediante el fortalecimiento de
sus bases conceptuales, el acceso a informacion
actualizada y herramientas didacticas para el desa-
rrollo de actividades de capacitacion.

Objetivos especificos

Con este manual el capacitador podra:

* Recibir informacion actualizada sobre
diferentes temas de una forma facilmente
comprensible y relacionarla con el contexto
local de su territorio indigena.

* Manejar técnicas y dindmicas para facilitar
talleres participativos para proveer informacion
y promover la discusion sobre temas relevantes
para los embera-wounaan.

¢ Utilizar diverso tipo de material de apoyo que
facilite el trabajo con grupos comunitarios.

* Desarrollar acciones de analisis, sistematizacion,
evaluacion y preparacion de informes sobre los
procesos de capacitacion que se hayan dado en
el territorio.

* Orientar y facilitar las actividades que se
ejecuten durante el taller.

* Brindar recomendaciones practicas que
contribuyen a mejorar las actividades de
capacitacion.

El manual es tan solo una guia que permite al faci-
litador cultural seleccionar los temas (el contenido
del taller) y técnicas de ensefianza mas apropiadas
de acuerdo a la realidad de la comunidad. En ese
sentido, existe flexibilidad en cuanto al uso de los
materiales y permite incorporar, adaptar y/o utili-
zar elementos de su cosmovision en el disefio y
desarrollo de los talleres para facilitar el proceso
de ensefanza y aprendizaje.
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Algunos elementos basicos para
desarrollar un taller participativo

¢ Qué es un facilitador?

El facilitador o capacitador es una persona que se
encarga de dirigir un proceso de aprendizaje sobre
un tema especifico en una realidad individual o co-
munal y hacia un grupo de personas (Cifuentes et
al. 2011).

El facilitador conoce los saberes y los conocimien-
tos ancestrales del pueblo embera-wounaan y debe
relacionar los conceptos del cambio climatico y
bosques desde su vision cultural y cosmogonica
indigena.

Caracteristicas de un facilitador

Un buen facilitador debe:

* Definir los objetivos de una actividad de
capacitacion, escoger las técnicas, guiar las
sesiones de trabajo y realizar la evaluacion de
la actividad.

* Dominar el tema que va a facilitar, concentrarse
en ese tema y evitar debates innecesarios.

* Respetar los horarios acordados y el tiempo
asignado para cada actividad.

* Conocer la realidad de la comunidad.
 Aclarar dudas que los participantes tengan.

* Conocer técnicas y métodos para promover el
aprendizaje.

* Expresarse de forma clara, precisa y sencilla.

* Saber como despertar y conservar la atencién
del grupo.

* Fomentar la participacion de todos los
miembros del grupo, incluyendo aquellas
personas que sean mas timidas.

* Preparar materiales para la capacitacion que
sean novedosos e interesantes.

* Saber manejar situaciones imprevistas
y conflictivas.

* Mantener la calma y ser tolerante.
* No ridiculizar a nadie.

 Tener disposicion para confiar en la gente y en
sus capacidades.

* Motivar a los participantes para crear una
atmosfera de confianza.

 Saber escuchar las opiniones de los demas.
* Tener condiciones de liderazgo.

* Evitar discusiones que no tengan ninguna
relacion con el tema del taller.

Estas caracteristicas las debe tener también un
buen facilitador cultural.

¢, Qué es la facilitaciéon cultural?

Entendemos como facilitacion cultural la busqueda
de una mejor comunicacion, relacion e integracion
entre personas o grupos que tienen valores cultura-
les diferentes y se ubican en distintas comunidades
que forman parte de su territorio.

La facilitacion cultural nos puede ayudar a favo-
recer la comunicacion entre personas y grupos
culturalmente diferentes, y a incrementar el co-
nocimiento mutuo de los codigos culturales.
Estos elementos pueden ser utiles para promover
la comunicacion mas eficiente y adaptada, incre-
mentar el grado de comprension sobre un tema en
particular y limitar la posibilidad de que surjan
conflictos debido a los malentendidos por falta de
conocimiento de los valores culturales del otro. La
facilitacion cultural busca reducir el peso de este-
reotipos y prejuicios que constituyen una de las
principales barreras para el acercamiento cultural
y favorece actitudes de apertura y compromiso so-
cial entre diferentes actores..
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Requisitos importantes para la facilitacién cultural

Para ser un buen facilitador cultural hay que considerar no solo las caracteristicas de un facilitador (antes
mencionadas), sino que, adicionalmente, debe seguir los siguientes principios caracteristicos del pensa-
miento Grincha:

a I
1. Los facilitadores culturales deben saber equilibrado y saber manejar la situacion,
manejarse en dos niveles: el primer nivel utilizar ejemplos frescos y aplicados.
coneququ al de su territorio con toda su 9. El facilitador cultural debera desarrollar sus
COSMOVISION, y,el §egund0, C.O}*responde asu actividades segun su espacio cultural (tomar
conocimiento técnico. El fa.c1htador cultural en cuenta su idioma, entre otros).
debe tener la capacidad de interpretar y
comunicar conceptos técnico-cientificos 10. Debe mostrar flexibilidad en el trabajo y
de una forma sencilla y entendible para no cefirse a lo que piensa que podria pasar
las comunidades indigenas incorporando en el taller; debera mostrar habilidad para
elementos culturales y de cosmovision. seguir con _el trabajo y ajustarlo de acuerdo
2. El facilitador cultural debe estar claro de a las necesidades que salgan del taller.
su posici()n. El andlisis de los temas debe 11. Un facilitador cultural debe dejar libertad a
basarse en su conocimiento, valor cultural y los participantes para presentar sus trabajo
el saber ancestral. como ellos se sientan seguros, dentro del
e aula o fuera del aula, y con los materiales o
3. Debe conocer los Procesos po_htu;os ML elementos que se sientan mas confortables;
y externos de sus propios territorios. pero asegurando tener balance para poder
4. No debe seguir lo que diga una u otra terminar con la actividad.
persona, debe esp}lchar a todos primeto, 12. El facilitador cultural debe tener claro el
buscar 1nfor{nac1on adecuada y analizarla objetivo de su actividad y no dejar que otros
junto a sus lideres. intereses le echen a perder su actividad. jSe
5. Hay que saber mantener un balance entre lo debe ser habil, agil e inteligente!
P olitlcq Y lo t@'cnlco (produgtos, resultados, 13. El facilitador cultural debe tener la
formacién y tipo de herramientas generadas). capacidad de trascender el problema actual y
6. El facilitador cultural debe conocer los proyectarse a la situacion futura de su pueblo.
valores culturales y saberes e_lncestra!es de 14. El facilitador cultural debe tener la energia
su pue b1'0 en cuanto a lo s001a1,' qmblental, y el sentimiento de que haré bien este
economico, qrganlzatlvo“y fa}mlllar, de lo trabajo, transmitir serenidad, mostrar
SIS cormo tha hoja seca que se sensibilidad ante lo que sienten las demas
la lleva el viento”. personas, ser conciliador
7. El facilitador cultural debe saber cuando y flexible.
una informacion puede salir del territorio y
cuando no. Es decir, el facilitador cultural W,
debe saber cuando una informacion del
territorio debe ser contada o compartida
y cuando guardarse los valores, las
ensefianzas, entre otros. Debe mantener la
confidencialidad.
8. El facilitador debe improvisar segun
la realidad de su territorio; debe ser
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¢ Por qué es importante formar
facilitadores culturales como
capacitadores?

El momento en que vivimos es crucial, porque ac-
tualmente el pais tiene un mandato de implementar
politicas y acciones a nivel nacional para reducir
el impacto que esta teniendo el cambio climatico.
Dentro de este contexto, el Gobierno debe decidir
como se va a trabajar y definir qué acciones imple-
mentar e incorporar los actores relevantes en este
proceso. Las decisiones que se tomen en relacion
con el tema del cambio climatico van a tener, de
una u otra forma, implicaciones fuertes para las co-
munidades locales e indigenas.

Para incidir en esas decisiones, es necesario cono-
cer y entender los elementos técnico-cientificos del
cambio climatico, estar al tanto de las discusiones
que se estan llevando a cabo a nivel internacional
sobre el tema y las implicaciones que estas politicas
tienen a nivel de las comunidades indigenas. Esto
con la finalidad de que se desarrollen mecanismos
apropiados de participacion y consulta vinculados
a las comunidades indigenas y otros actores de re-
levancia, para lograr una distribucion equitativa
de los beneficios. En la actualidad, las comunida-
des indigenas tienen poco acceso al conocimiento

técnico-cientifico del cambio cambio climatico y
existe poca vinculacion con las iniciativas que im-
pulsa el Gobierno a nivel nacional. Este programa
de capacitacion busca abrir espacios para informar
y formar facilitadores culturales en temas relacio-
nados con cambio climatico para integrar de forma
mas activa las iniciativas de los pueblos indigenas
dentro de la Estrategia Nacional REDD+. Los fa-
cilitadores culturales tendran la responsabilidad
de trabajar directamente con la gente, brindando
informacion y apoyando procesos de consulta en
las comunidades indigenas, como parte de los pro-
cesos asociados a la estrategia nacional REDD+.

¢ Por qué son importantes los
procesos de enseinanza
y aprendizaje?

La ensefianza

El proceso por el cual se transmiten conocimientos
sobre un tema es lo que se conoce como ensefan-
za. En este proceso se utilizan diferentes medios
para garantizar el aprendizaje de los individuos.
Para ser mas exitosos, es necesario conocer las
condiciones en las que se encuentra el individuo
que aprende, es decir, su nivel de educacion/capta-
cion, madurez y cultura, entre otros. La tendencia
actual de la ensefanza es otorgar un menor enfo-
que sobre la teoria y enfocarse mas en elementos
practicos y aplicables a su realidad local.

El aprendizaje

La accién y el tiempo que toma aprender algo nuevo
es conocido como el proceso de aprendizaje. Las
actividades de capacitacion, que permiten entrenar
a una persona para aumentar su conocimiento, en-
contrar soluciones o enfrentar situaciones dificiles,
forman parte también de este proceso. Existen fac-
tores que influyen en los procesos de aprendizaje.
Estos pueden depender propiamente de la persona,
como la inteligencia, la motivacion, el interés de
participar, la personalidad, la edad y la experiencia.
Es importante pensar en estos elementos al igual que
en los métodos o técnicas (dinamicas, actividades,
materiales, entre otros) a la hora de implementar
un taller, ya que estos también pueden estimular el
aprendizaje, siempre y cuando se adapte al contexto
y sitio donde se vaya a trabajar (ver figura 1.2).

¢ Qué sucede cuando se aprende?

Barreras internas o externas

Rroblema

Objetivo no conocido

Accion dificil

Actitud inadecuada

Proceso de aprendizaje

Rroblemia's;

Intentos frustrados

Figura 1. El reto del aprendizaje



% - El aprendizaje tiene tres dimensiones

El facilitador cultural debe tomar en cuenta las tres dimensiones dentro del proceso de aprendizaje para
que un taller sea exitoso (Cuadro 1).

~ Cuadro 1. Las dimensiones en el aprendizaje EI CIima y el Cambio CIimético

Este conocimiento se puede reflejar de diferentes formas como:
Actividades para poder entender y recordar hechos y conceptos.

Actividades para poder analizar reacciones,
destrezas y conocimientos.

Actividades para que la persona o grupo genere ideas nuevas.

Para que un participante genere destrezas es importante:
Aprovechar el conocimiento técnico y/o

Destrezas para poder ancestral y su aplicacion.
efectuar acciones y
técnicas correctamente Imitar y repetir una accion bajo instruccion.

Mediador cultural debe actuar de forma correcta y segura.

Poder demostrar un concepto teérico con aplicaciones a
su realidad.

Objetivos de aprendizaje

Al finalizar la unidad, los participantes seran capaces de:
Entender la importancia que tiene la Tierra.
Definir qué es el cambio climéatico y entender por qué el clima estd cambiando.
Explicar por qué es importante preocuparnos por el cambio climético.
Identificar los principales signos del cambio climatico.
Explicar los posibles efectos del cambio climatico.
Comprender el “efecto invernadero” e identificar los principales gases de efecto invernadero.
Explicar como y cuales actividades humanas contribuyen al cambio climatico.
Entender qué es el carbono y como funciona su ciclo.

Comprender como los bosques y los usos que les damos a nuestras tierras pueden influir
en el cambio climético.

Fuente: Cifuentes et al., 2011.
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La importancia de nuestra
Madre Tierra

uestra Madre Tierra (Papa egoro) posee

‘ \ ‘ vida propia y tiene procesos naturales que
le permiten generar un ambiente agradable

a los seres vivos. Para entender sobre el cambio
climatico y el por qué existe, es fundamental co-

nocer los procesos naturales que hacen posible la
vida sobre la Tierra.

La Tierra es un planeta formado por rocas mine-
rales, agua, suelos, gases y organismos vivos. La
composicion de la Tierra y la forma en que diferen-
tes partes funcionan posibilitan que haya vida en el
planeta. La superficie de la Tierra en su mayoria esta
cubierta por agua; los océanos, lagos y rios cubren
el 70% de la superficie de la Tierra. Cerca del 30%
es corteza terrestre y mas del 10% esta cubierta per-
manentemente de hielo. La Tierra también tiene una
capa protectora que empieza en la superficie y se
extiende hacia arriba en direccion al espacio exte-
rior. Esta capa, llamada atmosfera, estd compuesta
por gases como nitrogeno (78%); oxigeno (21%);
dioxido de carbono (0,05%), vapor de agua (1%),
entre otros que son importantes para mantener la
vida sobre el planeta. Por ejemplo, los seres vivos
utilizan el oxigeno de la atmosfera para respirar y
liberan didxido de carbono, las plantas usan el dio-
xido de carbono para crecer y fabricar su alimento.

Asi que, todo lo que sucede en la superficie de la
Tierra puede afectar la atmosfera, al igual que, todo
lo que sucede en la atmosfera afecta la superficie
de la Tierra. El clima es resultado de esta relacion.

¢ Cuales son las diferencias
entre tiempo y clima?

dia a dia. Cuando hablamos del tiempo, nos

referimos a la temperatura, humedad, llu-
vias, direccion y fuerza del viento, la nubosidad
o tormentas en un lugar y en un momento espe-
cifico. Cuando hablamos del clima, nos referimos
a las condiciones de lluvia, sequia, viento o calor
durante periodos largos de tiempo, es decir, las ten-
dencias que se dan a lo largo de muchos afios, y es
algo que permanece. Asi pues, el tiempo es algo
corto, instantdneo, cambiante y, en cierto modo,
irrepetible; el clima, en cambio, aunque se refiere a
los mismos fendmenos, se traduce a una dimension
mas permanente, duradera y estable.

l as caracteristicas del tiempo pueden variar

;. Qué es el cambio climatico
y codmo sabemos que esta
ocurriendo?

dencias meteorologicas normales en todo el
mundo, durante un periodo de tiempo exten-
so, comunmente décadas o mas.

E 1 cambio climatico es el cambio de las ten-

La temperatura promedio de la Tierra ha aumen-
tado lentamente durante los ultimos 100 afos. El
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término calentamiento global suele utilizarse
cuando se habla de cambio climatico. Esto signi-
fica que la temperatura promedio de la atmdsfera
terrestre estd aumentando. “Promedio” quiere decir
que los cientificos observan los cambios de tempe-
ratura que ocurren en todo el planeta. En algunos
lugares la temperatura ha ido en aumento, en tanto
que en otros lugares ha ido disminuyendo; pero,
en general, la Tierra se esta volviendo mas calida.
Es importante recordar que el cambio climatico no
se manifiesta de la misma manera en todas partes.

Sabemos que el clima estd cambiando porque los
cientificos estdn observando y midiendo las al-
teraciones en los patrones meteorologicos. Los
pueblos indigenas también han estado percibiendo

Los pueblos indigenas embera-wounaan estan
sufriendo los efectos del cambio climatico. El mundo
esta enfermo, cada dia que amanece y anochece el
cambio climatico afecta nuestro bosque y contribuye
al deterioro de la riqueza de nuestra flora, fauna

y rios. Cada vez, es mas comun que la estacion

lluviosa comience mas tarde durante el afio y
que el sol se comporte de forma
extrafa, trayendo sequia y nuevas
enfermedades. El cambio climatico,
ha traido también, lluvias torrenciales
que causan fuertes inundaciones

y afectan los cultivos como el maiz

y el platano. Por ejemplo en el afio
2004 y 2010 varias comunidades

de la Comarca Embera-Wounaan y
Tierras Colectivas se vieron afectadas
gravemente por las inundaciones

el conllevé el desplazamiento de
comunidades a otros sitios. La tala
rasa de los bosques riberefios ha

el cambio climdtico en sus territorios a través de
sus experiencias y observaciones. Lo cierto es que
personas de todo el mundo estan comenzando a
sufrir estos cambios, los cuales cada vez se estan
manifestando con mayor frecuencia e intensidad.
Los principales signos del cambio climatico son:

Aumento de las temperaturas

* La temperatura global promedio ha
aumentado de manera constante durante los
ultimos 100 anos. El incremento ha sido de
aproximadamente unos 0,74°C (IPCC 2007).

* El aumento de las temperaturas se ha dado en
todas las regiones del mundo.

contribuido a empeorar la situaciéon provocando mayor
sedimentacion e inestabilidad de las orillas de los

rios, reduciendo su capacidad de proteccién contra
las inundaciones. Es preciso que nuestro pueblo
implemente acciones para reducir estos efectos y
contribuya a proteger la vida.
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* En el territorio embera-wounaan, se ha
observado que el aumento de la temperatura
provocada por el calentamiento global y la
exposicion directa al sol por la tala rasa de
los bosques riberefios asi como las practicas
agricolas no ha adecuadas han contribuido
a una disminucioén en el caudal de los rios y
también en la temperatura del agua, afectando
la distribucion y presencia de algunas especies

de peces importantes para el consumo humano.

conocidas como glaciares, se estan derritiendo
debido al calentamiento global.

Los glaciares también se encuentran en las
montafias muy altas o en zonas cercanas a los
polos. Al igual que los glaciares polares, los de
montafia también se estdn derritiendo debido a
las temperaturas mas calidas. Al derretirse este
hielo, no se puede garantizar la disponibilidad
de agua en forma permanente a las poblaciones
humanas.

Cambios en el nivel de los
océanos en el mundo

La altura de la superficie del océano se
denomina “nivel del mar”.

En los ultimos 100 afios, el nivel del mar
alrededor del mundo ha aumentado unos 15
centimetros en promedio (Church y Withe
20006).

El nivel del mar se eleva porque las

Cambios en las temperaturas temperaturas mas calidas del agua hacen que
los océanos se expandan y porque el aumento

de temperatura en la atmoésfera provoca que

Cada vez con mayor frecuencia se
dan condiciones de tiempo inusual

* Hay cambios en las precipitaciones en todo
o extremo

el mundo debido a las variaciones en las
temperaturas superficiales de océanos y areas
de tierra.

A nivel mundial, las areas que experimentan
periodos de sequia o tiempo extremadamente
seco se han incrementado desde la década de
1970 (IPCC 2007).

Mientras que en algunas regiones se reduce

la cantidad de lluvias y sufre sequias mas
frecuentes y prolongadas, en otras regiones la
lluvia aumenta provocando serias inundaciones
(IPCC 2007).

De acuerdo a varios testimonios Embera-
Wounaan, en muchos lugares, las estaciones o
épocas del afio en que llueve estdn cambiando:
ahora esta lloviendo en diferentes momentos y
por periodos mas cortos o mas largos que en el
pasado.

Durante los ultimos 50 afios, se presentan
de forma maés frecuente dias y noches mas
calurosos, en tanto que los dias y las noches
mas frios ocurren con menor frecuencia.

Los periodos de temperaturas altas (olas de
calor) se han vuelto mas prologados y mas
calidos.

Las tormentas grandes (como los huracanes) y/o
temporales con vientos fuertes y lluvias estan
sucediendo més a menudo y provocan cada vez
mas dafios. Las frecuentes inundaciones de los
rios como el Chucunaque y el Tuira han afectado
a numerosas familias provocando su reubicacion
hacia otros sitios como ha sido el caso de las
comunidades de El Salto y Nuevo Vigia. Estas
inundaciones también han generado grandes
pérdidas en los cultivos de platano.

el hielo de las montanas y los polos se derrita.
Como resultado, aumenta la cantidad de agua
en los océanos.

Los niveles del mar mas altos son una
amenaza para las comunidades de las zonas
costeras e islas, ya que provocan problemas
con inundaciones, erosion y dafios en
infraestructura como casas, edificios, puentes y
carreteras, entre otros.

Un mayor nivel del mar provoca que el agua
salada ingrese a los rios y, ademas, afecta la
calidad de los suministros de agua potable que
abastecen a las poblaciones humanas.

El aumento de los niveles del mar también
dafia los ecosistemas fragiles, como los
arrecifes coralinos presentes en la costa
Atléntica del pais.

Menos superficies cubiertas
de nieve y capas de hielo que
se derriten en los polos

* En los polos de la Tierra, que se encuentran
en los extremos norte y sur del planeta, el
clima es muy frio, por lo que el hielo cubre
ciertas partes de la superficie terrestre y del
mar también. Estas grandes masas de hielo,

Adaptado de Conservacion Internacional
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¢ De qué manera el cambio climatico nos afecta?

la presencia o ausencia de lluvias, aparicion

de vientos, olas de calor o frio, etc. Estos
cambios afectan a los animales, las personas, la
agricultura, entre otras cosas. Es decir, los seres
vivos dependemos del ambiente en que vivimos,
un cambio leve en el ambiente puede afectar todas
las formas de vida en el planeta.

E 1 cambio climatico implica alteraciones en

Un caso claro de entender es como los cultivos
se han visto afectados por estos cambios. Las
siembras, como el maiz dependen mucho de las
lluvias y las épocas secas para que las plantas se
desarrollen bien y las mazorcas puedan secarse
adecuadamente. Sin embargo, la produccion se ha
visto afectada debido los cambios de fecha en que
llegan las lluvias y en la cantidad de agua que cae.

Con mas frecuencia, aparecen plagas y enferme-
dades en los cultivos que, debido a los cambios en
las temperaturas, encuentran mejores condiciones
para desarrollarse. Las alteraciones del clima tam-
bién han provocado un aumento en la frecuencia
de tormentas tropicales. Cada afio, las inundacio-
nes cobran vidas humanas y causan pérdidas en los
cultivos de platano y en infraestructura.

Por otro lado, los cambios en las lluvias y tem-
peraturas también pueden afectar la salud de las
personas. Durante los periodos de fuerte sequia,
la cantidad y calidad de agua disminuye, mien-
tras que en las épocas de exceso de lluvia, puede
provocar el aumento de enfermedades como la
diarrea, el dengue, las amebas y la malaria, entre
otras. Enfermedades que, como el dengue, en el
pasado estaban restringidas a las zonas costeras
muy calientes y himedas; sin embargo, se han ex-
tendido ahora a mas lugares por el aumento en la
temperatura y los niveles de humedad.

Existen varios ejemplos de como el cambio clima-
tico afecta nuestras vidas y la de los animales y
las plantas de los cuales dependemos (ver figura
1.2). En conclusion, los humanos, las plantas y los
animales tendran mayores dificultades para sobre-
vivir en las areas que se vuelvan muy célidas o en
los lugares que se inunden debido al aumento de
los niveles del mar o al exceso de lluvia. jEstudios
cientificos muestran que estos fenémenos asocia-
dos al cambio climatico aumentaran con el tiempo
si no se toman acciones inmediatas!

Economiay
agricultura

Pérdida de cosechas por
sequias, inundaciones,
plagas, enfermedades y
cambios en el régimen de
las lluvias

Aumento en la incidencia de
enfermedades, mal nutricion,
enfermedades pulmonares y
gastro-intestinales

Pérdida de habitats y
desaparicion de especies
de animales y plantas

\s
8
LS

Biodiversidad |

Disponibilidad
de agua

Escasez de agua y calidad
para consumo humano

Figura 1.2. Como nos afecta el cambio climatico
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Causas del cambio climatico

ra global promedio del planeta se debe a la

presencia cada vez mayor de ciertos gases
en la atmoésfera. La atmoésfera esta compuesta por
muchos gases diferentes que se generan a partir de
procesos naturales, pero también hay gases que se
producen por las actividades humanas.

l a mayor parte del aumento en la temperatu-

La produccion excesiva de algunos de estos gases
puede provocar una alteracion en los procesos natura-
les que, a su vez, desencadenan el cambio climatico.
Para comprender mejor las causas del cambio clima-
tico, es importante saber “algo™ sobre los gases que
hay en la atmosfera y entender los procesos naturales
que permiten mantener la temperatura de la Tierra
en los niveles apropiados. Los gases que ayudan a
regular la temperatura de la Tierra se llaman “gases
de efecto invernadero” o GEIL

¢ Qué es el efecto invernadero?

Un invernadero es un tipo de edificio

con paredes y techo de vidrio o plastico
transparente usado para cultivar plantas bajo
condiciones controladas. Esta construccion
permite que la luz del sol penetre y que el
calor del sol quede atrapado en el interior del
edificio, de manera que las plantas puedan
crecer cuando hace frio. La atmdsfera

de la Tierra actua como un invernadero,
atrapando la luz y el calor del sol; es por eso
que el proceso del calentamiento global se
denomina “efecto invernadero”.

Para entender mejor el efecto invernadero,
pensemos en el efecto de una manta o
cobija. Cuando usted tiene frio durante

la noche, se cubre con una cobija para
abrigarse. La manta atrapa el calor del
cuerpo y mantiene calido el aire alrededor
Suyo; con una sola cobija, solo una parte

El efecto invernadero es el proceso natural median-
te el cual la atmosfera mantiene la Tierra caliente.
La atmosfera estd compuesta por una capa de gases
invisibles; sin estos gases, la Tierra seria un plane-
ta congelado en donde ningun tipo de vida podria
sobrevivir.

El efecto invernadero es un proceso natural. Tanto
los gases de efecto invernadero como el efecto in-
vernadero son buenos para la Tierra si existe una
una cantidad adecuada de GEI que permitan man-
tener la temperatura apropiada para que exista la
vida. El problema es cuando surge un desbalan-
ce. En el momento que las actividades humanas
generan gases de efecto invernadero, estos inter-
fieren en el proceso natural, ya que los gases se
concentran en la atmoésfera y atrapan mas calor, es
entonces cuando la tierra se vuelve mas caliente.

del calor se queda adentro y otra parte del
aire calido se escapa. Entonces, si aun tiene
frio puede agregar mas cobijas. Pero si usa
demasiadas cobijas, tendria demasiado calor
porque todo el aire calido quedaria atrapado
y el cuerpo se pondria cada vez mas caliente.
Lo mismo sucede con el planeta al aumentar
la cantidad de gases en la atmdsfera.

Esto es lo que le esta sucediendo ahora. Dia a dia
se emiten mas gases que suben a la atmosfera y
actian como una manta que se va haciendo cada
vez mas gruesa. Como consecuencia, el calor del
sol queda atrapado muy cerca de la superficie del

planeta y hace que la Tierra se vuelva mas caliente.
En las figuras 1.3 y 1.4 muestran como funciona
el efecto invernadero de manera natural y bajo el
impacto de las actividades humanas.
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Figura 1.3. El efecto invernadero: Los gases de efecto invernadero que conforman la atmosfera tienen la capacidad de retener
la energia solar (el calor del sol) y mantener la Tierra lo suficientemente calida como para que haya vida.

Fuente: CI, 2010.

Esto es lo que le esta sucediendo
a la Tierra ahora. Como cada

vez se emiten mas gases hacia
la atmadsfera, estos actian como
una manta que se pone cada vez
mas gruesa y atrapa demasiado
calor cerca de la Tierra. Esto esta
haciendo que la Tierra sea cada
vez mas calida.
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Figura 1.4. Impacto de las actividades humanas en el efecto invernadero: cuando hay una cantidad mayor de GEI en la
atmosfera, esta retiene mas energia solar y el planeta se vuelve mas caliente.

Fuente: CI, 2010.
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¢ Qué es un gas de efecto invernadero?

lgunos de los gases de la atmosfera pueden
Aabsorber el calor del sol y el de la Tierra 'y
mantenerlo en la parte inferior de la atmds-
fera, que estd mas cerca de la superficie terrestre.

Existen muchos gases de efecto invernadero en la
atmosfera. Algunos importantes son:

¢ Metano (CH,): este gas proviene de los
excrementos de los seres vivos asi como de
los pantanos y manglares; ademas, de las
actividades humanas como el cultivo de arroz.
Los biodigestores que utilizan los excrementos
de los animales, es un sistema que genera
grandes cantidades de gas metano que puede
utilizarse como fuente de energia para cocinar
o producir electricidad.

» Oxido nitroso (N,0): este gas proviene de los
fertilizantes y también de las plantas cuando se
queman.

¢ Dioxido de carbono (CO,): este gas se
produce cuando un elemento llamado carbono
se quema y se une con el oxigeno del aire. El
aumento del CO, en la atmosfera es la causa
principal del cambio climatico; por lo tanto,
es importante saber mas sobre como se forma
el CO, a partir del carbono, como funcionan
juntos en la naturaleza y como las actividades
humanas afectan este proceso natural.

;. Qué es el ciclo del
carbono y como funciona?

ha estado siempre en la naturaleza y permite

la vida en el planeta: es parte de todos los
animales y las plantas. El carbono, como el agua,
se puede encontrar en diferente estados:

El carbono (C) es un elemento quimico que

* Liquido, como el petrdleo.

* Sélido, como el carbon que conocemos, esta
también presente en casi todas las cosas que
existen (animales, plantas y tierra).

* En forma de gas, en el aire (cuando las cosas
se descomponen o se queman se esta liberando
carbono a la atmosfera).

o

® Metano

Cuando el carbono se libera o se quema, se une
con el oxigeno (O,) del aire y se forma el dioxido
de carbono (CO,) que es un gas efecto invernade-
ro. El carbono puede ser absorbido por las plantas
con la ayuda del sol, en un proceso que se llama
fotosintesis, para poder alimentarse y crecer. Pero
también las plantas, los arboles y los humanos li-
beran CO, al aire a traves de la respiracion.

El carbono que se encuentra en las plantas y en los
animales pasa por un ciclo constante de liberacion
y absorcion (Figura 1.5):

Los movimientos del carbono
desde y hacia la atmdsfera se
llaman flujos de carbono

Los lugares en donde se almacena
el carbono se llaman depésitos de
carbono
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Figura 1.5. El proceso natural por el cual el carbono se mueve o fluye segtin su ciclo de utilizacion y almacenamiento (depésitos)

Fuente: CI, 2010.

Los bosques y el ciclo de carbono

Una gran cantidad de carbono del planeta estd al-
macenado en los bosques. El carbono se encuentra
en los tejidos de los troncos de los arboles, de las
raices, de las hojas y del suelo. Cuando los bos-
ques se talan, se queman y/o hay descomposicion,
el carbono sale al aire, se encuentra con el oxigeno
y se transforma en CO,.

La cantidad de carbono que puede absorber la ve-
getacion de la atmoésfera y almacenar en sus tejidos
varia. Los bosques que tienen una gran diversidad
de plantas guardan enormes cantidades de carbono,
el cual ha sido absorbido de la atmoésfera, mientras

que las pasturas o los cultivos agricolas almacenan
una cantidad muchisimo menor de carbono. Por lo
tanto, los bosques nativos en pie y los bosques en
recuperacion tienen la capacidad de disminuir el
efecto invernadero.

Cuando se tala, ;qué pasa con el carbono que esta-
ba en los bosques? El carbono presente disminuye,
se va a la atmosfera, se convierte en didxido de
carbono y contribuye al efecto invernadero. Por lo
tanto, jes importante poder mantener y cuidar bien
de nuestros bosques!
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¢ De qué manera las actividades humanas
contribuyen al cambio climatico?

asi todas las actividades humanas emiten
‘ algo de CO,, pero algunas actividades libe-

ran grandes cantidades, como la quema de
combustibles fosiles por parte de la industria, el uso
de vehiculos, la deforestacion y los incendios. El
principal motivo por el cual el clima estd cambian-
do es porque las actividades humanas interfieren
en los procesos y ciclos terrestres que controlan el
clima, como el efecto invernadero y el ciclo del
carbono. La cantidad excesiva de emisiones de
CO, provenientes de las actividades humanas esta
cambiando el equilibrio de los procesos naturales
de la Tierra, lo que provoca el calentamiento glo-
bal y el cambio climatico.

A nivel global, los paises que generan mayo-
res emisiones de CO, son China (29%), Estados
Unidos (16%), la Union Europea (11%) y Rusia
(5%) (Olivier et al. 2012). La gran mayoria son
paises industrializados, pero, en los ltimos afios,
paises en vias de desarrollo como China e India
estan comenzando a generar un impacto muy alto
debido a su gran crecimiento poblacional y mode-
lo de desarrollo. La mayor parte de las emisiones
provienen del sector transporte, energia e industria
(produccion de cemento).

La figura 1.6 muestra las principales actividades
humanas causantes del cambio climatico.

Quema de combustibles fosiles
(petréleo, gas natural)

Los vehiculos y las industrias, como la mineria,
hacen uso de combustibles fosiles para su funcio-
namiento. La electricidad en la region del Darién
proviene de fuentes renovables como el agua pero
una buena parte también suele producirse median-
te la quema de combustibles fosiles como carbon,

Figura 1.6. Actividades humanas causantes del cambio climatico

diesel, gasolina o gas natural en plantas generado-
ras. Estos combustibles fosiles contienen grandes
cantidades de carbono. Cuando los automéviles o
las plantas generadoras utilizan gasolina o diésel,
el carbono del combustible se transforma en dio-
xido de carbono que se dirige directamente hacia
la atmosfera. La produccion de cemento genera
también una buena parte de las emisiones a nivel
global.

Deforestacion e incendios

Con mucha frecuencia, los arboles son talados o
quemados para convertir los bosques en pastizales,
tierras para agricultura o produccién comercial.
Eso hace que el CO, se libere a la atmosfera.

Cambios en el uso de la tierra

Los cambios en el uso de la tierra también afectan al
ciclo del carbono. Cuando se talan los bosques para
la produccidén comercial, agricultura o ganaderia,
la cantidad de bosques disponible para absorber el
CO, del aire se reduce y una mayor cantidad de
CO, permanece en la atmoésfera. Transformar los
bosques en campos agricolas, ganaderia, asenta-
mientos humanos implica que también haya una
transformacion de un sistema con alto contenido
de carbono (generalmente, un bosque) a una una
zona de bajo contenido de carbono (como una
finca ganadera).

El combustible fosil —como por ejemplo el petro-
leo, carbén y gas natural- se formé en el interior
de la tierra durante un largo tiempo, a partir de la
descomposicion de plantas y otros organismos. Si
se reduce la cantidad de combustibles fosiles utili-
zados en la industria y los vehiculos, y se detiene
la deforestacion, disminuira la cantidad de carbono
que se envia a la atmosfera. Si se plantan arboles o
se reforestan zonas que ya han sido taladas y defo-
restadas, se sumaran nuevos arboles para eliminar el
carbono del aire y almacenarlo mientras crecen, lo
que aumentara la cantidad de carbono que se extrae
de la atmosfera. Por eso, estas actividades pueden
contribuir a restituir el equilibrio de los procesos na-
turales de la tierra y a reducir el cambio climatico.

Carteles:

Efectos del cambio climatico
Impacto humano y el efecto invernadero

Impacto de las actividades humanas en el ciclo
del carbono

El cambio climatico nos afecta a todos, a las plan-
tas y a los animales, asi como todos los aspectos de
la vida humana.

Cuelgue el cartel que muestra las zonas que se
ven afectadas por el cambio climatico.

Utilizando ejemplos de la tabla en la siguiente
pagina, hable sobre algunos ejemplos de como
estas areas de la vida (o sectores) pueden
verse afectadas, reflejando la realidad de su
territorio.

Algunos cambios ya han ocurrido, de manera
que las plantas, los animales y las personas
deberan adaptarse y buscar nuevas formas
para hacer ciertas cosas.
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Cambio
climatico

Cambio de .
temperatura

L]
En la mayoria de
las areas terrestres,
menos dias y noches
frios; dias y noches
mas calidos con

mayor frecuencia
Fuertes .
precipitaciones .

Lluvias mas fuertes
y con mayor
frecuencia

Sequia

Mas areas .
afectadas por
sequias

Aumento del .
nivel del mar

Periodos extensos
de mareas altas

‘‘‘‘‘

Bosques
y agricultura

Mayor produccién en
ambientes mas frios
Menor produccién en
zonas mas calidas
Aumento de los
brotes de insectos

Danos a los cultivos
Erosion del suelo
Incapacidad para
cultivar la tierra
debido a tierras
inundadas

Degradacién

de la tierra

Dafo y pérdida

de cultivos

Aumento de la
mortalidad de ganado
Mayor riesgo de
incendios forestales

Sistemas de agua
dulce, estuarios y
agua de irrigacion
salados

.: Ny Ppw=
N

T
=Y

/5

N

=

Agua

* Efectos enla
disponibilidad
de agua en los
rios

* Efectos
negativos
en el agua
como la
contaminacion

* Escasez
de agua

* Menor
disponibilidad
de agua dulce
debido al agua
salada

Ejemplos de principales impactos previstos en mi region

Salud humana

Reduccion de la
mortalidad humana
gracias a una menor
exposicion al frio

Inundaciones, zonas
de alto riesgo son las
regiones de mayor
impacto. Puede
generar pérdidas
humanas y en la
agricultura

Escasez de alimentos
puede generar
problemas de
desnutricion

Mayor riesgo de
enfermedades de
contagio a través del
agua y los alimentos

Mayor riesgo de
muertes y lesiones
por ahogo

Industrias
y ciudades

* Mayor demanda

de energia

e Reduccioén
de la calidad
de aire en las
ciudades por la
contaminacion

e Pérdida de
propiedades,
falta de
seguridad en la
tenencia de la
tierra

* Generacion
de energia
hidroeléctrica
reducida

* Potencial para
provocar el
traslado de
poblaciones e
infraestructura
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Materiales:

Pliegos de papel periodico
Marcadores

Masking tape

Reglas de madera

Mesas de trabajo

Actividades:

Para esta actividad se formaran grupos. Cada
grupo trabajara sobre alguno de los factores
del clima (época de lluvia, frio, calor, vientos,
etc.). (5 minutos)

Luego, se les solicita a los grupos que definan
en una linea de tiempo, estableciendo dos
periodos, el actual y un tiempo pasado de
hace 10, 15 o mas afios. Para cada periodo
seleccionado, se analizaran cambios
percibidos durante los lapsos de tiempo
establecidos. Los participantes deberan
representar con un dibujo su percepcion del
comportamiento del clima durante cada uno

de los meses del afio. Para hacer este ejercicio,

los facilitadores deben tener preparada la
matriz 1 (ver anexo). (25 minutos)

Cuando cada grupo termina, se hace una
plenaria y se presentan lo cambios del clima
obtenidos. (15 minutos)

Posteriormente, hacer una discusion
y presentacion de los resultados
sobre los problemas actuales 1
causados por los cambios
percibidos en el clima.
(15 minutos)

Cuelgue el cartel que muestra el efecto invernadero
natural y los impactos de las actividades humanas
sobre este.

El efecto invernadero natural:

a. Explique como funciona el efecto
invernadero

b. Utilice la misma analogia que se encuentra
en el manual sobre la cobija en una noche
de frio o puede crear una similar.

Impactos humanos sobre el efecto invernadero
natural
a. El punto principal es que las actividades
humanas estan afectando el ciclo natural
b. Mencione que muchas actividades
humanas producen GEI y que esto
interfiere con los procesos naturales,
ya que emiten demasiados GEI en la
atmosfera.

Sugerencia: El tipo de actividades que pro-
ducen GEI se encuentra a lo largo del texto,
pero para una actividad rapida, puede pedir-
les a los participantes que observen el dibujo
de la figura con los impactos humanos sobre
el efecto invernadero natural y explique que
lo que estan viendo son algunas de las activi-
dades que aumentan los GEI en la atmosfera.
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Mapeo de carbono de la comunidad y actividades que liberan carbono

Materiales:

Papel manilla
Masking tape
Marcadores
Rotafolio

Actividades:

l.

Pedir a los participantes que formen los
mismos grupos que se crearon el dia anterior.
(5 minutos)

En este ejercicio, los grupos deberan hacer un
mapa de la comunidad donde identifiquen, en
primer lugar, las zonas de la comunidad que
funcionan como almacenes de carbono.

(20 minutos)

. Luego, en un segundo momento, los grupos

deberan identificar y dibujar las actividades en
la comunidad que provocan emisiones de CO,
a la atmosfera. (20 minutos)

. Una vez terminados los mapas, cada grupo

debera presentar su mapa y explicarlo frente al
grupo. (10 minutos)

. Para terminar, preguntar: a);qué puede hacer

la comunidad para disminuir las emisiones de
gases? b);qué puede hacer la comunidad para
almacenar carbono? (5 minutos)

. Obtener un listado con las propuestas.

Adaptado de Conservacion Internacional

La importancia de los bosques
y sus beneficios para las comunidades

Objetivos de aprendizaje

Al finalizar la unidad, los participantes seran capaces de:
* Comprender la importancia de los ecosistemas nativos como los bosques.
* Entender qué es un ecosistema y los servicios o beneficios que proveen a las comunidades.

* Entender qué es y como funciona un pago por servicios ambientales (PSA)
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¢, Qué son los ecosistemas

y los servicios de los ecosistemas?

n ecosistema es un grupo natural de plan-

tas, animales y microorganismos que viven

juntos en un lugar especifico y dependen del
medioambiente para sobrevivir. El medio ambiente
es el conjunto de caracteristicas que rodean el lugar,
por ejemplo, el suelo, las rocas y el agua. Un bosque
tropical es el ejemplo de un ecosistema natural.

Los bosques proveen servicios esenciales y be-
neficios importantes para las personas en todo el
mundo (MEA 2003). Estos servicios, que los bos-
ques nos dan, incluyen:

* La provision de alimentos, agua, plantas
medicinales, madera y fibras (servicios de
provision).

Lena / Madera Frutos Resina

Hogar Mercadeo

Fabricacion
de solventes

Caza y pesca

Fabricacion Mercadeo
de medicinas y alimentacion

chicle, pinturas
y barnices

Regulacion del ciclo
del agua

Freno a la erosion y
a la desertificacion

Absorpcion del CO,y

fijacion del carbono

Proteccion a la
diversidad de la fauna,
la flora y el paisaje

Ecolégicos Sociales Econémicos

Usos recreativos Ecoturismo
y de ocio
Programas e incentivos
Usos educativos para la conservacion
y culturales
Pago por servicios
Generacion ambientales

de empleo

Medicina y
alimentos

Materiales de
construccion

Figura 2.1. Beneficios sociales, ecologicos y econémicos que se obtienen del bosque

* El mejoramiento del clima; la proteccion
contra las inundaciones, las enfermedades,
los desechos; asi como la proteccion y
mejoramiento en la calidad del agua (servicios
de regulacion).

* El vinculo con la cosmovision indigena, las
normas y los valores culturales, ademas de
las tradiciones de los pueblos indigenas que
estan fuertemente relacionados con el uso
tradicional de los bosques (servicios o usos
culturales). Para el caso los embera-wounaan
algunos usos culturales estan relacionados con
el aprovechamiento de plantas medicinales y
comestibles (por ejemplo, la puipard o jagua,
el anté o tagua entre otros), fibras y madera
para uso comunitario asi como la caceria
de subsistencia. La extraccion de madera
y otros productos a través de un manejo
forestal sostenible puede generar importantes
beneficios y ayuda a mitigar los efectos del
cambio climatico.

¢ La formacion de suelos.

Los servicios ecosistémicos garantizan el funcio-
namiento de los ecosistemas y brindan bienestar a
la sociedad, por ejemplo, el agua es un servicio in-
dispensable para la supervivencia humana, sin agua
limpia nuestra sociedad no podria vivir. Los bosques
también proveen beneficios que son importantes
a diferentes niveles. Por ejemplo, a nivel global,
son importantes los servicios que contribuyen a la

Bosques
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regulacion del clima y el almacenamiento de car-
bono para poder reducir el efecto invernadero. La
importancia de los bosques para la proteccion contra
inundaciones adquiere una gran relevancia a nivel re-
gional, sobre todo en zonas que son mas propensas a
sufrirlas debido a las condiciones geograficas, geolo-
gicas, asentamientos humanos, entre otros. Mientras
que la provisién de materiales, alimento y medici-
nas se vuelve alin mas importante a nivel local para
aquellas poblaciones que dependen directamente de
su uso para el diario vivir (De Groot et al. 2002). Los
bosques generan muchos beneficios y, por lo tanto,
para poder garantizar el abastecimiento y manteni-
miento de servicios ecosistémicos, es importante
entender bien qué impactos generan las actividades
humanas, con el fin de poder pensar en estrategias y
acciones que contribuyan a reducir estos impactos a
nivel local, regional, nacional y global.

Los ecosistemas benefician a todos de alguna ma-
nera. Por ejemplo, los ecosistemas de montafia y
bosque forman parte de cuencas hidrograficas en
donde hay rios que proporcionan agua limpia para el
consumo humano, la agricultura y la industria. Las
personas beneficiadas pueden ser pueblos indigenas
y comunidades locales que viven en los ecosiste-
mas o cerca de ellos, también pueden ser habitantes
de ciudades que viven lejos de una fuente de agua,
pero, aun asi, dependen del buen manejo del ecosis-
tema para recibir agua potable en sus comunidades.

Algunos de los ecosistemas mas comunes son:

Manglares
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Desiertos
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Figura 2.2. Algunos de los ecosistemas mas comunes

La vida humana depende de los servicios de los
ecosistemas; por lo tanto, es muy importante que
conservemos y manejemos sosteniblemente aquellos
que nos ofrecen esos servicios. Uno de los desafios
mas grandes para los gobiernos nacionales y las co-
munidades locales es encontrar recursos financieros
y técnicos para conservar y administrar de forma
sostenible los ecosistemas naturales, de manera que
tanto las generaciones actuales como las futuras
continien beneficiandose de los servicios que estos
proveen. Para ello, es necesario apoyarse en el co-
nocimiento local y técnico-cientifico, asi como en
estrategias de accion que contribuyan a reducir las
amenazas enfrentadas por los bosques de la region.

Ecosistemas marinos

Lagunas

¢, Qué es el pago por
servicios ambientales?

1 pago por servicios ambientales (PSA) es

el reconocimiento de los recursos natura-

les, particularmente los bosques, como una
valiosa fuente de productos que no solo proveen
madera y fibras. También son indispensables para
brindar servicios ambientales, sociales y econd-
micos a las comunidades, tales como: proteccion
del suelo, agua, biodiversidad, valores culturales,
capacidad de recuperacion de ecosistemas, re-
sistencia a desastres naturales y reduccion de los
impactos del cambio climatico.

Todos los productos y servicios provenientes de la
naturaleza son muy valiosos porque proveen bien-
estar a nuestras comunidades, por eso no podemos
calcularles un precio ni ponerle un duefio, pues
forman parte de nuestro entorno y espiritualidad.
Lamentablemente, recursos naturales, como el
aguay los bosques, estan comenzando a escasear e
incluso pueden agotarse, debido al impacto de las
actividades humanas. Por eso, en algunos casos, es
necesario poner un valor a estos recursos para que
la gente entienda la importancia que estos recursos
tienen para una comunidad. Una de las tareas mas
dificiles en estos procesos de pago por servicios
ambientales es precisamente como definir el valor
que se le otorga a un producto o servicio que los
bosques proveen (Morales 2009).

El gobierno y encargados de elaborar politicas en
Panama estdn trabajando en diferentes formas para
apoyar a los propietarios y responsables de mane-
jar estos bosques. En estos procesos, es importante
calcular un valor justo para que las comunidades
generen suficientes beneficios que favorezcan un
manejo sostenible de los bosques y se contribuya
a restaurar areas sobreexplotadas por las activida-
des humanas. Otra modalidad consiste en efectuar
pagos a los duefios y administradores de bosques
por conservar los ecosistemas, es decir, por dejar
las 4reas en su estado natural para continuar pro-
porcionando servicios ambientales.

Estos pagos se llaman pagos por los servicios de
los ecosistemas (PSE). En Panamé se le conoce
como pago por servicios ambientales (PSA).

* A nivel nacional, los pagos pueden provenir
de diferentes fuentes, tales como programas
nacionales subsidiados por impuestos o
financiamientos de otros paises, también
pueden venir de organizaciones internacionales
o inversores privados.

* Anivel local, los pagos para mantener los
servicios de los ecosistemas pueden ser
en efectivo o a través de otros beneficios
importantes para las comunidades locales, por
ejemplo, oportunidades de nuevos ingresos,
trabajo, capacitacion o servicios de salud.

Los pagos por los servicios de los ecosistemas se
hacen frecuentemente a través de un tipo de orga-
nizacion donde los paises o las comunidades deben
aceptar ciertas medidas, por ejemplo, el manejo
sostenible de los bosques como condicion para re-
cibir los pagos.

Los acuerdos para el pago por servicios ambientales
pueden darse a nivel local, por ejemplo, al establecer
un convenio para proteger un bosque o una cuenca
de la zona. También pueden ser mucho mds amplios y
abarcar a un pais entero o al mundo como, por ejemplo,
el mantenimiento de areas grandes de bosques que
constituyen reservas de carbono y ayudan a conservar
otros servicios como el agua o la regulacion de clima.
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¢,Cémo funciona un pago por servicios ambientales?

n pago por los servicios ambientales es un

proyecto o actividad donde un grupo de

personas o gobiernos negocian y acuerdan
conservar los recursos naturales y reciben bene-
ficios econdémicos a cambio de esa proteccion o
manejo sostenible. Estos recursos economicos
deben ser justos y distribuirse de forma equitativa
entre los miembros de la comunidad.

En una actividad de este tipo participaria:

¢ Una persona o un grupo de personas (como
la comunidad, el gobierno local o nacional)
que protege o maneja de forma sostenible el
servicio de un bosque.

* Una persona, un grupo de personas o inclusive
el gobierno que da un pago a la comunidad
o al gobierno local/tradicional; es decir, a ese
grupo de personas que estan protegiendo o
manejando de forma sostenible el servicio
que reciben (por ejemplo, el agua limpia que
proviene de los bosques).

@

Figura 2.3. Ejemplo de como funciona un PSA Concepto
adaptado de Hannah Campbell, Conservacion Internacional

En otras palabras, un pago por servicios ambienta-
les es un plan de trabajo donde la comunidad o el
Gobierno conserva y administra el bosque de ma-
nera sostenible, a la vez que recibe un pago por los
servicios de ese ecosistema.

A continuacidn se muestran dos ejemplos de como
funcionan los pagos por servicios de los ecosiste-
mas. El primer ejemplo se trata de un acuerdo de
pago por servicios de los ecosistemas muy peque-
flo pero muy importante.

Un vecino tiene un arbol que da sombra a la casa
suya.

®

Ese vecino necesita dinero, asi que planea cortar el
arbol para poder vender la madera. Pero si lo corta,
usted perderia la sombra del arbol que es tan im-
portante para mantener su casa fresca, sobre todo
durante la época seca. Usted podria plantar su pro-
pio arbol, pero tardaria muchos afios en crecer. Asi
que el arbol de su vecino es muy valioso para usted
por el servicio y beneficio que le proporciona.

Para no perder la sombra que el arbol le da a su
casa, usted negocia con el vecino. Usted le puede
ofrecer una suma de dinero o alglin otro beneficio
que compense el favor de NO cortar el arbol. El
vecino obtiene el dinero o reconoce el valor del
arbol que necesita, ¢l no corta el arbol y usted con-
serva la sombra que es un beneficio para su casa.
Con esto, justed ha logrado establecer un acuerdo
de pago por servicios ambientales con su vecino!

Estos tipos de acuerdos se pueden establecer en
areas mucho mas amplias como el establecimiento
de un acuerdo entre los propietarios de un bos-
que y los habitantes de una comunidad o ciudad
cuyas aguas provengan de los bosques. Un ejem-
plo de esto se puede relacionar a las comunidades
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Figura 2.4. Ejemplo de un PSA en un territorio grande
Fuente: CI, 2010.

presentes cerca de la carretera panamericana en
Darién. Estas comunidades se estaran abastecien-
do agua con el acueducto que actualmente se esta
construyendo, cuya fuente principal proviene del
rio Chucunaque. Todas estas comunidades podrian
contribuir a la conservacion de este recurso a tra-
vés de un PSA que beneficie a las comunidades que
protegen la nasciente del rio y sus tributarios mas
importantes (Sucurti, Chati, Membrillo, Tuqueza,
Tupiza y rio Chico), todos los rios que nacen y
recorren gran parte de Cémaco en la Comarca
Embera- Wounaan.

Algunos miembros de la comunidad estan talando
los arboles para ganar dinero o gente de afuera corta
los arboles para establecer fincas ganaderas. Esta
deforestacion o eliminacion de los arboles provoca
que los rios se vuelvan mas sucios, propensos a
la contaminacion y se reduzca la cantidad de agua
disponible para los habitantes de las comunidades
asi como para los habitantes de las ciudades.

Para los habitantes de la ciudad es importante
contar con agua limpia; por lo tanto, establecen
el acuerdo de pagar a los duefios del bosque para
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que lo protejan y mantengan en pie durante varios
afios. Gracias a este convenio, los habitantes de la
ciudad siguen obteniendo agua limpia que necesi-
ta, porque los bosques permanecen. Por otra parte,
los propietarios del bosque reciben el dinero que
ellos necesitan; los bosques permanecen saluda-
bles y siguen brindando muchos otros beneficios
a la comunidad, como medicinas, alimentos, ma-
teriales de construccion y, a su vez, se mantiene
guardado (almacenado) el carbono para reducir el
impacto del cambio climatico.

¢ De donde proviene el dinero
para pagar los servicios?

El financiamiento puede provenir de: los pro-
gramas del Gobierno nacional, otros paises,
organizaciones internacionales o de las personas
que se benefician con los servicios. Hay diferentes
formas de buscar el dinero para poder pagar por los
servicios que brindan los bosques:

* Tomando como base el ejemplo anterior,
los habitantes de la ciudad podrian pagar un
pequetio impuesto o un pago voluntario para
continuar recibiendo agua limpia.

* El Gobierno podria crear un fondo publico
para mantener el agua limpia y ayudar, al
mismo tiempo, a los duefios del bosque con
el fin de que tengan un buen ingreso para
subsistir.

* Se podria establecer un valor por el servicio.
Por ejemplo, si se da un precio al carbono
almacenado en los arboles, los duefios de los
bosques podrian vender este servicio en el
mercado de carbono. Pero parte del desafio es
cOmo poner un valor monetario a un servicio
que brinda tantos beneficios a una comunidad.
Este tema de los mercados de carbono se
explicard en la siguiente seccion.

* También se podrian crear fondos
internacionales publicos para ayudar a los
gobiernos, las comunidades y los propietarios
o usuarios de los bosques a establecer acuerdos
que mantengan los servicios de los ecosistemas
saludables y disponibles para todos.

¢ Cuales son los servicios
ambientales que
se pueden reconocer para
recibir un pago?

por servicios ambientales se fundamenta en

el principio que los duefios de los bosques
recibiran un pago a cambio de protegerlos. De
acuerdo a las experiencias de diferentes paises, los
servicios ambientales que se reconocen para reci-
bir un pago incluyen:

l Zn términos generales, el concepto de pago

Mitigacion de emisiones de gases
de efecto invernadero

Los bosques naturales asi como los arboles presen-
tes en cultivos como café, cacao, banano y otros
sistemas pueden absorber o almacenar los gases
de efecto invernadero porque consumen el didxi-
do de carbono (CO,) para crecer y reproducirse.
Un bosque maduro también cumple la funcién de
almacén —los llamados stocks— de carbono debido
a que guarda y acumula el diéxido de carbono en
los arboles en pie y en el suelo; si esos bosques no
se cortan, no se libera el didéxido de carbono. En
Panama, los bosques cubren casi el 45% del terri-
torio nacional (ANAM 2011); por lo tanto, tiene
un enorme potencial de almacenar una abundante

cantidad de carbono, lo cual es de gran valor para
las futuras negociaciones ambientales.

Proteccién del agua

La existencia de bosques de cualquier tipo ayuda a
que el ciclo de lluvias se mantenga y haya infiltra-
cion del agua en el suelo, que ayuda a mantener los
manantiales y mantos acuiferos. El bosque tam-
bién reduce la erosion de los suelos y disminuye el
arrastre de sedimentos hacia los rios. Los resulta-
dos finales son la produccion de agua potable para:
consumo humano, el riego de cultivos, la genera-
cion de electricidad y el uso recreativo (natacion,
canotaje, pesca, etcétera).

Proteccion de la biodiversidad

La biodiversidad presente en los bosques trae mu-
chos beneficios a la sociedad, como la presencia
de medicinas naturales, perfumes, textiles, tintas,
pegamentos, materiales para artesania y cons-
truccion, comida y diversion (ecoturismo). La
biodiversidad es importante para controlar las pla-
gas y enfermedades de los cultivos comerciales.
Una alta biodiversidad bien cuidada puede generar
también muchos aportes econdmicos a la pobla-
cion, para mejorar su calidad de vida.

Belleza escénica natural

Es de singular trascendencia para el pais, ya que
miles de turistas pueden disfrutar dia a dia nuestras
riquezas naturales.

Las actividades admitidas que podrian recibir
pagos por servicios ambientales pueden incluir:

* Conservacion de bosque en areas
determinadas. Se reconocen los servicios
ambientales aportados por los ecosistemas

forestales, conocidos como los bosques
naturales, en sitios donde la actividad principal
contribuya a mantener la cobertura del bosque.

Reforestacion. Se admiten los servicios
ambientales producidos por las plantaciones
forestales. Una plantacion forestal es un cultivo
de arboles que, por lo general, tienen un alto
valor comercial. Esta actividad puede incluir la
siembra de especies exodticas o nativas.

g

Regeneracion natural. Es el proceso de
recuperacion de un bosque después de haber
sido afectado por alguna actividad humana.
Estas pueden ser potreros o areas de cultivo
que han sido dejadas en barbecho o “descanso”
para que el bosque se regenere.
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Sistemas agroforestales. Se pueden reconocer
también los aportes que brindan los arboles

en cultivos agricolas. Realizar pagos por la
siembra de arboles en sistemas productivos es
una alternativa econdmica importante, como
lo demuestra la experiencia desarrollada en
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Costa Rica. Las especies pueden ser de la zona
o de fuera y se pueden sembrar entre cultivos,
potreros o cercas, como en barreras. Se debe
reconocer, también en esta categoria, los
sistemas de cultivo indigenas tradicionales por
incorporar diversas especies, muchas de ellas
nativas de la zona, con gran importancia para
el uso tradicional y comercial.

* Manejo forestal sostenible. Es importante
reconocer que los bosques aportan productos
y servicios importantes para la sociedad por
lo tanto es importante saber usarlos para
garantizar la continuidad de estos beneficios
para el uso de las futuras generaciones.

© Conservacion Internacional

. Como se ha manejado
el sistema de pago

por servicios ambientales
en Panama?

Panama aun no cuenta con un sistema na-

cional de pago por servicios ambientales en
operacion. En esta nacion existen muchos casos de
propuestas e iniciativas para impulsar sistemas de
PSA; la mayor parte de estas experiencias se han
enfocado en la proteccion del recurso del agua para
la Cuenca del Canal de Panama. Sin embargo, los
resultados de estas practicas no se han documen-
tado de forma exhaustiva y existen pocos estudios
que hayan recopilado el impacto socioeconémico
y ambiental de estas experiencias.

l z ncomparacion con otras regiones del mundo,

En Panama, el desarrollo de iniciativas de PSA
tiene su respaldo legal en la Ley N° 41 (Ley
General del Ambiente). Con esta ley se crea la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) que
es la entidad rectora en materia de ambiente y
recursos naturales. Dentro de sus articulos, se
estipula claramente la necesidad de implemen-
tar mecanismos de decentralizacion en la gestion
ambiental donde no solo se apoye a las munici-
palidades, sino también de los gobiernos locales/
territoriales indigenas.

El PSA, actualmente estd bajo consideracion en
Panama, parece ser un mecanismo muy atractivo,
porque podria llegar a constituir una estructura
que brinde oportunidades para generar beneficios
a los duefios de bosque, ayude a definir y/o aclarar
los conflictos de tenencia de tierras y derecho de
propiedad. Sin embargo, alin existen numerosos
desafios. Por lo tanto, es necesario evaluar estas
experiencias para disefiar un esquema nacional de
PSA que permita el acceso y distribucion equitati-
va de los beneficios; responda a las necesidades de
las comunidades locales y, a su vez, contribuya con
la proteccion y manejo sostenible de los bosques.

Guia para el desarrollo

de actividades del
facilitador cultural

Herramientas de capacitacion
Carteles:

 Acuerdo de pago por los servicios de los
ecosistemas con su vecino

 Acuerdo sobre el pago por los servicios de los
ecosistemas entre un pueblo y los propietarios
de un bosque

¢ Qué son los ecosistemas y los
servicios de los ecosistemas?

El objetivo principal de esta sesidn es que los parti-
cipantes hablen sobre la importancia local, regional
y global de los ecosistemas que manejan y de los
servicios que estos proveen. Ademas de discutir
el papel de las comunidades en el cuido de estos
ecosistemas y sus servicios, se debe rescatar la
importancia de esos servicios en la generacion de
mejores beneficios para las comunidades locales.

Actividades:

1. Pregunte quiénes conocen el término
ecosistema. Es posible que muchos hayan
oido este término en otros talleres. Pidale a
alglin participante que describa qué significa
“ecosistema’ y por qué es importante para esa
persona y para la comunidad.

2. Repase la definicion de ecosistema que figura
en el manual y algunos de los ejemplos de
ecosistemas:

a. Pregunte como se manejan los servicios:
quién cuida los ecosistemas que
proporcionan los servicios, quién supervisa
o hace las reglas sobre el uso de estos

ecosistemas y sus servicios, asi como qué
recursos (fondos/personas/tecnologia)
hay disponibles para administrar los
ecosistemas.

b. Pidale a los participantes que idenfiquen
qué factores de su region pueden amenazar
el mantenimiento de ecosistemas
saludables.

Sugerencia: Estas preguntas pueden ha-
cerse como parte de una breve discusion
grupal para que los participantes reflexio-
nen sobre los servicios de los ecosistemas.
Otra opcidn, es incluirla en una actividad de
grupos pequetios al final de la sesion, en la
que los participantes identifiquen ejemplos
de acuerdos que podrian hacerse dentro de
las comunidades en relacion con el mane-
jo y la conservacion de los servicios de los
ecosistemas.
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¢ Qué es el pago por los

~{~/ servicios ambientales?

Actividades:

© Conservacion Internacional

Explique el concepto de pago por servicios
ambientales como una forma de proporcionar
recursos a los paises y/o propietarios o
administradores de los bosques que mantienen
sus ecosistemas saludables y los administran
de manera sostenible.

Cuelgue el cartel sobre el acuerdo de servicios
ambientales entre vecinos.

Repase los ejemplos del acuerdo entre vecinos

que aparece en el manual de esta unidad.

a. Pregunte a los participantes qué piensan
sobre el acuerdo.

b. Cerciorese de que comprendan la idea
de que el arbol que da sombra representa
un servicio que tiene valor para el vecino
porque mantiene su casa fresca.

Analice el acuerdo sobre el pago por servicios
de los ecosistemas entre un pueblo y los
propietarios de un bosque.

a. Explique que se trata de la misma idea,
solo que a un nivel o escala mayor.

b. Muchos usuarios del agua en las ciudades
se benefician con el trabajo de los
propietarios de los bosques. Es necesario
encontrar una forma para que todos
compartan los gastos y beneficios: el
acuerdo de pago por los servicios de los
ecosistemas es una manera de hacer esto.

Debate en grupos pequenos
y obra de recreacion

Repase los comentarios que se hicieron en el
debate con todo el grupo.

Pida a los grupos identificar cudles son

los servicios ambientales que utilizan o
administran que también benefician a otros:
(A quién benefician? y ;de qué manera el
cuido de esos beneficios ayuda a mantener los
ecosistemas saludables?

Solicite a 1 6 2 grupos sugerir un acuerdo

de pago por servicios ambientales que
podria establecerse entre los propietarios (o
administradores) de tierras y las personas
que viven fuera de la comunidad, pero se
benefician de uno de los servicios provistos
por los ecosistemas. El convenio compartiria
los gastos y beneficios generados por
mantener el ecosistema saludable:

a. (Quiénes deberian formar parte del

acuerdo?

b. (Cuales serian los beneficios para cada
grupo?

c. (De donde vendrian los fondos o
beneficios?

d. (Coémo se podria adaptar un PSA a
territorios indigenas?

Invite a 1 6 2 de los grupos a formar parte de
una recreacion donde debatan sobre como
establecer un acuerdo pequeiio sobre pago
por los servicios de los ecosistemas en su
comunidad. La obra de teatro, corta, debe
responder las mismas preguntas planteadas
anteriormente. Definan las opiniones
encontradas, a favor o en contra, y negocien
una propuesta entre los actores involucrados.

Sugerencia: Esta actividad puede desarro-
llarse mediante un juego de roles o cada
grupo hace una presentaciones sobre el
acuerdo de pago por servicios de los ecosis-
temas generado.

El papel de los bosques en el combate
frente al cambio climatico

Objetivos de aprendizaje

Al finalizar la unidad, los participantes seran capaces de:

Comprender como la forma en que utilizamos nuestras tierras y bosques puede influir en el cambio
climatico.

Entender qué son acciones de mitigacion y adaptacion, y como se reflejan en mi territorio.

Conocer cudles son las politicas estan discutiendo y negociando los paises para enfrentar el cambio
climatico.

Conocer como los pueblos indigenas se estan organizando e involucrando para hacer frente al cambio
climatico.

Entender el concepto de la reduccion de emisiones producidas por la deforestacion y degradacion

forestal en los paises en desarrollo, asi como el papel de la conservacion, el manejo forestal
sostenible y la mejora en las reservas de carbono forestal en paises en desarrollo (REDD+).

Entender como REDD+ puede ayudar a mitigar el cambio climatico y analizar posibles aportes y
riesgos al clima, las comunidades y la biodiversidad.




Acciones para enfrentar el cambio climatico

¢ Por qué los bosques
son tan importantes?

Los bosques presentes en los territorios indigenas
son capaces de almacenar grandes cantidades de
carbono y, por consiguiente, ayudan a mantener el
ciclo del carbono, otros procesos naturales y con-
tribuyen a reducir el impacto del cambio climatico.
Pero, si estos bosques no se cuidan y se destruyen,
pueden también producir grandes emisiones de
dioxido de carbono (CO,). Los estudios cientificos
sefialan que entre €l 12% y el 17% de todo el CO,
que se libera en la atmdsfera de las actividades hu-
manas contribuye al deterioro y a la destruccion de
los bosques.

El uso y manejo sostenible de los bosques no es
la tinica solucioén para detener el cambio climati-
co. También hay que considerar los patrones de
consumo humano en nuestros paises, la demanda
de energia, el crecimiento de industrias y flotillas
vehiculares que también estan generando grandes
cantidades CO,.

¢ Qué hacer para enfrentar

el cambio climatico?

Ante esta situacion que afecta el mundo, hay dos
alternativas que podemos hacer:

* La mitigacion (disminuir la generacion de GEI)

* La adaptacion (acomodarse a los cambios que
estamos sintiendo)

La mitigacion

Significa implementar acciones que permitan re-
ducir la cantidad de gases de efecto invernadero
(GEI) que van a la atmosfera. Para eso, es necesa-
rio evitar que el carbono presente en los bosques, la
tierra y el mar se convierta en dioxido de carbono

(CO,). También se deben hacer cambios para que
las actividades humanas produzcan menos CO,.

¢, Qué podemos hacer para
mitigar el cambio climatico?

* Cuidar y mantener los bosques.

* Promover el manejo forestal sostenible. Ya
existen algunas experiencias desarrolladas en
las comunidades del rio Tupiza, Chucunaque
y Marraganti para obtener la certificacion
forestal.

¢ Plantar nuevos arboles.

* Promover la regeneracion de las areas sin
bosque.

* Impulsar diversos sistemas de produccion,
capaces de generar varios productos para el
consumo humano.

¢ Fomentar las construcciones a base de madera
en lugar de cemento.

¢ Utilizar otras fuentes de energia que no usen
combustibles fosiles. Por ejemplo, energia
producida por agua (hidroelectricidad), por el
sol (paneles solares) y por el viento (energia
edlica).

* Disminuir el uso de combustibles fosiles
(petréleo, gas, carbon, lefia).

« Utilizar mas el transporte publico y disminuir
el uso de vehiculos particulares.

Comprar menos productos derivados del petroleo

(materiales hechos de plastico).

¢ Qué pueden hacer las comunidades?

Evitar la deforestacién Usar paneles solares
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Mejorar el manejo forestal y promover

Plantar nuevos arboles ; . L0
sistemas productivos mas diversos

Promover la regeneracion

. . Disminuir el consumo de plastico
de areas sin bosque
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Figura 3.1. Algunas acciones que podemos implementar para mitigar el cambio climatico




a adaptacion es un cambio en la forma de
hacer las cosas debido a nuevas condiciones.
Significa, también, aumentar las destrezas y
capacidades de los seres vivos para sobreponernos
a los efectos del cambio climatico, por ejemplo, al
exceso de lluvias, sequias, épocas de intenso calor
o mucho frio, lo cual afectard a los bosques, los
rios, los cultivos y la salud humana.

¢, Qué podemos hacer para
adaptarnos al cambio climatico?

Debido a que el clima estd cambiando, y de forma
muy rapida, muchos aspectos de la vida cotidiana
de las personas y comunidades deben modificarse
también, tomando en cuenta aspectos técnicos y
cientificos para poder reducir el impacto del cam-
bio climatico a largo plazo. Esto es conocido como
estrategias de adaptacion planificada. Por otro lado,
algunas poblaciones indigenas también han enfren-
tado, por milenios, un medio ambiente cambiante
que les obligo6 a desarrollar amplios conocimientos
y précticas tradicionales para enfrentar el cam-
bio climatico. Esto un ejemplo de estrategias de
adaptacion auténoma. Muchos de estos pueblos
han interpretado los efectos del cambio climatico
desde su propia cosmovision indigena y reaccio-
nan ante ellos, de manera creativa, utilizando sus
conocimientos tradicionales y otras técnicas para
encontrar soluciones que pueden ayudar a la socie-
dad, en su conjunto, a hacer frente a los cambios.
Este conocimiento local debe ser valorado a la hora
de implementar estrategias de adaptacion.

Algunas acciones que podemos implementar para
una mejor adaptacion al cambio climatico incluyen:

 Evitar construir casas a la orilla de rios que
puedan crecer.

* Mantener las construcciones tradicionales de
los embera-wounaan, ya que al construirse
sobre el nivel del suelo, estas resisten mucho
mejor los embates de una inundacion en
comparacion con las casas de cemento,
generando una disminucion en las pérdidas
materiales y humanas.

daptacion al cambio climatico

* Almacenar agua en época de sequia.

* Proteger los cultivos en épocas muy lluviosas
o muy secas. Tener mas arboles en los sistemas
de cultivo permite que los cultivos resistan
mejor al stress provocado por el exceso de
lluvias o calor.

 Cuidar que nuestros hogares, rios y las
comunidades estén bien limpios para evitar
que aumenten las enfermedades cuando haya
un exceso de calor o lluvia.

* Rescate de semillas nativas con caracteristicas
de resistencia ante condiciones climaticas
extremas (como sequias y tormentas).

* Promocion de la diversidad de cultivos con
alto valor nutritivo, que también reduce la
vulnerabilidad ante el cambio climatico.

Tanto la mitigacién como la adaptaciéon son pro-
cesos necesarios para poder reducir los efectos
negativos que el cambio climatico pueda tener en
nuestras vidas, asi como en las de nuestras futuras
generaciones.

¢ Qué esta haciendo el mundo

con respecto al cambio climatico?

na politica es un plan de accién que busca
l | orientar decisiones para lograr resultados
especificos. Los gobiernos de los paises
de todo el mundo estan trabajando en el disefio de
politicas que busquen detener el cambio climati-
co, ayuden a las personas a adaptarse mejor a los
cambios que ya se estan sintiendo y a prepararse
mejor para los cambios que van a ocurrir en el fu-
turo. La organizacion internacional que encabeza
la elaboracion de politicas internacionales en cam-
bio climatico es la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), que agrupa a 192 paises, casi la
totalidad de las naciones del mundo.

Dentro de Naciones Unidas se establece la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) la cual orien-
ta a los paises en el disefio de politicas sobre el
cambio climatico. La CMNUCC reune cada afo a
representantes de los paises para discutir la elabo-
racion o ajuste de diferentes politicas. Cada nacion
miembro de la CMNUCC envia sus delegados o

representantes para negociar y tomar decisiones
sobre estos temas. Las organizaciones no guberna-
mentales (ONG), las empresas privadas y los grupos
de intereses especiales, como las organizaciones de
pueblos indigenas, también asisten a estas reuniones
para expresar sus opiniones e influenciar las decisio-
nes de los representantes politicos. Pero solamente
las delegaciones gubernamentales oficialmente
seleccionadas pueden tomar las decisiones en la
CMNUCC. Por lo tanto, es muy importante que
organizaciones de caracter técnico/cientifico y orga-
nizaciones indigenas participen activamente en los
procesos de didlogo a nivel nacional. Esto con el fin
de que brinden informacioén y negocien temas claves
para que las delegaciones gubernamentales incor-
poren consideraciones importantes en las mesas de
negociacion internacional. Las decisiones que fi-
nalmente tomen las delegaciones gubernamentales
se convertiran en la formulacion de politicas que
buscan crear planes de accidén en los paises para
implementar acciones que ayuden a reducir los pro-
blemas asociados al cambio climético.

Figura 3.2. Las delegaciones gubernamentales son las que toman las decisiones en la CMNUCC.




La CMNUCC establece un marco general

para los esfuerzos de los gobiernos que

buscan encontrar soluciones al desafio

que representa el cambio climatico. La

Convencion ha sido aprobada por 192

paises. En el marco de la Convencion, los

gobiernos acuerdan:

* Recopilar y compartir informacion
sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero, politicas nacionales y
buenas practicas.
Implementar acciones nacionales para
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero e iniciativas para adaptarse
a los impactos esperados. Se acuerda
que habra apoyo financiero y tecnoldgico
para los paises en vias de desarrollo.

» Ayudar a los gobiernos en la preparacion
de acciones de adaptacion al cambio
climatico.

La Convencion entrd en vigor a partir del
21 de marzo de 1994.

¢ Qué significan estas politicas en
la practica?

Estas politicas se crean para ayudar a los paises
a detener o reducir el efecto del cambio climatico
(medidas de mitigacién) o encontrar nuevas for-
mas de adaptarse y prepararse ante los cambios que
se estan dando (medidas de adaptacion). Dentro
de la CMNUCC, los paises trabajan para llegar a
un acuerdo sobre el tipo de medidas de mitigacion
y adaptacion.

El acuerdo mas importante logrado hasta ahora por
la CMNUCC es el Protocolo de Kyoto. En este
acuerdo varios paises desarrollados se comprome-
tieron (entre el 2008-2012) a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero y a buscar nuevas
formas de crear tecnologias que utilicen energia
que genere menos emisiones de CO,. Estos paises
también acordaron ayudar con tecnologia y fondos
a los paises en vias de desarrollo.

En la actualidad, los paises que pertenecen a la
CMNUCC trabajan en el disefio de nuevas politicas
o acuerdos para el proximo periodo de compromi-
so, después de 2012. Las areas importantes que se
estan tratando incluyen:

¢ Reduccion de la cantidad de CO, y otros gases
que se liberan en la atmosfera.

¢ Reduccion de la deforestacion.

* Mejoramiento en el manejo y la conservacion
de los bosques.

* Medidas de proteccion a las comunidades
afectadas por el aumento del nivel del mar.

* Creacion de planes nacionales de adaptacion.

* Busqueda de mecanismos para generar y
aprovechar la experiencia, tecnologia y fondos
para financiar estas medidas.

Otras medidas importantes de discusion tomadas
en las reuniones anuales de la CMNUCC han sido:

2007: Plan de Accion de Bali. Los paises acordaron
seguir un curso de accidon para un nuevo proceso
de negociacion para tratar el cambio climatico; el
objetivo era tomar decisiones sobre qué se deberia
incluir en un nuevo acuerdo después del Protocolo
de Kyoto que finaliza en el 2012.

2009: Acuerdo de Copenhague. Este analiza los
compromisos para reducir las emisiones y los pla-
nes de financiamiento a largo plazo para apoyar las
medidas destinadas a detener el cambio climatico.
No se trata de un acuerdo legalmente vinculante
(atn no es oficial ni legalmente obligatorio), pero
fue un paso importante en la reuniéon anual de la
CMNUCC que tuvo lugar en México del 2011.

¢ De qué manera los gobiernos
nacionales participan en las politicas
internacionales sobre el clima?

Cada pais tiene su propia y unica situacién am-
biental, social y econdmica. Cuando los gobiernos
negocian en la CMNUCC sobre el cambio climati-
co deben considerar las posibles consecuencias que
sufriran las personas, el ambiente y la economia de
los paises. Con 192 gobiernos diferentes que parti-
cipan en el proceso de toma de decisiones, llegar a

1997: Se adopta el
Protocolo de Kyoto

1992: Acuerdo de
creacion de la CMNUCC

1994: La CMNUCC
entra en vigor

2012: Finaliza el
primer periodo del
compromiso de Kyoto

2008: Se inicia el
primer periodo del
compromiso de Kyoto

2009: Acuerdo de
Copenhague

2007: Plan de
accion de Bali

Figura 3.3. Linea historica de los acuerdos internacionales enfocados en mitigacion al cambio climatico

Fuente: CI, 2010.

un acuerdo es todo un desafio. En la CMNUCC,
todos los paises deben estar de acuerdo para
poder tomar una decision.

Los paises en vias de desarrollo suelen compartir
preocupaciones similares sobre los impactos del
cambio climatico y las amenazas que estos causan
en sus economias. Ademas, coinciden con la idea
de que los paises desarrollados deben implemen-
tar medidas de mitigacion significativas y también
apoyar fuertemente en los procesos de adaptacion
al cambio climatico. Las naciones desarrolladas,
con frecuencia, se preocupan por los impactos que
las medidas de mitigacion del cambio climatico

podrian tener sobre su economia y sus relaciones
comerciales, asi como respecto a la capacidad de
obtener y distribuir fondos para la adaptacion.

El proceso de la CMNUCC es un didlogo continuo;
los paises desarrollados y en vias de desarrollo
han reconocido que necesitan trabajar mas ardua-
mente para llegar a un acuerdo. En la CMNUCC,
el mundo desarrollado ha aceptado asumir com-
promisos mas grandes para comenzar a tratar el
cambio climatico y apoyar al mundo en vias de
desarrollo. Sin embargo, el proceso politico es im-
portante para decidir exactamente de qué manera
se hard esto.




de todo el mundo envian representantes a
la CMNUCC vy a otras reuniones sobre el
clima para tratar de influenciar las decisiones.
Trabajan para garantizar que, tal como se establece
en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP), los
derechos de los pueblos indigenas y otros acuerdos
internacionales sean respetados por los gobiernos
que toman decisiones acerca de las medidas con-
tra el cambio climatico. Algunos paises incluyen
a representantes indigenas como integrantes de la
delegacion oficial de su pais para las negociacio-
nes de la CMNUCC.

l as organizaciones de pueblos indigenas

A nivel internacional, los pueblos indigenas tam-
bién estan trabajando en el desarrollo de politicas
a través del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas de las Naciones Unidas (UNPFII). Un
foro es un lugar donde las personas debaten y toman
decisiones sobre cuestiones especificas. Este foro
tiene el mandato de Naciones Unidas para debatir
sobre cuestiones indigenas relacionadas con el de-
sarrollo econdmico y social, la cultura, el medio
ambiente, la educacion, la salud y los derechos
humanos.
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El papel de los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales, para contribuir a las politicas sobre
cambio climatico a nivel nacional y local, es
también muy importante. Sus practicas y conoci-
mientos tradicionales sobre la tierra, los bosques y
los procesos naturales pueden hacer una contribu-
cioén importante a la planificacion local y nacional
para combatir el cambio climatico. También cum-
plen un papel importante como encargados de
realizar un manejo sostenible de los bosques.

¢, Qué es REDD+?

que la reduccion de las emisiones de GEI

derivadas de la deforestacion y la degrada-
cion de los bosques es un importante aspecto de
los planes nacionales e internacionales para miti-
gar el cambio climatico.

l as autoridades internacionales reconocen

La sigla REDD+ corresponde a Reduccion
de Emisiones por Deforestacion Evitada y
Degradacion de Bosques. Este es un mecanismo
que se ha planteado a nivel internacional para re-
ducir las emisiones de didéxido de carbono que se
producen por la deforestacion y la degradacion.
La figura 3.4 presenta la evolucién que ha tenido
REDD-+ desde sus inicios.

Cuando hablamos de deforestacion nos referimos
a la pérdida total de un area de bosque y de los
depositos (almacenes) de carbono. Todo el bosque

Figura 3.4. Evolucion de las discusiones politicas sobre REDD+

Fuente: CI, 2010.

se tala y el terreno se utiliza para otros fines, por
ejemplo, para la ganaderia o la agricultura. Esta
claro que el carbono de los arboles ya no queda al-
macenado en el bosque, que también se eliminan la
diversidad de flora y fauna (diversidad bioldgica)
y se afectan negativamente otros servicios de los
ecosistemas.

REDD+ es reconocido como un mecanismo finan-
ciero (como un PSA internacional) donde se dan
beneficios econdmicos a una persona o a un grupo
de personas para reducir las emisiones producidas
por la deforestacion y la degradacion de los bosques
en los paises en vias de desarrollo. Dentro de las ac-
tividades que reconoce se incluyen: la conservacion
de bosques, el manejo forestal sostenible, asi como
el mejoramiento de las reservas de carbono fores-
tal a través de la reforestacion y regeneracion de
bosques. Este mecanismo de financiamiento paga
unicamente si se demuestra que hubo una reduc-
cion de emisiones a través de la implementacion de
diferentes actividades o proyectos.




¢ Qué se debe tomar en cuenta
a la hora de implementar REDD+?

REDD+ es un tema muy complicado; las nego-
ciaciones y discusiones avanzan muy lentamente.
Cada pais o grupo de paises tiene sus propias ideas,
necesidades y prioridades, asi que llegar a un
acuerdo sobre como debe funcionar REDD+ es
bastante dificil. Hay varias consideraciones que
los paises deben tomar en cuenta para poder alcan-
zar un acuerdo:

1. Definir como va a ser la implementacion
de REDD+ a nivel de pais y a nivel local.
a. (De qué manera se coordinaria REDD+
como una estrategia nacional?
b. ¢(Cdmo va a ser la organizacion a nivel
local, sobre todo tomando en cuenta los
territorios indigenas?

2. Definir de donde provendran los fondos
y como se distribuiran estos fondos.
a. ¢(De donde van a venir los fondos para
pagar las acciones de REDD+?
b. (Como se van a distribuir los fondos de
REDD+?

3. Definir un proceso de monitoreo,
elaboracion de informes y demostracion en
el campo que efectivamente las iniciativas
estan funcionando a lo largo del tiempo.

a. ¢(Como debe hacer la comunidad
internacional y los paises para garantizar
que las actividades de REDD+ se lleven a
cabo correctamente?

b. ¢(Quiénes van a monitorear y a verificar
la cantidad de carbono almacenado, o
controlar el efecto de los beneficios para el
desarrollo comunitario y nacional?

4. Identificar y asegurar la participacion

de todos los grupos sociales relevantes.

a. (De qué manera se respetaran los
derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades locales en una politica
de REDD+ y como se aplicara el
consentimiento libre, previo e informado?

b. (Como se lograra la participacion
efectiva de los pueblos indigenas y las
comunidades locales en las decisiones y
actividades de REDD+?

5. REDD+ y otros beneficios

a. ¢(De qué manera pueden contribuir las
actividades de REDD+ al desarrollo
sostenible y la proteccion de la
biodiversidad y de los servicios de los
ecosistemas?

b. ¢(Cdémo hara REDD+ para brindar
beneficios a los pobres y proteger los
derechos humanos?

¢, Como podria funcionar REDD+?

REDD+ es como un pago internacional por los ser-
vicios de los ecosistemas. Se basa en el principio
que si se reduce la cantidad de CO, que se libera a
la atmosfera y se conservan los bosques, REDD+
ayudara a mitigar el cambio climatico. Los paises
que aun conservan gran parte de sus bosques in-
tactos, pueden generar beneficios manteniéndolos
en pie. En el caso de los paises con altos indices de
deforestacion (es decir, que talan muchos arboles
por aio), pueden pagarse beneficios por detener
las practicas de deforestacion y restaurar los bos-
ques degradados. El modo en que se controlaran
las medidas y la manera en que se pagaran los fon-
dos son algunos de los temas que atin permanecen
en discusion.

Para comprender como podria funcionar REDD+,
es importante, primero, tener claro las definiciones
de deforestacion y degradacion. La deforestacion
es la pérdida total de un area de bosque y de los
depositos (almacenes) de carbono. Todo el bos-
que se tala y el terreno se usa para otros fines, por
ejemplo, la ganaderia o la agricultura. El carbo-
no de los arboles ya no queda almacenado en el
bosque. Las grandes deforestaciones también eli-
minan la biodiversidad y afectan negativamente a
otros servicios ecosistémicos. La degradacion de
los bosques no elimina totalmente el bosque, sino
que se reduce la cantidad de arboles, sin eliminar
totalmente el bosque. Muchos de los arboles se
talan, los depositos de carbono y otros servicios
de los ecosistemas que brinda el bosque se ven
disminuidos. Algunas zonas que se deforestaron
hace muchos afios se pueden convertir en bosques
nuevamente si se siembran mas arboles o se deja
que el bosque crezca nuevamente por si solo. El
deposito (almacén) de carbono aumenta conforme
crecen los arboles nuevos.

¢, Como podria funcionar
una actividad REDD+?

Existen dos tipos principales de actividades de
REDD+:

Actividades de preparacion: Estas acciones
ayudan a los paises a prepararse para REDD+.
Las actividades incluyen apoyo en el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades, la realizacion de
estudios técnicos y la elaboracion de estrategias
nacionales de REDD+. Esta actividad de capacita-
cion es un ejemplo de una actividad de preparacion
para REDD+, porque el objetivo es ayudar a las
comunidades a entender mejor el cambio climatico
y como REDD+ puede contribuir a mitigarlo.

Actividades de demostracion (proyectos): Estas
actividades apuntan a demostrar como REDD+
puede reducir las emisiones, ademas de mostrar la
manera en que REDD+ puede producir beneficios
para los paises en vias de desarrollo y las comuni-
dades locales. En el siguiente ejemplo, se observa
cémo puede funcionar un tipo de actividad de de-
mostracion de REDD+.

Pasos a seguir para poder implementar
una actividad de preparacion REDD+:

1.

Se identifica un area de bosque donde se
podria implementar la actividad REDD+.
Esta debe contribuir a conservar o
incrementar el carbono almacenado de un
bosque.

Se mide el tamafio de la zona boscosa
(en hectéreas) y se cuantifica el numero,
tamafio y tipo de arboles presentes.

Se calcula la cantidad de carbono
almacenado en el bosque (con unas
ecuaciones) para determinar cuanto
carbono hay en el bosque y cuanto CO, se
liberaria si se talara o quemara el bosque.
Esto es conocido como la linea base de un
proyecto.

Se fija el valor que se debe pagar al
propietario o al grupo de personas por el
carbono almacenado en el bosque (similar
aun PSA).

Con el tiempo, se debe comprobar que la
actividad esta contribuyendo a reducir las
emisiones de CO,. En términos técnicos,
se conoce como el factor de adicionalidad.
Esta reduccion de emisiones debe
permanecer a lo largo del tiempo. Por eso
es importante monitorear estos cambios a
largo plazo.

Por ultimo, se definen acuerdos y

se establecen las reglas para poder
implementar la actividad. Estos acuerdos
se pueden dar entre el gobierno del pais

en vias de desarrollo con los propietarios

0 administradores del bosque y aquellas
organizaciones (de gobiernos de paises
desarrollados, instituciones internacionales
o empresas privadas) que aportarian los
recursos econdémicos.




A continuacidn, se presenta un ejemplo de como podria funcionar una actividad REDD+ (Figura 3.5 a, by c).

Bosques en Pie

Reserva de carbono
© Conservacion Internacional

Presente Tiempo Futuro

Figura 3.5a. Este es un bosque natural que almacena grandes cantidades de carbono. El bosque también protege los servicios
de los ecosistemas y la biodiversidad. La cantidad de carbono almacenado en este bosque es alto.
Fuente: CI, 2010. Concepto elaborado por Regina Harling.

Resultados:

* En un bosque se almacena carbono y se evitan emisiones partiendo de la deforestacion y
degradacion de los bosques.

* Es un ecosistema sano.

Opcién A: Bosques Talados

Reserva de carbono
© Conservacion Internacional

Presente Tiempo Futuro

Figura 3.5b. Existe un plan de otorgar una concesion para talar parte del bosque. Este seria un ejemplo de una opcion sin
actividad REDD+.

Fuente: CI, 2010. Concepto elaborado por Regina Harling.

Resultados:

¢ Se emitiria CO, y disminuiria la cantidad de carbono almacenado.

* El area total disponible de bosque se reduciria.

* No quedarian beneficios a largo plazo para las comunidades

Opcidén B: Actividad de REDD+

Reserva de carbono
© Conservacion Internacional

Presente Tiempo Futuro

Figura 3.5c¢. La alternativa que tendriamos si la actividad REDD+ se implementa. En lugar de talar una parte del bosque, se
llega a un acuerdo para mantener el bosque en pie.

Resultado:
¢ Se mantiene o se aumenta el carbono, se evitan emisiones.
¢ Ecosistemas sanos.

* Al evitar la deforestacion se obtienen beneficios econdmicos y beneficios generados por el ecosistema.

¢ De donde proviene el dinero para los pagos de un sistema REDD+?

Al igual que otros pagos por los servicios de los ecosistemas, el dinero para los pagos de REDD+ puede
provenir de distintas fuentes, entre ellas:

* Gobiernos de paises desarrollados

* Empresas

Los paises y/o empresas podrian pagar a los propietarios de bosques de paises en vias de desarrollo para
que conserven los bosques. Es decir, los primeros pagan los “créditos de carbono”, que representan las
toneladas de emisiones de CO, que se evitan cuando los paises protegen sus bosques.

1 crédito de carbono = 1 tonelada de emisiones de CO, evitadas

Este proceso ayuda a que los paises o las empresas cumplan con sus
promesas de reducir las emisiones bajo las reglas de la CMNUCC
y, a la vez, se generen fondos para contribuir a la conservacion y
el manejo de los bosques, mientras se benefician a los propieta-
rios o administradores de los bosques.
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¢ Cuales son algunos de los
riesgos o miedos asociados
a REDD+?

REDD+ puede ser una oportunidad para contri-

buir a la mitigacion del cambio climatico, pero

estas actividades generan muchos miedos o pre-
ocupaciones también entre las comunidades. Por eso,
es necesario que estén bien planificadas y deben llevar-
se a cabo con la participacion real de las comunidades
de los bosques. Para que esto suceda es necesario con-
siderar los siguientes aspectos:

 Tener claridad en cuanto a la tenencia de tierras
(definir claramente con el gobierno, ;quiénes son
los propietarios o el derecho de propiedad de los
bosques? ;a quiénes pertenecen los créditos de
carbono? ;quiénes y como se van a definir los
valores que se le ponen a los bosques?

 Elaborar un plan y procesos transparentes para la
participacion de los grupos sociales interesados y
procesos claros de consultas para las actividades de
preparacion y demostracion REDD+ que se vayan
a implementar.

* Respetar los derechos de los pueblos indigenas y
las comunidades locales.

* Contar con la participacion de las comunidades
indigenas y locales en decisiones relacionadas con
la gestion forestal sostenible y REDD+. Se deben
contemplar los principios del “Balu Wala” como
parte del “buen vivir”.

¢ Incorporar el consentimiento libre, previo e
informado en todas las actividades que afecten a
los pueblos indigenas y las comunidades locales.

* Contar con la participacion y el reconocimiento
de las comunidades de los bosques y los pueblos
indigenas en el disefio, el control y la evaluacion
de los programas nacionales REDD+.

* Incorporar los conocimientos tradicionales en la
planificacion e implementacion de las actividades
REDD+.

¢ Cuadles son los posibles beneficios
de las actividades REDD+?

Si se implementa REDD+ de forma adecuada, esta
debe generar varios beneficios. El principal benefi-
cio, desde luego, es mitigar o disminuir el cambio
climatico a través de la reduccion de las emisiones
CO, al aire. Otros beneficios estan relacionados
con la conservacion de la naturaleza o de la bio-
diversidad que resultan de la proteccion de los

Beneficios para la comunidad:

» Servicios ecosistémicos como agua,
alimentos, madera.

* Nuevas oportunidades de desarrollo para
la comunidad.

Beneficios para el clima:
» Mitigacion del cambio climatico.
» Adaptacién al cambio climatico.

Figura 3.6. Beneficios que aportan las actividades REDD+

bosques. También puede haber beneficios sociales.
Por ejemplo, los recursos financieros obtenidos
por las comunidades y los gobiernos pueden ayu-
dar a alcanzar metas de desarrollo y podrian cubrir
los costos del manejo sostenible de los bosques y
su proteccion de amenazas tales como la tala ile-
gal. Por otro lado, cuando los bosques se gestionan
de manera sostenible, se protegen otros recursos y
servicios ecosistémicos, como el agua y las areas
culturales.

Beneficios para la biodiversidad:

« Alimento y habitats para las plantas
y los animales.

» Conservacion de todo tipo de plantas
y animales

Adaptado de Conservacion Internacional
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</ ¢Qué estan haciendo las

:{ instituciones internacionales para
25 N ayudar a los paises que trabajan en
2}) ; §< hacer funcionar REDD+?

Las dos principales instituciones internacionales
que estan ayudando a los paises a prepararse para
REDD+ son el Fondo Cooperativo para el Carbono
de los Bosques (FCPF) del Banco Mundial
y el Programa Colaborativo de las Naciones
Unidas en Reduccion de Emisiones Debidas a la
Deforestacion y la Degradacién Forestal en los
Paises en Vias de Desarrollo (Programa ONU-
REDD). Otros gobiernos de paises desarrollados
también estan apoyando con financiamiento en eta-
pas preliminares de la implementacion de REDD+
en diferentes paises.

éPor qué es importante la
participaciéon de los pueblos
indigenas en los debates de REDD+
en Panama?

El 25 % de los bosques presentes en Panama estan
distribuidos en comarcas indigenas y territorios co-
lectivos. Desde la perspectiva de los procesos de
REDD+, los bosques tienen un gran potencial para
generar recursos economicos a través de la venta de
créditos de carbono para compensar las emisiones de
CO,. Sin embargo, una de las grandes limitantes ha
sido la poca participacion de los pueblos indigenas
en estos procesos para crear mecanismos que ase-
guren una distribucion equitativa de los beneficios.

La poca participacion indigena en los procesos
de didlogo a nivel nacional e internacional ha
provocado que los intereses y preocupaciones de
los pueblos indigenas no se vean reflejados en los
procesos de negociacion. Por eso es importan-
te abrir espacios para promover la participacion
indigena con el objetivo de que sus derechos se
vean respetados, se tomen en consideracion sus
preocupaciones, intereses y propuestas para lograr
implementar un mecanismo efectivo de REDD+.
En el proximo médulo, mencionaremos como los

» pueblos indigenas de la region se estan preparando

en un tema tan complejo como REDD+.

Guia para el desarrollo

de actividades del
facilitador cultural

Herramientas de capacitacion
Carteles:

* Actividad de REDD+

Actividades:

* Debate grupal, asi como preguntas y respuestas
sobre REDD+ y la estrategia local

* Debate y obra de teatro corta: una delegacion
de la comunidad en la Cumbre de Cambio
Climatico

Puntos clave y sugerencias
sobre la capacitacién

Sugerencia: Esta sesion es mas larga y esta
repleta de informacion nueva y compleja. Es
importante pensar en qué momento del dia la
presentard. Es mejor empezar con la sesion
sobre REDD+ temprano por la mafiana, si es
posible, por ejemplo, en la segunda mafiana
de una capacitacion de dos dias. Si los par-
ticipantes estan cansados al final del dia, es
probable que no presten atencioén a un tema
dificil o es posible que asimilen solo una
parte de la informacién y que no entiendan
lo que se les esta tratando de transmitir.

jEsté atento a su publico! Incluya actividades
estimulantes o preguntas cortas y periodos de
respuesta para refrescar la atencion. Dé a los par-
ticipantes tiempo para aclarar cualquier punto
que no entiendan muy bien. También, este es un
buen momento para tener un copresentador, tomar
turnos para exponer el material genera un cam-
bio de voz y de estilo de presentacion que ayuda a
mantener un nivel alto de interés. [ También ayuda
a que el instructor no se canse!

Adaptacion al cambio climatico

Divida a los participantes en grupos pequefos.
Muestre el rotafolio o el papel sobre los impactos del
cambio climatico de la sesion. Pida a los grupos que
designen un lider del debate, una persona que tome
nota de la discusion y otra que haga de periodista.

 Solicite a los grupos que elijande 1 a 3
impactos que perciben del cambio climatico
y discutan sobre la forma como la comunidad
puede adaptarse a esta nueva situacion.

* Si las comunidades ya estan haciendo planes
para adaptarse a un cambio, pidales que
compartan lo que estan haciendo.

* Si elaboran un plan sobre como una
comunidad podria adaptarse a una nueva
condicion originada por el cambio climatico,
incluya en el plan:

- ¢ Qué medida es necesaria y cudndo? ;es
algo que debe hacerse ahora o en el futuro?

- ¢De qué manera la comunidad tomaria sus
decisiones y las implementaria?

- ¢ Qué recursos serian necesarios? por
ejemplo, financiamiento, tecnologia,
contratacion de expertos externos y locales o
asistencia de agencias gubernamentales.

 Pida a cada grupo que exponga sus ideas.
Muchas soluciones pueden ser las mismas,
pero también habra diferencias. Invite los
demas participantes a comentar sobre los planes
de adaptacion elaborados por los grupos.

¢, Como funcionaria REDD+?

(Como podria funcionar una actividad de demos-
tracion REDD+? El punto clave aqui es demostrar
que mantener un bosque en pie y el ecosistema sa-
ludable creard beneficios para el clima (reduccion
de emisiones de GEI), para los ecosistemas (al per-
mitir que funcionen naturalmente y manteniendo
sus servicios) y para las personas (reduccion del
cambio climatico y obtencion de servicios de los
ecosistemas).

a. Cuelgue el cartel que muestra como REDD+
podria funcionar y pidales a los participantes
que sigan el texto del manual.
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. Analice las dos opciones de como administrar
un bosque y los impactos de ambas
alternativas respecto al cambio climatico, en
los ecosistemas y las personas.

Explique los pasos de una actividad

REDD+ que se describe en el manual. Los
participantes deben saber como funcionarian
las actividades REDD+ y tener en cuenta

que es necesario emplear la ciencia y la
tecnologia para medir el carbono. También,
sera necesario contar con la participacion y la
experiencia de las comunidades locales en la
administracion de los bosques para disenar las
actividades de la mejor manera.

Un bosque genera beneficios al capturar y almace-
nar carbono. Los participantes deberan comprender
de qué manera esto podria funcionar.

a. Consulte nuevamente el cartel con los dibujos
del bosque. Héagales observar que hay muchos
tamafios y tipos de arboles en el bosque.

b. Repase los diferentes factores que se toman en
cuenta a la hora de valorar un bosque bajo un
acuerdo REDD+. Revise el listado de factores
que figuran dentro del manual.

Sugerencia: No olvide recordar que el bosque es
valioso de muchas maneras (valor cultural, valor
de biodiversidad), pero esta discusion es sobre una
posible nueva forma de valorar los bosques y los
© servicios que proveen a través de REDD—+.

El acuerdo de REDD+ se convierte en una medida
de mitigacion, es decir, una actividad para detener
o disminuir el cambio climatico.

./ a. Repase con los participantes la presentacion
’\J§ sobre pago por servicios de los ecosistemas:
pregunte quién debe participar para celebrar
un acuerdo de pagos por servicios de los
ecosistemas. Ademas, ;quiénes podrian ser los
compradores y los vendedores? ;quiénes se
beneficiarian con las actividades de REDD+?

A
V)

. Mencione nuevamente que el dinero para los
acuerdos de los pagos por los servicios de los
ecosistemas puede obtenerse de diferentes
maneras.
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c. Un punto clave para los participantes es
recordarles que los gobiernos de los paises
desarrollados estan debatiendo sobre nuevas
formas para ayudar a los paises en vias
de desarrollo a cumplir sus promesas de
reducir las emisiones de GEI (recuerde el
Protocolo de Kyoto) y, al mismo tiempo, en
como proporcionar fondos y tecnologia a los
paises en vias de desarrollo para ayudarlos a
desarrollarse en formas que no aumenten los
GEI en la atmoésfera.

i.  Algunas ideas nuevas para hacer esto se
presentan en el modulo. Los gobiernos
y las empresas pueden ayudar a cumplir
sus promesas de reducir las emisiones
de GEI para proporcionar fondos a los
paises y propietarios de bosques para
que mantengan sus bosques y eviten la
liberacion de CO, en el aire mediante la
reduccion de la deforestacion.

ii. Los acuerdos podrian hacerse entre paises
o0, posiblemente, entre una empresa y los
propietarios de un bosque.

d. Otro punto sobre como REDD+ podria
funcionar, que es muy importante y esta
todavia en debate, es:

1. ¢Deberian establecerse los acuerdos para
REDD+ a nivel nacional, teniendo en
cuenta todos los bosques de un pais?

ii. O (deberian las actividades de REDD+
realizarse como proyectos que tienen sus
propios acuerdos para areas forestales
especificas?

e. Finalmente, los beneficios para el clima, la
biodiversidad y las personas se han tratado
anteriormente, pero es igualmente importante
hablar de los riesgos y las preocupaciones.

i.  Repase las areas de preocupacion sobre
REDD+ que se muestran en el mddulo.

ii. Reserve algunos minutos para responder
las preguntas del grupo.

Un punto clave es mencionar nuevamente que
estos métodos son nuevos y estdn todavia en de-
bate y a prueba.

Modulo 4

Discusiones de REDD+ a nivel de la region mesoamericana
vinculadas con los pueblos indigenas

Objetivos de aprendizaje

Al finalizar la unidad, los participantes seran capaces de:
Comprender el potencial que tiene REDD+ para Mesoamérica.
Conocer algunos de los principales desafios asociados a REDD+ para los paises de la region.
Entender algunas acciones que se estan desarrollando en la region relacionadas con este tema.
Comprender como los pueblos indigenas se han estado involucrando en estas acciones.

Conocer los principales aspectos de discusion con respecto a la estrategia nacional REDD+ de
Panama.

Conocer los principios del consetimiento, libre, previo e informado.




¢ Cual es el potencial de
REDD+ para Mesoamérica?

esoamérica cuenta con mas de 84 mi-
Mllones de hectareas de bosque, lo cual

significa que una gran cantidad de car-
bono se encuentra almacenado en esta region. Si
bien se han logrado avances importantes en los
ultimos afios en cuanto a la reduccion de las tasas
de deforestacion, esta region continta perdiendo
bosques de forma significativa (FAO 2010). De
acuerdo con los informes brindados por los dife-
rentes paises de la region, las emisiones causadas
por la deforestacion y degradacion de los bosques
en Mesoamérica representan el 4% del total de
emisiones producidas en los paises tropicales del
mundo. Actualmente, México y Nicaragua son los
paises de la region que estan generando mas emi-
siones de CO, (PRISMA 2010).

Un aspecto relevante en la region Mesoamericana
es que gran cantidad de bosques son manejados/ad-
ministrados por comunidades y pueblos indigenas.
En Meéxico esta cifra representa casi el 50%, mien-
tras que en Centroamérica es el 39%. Es decir, en
Centroamérica solo entre 19 y 23 millones de hec-
tareas de bosque tienen una influencia indigena y
comunitaria en su manejo (CCAD 2010; PRISMA
2010). Si se logra reducir la deforestacion de los bos-
ques en un 50% en los proximos 10 afios, el potencial
de los bosques y las tierras con manejo forestal soste-
nible para almacenar carbono podria llegar a superar
los 291 millones de toneladas de carbono.

¢ Cuales son algunos
desafios de REDD+
para region?

odos los paises de la regién estan en la
I etapa inicial de preparacion para REDD+.
Si bien Mesoamérica presenta buenas con-
diciones para acciones de REDD+, es necesario
reducir las causas que contribuyen a la destruccion
y el deterioro de los bosques, ya que esto afecta
también el bienestar de las comunidades en los
territorios indigenas de la region. Las discusiones
de REDD+ en Mesoamérica ponen a la vista nu-
merosas preocupaciones, sobre todo a nivel de los
pueblos indigenas (PRISMA 2010). Para mejorar
esta situacion, es indispensable que los gobiernos
aseguren el respeto de los derechos de propiedad,
el uso y acceso de los bosques por parte de las
comunidades indigenas. Algunas preocupaciones
manifestadas por los pueblos indigenas respecto a
las experiencias recientes en REDD+ en la region
incluyen:

1. El desarrollo de estrategias centralizadas
donde dominan los intereses de los gobiernos
y las agencias técnicas, en lugar de aquellos
de las comunidades locales.

2. Los paises se estan preparando para REDD+,
pero realmente no estan atacando las causas
de la destruccion y el deterioro de los bosques.

3. Preocupacion por la falta de equidad y justicia
social en la preparacion de las estrategias de
REDD+.

En este contexto esta claro que la proteccion de los
derechos de las comunidades es fundamental. En
muchos paises, incluyendo Panama, existen fuertes
conflictos territoriales y complejas disputas por la
tenencia de tierras, que requerirdn esfuerzos rigu-
rosos y sostenidos para ser resueltos. Sin embargo,
son problemas que practicamente han estado au-
sentes en las discusiones de las estrategias sobre
REDD+. Algunos grupos indigenas estan aprove-
chando estos espacios para poder traer estos temas
a la mesa de discusion.

Los derechos del carbono

El derecho de carbono esta profundamente vincu-
lado al conjunto de derechos sobre los bosques vy,
por ende, de los medios de vida, practicas producti-
vas y culturales de las comunidades indigenas. Por
lo tanto, cuando se habla de REDD+ es importante
conocer /como se va a vender el carbono (si es el
arbol o el carbono)? ;como se va a distribuir el di-
nero que se recaude de la venta de certificados de
carbono? y ;para qué se va a utilizar este dinero?; -
Quién se beneficia directamente de este dinero, el
dueno del arbol, el carbono o la tierra? Estos deben
garantizar beneficios a las comunidades.

Algunas acciones importantes que
deben considerarse con el diseno
e implementacién de estrategias
nacionales REDD+

Los paises de la region deben enfocar estas accio-
nes para desarrollar iniciativas REDD+ (PRISMA
2010):

Apoyo institucional para la preparacion de las
estrategias

Los gobiernos han estado recibiendo apoyo
del Banco Mundial (BM) a través del Fondo
Cooperativo para el Carbono de los Bosques
(FCPF, por sus siglas en inglés) y, también, de
las Naciones Unidas mediante el programa ONU-
REDD. Numerosas estrategias de los paises han
estado muy influenciadas por las autoridades
ambientales y agencias forestales, por lo que es
necesario integrar mejor a otros sectores como el
agricola, indigena y los programas de regulariza-
cidn de tierras, entre otros.

Busqueda de mercados de carbono

La venta de certificados de carbono es una alter-
nativa para generar dinero que se puede invertir
en sistemas de pagos por servicios ambientales
(PSA), pero para hacerlo es necesario responder
a requerimientos metodoldgicos internacionales
enfocados en mercados de carbono. El problema
es que estos métodos pueden ser caros porque se
debe garantizar que este carbono permanecera
por largo plazo. Puede ser un procedimiento muy

complejo, porque si no se capacitan miembros de
las comunidades, por lo general, son consulto-
res externos quienes realizan estos métodos y el
monitoreo.

La ruta de las iniciativas comunitarias y desde
los territorios indigenas

Los pueblos indigenas plantean una tercera ruta
que consiste en realizar un plan de accién para
fortalecer capacidades e incidir de forma efec-
tiva en el desarrollo de politicas nacionales de
REDD-+ en beneficio de los territorios indigenas.
Este plan de accion debe reflejar las caracteristi-
cas ecologicas, socioeconomicas y culturales de
la region.

México y Costa Rica tienen una larga experien-
cia en PSA para la conservacion y el manejo de
bosques. Por tal razén, la vision de REDD+ se
construye a partir de la experiencia de los progra-
mas existentes y de las metas de mitigacion que se
han fijado en las estrategias de cambio climético.
Una alternativa, como la planteada en México, es
promover plataformas de aprendizaje donde las
comunidades indigenas participen directamente,
se fortalezca la buena gobernanza, se definan los
territorios de uso colectivo y el uso sostenible de
los bosques como elementos claves en los proce-
sos de negociacion.



El apoyo a esas plataformas de aprendizaje debera
almenos contemplar los siguientes componentes:

1. Respaldo para fortalecer acciones como
ordenamiento territorial, capacitacion
y gestion de apoyo y fortalecimiento a
gobiernos locales/tradicionales.

2. Apoyo para la evaluacion y monitoreo, asi
como reporte de los procesos que permita la
generacion de datos de campo para establecer
la linea base y los procesos de monitoreo, de
ser posible, involucrando a las comunidades
locales.

3. Disenar esquemas de PSA que reflejen el
componente cultural indigena del uso y
manejo de los bosques.

Oportunidades y riesgos
que puede generar REDD+
a los pueblos indigenas

Beneficios

* REDD+ podria proporcionar a los pueblos
indigenas un soporte politico y técnico,
siempre y cuando los gobiernos decidan que

las practicas forestales locales contribuyen a
la captacion de carbono. Es decir, si la presion
de invasiones y deforestacion en los territorios
de las comarcas indigenas se soluciona
juridicamente e instituye de manera consistente
con los intereses indigenas, podria ayudar a

la proteccion de la biodiversidad de plantas y
animales, garantizar la proteccion de las tierras
y medios de subsistencia indigenas, estando

al servicio de las culturas y comunidades de
los pueblos indigenas y otras poblaciones que
habitamos los bosques.

* Es una plataforma en la que podria contribuir
a fortalecer las bases institucionales y
organizacionales para incidir en temas
relacionados con la buena gobernanza forestal
y promover alianzas estratégicas con otros
grupos indigenas.

* La oportunidad de compartir sus
conocimientos tradicionales (ancestrales)
y experiencias para hacer contribuciones

importantes al proceso de REDD+ y otros

programas de mitigacion del cambio climatico.

Aprender nuevas herramientas, mejorar los
conocimientos respecto al cambio climatico,
adaptacion e iniciativas de conservacion
forestal. Ademas, se generan espacios para
aprender nuevos métodos de reforestacion y
agroforestaria.

La creacion de equipos de expertos/técnicos
indigenas que puedan contribuir al monitoreo
y observatorios de deforestacion, creando
nuevas oportunidades de empleo e ingresos
alternativos.

Los riesgos

 Existe la preocupacion que REDD+ esté

siendo, deliberadamente, disefiado para excluir
los derechos de los pueblos indigenas. Por
ahora, nada indica en forma clara y explicita
que las comunidades o los pueblos indigenas
vayan a verse beneficiados. Ademas, los
pueblos indigenas y otros grupos de la
sociedad civil, como las organizaciones de
mujeres y los movimientos campesinos,

han quedado casi totalmente excluidos del
desarrollo del sistema. Si esta tendencia

se mantiene, dichos grupos no tendran
oportunidad alguna de influir sobre los
acuerdos ni de participar en igualdad de
condiciones en los proyecto REDD+.

¢, Como lograr estas
acciones?

Generar incidencia politica en las
estrategias nacionales REDD+

Es importante que las comunidades cuen-
ten con informacién sobre REDD+ y sus
implicaciones. Ademas, deben participar en las
discusiones a nivel nacional para que el dere-
cho de las comunidades al uso de los bosques
y sus servicios esté presente en las estrategias
nacionales y cumpla con las condiciones mini-
mas de una consulta, siguiendo los principios
del consentimiento libre, previo e informado.

Es importante que los gobiernos locales y terri-
toriales indigenas se involucren en el proceso
para generar un modelo de incidencia politica
basado principalmente en la participacion de
organizaciones indigenas que logren posicio-
nar en la agenda nacional e internacional temas
claves para los pueblos indigenas.

Generacion de conocimiento

Conforme el proceso de preparacion de las
estrategias de REDD+ avance, la necesidad
de informacidon sobre temas cada vez mas
especializados aumentard (estudios legales,
métodos para calcular el carbono, disefio de

PSA, etc). Esta etapa deja en desventaja a las
organizaciones indigenas, si estas no fortalecen
capacidades ni se desarrolla investigacion para
sistematizar estratégicamente estos temas.

. Actividades de comunicacion y divulgacion

La discusion de REDD+ se ha centrado en las
esferas del gobierno, algunas organizaciones
no gubernamentales y organizaciones indige-
nas. Se deben promover espacios de discusion
mas amplios, que involucren a las comunidades
locales y también programas/talleres informa-
tivos que abarquen a toda la sociedad, en los
cuales se utilicen diversos medios como televi-
sion, periddicos y radio.

Alianza Mesoamericana
de los Pueblos y Bosques

LaAlianza Mesoamericana de los Pueblos y Bosques
se crea en el 2010 con el apoyo del Consejo Civil
Mexicano para la Silvicultura Sostenible (CCMSS),
la Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) y la Asociacion Coordinadora
Indigenay Campesina de Agroforesteria Comunitaria
Centroamericana (ACICAFOC). Su objetivo es fa-
cilitar espacios de coordinacion e intercambio para



generar una incidencia efectiva entre organizaciones
territoriales indigenas para elaborar planteamientos
y propuestas relacionadas con el tema de REDD+
(AMPB 2011). Actualmente, la Alianza est4 confor-
mada por 10 organizaciones territoriales indigenas
de México, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa
Rica y Panama.

La agenda estratégica de esta plataforma de au-
toridades y organizaciones busca promover un
planteamiento politico alternativo a REDD+ basa-
do en los derechos territoriales, la justicia social, el
fortalecimiento de capacidades y la participacion
de gobiernos locales y territoriales en el marco
de las discusiones a nivel nacional, regional e in-
ternacional de REDD+. Esta plataforma, también
pretende contribuir a consolidar la incidencia po-
litica del sector indigena, generar conocimiento y
fortalecer procesos de comunicacion e informacion
sobre las experiencias generadas y los avances con
las estrategias nacionales REDD+ dentro de la re-
gion (AMPB 2011).

Adicionalmente, existe el Consejo Indigena de
Centroamérica (CICA) compuesto por siete con-
sejos nacionales enfocados en los procesos de
REDD+ y cambio climatico, como una plataforma
de coordinacién de las organizaciones indigenas
que han defendido sus culturas y la identidad de
sus terrritorios.

Los pueblos indigenas sabemos que los cambios
en la naturaleza han estado latentes en la vida del
planeta, pero la Madre Tierra nos ha brindado su
sabiduria para no sobrepasar sus limites. Es ne-
cesario tomar en consideracion las experiencias
y conocimientos ancestrales, como aprovechar de
forma Optima los recursos naturales. Ademas, con
el conocimiento adquirido de nuestros ancestros,
hemos hecho del territorio y bosque de los pueblos
indigenas un medio habitable en convivencia ar-
monica con los seres espirituales que custodian las
aguas, el bosque, la tierra y nuestros rios. De ahi la
importancia de velar por el respeto de los derechos
de propiedad intelectual de los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas han identificado los si-
guientes temas prioritarios para abordar e integrar
dentro de los procesos de las iniciativas REDD+:

Los derechos de los pueblos indigenas: la
importancia de la autodeterminacion y libre
determinacion de nuestro territorio y bosque.

Los bienes no renovables: su extraccion

y transformacion como recursos
comercializables tiene graves consecuencias
para los pueblos y territorios indigenas (sobre
el carbono capturado fuera del subsuelo,
brindar los derechos de usufructo para los
pueblos indigenas).

Reconocimiento del uso consuetudinario con
vision ancestral de los recursos forestales

y las précticas tradicionales sostenibles
asociados a este.

Respeto de los derechos colectivos: la
gobernanza territorial como fortalecimiento
de la estructura tradicional y no permitir la
intermediacidn por terceros sobre los derechos
colectivos dentro de los territorios de los
pueblos indigenas.

La propiedad intelectual de los pueblos
indigenas sobre sus practicas y usos de la
naturaleza como medida de mitigacion.

* La sabiduria y conocimientos ancestrales
como aporte a la proteccion de nuestros
territorios y mitigacion del cambio
climatico.

¢ Laidentidad cultural desde nuestra
cosmovision.

* Los territorios ancestrales de los pueblos
indigenas y sus bosques.

* El agua como fuente de vida y desarrollo
espiritual de nuestra sociedad como pueblos.

* La consulta libre, previa e informada a los
pueblos indigenas y que las decisiones sean
vinculantes a la legislacion de los Estados, de
los programas y proyectos.

* La economia de los pueblos indigenas de
reciprocidad practicada por ellos como
alternativa econdmica en armonia con al
naturaleza.

La propuesta de los embera-wounaan para la

region

* Crear un mecanismo politico y técnico
de didlogo y consulta previa con los siete
consejos nacionales de pueblos indigenas de
Centroamérica, quienes ocupamos los bosques
donde se acumula un alto porcentaje de
carbono, por lo que constituye un tema de la
seguridad juridica de sus territorios.

¢ Introducir el concepto de “buen vivir” para
crear un ambiente de igualdad donde los
beneficios se repartan equitativamente,
teniendo en cuenta la cosmovision indigena de
equilibrio entre la Madre Tierra y el desarrollo.

* Reconocer legalmente la existencia de
las zonas boscosas en las comarcas y los
territorios indigenas como propiedad colectiva.

* Promover el consentimiento previo, libre e
informado de preparacion del documento sobre
cambio climatico REDD+ en los territorios de
los pueblos indigenas de Centroamérica.

o
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¢, Qué es el consentimiento libre, previo e informado?

El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
de las Naciones Unidas reconocié que el princi-
pio del consentimiento libre, previo e informado
(CLP]) es clave para el cumplimiento de los de-
rechos de los pueblos indigenas (Barnsley 2009;
Erni & Tugendhat 2010).

Varios instrumentos internacionales, como la
Declaracion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas, el Convenio 169 dela OIT y el Convenio
sobre la Diversidad Biologica establecen este prin-
cipio y ofrecen una base normativa para exigir su
cumplimiento.

Elementos para entender el proceso del consentimiento libre,

previo e informado

Consentimiento. Las consultas deben ce-
lebrarse de buena fe. Las partes interesadas
deben establecer un didlogo que les permita
hallar soluciones adecuadas con respeto re-
ciproco garantizando una participacion plena
y equitativa. Las consultas requieren tiempo
y un sistema de comunicacion eficaz entre
las partes interesadas. Los representantes de
los pueblos indigenas deben ser libremente
elegidos por medio de sus instituciones con-
suetudinarias o de otra indole. Es importante
considerar la participacion de mujeres, nifios,
jovenes y ancianos en estos procesos.

Libre. El consentimiento de todos
debe obtenerse con suficiente tiempo
de anticipacion, antes de comenzar
a realizar las actividades. Hay que
asegurarse de que se respeten los
procesos de consulta/consenso con
los pueblo indigenas.

Previo. significa que se ha tratado de
obtener el consentimiento con suficien-
te antelacion a cualquier autorizacion
o comienzo de actividades y que se han
respetado las exigencias cronologicas de
los procesos de consulta/consenso con los
pueblos indigenas.

Informado. Los pueblos indigenas deben
recibir y exigir toda la informacién de-
tallada sobre la iniciativa, actividad o
proyecto que se quiera desarrollar. Es
necesario considerar los siguientes aspec-
tos: entender de qué se trata el proyecto
o actividad, los objetivos de la actividad
o proyecto, de donde surge la necesidad,
la duracion, de qué manera los pueblos
indigenas se veran afectados, cudles son
y como llegaran los beneficios a la co-
munidad, probables impactos sociales,
econdmicos, ambientales, organizaciones
y personas que participaran, entre otros.

. Quiénes deben participar?

Los pueblos indigenas deben especificar qué ins-
tituciones representativas estan autorizadas para
expresar el consentimiento en nombre de los pue-
blos o comunidades indigenas. En los procesos
de consentimiento libre, previo e informado, los
pueblos indigenas, los organismos de las Naciones
Unidas y los gobiernos deben garantizar un equili-
brio de género y tomar en cuenta las opiniones de
mujeres, nifios, los jovenes y ancianos.

.Como se aplica?

La informacién debe ser precisa y expresada de
una forma clara, que sea comprensible por las
comunidades, en un idioma que los pueblos indi-
genas comprendan plenamente. La informacion
debe difundirse de tal forma que tome en cuenta
su cultura y cosmovision, de ahi la importancia de
contar con mediadores culturales que faciliten este
proceso a la hora de realizar las consultas a nivel
de cada territorio indigena.

INFORMACION




Guia para el desarrollo
de actividades del
facilitador cultural

Herramientas de capacitacién
Actividades:

* Lluvia de ideas para definir las consideraciones
que hay que tener con REDD+

+ Debate y obra de teatro para aprender sobre los
procesos de negociacion con el gobierno

Compartiendo los posibles
miedos sobre REDD+

Para desarrollar este tema, se empleara un ejerci-
cio llamado lluvia de ideas que se utiliza con el
objetivo de compartir de forma anénima opiniones
o ideas.

* En un cartel o papel, se escribe la siguiente
pregunta: ;Qué preocupaciones tienen ustedes
sobre el tema de REDD+?

+ Cada participante recibird una tarjeta. Se indica
que plasmen una idea mediante alguna palabra
o frase que represente ese miedo.

» Una persona del grupo recoge las tarjetas y
las va pegando en el cartel o papel bajo la
pregunta. Las tarjetas se agruparan de acuerdo
a las ideas que sean similares.

* El mediador cultural hard un breve analisis
de los resultados, establecera una discusion
con todo el grupo sobre este tema y recogera
algunas de las ideas de como podriamos
reducir estos miedos.

Conocer las implicaciones de REDD+
y aprender a negociar temas claves
con el Gobierno

Panama estd en proceso de implementar su estra-
tegia nacional REDD+. Se considera importante,
como primer paso, identificar diferentes actores
clave para integrarlos en este proceso inicial del
disefio de la estrategia REDD+. Los participantes
se dividiran en cinco grupos; cada agrupacion re-
presentara un actor clave:

. Representante del Gobierno nacional con una
vision progresista ANAM.

2. Representantes del gremio forestal
(madereros, empresas industriales) con una
vision progresista.

3. Representantes de los pueblos indigenas de los
Congresos (CONAPIP), areas prioritarias para
REDD-+.

4. Funcionarios de ANAM.

Una vez que se forman los grupos, estos tendrdn un
plazo de 30 minutos para leer una breve descrip-
cion de su papel y preparar su posicion en cuanto
al tema de REDD+. Este puede ser dramatizado.
Todos seran invitados a un taller de planificacion
donde compartiran su perspectiva sobre el tema.
Un miembro de cada grupo se sentard en la mesa
principal y presentara su posicion a todo el grupo.
Cada representante tendra un tiempo maximo de 4
minutos para exponer su posicion.

Posteriormente, los diferentes actores negocia-
ran para llegar a un acuerdo (jsi es que se logra
alcanzar!).

La aplicacion del consentimiento libre,
previo e informado en mi propio territorio

Resulta que un dia lleg6 a una de las comunidades
un representante de una organizacion internacional
que quiere implementar un proyecto de carbono en
el Darién. El proyectista ofrece una serie de bene-
ficios a la comunidad y podria ser una oportunidad
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tanto para ¢l como para la comunidad.
Nuevamente, para este ejercio los participantes se
dividiran en cinco grupos. Cada grupo representa-
rd uno de los siguientes actores:

. Proyectista

2. Representantes de la de las autoridades
tradicionales

3. Enlace técnico del Congreso General

Una vez que el grupo se divide en grupos, estos ten-
dran un plazo de 30 minutos para pensar en cOmo
interpretar su papel y preparar su posicion en cuan-
to al tema de REDD+. Este puede ser dramatizado.
Al final, el sector indigena debera negociar y tomar
la decision de aceptar o no las condiciones estable-
cidas por el proyectista. El grupo deberd justificar
bien su posicion con respecto al procedimiento es-
tablecido para desarrollar un proyecto de carbono
en la comunidad.




Los pueblos embera-wounaan y consideraciones
en la discusién politica de REDD+

Objetivos de aprendizaje

Al finalizar la unidad, los participantes seran capaces de:
Reconocer los elementos de la territorialidad indigena.
Conocer el contexto general indigena de Panama.

Entender los sistemas y estructura de gobierno indigena de manejo y uso de recursos naturales
y su vinculo con los bosques.

Explicar los procesos de gobernanza y toma de decision.

Comprender los principales desafios que enfrentan las comunidades indigenas de la comarca
Embera-Wounaan.

Conocer los detalles de la Estrategia Nacional REDD+ y las principales consideraciones para los
pueblos indigenas embera-wounaan.




¢ Qué es un pueblo indigena?

comunidades descendientes de los pobla-

dores originarios de América. Estos grupos
tienen una conciencia de su propia identidad étnica
y cultural, mantienen usos y valores de su cultu-
ra tradicional, los cuales se rigen por procesos de
toma decision bajo un sistema de reglas propias
para poder gobernar en un territorio. Desde la cos-
movision embera-wounaan, un pueblo indigena
es un grupo étnico que habita en el entorno de la
Madre Naturaleza conocido como Enjucdn.

S e entiende por pueblos indigenas los grupos,

¢, Como definimos un territorio
indigena?

Se entiende por “territorio indigena” un area po-
seida en forma regular y permanente por un pueblo
indigena; es aquella zona que constituye su habitat
o el ambito tradicional de sus actividades sagradas
o espirituales, sociales, economicas y culturales.

Los pueblos indigenas tienen un arraigo con el te-
rritorio que va mas alla de la concepcion material
de las cosas. Sus principios se basan en su cosmo-
vision, la relacion del hombre con la tierra y los
componentes asociados al ser humano, que inclu-
yen lo espiritual y lo material. De acuerdo a los
embera-wounaan un territorio indigena es:

¢ el sitio donde yo naci o vivo y sus areas de
influencia.

* algo tangible.

* engloba la riqueza de la cultura y su cosmovision.

* tiene una extension geografica.

* tiene un sistema de gobernanza.

¢ incluye actividades de uso tradicional.

* abarca en una estructura horizontal y vertical a
sus habitantes y a todos los seres vivos.

El territorio indigena se define a través de los limites:

4. Embera O (caminos)

Embera DO (rios)

Embera Dosaque (quebradas)

Ella Catema (cordilleras)

o A

Enjuén Kaba (indicadores de limites)

También el entorno de la madre naturaleza y el uso
cultural que nos ofrece (Wandra, Jaiire y Jai):

* Pesca, caceria y recoleccion

* Sitios sagrados

e Plantas medicinales

¢ Qué es la territorialidad
y por qué es importante?

a territorialidad es la concepcion que yo
tengo de la tierra o territorio donde la gente

desempefia sus quehaceres diarios. Existe
un arraigo cultural por el cual las personas se
sienten identificadas a través de las costumbres,
tradiciones y creencias que nos identifican como
“comunidad”. La territorialidad es la forma en que
la gente ve al mundo y define cudles cosas en un
espacio fisico determinado tienen valor y qué ac-
ciones se perciben como cambios.

De acuerdo a la cosmovision embera-wounaan es
la forma del “buen vivir” y abarca los principales
elementos para la vida:

* Embera Sawi Druénabari (costumbres emberd)

* Nejumabari: biodiversidad (fauna y flora)

* Neuikare: sistemas productivos agricolas

Contexto general indigena
en Panama

En Panama, existen siete pueblos indigenas, cada
uno con sus propias costumbres, tradiciones e
idioma representando el 12% de la poblacion total
panamefia, equivalente a 417 559 habitantes. Los
pueblos indigenas estan constituidos por siete
grupos lingiiisticos bien definidos, conocidos por
ngobé, gunas (kunas), emberd, wounaan, buglé
o bokota, naso tjédi y bribri. Estos se encuentran
distribuidos, en su mayoria, en tres provincias
del occidente del pais (Chiriqui, Bocas del Toro y
Veraguas) y en dos provincias del oriente (Darién
y comarca San Blas).




“La comarca es un régimen especial politi-
co-administrativo que delimita jurisdicciones
territoriales para amparar y proteger derechos a
los pueblos indigenas. Es un territorio demarcado
fisicamente, habitado por las poblaciones indige-
nas, dentro del Estado-Nacion, bajo un régimen
especial administrativo (autogobierno). Esta fi-
gura asegura el respeto a la identidad y derechos
especificos de los pueblos indigenas y reconocen:
la colectividad de la tierra; a los Congresos como
organismo tradicional; a las autoridades tradi-
cionales (caciques y reyes); y a las costumbres y
tradiciones del pueblo indigena. E1 modelo de la
comarca comprende la interseccion de tres con-
diciones bdasicas para un autodesarrollo de los
pueblos indigenas: 1) poblacién cultural y social-
mente homogénea; 2) area geografica demarcada
y; 3) estructuras administrativas politico legales”
(CEPAL 2005).

En la actualidad, nuestros pueblos indigenas se
encuentran distribuidos en cinco comarcas le-
galmente constituidas: comarca Kuna Yala (San
Blas), comarca Embera-Wounaan, comarca Ngabe
Buglé, comarca Kuna Madugandi y comarca Kuna
Wargandi. Ademas de las comarcas que ya han
sido legalmente establecidas, existe actualmente
un proceso legal para obtener el reconocimien-
to y la demarcacion de territorios bajo las leyes
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existentes. Este es el caso de los territorios: naso
tjérdi (teribes) y los embera- wounaan, los cua-
les quedaron fuera de la comarca para formar el
Congreso de Tierras Colectivas, categoria juridica
que reclaman sea legalmente reconocida, como ga-
rantia de la propiedad colectiva y no invasion por
parte de los colonos. Adicionalmente, el Congreso
Kuna Dagarkunyala, cuyos territorios estan in-
mersos en el Parque Nacional Darién y el Bosque
Protector Alto Darién, el Congreso Alto Bayano
y los bribri afioran poder tener su propia comarca
(CONAPIP 2011). Ver la figura 5.1.

La busqueda del fortalecimiento
y la consolidacién de estructuras
indigenas institucionales

Actualmente, los pueblos indigenas de Panama,
a través de la Coordinadora Nacional de Pueblos
Indigenas de Panama (COONAPIP), buscan tener
una nueva relacion con el Estado mediante el for-
talecimiento y la consolidacion de sus estructuras
institucionales/tradicionales indigenas y, a su vez,
lograr la unidad de los pueblos indigenas para ge-
nerar incidencia politica. Como parte del proceso,
los pueblos indigenas se enmarcan en el estudio
y andlisis de temas de actualidad que incluyen el
cambio climatico y REDD+.

Reptiblica de Colombia

I Territorios Naso Tjer
Territorios Bribris
I Territorios Pucuru y Paya

Figura 5.1. Distribucion de las comarcas indigenas en Panama

COONAPIP es una organizacion integrada por
la totalidad de los pueblos indigenas de Panama
y liderada por sus autoridades tradicionales con
territorios reconocidos por el Estado panamefio,
asi como aquellas autoridades que lideran pueblos
indigenas cuyos territorios no han sido declarados
legalmente. Estos pueblos suman 11 territorios
indigenas que convergen en la estructura de la
COONAPIP con su respectiva estructura politi-
ca-administrativa, sean estos Congresos Generales
o Consejos Generales cuya maxima autoridad es
la Asamblea General de COONAPIP. Esta con-
formacion, basada en el liderazgo de autoridades
tradicionales de los Congresos y Consejos de los

territorios como representantes legitimos de sus
pueblos, la convierte en una organizacion de gran
potencial para la incidencia politica, con autoridad
para aglutinar sus pueblos alrededor de una agenda
nacional y con una gran legitimidad para presentar
demandas y propuestas ante el Gobierno nacional
(CONAPIP 2011).

Las estructuras tradicionales politicas de los siete
pueblos indigenas de Panama se distribuyen en
11 estructuras tradicionales, conocidas como
Congresos Generales y Consejos Generales (Fig.
5.2), reunidas todas en la Coordinadora Nacional
de los Pueblos Indigenas de Panama (COONAPIP):

CG
Embera Alto
Bayano

Congreso
General Kuna
Madungandi

Congreso
General Kuna

Wargandi

Congreso
General
Embera

Congreso

General de
Congreso Ngéabe-Buglé C. G. Tierras
General de Colectivas E.
Kuna Yala y W.

Consejo
General
Bribri

Congreso
General Naso
Tjérdi

Congreso
General Kuna
Dagargunyala

Congreso
General
Wounaan

La territorialidad de los pueblos embera-wounaan

La comarca embera-wounaan

Este territorio es una division politica admi-
nistrativa, cuya organizacion, administracion y
funcionamiento estan sujetas a las disposiciones
establecidas en la Constitucion Politica, Ley N°22
del 3 de noviembre de 1983 y en la Carta Organica,
Decreto Ejecutivo N°84 del 9 de abril de 1999.

La division politica y administrativa de la comar-
ca estd compuesta por dos distritos: Cémaco y
Samb. El distrito de Cémaco lo integran los co-
rregimientos de Cirilo Guainora, Lajas Blancas y
Manuel Ortega; y el distrito de Sambt, por los co-
rregimientos Rio Sébalo y Jingurudo.

La provincia del Darién cuenta con una superfi-
cie de 16 671 kilometros cuadrados: de los cuales
4 180 kilometros cuadrados corresponden a la
comarca emberd-wounaan, lo que representa el
25.1% del total de la provincia del Darién.

La comarca embera-wounaan esta dividida en dos
areas geograficas:

« Area de Cémaco, que cuenta con 2 880
kilémetros cuadrados y 32 comunidades.

* Area de Sambu, que cuenta con 1 300
kilémetros cuadrados y 12 comunidades.



Los limites territoriales son un poco dificiles de
explicar, ya que son dos grandes globos de terre-
no montafioso, dentro de la provincia del Darién,

irrigados por grandes rios como: el Chuchunaque,
el Tuira, Sambu y otros afluentes importantes
como: Tuqueza, Tupiza y Rio Chico.

Congreso General de Tierras Colectivas

de los procesos de reinvidicacion de terri-

torios, es decir, excluidos de la comarca
embera-wounaan se organizaron en un Congreso
de Tierras Colectivas para presentar un proyecto
de ley al Gobierno. Se generd una serie de pro-
testas en todo el pais para que las autoridades
gubernamentales pudiera resolver los conflictos
tan fuertes asociados a los derechos de tierras in-
digenas. Hasta que en el 2008, el Gobierno accede
a aprobar un proyecto de ley “que establece el
procedimiento especial para la adjudicacion de la
propiedad colectiva de tierras de los pueblos indi-
genas que no estan dentro de las comarcas y dicta

l os embera-wounaan que quedaron fuera

otras disposiciones”, una categoria juridica legal-
mente reconocida como garantia de la propiedad
colectiva y no invasion por los colonos.

El Congreso General de las Tierras Colectivas
Embera-Wounaan (CGTCEW) es una entidad tra-
dicional autéonoma que aglutina 43 comunidades
conforme a su libre determinacion y autogobier-
no, mediante la Ley N°72 del 23 de diciembre del
2008. Las comunidades que agrupa el CGTCEW
se ubican en los distritos de Chepigana y Pinogana,
hasta las cercanias de Colombia y en el este de la
provincia de Panama. La Ley N°72 de diciem-
bre del 2008 establece los procedimientos para la

adjudicacion de la propiedad colectiva de tierras
de pueblos indigenas que estan fuera de las comar-
cas. Algunos territorios colectivos estan incluidos
dentro areas protegidas como es el caso de Marea,
que se encuentra en la Reserva Forestal Chepigana
y en el Corredor Bioldgico Bagre; el territorio de
Mogue que esta dentro de la Reserva de Punta
Patifio y Jaque, dentro del Parque Nacional Darién
(CONAPID 2011).

Estructura politica

Las comarcas y tierras colectivas estan constitui-
das por los territorios colectivos, administradas por
los Congresos Generales Indigenas de cada region.
Ambas tienen un gobierno tradicional instituido
como Congreso General liderado por un cacique
general, pero también cuentan con caciques regio-
nales, quienes administran y gobiernan regiones.
Las comunidades con unidades socioculturales
mas pequefias son administradas por autoridades
locales donde sus asambleas o congresos locales
constituyen el espacio de toma de decisiones de
forma participativa (CONAPIP 2011).

La administracion del CGEW y CGTCEW es ejer-
cida por las autoridades y organismos tradicionales
asi como por las autoridades y organismos guber-
namentales, de acuerdo a lo establecido en la ley.
Las estructuras tradicionales politico-administrati-
vas estan conformadas de la siguiente forma:

1. Congreso General (ordinario o
extraordinario): El maximo organismo
tradicional de decision y de expresion lo
constituye el Congreso General de Tierras
Colectivas Embera-Wounaan. Las decisiones
que se adopten se dardn a conocer por medio
de resoluciones suscritas por el presidente, el
secretario de la Junta Directiva del Congreso
y el cacique general. El Congreso General
estd integrado por una junta directiva, las
autoridades tradicionales nokor4, chipournan,
zarras, chipapanaan y las delegaciones de las
comunidades.

2. Junta Directiva del Congreso General: Es
la responsable de presidir el Congreso General
ordinario o extraordinario, en su receso.

3. Consejo General de Nokorin y
Chipournaan: Es el organismo de consulta
y lo conforman los nokorén o chipournaan de
las comunidades.

4. Congresos Regionales: Es la estructura que
aglutina a las comunidades de sus regiones.
El Congreso General de las Tierras Colectivas
estad conformado por cinco regiones.

La importancia del Congreso General

Es nuestro maximo organismo tradicional de deci-
sion y expresion de la comarca. Sus decisiones se
dan a conocer a través de resoluciones. Sus objeti-
vos mds importantes son los siguientes:

a. Proteger el patrimonio cultural del pueblo.

b. Garantizar la participacion del pueblo en el
desarrollo de la comarca.

c. Fortalecer la estructura de los organismos y
sus autoridades tradicionales.

d. Generar capacidad politica y técnica de los
organismos tradicionales.

e. Garantizar el derecho a la vida del pueblo.

f. Impulsar el desarrollo y la calidad de vida del
pueblo; mediante el uso sostenido

g. de los recursos naturales y su relacion con el
ambiente y la biodiversidad de la comarca.



La organizacién y direccion del Congreso General
estd a cargo de una junta directiva, integrada por
un presidente, vicepresidente, secretario, subsecre-
tario y tesorero. Los miembros de la junta directiva
son escogidos por un periodo de cinco afos.

La comarca y tierras colectivas tienen un represen-
tante y vocero principal ante el Gobierno nacional,
entidades publicas, privadas e internacionales lla-
mado cacique general. Este dirige y coordina los
diversos organismos existentes en la comarca y
tierras colectivas.

Principios para la toma de decisiones

1. Consenso. Se entiende como consenso la
busqueda de medios e informacion para que
la mayor parte de la comunidad acepte (o
rechace), previa informacion e interpretada
culturalmente, una propuesta, proyecto, plan o
actividad en general. El consenso implica que
la mayoria absoluta de las personas mayores
de la comunidad y de los lideres opinen de la
misma forma segtn el planteamiento.

2. Alternancia en la dirigencia. Se considera la
participacion como un elemento clave para
el buen manejo del territorio; por lo tanto, es
deseable alternar los dirigentes en los diferentes
grupos organizados de las comunidades.

3. Solidaridad. La solidaridad junto a los
comunitarios es un elemento importante para
poder usar los recursos de forma efectiva que,
a su vez, contribuya a la consolidacién de la
cultura. Este principio resalta la importancia
del poder compartir, ayudar al hermano, el
no desperdiciar, tener sensibilidad al dolor
y alegria del otro. Este principio elimina el
egoismo, el egocentrismo y la acumulacion de
riqueza sin medida ni justicia.

4. Dialogo. El didlogo y el consenso son valores
primordiales en el territorio indigena. Hasta el
dia de hoy, estos principios han legitimado el
sistema de gobierno tradicional y se interpreta
como la “consulta” de forma cultural cuando
se realizan informes en el pleno del Congreso,
talleres, reuniones con la comunidad, con
dirigentes de las comunidades y territorios.

5. Valor de la palabra. El valor de la palabra
tiene una relacion muy estrecha con el
cumplimiento de los compromisos, de
hecho, este principio es de gran valor para
los indigenas de Talamanca. Sin embargo,
la influencia de la cultura no indigena y la
legislacion nacional hacen que, dia a dia,
este principio se vaya diluyendo ante las
exigencias de los papeles escritos, contratos
y firmas de documentos. El pueblo se aferra
a este principio, el cual genera confianza y
hermandad entre las comunidades: se acepta,
por ejemplo, que en los contratos no hayan
mentiras, ni mala intencion, ni deseos de
aprovecharse del otro; “lo hablado” tiene valor
de compromiso en cualquier circunstancia.

6. Espiritualidad. Para el indigena embera-
wounaan, la espiritualidad es parte de las
diferentes dimensiones de su vida personal y
de su relacion con los demads; estd presente en
su propia identidad, en la produccion, en la
relacion con la naturaleza y en el futuro fisico
y no fisico. La espiritualidad tiene que ver
con el conocimiento profundo de la cultura y
sus principios, con los valores y las normas
culturales; se refleja en la vida cotidiana
personal, familiar y comunal. En otras palabras,
solo conociendo y aplicando los principios y
valores culturales se consigue la espiritualidad.

Aplicacioén de castigo. Este principio tiene dos
dimensiones: el castigo bajo las reglas del Cepo
Chicharo, el cual esta escrito en las normas cul-
turales e implicito en las normas culturales. Por
ejemplo, al haber infringido las leyes divinas,
tenemos la tierra enferma, personas enfermas, la
naturaleza enferma. Este castigo se revierte con
el principio de la espiritualidad y, en segunda
instancia, con politicas publicas que reconozcan
el pleno derecho y ejercicio de la cultura. La se-
gunda dimensién del castigo es el aplicado por el
sistema de gobierno y la comunidad, a quienes
deliberadamente realizan acciones en contra de la
cultura y el derecho de los demés. Por ejemplo,
el indigena que vende sus tierras a no indige-
nas pierde su cultura. Si esto llegara a suceder,
el “castigo” social, es la pérdida de credibilidad
ante los demas.

Caracteristicas sociales y culturales

La forma de organizacion del pueblo embera-wou-
naan estd su sujeta al conjunto de elementos
culturales, sociales, ideoldgicos y del ambiente
que le rodea. Mediante un sistema de organizacion
tradicional, que tiene sus raices ancestrales, el pue-
blo embera-wounaan ejerce su voluntad soberana
en la toma de decisiones y expresa su vision, mi-
sion, propodsitos y objetivos para la preservacion
de la vida y la cultura.

Elementos culturales ligados a la cosmovision

La cosmovision de los pueblos indigenas es la
forma particular de ver el mundo, la humanidad, la
madre naturaleza y todo lo que habita en ella. La
cosmovision del pueblo embera-wounaan posee
tres principios fundamentales, que constituyen el
eje filosofico del pensamiento e influyen o debe-
rian influir en la actuacién individual y colectiva.

1. Universo. Este se manifiesta a través del
tiempo, lluvia, dia, temperaturas, vientos y
clima, que se relaciona con la siembra, cria
de animales, caseria, pesca, construccion de
casa y bote, y para pronosticar el tiempo.
Para los embera y wunaan los elementos
del “Uma dau, Euma, Jedeco, Chindrau”
conforman la existencia del universo. Estos
elementos se utilizan para la interpretacion de
sucesos y revelacion de eventos naturales en
la agricultura, espiritualidad, valor, ensefianza,
cultura y comunicacion; para la elaboracion
de la ruta de desarrollo y las actividades de
subsistencia es decir el “buen vivir”. Para que
los hechos manifiestos del universo tengan
vinculacion con los emberd,y wounaan se
debe invocar al Ankoré (ser supremo), con
el fin de que la Madre Tierra responda a la
humanidad.

2. Naturaleza. Se define como el entorno
que rodea al hombre proveyéndoles vida,
oxigeno, agua, materia prima, medicina,
alimentos, vestido, entre otros. Para el embera
y wounaan la naturaleza es un ser viviente
que corresponde de forma directa al vivir del
pueblo embera-wounaan, porque la misma
esta ligada con su espiritualidad, denominada

“wandra”, ya que su naturaleza garantiza sus
vidas a través de los animales, plantas, agua,
aire, tierra, mar y sol. Todo ser viviente tiene
un espiritu. El espiritu de la naturaleza es la
Madre Protectora.

3. Humanidad. Es la relacion y forma como
el emberad-wounaan se relaciona con la
naturaleza y el universo, donde se destacan
los principios fundamentales como los valores
¢ticos y morales: solidaridad, colectividad,
lealtad, tolerancia, respeto y hermandad.

Para los emberd el universo estd conformado por
diferentes elementos que se utilizan para la in-
terpretacion de hechos y revelacion de eventos
naturales en la agricultura, espiritualidad, valores,
ensefanza, cultura y comunicacién; para la ela-
boracién de la ruta de desarrollo y actividades de
subsistencia. Con el fin de que los hechos mani-
fiestados por el universo tenga vinculacion con los
embera-wounaan, se debe invocar al Ankoré (ser
supremo) para que la madre tierra responda a los
principios basicos del ser humano (hermandad, so-
lidaridad, colectividad y respeto).



Los embera-wounaan tienen una conexion muy
fuerte con la Madre Tierra o naturaleza. Todos sus
habitantes son parte de esta, ademas, existe una
reciprocidad entre los espiritus de la naturaleza y
los seres humanos. Para nosotros los indigenas, los
animales y las plantas son mucho mas que recursos
que el hombre utiliza para satisfacer sus necesida-
des, mas bien son seres vivos que deben convivir en
armonia con el ser humano, ya que forman parte de
su entorno. La Madre Tierra es en si un ser espiri-
tual; el término expresa lo sagrado que es el medio
donde el ser humano vive. Por lo tanto, todos los
componentes ecoldgicos son semejantes al hombre
y tienen un alma, denominada el “wandra”. Este
conocimiento, que forma parte de nuestro entorno,
se transmite a través de los principios del “Balu
Wala” (arbol de la vida). El “Balu Wala” estable-
ce las relaciones que deben haber entre la Madre
Tierra y el ser humano. Estas relaciones pueden ser
politicas, econdmicas, sociales y deben verse con
respeto y equidad, siempre para mejorar la calidad
de vida de los habitantes y lograr llegar a un “buen
vivir’. Para alcanzar este “buen vivir”, es necesa-
rio tomar en consideracion los siguiente principios
y elementos:

1. Comunitarismo. Modelo de vida social y
colectiva en la comunidad donde se manifiesta
una cohesién de sus miembros involucrados
como actores importantes en las diferentes
facetas de la vida comunitaria.

2. Registro de tiempo. Es un sistema indigena
de registrar hechos importantes o calendarios
cronoldgicos tangibles o intangibles, alrededor
del cual se desarrolla la vida comunitaria, sea
en el pasado, presente o futuro. Por ello, es
importante el acercamiento respetuoso a los
guias espirituales que representan la biblioteca
natural de las comunidades o de hechos
cronoldgicos.

3. Equilibrio y armonia entre la naturaleza y el
ser humano. Este es un principio fundamental
de los pueblos indigenas, que debe ser tomado
en cuenta con relacion al desarrollo de la
comunidad.

4. Consenso. Un principio fundamental para
la toma de decisiones colectivas que influye
en el “buen vivir” o vida comunitaria.

Todas las actividades y los resultados van
a ser aprobados en consenso, de manera
democratica, respetuosa y tradicional, sin
imposiciones de ninguna indole.

5. Didlogo. Otro principio elemental que
permite el intercambio de informacion y la
convivencia social entre los miembros de una
comunidad y diversos sectores. La consulta
hara uso del didlogo a través de encuestas,
entrevistas, censos con dirigentes, autoridades
y guias espirituales, entre otros.

6. Respeto. Todos los procesos de la consulta
se basaran en el respeto a los pobladores,
sus sistemas de creencias, sus sistemas de
gobierno y en todas las facetas de su vida
comunitaria e inclusive de sus territorios y
creencias tradicionales.

7. Sistema de derecho indigena. La consulta
se basara en el derecho que tienen las
comunidades indigenas, sus autoridades y
sus miembros al empoderamiento de todos
los procesos y el derecho no solamente a la
informacion, sino a la participacion y toma de
decisiones en todas las etapas del trabajo.

Por lo tanto, para el embera-wounaan la naturaleza
forma parte de su propio ser y su existencia depende
de la vida de los demaés seres vivos como los anima-
les, las plantas, el agua, el aire, la tierra, el mar y el
sol (Mezta Salazar y Lopez Hernandez 2011).

Algunos conceptos claves ligados a esta cosmovi-
sion incluyen:

* Ankoré y Ewandan: espiritualidad embera-
wounaan (el ser supremo)

* Wandra-Embera: el espiritu de la naturaleza
guia al hombre y la mujer

¢ Chimie-Wounaan: el espiritu de la naturaleza
guia al hombre y la mujer

¢ Jaiire-Embera: Alma

* Akjar-Wounaan: Alma

* Jai-Embera: energia positiva y negativa
* Begiir-Wounaan: energia positiva y negativa
* Drua-Embera: territorio

¢ Coouwé-Embera: carbono

» Nambai-Embera: oxigeno

* Egoro-Embera: tierra

* Vaido-Embera: agua

* Bacurii-Embera: arbol

¢ Jiirua-Embera: calor

« Uradrii-Embera: fuego

* Ewdri quird awarawii-Embera: cambio

climatico

Los relatos mitolégicos y sus
vinculos con la naturaleza

Segtn los relatos de nuestros ancestros los ani-
males, los rios, la tierra y los embera-wounaan
forman parte de nuestro entorno porque son todos
creacion de Ankore Ewandam. Esto se refleja en
varios de nuestros relatos mitologicos del pueblo
embera-wounaan:

1. En el relato de la “Competencia del angozo
(el gallote) y el sorré (el carpintero)” resalta la
manifestacion del conocimiento, la humildad,
y como la soberbia y falta de respeto puede
causar dafios fuertes al medio ambiente y a la
proteccion de nuestros recursos naturales.

2. Elrelato del “Saunzore/La tutuma” (calabaza)
refleja la parte cultural y espiritual del pueblo

embera-wounaan, habla sobre la creacion del
mundo y del ser humano embera-wounaan.

Si por alguna razén destruimos la naturaleza

y desobedecemos a nuestro ser supremo,
recibiremos un castigo de Ankoré. Esto ya lo
estamos percibiendo con las consecuencias del
cambio climatico.

“La relacion que vemos entre nuestro entorno y el
cambio climatico es que el hombre estd destruyen-
do la naturaleza que Ankoré (ser supremo) creo,
para que de ¢l viviéramos, sin destruirlo. Hoy en
dia, el hombre esta devastando los bosques, pero
no solo esta destruyendo la fuente de donde pro-
vienen nuestros alimentos, sino que nuestros los
rios se estdn secando, nuestros cultivos y nuestra
gente se estd enfermando...”.

Estos elementos son considerados como la ciencia
del pueblo embera-wounaan, que guarda relacion
directa con su cultura y territorialidad. La cosmo-
vision embera-wounaan considera a los Jaibana o
Bebgur (sabios espirituales), Quedua Kababea o
Qiiir Kapun (botanicos) y los Daddo-Dauchoun
(clarividentes) como cientificos tradicionales de
las comunidades embera-wounaan.



Magia y espiritualidad

La vida espiritual es extraordinariamente rica en
ideas y practicas magica dadas por nuestro bosque.
Reconocemos una deidad suprema que llaman Ankoré
Ewamdan. Sobre este dios se relata muy poco, solo
aparece su relacion humanizada en los cantos ritua-
les de las cosechas. Su personificacion parece la de
un anciano, un héroe o la de un progenitor de los em-
bera-wounaan. Pero es el curandero o jaibana el que
ocupa un lugar importantisimo. Este sabio tradicional
necesita poseer espiritu (jai) visionario para entenderse
con las fuerzas que trata de dominar. Es una profesion
que va de padres a hijos pero cualquiera puede lograrla
si aprende esos detalles esotéricos y adquiere la capa-
cidad de llamar a los espiritus y dialogar con ellos.

Hay dos clases: los que “cantan” y los que “soplan”.
Los primeros, tienen un nivel mas alto, ya que a través
de sus canciones se ponen en contacto con los espiri-
tus (jai); los segundos, tienen caracter de curanderos,
porque a su soplo deben ceder los dolores. Para sus
ceremonias magicas usan figuras talladas en madera,
pero los objetos que impregnan su canto son bas-
tones (Barra), de los cuales hay infinidad de tipos y
categorias.

El nifo, a la edad de 1 afio, recibe su primer baston: una
pequenia figura de madera, representativa de un espiritu
tutelar que lo protegerd hasta que, de adulto adquiera
otra defensa espiritual. En este lapso va aprendiendo a
practicar los oficios de los hombres. La nifia que vive
siempre en compania de mujeres, al llegar a 13 afios y
acercandose a su matrimonio se ha de bafiar en el rio
antes de la luz del alba o después de la caida del sol.
Cortandole el pelo a la joven, con ceremonias de la
pubertad.

Cuando el adulto anhela conseguir un espiritu tutelar,
debe dejarse guiar por el jaibana sabio, quien después
de recetarle largos ayunos, trasnochar y una bebida
con que entra en estados de trance, lo envia a un lugar
retirado del bosque donde subitamente se le aparece el
espiritu, o después de prolongados insomnios puede
presentarse en su casa. Luego debe tallar una figura
en madera y preguntarle qué clase de ofrenda requiere
para ser su espiritu tutelar.

Historias mitologicas embera-wounaan

El gallote con el carpintero

Un dia, el gallote (condor blanco) y

el pajaro carpintero decidieron retarse
para ver quién podia aguantar mas
hambre. El gallote pens6 que lo mejor
era ir a un palo seco sin ramas. El
gallote estaba seguro que iba a ganar la
apuesta, porque en el palo seco no hay
vida. Ambos se sentaron en una rama
seca y se quedaron ahi por varios dias.
El carpintero, con su astucia, empezo a
picar el arbol con su pico. El gallote no
sabia qué estaba haciendo el carpintero.
El carpintero seguia y seguia picando
la madera. Lo que ignoraba el gallote
era que el carpintero picaba la madera
buscando gusanos para comer.
Mientras el carpintero se alimentaba,
el gallote no tenia que comer. Asi,
cuando llego la lluvia, el gallote le dijo
al carpintero que ya no podia aguantar
mas; entonces, el gallote cay¢ al suelo
y el carpintero gano la competencia.

Mensaje. La historia nos ensefia que
no se necesita fuerza para poder ser
exitoso, sino que todo se encuentra
en la habilidad y en el pensamiento
para poder soportar una situacion
dificil. El gallote busc6 su pérdida él
mismo, no conocia las habilidades
del carpintero para poder sobrevivir.
Nosotros mismos estamos siendo como
el gallote, cuando pensamos solo en
nosotros mismos estamos también
contribuyendo a la destruccion de la
naturaleza.




El medio que nos salvé del diluvio: la tutuma

mas, que cuando llegara a la playa del rio veria un sitio donde encontraria muchos pescados y
que ahi, en ese sitio, saldria uno en forma de ser humano. La muchacha se encontraba desnuda
desnuda, pero al llegar a la playa ya tenia su paruma. No se sabe como la encontrd, simplemente,
ya estaba vestida. Su mama explicé a su “eso le paso a usted por haberse casado con un primo
hermano, que era algo que no se podia hacer y por eso Ankore (ser supremo) la castig6”. Cuando
su esposo abrid poco a poco sus 0jos, €l se convirtié en una iguana. Entonces ella carg6 con todo
y se fueron en direccion hacia donde va el sol...

La ensefianza es que uno no puede ser cabeza dura, las personas pueden convertirse en otros
seres por desobedecer o no escuchar. Cuando no hacemos caso a nuestras reglas, entonces el rio
comienza crecer y salimos ahogados. Si nosotros comenzamos a derribar un arbol, el lugar se
seca, también se seca el rio y el hambre llega por no hacer caso de las sefales divinas.

Estaba lloviendo torrencialmente, el rio creci6 y causé una gran inundacion que jpracticamente,
se llevé todo! Uno podia escuchar el estruendo fuerte provocado por la cabeza de agua que
venia para inundar todo. Pero, de repente, en el horizonte, se miraba una tutuma (calabaza)
revolcandose en el agua. Verdn, en el tiempo de antes no estaba permitido pescar porque el pez
era considerado como algo malo. Entonces, un dia Ankoré (ser supremo) nos dijo que vendria
una creciente. La creciente llegd y la gente era arrasada rio abajo. Una sefiora le dijo a su hija
que fuera inmediatamente a buscar la tutuma que venia flotando por el rio. Pero su hija no pudo
llegar hasta la tutuma; la corriente se llevo a su hija y a su esposo. La tutuma llegé hasta la
muchacha, le dijo que abriera los ojos y mirara hacia arriba. La tutuma le asegur6 que iba a vivir




Jiripoto

Una mujer engendr6 un bebé en su pantorrilla, cuando naci6 el nifio lo llamaron Jiriipoto. La
madre murid, pero este nifio fue alguien muy particular porque le gustaba la sangre. Al Jiriipoto
le encantaba perseguir a las mujeres en dias de su menstruacion. Ninguna de las mujeres de la
comunidad lo queria y consideraron que deberian matarlo debido a su saciedad por la sangre.

Al Jiriipoto le encantaba beber sangre y si no se la daban él seguia llorando. Ya las mujeres
estaban cansadas. Cuando el niflo crecio, queria saber como habia muerto su mama. Las mujeres
le comentaron que la mat6 una serpiente. Entonces un dia Jirlipoto construy6 una balsa, hizo
una requinto-flauta y se embarco a buscar la serpiente. El se fue tocando el tambor y la flauta.
La serpiente sinti¢ la musica y desaparecio al Jiriipoto. Las mujeres estaban contentas porque la
serpiente se habia comido al Jirtipoto.

Dentro del vientre de la serpiente, Jiriipoto encontr6 una quebrada. De pronto, €l vi6 hacia arriba
y encontr6 el corazon que se movia como un reloj. En ese tiempo no se usaba cuchillo, pero

el Jiropotd cargaba un cuchillo de palo que aprovecho para cortar el corazon de la serpiente

y lo puso a asar en carbon. A los cuatro dias empezo a echar humo y el Jiriipoto salié por el

ano de la serpiente. Entonces Jirlipoto regreso a su comunidad en la balsa. Exhausto de tal
experiencia, llego a la orilla del rio y cuando vio el grupo de mujeres, ellas le dijeron que a

su mama la mat6 la luna. De inmediato, Jiriipoto hizo una escalera gigante de bambu para

llegar hasta la luna; sin embargo, llegd un carpintero y rompio la escalera. Jirlipoto entonces se

convirtié en algodon. Después, Jirlipoto
inicia nuevamente su travesia y llega al
inframundo donde encontrd gente que comia
solo oliendo. Habian cangrejos que eran
como los soldados que mataban a estos seres
que comian oliendo. Pero Jirlipoto mat6 a
los cangrejos y se los comio. Jirlipoto les
ofreci6 los cangrejos para que estos seres
tuvieran la experiencia de comer comida.
Ellos comieron pero no tenian ano. De
pronto ellos tenian la urgencia de hacer

sus necesidades y Jirlipoto les hizo una
operacion para hacerles el ano. Algunas
veces, los puercos de monte bajaban al
inframundo a traer comida de la tierra.
Jirtipoto les pidié que le trajeran un poco de
sangre. Burunia era una serpiente que vivia
debajo de la tierra, pero solo le podia ver

la lengua. Las mujeres le dijeron después
que fue la Burunia quien mat6 a su madre.
Jirtipoto le dio un golpe por la cabeza, la
serpiente se lo tragd y €l le coment¢ a ella
que queria morir ahora y su espiritl se
convirtié en murciélagos, mosquitos y en
todo aquel animal que se alimenta de sangre.

La ensefianza es que pese al gran desprecio
que la gente sentia por el Jiriipoto y aunque
las personas querian matarlo no podian por
el gran respeto que sentian hacia Ankor¢ (ser
supremo).

El murciélago y el sol

Un dia al murciélago se le muri6 su hijo. El papa murciélago le dijo al sol que por favor esperara
hasta que €l enterrara a su hijo. El sol le contestd que no podia esperar porque este camino es
largo: “si te espero, no llego hasta donde tengo que ir”. El sol se fue y sigui6 su camino. El
murciélago entonces dijo que no queria ver mas el sol, porque fue malo con él. Entonces para no
verlo, el murciélago se meti6 en una cueva con la cabeza hacia abajo.

La ensefianza es que muchas veces los seres cercanos de los cuales dependemos, no escuchan y
no quieren hacer caso de lo que nosotros decimos.




El murciélago Inca

Habia una comunidad con muchos animales que incluian sainos, venados entre otras especies.
El “macho monte” tenia mucha fuerza y siempre se ponia adelante de todos para cuidarlos en la
fiesta de los animales. Vino el murciélago y queria entrar a bailar con todos los demas animales
porque pensaba que podia pertenecer a esa familia de animales. Entonces el “macho monte”

le dijo al murciélago que no podia entrar porque todos nosotros tenemos patas y no alas. El
murciélago insistio, pero el “macho de monte” le dijo que lamentablemente no eran parientes
porque ninguno de ellos podia volar. Entonces el murcié¢lago se fue volando. Otros animales
estaban haciendo una fiesta también y nombraron al 4guila como jefe para que vigilara quién
podia entrar a su fiesta. El murciélago regreso y les dijo: “yo soy igual a ustedes, aunque tenga
alas”, pero aun asi fue rechazado.

La ensefianza es que los tnicos que se deben juntar son los miembros de la familia, es decir, la
gente de nuestra misma raza, que somos los que disfrutamos de nuestras propias tradiciones.
Hoy en dia la gente se casa con personas de diferente raza; no se sabe si uno es latino o indigena.
Comenzamos a perder nuestras tradiciones, vivir costumbres diferentes y hablar idiomas
distintos. Por eso a veces es necesario aplicar el rechazo como una forma de proteger a nuestra
propia familia.

Sistema de uso y manejo de los recursos naturales

naturales por los emberd-wounaan se ha

venido desarrollando a través de los cono-
cimientos ancestrales trasmitidos de generacion
en generacion. Dichos manejos tradicionales se
manifiestan segun sus necesidades y estan asocia-
dos a alimentacién, produccion y construccion de
viviendas. Cada comunidad debe reconocer, deli-
mitar y definir los siguientes usos de la tierra:

E 1 uso y usufructo de la tierra y los recursos

Tierras de uso familiar. Son aquellas donde las
familias realizan trabajos agricolas para el sustento
diario.

Tierras de uso comunal. Son las requeridas por la
comunidad, sobre las cuales realizan cualquier tipo
de actividad en beneficio de todos sus miembros.
Estas tierras no pueden ser objeto de explotacion
familiar.

Tierras de uso colectivo. Es la tierra reconocida y
aprovechada en beneficio de un grupo organizado
de la comunidad.

Tierras de aprovechamiento forestal. Son aque-
llas tierras comarcales reservadas para el manejo
sostenido de los recursos forestales en beneficio
de los integrantes de la comunidad. Para el apro-
vechamiento de este recurso, la comunidad o el
interesado hara la solicitud de conformidad a lo
establecido en el Reglamento Interno que regula
esta materia.

Tierras de subsistencia biocultural. Son aquellas
tierras boscosas dedicadas a la caza, pesca y uso
de plantas medicinales. Estas tierras tienen como
fin principal, la conservacion de la flora, fauna y el
agua para la preservacion de la vida.




Tierras para la reforestacion. Son aquellas
tierras comarcales aprovechadas y que requie-
ren ser reforestadas. Estas pueden ser objeto de
aprovechamiento de la comunidad o de cualquier
emberd-wounaan organizado o no, previa autoriza-
cion de las autoridades correspondientes.

Actividades importantes
para nuestra comunidad

Caceria. Para las comunidades embera-wounaan,
la caceria de subsistencia representa una de las
principales fuentes para proveer sustento familiar,
colectivo o individual de proteina.

¢ Sustento familiar: El lider de familia, solo o
con sus hijos, dependiendo del mes (Jédeco),
se organiza para establecer la ruta por donde
pretende, con mayor probabilidad, encontrar
animales para satisfacer el consumo familiar.

* Sustento colectivo: El lider de la comunidad
convoca a todos los miembros para organizar
una caceria de animales para alimentar
a miembros de las comunidades y otros
invitados. Este tipo de caceria se realiza segun
el tipo de festividad comunitaria, por ejemplo:

- Ceremonia espiritual del Jaibana, para curar
enfermedades

- Ceremonia de la etapa de pubertad

- Festividad religiosa (Semana Santa)

- Cumpleafios

- Festividad del dia de las madres

- Otra actividad que lo amerite
Se han establecido ciertas reglas para llevar un
control de la caceria que se realizara, tomando en
cuenta consideraciones en cuanto a la especie que

se va a cazar, segiin su importancia, abundancia y
el ciclo reproductivo.

Pesca. Representa otro sustento de vida para los
embera-wounaan de las Tierras Colectivas. La
pesca se practica segun el comportamiento del
clima y se toma en consideracion las faces de la

luna. El mar también ofrece a las comunidades
ubicadas en las costas del Pacifico otra forma de
comunicacion y, sobre todo, abundantes peces para
el consumo familiar o colectivo. Es preciso sefia-
lar que la pesca se practica de forma tradicional y
segun las necesidades de las comunidades y la fa-
milia. Las principales herramientas son: chaguala
(arp6n casero), dugiia (cana de pescar), jamba (pi-
ragua o bote), dobi (canalete) y duaquidi (anzuelo
y sefiuelo).

Recoleccion. Esta ligada a la Madre Naturaleza, y
cada embera-wounaan, al beneficiarse de la misma,
tiene que invocar al Ankoré o Ewandan (ser su-
premo) para que la recoleccion de los distintos
productos sea de buena calidad para su consumo y
se mantenga la abundancia de las distintas especies
comestibles para futuras cosechas. Se distinguen
los siguientes tipos de recoleccion:

1. Larecoleccion de la Urutd (trupa): se usa para
extraer el aceite para el consumo humano.

2. Larecoleccion del Anté (tagua): utilizados
como propiedades curativas de los Jaibana en
sus pacientes y también es utilizado por los
artesanos.

3. El Piquiwai (bejuco real): es recolectado segin
la fase de la luna, para hacer artesanias y
también para la construccion de las viviendas.

4. Corozo (palma aceitera): se cosecha para
tratamiento curativo, también se extrae el
aceite para el consumo humano.

5. Jigiia (chunga): se recolectan las fibras para
hacer artesanias como canasta y mascaras.

6. Quipard (jagua): se utiliza en las pinturas
corporales del hombre y la mujer, en
ceremonias comunitarias y espirituales.

7. Joropo (nahuala): es utilizado para las
artesanias segun las fases de la luna para
una mayor durabilidad y en ceremonias
espirituales de los Jaimbana.

8. Guagari (guagara): se usa para las viviendas,
especialmente como techo y se corta segun las
fases de la luna.

9. Bacurii Daii (cocobolo): se utiliza como tinte
de las fibras del Jigiia (chunga) con que se

hacen las artesanias. También se usa para
tallar figuras de animales que se encuentran
en su entorno, como artesania; algunos son
utilizados como instrumentos de los sabios
Jaimbana en sus ceremonia de sanacion.

Vestimenta tradicional y adornos. Los embe-
ra-wounaan pedian al bosque cuanto necesitaban
para vestirse. Obtenian materiales de algunos ar-
boles, descortezando en grandes tapas algunos de
estos y machacando esas cortezas hasta dejar lim-
pias las tramas de fibra; todavia esas telas reciben
algunos usos como vestido, pintura y collares en
actos ceremoniales.

Son muy minuciosos en su adorno corporal, el
cual logran pintdndose las espaldas, el rostro y el
pecho con dibujos geométricos, rayas paralelas o
colores corridos, prefiriendo el negro, rojo, azul y
amarillo. Es una labor de muchas horas: se frotan
también el cuerpo con yerbas aromaticas y se ador-
nan con collares de cuentas o semillas y amuletos,
con ajorcas, brazaletes y pesadas fajas en la cin-
tura. Es excepcional para los embera-wounaan el
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uso que hacen de flores naturales que ostentan en
la cabeza y detras de las orejas, cuando salen a las
fiestas ceremoniales.

Vivienda. Las casas de los embera-wounaan estan
construidas sobre una plataforma elevada entre 1,5
a 3 metros de altura, con material vegetal (corte-
za de palma y tablones de madera) y techadas con
hojas de palma como una forma de proteccioén con-
tra las inundaciones, la humedad y los animales
peligrosos. La casa tradicional tiene una estructura
circular, abierta por los costados para recibir aire
fresco y tiene un techo conico llamado “te arate”,
se accede a la casa por medio de una escalera que
consiste en un tronco de arbol en el que se labran
escalones. El fogon estd situado sobre una capa
gruesa de tierra, para evitar los incendios. La prefe-
rencia es la de utilizar la madera de guayacan para
los postes y si alguna vez se construyen paredes,
se colocan esterillas de palo de palma y bejuco. La
casas no tienen cuartos, pero destinan ciertas areas
para propositos especificos.

Desafios actuales para las
comunidades embera-wounaan de
un manejo integral y sostenible de
los recursos naturales

Uno de los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas es la necesidad de tener sus territorios
bien delimitados y reconocidos desde el punto de
vista legal. El reconocimiento legal y la demarca-
cion es una base fundamental para nuestra cultura
y supervivencia.

Esta problemética la vemos de forma mas acen-
tuada en las comunidades de Tierras Colectivas,
donde han enfrentado una mayor presion de la
frontera agricola por parte de los colonos, que han
generado fuertes conflictos sobre las tierras y los
territorios de los embera-wounaan. Este avance de
la frontera agricola e invasiones contribuyeron a la
pérdida de cobertura de bosque, que se aceler6 con
la apertura de la carretera panamericana (Panama-
Darién), y provoco la disminucion del territorio de
las comunidades Tierras Colectivas en un 91% (de
77 000 a 7 000 ha) (cita).

El pueblo embera-wounaan se encuentra muy pre-
ocupado por esta situacién ya que estd generando
un impacto social, cultural, econémico y politico
en nuestros territorios. Debido a que estas perso-
nas no indigenas y algunos grupos organizados
no respetan las leyes y los acuerdos que respal-
dan a los pueblos indigenas por lo que se generan
conflictos que promueven la violencia entre los in-
vasores de tierras y las comunidades indigenas. En
este sentido, los pueblos indigenas necesitan exigir
al Gobierno que cumpla las leyes nacionales y los
acuerdos aprobados para garantizar la conserva-
cion y la proteccion de los recursos naturales. En
la actualidad, bajo la Ley N°72 del 23 de diciembre
del 2008, solo se ha logrado titular de forma colec-
tiva dos territorios de propiedad colectiva del total
de 17 territorios que hace falta.

Adicionalmente a esta situacion, los embe-
rd-wounaan estan sufriendo porque los territorios
indigenas se han convertido también en el foco
de atencion tanto de companias nacionales como
transnacionales para la explotaciéon de minerales
de gran valor que se encuentran en sus suelos y
subsuelos. Asi, por ejemplo, se han llevado a cabo
exploraciones mineras por parte de transnacio-
nales y, mas recientemente, ha habido un interés
fuerte en la explotacion de otros minerales como
cobre, oro y carbon, asi como en el potencial del
recurso hidrico para la generacion de energia hi-
droeléctrica. Los bosques y la fauna que habita en
ellos también ha atraido la ambicion comercial de
madereros nacionales, de empresas transnaciona-
les y cazadores no indigenas que buscan, por todos
los medios, extraer sus riquezas naturales. Por lo
que es necesario buscar alternativas para reducir
estas presiones y amenazas.

Es necesario también, implementar planes de orde-
namiento territorial dentro de nuestros territorios
para aprovechar de la mejor forma el uso y ma-
nejo de los recursos naturales, respetando siempre
los principios que nos dicta la madre naturaleza.
De igual forma, es importante respetar las nor-
mas culturales que incluyen reglas, costumbres,
prohibiciones y formas de comportamiento que
tienen un fuerte vinculo con los bosques. Ademas,
al sustituirse los sistemas tradicionales por sis-
temas foraneos, las actividades de caza, pesca,

recoleccion y sistemas productivos diversos se van
modificando con lo cual se pone en peligro el ba-
lance ecologico de la zona. Resulta importante, al
mismo tiempo, proteger y valorar el conocimiento
tradicional de nuestros ancestros respetando los
derechos de propiedad intelectual y cultural en
las investigaciones sobre la biodiversidad de los
recursos.

Estrategia nacional
REDD+ para Panama

busca contribuir a mitigar el cambio cli-

matico mediante la reduccion de emisiones
causadas por la deforestacion y degradacion de
los bosques nacionales, teniendo como objetivo el
recuperar y/o aumentar la cobertura boscosa que
contribuya a proteger los servicios ecosistémicos,
que proveen importantes servicios ambientales. La
estrategia busca generar mecanismos que procuren
fuentes innovadoras de financiamiento que pue-
dan ser canalizadas hacia las comunidades y, a su
vez, fortalecer los esquemas de gestion ambiental
en Panama (ONU-REDD 2009). Los esfuerzos se
estarian priorizando para trabajar en el area orien-
tal del pais, precisamente porque es ahi donde se
encuentra la mayor cobertura de bosque a nivel
nacional. Esta region incluye la provincia de
Panama (distritos de Chepo y Chiman), provincia
de Darién, comarca emberd-wounaan y comarca
Kuna Yala.

l a estrategia nacional REDD+ de Panama

La estrategia nacional REDD+ busca:

1. Impulsar y fortalecer capacidades nacionales
que conlleven a la gestion forestal sostenible,
conservacion y restauracion de bosques
naturales, al contribuir con la reduccién de
emisiones causadas por la deforestacion y
degradacion del bosque buscando el beneficio
de las comunidades.

2. Fortalecer el modelo de gestion ambiental
del pais a partir del consenso con todos los
sectores de la sociedad, que permita generar
beneficios a las comunidades desde el uso y
manejo sostenible de los bosques.



Actualmente, el Programa Nacional Conjunto de
las Naciones Unidas (ONU-REDD) y la ANAM
coordina y administran la estrategia nacional
REDD+ para Panama.

La Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas
de Panama (COONAPIP), los congresos y conse-
jos generales seran las instituciones tradicionales
de coordinacidén y comunicacion para el proceso
de la preparacion del Programa REDD+ en areas
indigenas. Se prevé un proceso que brinde infor-
macion y realice consultas a los pueblos indigenas
utilizando los mecanismos internos que reflejen
aspectos de su cultura y cosmovision. De igual
forma, se prevé la implementacion y fortalecimien-
to de legislaciones que contribuyan a salvaguardar
el cumplimiento de las politicas del Programa
REDD+ en las comunidades indigenas.

Las politicas, los programas y las actividades co-
rrespondientes a esta estrategia deben también
promover la seguridad juridica territorial de los
pueblos indigenas y campesinos que habitan en
aquellos ecosistemas de interés para la conserva-
cion y la provision de servicios ambientales. Esta
participacion requiere recursos para incentivar el
desarrollo del “buen vivir” y las actividades pro-
ductivas acordes con los manejos ancestrales y
tradicionales de conservaciéon y con las necesi-
dades de desarrollo humano, de manera que se
incorporen plenamente estas poblaciones a la eco-
nomia local y nacional, para lograr una gestion
eficiente y sostenida de los recursos naturales.

¢, De qué manera estan
vinculados los pueblos
indigenas como los
emebera-wounaan en este
proceso?

Indigenas de Panama (COONAPIP) es el
ente facilitador que estara promoviendo
la incidencia politica entre los siete pueblos in-
digenas de Panama, con el fin de que se logre el
reconocimiento de los derechos y la participacion

l a Coordinadora Nacional de los Pueblos

de los pueblos indigenas en el proceso de la fase
preparatoria de REDD+ en Panama.

Desde que se firmo6 el Plan de Ejecucion del
Programa Conjunto de las Naciones Unidas
para la Reduccion de Emisiones Provenientes de
Deforestacion y de Degradacion de los Bosques
en Panama (UN REDD) en enero de 2011, el
Documento de Programa Conjunto establece y se-
nala lo siguiente:

1. Que la COONAPIP forma parte de una

Mesa Nacional, la cual aglutina a los siete
grupos indigenas asi como a las instituciones
tradicionales administradoras de los territorios
y sus recursos naturales, y se reconoce que es
un actor clave como participe en el desarrollo
e implementacion de la estrategia nacional de
REDD+ junto con los Congreso Indigenas.

. Que para otorgar cualquier tipo

de autorizacion relacionada con el
aprovechamiento de los recursos naturales,
en las comarcas o en tierras de comunidades
indigenas, se preferiran los proyectos
presentados por sus miembros, siempre que
cumplan con los requisitos y procedimientos
exigidos por las autoridades competentes,

a través de instrumentos metodoldgicos de
“Balu Wala” para el proceso de consulta a los
pueblos indigenas.

. Ademas a lo anterior expuesto, la citada Ley

N°41 establece que en caso de actividades
destinadas al aprovechamiento de recursos
naturales en tierras de comarcas o pueblos
indigenas, éstos ultimos tendran derecho a
participar y recibir los beneficios econdmicos
que pudieran derivarse, cuando dichos
beneficios no estén contemplados en leyes
vigentes. Esto esta respaldado por el Convenio
de Diversidad Biologica de 1992.

. El papel de los Pueblos Indigenas en REDD+:

La COONAPIP, los congresos y consejos
generales seran las instituciones tradicionales
de coordinacion y comunicacion para el
proceso de la preparacion e implementacion
de la estrategia nacional de REDD+ en areas
indigenas. Se prevé una sensibilizacion y
consulta para los pueblos indigenas utilizando
los mecanismos internos que reflejen sus
costumbres y legislaciones.

. Las politicas, los programas y las actividades

correspondientes a esta estrategia deben
promover la seguridad juridica territorial

de los pueblos indigenas y campesinos que
habitan en aquellos ecosistemas de interés
para la conservacion y la provision de
servicios ambientales. Esta participacion
requiere recursos para incentivar el desarrollo
del “buen vivir” y las actividades productivas
que sean acorde a los manejos ancestrales

y tradicionales de la conservacion y con

las necesidades de desarrollo humano, de
manera que se incorporen plenamente estas
poblaciones a la economia local y nacional
para lograr una gestion eficiente y sostenible
de los recursos naturales.

6. Implementar un plan nacional de consulta con
todos los actores de la sociedad civil, sector
privado y grupos indigenas.

En relacion con los acuerdos establecidos en el
documento firmado por las Naciones Unidas y
ANAM sobre REDD+ en Panamd, para su fase
preparatoria, la COONAPIP propuso lo siguien-
te para desarrollar el proceso de mecanismos de
consulta y la aplicacion del consentimiento libre,
previo e informado para garantizar la participa-
cion plena y efectiva de los pueblos indigenas de
Panama en el proceso REDD+:

I. La firma de un Convenio para el cumplimiento
y la implementacion, que involucre a las diferentes
partes (ONU-REDD, ANAM y COONAPIP), en
el cual se tomen en consideracion los siguientes
elementos:

a. Definir una Comision de Alto Nivel donde
esté el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUD), ANAM y
COONAPIP.

b. Dar cumplimiento a los compromisos para
la implementacion del Plan Estratégico de
Incidencia Politica (PEIP) de la Coordinadora
Nacional de los Pueblos Indigenas de
Panamé (COONAPIP), en el cual se estarian
enfocando aspectos relacionados con la
gobernanza territorial, politica y ambiental, al
igual que el fortalecimiento de la COONAPIP.

¢. Que la CONAPIP forme parte del Comité
Nacional REDD.

II. Participacion plena y efectiva de la
Coordinadora Nacional de los Pueblos
Indigenas de Panama (COONAPIP) en la eje-
cucion de todo el proceso del Programa REDD+
Panama para poder aplicar las salvaguardas socia-
les, culturales y ambientales, asi como garantizar
la participacion en los procesos de consulta y la
aplicacion del consentimiento previo, libre e infor-
mado en los pueblos indigenas de Panamad, en el
marco del respeto de la autonomia de cada uno de
los pueblos.



II1. Respetar e implementar los siguientes pila-
res para la ejecucion de Programa REDD+ en
Panama:

a. El reconocimiento y respeto a la identidad,
y al derecho de los pueblos indigenas sobre
las tierras y sus territorios tradicionales y
ancestrales.

b. El reconocimiento del derecho al uso y
usufructo de los bosques y recursos dentro de
los territorios indigenas.

c. FEl reconocimiento de sistemas tradicionales
de autonomia y gobernanza.

d. El impulso de la autodeterminacion y
definicion de un modelo de desarrollo con
identidad cultural de “buen vivir” de los
pueblos indigenas.

Todos estos pilares enunciados, se fundamentan
en el reconocimiento y respeto al Derecho de los
Territorios Ancestrales y a usos tradicionales de las
tierras (Declaracion Universal sobre los Derechos
Humanos, Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
Convenio 107 y Convenio 169 de la OIT, Convenio
de la Biodiversidad Bioldgica, entre otros).

g
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Figura 5.3. Participacion de la CONAPIP dentro de la estra-
tegia nacional REDD+

Propuesta para la
estrategia de consulta

Los facilitadores culturales que se capaciten me-
diante este programa apoyaran en la formulacion
e integracion de la estrategia REDD+ a nivel
nacional. Ellos actuardn como facilitadores e in-
teractuardn con los diferentes actores en cada uno
de los niveles de consulta antes mencionados. Los
mediadores culturales deben ser capaces de trans-
mitir la informacion en cada nivel para cumplir
con los principios de consulta (consentimiento
libre, previo e informado). El proceso de consulta
constard de tres etapas:

1. Fase de formacion: se capacitara primero
a representantes de las comunidades
indigenas, comenzando con los embera-
wounaan de la comarca Embera-Wounaan
y de Tierras Colectivas con elementos
técnicos y conocimiento local. Este proceso
es importante para involucrar a lideres de las
comunidades con el fin de que desempefien
un papel en los procesos de consulta para
la implementacion de la estrategia nacional
REDD+ en Panama. Con la formacion
brindada, los futuros facilitadores culturales
adquiriran los elementos de juicio necesarios
para recibir, procesar y brindar informacién a
las comunidades sobre el tema de REDD+.

2. Fase de facilitacion: los facilitadores
culturales asumiran el papel importante en los
procesos de consultas sobre REDD+ con las
comunidades indigenas a diferentes niveles.

3. Fase de conclusion: de las discusiones que
se hagan con las comunidades debe salir un
producto respaldado por los Congresos, como
es en este caso el de CGTCEW y COONAPIP,
por la comunidad o por ambos. En dicho
producto se presentan los resultados de la
consulta, con el fin de definir los elementos
que se deben tomar en consideracion a la hora
de implementar la estrategia nacional REDD+.

Guia para el desarrollo

de actividades del facilitador cultural

Herramientas de capacitacion
Actividades:

* Elaboracion de mapas participativos para
identificar los principales desafios que
enfrentan los territorios indigenas

* Debata y obra de teatro con representantes
de las comunidades para discutir aspectos
fundamentales de los derechos indigenas.

¢, Como es mi comunidad?
Principales desafios y propuestas

En este ejercicio, el grupo se dividira por territo-
rios. Se elaborardn dos mapas participativos para
cada territorio.

En el primer mapa, cada grupo dibujard su te-
rritorio y pondra en el dibujo los elementos mas
importantes, como areas sagradas, zonas colectivas,
viviendas, rios, etc. En el dibujo se identificaran las
principales actividades que realiza la comunidad.

En el segundo mapa, se dibujaran los elementos
que estan afectando de forma negativa a la comu-
nidad. Es importante que la gente relacione estas
actividades con el cambio climatico.

Una vez presentados los dibujos, el facilitador cul-
tural guiard una discusion en torno a las posibles
soluciones para que la comunidad y los pobladores
no indigenas reduzcan estas amenazas.

Los derechos y la politica indigena
embera-wounaan de la comarca

Se hara un juego de roles para entender la dina-
mica de los derechos y la politica indigena que
en realidad es poco conocida, reconocida y res-
petada por los funcionarios publicos. También
se recalcard la importancia de conocer y respetar
los procesos de gobernanza a nivel territorial y el
respeto del marco juridico/normativo para poder

defender los intereses con argumentos en los terri-
torios indigenas.

Los participantes se dividirdn en cinco grupos. Se
representaran los siguientes actores:

1. Miembro de la comunidad que infringe
la Ley Forestal. Dos personas necesitaban
arreglar su casa y tumbaron un arbol para
sacar madera, una practica comun desde los
ancestros. Sin embargo, los detienen porque no
gestionaron el permiso para cortar el arbol ante
la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).

2. Abogado acusador. El denuncia a la
persona que cometi6 el delito y también a
la comunidad por dar el permiso que causo
el dafio ambiental ocasionado al cortar
el arbol.. No acepta la ley N°22 del 8 de
noviembre de 1983 ni las normas culturales
ni los argumentos de los jueces que intentan
convencerlo de reconocerlo.

3. Defensor de los derechos indigenas. Son los
defensores del CGEW culturales y defienden
los principios de la comunidad, se fundamentan
en el derecho tradicional y la ley N°22 del 8 de
noviembre de 1983, pero la comunidad no tiene
ningln papel escrito ni aprobado por nadie que
ese derecho indigena tiene validez legal.

4. Jueces. No entienden mucho de las normas
culturales, pero comprenden que el argumento
tiene sentido desde las perspectivas
socioculturales consuetudinarias del derecho no
escrito, pero no legal. Se sienten presionados
porque deben cumplir con las leyes existentes.
Tratan que el abogado acusador entienda que
las normas indigenas deben tomarse en cuenta.

Una vez que se establecen los grupos, estos ten-
drén un plazo de 30 minutos para pensar en co6mo
interpretar su papel y preparar su posicioén en cuan-
to al tema. Este puede ser dramatizado. Al final, el
juez decidira el veredicto con base en los argumen-
tos presentados por cada una de las partes.
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Términos Claves para recordar

Acuerdo sobre pago por servicios de los ecosistemas: es un acuerdo en el que las personas se
comprometen a tomar ciertas medidas para manejar y conservar los ecosistemas, y reciben beneficios
especificos a cambio de esto.

Adaptacion: es un cambio en la forma de hacer algo. Como el clima estd cambiando, las plantas, los
animales y las personas deben adaptarse a nuevas condiciones meteoroldgicas.

Atmésfera: la mezcla de gases que rodea la Tierra. Comienza en la superficie de la Tierra y se extiende hacia
arriba en direccion al espacio exterior en muchas capas. Muchos procesos que afectan la vida en la Tierra
ocurren en la capa inferior de la atmésfera, aquella que esta mas cerca de la superficie terrestre.

Biodiversidad: Biodiversidad o diversidad biolégica se refiere a todas las formas de vida que existen en el
planeta.

Calentamiento global: es el aumento en la temperatura promedio de la atmdsfera terrestre.

Cambio climatico: es el cambio de los patrones meteoroldégicos normales en todo el mundo durante un
periodo extenso.

Cambios en el uso de tierra: los cambios en la forma como se utiliza o administra un area. Por ejemplo:
convertir bosques en areas agricolas o ganaderas, transformar areas agricolas en pastizales o volver un
pastizal en un bosque natural o en una plantacion forestal.

Carbono: uno de los elementos mas comunes del universo, que esta presente en todos los seres vivos y
elementos inertes.

Ciclo del carbono: el proceso natural del carbono que se mueve o fluye entre los diferentes lugares donde se
utiliza y almacena (depésitos).

Clima: se describe como “el tiempo promedio” o las condiciones meteorolégicas que se dan durante un
periodo largo.

Combustible fésil: combustible, como el carbén o el petréleo, que se formd en el interior de la Tierra durante
mucho tiempo a partir de la descomposicién de plantas y otros organismos vivos.

Conocimiento tradicional: la sabiduria, los conocimientos y las practicas de los pueblos indigenas y
las comunidades locales que se ganaron a través del tiempo, mediante la experiencia y se transmitieron
oralmente de generacion en generacion.

Cuenca: una zona de tierra en donde desemboca o drena toda el agua en un mismo lugar, como por ejemplo,
un rio o un lago.

Deforestacion: la pérdida total de un area de bosque y de los depdsitos de carbono. Cuando todo el bosque
se tala y el terreno se explota para otros fines, por ejemplo, la ganaderia o la agricultura. El carbono de los
arboles ya no queda almacenado en el bosque.

Degradacion de los bosques: reduce la cantidad de arboles de un area boscosa determinada, sin eliminar
totalmente el bosque.

Depésito: la cantidad de carbono que hay en un depésito de carbono en un momento determinado.

Diéxido de carbono (CO,): gas que se forma como resultado de la unién de carbono (C) con oxigeno (O). Se
necesita 1 parte de carbono y 2 partes de oxigeno para formar el gas CO,,.

Ecosistema: un grupo natural de plantas, animales y microorganismos que viven juntos en un lugar
especifico con caracteristicas o un medioambiente especifico.

Efecto invernadero: el proceso natural mediante el cual la atmésfera mantiene la temperatura de la Tierra.

Emision: una sustancia gaseosa que se libera en el aire. En el cambio climatico, el término “emisiones” se
refiere a los GEI que se envian a la atmésfera.

Evaporacion: el proceso en el que el agua se calienta y se convierte de liquido a gas. El sol calienta el agua
de los lagos, los rios y los océanos haciendo que se evapore o se transforme en un gas llamado vapor de
agua.

Flujos de carbono: los movimientos del carbono desde y hacia la atmésfera.

Fotosintesis: proceso natural en el que las plantas absorben la luz, el calor del sol, el diéxido de carbono del
aire y liberan oxigeno para que las plantas crezcan y el aire se mantenga limpio.

Gases de efecto invernadero: los gases que ayudan a regular la temperatura de la Tierra.

Glaciar: capas de hielo sobre la tierra o las montafas en lugares muy frios. A veces, los glaciares se
extienden hacia el océano.

Manejo forestal sostenible: es el manejo de los bosques de manera tal que solamente se tome lo que es
necesario y el ecosistema permanezca saludable, con recursos para el futuro.

Medioambiente: las caracteristicas fisicas y meteorolégicas de un lugar.

Mitigacion: es el proceso para detener y reducir el cambio climatico mediante la disminucion de las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) que provienen de las actividades industriales, forestales y agricolas.

Nivel del mar: la altura de la superficie del océano.

Pago por los servicios de los ecosistemas: una forma voluntaria de proporcionar recursos a comunidades
y paises para ayudar a mantener ecosistemas saludables.

Politica: un plan de accién para orientar decisiones y lograr resultados.

Polos terrestres: areas en el extremo norte y el extremo sur de la Tierra. También se denominan “regiones
polares”.

Precipitacion: lluvia, nieve o granizo (hielo) que se forma a partir de la humedad de la atmdsfera y cae sobre
la tierra.

Reserva de carbono: los lugares en donde se almacena el carbono.

Restauracion de los bosques: las zonas que fueron deforestadas hace muchos anos pueden volver a
convertirse en bosques.

Servicios de los ecosistemas: los servicios de los ecosistemas son beneficios que las personas obtienen de
los ecosistemas. Los ecosistemas proveen servicios esenciales para las personas en todo el mundo. Estos
incluyen: servicios que proporcionan alimentos, agua, madera y fibra; servicios que controlan el clima, las
inundaciones, las enfermedades, los desechos y la calidad del agua; servicios culturales que son también una
fuente de beneficios espirituales y de diversion.

Sistemas agroforestales: son sistemas de cultivo que contienen diferentes combinaciones de especies
animales y vegetales, asi como variedades de arboles, arbustos y plantas.

Tiempo: la temperatura, las lluvias o las tormentas en un lugar especifico en un dia especifico o durante un
periodo muy corto, como una estacion.

Derecho indigena: leyes ancestrales tradicionales indigenas.
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