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Resumen region que tiene el marco legal e institucional mas avanzado y

L . . el que ha acumulado mayor experiencia con PSA ofrecidos por
Se presentan experiencias de pago por SEIVIClos amb'enﬁ%lgsecosistemas forestales en las cuencas hidrograficas.
en cuencas hidrograficas en Costa Rica, El SalvadorAé(emés, existen convenios voluntarios con empresas privadas

HondL_Jras: Excepto. en Costa R'Ca’. donde existen algu blicas mediante los cuales se aportan recursos econémicos
experiencias consolidadas de mecanismos de PSA en cue S ol PSA en cuencas hidrograficas
5 .

hidrograficas, en el resto de América Central todavia el niv
de avance es bastante incipiente. En la mayoria de los caso . . . e
P y ap ﬁxperlenclas de PSA en cuencas hidrograficas
los esquemas de PSA en cuencas se asocian con el recursd. . pic:
P 3 . on g osta Rica
hidrico y méas especificamente con la proteccion de
microcuencas que abastecen de agua a la poblacién; esto se
debe tanto al interés de las comunidades en este recurso itBEl esquema estatal de PSA
como a la posibilidad de disefiar un esquema de genera@&éresquema estatal de PSA de Costa Rica se basa en la Ley
de fondos a través de la tarifa hidrica. Algunas experienckasestal que crea el Fondo Nacional de Financiamiento

de PSA son en cuencas que aprovechan el agua para la lgerestal (FONAFIFO). Esta Ley también da contenido pre-

eracion de energia eléctrica. supuestario al PSA, al establecer que un tercio de lo recaudado
con el impuesto selectivo de consumo a los combustibles y
1. Introduccion otros hidrocarburos (3.5% a partir del 2001) debe dedicarse a

La valoracion y pago de los servicios ambientales es uno deolg)gramas de compensacion a los _p_ropletarlps de bosques y
aspectos de mayor relevancia en las discusiones y foros lodddaciones forestales, por los servicios ambientales que esos

e internacionales en los Gltimos afios. Para el manejo de cgsiémMas brindan.

cas hidrograficas, el pago por servicios ambientales (PSA) rep- .
resenta una opcién muy importante para dar sostenibilidad a36gUn 12 Ley Forestal, son sujetos del PSA aquellas personas

programas que se estan implementando. La Declaratorialg{§@s © juridicas que demuestren que son duefios de una
Arequipa, dada en el marco del Il Congreso Latinoamericapf@Piedad y voluntariamente comuniquen el deseo de someter
de Manejo de Cuencas (2003), indica que "Es tiempo de ac&BR t!(,erras bajo alguna modalidad _de produ_cmon forestal. I_Esta
para adoptar o incrementar sistemas de pago por serviE%%C_'O” entre el Estado y el propletar_lo privado se formallza

ambientales en las cuencas, los que constituyen mecanismd8gftiante un contrato, en el cual se definen los compromisos de
compensacion directos, flexibles y promisorios, donde |6gda parte. El manual de procedlmlentos para_(?l PSA en Costa
proveedores de los servicios ambientales reciben un paddiG establece tres modalidades de combinacion de usos de la
tales servicios por parte de los usuarios, originando una opdfflfa@ ¥ sistemas de produccion que son sujetos de este
nidad realista de contribucién al manejo integrado de los red&conocimiento: proteccion de bosques, reforestacion y manejo

sos hidricos con equidad dentro de las cuencas hidrograficg€bosques. Los montos y plazos de pago son diferentes para
cada una de las modalidades. Los montos se establecen en el

En América Central, si bien el tema no es nuevo, las experi@fMmer trimestre de cada afio y deben actualizarse segun la tasa
cias operativas de sistemas de PSA en cuencas hidrografiéadevaluacion del colon con respecto al dolar. Para todas las
son muy limitadas, aunque existen varias iniciativas en procB¥ylalidades, los pagos se realizan en un plazo de cinco afos
de planificacién e implementacion. Costa Rica es el pais déG4adro 1); sin embargo, los contratos tienen diferentes plazos.

!CATIE. Departamento de Recursos Naturales y Ambiente. E-mail: fiimenez@catie.ac.cr, jfaustino@cablecolor.hn, jcampos@fedpiz s catie.ac.cr, sve-
lasqu@catie.ac.cr
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Los contratos de PSA-Proteccion tienen una duracion de cist@egundo convenio es un marco general para ir incorporando
afos; los de PSA-Manejo, 10 afios y los PSA-ReforestacionaufPSA diferentes cuencas de interés para la construccion de
plazo igual al tiempo de cosecha de la especie, siempre quprogectos hidroeléctricos. Hasta la fecha, se han incorporado
exceda de 15 afios, en cuyo caso ese seria el plazo de vigdasiauencas del rio Aranjuez, rio Balsa y el lago Cote. El fin de

este convenio es promover la modalidad de proteccion de las

Cuadro 1. Distribucién anual de los fondos por pago de servicios cuencas mediante PSA. El propietario recibe $40 por la protec-
. ambientales, segin la Ley Forestal de Costa cién de su bosque. Ademas, se rompe el tope de 300 ha y cinco
Rica afios, establecido en el esquema estatal de PSA, los propietar-
ios aseguran los recursos al menos por diez afos, ya que este
Modalidad Distribucjon por agjo (%) sera el periodo de vigencia de los contratos, los cuales podran
Aflol| Afio2 | Afio3 | Afio4| Afio5 prorrogarse de comdn acuerdo.
PSA-Proteccion 20 20 20 20 20
PSA-Reforestaciony 50 20 10 10 10 2.5 Convenio de PSA con la Compaiiia Florida Ice and Farm
PSA-Manejo 50 20 10 10 5 y la Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH)
La primera empresa se dedica a la produccion de cerveza y
2.2 Convenio de PSA con la empresa Energia Global refrescos naturales, y al embotellado de agua. El agua que

Esta empresa privada utiliza las aguas de los rios San Fernaitiiea proviene de manantiales cuyas zonas de infiltracion
y Volcan, Zona Norte de Costa Rica, para la generacion (tkcarga) estan en la aparte alta de la cuenca del rio Segundo.
energia hidroeléctrica. El convenio tiene como propésito dedasta empresa aporta US$45/ha/afio para los propietarios de
rollar actividades de proteccion, reforestacion y manejo &meas dedicadas a la proteccion de la cuenca. La segunda
ambas cuencas. El monto reconocido por pago de servaigpresa provee de agua a varios cantones de Heredia y toma
ambiental ($10/ha/afo) se transfiere directamente a los prodiicrecurso de la misma cuenca. Ambas empresas unieron
tores, una vez formalizados los contratos forestales entre F@bfuerzos para lograr un mayor impacto en la protecciéon de
AFIFO y los beneficiarios (Campos et al. 2001). Ese morto cuenca. La ESPH aporta US$22 adicionales para ese
representa cerca del 25% de los costos que tiene el Estadomamo fin, resultando en un PSA al propietario de
hacer el PSA en estas cuencas. El restante 75% se cubre &#67/ha/afio (Ortiz 2002).
ante el esquema general de PSA estatal.

2.6 Esquema de cobro y pago por PSA hidrico: el caso de
2.3 Convenio de PSA con la Hidroeléctrica Platanar la ESPH
La Compafia Platanar utiliza las aguas del rio Platanar eha&ESPH es la encargada de brindar servicios publicos en la
cantdn de San Carlos, Alajuela, para generacion eléctricap8wincia de Heredia, Costa Rica. Con el fin de proteger el
han firmado dos convenios para promover y fomentar la preeurso hidrico y asegurar su abastecimiento futuro en cantidad
teccion, reforestacion y manejo de la cuenca. El primero apljcealidad, ha llevado a la practica el uso del instrumento tari-
a propietarios con titulo de propiedad; Hidroeléctrica Platarfiario como medio para generar fondos destinados a financiar el
cubre US$15/ha/afio y FONAFIFO aproximadamenpgograma para la proteccion, conservacion, reforestacion y
US$25/hal/afio. El segundo aplica a propietarios sin titulo réeuperacion de las microcuencas de interés de la empresa: rio
propiedad, quienes reciben un total de US$30/ha/afio, Giruelas, rio Segundo, Tibas y Bermudez El ajuste tarifario
cuales son aportados en su totalidad por la empresa (Qmiasiste en el cobro de una tarifa hidrica de 1.90 colohes/m
2002). (1US$=420 colones, enero 2004) de agua consumida. El ajuste

consiste en incluir, dentro de la tarifa por servicio de agua
2.4 Convenio de PSA con la Compaiiia Nacional de Fuerza potable, la tarifa hidrica.
y Luz (CNFL)
La CNFL tiene dos convenios basicos con FONAFIFO. El7 Incorporacion del manejo de cuencas en la estructuras
primero se desarrolla en la parte alta de la cuenca del rio Viriltajfaria del servicio publico de agua
San José, donde la CNFL desarrolla desde hace 15 afios unEpr@! ajuste tarifario por el servicio de acueducto y alcantarillado
grama de manejo de la cuenca con diferentes componers&sitario aprobado por la Autoridad Reguladora de los Servicios
Este convenio esta bajo el esquema estatal de PSA, y tkilglicos (ARESEP) a finales del 2002, se incluy6 dentro del plan
como fin la proteccidn, reforestacion y manejo de areas fode-inversiones que justifican dicho ajuste, un componente desti-
stales que contribuyan a la proteccion del recurso hidrico enddo a la creacion y fortalecimiento de Unidades de Vigilancia y
cuenca. El financiamiento no proviene del impuesto a los cdmeteccion de Cuencas Hidrogréaficas, responsables de coordinar
bustibles, sino de un contrato de compra y venta de servi@studios en las cuencas y en areas de recarga de acuiferos de
ambientales, financiado por el Gobierno de Noruega por USkiastecimiento de agua. Si bien, el monto aprobado representa
millones. cerca del 3,35% (US$3,5 millones para los préximos cuatro afios)
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del conjunto de inversiones que sustentan el ajuste, este sigriiepartamento de Colon es el pago de mejoras para el
un paso importante para distribuir el costo de manejar las cuergaseamiento de las cuencas abastecedoras de agua, pequefas y
medianas (50-100, 500-700 ha), donde la mayor parte de los
2.8 Canon ambiental por vertidos ocupantes no cuentan con dominio pleno de propiedad y de
El gobierno de Costa Rica, a través del Ministerio de Ambienliende se obtiene el 40% del agua que consume la poblacion del
y Energia (MINAE), emitié6 en abril del 2003, el decreto deepartamento. La Pastoral Social ha planteado una estrategia
reglamento de creacion del Canon Ambiental por Vertidgee permita crear mecanismos de PSA adaptados a la realidad
(CAV). Este reglamento aplica a todas las personas fisicadeda region, a través de los cuales se puedan gestionar fondos
juridicas, publicas o privadas, que utilicen directa o indirectierivados del canje de deuda por fijacion de carbono. Con este
mente los cuerpos de agua para introducir, transportar, difirr se cred ufondo Ecolégico, mediante el cobro del 5% de
y/o eliminar vertidos que provoquen modificaciones en la cafddos los proyectos gestionados por la Pastoral.
dad fisica, quimica y biolégica del agua. ElI CAV es un instru-
mento econdmico de regulacion que se fundamenta en el plion base en avallos, se ha estimado que el precio maximo de
cipio de "quien contamina paga". El reglamento establece cama hectarea con vocacion forestal es de USD$300. De este
monto del canon, para un periodo de seis afos, la sumaaler, se considera que la comunidad debe aportar un minimo
US$0,22 por cada kilogramo demanda quimica de oxigenodeéel5% (US$45) por hectarea y el Fondo Ecoldgico US$255.
vertido y US$0,19 por cada kilogramo de sélidos suspendidad, con este pago Unico de US$300 como maximo, que se
totales. Los fondos recaudados por el MINAE a través dedalizaria una vez el ocupante abandona la tierra y previa firma
aplicacion de este canon deberan ser invertidos en la cuatecan convenio, se consigue la proteccion de una hectarea de
hidrografica donde se generen y solo en los rubros de inverdidaque por un tiempo indefinido. Luego de rehabilitada la
y en las proporciones que establece el reglamento. microcuenca, se solicita la declaratoria de area forestal protegi-
da, a través de COHDEFOR. La comunidad se responsabiliza
3. Experiencias de PSA en cuencas hidrograficas de velar por la preservacion de la cuenca. (Pastoral de la Tierra
en otros paises centroamericanos y Medio Ambiente 2000).

. . 3.3 PSA en Jests de Otoro, Intibuca, Honduras
3.1 PSA en la cuenca del rio Cara Sucia, El Salvador . . ) ’ ’ L,
L S sta experiencia piloto de PSA busca la conservaciéon y
Las experiencias se han desarrollado en el Municipio de San : o :
agrovechamlento de los recursos hidricos de la microcuenca

Francisco Menendez, Departamento de Ahuachapan, dctie'[I rio Cumes (31 km2), donde se localizan cuatro tomas de

microcuencas que abastecen de agua a las comunidades de’los . o
. . agua con un caudal de 37.34 millones de metros cubicos
Conacastes y Cara Sucia. En ambos casos, el sistema de g
o . anuales, que abastecen a cerca de 1700 abonados en la zona
potable comunitario se abastece de rios que nacen en el Par%ue . ., .
. . : inispana y aldeas de la ciudad de Jesus de Otoro. La experien-
Nacional El Imposible. En Concastes, el sistema es administra-

do por la Asociacion Fuente de Vida, la cual paga US$40 cia es apoyada por PASOLAC vy liderada localmente por la

mes por concepto de pago por el servicio ambiental de "pro (L)jcrr-na Administradora del Sistema de Agua Potable y
P P bago p P \sposicién de Excretas (JAPOE). Ya se iniciaron acciones

cion del recurso hidrico", bajo la figura de pago parcial = . i
, ; e gonservacion con 30 fincas cercanas a los sitios de toma
salario de un guarda cuenca encargado de cuidar las zonap de

. . . . agua. Los fondos para el financiamiento de las acciones
recarga, claves para el funcionamiento del sistema. El dinero . . .
. RN . rovienen del acuerdo de destinar un Lempira mensual de la
proviene de la tarifa hidrica que pagan los usuarios. El pag

S L . .
hace a la Fundacion Natura, administradora del parque. arﬁa por el servicio de agua, para este f,m' .Er? I.a actualidad
los recursos del fondo de PSA se estan invirtiendo en el

. . acpmpafiamiento, capacitacion y obras destinadas a mejorar
En el caso de Cara Sucia, el acueducto es manejado por [a P P y )

. - . calidad del agua producida en el area de recarga mas prox-
Asociacién Comunitaria El Progreso del Siglo, la cual cobra.la -
) - - . .Ima a las tomas de agua de los acueductos (Mejia y Barrantes
tarifa por el servicio domiciliar de agua potable. La Asociaci

03).

aporta US$137 por mes a la Fundacion Natura para el pago

completo de un guarda cuenca encargado de cuidar la zonLaL (teonclusiones

recarga de la microcuenca que abastece el acueducto (Herrador,

Dimas y Méndez 2002). La mayoria de los esquemas de PSA en cuencas se asocian con

la proteccién del recurso hidrico, y mas especificamente, con la

3.2 PSA en cuencas del Departamento de Colén, proteccién de microcuencas que abastecen de agua a la

Honduras poblacion. Esto se debe tanto al interés de las comunidades en

Esta iniciativa plantea que la estrategia mas viable de PSA essé&t recurso vital, como a la posibilidad de disefiar un esquema
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de generacion de fondos a través de la tarifa hidrica. Nobliografia
obstante, esta no debe ser la Unica alternativa para el fi

an- . . .. .
L . rArQon, M; Barrantes, G. 2003. Experiencia de pago por servicios ambi-
ciamiento del manejo de las cuencas.

entales (PSA) de la Junta Administradora de Agua Potable y
Disposicion de Excretas (JAPOE) del Municipio de Jesus de Otoro,
Es deseable contar con un marco legal y organizacional que|ntibuca, Honduras. Tegucigalpa, Honduras, PASOLAC. 48 p.
faculte el cobro de los servicios ambientales, asi como su

traslado a los oferentes del servicio. Se deben utilizar medartiz, E. 2002. Sistema de cobro y pago por servicios ambientales en
ismos de cobro y pago transparentes y sencillos, que asegurerfosta Rica. Cartago, Costa Rica, ITCR, Serie Apoyo Académico
a la comunidad la inversién de los fondos para los fines prop- No. 34. 28 p.

uestos. De preferencia los recursos deben manejarse a wgﬁgdor, D; Dimas, L; Méndez, E. 2002. Pago por servicios ambien-

local. tales en El Salvador: oportunidades y riesgos para pequefios
agricultores y comunidades rurales. El Salvador, PRISMA. 95 p.

La inversion en proteccion y recuperacion de la cobertura

forestal en las cuencas que proveen de agua para const@sbral de la Tierra y Medio Ambiente. 2000. Experiencias de pago por

humano debe verse como parte del servicio de abastecimien-Servicios ambientales en el Departamento de Colon, Honduras.
to de agua potable. Los recursos recaudados por este conbPiocesis de Trujillo. 23 p.
cepto deben invertirse localmente en el desarrollo

e . . . . e
. . ., gercer Congreso Latinoamericano de Manejo de Cuencas Hidrograficas.
acciones efectivas para la proteccion de estas cuencas.

2003. Declaratoria de Arequipa, 13 de junio del 2003. Arequipa,
Pert. Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe.

3p.
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