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Resumen

La gestion territorial puede darse a diferentes niveles espaciales, algunos de ellos geofisicamente bien
delimitados como las cuencas hidrograficas Este documento analiza la cuenca hidrografica como unidad de
planificacién, manejo y gestion de los recursos naturales. Para ello se hace una aproximacion al tema desde
el enfoque de sistemas. Luego de conceptualizar la cuenca como un sistema, se presentan enfoques
actuales, beneficios y ventajas, elementos y estrategias y el papel de los organismos de cuencas en el uso y
funcionamiento exitoso de la cuenca como unidad de gestion territorial.
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Introduccion

En el ambito internacional, regional y nacional, el tema de cuencas hidrograficas y el uso de este
espacio territorial como unidad basica de planificacion, manejo y gestion, adquiere cada dia mayor
importancia; no solamente por el interés y preocupacion de los actores e interesados directos: comunidades,
organizaciones locales, municipalidades, instituciones nacionales; sino también de los organismos donantes
y cooperantes. Se pretende promover el uso y la gestion apropiada de los recursos naturales, buscando un
equilibrio entre crecimiento econémico, equidad, sostenibilidad integral y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion.

Posteriormente a la Cumbre de la Tierra (1992) se ha dado una fuerte inversion por parte de
organismos de desarrollo y donantes internacionales en el financiamiento e implementacion de proyectos de
desarrollo y manejo participativo de cuencas hidrograficas. Paralelamente se ha dado un despertar por parte
de los actores locales, sean organizaciones comunales, ONG, gobiernos locales, lideres comunales y la
misma poblacion civil, de la necesidad de manejar racionalmente los recursos naturales y de revertir o al
menos de parar los acelerados procesos de degradacion ambiental.

La mayoria de los proyectos inspirados en la Agenda 21 tienen propdsitos mucho méas ambiciosos que
la investigacion con agricultores o usuarios individuales en parcelas controladas por la propiedad privada. La
meta es buscar un equilibrio entre produccidén y conservacion, de manera que se pueda producir
conservando y conservar produciendo, a diferentes escalas y con horizontes de planificacion a corto,
mediano y largo plazo. La unidad de la cuenca hidrografica es ideal para estos fines, ya que designa un
proceso natural y social integral, que es aceptado facilmente por especialistas, decisores y financiadores.

La gestion territorial puede darse a diferentes niveles espaciales, algunos bien definidos fisicamente
como territorios politico-administrativos (municipios, departamentos) y cuencas hidrograficas, o en otros
casos con divisiones mas ambiguas como paisajes, corredores, ecorregiones. Desde el punto de vista
biofisico, un enfoque de la cuenca definida hidrolégicamente permite una vision de sistema y una conciliacion
entre unidades pequefias, como parcelas de agricultores y unidades grandes, como las ecorregiones,
Ademas permite delimitar claramente la unidad de andlisis y estudio, facilitando el desarrollo de estudios de
insumo-producto, la toma de decisiones, los modelos de simulacidn, los sistemas de expertos. Sin embargo,
desde la perspectiva sociopolitica o econémica esta delimitacion geofisica no siempre tiene tanta
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importancia, puesto que en una cuenca caracteristica, mas alla de la division de aguas, puede haber
interrelaciones étnicas y culturales, limites politicos, areas protegidas, etc. que pueden ser también ser
analizados bajo un espacio territorial diferente al de la cuenca. Bajo este contexto, resulta entonces
interesante resaltar algunos criterios que justifican el uso de la cuenca como unidad de planificacién, manejo
y gestion de los recursos naturales, asi como algunos elementos y estrategias para operativizar exitosamente
esa gestion.

El concepto de sistema

El elemento mas importante para definir a la cuenca como unidad de planificacion y de gestion es que
la misma constituye un sistema. Por ello, antes de presentar algunos elementos de esta vision, es importante
hacer una aproximacion al tema desde dos concepciones del mundo. La primera fija su atencién en las
partes, en los componentes, es el pensamiento analitico; la segunda hace énfasis en la consideracion del
todoy las estructuras integradas, corresponde al pensamiento sintético.

El pensamiento en la era de las maquinas

El pensamiento en la era de las méaquinas era analitico y se basaba en las doctrinas de reduccionismo y
mecanicismo. El reduccionismo es una doctrina que sostiene que todos los objetos y los eventos, sus
propiedades, nuestros conocimientos y experiencia de ellos, estan conformados por elementos Ultimos, o
sea, partes indivisibles.

El pensamiento analitico es un complemento natural de la doctrina del reduccionismo. Es el proceso
mental por el cual, cualquier cosa que deba explicarse y por tanto entenderse necesita ser descompuesta en
sus partes. Las explicaciones sobre el comportamiento y las propiedades de los todos se extraian de las
explicaciones del comportamiento y las propiedades de sus partes. Por ejemplo, la temperatura de un cuerpo
se explicaba como una funcidn de la velocidad de las particulas de materia de las que estaba compuesto. El
funcionamiento de un automavil se explicaba identificando sus partes y explicando el funcionamiento de
cada unay las relaciones existentes entre ellas.

El analisis también era importante para la solucién de problemas. Los problemas que debian ser
resueltos se reducian mediante el analisis a un conjunto de problemas mas simples. Luego se procedia a dar
solucidn a esos problemas mas simples y tales soluciones se unian para conformar la solucion del todo. Si el
problema que habia de ser resuelto podia reducirse a un conjunto de subproblemas independientes,
entonces la solucion del todo no era mas que la suma de las soluciones de sus partes.

En la era de la maquina, la causa-efecto fue la relacion central en términos de las acciones o
interacciones que se deben explicar. Llevado hasta su limite, el pensamiento causal reduccionista daba una
concepcion del universo como maquina. El mundo se concebia como una maquina creada por Dios para
servir a sus propdsitos, 0 sea, una maquina que hiciera su trabajo. Ademas se creia que el hombre habia sido
hecho a imagen de Dios, por lo tanto, era bastante natural que los hombres trataran de desarrollar maquinas
que sirvieran a sus propositos, esto es que hicieran su trabajo.

El pensamiento de la era de los sistemas

Aunque las Eras no tienen comienzos ni finales precisos, puede decirse que la década de 1940 fue el
comienzo de la Era de los Sistemas. En la Era de los Sistemas tendemos a considerar las cosas como parte de
todos mas grandes y no como todos que deben ser descompuestos. Esta es la doctrina del expansionismo. El
expansionismo trae consigo la forma de pensamiento sintética, de manera similar a como el reduccionismo
trajo consigo la forma analitica. En el andlisis, la explicacion del todo deriva de las explicaciones de sus
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partes. En el pensamiento sintético, lo que ha de ser explicado se considera como parte de un sistema mayor
y se explica en términos de su funcién en dicho sistema mayor. La Era de los Sistemas esta mas interesada en
unificar las cosas que en descomponer. Ninguna de las dos formas de pensamiento niega el valor de la otra,
pero mediante el pensamiento sintético podemos obtener una comprension del comportamiento humano
individual y colectivo que no puede lograrse solo a través del analisis.

El expansionismo sostiene que todos los objetos, eventos y experiencias de ellos son parte de todo
mas grande. No niega que tengan partes pero se centra en los todos de los que forman parte. El
expansionismo es otra forma de ver las cosas, una forma que es diferente de, pero compatible con, el
reduccionismo. Hace un viraje en la atencion de elementos Ultimos, a todos con partes interrelacionadas, a
sistemas.

Un sistema es un conjunto de dos o mas elementos de cualquier tipo interrelacionados para cumplir
una funcion o lograr un propésito u objetivo, y que ademas tiene un limite, entradas, salidas y una estructura.
Los elementos del conjunto y el conjunto de elementos que forman un sistema tienen las tres propiedades
siguientes:

1. Las propiedades o el comportamiento de cada elemento del conjunto tienen un efecto sobre las
propiedades o el comportamiento del conjunto tomado como un todo. Por ejemplo, cada érgano en el
cuerpo de un animal afecta la funcion total.

2. Las propiedades y el comportamiento de cada elemento, y la forma en que afectan el todo,
dependen de las propiedades y comportamiento de por lo menos otro elemento del conjunto. Por
lo tanto, ninguna de las partes tiene un efecto independiente sobre el todo y cada una es afectada
por lo menos por otra de las partes. Por ejemplo, el comportamiento del corazon y el efecto que
tiene sobre el cuerpo dependen del comportamiento de los pulmones.

& Todo posible subgrupo de elementos en el conjunto tiene las dos primeras propiedades: cada uno
tiene un efecto no independiente sobre el todo. Por lo tanto, el todo no puede descomponerse en
subconjuntos independientes. Un sistema no puede subdividirse en subsistemas independientes. Por
ejemplo, todos los subsistemas del cuerpo animal, tales como los subsistemas nervioso, respiratorio,
digestivo y motor, interactuian, y cada uno afecta el funcionamiento del todo.

Debido a estas tres propiedades, un conjunto de elementos que forme un sistema siempre tiene
ciertas caracteristicas o puede presentar cierto comportamiento que ninguna de sus partes o subgrupos
puede presentar individualmente.

Un sistema es mas que la suma de sus partes. Un ser humano, por ejemplo, puede escribir o correr,
pero ninguna de sus partes puede hacerlo. Visto desde un enfoque estructural, un sistema es un todo
divisible; pero desde el punto de vista funcional es un todo indivisible, en el sentido de que algunas de sus
propiedades esenciales se pierden cuando se descompone. Las partes de un sistema pueden ser sistemas
en siy cada sistema puede ser parte de un sistema mayor.

La forma del pensamiento sintético, cuando se aplica a problemas de sistemas, se llama enfoque de
sistemas. En ese enfoque, un problema no se soluciona descomponiéndolo sino observandolo como parte de
un problema integral. La funcion de los sistemas depende principalmente de lo bien que encajen y operen en
conjunto las partes, no solamente de lo bien que se desempefie cada una de ellas cuando se considera en
forma independiente.

Mas alin, el funcionamiento de un sistema depende de como se relacione con su medio ambiente (que
es el sistema mayor del que hace parte) y con los demas sistemas en ese medio ambiente. Por ejemplo, el
funcionamiento de un automavil depende de las vias por las cuales sea conducido y de la presencia y
movimiento de otros automoviles en esas vias.
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La cuenca hidrografica como sistema

La cuenca hidrogréfica concebida como un sistema esta conformada por las interrelaciones dinamicas
en el tiempo y en el espacio de diferentes subsistemas:

. Social: demografia, organizacion, participacion, calidad de vida, servicios publicos e infraestructura,
conflictos, amenazas antropicas y vulnerabilidad,

« Econdmico: ingresos, rentabilidad, inversiones, mercados, pago y cobro de servicios ambientales,
vulnerabilidad,

« Politico: politicas, gobernabilidad, toma de decisiones, municipios,

« Institucional: local y gubernamental, presencia, funcion, coordinacion,

« Cultural: costumbres, tradiciones, creencias, valores,

» Legal: tenencia de la tierra, normas, reglamentos, leyes, ordenanzas,

« Tecnoldgico: tipos y niveles, competitividad,

« Productivo: uso de la tierra, actividades productivas, sistemas y medios, accesos a mercados,
distribucion de la tierra,

» Fisico: suelo, clima, geomorfologia, cantidad, calidad y disponibilidad de recursos naturales,
amenazas, naturales, vulnerabilidad,

« Bioldgico: seres humanos, plantas, animales,

La vision de la cuenca como sistema supone el reconocimiento de los siguientes elementos:

a) Interaccion entre la parte alta, media y baja de la cuenca, y con la zona marino-costera, cuando
corresponde.

b) Elanalisis integral de las causas, efectos y posibles soluciones de los problemas.

c) Laidentificaciony uso racional de las potencialidades de la cuenca

d) Elpapel del agua como recurso integrador de la cuenca.

La cuenca hidrografica es también conceptualmente un sistema por las siguientes razones:
a) Esta constituida por partes que se relacionan entre si y permiten un funcionamiento.
b) Tiene un limite definido (divisoria de aguasy su entorno)
c) Tieneentradasy salidas, ejemplificado por el ciclo hidroldgico.
d) Ocurreninteracciones en el espacio, por ejemplo: entre parte alta, media y baja de la cuenca.
e) Ocurreninterrelaciones en el tiempo entre sus componentes.

Enfoques basicos de la cuenca como unidad de planificacion, manejo y gestion
El enfoque ecosistémico y socioambiental

La planificacién, el manejo y la gestién de cuencas estan basados en los enfoques ecosistémico y
socioambiental para desarrollar procesos de largo plazo en busca de la sostenibilidad y sustentabilidad de los
recursos naturales. En estos enfoques, la cuenca hidrografica es la unidad basica de planificacion, manejo y
gestion, y la unidad de produccion es para la implementacion de las acciones; asi mismo, el agua es
considerada como el recurso estratégico e integrador del manejo de cuencas. En Centroamérica estos
enfoques estan dirigidos a contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad socioambiental, enfatizada en la
sequia, las inundaciones, los deslizamientos y la contaminacién del agua.

El enfoque ecosistémico tal y como ha sido definido por la Convencion de Diversidad Bioldgica, es una
estrategia para el ordenamiento integrado de tierras, extensiones de agua y recursos vivos por el que se
promueve la conservacion y utilizacion sostenible de modo equitativo.
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El enfoque socioambiental implica que las personas, la familia y sus organizaciones constituyen el
objetivo central del manejo de cuencas, porque de sus decisiones y gestiones dependen el uso, manejo,
conservacion y proteccion de los recursos naturales y del ambiente. Busca el cambio de actitudes y
fortalecimiento de capacidades para la toma de decisiones a nivel social, manteniendo una articulacion
adecuada entre los gobiernos locales, las instituciones nacionales y otras organizaciones responsables del
manejo de cuencas.

El enfoque de manejo de cuencas también se articula con el ordenamiento territorial como un
mecanismo para viabilizar la aplicacion de politicas y acciones requeridas para la planificacion de los recursos
naturales de acuerdo a la capacidad de uso de las tierras y las necesidades presentes y futuras de las
poblaciones.

El enfoque de manejo de cuencas se aplica a unidades territoriales definidas segln el drenaje
superficial: microcuencas (tercer orden), subcuencas (segundo orden) o cuencas (primer orden). Sin
embargo, se debe considerar que el nivel de impacto puede variar segin la escala de trabajo (tamafio), ya
que una microcuenca puede ser grande o pequefia, en todo caso el manejo de cuencas lo que busca es
generar externalidades positivas.

El América Central y los paises de montafia, el enfoque del manejo y gestion de cuencas hidrograficas
esta también estrechamente relacionado a la reduccion de la vulnerabilidad y riesgo a desastres naturales.
Esta zona, por sus caracteristicas geograficas, geoldgicas, geomorfoldgicas, climaticas y socioeconémicas,
es altamente vulnerable a los desastres. El manejo de cuencas debe tener como un enfoque fundamental la
reduccién de esta vulnerabilidad, principalmente la asociada a fendmenos hidroclimaticos (inundaciones,
deslizamientos, avalanchas, sequias, etc.). Los desastres influyen de manera determinante en el desarrollo
humano en las cuencas, a traveés de la pérdida de vidas humanas y de hogares, infraestructura y empleos, la
disminucién de ingresos, aumento en los costos de produccion y de servicios, asi como impactos sobre el
ambiente y los recursos naturales, acentuando, cada vez mas, males sociales como la pobreza,
enfermedades, degradacion ambiental y las migraciones.

La cuenca como unidad de planificacion, manejo y gestion

Una pregunta frecuente es ¢Por qué usar la cuenca como unidad de planificacion, manejo y gestion y
no los limites politicos 0 administrativos ya existentes? La respuesta es muy simple: la cuenca es un sistema,
con todas las implicaciones que ello conlleva. En efecto, la cuenca como unidad hidroldgica constituye un
ambito biofisico y socioecondmico légico para caracterizar, diagnosticar, planificar y evaluar el uso de los
recursos naturales, el andlisis ambiental y el impacto global de las practicas de manejo; en tanto que la
unidad de produccion, puede ser el medio adecuado para implementar el manejo de los recursos; segun la
vocacion de la cuenca y de acuerdo a los sistemas productivos en la dindmica de su entorno ecoldgico y
socioeconomico. La integracion de todas las unidades bien manejadas, permitird lograr el manejo integral de
la cuenca, reduciendo su vulnerabilidad a los desastres naturales y su impacto. Sin embargo, es importante
hacer algunas aclaraciones, que van muy ligadas a la evolucion de los enfoques y estrategias para el manejo
de cuencas. En el enfoque de la cuenca como sistema es casi indispensable cuando se analizan interacciones
fisico-bioldgicas y socioambientales relacionadas al agua y su interaccion con otros recursos naturales en
cuencas de montana.

El movimiento del agua de lluvia y los flujos superficiales, a través de la red de drenaje, desde la parte
alta de la cuenca hasta la parte baja, promueve el desprendimiento y arrastre de particulas (sedimentos
organicos y minerales) e induce la formacion de valles, planicies o llanuras de inundacion.

Bajo condiciones de lluvias que superan la capacidad de infiltracion de los suelos, o de practicas
silvoagropecuarias, industriales, antropicas inadecuadas (por €j. deforestacion, sobrepastoreo, quema,
agricultura intensiva sin practicas de manejo y conservacion de suelos y aguas, vertido de contaminantes a
las aguas, apertura de vias de comunicacion, construccion de viviendas en zonas vulnerables, etc.), se puede
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producir erosion, deslizamientos, asolvamiento de cauces, disminucién de la capacidad hidraulica de los
drenajes naturales, caudales pico que causan desbordamiento de los rios e inundaciones con posibles
pérdidas de vidas humanas, dafios a la infraestructura social y productiva, deterioro de la calidad del agua,
sequias en la parte baja, afectacion de las zonas marino-costeras, alteracion del ciclo hidroldgico, etc. Todo
eso redunda en la calidad de vida de los pobladores, en la sostenibilidad ecoldgica de los ecosistemas y en el
desarrollo del pais. Bajo condiciones de disturbios atmosféricos como tormentas y huracanes, las cuencas
son mas vulnerables y los efectos mas fuertes.

La situacion podria ser un poco diferente, aln en cuencas de montafia, cuando se analizan
interacciones socioeconomicas de tipo cultural, educativo, administrativo, institucional, o en cuencas de
zonas de topografia plana, en donde, si bien el enfoque sistémico sigue siendo valido, el limite fisico de la
cuenca no es un factor critico para analizar la problematica e implementar las acciones. En estos casos, por
razones sociales, administrativas, econdmicas, de comunicacion o culturales, la gestion territorial podria no
seguir los limites de la cuenca.

Division de la cuenca como unidad de planificacion y gestion

Para fines de planificacion y gestion, las cuencas hidrogréficas pueden dividirse de acuerdo la
concentracion de la red de drenaje, que define unidades menores como subcuencas, microcuencas y
quebradas.

- Subcuenca: es toda area que direcciona su drenaje directamente al curso principal de la cuenca.
Varias subcuencas pueden conformar una cuenca.
- Microcuenca: es toda area que direcciona su drenaje directamente a la corriente principal de un
subcuenca. Varias microcuencas pueden conformar una subcuenca.
- Quebradas: es toda drea que direcciona su drenaje directamente a la corriente principal de una
microcuenca. Varias quebradas pueden conformar una microcuenca. Con frecuencia, estos cursos
de agua se interceptan directamente a los grandes rios y cuerpos de agua.

Algunos beneficios y ventajas de utilizar la cuenca hidrografica como unidad de planificacion,
manejoy gestion

La vision integrada y sistémica de la gestion de cuencas conlleva dos grandes tipos de acciones
(Dourojeanni, 1994): unas orientadas a aprovechar los recursos naturales (usarlos, transformarlos,
consumirlos) existentes en la cuenca para fines de crecimiento econdmico, y otro grupo orientadas a
manejarlos (conservarlos, recuperarlos, protegerlos), con fin de asegurar la sostenibilidad ambiental. Entre
los principales beneficios y ventajas de utilizar la cuenca como unidad de planificacién, manejo y gestidn
estan los siguientes:

- La intervencién en un sistema integral permite una mejor coordinacion entre proyectos y acciones y
permite tener una mejor vision de los problemas, sus causas, sus efectos y las interacciones entre ellos.

- Es una alternativa para el ordenamiento territorial y ambiental, posibilita la relacién e interaccion
espacial y los diferentes escenarios asociados a las capacidades y vocacion de la cuenca.

- Facilita la concertacién ya que se pueden manejar mejor los conflictos y se definen prioridades en
forma armoniosa.

- Es posible identificar y manejar un desarrollo metodolégico homogéneo.

- Anivel de microcuencas se puede lograr una participacion mas inmediata, por el interés comuin en este
nivel de espacio.

- Es posible lograr una mejor explicacién a los usuarios (internos y externos) de los servicios de la
cuenca.
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- El enfoque de cuenca permite establecer un marco adecuado par la valoracion econdémica de los
recursos hidricos.

- A nivel de cuencas se puede monitorear y evaluar el impacto a corto, mediano y largo plazo de las
acciones de manejo, por ejemplo sobre la cobertura forestal, la calidad y cantidad de agua.

- A nivel de finca a los productores se les demostrara los beneficios que se derivan de buenas practicas
silvoagropecuarias.

- A nivel de cuenca se logrard mejorar la calidad del agua, regular el sistema hidrico, controlar
inundaciones y sequias, estabilizar a la poblacion, internalizar las externalidades asociadas al manejo
de la cuenca.

- Fuera de la cuenca, se garantiza la oferta de servicios, por ejemplo agua para poblaciones, riego,
electricidad, lugares de esparcimiento, oferta de productos forestales y agropecuarios.

- Se facilita la organizacion y gestion para la cuenca.

- Se pueden identificar las fuentes de financiamiento asociados a los efectos globales y especificos que
se producen en la cuenca.

- Se puede promover con mayor respaldo, la participacion para la apropiacion del manejo de la cuenca y
su sostenibilidad institucional, por ejemplo por medio de los comités de cuencas, cuencas municipales
u otras entidades de cuencas en general.

- Valoracion de la tierra y del patrimonio ambiental dentro de un contexto geografico definido.

El trabajar con enfoque de sistemas, en forma integral e integrada, implica relacionar todos los
elementos, integrar acciones, buscando eficiencia y logrando efectos o resultados asociados, denominados
externalidades, como por ejemplo los servicios ambientales.

El ordenamiento es otro elemento importante que aplica el manejo de cuencas, se aprovechan los
recursos de acuerdo a su capacidad o vocacion, se orientan los usos potenciales considerando el riesgo y la
vulnerabilidad. Una consideracion importante del ordenamiento es la valoracion de las condiciones
ecologicas, sociales y economicas, de tal manera de armonizar la demanda de las poblaciones y las
capacidades de soporte de la naturaleza.

La coordinacion y responsabilidad compartida, también es fundamental, ya que la intervencion en el
territorio de la cuenca se realizara sin duplicidad de esfuerzos, buscando complementariedad y que cada accion
requerida tendra un actor responsable. La intervencion de arriba hacia abajo, de empezar por areas criticas o
de aprovechar el potencial inmediato, se puede lograr mejor con una accién coordinada a nivel de cuencas.

La gestion territorial a nivel de cuenca es idonea para mejorar la calidad del agua, regularizar la
cantidad, contrarrestar peligros y riesgos de inundaciones, sequias y deslizamientos, contribuir a mejorar la
biodiversidad y diversificacion de la produccion agricola/forestal, contrarrestar la desertificacion y mejorar la
fertilidad de los suelos.

Quince elementos fundamentales para lograr el funcionamiento de la cuenca como unidad de
planificacion, manejo y gestion

1. Intervencion por microcuencas

La experiencia en América Central indica que en la mayoria de los casos es preferible iniciar el manejo
de cuencas en unidades hidroterritoriales pequenas como las microcuencas, sin perder de vista el entorno
mas amplio que es la cuenca. Las justificaciones se fundamentan en que es mas facil identificar proyectos de
interés comudn (por €j. manejo de la microcuenca que suministra el agua para consumo humano), hay
posibilidad de manejo inmediato por el interés de los actores locales, las condiciones mas homogéneas de la
poblacion y de los problemas biofisicos, menor costo relativo de los proyectos, mas facilidad para la
organizacion, concertacion y coordinacion. La utilizacion de microcuencas demostrativas, donde se integran
acciones y mostrar de manera practicay real el manejo de cuencas forma también parte de esta estrategia.

73



2.Crear capacidad de gestion

Es necesario crear capacidades de autogestion y autosostenibilidad, a todos los niveles
participativos del manejo de cuencas. Decisores, planificadores, extensionistas, productores, gobierno
locales y la comunidad requieren de una capacitacion en aspectos gerenciales, para que puedan propiciar
las soluciones y gestionar el desarrollo econémico y social inherente a la sociedad y al ambiente. Asimismo
se fortalecen los métodos para crear la capacidad de organizacion comunal y empresarial, formacion de
liderazgo y poder social. Es importante promover la gerencia ambiental a nivel de unidad de produccion y
sitio, con nuevos factores y elementos para disefar los proyectos, seleccionar tecnologias y evaluar los
procesos de produccion, conservacion, reduccion de la vulnerabilidad. Es imprescindible plantear un
nuevo estilo de valoracion econdmica, social y ambiental, a través de métodos que permitan la
integracion, interrelacion, internalizacion y consideracion de externalidades en el analisis de la produccién
y conservacion.

3. Participacion concertada

Se promueve que los productores, la familia, la comunidad, las instituciones, beneficiarios y actores
en general de las cuencas, participen desde el inicio de las acciones, bajo una modalidad activa y
responsable. Esta debe ser de abajo hacia arriba, pero también de arriba hacia abajo, continua hasta lograr el
empoderamiento local y la conduccidn directa del manejo de cuencas con el apoyo de facilitadores
institucional gubernamental o no gubernamental. En las cuencas con predominancia de poblaciones rurales,
las familias y los actores locales, seran los implementadores claves de las actividades de manejo, proteccién,
conservacion y produccion, mediante organizaciones, grupos comunales, gobiernos locales y organismos de
cuencas. La participacion de las familias rurales y de los actores locales serd la base para el desarrollo integral
de las cuencas, una participacion activa, con responsabilidades, percibiendo beneficios y servicios, de lo
contrario ninguna organizacion y participacion tendra razon de existir.

4. Extensidn facilitadota

La extension es la base estratégica para lograr impactos en el manejo de los recursos naturales de las
cuencas, pero esta debe superar los métodos y propdsitos convencionales. Se requiere una atencion dirigida
al ser humano a comprender sus realidades, problemas y necesidades, pero principalmente como solucionar
sus problemas. Debe ser un proceso de facilitacion dirigido a lograr actitudes positivas sobre el uso de los
recursos naturales, la agricultura y el ambiente; se promueve una extension al servicio del hombre, en
blsqueda de su bienestar.

5. Capacitacion y educacion

Por este medio se debe lograr conocimientos, habilidades, destrezas, asi como el cambio de
actitudes y valores favorables a la conservacion ambiental, el manejo de los recursos naturales, produccién
sostenida, capacidad de gestion y organizacion local. Los educadores y extensionistas en sus respectivos
ambitos de competencia deben crear las condiciones para el desarrollo de una animacion cultural compatible
con el manejo sostenible de la cuenca vy la calidad de vida. Este proceso es un componente horizontal y
permanente de todos los programas y proyectos de manejo de la cuenca y debe incluir a todos los actores de
la misma (decisores, técnicos, productores, grupos organizados, poblacion civil, educadores, nifios, jévenes,
adultos), asi como las instituciones y organizaciones, mediante alianzas de aprendizaje.

6. Accion - investigacion participativa

Actualmente se considera de gran relevancia en la gestion y manejo de cuencas, la accidn-
investigacién, basada en alianzas de aprendizaje, caracterizada porque la accidn se acompafia de un proceso
de sistematizacion y analisis que permita generar conocimientos aplicados (investigacion). Con ello se
producen aprendizajes para mejorar la efectividad de las acciones subsiguientes.
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La accién siempre tiene dos propositos: busca una meta deseable (por ejemplo proteccion de las fuentes
de agua o la formacion de un comité de cuenca) y busca paralelamente un objetivo de conocimiento y aprendizaje.

La accién-investigacion es particularmente relevante, cuando la realidad es compleja y con muchas
incognitas como ocurre en las cuencas. En tal situacion vale actuar en forma experimental para generar
mayor conocimiento sobre la realidad en que se interviene y asi actuar con mayor efectividad para alcanzar
los objetivos de la intervencion. La accién-investigacién es muy relevante, hasta imprescindible, cuando un
proyecto actlia como proyecto piloto (por ejemplo cuencas modelo o laboratorio) para lograr conocimientos
para la replicacion en otros ambitos y escenarios.

7.Manejo adaptativo

El manejo adaptativo es un estilo de manejo basado en: intervencion experimental; observacion y
reflexion de los resultados de las acciones; continuo aprendizaje; retroalimentacion; reajuste de acciones y
métodos a la luz del conocimiento adquirido por la accion reflexionada. Se aplica en situaciones complejas
con muchas interacciones de factores y actores y con informacién incompleta. Se actia en forma
experimental para asi generar mayor claridad sobre como realizar los cambios deseados. La accion-
investigacion y las alianzas de aprendizaje, brindan un soporte fundamental para la implementacion del
manejo adaptativo en las cuencas hidrograficas y esta estrechamente relacionado con la sistematizacion de
experiencias y el aprovechamiento de las experiencias aprendidas.

8. Sistematizacion de experiencias

La sistematizacion es aquella interpretacion critica de una experiencia que a partir de su
ordenamiento y reconstruccion, descubre o explicita la ldgica del proceso vivido, los factores que han
intervenido en dicho proceso, como se han relacionado entre si, y por qué de este modo. Es un proceso de
reflexion orientado en un marco de referencia y con un método de trabajo que permite organizar un analisis
de las experiencias y dar cuenta de lo que se realiza, facilita la comunicacion del saber construido de la
experiencia y hace tomar conciencia de lo realizado. La sistematizacion es un proceso fundamental del
manejo adaptativo de cuencas y al hacerlo con la participacién de los actores locales relevantes lleva al
concepto de co-manejo adaptativo.

9. Aprovechar experiencias aprendidas

El manejo de cuenca es una tarea compleja que con frecuencia requiere plazos largos (10 o mas
anos) para verificar a través de indicadores cuantitativos y cualitativos, el impacto de la implementacion de
diferentes practicas, tecnologias, acciones, etc. Aprovechar las experiencias positivas de otras cuencas y
adaptarlas a la condicion particular, es una estrategia necesaria, a fin de optimizar la eficiencia en el uso de
los recursos econdmicos y humanos, favorecer los impactos a corto plazo e involucrar a los actores en el
intercambio de experiencias. Las experiencias desfavorables nos ayudaran a no cometer los mismos errores,
no investigar problemas ya conocidos, no desperdiciar recursos, etc. Las facilidades de comunicacion
actuales son fundamentales en poder implementar esta estrategia.

10. Coordinacion institucional y local

Esta ampliamente demostrado que, si bien es una tarea dificil, gran parte del éxito del manejo de
cuencas se fundamenta en una coordinacion real y eficiente entre todas las instituciones y organismos
gubernamentales, proyectos, organismos donantes con los grupos locales interesados en el manejo de la
cuenca: gobiernos locales, organismos no gubernamentales, asociaciones de desarrollo, juntas de agua y
grupos organizados en general. Esta coordinacién debe integrar los lineamientos centrales de arriba hacia
abajo con las acciones directas de las instituciones que estén localmente trabajando y que establecen las
formas de intervencién a nivel de campo, la concertacién de intereses y la articulacion de procesos y
responsabilidades existentes. Esto permite optimizar recursos y hacer mas eficiente la gestion.
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11. Fortalecimiento de la capacidad local

Los actores locales tienen un papel clave en la implementacién de acciones de rehabilitacion,
proteccion, conservacion, produccion y manejo de las cuencas. Es necesario promover, apoyar y fortalecer
los organismos de cuencas (grupo local interdisciplinario responsable de coordinar las acciones de manejo de
la microcuenca), los gobiernos locales, las organizaciones, asociaciones y grupos comunales, las familias, los
productores, la poblacién civil, todos los actores locales. El fortalecimiento de la capacidad local cobra mas
relevancia hoy dia, cuando los gobiernos centrales disponen de pocos recursos economicos para apoyar en
todos los problemas que sufren las comunidades y actores de las cuencas. Esta estrategia ha sido
identificada actualmente también como una de las vias favoritas para lograr la apropiacion, empoderamiento
y sostenibilidad de las acciones de manejo de cuencas.

12. Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial constituye tanto una proyeccion espacial de las politicas ambientales,
sociales, econdmicas y culturales, como una gama de instrumentos de planificacion y mecanismos de gestion
que facilita una apropiada organizacion del uso de la tierra y regulacion de la vida econdémica. Mediante este
proceso, la accién municipal e institucional lograra una zonificacion que favorezca la reduccion de la
vulnerabilidad y el aprovechamiento racional de los recursos de las cuencas (suelos, bosques y arboles,
agua, mineria, materiales de construccion, turismo, recreacion, infraestructura, etc.). Este ordenamiento
debe contemplar las necesidades futuras y el crecimiento poblacional, de acuerdo a la capacidad de carga y
tecnificacion posible en la cuenca. La intervencion debe ser en la unidad de produccion, que es la célula de
funcionamiento de la cuenca, y que muchas unidades de produccion bien manejadas, con una vision
integrada, produciran el manejo adecuado de la cuenca. El ordenamiento territorial es el componente base
del plan rector para la gestion territorial a nivel de microcuencas y cuencas.

13. Promocion e incorporacion de tecnologias limpias

La incorporacion de tecnologias limpias en los planes y acciones de manejo de cuencas resulta hoy
dia, no solo una estrategia operativa, sino también de imagen, fundamental. Agricultura organica, procesos y
actividades agricolas, pecuarias, forestales, industriales y agroindustriales, etc. no contaminantes, ingenieria
natural, tecnologias de descontaminacion, manejo de desechos sdlidos y liquidos, recuperacion de suelos
degradados, etc. son solo algunos ejemplos de componentes estratégicos que frecuentemente
incorporamos en los planes de accion de manejo en microcuencas.

14. Mecanismos y alternativas financieras

Mediante esta via los lideres y decisores capacitados en la gestion de cuencas deben lograr las
maximas oportunidades y crear nuevas opciones, potencializando la vocacion y capacidad de la cuenca, sus
recursos, actividades econdmicas y servicios. Tanto en el medio rural como en el urbano se deben proponer
alternativas de comercializacion, de dar valor agregado a la produccion primaria, capitalizar el servicio y
aprovechar las externalidades inherentes a la cuenca (energia, turismo, agroindustria, comercio, etc.). En
este respecto, los mecanismos apropiados de cobro y pago por los servicios ambientales son fundamentales
para financiar las acciones de manejo de la cuenca. Costa Rica tiene un importante avance en este campo de
pago por servicios ambientales en cuencas hidrograficas. asi como en otros mecanismos de generacion de
recursos para el manejo de cuencas, tales como canon por vertidos de contaminantes, tarifas de servicios
pliblicos con componentes para “pagar” el manejo de las cuencas.

15. Sostenibilidad de las acciones

El manejo de cuencas requiere de una movilizacion social para crear las condiciones de continuidad y
sostenibilidad, esto es "crear el poder social". Se enfatiza en las interacciones de los recursos naturales y el
hombre, sin dejar de valorar los otros aspectos que ocurren en una cuenca, si es imprescindible o critico, esto
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se articula con otros programas de desarrollo de la cuenca, por ejemplo salud, educacion, obras de
infraestructura, etc. Paralelamente, las acciones de manejo de cuencas deben tener alguna rentabilidad, un
beneficio que justifique e incentive la sostenibilidad. El fortalecimiento de la capacidad local, resulta
fundamental para lograr la sostenibilidad del manejo de cuencas.

Estrategias para lograr éxito en la implementacion de la cuenca hidrografica como unidad de
planificacion, manejo y gestion

En general para lograr avances en manejo de cuencas, se requiere de un proceso de mediano a largo
plazo (10 o mas afos). Por esta razon las estrategias de intervencion deben ser definidas de manera muy
cuidadosa, de lo contrario después de pocos afos desde la intervencion, podrian presentarse respuestas no
deseables, 0 que una vez logrado el resultado, éste no es relevante para resolver la problematica enfrentada.

Para implementar planes y proyectos de manejo de cuencas o microcuencas, se pueden considerar
diferentes tipos de estrategias, desde aquellas que estan dirigidas a la gestion de recursos, hasta las que
permitiran la integracion y participacion de productores y actores a nivel de finca, o de trabajos comunitarios.
Entre las principales estrategias estan las siguientes (Faustino y Garcia, 2001):

a) Estrategias espaciales: son aguellas relacionadas a la intervencion en el espacio de la cuenca y su
entorno.

b) Estrategias organizacionales: son aquellas orientadas a buscar la participacion y movilizacion
social de los actores, usuarios o beneficiarios de las cuencas.

c) Estrategias operativas: son aquellas relacionadas con el trabajo a nivel de finca, unidad de
produccién, parcela, drea demostrativa y/o microcuenca, implica la aplicacién de tecnologias y
practicas.

d)  Estrategias financieras: son aquellas orientadas a lograr los recursos necesarios para garantizar la
ejecucion del proyectoy sus actividades, en el corto, mediano y largo plazo.

e) Estrategias politicas e institucionales: son aquellas dirigidas a lograr el respaldo para la gestion
de las diferentes actividades directas e indirectas.

Estrategias espaciales

a) Considerar ala cuenca, microcuencay su entorno, orientada a integrar el espacio tridimensionalmente
en su contexto fisico y bioldgico, con las actividades socioecondmicas enddgenas y exdgenas de la
cuenca o microcuenca.

b)  Considerar la relacién causa-problema-efecto para definir las areas de intervencion y sus soluciones
(relacion parte alta versus partes medias y bajas).

¢) Intervencion desde la parte alta hacia las partes bajas, “de arriba hacia abajo”.

d) Iniciarlas acciones de gestion de la cuenca a nivel de microcuencas.

e) Enfocarse en las areas criticas, zonas vulnerables o de mayor prioridad.

Estrategias organizacionales

a)  Valoracién de las organizaciones de la cuenca, sus experiencias y fortalecerlas.

b)  El trabajo con grupos organizados o que pertenecen a una organizacion agricola, ambiental o afin,
ofrece mayores ventajas. Esto facilita también incorporar los aspectos de género participacion de la
mujer.

) La célula organizacional basica a nivel de unidad de produccion es la familia rural.

d)  Ciertos problemas ambientales se deben tratar por medio de la intervencion de organizaciones o en
forma comunitaria. Por ejemplo: control de deslizamientos que afectan los caminos, reforestacion de
areas relacionadas con la praoteccion de fuentes de agua.
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f) Desde el inicio del proyecto se deben contemplar los procesos para que las organizaciones locales
adopten el proyecto y se pueda desarrollar la continuidad.

Estrategias operativas

a) Aplicacién de métodos orientados a facilitar la multiplicacion y replicabilidad de las técnicas y practicas
de manejo de cuencas. Por ejemplo unidades demostrativas.

b)  Eltrabajo de finca en finca, de unidad de produccion en unidad de produccion, con una vision integral.

) Organizar la intervencion a nivel de finca o unidad de produccién, con el seguimiento y continuo apoyo,
mediante facilitadores agricolas, extensionistas comunitarios o productores promotores.

d) La extension y asistencia técnica debe ser un proceso de apoyo continuo en el campo.

e) La capacitacion para facilitar el dominio de las tecnologias y otras actividades de la familia rural y de
sus comunidades.

f) Educacion ambiental dirigida a nifios y jovenes para formar nuevas actitudes en las futuras generaciones.

g)  Procesos participativos como ejes vinculantes para la toma de decisiones y puesta en practica de las
acciones. Integrar a la familia y los aspectos de género.

h)  Facilitar medios de apoyo, para promover y reconocer esfuerzos de los agricultores y sus comunidades
(caso de obras fisicas e inversiones).

i) Plan de accién a nivel de campo.

i) Seguimiento, monitoreo y evaluacion (retroalimentacion).

Estrategias financieras

a)  Gestion de recursos ante donantes y cooperantes internacionales.

b)  Lograrel respaldo nacional para garantizar las contrapartes econémicas.

¢) Identificacion de las mejores alternativas de financiamiento de las organizaciones.

d) Participacion de empresas privadas (asociadas con el aprovechamiento de recursos naturales).

e) Pago de usuarios (canon por servicio, uso o derechos).

f) Pago por servicios ambientales.

g)  Contrapartes comunitarias.

h)  Fondos revolventes para la recuperacion de inversion.

Estrategias politicas e institucionales

a)
b)
o)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

Concientizacion mediante educacién ambiental.
Promulgacion de leyes y mecanismos.

Apoyo a la autogestion.

Promocion y conformacion de alianzas estratégicas.
Fortalecimiento institucional local y central.

Presencia significativa y continua a nivel de campo.
Fortalecimiento de |a capacidad de gestion a todos los niveles.
Sistematizacion de las experiencias y difusion de las mismas.
Capacitacion, ensefianza e investigacion.

Una estrategia aislada no es suficiente para lograr impactos, tampoco existe una receta para intervenir

exitosamente, de modo que en cada caso y seguin las condiciones de la cuenca y de sus factores politicos y
sociales, se implementaran las estrategias mas apropiadas para promover el proceso de un manejo de
cuencas exitoso.

Todas las estrategias son claves, algunas no deberian dejarse sin aplicar porque se debilitaria el

enfogue de cuencas, por ejemplo, en la estrategia espacial las relaciones partes altas, medias y bajas versus
las relaciones causa, efecto y soluciones, o el proceso de intervencion de arriba hacia abajo.
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Una sintesis del proceso de gestién para el manejo de cuencas

La gestion para el manejo de cuencas no es sencilla, es muy compleja, requiere una organizacion muy
fuerte, tener muy clara la competencia y respaldo de todos los actores y sectores, tanto a nivel local como a
nivel central. Entre las gestiones mas relevantes, se pueden indicar:

a) La gestion organizacional: mediante apoyo local (municipios y organizaciones locales), para
constituir comités de cuencas u organismos similares. Aqui se destaca la coordinacion a diferentes
niveles (institucional, gubernamental, comunitaria, proyectos).

b) La gestion técnica: para desarrollar proceso de planificacion de cuencas, ordenamiento territorial
municipal o planes de desarrollo comunitarios con enfoques de cuencas. Integra las tecnologias y
practicas aplicables al manejo de cuencas.

c) La gestion financiera y de recursos en general: implica ademas saber administrar y lograr
capacidades logisticas.

d) La gestion sociocultural: para lograr cambio de actitudes y aptitudes, mejorando la conciencia y el
reconocimiento de valores de la comunidad y su entorno (bosques, agua, patrimonio historico).

e) Lagestion institucional: estd mas vinculada a los aspectos legales y de desarrollo institucional, apoya
el reconocimiento del organismo de cuencas y permitira el reconocimiento ante las autoridades,
donantesy empresas privadas.

Algunos pasos claves para la gestion en manejo de cuencas son los siguientes:

1. Debe haber una clara necesidad o problema a resolver (por €j. escasez o contaminacion del agua
potable), que solo se lograra si se aplican los enfoques de manejo de cuencas.

2. Promover una organizacion sencilla con base a los actores locales interesados o afectados, solicitando
apoyo a una institucion que trabaje en el tema o que le pueda orientar sobre el tema. Esto requiere
identificar actores claves, representantes y lideres naturales.

3. Lograr el respaldo, reconocimiento o integracion de las autoridades al esfuerzo de la organizacion y sus
objetivos.

4. Dimensionar el problema y las necesidades, identificar las capacidades y recursos propios que se puedan
lograr en las comunidades locales.

5. Documentar los antecedentes, capacidades técnicas y experiencias anteriores.

6. Elaborar un plan de gestion, detallando qué se requiere hacer, quiény como lo haria.

7. Promover la comunicacion e informacion en las comunidades y sus autoridades, sobre los avances
realizados y expectativas.

8. Implementar el plany sus estrategias, ajustandolas a los procesos y experiencias.

9. Monitorear el desempefio de las actividades y proceso y valorar las necesidades de cambio o profundizar
actividades.

10. Sistematizar las experiencias sobre gestidn de cuencas.

En los Ultimos afios las modalidades participativas se viene aplicando en diferentes proyectos y
programas de desarrollo econémico, social y ambiental. En el caso de manejo de cuencas o de recursos
naturales también se han utilizado estas herramientas en la planificacion, ejecucién, monitoreo y evaluacion.
Enfoques de abajo hacia arriba, con base en la participacion de los actores locales, estan enriqueciendo los
procesos, haciéndolos cada vez mas sostenibles, sin embargo estos requieren de interacciones con los
niveles decisorios del gobierno central o de los lineamientos de las instituciones nacionales.

En esta nueva vision de la participacion no es facil llevarla a cabo y a plenitud, primero hay que
concienciar a los beneficiarios de la importancia de la participacion, es de decir, que ellos formen parte desde

79



el inicio y que las decisiones conducen a un compromiso permanente que les traera beneficios. Muchos
ejemplos practicos reflejan que la participacion ocurre porque los actores adquieren beneficios o ven ciertas
ventajas directas, de lo contrario se vuelven pasivos, poco constructivos y su presencia no genera la dinamica
gue necesita un proyecto, el plan o programa.

Los participantes de un proyecto de manejo de cuencas, deberan conocer en qué consiste una accion
de esta naturaleza; generalmente no es facil convencerlos porque estan familiarizados con proyectos
forestales, de riego o de cultivos, entre otros. Por esta razon es importante definir de manera simple las
razones de participar en una accién de manejo de cuencas, hacerles ver los beneficios, las consecuencias a
corto y largo plazo si no se toman las medidas que se promueven. Por ejemplo, utilizar la pérdida de la
capacidad productiva de los suelos en sus fincas, las sequias en la zona, las inundaciones en los poblados
vecinos aguas abajo, la contaminacion del agua en todo el rio y un ambiente con mas conflictos que afecta
dia con dia a la sociedad en general.

Por esta razdn el enfoque social en la participacion permite integrar los intereses de las poblaciones,
expone los procesos requeridos, formula los métodos para incentivar a participar y orienta acerca de las
interacciones con los diferentes sectores institucionales gubernamentales y no gubernamentales.

Las familias o comunidades organizadas podran enfrentar con mayor facilidad las diferentes
situaciones que presente la cuenca, asi podrian realizar acciones de indole grupal (reforestacion, campafas
de educacion ambiental, de proteccion de nacientes de agua), asociarse para la comercializacién y
adquisicion de productos con mejores beneficios que de manera individual, gestion ambiental y social
(establecimiento de servicios de agua potable, centros de salud, escuelas).

Una comunidad bien organizada, con capacidad de gestion y fortalecida para administrar y operar sus
recursos propios, sera una alternativa practica que le dara continuidad al manejo de cuencas cuando los
proyectos no puedan continuar o que tengan que atender otras microcuencas.

El papel de los organismos o comités en la gestion de cuencas

Una entidad u organismo de cuencas es una unidad administrativa del manejo de la cuenca
hidrografica, orientada a su gestion sostenible, en el contexto del desarrollo regional y nacional de un pais.
Su funcién puede ser facilitadora, coordinadora, fiscalizadora, planificadora, administradora, concertadora,
controladora, consultiva, ejecutiva.

Durante muchos afios, los proyectos, programas y acciones de manejo de cuencas han tratado de
controlar los procesos de degradacion de los recursos naturales y aunque hay logros importantes, todavia
existen muchos retos por superar, el deterioro aumenta y los conflictos cada vez son mas graves. Por esta
razon la creacion de organismos o comités de cuencas, constituiran un paso muy importante, para contribuir
a controlar de manera efectiva, eficiente y sostenible las acciones de cuencas. El organismo por si solo no
sera capaz de lograr las metas de sostenibilidad de los recursos, si ellos no tienen medios, enfoques y
capacidades para atender continuamente la problematica de las cuencas.

La experiencia de algunos paises en materia de organismos de cuencas y las posibilidades de
implementar algo similar en la regién centroamericana, indica que no es una tarea facil e inmediata en
ausencia de un marco técnico y legal, pero es necesaria para consolidar la gestion sostenible de las cuencas.

Los comités de cuencas podrian ir formandose con la participacion de actores locales,
representantes de organizaciones, liderados por las unidades ambientales de los municipios u otras
instancias afines del medio local, con capacidad de gestion, de administracion, recursos y credibilidad ante
las poblaciones locales.

En general, Dourejeanni (1994) sugiere iniciar la creacion de comités de cuencas a partir de comités
de aguas, en lugar de organismos de cuencas. Los organismos de cuencas tienen funciones mas amplias y
dificiles de conciliar con las funciones de las autoridades de desarrollo regional. Los comités de agua se
limitan a la administracion del agua y el manejo de los recursos naturales “asociados” al agua de la cuencay
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por lo tanto, tienen menores conflictos de competencia con las autoridades nacionales y locales. Ademas se
sugiere que la creacion especifica de cada comité de cuencas se haga de manera progresiva, preferiblemente
amparada por una ley general, o normativa vigente. También es basico que los actores, las instituciones y
organizaciones locales participen desde un inicio en la conformacion del comité de la cuenca a la que
pertenecen. La tabla 1 muestra algunas preguntas basicas a tomar en cuenta para el disefio de organismos
de cuencas.

Conclusion

Existe amplia justificacion tedrica y practica para utilizar la cuenca hidrogréfica como unidad territorial
para la planificacion, manejo y gestion de los recursos naturales, principalmente en cuencas de montafia. Por
otra parte existe una avalancha de inversion, interés, preocupacion, conocimientos, experiencias aprendidas
y participacion local que llevan a un desafio enorme de poder demostrar, en los proximos afios, con ejemplos
concretos, la utilidad de este enfoque integral para gestionar sosteniblemente las cuencas.
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¢Qué tipo de entidad se esta proponiendo?
¢Quién propone la creacién de esta entidad y
porqué?

¢Qué evolucion han tenido otras entidades a
nivel de cuencas dentro del pais? éCuales han
sido esas entidades y que experiencias han
tenido?

¢Qué pasaria si no se establece ningln
sistema de coordinacion de acciones en la
cuenca?

¢Es 0 no es necesario llevar a cabo algun tipo
de coordinacion de las acciones que se
realizan en una cuenca? éCudles acciones
deberian ser coordinadas? éQué actores estan
interesados?

éQuiénes estan a cargo actualmente de
ejecutar acciones en la cuenca que deberian
ser hechas en forma coordinada?

¢Qué ganarian los actores participantes si
coordinaran algunas acciones relevantes en la
cuenca, como por ejemplo el uso mdiltiple del
agua? ¢Cambiaria la situacion actual? éComo?
¢Qué perderian los actores en el caso de que
se montara un sistema para coordinar
acciones relevantes en la cuenca?

¢Cudles son los principales obstaculos que
impiden actualmente hacer operativo un
sistema de gestion coordinada de las acciones
en lacuenca?

¢Qué tipo de argumentos a favor y en contra
sostienen los diferentes actores para crear o
no crear un sistema de coordinacion de
acciones en la cuenca?

£Qué tipo de sistema es necesario crear para
coordinar las acciones? ¢Una autoridad
(corporacion, agencia), una oficina o
secretaria técnica? ¢Una simple comision de
coordinacion?

¢Qué funciones y atribuciones tendria tal
sistema o entidad? ¢éA qué se dedicaria?
¢COmo estarian representados los usuarios de
la cuenca? éQueé fuerza legal tendrian en las
decisiones los diferentes actores?

¢Qué entidades existen actualmente, dentro o
fuera de la cuenca, que puedan apoyar las
tareas de la entidad que se propone (por
ejemplo, el sistema judicial, el sistema policial
y los servicios de extension y capacitacion
rural)?

¢Qué sistema de financiamiento existiria para
la entidad que se proponga? éQuiénes van a
aportar los recursos para la coordinacion,
cuando, cuanto y como? ¢Qué sistema de
cobranza va a tener? ¢A qué se destinarian los
fondos captados?

¢Como se organizaria esta entidad? ¢Con qué
sistema de informacién puede operar?

¢Qué tipo de atribuciones legales tendria para
poner en vigencia los acuerdos que se tomen
para intervenir coordinadamente en Ia
cuenca? ¢Podria proponer planes para la
ejecucion de acciones coordinadas? ¢éComo
garantizaria su aplicacion?

Fuente: Politicas publicas para el desarrollo sustentable: la gestion integrada de cuencas.

(Dourojeanni, A. 1994).

Tabla 1. Preguntas para disefiar las propuestas de creacion de entidades para la gestion de

cuencas hidrograficas.
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