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Agricultura alternativa durante la crisis cubana-

Peter M. Rosset

RESUMEN. La agricultura cubana ha enfrentado problemas desde el colapso en sus relaciones comerciales
con el bloque socialista en 1989-1990. Las importaciones de alimentos, que suplian casi el 60% del consumo
de calorias de la poblacion, se redujeron a la mitad. Por lo tanto, la produccién nacional debié llenar esa bre-
cha y mantener las exportaciones. La importacion de insumos agricolas disminuyo en 80% y el suministro de
petréleo para la agricultura se redujo al 50%. Cuba se ha visto forzada a enfrentar esta situacion con s6lo una
parte de los productos quimicos y maquinaria necesarios para mantener su sistema agricola industrializado,
tecnolégicamente similar al de California. Esta situacién hace de Cuba el primer ejemplo de un pais que rea-
liza un giro en gran escala en su sistema de produccion agricola, pasando de una agricultura convencional mo-
derna a la agricultura orgdnica y semiorganica. Su estrategia ha sido la movilizacion de la infraestructura cien-
tifica (recursos f[isicos, humanos e instituciones) para sustituir con tecnologias locales los insumos no
disponibles. Los plaguicidas y fertilizantes biolégicos de fabricacion cubana, producto de la biotecnologia de
vanguardia que se desarrollo antes de la crisis, se combinan con el manejo integrado de plagas, la vermicultu-
ra, el reciclaje, el manejo racional de pastos, el control bioldgico de plagas, los cultivos de cobertura y otras
practicas agricolas, con el propésito de prevenir una disminucion dréstica en el suministro de alimentos. La
produccion ha sido reorganizada para crear pequeiias unidades de manejo, las cuales son esenciales para lo-
grar una agricultura orgdnica eficiente. Muchas instituciones centralizadas y descentralizadas estan trabajan-
do mancomunadamente con el fin de lograr los cambios necesarios. Algunos entes agricolas estatales fueron
privatizados, se formaron nuevas cooperativas y se han abierto mercados de agricultores para contribuir a
crear nuevas oportunidades para los productores y consumidores en este periodo de transicion.
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ABSTRACT. Cuba: Alternative agriculture during crisis. Cuban farming has been caught in a vise since the
1989-1990 collapse of its trade relations with the socialist block. Food imports. which used to supply nearly 60
percent of the people’s calorie intake, have been cut in half. Domestic production has had to fill this gap as
well as maintain exports. Imports of agricultural inputs have also dropped by 80 percent, and the supply of
petroleum for agriculture has been halved. Cuba has been forced to absorb these shocks with only a fraction
of the chemicals and machinery needed to run an industrialized agricultural system technologically similar to
California’s, These events catapulted Cuba into history’s first large-scale shift from modern conventional agri-
culture to organic and semi-organic farming. The government’s strategy has been to mobilize Cuba’s substan-
tial scientific infrastructure —both physical and human resources and institutions- to substitute local technolo-
gies for the inputs that are no longer available. Cuban-made biopesticides and biofertilizers —the products of
cutting-edge biotechnology developed before the crisis- are being combined with integrated pest management,
vermiculture, waste recycling, rational pasture management, biological pest control, cover cropping, and other
ecologically sound practices in an attempt to avert a catastrophic shortage of food. Production is being reor-
ganized to create the small management units essential for effective organic farming. Many institutions at cen-
tral and decentralized levels are working in concert to bring about the changes. Parts of the state farming appa-
ratus have been privatized, cooperatives are being formed, and farmers’ markets are opening —contributing to
new opportunities for both producers and consumers in this transition.
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sus aliados socialistas. Cuba fue un proveedor de pro-
ductos agricolas y minerales basicos para el bloque so-
cialista e importador de productos manufacturados y
alimentos. Aungue para los estdndares regionales su
industrializacion fue sustancial, la industria cubana
dependia, en buena medida, de los insumos y bienes
de capital importados (Pastor 1992).

Desde los anos 507s la agricultura cubana se ha
modernizado. Los monocultivos de exportacion tu-
vieron mayor importancia que la produccion de ali-
mentos y los métodos de produccion dependian am-
pliamente de los imsumos y materias primas
importadas. A finales de los 80’s Cuba importaba el
48% de los fertilizantes y el 82% de los plaguicidas
(Deere 1992). Ademas, muchos de los componentes
de estos productos agricolas formulados en este pais
también eran importados. lo cual intensificaba la de-
pendencia de las importaciones. Sin embargo, a ini-
cios de 1990, las importaciones de plaguicidas y fertili-
zanles se¢ eliminaron casi por completo.

Durante los 80's, la Unién Soviética le pagé a Cu-
ba ¢l azicar a un precio de 5.4 veces mayor en prome-
dio, con respecto al del mercado mundial (Pastor
1992). Debido a les favorables términos de intercam-
bio, la produccién de azlicar para la exportacion era
mucho mas importante que la produccion de cultivos

alimenticios. Con las ganancias de las exportaciones
de aziicar, Cuba importaba mayor variedad de alimen-

tos para su poblacion, que la que podia lograr con la
produccién local. En 1989, dedicé tres veces mas tie-
rra al cultivo de azticar que a los de alimentos y las im-
portaciones eran aproximadamente 57% del total de
las calorias de la dieta de los cubanos (Rosset y Ben-
jamin 1994a).

Hasta mediados de los 80's. las fluctuaciones de
los precios internacionales no representaron mayores
problemas para Cuba. Los acuerdos comerciales fa-
vorables con el blogue socialista, garantizaban los be-
neficios de las exportaciones agricolas. Hasta 1991, el
comercio cubano con la Unién Soviética representaba
el 70% del comercio total mientras que el resto del
bloque socialista representé el 15%. Los ingresos ob-
tenidos por concepto de esas exportaciones se utiliza-
ban para comprar agroguimicos, combustible para la
agricultura y alimentos para la poblacion, todo a pre-
cios razonables (Rosset ¥y Benjamin 1994a, 1994b
1994c).

Después de 1990. la agricultura de monocultivo
en Cuba se convirtié en una enorme debilidad. El go-
bierno habia heredado un sistema basado en el culti-
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vo de productos de exportacion. La primera reforma
agraria de 1959 convirti6 a la mayoria de los ranchos
ganaderos y de las plantaciones de cafia de azicar en
fincas estatales. Durante la segunda reforma agraria
en 1962, el Estado tomo el control del 63% de todas
las tierras cultivadas (Benjamin ef al. 1984). En 1994,
aproximadamente el 80% de las tierras agricolas con-
tinuaban siendo fincas estatales, correspondiendo en
su mayoria a propiedades pre-revolucionarias.

En ese momento, las grandes extensiones de mo-
nocultivo presentaban dos problemas: 1. Las dificulta-
des para controlar las plagas, la falta de fertilizantes
quimicos y de otras pricticas necesarias para lograr
una produccion exitosa (Altieri y Rosset 1995), hacian
extremadamente vulnerable los cultivos al ataque de
plagas (Carroll et al. 1990, Altieri 1987). 2. Separar los
cultivos y la ganaderia, como hacen los paises con
agricultura industrializada, representaba un desperdi-
cio de recursos.

En Cuba inclusive antes de la revolucion los cam-
pesinos eran pocos. Las plantaciones para la exporta-
cion dominaban la economia rural y la poblacion se
concentraba alrededor de las areas urbanas. A finales
de los 80's, el 69% de la poblacion de la isla vivia en
las ciudades o cerca de cllas (Rosset y Benjamin
1994a). Los campesinos productores poseian el 20%
de la tierra agricola, dividida en partes casi iguales en-
tre los propietarios individuales y las cooperativas; ese
20% de la tierra producia mas del 40% de la produc-
cion nacional de alimentos (Rosset y Benjamin
1994a). Las fincas del Estado y muchas de las coope-
rativas usaban sistemas de produccion modernos, esto
es, grandes extensiones de monocultivos altamente
mecanizadas que se basaron en el uso de fertilizantes
y plaguicidas quimicos y en el riego a gran escala.

A inicios de los 80 algunos cientificos jovenes
del Ministerio de Agricultura y de las universidades
cubanas, influenciados por el movimiento ecologista,
comenzaron a criticar los métodos agricolas modernos
utilizados por el pais (Levins 1991, 1993) por su de-
pendencia de insumos externos y su tendencia a de-
gradar el ambiente provocando, por ejemplo, la resis-
lencia a los plaguicidas y la erosién del suelo. Por lo
tanto, comenzaron a reorientar sus investigaciones ha-
cia alternativas no quimicas. En 1987, la gran mayoria
de las 185 conferencias presentadas en un congreso
sobre manejo de plagas celebrado en La Habana, eran
resultados exitosos sobre alternativas no quimicas, co-
mo el uso de hormigas y avispas Trichogramma para
el control biolégico de insectos plagas (Ministerio de




Agricultura 1987). En ese entonces, en Cuba ya se es-
taban utilizando comercialmente algunos de esos mé-
todos.

Ademds, los lideres cubanos también se habian
desilusionado con el lugar que ocupaba la isla, entre
los paises socialistas, en la division internacional del
trabajo. Consideraban que el desarrollo no podria lle-
gar demasiado lejos si se basaba solamente en la in-
dustria liviana y en exportaciones de materias primas
agricolas. Ellos comprendieron que la capacidad tec-
nolégica de los recursos humanos pronto seria el pro-
ducto mads valioso del mundo.

En 1982, la politica oficial de investigacion co-
menz6 a favorecer esa tendencia v asi, durante el res-
to del decenio invirtieron US$12 000 millones en el
desarrollo del recurso humano e infraestructura para
la biotecnologia, ciencias de la salud, tecnologia com-
putarizada y robética. El plan a largo plazo, era con-
vertir a Cuba en una nacién proveedora de tecnologia,
consultorias cientificas y de servicios de salud califica-
dos (Rosset y Benjamin 1994a).

La inversion anticipada en un desarrollo tecnol6-
gico y en la investigacion de alternativas agricolas, lle-
26 a ser una herramienta decisiva para que Cuba en-
frentara su actual desafio agricola. Mediante la
combinacion de habilidades en biotecnologia y tecno-
logias alternativas con el conocimiento tradicional del
campesino, se estan logrando respuestas innovadoras
para superar la crisis (Rosset y Benjamin 1994a).

Asumir el desafio

El esfuerzo del gobierno cubano para transformar la
agricultura, pasando de un sistema de altos insumos a
un sistema de bajos insumos y pricticas de cultivo au-
tosuficientes, hace énfasis en la sustitucién de insu-
mos, la recuperacion de suelos, la liberalizacion de
precios y las reformas en el uso de la tierra. Si bien, no
se dispone de indicadores al respecto, numerosas en-
trevistas y observaciones personales muestran que ya
desde mediados de 1995, la mayoria de los cubanos no
se enfrentaban a reducciones drasticas en el suminis-
tro basico de alimentos.

En el caso cubano, la sustitucién de insumos sig-
nificé reemplazar los productos quimicos por biolégi-
cos o de elaboracion local: asi como de enemigos na-
turales, variedades resistentes, rotacion de cultivos,
antagonistas microbianos, cultivos de cobertura y la
integracion de animales de pastoreo para restaurar la
fertilidad del suelo. Los fertilizantes quimicos han si-
do sustituidos por fertilizantes biologicos (productos
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microbiales), lombrices y abonos verdes, fertilizantes
orgdnicos, roca fosférica, zeolita, estiércoles. y otros
mejoradores del suelo (Ministerio de Agricultura
1995, Vizquez Vega et al. 1995, Rosset y Benjamin
1994a, Dlott er al. 1993, Gesper et al. 1993, Shishkoff
1993). Con algunos resultados favorables, los bueyes
y otros animales de traccién han reemplazado a los
tractores inmovilizados por la falta de combustible,
llantas y repuestos (Rosset y Benjamin 1994a, Rosset
1994).

El segundo gran esfuerzo se ha dirigido a resta-
blecer las tierras dafiadas por el uso intensivo de ma-
quinaria y productos quimicos durante la Revolucion
(Rosset y Benjamin 1994a, Gesper et al. 1993). Se ini-
ciaron acciones para restaurar la estructura y fertili-
dad del suelo por medio de la labranza de conserva-
cion, la nivelacion del suelo, los cultivos de cobertura,
la incorporacion de biomasa y biosuelos (suelos prei-
noculados con microorganismos benéficos) que se
agregan al campo antes de la siembra. Aunque se es-
tan acelerando estos esfuerzos, probablemente atn no
han tenido oportunidad de provocar gran impacto.

Nuevas tecnologias
El programa de control biolégico de Cuba, basado en
parasitoides reproducidos en forma masiva, comenzé
mucho tiempo antes que la crisis agricola. El progra-
ma exitoso mds antiguo se remonta a 1928, e incluia
el uso de la mosca Lixophaga diatraeae (Tachinidae)
en casi todas las dreas de cultivo de cana de aziicar,
para controlar al depredador de la cana (Diatraea
saccharalis) (Rosset y*Benjamin 1994a). A inicios de
los afos 80, se liberaron avispas parasitoides del géne-
ro Trichogramma, para controlar plagas de leptidopte-
ros (principalmente Mocis latipes) en pastos mejora-
dos. Posteriormente, se utilizé Trichogramma para
controlar Heliothis spp. en el tabaco y el tomate, asi
como también plagas de la yuca, entre otros-cultivos.
Otro éxito de este tipo de control se logré en ca-
mote (Ipomoea batata), alimento basico en la dieta cu-
bana. En este cultivo la liberacion de hormigas depre-
dadoras (Pheidole megacephala) para controlar el
picudo del camote (Cylas formicarius) logré una tasa
de eficacia del 99%. Con ello, los costos de produc-
cién disminuyeron y hubo un incremento en los rendi-
mientos, mayor que el obtenido con control quimico
(Castineiras et al. 1982). Como resultado. el Ministe-
rio de Agricultura eliminé todos los insecticidas qui-
micos de las plantaciones de camote y, para utilizar
otros plaguicidas quimicos para el control de plagas



en este cultivo, se debe obtener un permiso de esta en-
tidad. Las aplicaciones mas recientes, de este tipo de
tecnologia incluyen los insecticidas biolégicos como
Bacillus thuringiensis y Beauveria bassiana. El control
biologico también ha sido empleado para controlar el
picudo negro del platano (Cosmopolites sordidus) uti-
lizando P. megacephala y Tetramorium guineense
(Dlott et al. 1993).

En la actualidad, Cuba tiene un liderazgo interna-
cional en la produccién y uso de entomopatégenos. Se
han desarrollado técnicas para la produccion, recolec-
cion, formulacion, aplicacion y control de calidad de
bacterias y hongos utilizados en el control biolégico
de plagas (Diaz 1995; Rosset y Benjamin 1994a, Dlott
et al. 1993). Por ejemplo, B. thuringiensis es eficaz pa-
ra el combate de muchos lepidopteros plaga, que ata-
can gran cantidad de cultivos como pastos mejorados,
cruciferas, tabaco, maiz, yuca, chayote y tomate, asi co-
mo también contra larvas de mosquitos que provocan
enfermedades humanas. Ademas se utilizan bacterias
para el control de la mosca blanca (Bemisia tabact).
El hongo B. bassiana ha mostrado potencial para el
combate de coledpteros plaga como los gorgojos
del camote (Euscepes postfasciatus) v platano (C.
cosmopolites).

El primer plaguicida biolégico comercial produci-
do en Cuba fue B. thuringiensis, también producido
por grandes empresas y disponible comercialmente
como Dipel, Thuricide, Bactospeine y Javelin. El se-
gundo plaguicida de este tipo, utilizado a gran escala
en Cuba es B. bassiana, que se encuentra en el merca-
do internacional como Boverin.

La produccion comercial de plaguicidas biologi-
cos en Cuba entre 1993 y 1994 se presenta en el Cua-
dro 1. Sin embargo, en la literatura cubana se encuen-
tran contradicciones sobre los niveles de produccion
de estos productos. Mientras Diaz (1995) cita una
produccion nacional de B. thuringiensis de 1312 tone-
ladas en 1994, Pérez et al. (1995) reportaron para el
mismo ano una produccion de 98 9300 toneladas. Ob-
tener cifras resulta muy dificil, debido a la renuencia
del gobierno cubano a proporcionarlas y a la reduc-
cién de compilaciones de datos y publicaciones poste-
riores a la crisis.

Cuba también produce el hongo Paecilomyces
lilacinus que parasita a Meloidogyne spp. Otro
hongo que se produce es Trichoderma spp. (Cuadro
1), el cual ha sido muy utilizado como antagonista
de patogenos del suelo, especialmente, de los que
atacan semilleros de tabaco recién trasplantados
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(Diaz 1995; Shishkoff 1993). Es importante resal-
tar que en Cuba no se utiliza bromuro de metilo
para fumigar el suelo en viveros de tabaco.

CUADRO 1. Produccion nacional en toneladas de plaguici-
das biologicos en Cuba. 1993-1994.

Agentes de control biologico Produccion ()

1993 1994
Control de insectos
Bacillus thuringiensis 1381 1312
Beauveria bassiana 718 781
Verticillium leucanii 191 196
Metarhizium anisopliae 120 142
Control de patégenos
Trichoderma spp. 2708 2842
Control de nematodos
Paecilomyces lilacinus 141 173

Produccion de agentes para control biologico
La produccién artesanal descentralizada de agentes
de control biol6gico se realiza en los Centros de Pro-
duccion de Entomoéfagos y Entomopatégenos
(CREE) que son los principales entes encargados de
las acciones actuales de manejo integrado de plagas
en Cuba (Rosset y Benjamin 1994a, Dlott er al. 1993).
A pesar de que su produccion se considera artesanal,
los CREE utilizan alta tecnologia. A finales de 1994
se habian construidor222 CREE en todo el pais, para
proveer servicios a las antiguas fincas estatales, coope-
rativas y fincas privadas (Pérez et al. 1995).

Cada CREE produce una cantidad especifica
de entomopatégenos y de una o mds especies de
Trichogramma, dependiendo de los cultivos que se
producen localmente. Estos centros son operados y
mantenidos por técnicos locales que tienen grado uni-
versitario, o dos anos de capacitacion parauniversita-
ria o diploma de ensefianza secundaria. Un tipico
CREE produce B. thuringiensis, B. bassiana, M.
anisopliae y V. leucanii. Algunos CREE han
producido y liberado Trichogramma spp. para con-
trolar Erinnyis ello: ademas, muchos de ellos también
elaboran fertilizantes biologicos.

Un CREE tipico emplea cuatro técnicos con gra-
do universitario, cuatro técnicos de nivel medio y siete
egresados de secundaria, todos ellos hijos de integran-
tes de la cooperativa local. Este es uno de los pocos ca-



sos en el mundo, en el cual los hijos ¢ hijas de campesi-
nos elaboran productos biotecnolégicos para uso local.

Muchas cooperativas recibieron préstamos ban-
carios, a plazos de 10 afios, para construir y equipar los
CREE. Muchos de estos centros funcionan en casas,
donde las habitaciones sirven como laboratorios de
microbiologia esterilizados y cuentan con 12 o mds au-
toclaves para la esterilizacion del equipo. EI centro
entrega sus productos a la cooperativa y los vende a
los agricultores vecinos y a las fincas estatales. Las ga-
nancias obtenidas permiten cubrir los salarios y cance-
lar el crédito (Rosset y Benjamin 1994a).

Los CREE son uno de los dos tipos de entes pro-
ductores de plaguicidas biol6gicos en Cuba (Rosset y
Benjamin 1994a, Dlott et al. 1993). El otro tipo es la
red de fabricas de levadura de cerveza, que cuando no
producen cerveza, dedican sus recursos a la fabrica-
cion de plaguicidas biolégicos para suplir producto al
mercado final, a las fincas estatales y a las grandes
cooperativas que exportan estos plaguicidas.

Superacion de los problemas iniciales

Los esfuerzos iniciales de Cuba para crear la tecnolo-
gia que le permitiera superar la crisis econémica tu-
vieron diversos resultados. En un principio, los rendi-
mientos decrecieron drasticamente en todo el pais
(Deere et al. 1994, Rosset 1994). Las fincas estatales,
altamente tecnificadas, atin no se han recuperardo de
esa situacion (Enriquez 1994, Rosset 1994, Rosset y
Benjamin 1994a), pero la produccion en el sector pri-
vado (aproximadamente el 50% es de cooperativas y
el 50% de fincas de campesinos) se recupero rapida-
mente y actualmente, su produccion supera los niveles
de produccion registrados antes de la crisis.

Para los campesinos, la agricultura con menores
insumos no fue un problema muy dificil de resolver.
Ellos son descendientes de varias generaciones de pe-
queinios agricultores, con una larga tradicion familiar y
comunitaria, dedicados a la produccion agricola con
pocos insumos. Esta situacion se confirmé en una reu-
nién de presidentes de cooperativas agrarias, celebra-
da en 1994, en la cual casi todos los participantes
mencionaron que recordaban algunas técnicas de cul-
tivos y abonos naturales, que sus padres y abuelos uti-
lizaban antes de la llegada de los productos quimicos
modernos. También muchos comentaron el notable
descenso de las intoxicaciones graves por plaguicidas
ocurridos en sus cooperativas desde 1989.

En varias regiones del pais, el Ministerio de Agri-
cultura ha realizado talleres con la participacion de
extensionistas y agricultores de varias comunidades,
con el propésito de ayudarlos a redescubrir las préc-
ticas culturales tradicionales mediante el intercambio
de informacion (Rosset y Benjamin 1994a). Investiga-
dores de entidades estatales y de las universidades afi-
liadas a la Asociacion Cubana de Agricultura Organi-
ca- (ACAO#*), entre cuyos miembros también figuran
administradores de fincas y agricultores. han evaluado
estos métodos, demostrando en muchos casos, su efi-
cacia (Rosset 1994, Garcia Trujillo y Monzote
1995, Pérez et al. 1995).

Para las fincas estatales, ¢l adaptarse a la tecnolo-
gia de bajos insumos constitufa un desafio grande. La
productividad de esas grandes plantaciones era mas
baja que antes de la crisis econémica. Los trabajado-
res, organizados en equipos se dedicaban a tareas es-
pecificas dentro del proceso de produccién, lo cual
cort6 el vinculo entre el agricultor y la tierra. Duran-
te la crisis, las ya inmanejables fincas del Estado no
podian adaptarse a una produccién sin gran cantidad
de insumos (Rosset 1994).

Incluso, antes de la crisis, a finales de los afios 80,
el gobierno inici6é un programa experimental llamado
“Vinculando al hombre con la tierra™, con el fin de res-
tablecer la relacion entre ¢l trabajador y la tierra. Pa-
ra esto se crearon pequeinos equipos de trabajo. direc-
tamente responsables de todos los aspectos de la
produccién en una seccién de la finca y el sistema aso-
cid la productividad con la remuneracion de los traba-

jadores. En pruebas realizadas antes de la crisis, este

enfoque incremento significativamente la produccion
de las fincas estatales, pero posteriormente este siste-
ma no se implemento.

En lo referente a la tecnologia. los efectos a esca-
la del manejo convencional de plaguicidas difiere sig-
nificativamente de los originados con alternativas dec
bajos insumos externos. En los sistemas convenciona-
les, un técnico puede manejar miles de hectdreas con
“recetas” para la aplicacion de fertilizantes y plaguici-
das. En la agricultura orgdnica, esto no es posible pa-
ra ¢l encargado de una finca, porque debe conocer la
heterogeneidad ecolégica de cada seccion de la plan-
tacion para decidir, por ejemplo, cuando afadir mate-
ria orgdnica, donde encontrar plagas y refugios de
enemigos naturales. Esto explica porque las fincas es-
tatales no pudieron elevar la produccion con insumos

(*) Asociacion Cubana de Agricultura Orgénica (ACAQ), Dr. Fernando Funes, Presidente, Apartado Postal 6236, Codigo Postal 10600, Nuevo Vedado. La Habana, Cu

ba. Tel; 811448, correo electrénico: Nilda@igate,isch.edu.cu



alternativos, lo cual lograra volviendo a asociar a los
trabajadores con la tierra.

A mediados de 1993, el Estado se enfrenté a una
compleja realidad. Las fincas estatales se habian con-
vertido en una estructura improductiva bajo el nuevo
sistema de produccion, mientras que el sector campe-
sino privado se habia adaptado muy bien. Ese hallaz-
go y el éxito del programa “Vinculando™, permitio vis-
lumbrar una solucion. En setiembre de 1993, Cuba
inicié una reorganizacion radical de su sistema de pro-
duccion, con el fin de crear pequefias unidades de ma-
nejo requeridas para una agricultura orgdnica efecti-
va, principalmente, mediante la formacién de
cooperativas y la privatizacion de la produccion esta-
tal (Rosset 1994).

El proceso del programa “Vinculando” culmino
en 1993 con un decreto del gobierno que transforma-
ba las fincas del Estado en Unidades Bésicas de Pro-
duccion Cooperativa (UBPC), un tipo de empresa
cooperativa, propiedad de los agricultores. Cada uni-
dad de manejo dispone de aproximadamente 80 ha, en
comparacion con las miles de hectareas de las fincas
estatales. En las UBPC, pequenos grupos de agriculto-
res arriendan sin costo alguno, tierras del Estado en
usufructo permanente. Los equipos de manejo, cuyos
integrantes son elegidos por los mismos agricultores,
asignan las funciones, deciden los cultivos y determi-
nan el crédito requerido para comprar insumos, entre
rtras tareas. El Estado continda siendo el propietario
de la tierra y establece cuotas para los cultivos claves
v el grupo de agricultores es duenio de la produccion
zxcedente.

Desde 1994, las UBPC tienen la posibilidad de
vender el excedente de produccién de los mercados o
ferias de agricultores. Estos mercados han proporcio-
nado a los agricultores una alternativa de comerciali-
zacién e incentivos de precios para vender legalmente
sus productos. El aumento en las ventas en estos mer-
cados, unidos a los cambios en la produccion desde
mediados de 1995, ha hecho casi desaparecer total-
mente la escasez de alimentos.

El ritmo de consolidacién de las UBPC ha sido
muy variado. En algunas de ellas, el unico cambio es
que el antiguo administrador es ahora un empleado
de los trabajadores, y simultineamente cumple otras
funciones en la cooperativa. Pero, también existen
fincas donde grupos de amigos trabajan pequenas par-
celas de tierra como colectivas. Todavia es muy pron-
to para predecir el futuro de las UBPC (Diaz 1995;
Rosset 1994). Adun asi, los planificadores cubanos es-

peran duplicar en las fincas del Estado, el éxito del
sector campesino, mediante tecnologias aiternativas.

Fallas en la produccidn y aplicacion de
plaguicidas biologicos

La produccion artesanal y uso de plaguicidas biol6gi-
cos en las CREE, forma parte de una historia llena de
éxitos. Sin embargo, ésta no ha sido facil ni carente de
problemas. En 1994, por ejemplo, la falta de frascos
para establecer los medios de cultivo, disminuy6 tem-
poralmente la produccion. Los sustratos claves para
la produccion de esos plaguicidas, como los residuos
del arroz, antes considerados productos de desecho,
son ahora también utilizados por el sector ganadero
para la alimentacion de animales, lo cual dificulta ad-
quisicion. El sistema de produccion descentralizado
se ha visto afectado por problemas de control de cali-
dad, al no lograr controlar facilmente la reproduccion
microbiana.

En resumen, las diferencias entre los CREE son
grandes, principalmente, en lo referente al nivel de
tecnologia, mercadeo, capacitacion y motivacion de
los empleados. Las capacidades y motivaciones de los
agricultores tampoco es igual, en especial, entre las
antiguas fincas del Estado (UBPC) y el sector campe-
sino original. Ademads, muchos agricultores todavia
tienen una mentalidad de la agricultura de la Revolu-
cion Verde y utilizan en exceso los productos bioldgi-
cos, muchos de los cuales funcionan sin necesidad de
aumentar la frecuencia de aplicacion (Diaz 1995).

Es importante concientizar a los agricultores y
prestar mayor atencion a las fallas en el proceso de
produccion utilizados por los CREE. También es ne-
cesario analizar el eventual impacto de los productos
biol6gicos producidos industrialmente sobre las ven-
tas de los fabricados artesanalmente por CREE.

La colaboracion y las alianzas

A pesar de que la planificacion central ha perdido mu-
cha popularidad en el mundo, la organizacion de la so-
ciedad cubana y la coordinacién anterior a la crisis, fa-
cilitaron la colaboracién necesaria para desarrollar y
ofrecer nuevas tecnologias con la rapidez necesaria
para impedir una hambruna (Rosset y Benjamin
1994a).

A principios de los 80’s, la Academia Nacional de
Ciencias de Cuba, form6 un grupo de trabajo interins-
titucional, denominado Frente Biologico, con el pro-
posito de fomentar las nuevas tecnologias destinadas
a las ciencias médicas y biolégicas. Esto hizo que va-



rios centros de investigacion se reunieran con la idea
de convertir a Cuba en el pais mas avanzado del mun-
do en biotecnologia. Al inicio, los esfuerzos se orien-
taron hacia salud piblica; sin embargo, el Frente Bio-
l6gico fue el progenitor del Frente Bioagricola
formado por la Academia durante la crisis de 1990. La
Academia, conocida actualmente como Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA),
coordina y proporciona los fondos para la investiga-
cioén basica y gran parte de la ciencia aplicada en Cu-
ba (Diaz 1995).

El Frente Bioagricola retine a 36 instituciones y
actia como foro para la formulacién de politicas,
agendas y prioridades de investigacion y asegura la
colaboracion interinstitucional. Su trabajo esta dividi-
do en siete subprogramas: fertilizantes biologicos, pla-
guicidas biol6gicos, cultivo de tejidos, genética mole-
cular, germoplasma, semillas artificiales y diagndstico
de enfermedades. Cada subgrupo esta dirigido por
una institucion clave en ese campo. De acuerdo con
Diaz (1995) esta organizacién y coordinacion fue de-
cisiva para obtener y generalizar rdapidamente los re-
sultados cientificos que contribuyan a incrementar la
produccion nacional de alimentos y a la sustitucion de
insumos agricolas externos. Este mismo autor sefala
que la clave para comprender los niveles de éxito de
las diferentes tecnologias, no consiste tinicamente en
la calidad intrinseca de los resultados de investiga-
cién, ni en el acabado de un producto, sino en la exis-
tencia de estructuras organizativas e instalaciones
productivas.

Otro aspecto tradicional de la organizacion de la
investigacion agricola en Cuba ha permitido garanti-
zar el vinculo entre los temas investigados y las nece-
sidades del sector productivo. Un porcentaje impor-
tante de la investigacion agricola es financiada
mediante contratos entre las unidades de produccion
del Estado y los centros de investigacion universita-
rios, ministerios o centros de investigacion de la Aca-
demia de Ciencias (Tinelfe Pérez, comunicacién per-
sonal 1988). No obstante, con la disolucién de las
granjas estatales no se conoce el tipo de aparato de in-
vestigacion que surgird.

Ensenanzas: apoyo estatal, vinculos y cambios
en el sistema de produccion

La organizacion central ha desempenado un papel
clave en la aplicacion de los resultados de investiga-

cion en la produccion. La asignacién de los escasos in-
sumos para diversos cultivos y dreas geograficas esta

centralizada. Ademads, después de que las tecnologias
son aprobadas por las autoridades centrales, su dise-
minacion a través de los servicios nacionales de exten-
si6n es casi instantdnea (Rosset 1994, Rosset y Benja-
min 1994a). No obstante, esto a menudo sucede antes
de que los investigadores tengan completa confianza
en sus resultados. Este proceso anticipado ha incre-
mentado tanto los éxitos como los errores. Los CREE
se cuentan entre los ¢éxitos, mientras que el uso del
pastoreo racional Voisin, constituye uno de los errores
(Enriquez 1994, Rosset 1994).

El tal6n de Aquiles de la centralizacion es la inca-
pacidad de las fincas estatales para adaptarse al nuevo
sistema. Ese fenémeno refleja la existencia de unida-
des de manejo excesivamente grandes (extensas plan-
taciones de monocultivos para exportacion) y no de
unidades de planificacion en gran escala. Uno de los
retos que enfrenta Cuba es aprovechar lo mejor, tanto
del manejo descentralizado como de la planificacién
centralizada (Rosset y Benjamin 1994a, Levins 1993).

La reparticion de las antiguas granjas del Estado
fue una prueba de que las autoridades son capaces de
aprender de las experiencias. Otro cambio significati-
vo es la manera en que se ve a los campesinos inde-
pendientes. Sibien, en alglin momento se les conside-
ré como una “vergiienza nacional”, actualmente ellos
estan saliendo de esta crisis con su imagen reformada,
gracias a su 4gil respuesta a los acontecimientos. Los
investigadores agricolas valoran cada vez mas el cono-
cimiento tradicional del campesino. Garcia, expresi-
dente de ACAO e investigador de gran prestigio, ha
sefialado que parece que los alimentos estan saliendo
de una fabrica, pero en realidad provienen de una cul-
tura que durante generaciones ha sido creada para
producir esos alimentos (Garcia 1994, comunicacion
personal, ACAO).

En efecto, el redescubrimiento e intento de apro-
vechar nuevamente el conocimiento tradicional de los
agricultores y la implementacion de practicas de bajos
insumos, muestra que en términos agroecologicos, la
agricultura podria ser la caracteristica mas importante
del nuevo panorama agricola de Cuba. Como parte
del nuevo programa del Ministerio de Agricultura,
los productores pueden intercambiar informacion,
sobre métodos y pricticas culturales, con otros pro-
ductores, con investigadores y funcionarios guberna-
mentales en seminarios y talleres realizados en todo
el pais (Rosset 1994).

Otras iniciativas nacionales estimulan a los agri-
cultores a guardar semillas de variedades locales y re-



coger variedades o cultivares de diversas especies, e
incluso a mejorar la cria del ganado criollo. La Aso-
ciacion Nacional de Pequenos Agricultores (ANAP),
también promueve el intercambio de tecnologia entre
los agricultores. Los investigadores cubanos parecen
estar preparados para pasar a la escuela de investi-
gacion participativa denominada “agricultor primero”
(Chambers er al. 1990). Rosset (1994) afirma que Cu-
ba estd construyendo un camino de regreso, desde el
proceso de trabajo enmajenador de las granjas indus-
triales en gran escala hacia un ambiente mas humano,
comprometido tanto con el conocimiento tradicional
como con la ecologia moderna.

Un mayor cambio tecnoldgico

A pesar del esfuerzo para resolver la crisis, son varios
los sintomas que contindian afectando a la agricultura cu-
bana. Los rendimientos de la caia de aziicar son meno-
res que los obtenidos antes de la crisis (Rosset 1994) y
persisten los m& plagas. Aunque los plaguicidas
biologicos han probade ser eficaces en su control, estos
deben utilizarse en el lugar y el momento correcto, lo cual
es dificil cuando, por ejemplo. la escasez de recipientes de
vidrio interrumpe Iz pro de estos productos.
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Con fondos del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la asistencia técnica del
programa de Redes y Extension Sostenible (SANE) del
PNUD y del Instituto de Politicas para la Alimentacion y
el Desarrollo (Food First), ACAO estd desarrollando
“los faros agroecoldgicos™ en varias cooperativas (SANE
1994). En la medida en que se disponga de mas financia-
miento, muchos de estos “faros” se iniciarin como cen-
tros para el desarrollo alternativo en todo el pais.

Es evidente que ACAO ha logrado un impacto en
los investigadores. Varias publicaciones recientes han in-
formado sobre la eficiencia de los policultivos (Pérez et
al. 1995) y la integracién de cultivos y animales en diver-
sos sistemas agroecologicos de produccion (Garceia y
Monzote 1995). A mediados de 1995, los policultivos ya
proliferaban en todo el pais. El cultivo intercalado, aun-
que es menos habitual que el monocultivo, ya representa
para muchos campesinos y ¢l CPA (Cooperativa de
Produccion Agropecuaria, las antiguas cooperativas del
sector campesino privado) un modo dominante de pro-
duccién. Ademas este sistema de produccion es también
cada dia mas aceptado por las UBPC.

En Cuba, la incidencia de los futuros cambios eco-
némicos sobre la transformacion hacia una agricultura
alternativa, no es muy clara, pero si la crisis comercial tie-
ne un lado positivo, es una conjucion de valores socialis-
tas con la conciencia ambiental y una mayor responsabi-
lidad individual (Rosset 1994).

La ensenanza de la experiencia cubana a otros paises
de América Latina y el Caribe, es que la autosuficiencia
alimentaria puede lograrse sin la tecnologia de la Revolu-
cién Verde. Especificamente, lo que se necesitan son pre-
cios justos para el agricultor, una distribucién de la tierra
basada en pequeias unidades de manejo y un fuerte apo-
yo gubernamental a la tecnologia agroecoldgica alternati-
va. En Cuba, los mercados de agricultores, la reparticion
del sector agricola del Estado y lamentablemente, el blo-
queo economico, ayudaron a lograr esta transformacion.
Sin embargo, en otros paises la relativa protecciéon comer-
cial podria sustituirse por el bloqueo y los mercados agro-
pecuarios, para lograr aumentos en el precio que reciben
los productores y una reforma agraria basada en la repar-
ticion de las tierras del Estado. Una combinacién de al-
tos impuestos sobre los insumos agroquimicos y politicas
que favorezcan las tecnologias alternativas podria facili-
tar el cambio tecnolégico. Otra leccion importante es la
necesidad, tanto de descentralizar las unidades de mane-
jo, como de lograr la cooperacion interinstitucional en la
planificacién, investigacion y extension.
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