ACTUALIDAD

eda es un término que por definicion significa la
prohibicion por ley, estatuto o mandato por un
periodo determinado para realizar cierta activi-
dad.

En los tiltimos afios, la deforestacion y otros usos de la tierra
han minimizado la cobertura forestal de América Central.
Como una solucion para frenar este proceso, se ha visto la ve-
da como una opeion.

En Nicaragua existe veda, por lo menos oficialmente, en las
reservas bioldgicas, en las reservas forestales y en dreas pro-
tegidas, al igual que en Costa Rica. En el mes de mayo de
1994, en Honduras se aprobé una resolucidn donde se esta-
blece ln vedn en dreas protegidas decretadas y moratoria por
tres meses, 0 sea, no se otorgaron permisos para corta de ma-
dera.

Los hechos apuntados anteriormente dan cuenta de la con-
ciencia que existe ante ln grave situacion por la pérdida de re-
cursos forestales y biodiversidad.

Sin embargo, el establecimiento de vedas extremas no es acep-
tado por los diferentes grupos involucrados en el sector fores-
tal; principalmente por las implicaciones econdimicas y socia-
les que esto significarin.

En Costa Rica, en julio de 1994, el Lic. Ottén Solis, dipu-
tado de la Asamblea Legislativa, causo revuelo por la
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presentacion de un Proyecto de Ley denominado CUL-
PA (Cortar Unicamente Lo Producido Ahora). El Pro-
yecto, que se encuentra para debate en la Comision de
Asuntos Agropecuarios, prohibe casi totalmente la cor-
ta y toda forma de explotacién maderera de los bosques
y selvas naturales y permitiria solamente la corta de &r-
boles plantados por el hombre.

Se establecen en el Proyecto Ley sanciones de uno a seis
afios de prisién a “quienes corten, comercialicen, trans-
porten, serraren o aprovecharen arboles de los vedados
por esta iniciativa”.

Con esta tajante propuesta, el Lic. Solis intenta encon-
trar una solucion al grave problema de la deforestacion
en Costa Rica. Pero diferentes grupos involucrados en
el sector forestal, han realizado una serie de pronuncia-
mientos desestimulando la aprobacion de CULPA, el
cual consideran que no es viable ni conveniente. Segtin
estos sectores, el Proyecto Ley es una buena llamada de
atenciéon y aunque su filosofia estd acorde con la reali-
dad del pais, sus procedimientos no.

En este articulo se presentan las posiciones del diputa-
do Ottén Solis, del Lic. Leopoldo Torres, Presidente de
la Camara Costarricense Forestal (CCF) y del Dr. José
Joaquin Campos, especialista en manejo forestal quién
nos dd a conocer sus opiniones al respecto.
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Nuestra Culpa
CULPA, segtin lo mani-
fiesta el diputado Solis,
es la palabra que descri-
be la aceptacion de res-
ponsabilidad por la des-
truccién de los recursos
no producidos por la ac-
cion y el trabajo del
hombre: “Cada afio se
cortan mas arboles, a pe-
sar que el pafs firma con-
venios internacionales
para cambiar la situa- A
cion y se presenta ante el
mundo como un pais amigo de los bosques. Pero lo
cierto es que tan pronto llega la época seca, hay una ca-
ravana de camiones cargados de madera, del Sur, del
Atlantico y del Norte, vy de esa manera se ha ido destru-
yendo el bosque. Por la deforestacion ya existen zonas
donde se estdn secando los rios, hay cambios climdticos
y una fuerte erosion que reducird la produccion”.

“De ahora en adelante, toda madera que el pais necesi-
te para construccién, industria, comercio y artesania,
debera obtenerse tinica y exclusivamente de las planta-
ciones y sistemas agroforestales que expresamente ha-
yan sido desarrollados para tal fin. En Costa Rica, bajo
el principio CULPA, nadie debe volver a cortar un ar-
bol que no haya sido plantado”.

Segtin Solis, este Proyecto Ley debe aprobarse por ser el
reconocimiento y el acto de contricién que el pais nece-
sita para salvar sus ya peligrosamente menguadas re-
servas forestales y, en lo posible, iniciar su recuperacién
0 regeneracion.

El problema es serio, aseverd, pero “lo mas serio es que
la legislacion, contrario a lo que la mayoria de los cos-
tarricenses y extranjeros creen, lejos de impedir la ta-
la de arboles estd hecha para legalizar e institucio-
nalizar la deforestaciéon”. En este momento, la
deforestacion ha llegado al punto, que al rit-
mo que va en el 2010 no habran bosques
naturales que explotar.

En opinién del Lic. Solis, “la activi-
dad maderera es una de las acti-
vidades econdémicas que
causan mayor desperdicio
en Costa Rica, pues de
cada arbol se aprovecha
solamente un 28 por
ciento, lo demas queda
botado en el bosque, en
los patios de acopio o
en los aserraderos. Se
estdan desperdiciando
maderas preciosas co-
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mo el cristébal y el nazareno, que tardan cientos de
afios para poder ser aprovechados”. En su concepto el
bosque puede ser aprovechado de otra manera, ya sea
por el pago en la absorcién de carbono o el turismo, y
en un futuro el duefio del bosque puede recibir un pa-
go por la produccién del agua que hace el bosque.

El Lic. Solis no esta de acuerdo con los planes de mane-
jo, pues argumenta que es “imposible controlar que no
se corten mds arboles de los que se autorizan; sin em-
bargo, con la aprobacién y aplicacion de CULPA, este
control si podria ser llevado a cabo pues es facil distin-
guir la madera proveniente de plantacion”. “Los pla-
nes de manejo -dijo- no son précticas generalizadas en
nuestro pais, sino practicas aisladas, muestras, parcelas
demostrativas, en donde existen buenos y malos ejem-
plos. Por lo general, lo que se observa es una destruc-
cién acelerada de los bosques”.

Agregd que no son los pequetios dueiios, los que sufri-
rian las consecuencias con la aprobacién de CULPA, ya
que los bosques en su mayoria estin en manos de gran-
des propietarios. El agricultor jamas ha hecho plata con
la madera, €l lo que quiere es tierra para trabajar, el be-
neficio por la madera lo aprovechan otros. Por otra
parte, mientras las plantaciones crezcan, se pueden
aprovechar los productos de raleo. Ademds, CULPA
genera empleo porque toda la madera proviene de pla-
ntaciones, las cuales aumentarian en niimero pues seria
mas rentable producir y plantar arboles.

“Indudablemente el Proyecto de Ley CULPA”, dijo el
Lic. Solis, “no conviene a un sector unido fuerte que ha-
ce millones de colones con esta actividad y hay politi-
cos para quienes lo méas comodo es estar bien con los
empresarios y no con el futuro, porque el futuro no es-
ta alli, todavia no hay quién aplauda eso. Esta es una
idea que hasta parece descabellada a algunas personas,
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pero creo que las sociedades que han logrado progreso
son las que vieron las cosas a tiempo. CULPA debid
proponerse hace 15 o 20 afios”.

“Ni viable ni conveniente”

En esta frase se resume la
opinién del Lic. Leopoldo
Torres Barrera, presidente
de la CCF, una agrupa-
ciéon compuesta por 20
empresas costarricenses y
presidente de Portico
S.A., una empresa expor-
tadora de puertas y ven-
tanas. Al ser consultado
sobre el Proyecto Ley
CULPA, manifesté que
“hay que decir que fue
muy util en su momento, porque el diputado Solis le-
vanté la voz como una llamada de atencion. CULPA
tiene algunos articulos que vale la pena rescatar, pero
en lo esencial, en lo que es la veda total de los bosques,
ya no tiene vigencia”.

El Lic. Torres Barrera cree que CULPA no es viable ni
conveniente, porque se trata de tierras privadas, no
concesiones, por lo cual evidentemente chocarfa con los
derechos constitucionales. Ademas, el Estado no tiene
los recursos necesarios para poder pagar estas expro-
piaciones, o sea, legalmente no es viable. Por otra par-
te, hacerlo sin expropiar, sin pagar, también va a causar
un grave problema, pues la estructura de la tenencia de
la tierra es tal que se afectaria a muchas personas, con-
trario a lo que manifiesta el Lic. Solis, ya que aproxima-
damente 2/3 de los bosques privados de Costa Rica, es-
tan en manos de gente de recursos bastante modestos,
donde la finca es parte importante de su patrimonio.
No habria disposiciones legales, ni policia forestal ca-
paz de impedir que siguiera la destruccién de los bos-
ques. Esta es una realidad que han sufrido todos los
paises que han querido poner una veda.

Adicionalmente, se presentarian muchos problemas de
cardcter econémico. Es facil decir que podemos vivir
de la madera de plantaciones; sin embargo, éstas son
tan recientes que no tienen la capacidad para abastecer
el mercado. Los datos oficiales reportan que en Costa
Rica se consumen alrededor de un millén de m* de ma-
dera por afo y de las plantaciones solamente podria-
mos obtener 100 mil metros ctibicos, o sea, el volumen
de madera producido en las plantaciones, representa el
10% del consumo nacional. “;Importarla? ;De dénde
sacaria el pafs entre 150 a 200 millones de délares anua-
les para importar? Se provocaria una escasez repenti-
na, pérdida de empleos, de maquinaria y talleres, entre
otros aspectos. En mi opinién se provocaria la ilegali-
dad, el contrabando, por eso no es econdmicamente
rentable”, manifiesta el Lic. Torres Barrera.
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¢Cudl es la opcion?

Segtin Lic. Torres, lo que se debe hacer es valorizar los
bosques y hacer un manejo racional de los mismos,
usando planes de manejo y promoviendo la regenera-
cién natural. La CCF estd en favor de este tipo de solu-
ciones. El pais tiene 20% del territorio dedicado y com-
prometido enteramente a la conservacién pura. Esim-
portante dedicar areas a la conservacion, pero también
a la produccién.

La solucién es el manejo sostenible certificado, para lo
cual hay que entrar en un proceso de sellos verdes, pa-
ra que no haya corrupcion en los permisos de corta y
para que se cumplan con toda rigurosidad los planes de
manejo. Pértico S.A., la empresa del Lic. Torres, tiene
unas 4 mil hectareas, en la Zona Atldntica de Costa Ri-
ca, sometidas a planes de manejo y es la primera em-
presa costarricense que obtuvo un certificado interna-
cional por manufactura de productos extraidos de bos-
ques tropicales manejados.

Una veda le restaria valor

al bosque como opcién

de uso de la tierra

En opinién del Lic. Barrera, se debe corregir lo que no fun-
ciona, tomar las medidas necesarias en cuanto a legisla-
cién e instrumentos institucionales e implementar planes
de manejo, pues se tienen los recursos naturales y recur-
sos humanos competentes para realizar buenos planes de
manejo. Costa Rica.puede sobresalir en este campo.

CULPA enciende la chispa
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La presentacién del
Proyecto CULPA puede
servir para encender la
chispa que ayude a pro-
vocar los cambios ur-
gentes que requiere el
sector forestal, no sola-
mente en Costa Rica, si-
no en América Central,
es la opinién del Dr. Jo-
sé Joaquin Campos Ar-
ce, especialista en ma-
nejo forestal. No obs-
tante, agrega, este proyecto no toma en cuenta que la ta-
la de los bosques se ha presentado porque otras opcio-
nes de uso de la tierra han sido mds atractivas o compe-
titivas, como es el caso de la ganaderfa.

Segtin lo estima, la propuesta de veda extrema no es la
mejor, ya que podria tener efectos negativos provocan-
do una acelerada desaparicion de la cobertura boscosa.
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Entre los especialistas de conserva-
cién hay consenso que este tipo de
medidas no son ni han sido efecti-
vas. Como ejemplo se puede tomar
a Reptblica Dominicana, en donde
se decreté una veda hace 25 afios.
En ese momento este pais contaba
con una cuarta parte del territorio
con bosque, en la actualidad lo que
queda es aproximadamente el 6% y
todo es en dreas protegidas. Ade-
mas, una veda no incentivard a un
productor a dejar establecer un bos-
que secundario en una tierra degra-
dada.

El enfoque que se propone para
conservar los bosques y su biodi-
versidad es mediante diferentes for-
mas de manejo, que van desde la
proteccién estricta (p.ej. parques na-
cionales) hasta un uso mas intensi-
vo como es el manejo sostenible.
Con base en lo anterior, dice el Dr.
Campos Arce, “lo que hace falta es
hacer mejor las cosas en esas diver-
sas formas de conservacion de
nuestros bosques, especialmente en
el manejo forestal. Sin embargo,
hay que ser cuidadoso en los costos
y los beneficios de cada enfoque,
pues puede ser que los primeros se
carguen a unos y los beneficios se
repartan entre otros”.

La sostenibilidad es un proceso que
puede darse, enfatizd, y el concepto
no es nada nuevo en la ciencia fo-
restal; los europeos lo han emplea-
do desde hace mas de dos siglos.
Por otro lado, tenemos el caso de
Finlandia, un pais que posee un 8%
de bosques en areas protegidas y
86% en bosques productores. Esto
significa que en Finlandia no sola-
mente la produccién (una tercera
parte de las exportaciones provie-
nen del sector forestal) estd aca-
rreando beneficios econémicos, si-
no también otros beneficios latera-
les como la produccién de agua, el
oxigeno y la belleza escénica, entre
otros aspectos
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El problema en nuestros paises es
que se han creado politicas desacer-
tadas (dentro y fuera del sector fo-
restal) que se han encargado de
crear una cultura negativa hacia el
bosque y, mds todavia, desincenti-
var la aplicacién de cualquier con-
cepto de manejo sostenible. Los de-
cisores, profesionales, empresarios
y académicos, debemos hacer mds
por que el manejo sostenible sea
una préctica generalizada.

Lo importante es

hacer del manejo

sostenible una opcién

atractiva y competitiva

de uso de la tierra

¢ Qué podriamos hacer?

Segun considera el Dr. Campos Arce,
para lograr una solucién se necesita:
¢ ordenamiento territorial: tener en
claro cudles son las dreas que se
van a proteger y cudles son las
areas para produccién permanen-
te, con un plan de manejo y obliga-
da certificacién de la madera; i
e politicas e instituciones compro-
metidas con el manejo sostenible
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de los bosques;

* mejorar la educacion hacia el ma-
nejo sostenible;

e formas mds efectivas de control,
incluyendo penas mds fuertes para
los trasgresores de la ley; y

° combatir la corrupcién.

Recalca ademds, que un problema
serio de la conservacién y del desa-
rrollo sostenible es la equidad res-
pecto a la distribucién de los costos
y beneficios; por ejemplo, las tarifas
de consumo de agua potable y para
electricidad deberian incluir el costo
de la conservacion de los bosques,
ya sean éstos de dominio puiblico o
privado.

En opinién del Dr. José Joaquin
Campos, las medidas anteriores de-
ben hacer del manejo sostenible una
opcion atractiva y competitiva de
uso de la tierra, que podria ayudar a
mantener la cobertura forestal ac-
tual y mds atn, revertir la tercera
parte de las tierras de América Cen-
tral que deberian estar bajo uso fo-
restal. Agrega, que lo mas saluda-
ble para cualquier pais es tener un
sector forestal consolidado y com-
prometido con la conservacion de
los recursos naturales asociados a
los bosques y contribuyendo con el
desarrollo sostenible de ese pais.
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