Programa Regional
Forestal para
Centroameéricas:

una nueva posibilidad de cooperacion internacional

En octubre de 1989, con el apoyo
de la Embajada de Finlandia, se
realizo en el Centro Agronomico
Tropical de Investigacion y Ense-
fianza (CATIE), Turrialba, Costa
Rica, un seminario de andlisis de la
realidad forestal centroamerica-
na . El apoyo finlandés hacia
América Central, como region, ini-
ciaba un compromiso de largo al-
cance destinado a fortalecer el
proceso de pacificacion y los esfuer-
zos de integracion entre los paises
centroamericanos.

La prioridad de este compromi-
so se definié en favor del sector
forestal, ya que en Finlandia, pais
nérdico, su economia y calidad de
vida se encuentran estrechamente
relacionados con el bosque y se
cuenta con una larga experiencia
en el manejo y uso racional de ese
recurso.

A partir de este seminario, con-
sultores centroamericanos ' con
apoyo institucional, comenzaron
a formular un programa cuyo ob-
jetivo basico era apoyar a los pai-
ses centroamericanos y a la region
en su conjunto, para detener el
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proceso de deforestaciéon y, en
muchos casos, la destruccion de
los recursos forestales y sus aso-
ciados: fauna, suelo y agua.

El desafio no era facil ya que
definir un problema, determinar
sus causas y efectos en torno a un
circulo vicioso, en el cual las cau-
sas de fondo se encuentran fuera
del sector forestal, implicaba un
trabajo muy largo, analitico y par-
ticipativo.

La formulacién del programa
demoré un afio y medio y se hizo

en conjunto entre personal nacio-
nal y regional centroamericano y
expertos de la Agencia Filandesa
de Cooperacién Internacional
(FINNIDA), que elaboraron el do-
cumento del Programa Regional
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Forestal para Centro América

(PROCAFOR), asi como los docu-

mentos para siete proyectos, que

fueron evaluados a comienzos de

1991 y aprobados para su imple-
mentacion.

La politica de FINNIDA no es
implementar directamente los
proyectos. Por ello se contratd
para la asistencia técnica a la em-
presa Helsinki University Know-
ledge Services Ltd., que se habia
asociado con la empresa consulto-
ra Jaakko Poyry y Forestry Trai-
ning Programme (FTP), los cuales
se abocaron de inmediato a la eje-
cucién del programa.

Fue asi como en octubre de
1991, dos afios después del primer
seminario celebrado en el CATIE,
se llevé a cabo un segundo semi-
nario regional para iniciar la im-
plementaciéon de PROCAFOR.

Problema y objetivos

El problema central identifica-
do, que orienta toda la accion de
PROCAFOR, es la falta de integra-
cién de la actividad forestal en tor-

Revista Forestal Centroamericana 7




no al desarrollo rural y a la econo-
mia campesina, en forma técnica,
econdémica y ecologicamente sus-
tentable.

El productor agricola, en gene-
ral, no ha integrado la actividad
forestal como una actividad eco-
némica y productiva. Mas bien,
aparte de la lefia y de materiales
de construccidn, la actividad fo-
restal estd siendo eliminada para
dar paso a la ganaderia y agricul-
tura. Para ello es necesario "lim-
piar" los terrenos.

No pretendemos en este articu-
lo hacer un andlisis exhaustivo del
problema forestal centroamerica-
no, no obstante mencionaremos
algunos motivos que, de acuerdo
con el documento del programa,
generan esta falta de integracion.

Enla Fig. 1 se presenta en forma
resumida el problema central, sus
causas y consecuencias. Ello per-
mitié definir los objetivos.

Objetivo de desarrollo

Contribuir a integrar la activi-
dad forestal al desarrollo rural y la
economia campesina en forma
econdmica y ecologicamente sus-
tentable.

Objetivos inmediatos

1. Apoyar a las comunidades,
agricultores y campesinos para in-
tegrar actividades forestales pro-
ductivas en su economia y el
desarrollo rural.

2. Apoyar con recursos huma-
nos, materiales y financieros a ins-
tituciones forestales (publicas,
privadas, ONG) para reforzar su
accion hacia el cumplimiento del
objetivo anterior.
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3. Apoyar a las instituciones fo-
restales regionales para mejorar la
cooperacion horizontal entre insti-
tuciones y paises.

Para cumplir con los objetivos
mencionados, se han formulado
los siguientes proyectos :

Proyectos regionales

Proyecto 1. Capacitacion e In-
vestigacion Forestal y Agrofores-
tal. La sede de este proyecto es en

el CATIE, Turrialba, Costa Rica, y.

ya se ha comenzado su implemen-
tacion integrandose con el Proyec-
to Diseminacion del Cultivo de
Arboles de Uso Multiple-MADE-
LENA 3.

Proyecto 2. Centro de Manejo,
Aprovechamiento y Pequefia in-
dustria forestal. La sede de este
proyecto se encuentra en la Escue-
la Nacional de Ciencias Forestales
(ESNACIFOR) , Siguatepeque,
Honduras, y ya se inici6 su imple-
mentacion.

Proyecto 3. Revista Forestal
Centroamericana.

Tiene su sede en el CATIE. Este
primer niimero de la Revista que
tiene en sus manos es el producto
concreto de este proyecto.

Proyecto 8. Programa de Capa-
citacién en Planificaciéon, Imple-
mentacion y Evaluaciéon de
Proyectos Forestales Participati-
VOS.

Este proyecto financiado por
Forestry Training Programme de
Finlandia, se implementa a través
del PAFT-CA y los PAFT de cada
pais. El programa ya dio inicio y
se han realizado los primeros cur-
sos en formulacion de proyectos
en Nicaragua, Panama y Costa
Rica.

Proyectos
nacionales bilaterales

Proyecto 4. Costa Rica. Fomen-
to de la Reforestacion con Peque-
fios y Medianos Agricultores a
través del Fondo de Desarrollo Fo-
restal.

Se inici6 este proyecto en el mes
de octubre y se implementara a
través de la Direccién General Fo-
restal, Banco Cooperativo (BAN-
COOP), y organizaciones de
pequefios agricultores y campesi-
nos.

Proyecto 5. Nicaragua. Rehabi-
litacién del Sistema de Cortinas
Rompevientos y Apoyo a la Acti-
vidad Forestal Campesina de
Leén, Region 1L

Este proyecto, que se imple-
menta dentro de Instituto Nicara-
giiense de Recursos Naturales y
Medio Ambiente (IRENA), ya se
inici6 y se encuentra en la etapa de
preparacion de planes operativos
y movilizacién.

Proyecto 6. Honduras. Manejo
y Utilizacion Sostenida de Bos-
ques Naturales de Coniferas. Este
proyecto se ejecuta en la Corpora-
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EFECTOS

Figurai. Problemacentral, causasy efectos

PROCESO CONTINUO DE DEFORESTACION
Y DETERIORO DE RECURSOS HIDRICOS
Y SUELOS (EROSION), FLORA Y FAUNA

PROBLEMA CENTRAL

CAUSAS

-y

w

»

SISTEMAS LEGALES
Y DE TENENCIA
INADECUADAS

. MUCHOS CAMPESINOS NO

TIENEN DERECHOS DE PRO-
PIEDAD O DE USO DE LA
TIERRA.

MINIFUNDIO EN AREAS
FORESTALES SOLO PERMITE
AGRICULTURA DE SUBSIS-
TENCIA

ESCASEZ DE TIERRAS Y
CRECIMIENTO POBLACIONAL
IMPULSA EMIGRACION HACIA
FRONTERA AGRICOLA

HISTORICAMENTE LA LIMPIA
DE TIERRAS (DEFORESTACION)
SIGNIFICO UN ACTO DE POSESION
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3. BAJACONTRIBUCION SECTORIAL A LA ECONOMIA

2. POBREZA RURAL EN AREAS FORESTALES

1. FALTA DE PRODUCTOS FORESTALES EN LOS MERCADOS

2.1, BAJO INGRESO

2.2. ECONOMIA DE SUBSISTENCIA

2.3. BAJA PARTICIPACION-MARGINALIDAD

4, BAJA PRIORIDAD INSTITUCIONAL

ACTIVIDAD FORESTAL NO ESTA INTEGRADA
ECONOMICA Y ECOLOGICAMENTE AL DESARROLLO
RURAL NI A LA ECONOMIA CAMPESINA

SISTEMAS DE PRODUCCION
DESTRUCTIVOS DEL RECURSO
FORESTAL

. EMPRESAS NO MANEJAN LOS BOSQUES 1:

NI HACEN PLANTACIONES

. UTILIZACION Y RENDIMIENTO

INSUFICIENTES EMPRESAS CON EQUIPOS
MOVILES NO PROVEEN EMPLEO ESTABLE
CAMPESINOS/TRABAJADORES CONTINUAN
TRABAJANDO LA TIERRA YA EXPLOTADA

MARGINALIDAD SOCIOECONOMICA
DEL CAMPESINO EN AREAS
FORESTALES

IGNORANCIA DE SUS POSIBILIDADES
FALTA DE EDUCACION E INFORMACION
EN MANEJO FORESTAL, PRODUCCION,
MERCADOS, TECNOLCOGIAS, OTROS

2. FALTA O DEBILIDAD DE ORGANIZA-
CIONES CAMPESINAS O COOPERATIVAS

ACTITUD NEGATIVA HACIA
LOS BOSQUES

1. NECESITA LA TIERRA PARA PRODUCIR
ALIMENTOS Y GANADO, LOS ARBOLES
SON UN ESTORBO; TIENE QUE
ELIMINAR PARA PRODUCIR ALIMENTOS

INSTITUCIONES DE APOYO INADECUADAS; DEBILES FRENTE AL PROBLEMA Y CON
FALTA DE RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS

OMMoOO®E P

CAPACIDAD INADECUADA PARA GENERAR, PRODUCIR Y DIFUNDIR INFORMACION RELEVANTE

. CAPACIDAD INADECUADA PARA EXTENSION Y CAPACITACION

. FALTA DE METODOS Y TECNICAS ADECUADAS DE ALGUNAS INSTITUCIONES FRENTE AL CAMPESINO

. ACTITUD PATERNALISTA Y AUTORITARIA DE ALGUNAS INSTITUCIONES FRENTE AL CAMPESINO

. BAJACOOPERACION INSTITUCIONAL HORIZONTAL A NIVEL NACIONAL Y REGIONAL

. FALTA DE CAPACIDAD PARA IDENTIFICAR, FORMULAR, EVALUAR Y FINANCIAR PROYECTOS

. FALTA DE FINANCIAMIENTO Y MECANISMOS FINANCIEROS PARA APOYAR PROGRAMAS/PROYECTOS DE
DESARROLLO FORESTAL
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cién Hondureia de Desarrollo Fo-
restal, (COHDEFOR) y da apoyo a
comunidades rurales de areas fo-
restales.

Proyecto 7. Guatemala. Manejo
y Utilizacién Sostenida de Bos-
ques Naturales.

Todavia no existe convenio en-
tre Guatemala y Finlandia para
iniciar este proyecto pero se espe-
ra ejecutarlo a través de tres ONG
en coordinacion con la Direccion
General de Bosques y Vida Silves-
tre (DIGEBOS) .

Participacién y apoyo
institucional: elementos
esenciales de la estrategia

Como su objetivo de desarrollo
lo sefiala, el programa pretende
integrar la actividad forestal al de-
sarrollo rural y campesino y por
ello la participacion del pequefio y

mediano agricultor o finquero es
esencial. Pero no se trata de ofrecer
un "paquete forestal" predefinido
con base en un sistema tradicional
de extension forestal, sino que se
desea entrar en un didlogo de pa-
res para analizar los problemas,
encontrar sus causas y proponer
soluciones.

Estas soluciones propuestas
por el campesino, agricultor o fin-
quero, se transformaran con el
apoyo del proyecto nacional, en
proyectosindividuales, cooperati-
vOS 0 comunitarios y seran finan-
ciados por el proyecto nacional
directamente o con base en fondos
de fideicomiso. De esta forma, la
identificacién, formulacidén, facti-
bilidad, implementacién y evalua-
cién del proyecto seran realizadas
en conjunto por el proyecto nacio-
nal y el campesino. Con ello se
espera lograr una amplia partici-
pacién y generacion de beneficios

La integracion del sector forestal a la economia campesina es el objetivo de
PROCAFOR. (Foto: C. Rivas).
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econémicos para el campesino por
parte de la actividad forestal.

Para que los proyectos naciona-
les puedan implementarse de esta
forma, es necesario que las institu-
ciones a través de las cuales van a
trabajar, sean reforzadas con per-
sonal, equipos, materiales y misti-
ca.

No se pretende crear organiza-
ciones paralelas que debiliten las
instituciones existentes y que al
terminar el proyecto paralicen sus
actividades. Todo lo contrario,
dentro del realismo institucional,
se dara un apoyo a lo existente,
sean organismos estatales o priva-
dos. Pero este apoyo es s6lo con el
objeto que se mejore la eficiencia
de atencién hacia el campesino en
los términos mencionados ante-
riormente.

Los proyectos regionales tienen
como objetivo principal generar
soluciones técnicas (muchas delas
cuales ya existen), divulgarlas,
proponerlas, discutirlas y ense-
fiarlas a todos los organismos (pu-
blicos y privados) interesados en
la region y de esta forma poner la
ciencia y la técnica al servicio de
los programas de desarrollo fores-
tal rural, apoyando de esa forma
los proyectos nacionales.

Desafios

En el resumen que muestra las
caracteristicas basicas y, hasta
cierto punto, novedosas de PRO-
CAFOR, se plantean varios desa-
fios:

El primero de ellos, es un cam-
bio en la rigidez institucional, par-
tiendo desde la propia institucion
donante, que si bien participé ple-
namente en la formulacion del
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programa, debe flexibilizar su sis-
tema operativo y de toma de deci-
siones para que las ideas no
queden en meros enunciados teo-
ricos, sino que se transformen en
realidad. La delegacion de funcio-
nes y toma de decisiones a nivel
regional centroamericano es esen-
cial.

Las instituciones y organismos
publicos y privados, nacionales y
regionales, que participan en el
programa, tienen la posibilidad de
desarrollar nuevas actividades,
con una perspectiva diferente a la
utilizada. Para el éxito se necesita

flexibilidad y confianza en su per-
sonal, y un mayor grado de com-
promiso.

Sin embargo, el desafio mas im-
portante que plantea PROCAFOR
es encontrar metodologias concre-
tas de trabajo que permitan hacer
realidad la participacion de los
campesinos, agricultores o finque-
ros. La teoria es clara, pero llevarla
a la realidad sin paternalismo y
con imaginacién requiere la con-
viccién de que los objetivos y es-
trategia del programa sean el
camino correcto para que el sector
forestal contribuya al desarrollo

econdémico, social, rural, nacional
y regional.

Luis E. Astorga, Coordinador General del
Programa Regional Forestal para Centroa-
mérica, PROCAFOR. Apdo. 371-1007

Ave. 1, C 24/28, No. 2601

San José, Costa Rica

(1) Los problemas que en aquella épo-
ca tenfan Belice, El Salvador y Panama
impidieron la participacion de estos
paises desde su inicio.

((2) Para la identificacion de los proyec-
tos se contratd al consultor Héctor A.
Martinez H.

DIRECCIONES PROCAFOR

Coordlnador de PROCAFOR:

Coordinador General:
Secretaria:
Dir:  Apdo. 371-1007
Ave. |, c 24/28, No. 2601
San José, COSTA RICA
Tel:  (506) 55 3557
Fax: (506)22 3371

*

Sr. Luis Astorga
Sra. Patricia Araya

*

Proyecto No. 4: Fomento a la Reforestacién para Pequefios y
Medianos Agricultores a través del Fondo de Desarrollo Forestal

i Asesor Técnico Principal:
Director Nacional:

Sr. Julio Paupitz
Sr. Ricardo Valerio

Dir:  Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas (MIRENEM)
Apdo. 8-5810 San José, COSTA RICA
Tel:  (5006) 40 6000 (506} 40 5240

Proyecto No.1: Capacitacion e Investigacion Forestal y Agrofo-
restal en Centro América.

2 Asesor Técnico Principal:

il Director Nacional:

Dir:  CATIE, 7170 Turrialba, COSTA RICA
Tel:  [506) 56 6255

Fax: (506)56 1533

Proyecto No. 2: Centro de Manejo, Aprovechamiento y Pequefia
Industria Forestal (CEMAPIF)

* Asesor Técnico Principal:

* Director Nacional:

Experto en Comercializacion:
* Experto en Peq. Ind.Forestal: Sr. Matti Kontro

* Experto en Manejo Forestal: Sr. Markku Turtiainen
Dir:  Apdo. 122 Siguatepeque, HONDURAS

Tel:  (504) 73 2565

Fax: (504) 73 2565

Proyecto No. 3: Revista Forestal Centroamericana
Asesor Técnico Principal: Sra. Anita Varsa

Dr. Glenn Galoway
Dr. Rodolfo Salazar

Sr. Jon Tellum
Sr. René Benitez

* Sr. Benjamin Carias

* Editor: Sr. Rodalfo Cedeno
* Documentalista: Sr. Rodrigo Méndez
= Diagramadora: Srta.Rocio Jiménez

Dir:  CATIE 7170 Turrialba, COSTA RICA

Tel:  (506) 56 0858
Fax: (506)56 6282

56 6431 Ext. 208, 317
56 1533

Proyecto No. 5: Rehabilitacion del Sistema de Cortinas Rompe-
vientos y Apoyo a la Actividad Forestal Campesina de Ledn,
Regién Il, Nicaragua

*

Asesor Técnico Principal: Sr. Michael Thurland
Director Nacional: Sr. Armando Altamirano
Dir:  IRENA Frente a FUNDESI, Ledn, NICARAGUA

Tel:  (505)311-2140 (505) 311-2148

*

Proyecto No. 6: Manejo y Utilizacién Sostenida de Bosques de
Coniferas en Honduras

* Asesor Técnico Principal: Sr. Ossi Vuori

* Director Nacional:

e Experto en Manejo Forestal: Sr. Noé Pérez

i Experto en Ind. Forestal: Sr. Julio Barahona

Dir: Apdo. 4335 Tegucigalpa, HONDURAS
Tel: (504} 22 4997
Fax: (504) 31 1229

Proyecto No. 7: Manejo y' Utilizacion Sostenida de Bosques
Naturales en Guatemala

; Asesor Técnico Principal: Sr. Ernesto Dochnal

Dir:  Direccion General de Bosques y Vida Silvestre (DIGEBOS) 7ma Ave.
6-80, Zona 13 Ciudad de Guatemala, GUATEMALA

Tel:  (502) 2-735209

Fax: (502) 2-321877 (Hotel Dorado)
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