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Produccion de arboles maderables
en sistemas agroforestales de
Centroamerica: clarificacion del
entorno legal
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En Centroamérica se presenta
una situacion paraddjica:

por un lado, la provisiéon

de madera es deficitaria vy,

por el otro, se presta poca
atencion a los requisitos
engorrosos que impiden a

los productores diversificar

en forma legal sus ingresos y
contribuir al abastecimiento de
madera. Los procedimientos
burocraticos de las normativas
vigentes en muchos paises
de la regioén son dificiles de
cumplir; esto hace que los
productores perciban a los
arboles maderables como un
estorbo y, entonces, decidan
conservar en sus fincas una
cantidad minima de arboles
para unicamente cubrir sus
necesidades particulares.
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n la regién centroamerica-

na se presenta una situacion

paraddjica: por un lado, la
provision de madera es deficitaria y,
por el otro, se presta poca atencién
a los requisitos engorrosos que impi-
den a los productores diversificar en
forma legal sus ingresos y contribuir
al abastecimiento de madera. Los
procedimientos burocraticos de las
normativas vigentes en muchos pai-
ses de la region son dificiles de cum-
plir; esto hace que los productores
perciban a los arboles maderables
como un estorbo y, entonces, decidan
conservar en sus fincas una cantidad
minima de arboles para tinicamente
cubrir sus necesidades particulares.

Anadlisis realizados en varios pai-
ses centroamericanos muestran el
potencial de los sistemas agrofo-
restales (SAF) para la produccion
de madera. Estudios en Honduras,
Belice y Costa Rica han encontrado
que las areas de pasturas con arboles
dispersos ofrecen volimenes apro-
vechables de madera que rondan
los 14 m3ha, para una producciéon
de 20 millones, 652 mil y 850 mil m?
de madera en pie en fincas gana-
deras de Honduras, Belice y Costa
Rica, respectivamente (Rosa 2010,
Chavarria 2010, Scheelje 2009). Sin
embargo, los tramites y costos aso-
ciados con el aprovechamiento legal
de madera son muy elevados cuando
se trata de areas pequefias con volu-
menes relativamente bajos -como es
del caso en las fincas agropecuarias-.
En Honduras, por ejemplo, el costo
de aprovechamiento en SAF es de
US$18-22/m? (Chavarria 2010).

El andlisis del marco juridico que
rige la explotacion del recurso fores-
tal en los paises centroamericanos
ha permitido delinear estrategias y
pautas concretas que ayuden a apro-
vechar el potencial de los sistemas
agroforestales para la produccién de
madera. Los marcos juridicos y poli-
ticas forestales de los paises de la
regién son, en general, poco realistas.
Los procedimientos y disposiciones
institucionales que norman el aprove-

Los sistemas agroforestales de Centroamérica muestran un alto potencial
para la produccion de madera

chamiento y transporte de productos
maderables -incluyendo aquellos
provenientes de SAF- no se corres-
ponden con los recursos financieros y
humanos disponibles en los servicios
forestales. Los marcos juridicos en
tres de los siete paises de la region
(Panama, Honduras y Nicaragua)
incluyen normativas con tramites
burocréticos engorrosos: se solicitan
regentes y/o planes de manejo como
requisito para autorizar el aprove-
chamiento de darboles maderables
con fines comerciales, aunque se trate
de arboles aislados en potreros o
intercalados con cultivos agricolas;
obviamente, esto encarece los costos
de acceso a la legalidad (Detlefsen
y Scheelje 2011). En Guatemala y
Belice se han simplificado las nor-
mativas para el aprovechamiento
sostenible de madera en SAF. En
El Salvador, la ley y el reglamento
forestal prevén condiciones favora-
bles para aprovechar y transportar
productos maderables provenientes
de SAF; sin embargo, todavia no se

han desarrollado las normativas ins-
titucionales para que los productores
de madera en fincas agropecuarias
puedan hacerlo (Detlefsen et al.2007,
Scheelje y Mejia 2011, Detlefsen et
al. 2011). En Costa Rica se ha sim-
plificado el aprovechamiento forestal
cuando se trata de menos de diez
arboles/ha/afio/finca; sin embargo, si
aumenta la cantidad de arboles, el
tramite se vuelve lento y complejo
(Scheelje et 1.2011). En todos los pai-
ses centroamericanos no se fomenta
de manera explicita la produccién
maderable en fincas agropecuarias;
los servicios de extension forestal,
crédito y otros servicios de apoyo no
contemplan este rubro.

La produccién y comercializa-
cion legal simplificada de productos
maderables provenientes de SAF
genera mayores ingresos financie-
ros, en comparacién con fincas sin
arboles maderables. Asi, los ingre-
sos se incrementaron entre un 6 y
48%, dependiendo de la especie y
cantidad de individuos encontrados
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(Scheelje 2009). Es de esperar que a
medida que se facilite la produccién
maderable simplificada en fincas
agropecuarias, los productores cree-
ran mas en el manejo sostenible y
diversificado de los recursos natura-
les y empezaran a incorporar mayor
cantidad de arboles maderables en
sus fincas (Scheelje 2009, Chavarria
2010, Rosa 2010).

A continuacién se analizan una
serie de cuestiones que, se espera,
ayudaran a clarificar el entorno legal
que rige el aprovechamiento made-
rable en sistemas silvopastoriles.

¢ Qué estrategias y prioridades
deben ser atendidas para
promover el manejo maderable
en SAF a corto, mediano y
largo plazo?

A corto plazo (menos de cinco afos),
los servicios forestales de los paises
centroamericanos debieran contar
con normativas y/o politicas inter-
nas que permitan emitir permisos
de manera facil y expedita para el
aprovechamiento maderable en SAF.
Como requisito para aprovechar su
madera en forma comercial y obte-
ner las guias de transporte (o notas
de envio) para sus productos madera-
bles, el productor agropecuario debe
antes registrar sus plantaciones agro-
forestales (o SAF tradicionales pro-
venientes de regeneracion natural)
ante el servicio forestal correspon-
diente. Cuando se llegue el momento
del aprovechamiento, el productor
solicita al servicio forestal una simple
inspeccién del recurso forestal que
quiere aprovechar y la emisién de la
documentacién necesaria.

En varios paises de la regién
todavia no se cuenta con norma-
tivas y/o politicas simplificadas.
Probablemente, el primer paso
debiera ser la identificacion de las
regiones, provincias y/o municipios
estratégicos para la validacion de
mecanismos simplificados que han
probado su eficacia en otros paises.
Posteriormente, los procedimientos
simplificados se podrian aplicar a
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nivel nacional, dando preferencia a
los pequefios y medianos produc-
tores agropecuarios. Para alcanzar
esta meta, es necesario disefiar e
implementar programas de exten-
sién y capacitacion dirigidos a los
productores y técnicos del sector
publico y privado, con el fin de trans-
ferir las lecciones aprendidas con el
uso de procedimientos simplificados
para el manejo silvicultural y apro-
vechamiento maderable en fincas
agropecuarias.

A mediano y largo plazo (5 a 10
anos), las instituciones de gobierno
de todos los paises de la regién
debieran acercarse mds a los pro-
ductores en el campo, e inclinar la
balanza hacia el trabajo operativo
orientado mds hacia el manejo y
menos hacia lo coercitivo. La pobla-
cién meta del desarrollo agroforestal
debiera vincularse con los decisores
y con los mecanismos de gober-
nanza local, a efectos de fortalecer la
capacidad de busqueda concertada
de soluciones apropiadas para los
problemas de cada localidad en par-
ticular. Paralelamente a la creacién
de mecanismos institucionales para
la incorporacién de los pequefios
y medianos productores a la pro-
ducciéon de productos arbéreos en
sus fincas agropecuarias, se debiera
disefiar un programa que incentive
su insercion en la cadena del valor y,
principalmente, de comercializacion.

Tomando en cuenta el gran poten-
cial de uso de las especies maderables
a partir de la regeneracién natural
-mucho menos costosa-, se podrian
elaborar propuestas de incentivos
que se incorporen a los programas
ya existentes, o mediante la creaciéon
de un sistema especifico. Por ejemplo,
el pago por servicios ambientales
con especial énfasis en pequefios y
medianos productores. Se espera que,
de aplicarse este procedimiento sim-
plificado para el aprovechamiento
maderable en SAF, a largo plazo
(més de diez afios) se contribuya a
la conservacién y uso racional de
los recursos naturales de la region,

con un impacto social generador de
empleo, mejoramiento de la seguri-
dad alimentaria de los grupos mads
vulnerables, mejoramiento de la cali-
dad de vida y del indice de desarrollo
humano en general.

¢Cuales son las pautas
concretas para alcanzar el
manejo sostenible de arboles
maderables en SAF mediante
mecanismos normativos
simplificados?

Una estrategia o iniciativa a nivel
de la regién centroamericana que
busque el manejo sostenible de
arboles maderables en SAF podria
estar conformada por las siguien-
tes pautas: i) validacion y difusion
del manejo simplificado de arboles
maderables; ii) establecimiento de
convenios con asociaciones de pro-
ductores; iii) certificacion del mane-
jo simplificado de arboles madera-
bles en fincas agropecuarias.

i) Validacién y/o difusion del
manejo simplificado de arboles
maderables
Las especies maderables provenien-
tes de la regeneracién natural en fin-
cas agropecuarias de Centroamérica
constituyen un capital natural con
un alto potencial aprovechable. En
general, las fincas agropecuarias tie-
nen condiciones favorables de acceso
a la infraestructura vial, mercados
locales, puertos, aeropuertos, etc., en
comparacién con las zonas tipicas de
concentracién de bosques naturales.
Ademas, los suelos agropecuarios son
por lo general mejores que los de las
zonas catalogadas como “forestales”.
Con base en las lecciones de éxito
aprendidas en Guatemala y Belice,
y en menor medida en El Salvador
y Costa Rica, la regiéon dispone de
elementos para validar/adaptar tanto
las normativas como las experiencias
concretas de manejo de maderables
en SAF por parte de productores de
diferentes tipos. Para que esta ini-
ciativa sea sostenible y competitiva,
es necesario que los gobiernos cen-



troamericanos se involucren en este

proceso y se desarrollen estrategias

particulares en cada pais. Entre esas
estrategias estan las siguientes:

B Brindar asistencia técnica para
mejorar la capacidad de gestion y
produccidn del sector agroforestal
con fines productivos maderables
y visiéon de mercado.

B Fomentar las cadenas de valor que
beneficien principalmente a los
pequeiios y medianos productores
organizados.

B Diseflar productos financieros
adecuados a las condiciones de los
productores y fomentar lineas de
crédito orientadas a las mejores
précticas agroforestales.

B Establecer alianzas estratégicas
para asegurar el manejo sosteni-
ble de estos recursos naturales en
armonia con el ambiente.

B Fortalecer los procesos de investi-
gacion e intercambio y recupera-
cién de experiencias agroforesta-
les a nivel nacional y regional.

ii) Convenios con asociaciones de
productores

Una iniciativa de esta naturale-
za exige voluntad de los gobiernos
nacionales para proponer acciones
que permitan convertir el manejo,
conservacién y desarrollo de los
arboles en fincas agropecuarias en
una herramienta de desarrollo sos-
tenible y un elemento fundamental
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