PRECIOS, SUBVENCIONES Y LOS NIVELES DE DARO ECONOMICO®*

Peter M. Rosset##®

CONTEXTO ECONOMICO CENTROAMERICANO

La economia tipica de los paises de la rezidn Centroamericana presenta de-
bilidades estructurales, tales como fueron analizadas por de Janvry (1981), el
cual distingue tres distintos sectores de la economfia (Figura 1). El sector de
la agricultura moderna tanto como el de la industria depende en gran parte de la
importacidén de insumos. En el caso de la agricultura estos insumos comprenden:
los plaguicidas, los fertilizantes, las semillas mejoradas, la maquinaria, el
petroleo y el equipo de riego. En la industria se destacan los componentes pre-
fabricados ensamblados en las "maquiladoras", y los bienes de capital del resto
de la industria (Castillo, 1980). Se excluyen los aspectos tradicionales de la
agricultura los cuales no dependen extrictamente de dichos insumos.

A la dependencia de los insumos importados se suma una gran dependencia de
los mercados externos, que reciben una gran proporcién de la produccidn agricola
e industrial de los sectores modernos. Esta estructura de dependencia hace que
la economia sea vulnerable a las fluctuaciones, tanto en los precios de los in-
sumos como de las exportaciones, las cuales estdn mds alld del control nacional

© regional. Los precios de los insumos agricolas, tales como tractores,
insecticidas (Figura 2, 3), han tendido a incrementarse en las (ltimas dos dé-
cadas. Simulténeamente los precios de los principales productos agricolas de

exportacién se han estancado desde mediados de los afios 70 (Figura 4), creando
una crisis creciente en el intercambio externo.

La relacidén entre el precio de las exportaciones con el de las importa-
ciones se da en términos de intercambio, el cual ha declinado estrepitosamente
desde finales de los afios 70 (Figura 5). Por ejemplo, para Nicaragua en 1984
una unidad de exportaciones tenfa apenas el 624 del poder adquisitive de una
unidad de las exportaciones del afio 1970. Esta situacidén es relativamente igual
para los otros paises de la regidn, dado que los precios internacionales que
ellos deben manejar son bisicamente los mismos.

*# Presentado en el 1ler. Congreso Centroamericano, México y el
Caribe de Manejo Integrado de Plagas. AGMIP., 5=-7 agosto, 1987,
Guatemala, Guatemala.

¥*% Coordinador/Costa Rica, Proyecto Regional Manejo Integrado de
Plagas, CATIE, San José, Apartado 843-2050, San Pedro de iHontes
de Oca, Costa Rica.




-28-

PLAGUICIDAS Y SUBVENCIONES

La crisis de la deuda externa proviene, en parte, de la reducida capacidad
de las exportaciones para cubrir los gastos de su produccidn, especialmente los
costos de los insumos importados. Como demuestra la Figura 3, el insecticida no
es una excepcion. De aqui que el manejo integrado de plagas (MIP) se considere
de beneficio macroeconémico, en cuanto reduce la utilizacidén de plaguicidas im=-
portados, mientras que mantiene o aumenta los niveles de produccibén (Rosset,
1986). Es dentro del marco de este concepto que se debe examinar el papel que
juegan las subvenciones a los plaguicidas en un determinado pafs. Hay una ten-
dencia marcada en el Tercer Mundo a subvencionar el costo de dichos insumos,
como parte de una politica para estimular el desarrollo agropecuario.

TIPOS DE SUBVENCIONES

Repetto (1985) publicdé un estudio de las politicas de subsidio a la venta
de insecticidas en algunos paises del Tercer Mundo. Resumiendo la informacidn
que ., el presenta, podemos ver que hay c¢inco tipos de subvenciones  de
insecticidas:

1) Tipo de Cambio "Preferencial", donde la casa importadora recibe
divisas para la compra de insecticidas a un tipo inferior que el
del "mercado".

2) Crédito "Preferencial"”, donde la casa importadora y/o el agricul-
tor recibe crédito con plazo mayor y/o tasa de interés menor gque
el promedic del mercado.

3) Exencién de impuestos, donde hay una exencidn parcial o total de
los impuestos normales de importacidn, de venta, etc.

4) Ventas directas al agricultor por agencias gobernamentales a pre-
cios por debajo del costo real.

5) Importaciones donadas o subsidiadas por agencias de ayuda
internacional.

El resultado de cada uno de estos tipos de subvenciones es que el agricul-
tor paga un precio efectivo menor que el precio real, cuya diferencia es asumida
por el estado (con la excepcidén del subsidio sefilalado en el numeral cinco). El
Cuadro 1 presenta los porcentajes de subvencién encontrados en algunos paises.
Es importante notar que muchas veces se piensa que en determinado pais no exis-
ten subvenciones por el hecho de que no es ficil identificarlas en la préactica,
pero si las hay en la realidad.

LAS SUBVENCIONES Y LOS NIVELES DE DARQO ECONOMICO

Al suponer que el agricultor es mids o menos "racional" en su empleo de in-
sumos, o sea que responde por lo menos parcialmente a la balanza de costos y
beneficios, se puede utilizar la férmula del nivel de dafio econdémico NDE
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CUADRO 1. Porcentaje y tipo de subvencidn de insecticida en varios
paises (Repetto, 1985, y observaciones personales).

PAIS % SUBVENCION TIPO DE SUBVENCION
1. Honduras 35 tipo de cambio, varios
2. Nicaragua 97 tipo de cambio
3. Colombia 4y varios
4. Ecuador 55 impuestos, tipo de cambio
5. Indonesia 82 ventas directas
6. Senegal 89 varios
7. Promedio de 9
paises yy varios
8. Costa Rica® 7 ?
9. E1 Salvador® ? ?
10.Panamat® ? 2
11.Guatemala® ? ?

¥ Datos no disponibles,

CUADRO 2. Porcentaje de subvencidn del precio de insecticida y la
reduccidén del (NDE) suponiendo que el ingrediente activo
representa el 50% de los gastos de aplicacidn.

% SUBVENCION % REDUCCION NDE
10 5
25 12.2
50 25
75 37.5
90 45

100 50
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(Hruska y Rosset, 1987) para visualizar el efecto de un cambio de precio en el
uso de insectiecida. La férmula mds sencilla es,

NDE = D® = C/mP, (1)

donde D* es la densidad de la plaga a la cual se aplica el insecticida, C es el
costo de aplicacién (producto mas mano de obra), P es el precio de venta por
unidad de la cosecha, y m es la reduccién en el rendimiento causada por unidad
de la plaga.

Es evidente que al reducir el costo de aplicacidén del insecticida, C, se
baja D*, la densidad de la plaga donde se inicia el control. O sea, con un
costo menor seria econdémicamente racional aplicar insecticida a una densidad
menor de la plaga.

La subvencién afecta solamente el costo del producto, y no de la mano de
obra. Si suponemos que la mano de obra representa el 50% de los gastos, el otro
50% representa el costo del ingrediente activo. Sustituyendo diferentes por-
centajes de subvencidén del costo del producto en la ecuacidn (1), obtenemos los
porcentajes de reduccidn del NDE presentados en Cuadro 2. Por ejemplc una sub-
vencibén del 25% resulta en una reduccidén del NDE de 12.5%, mientras que una
subvencién de 90% reduce el NDE en 45%. Si el costo del producto representa mds
del 50% de los gastos de aplicacidén (por ejemplo cuando se usa mano de obra fa-
miliar), la reduccidén del NDE seria mayor.

La figura 6 constituye un modelo sencillo de los efectos probables de una
subvencidn de insecticidas y de la reduccidn consecuente del NDE. E1 efecto di-
recto de la subvencidén es por lo tanto un aumento en los gastos del estado, o
sea un incremento del déficit fiscal. El efecto que se logra a través del NDE
es un aumento en el nimero de aplicaciones de insecticida, ya que se estd apli-
cando a densidades menores de la plaga. Se supone que habrd un incremento con-
comitante del rendimiento, como consecuencia de un mejor control de las plagas.
Esto da lugar a la formulacidén de una serie de "preguntas claves" sobre 1los
efectos directos e indirectos.

PREGUNTAS CLAVES

Cuil es la relacidén entre la reduccién del NDE y el nimero de aplicaciones de
insecticida?

Esta relacién es dificil de cuantificar, ya que depende del efecto de 1la
aplicacidén del insecticida en la dindmica poblacional futura de la plaga, o sea
el nimero de veces que volverd a alcanzar el NDE, y as{ el nimero de aplica-
ciones adicionales requeridas. Sin embargo, podemos estar seguros que al bajar
el NDE a través de una reduccién del costo del insecticida, se aumentardn el
nimero de aplicaciones y como consecuencia la cantidad total de insecticida uti-
lizado. Con la subvencidén de 97% en Nicaragua (Cuadro 1) el mismo concepto del
NDE casi no tiene relevancia para el agricultor: si el insecticida es "regalado"
porqué no aplicarlo, por ejemplo, cada tres dias?
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Compensara el rendimiento adicional la economia del pais por los gastos mayores
en insecticidas importados, en subvenciones y en los costos secundarios de re-
sistencia de insectos, de deterioro de la salud humana y del medio ambiente?

En primer lugar no es claro si habrd una respuesta "lineal"” y positiva del
rendimientc al incremento de la cantidad de insecticida utilizada. Se llegara
al punto de '"rendimientos decrecientes", donde aplicar mds insecticida no
causard un mayor incremento de rendimiento. También es probable que se provoque
una tasa mayor en la evolucidén de resistencia de los insectos, disminuyendo asi
el aumento de rendimiento por unidad de insecticida, y haciendo necesario
siempre un mayor uso e importacidén de los insumos.

Es muy probable que el rendimiento adicional no sea suficiente para cubrir
los gastos de importacidén y subvencién, sin tomar en cuenta los costos secunda-
rios. Cuando existen métodos de control menos costosos en términos de divisas,
tales como muchas prdcticas de manejo integrado de plagas (iIP), que mantienen o
aumentan los rendimientos, serfia siempre mds rentable para la economia nacional
implementar éstos, que subvencionar el uso de insumos importados.

Qué sucede con el desarrollo de alternativas a plaguicidas subvencionados?

Cuando el investigador tiene que buscar alternativas que son econdmica=-
mente competitivas para el agricultor, hay una desincentivacién de la investi-
gacidén. En Nicaragua, por ejemplo, donde la subvencidén es del 97%, el investi-
gador se siente desesperado ante la imposibilidad de encontrar una alternativa
mids barata que el producto "regalado". pMientras haya un subsidio tan dréstico,
se dificulta mds el desarrollo de alternativas tales como el control bioldgico,
la produccidn de productos microbiales, o el uso de extractos vegetales (todos
actualmente bajo investigacidén en Nicaragua). HMuchos métodos que son econdmicos
en terminos reales (o sea de divisas) seran abandonados por no poder competir,
al nivel de la finca, con los productos importados.

Cudles son los costos y los beneficios para el agricultor?

Quizds el beneficio serd el de obtener mayores rendimientos, por lo menos
al comienzo. Pero a largo plazo surgirdn problemas de resistencia, brotes de
plagas secundarias, mayores problemas de salud, y eventualmente rendimientos de-
crecientes (considerar el caso de algodén en Centroamérica). Hubiera sido mejor
implementar prdcticas de ¢IP que utilizan menos insumos importados, son econdémi-
cos, no provecan estos problemas y en muchas ocasiones aumentan los
rendimientos,

CONCLOSIONES Y RECOMENDACIONES

La politieca comin de subvencionar el uso de plaguicidas debe ser revisada
por los gobiernos de los paises en vias de desarrollo. No hay duda de que esa
politica se implementa con las mejores intenciones de aumentar la produccidn,
estimular el desarrollo agropecuario, mejorar las condiciones econdmicas de los
pequefios agricultores, etc. Sin embargo esta politica produce efectos indesea-
dos, tales como: el aumento de los gastos gubernamentales a través de los
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subsidios; mayores importaciones que no son compensadas por una produccidn adi-
cional; el aumento del "abuso" de plaguicidas y sus problemas concomitantes de
resistencia, de plagas secundarias, de deterioro de la salud humana y el medic
ambiente; y la desincentivacidén para desarrollar e implementar otras alterna-
tivas de manejo y controcl de plagas tales como las que ofrece el MIP.
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FIGURA 1. Esbozo esquemdatico de los aspectos relevantes de una
economia centroamericana.
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FIGURA 2. Precio de Tos tractores importados pro-

mediados sobre un periodo de tres afios.
(Rosset, 1986).
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FIGURA 3. Volumen, valor en ddlares y precios de las importacio-
nes de insecticidas, 1968-84, Nicaragua. (Rosset, 1986
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FIGURA 4. Precio de los principales productos de exportacion,
1974-84. (Rosset, 1986).
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