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Planes simplificados de
manejo forestal:

una prop

Resumen

Concientes de la necesidad de simplificar

los planes de manejo, los autores, en con-

sulta con un grupo amplio de profesiona-
- les, presentan una propuesta para los
bosques latifoliados de América Central.
Se propone que los planes de manejo de-
ben estar inmersos dentro de las politicas

soporte legislativo y juridico. En cuanto a
la estructura general la propuesta plantea
la elaboracion de un Plan General de Ma-
nejo, que puede incluir planes especiales
o estudios cuando necesario y Planes
Operativos Anuales. Se prevé la posibili-
dad de aprovechar los recursos madera-
bles y no maderables del bosque. Se pre-
tende que la simplificacién de los reque-
ridos planes de manejo atraiga a mas in-
teresados hacia el manejo sostenible del
recurso bosque.

‘ Summary

Simplified forest management plans: a
proposal for the broadleaf forests of
Central America. Conscious of the need
to simplify the forest management plans,
the authors, in consultation with a large
group of professionals, present a propos-
al for the broadleaf forests of Central
America. It is proposed that the manage-
ment plans ought to be inmersed within
national forestry policies with the respec-
tive legislative and legal support. As for
the general structure, the proposal recom-
mends the elaboration of a General
Management Plan, which can include
special plans and studies when neces-
sary, and Annual Operating Plans. The
possibility to exploit, as well as timber, the
non-timber resources of the forest, is fore-
seen. ltis expected that the simplification
of required management plans will attract
more people to sustainably manage the
forest resource.

Palabras claves: manejo forestal; bos-
| que de latifoliadas; planificacidn; Ameérica
| Central.
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forestales nacionales con su respectivo

sta para los bosques latifoliados de América Central
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Manejar un recurso renovable significa, en términos generales,
aprovechar su capacidad de produccion de bienes y de servicios, sin
comprometer en el tiempo los procesos que la sustentan. No obstan-
te, tan importante como fijarse en la sostenibilidad ecoldgica del re-
curso —bosque, en este caso— es el enmarcarse en el contexto de
cudles son las demandas, de quién y a qué plazos, asi como quién to-
ma las decisiones de manejo y bajo qué condiciones. En este senti-
do, el manejo de los bosques naturales es mids que la toma de decisio-

. nes sobre cémo aprovechar mejor los bosques y de asegurar su ren-

dimiento sostenido (como tradicionalmente se ha hecho), sino que
debe considerar, ademds, tanto la capacidad empresarial de quienes
se responsabilizan del manejo como las condiciones sociales, cultu-
rales, economicas y ambientales en que éstos operan y como las mis-
mas evolucionan en el tiempo.

Un aspecto principal para realizar el manejo forestal es la
planificacién de las acciones y los medios para lograr los ob-
jetivos. El plan de manejo sirve como una herramienta de ges-
tién y control de las operaciones de manejo forestal, convir-
tiéndose en el instrumento que le indica al propietario o con-
cesionario, qué actividades debe realizar, déonde, como y
cudndo para aprovechar el bosque de una forma que permita
obtener la méaxima cantidad de productos y servicios de la
mejor calidad y al menor costo, causando el menor dafio y ga-
rantizando su uso sostenible (Synnott, 1991; De Camino y Va-
lerio, 1992).

A pesar de la utilidad de los planes de manejo, en los pai-
ses centroamericanos éstos se han convertido en un mero re-
quisito legal para aprovechar los bosques, sin que se preocu-
pe por llevarlos a la practica o darle seguimiento y control
(Martinez y De Camino, 1990). Esta situacién implica un ale-
jamiento respecto a su propdsito; mas bien desincentiva el
manejo del bosque haciéndolo méds complicado y menos ren-
table, lo cual favorece el cambio de uso de la tierra para acti-
vidades agricolas que tienen menos trabas legales y son mas
rentables a corto plazo.

Para cambiar esta situacién, es tiempo de reconsiderar o

‘reajustar ciertas percepciones rigidas y mecanismos poco

practicos o hasta contraproducentes, para facilitar la entrada
al manejo de un mayor ntimero de interesados. En este senti-
do, hace falta una mayor apertura de parte del Estado para
orientar, regular y promover la entrada de los interesados al
proceso de manejo. La simplificacién de los planes de mane-
jo que aqui se plantea pretende, en esencia, facilitar esta tran-
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siciéon. Se busca, en primera instancia, rescatar el
verdadero sentido y utilidad de los planes de ma-
nejo, es decir, que constituyen una herramienta y
no un requisito o un documento legal. Una simpli-
ficacién de los planes puede verse como una for-
ma por la cual el Estado puede atraer a mas inte-
resados hacia el manejo, facilitdindoles la entrada
en el proceso.

Antece____dentes

Durante el Primer Congreso Forestal Centroameti-
cano, realizado en Petén, Guatemala en 1993, se to-
m6 el acuerdo de designar al Plan de Accion Fo-
restal Tropical para Centro América (PAFT-CA),
como el organismo responsable de preparar una
propuesta tendiente a simplificar los planes de
manejo elaborados y ejecutados en el area centroa-
mericana, y crear un modelo de “plan minimo”
para varias situaciones, segtn el tipo de bosque, el
tamafio del drea a manejar y otras caracteristicas
propias de cada pais (legislacion, normas técnicas,
condiciones sociales y experiencia entre otros as-
pectos). Este modelo serfa presentado a modo de
sugerencia a los distintos servicios forestales de la
Regién, para que consideren adoptarlo y aplicarlo.

El plan simplificado
se propone como opcion
a los tradicionales y
voluminosos planes de
manejo forestal
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El PAFT-CA solicité al CATIE, por medio del
Proyecto RENARM/Produccién en Bosques Natu-
rales, el apoyo técnico y financiero para realizar la
propuesta de simplificacién de planes de manejo
para bosques latifoliados. A partir de febrero de
1994, se conformé un grupo de trabajo, el cual de-
sarrollé un documento-base y una serie de consul-
tas en los paises. A finales de junio, se organizo en
la sede del CATIE en Turrialba, el Seminario-Taller
Simplificacién de Planes de Manejo para Bosques Lati-
foliados en la Regidn Centroamericana, en el cual se
presenté y analizé la propuesta. Como un resulta-
do de dicha actividad, se prepard y revis6 una tl-
tima versién del documento, el cual fue distribui-
do ampliamente en los paises participantes. A
continuacién se presentan los principales plantea-
mientos de dicha propuesta.
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Marco para los planes de manejo

Los planes de manejo deben enmarcarse dentro
de las politicas forestales nacionales y su respecti-
vo soporte legislativo y juridico. Ademas, cada
pais debe contar con una serie de procedimientos
administrativos y legales, asi como lineamientos y
normas técnicas, las que en conjunto regulen,
orienten y fomenten las actividades forestales. Se
propone que en cada pais se prepare un Manual de
directrices y procedimientos administrativos y técnicos
para la elaboracion, presentacion y ejecucion de planes
de manejo en bosques latifoliados (Cuadro 1).

Cuadro 1: Propuesta de directrices y procedi-
mientos administrativos y técnicos
para la elaboracién, presentacion y
ejecucion de planes de manejo en bos-
ques latifoliados.

| Marco general de politicas y legislacion forestal nacional de
los planes de manejo y permisos de aprovechamiento

Il Procedimientos administrativos y legales para la presentacion,
aprobacién y ejecucion de planes de manejo

Il Lineamientos y normas técnicas para el mansjo y
aprovechamiento

IV Estructura general de los planes de manejo
Componentes: Plan General- Planes especiales y estudios-
Planes Operativos Anuales

V Indices de contenido y formularios para la elaboracion de
planes de manejo segin componentes

VI Manuales de capacitacién para la preparacién y ejecucion
de planes de manejo

Vi

Mecanismo de modificacion para la preparacion y ejecucion de
planes de manejo

VIl Glosario

El propoésito de este instrumento es que cada
pais reuna en forma coherente el conjunto de in-
formacién necesaria, con reglas y procedimientos
claros, para desarrollar el proceso involucrado en
los planes de manejo, desde la orientacion inicial
al solicitante, hasta la autorizacién y seguimiento
del mismo. En la segunda secci6n, bajo este esque-
ma, se fijan los requisitos y términos operativos
para los contratos forestales, los procedimientos
para la modificacién del plan general de manejo y
- un aspecto muy importante - las sanciones a apli-
car en caso de incumplimiento e infracciones. De
esta manera, la parte legal-administrativa se trata
separadamente de lo que es el plan.

La tercera seccién corresponde al conjunto de
normativas técnicas que rigen las actividades fo-
restales (p.¢j. para la clasificacion de las tierras fo-
restales, los estdindares minimos para los inventa-
rios, la regulacién de la corta y las normas para el
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aprovechamiento y transporte de productos). Al-
gunos paises de la Region tienen un mayor avan-
ce que otros al respecto y las deficiencias podrian
subsanarse por medio de capacitacion, intercam-
bio de experiencias entre paises y mayor difusién
de resultados de estudios relevantes para el mane-
jo forestal.

Las secciones IV y V constituyen en si la parte
de la propuesta que tiende a simplificar y estanda-
rizar los planes de manejo; éstos se trataran con
mayor detalle a continuacién. Vale indicar que las
secciones finales (VI a VIII), atin no desarrolladas,
constituyen componentes muy importantes de la
propuesta por su utilidad para el proceso de capa-
citacion.

Manejar el bosque no es solamente aprovechar su capacidad de produccién sino también es fijarse en la sostenibilidad ecoldgica del mismo.

(Foto: R. Jiménez).

Estructura general de los planes

| emmm———
Se propone una estructura general estandar
compuesta basicamente por el Plan General de
Manejo y los Planes Operativos Anuales.

El Plan General de Manejo (PGM) se considera
como el requisito minimo para iniciar el proceso.
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Se prepara al inicio y por una sola vez, pero se re-
visa y actualiza periédicamente, segtin establezca
el mismo plan o los procedimientos legales-admi-
nistrativos definidos por la administracion forestal
de cada pais. Debe prepararse independientemen-
te del tamafio del bosque a manejar, el régimen de
propiedad o los objetivos especificos del manejo.
El PGM es presentado a la administracion forestal
del Estado para su revisién y aprobacion.

La ejecucién o implementacién del PGM se rea-
lizara a través de un Plan Operativo Anual (POA),
también considerado como requisito minimo, que
incluye la descripcién y programacion detallada
de las actividades que se estipulan en el PGM du-
rante un determinado afio, para que asi la admi-

nistracién forestal pueda controlar la ejecucion del
mismo segun lo previsto. El POA se presenta
anualmente a la administracion forestal de dos a
tres meses antes del inicio del siguiente afio. Es re-
comendable que ésta lo revise y apruebe sin que
ello vaya a retardar su ejecucion (p.ej. se puede
aplicar la norma de que si no hay contraindica-
cién, el POA quede aprobado).
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Al PGM se le pueden agregar en forma de ane-
x0s Uno o més planes especiales y/o estudios so-
bre diferentes temas. Estos no se consideran como
requerimientos minimos; deben prepararse sélo
cuando sea exigido o necesario, dependiendo de
las oportunidades, limitantes o problemas identifi-
cados en la preparacién del plan de manejo, o de
los objetivos, el tipo de manejo o las actividades
estipuladas en el mismo. Estos pueden ser de ca-
récter obligatorio principalmente cuando los bos-
ques a manejar estén en terrenos nacionales; en
propiedades privadas su elaboracién queda a dis-
crecion del propietario.

Los paises de América Central
deben contar con lineamientos
claros que regulen, orienteny
fomenten las actividades
Jorestales

s N S S

Los planes especiales pueden abarcar temas co-
mo incorporacién de las comunidades al manejo
del bosque o la evaluacién del crecimiento y rendi-
miento del bosque bajo manejo; se incluyen s6lo
cuando en los objetivos del PGM se programen ac-
tividades que requieren una planificacién especial
previa. Por su parte los estudios deben prepararse
s6lo cuando en el PGM se identifiquen problemas
o limitantes que deben investigarse con mayor de-
talle, o cuando la legislacion ambiental o forestal
asi lo haya establecido (p.ej. estudios de impacto
ambiental, tenencia de la tierra, mercado y factibi-
lidad técnica y financiera del proyecto).

Plan General de Manejo

El PGM se presentara utilizando un formulario
especial con el objetivo de estandarizar la informa-
cién y de esta manera facilitar al propietario su
comprensién y ejecuciéon y al Estado su evalua-
cién, aprobacion y control.

Los titulos del indice de contenido del PGM son
los siguientes:
Objetivos
Duracién y revision
Informacién bésica
Inventario forestal
Limitantes identificadas para el manejo del bos-
que y soluciones propuestas
Manejo del bosque
Proteccion del bosque
Sistema de registros

Lk I
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9. Cronograma de actividades
Mapas
Anexos (Planes especiales y/o estudios, segtn
necesidades)

Para la elaboracién del PGM se requiere contar
con informacién bésica sobre el drea a manejar.
Esta, en su mayoria, se consigue de fuentes secun-
darias, pero también se requiere realizar un inven-
tario por muestreo, cuyo disefio es dejado a crite-
rio del responsable de elaborar el PGM. En este in-
ventario se recabara informacion de la masa apro-
vechable y de la regeneracion natural (tomando
registros por submuestreo); ademds, podra incluir
una cuantificacién de productos forestales no ma-
derables, segtin sean los objetivos del plan. A este
Gltimo aspecto se le deberia prestar mucha aten-
cion desde el inicio. Como resultado del inventa-
rio, se presentan cuadros (por tipo de bosque y de
acuerdo con los grupos comercializables de espe-
cies) en forma estandarizada.

Las limitantes identificadas para el manejo se
dividen en tres tipos: a) condiciones biofisicas; b)
condiciones econémicas (p.€j. de mercadeo, de in-
dustrializacién o de mano de obra y c) condicio-
nes sociales (p.¢j. de conflicto de uso de los recur-
sos). Esta seccién, que es una novedad en compa-
racién con la estructura de planes de manejo tradi-
cionales, permite identificar problemas o limitan-
tes que se presentan o eventualmente podrian pre-
senfarse en la implementacién del plan y proponer
las medidas para mitigar o contrarrestarlos. De
alli podra medirse la necesidad de incluir planes
especiales o estudios, dependiendo de lo que esta-
blezca la legislacion vigente.

La informacién relacionada con aspectos socio-
culturales y econémicos relevantes para la factibi-
lidad del manejo, tendria que ser considerada en
la etapa previa de recopilacion de informacion y
preverse en el trabajo de campo, para poder reali-
zar sondeos o estudios de diagnéstico necesarios.

La seccién del manejo del bosque esté dividida
en dos: recursos maderables y recursos no made-
rables. Fsta divisién prevé la posibilidad u opcion
del aprovechamiento de recursos de la flora, de la
fauna o de otros bienes y servicios del bosque, de
acuerdo con los objetivos de manejo que se hayan
determinado desde un inicio. En esta seccién me-
dular del plan, se determinan las especies a mane-
jar y los didmetros minimos de corta, asi como las
especies que se deben proteger (que pudieran ser
mas de las que se indican en la lista oficial a nivel
nacional); el método de manejo y regeneracién del
bosque (cubriendo asi los aspectos generales de la
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silvicultura a practicarse); la duracion del ciclo de
corta; la divisién del bosque en édreas de aprove-
chamiento anual y una descripcion del sistema de
aprovechamiento, la red general de caminos y as-
pectos de comercializacion e industrializacién de
la madera.

La proteccién del bosque es una actividad esen-
cial en el manejo y en el plan se debe describir qué
se hara al respecto (p.ej. marcacién y manteni-
miento de linderos, rotulacién del drea, medidas
de vigilancia y medidas de proteccion contra in-
cendios).

Plan Operativo Anual
| e

A nivel del POA se especifican las diferentes
operaciones forestales para el 4rea de aprovecha-
miento anual prevista en el PGM; éstas deberian
seguir los lineamientos y normas técnicas que ca-
da pais haya establecido.

El POA también se presentarda en formularios
estdndar, que incluyen las siguientes secciones:
Aprovechamiento forestal
Desarrollo de infraestructura
Meétodo de regeneracion
Actividades de proteccion
Cronograma de actividades
Informe de actividades del afio anterior
Recomendaciones y observaciones
Mapas
Anexos (listas de drboles marcados para cor-
tar y de remanentes a proteger).

LG, i W0

Para realizar una buena planificacién del
aprovechamiento de los recursos ma-
derables, se propone utilizar la téc-
nica del censo comercial o in-

Usualmente después del aprovechamiento co-
mercial se recomienda utilizar la técnica del mues-
treo diagndstico. El objetivo del mismo es evaluar
el estado de regeneracion del bosque, o sea, el es-
tado de los arboles todavia inmaduros y menores
al didmetro minimo de corta, con lo cual se deter-
minara la necesidad y tipo de tratamientos silvi-
culturales a aplicar en el drea de aprovechamiento
anual (Hutchinson, 1993).

El cronograma de actividades que se presenta
en el POA es detallado a nivel mensual; el mismo
sirve tanto para fines de planificacién para el pro-
pietario como de control para el Estado. Las dos
dltimas secciones en el indice de contenido pro-
puesto son igualmente ttiles para dar a conocer el
avance del POA del afio anterior, incluyendo el ti-
po de dificultades y logros obtenidos, asi como pa-
ra recomendar las modificaciones que se propone
realizar en el plan para hacer frente a cambios
inesperados en el proceso de manejo (p.ej. baja de
precios de las principales especies que se extraen).
Vale indicar que los mecanismos para eventuales
cambios respecto a lo aprobado en el PGM esta-
rian ya aclarados y previstos en los términos en
que se establece el contrato entre el propietario y el
Estado.

Buenas noficias/,
hemos simplificado los

ventario
nal, en el que se re-
gistran todos los

arboles comerciales @&

rior al minimo de
corta establecido
en el PGM y se ela-
bora el mapa-base
de aprovechamien-
to. Existen ya di-
versas publicacio-
nes que ofrecen
mayor detalle al
respecto (Cordero,
1989; Sabogal et al.,
1993).

operacio-
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Implementacién y seguimiento
de la propuesta

Como uno de los resultados del Seminario-Ta-
ller de junio de 1994, se lleg6 a un compromiso pa-
ra definir un proceso mediante el cual las autori-
dades forestales de cada pais disefiarian una estra-
tegia para implementar los planes de manejo utili-
zando el modelo de guia simplificada y darle se-
guimiento en el campo. El documento final de la
propuesta, ya con los aportes de la actividad men-
cionada, fue entregado por el CATIE al Coordina-
dor Regional del PAFT-CA, quién a su vez lo en-
treg6 al Consejo Centroamericano de Bosques
(CCB), méximo 6rgano de consulta del sector fo-
restal a nivel de la Region.

En su cuarta reunion, celebrada
en setiembre de 1994 en Guaci-
mo, Limén, Costa Rica, el CCB
acordé instruir a la Secretaria
Ejecutiva para que realice las
gestiones necesarias en la
consecucion de recursos fi-
nancieros, de manera que
se convalide inicialmente
esta metodologia en Nica-
ragua, Guatemala, Hondu-
ras y Panamé (Costa Rica
ya adopté la metodologia),
por medio del siguiente me-
canismo:

a. organizacién de un curso-ta-
ller de capacitacién para identi-
ficar dreas piloto en donde se im-
plemente el modelo de gufa. Asimis-
mo, se conformard un grupo mixto gobierno -
empresa privada - universidades, que lidere el
proceso de adopcién de la guia en el pais;

b. preparacién del plan de manejo (PGM y primer
POA) en cada érea piloto utilizando la guia
propuesta;

c. organizacién de un taller nacional para reade-
cuar la guia a las condiciones del pais y a la vez
promover su uso.

El CATIE, por medio del Proyecto RENARM/
Produccién en Bosques Naturales, a solicitud por
parte del PAFT-CA, formulé una propuesta para
dicho seguimiento. En la misma se plantea una fa-
se inicial de un afio para cubrir los tres puntos an-
teriores a que hace referencia el CCB y una fase fi-
nal de igual duracién, en la que se busca evaluar la
implementacion del POA e incidir en la capacita-
cién especifica para el seguimiento del mismo a ni-
vel de campo. Actualmente se gestiona la ayuda
econémica que permita concretar esta propuesta.
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Conclusiones

Dado el trabajo que tltimamente se ha desarro-
llado en forma sistemadtica y continua, se espera
que a corto y mediano plazo los pafses de la Re-
gi6n utilicen para la elaboracién y ejecucién de
planes de manejo en bosques latifoliados una guia
simplificada, mas o menos estandarizada, adapta-
da a sus condiciones politicas, legislativas, econo-
micas y socioculturales. El modelo aqui propues-
to se ofrece como una base.

Para llegar a cambios reales que tiendan a redu-
cir obstaculos innecesarios para el manejo de los
bosques y a la vez promuevan la adopcién de

practicas de aprovechamiento mas eficien-
tes y de menor impacto sobre el recur-
Al s0, se requiere con urgencia de un
2. M proceso de capacitacién a dife-
é’_* %W /.74 rentes niveles, tanto al perso-
» 2 nal técnico que aplica e im-
R plementa, toma decisiones y
déd recomendaciones sobre
los planes, como para los
funcionarios que redactan
las disposiciones. Es nece-
sario también un mayor
respaldo politico y finan-
ciero de los gobiernos hacia
el sector forestal, en el cual
cada vez se cifran mayores
expectativas para contribuir al
desarrollo sustentable.

Paul Martins

César Sabogal

Juan Flores

Proyecto RENARM/Produccidn en
Bosgues Naturales CATIE-USAID
CATIE, 7170

Turrialba, Costa Rica

Tel: (506) 556 0401

Fax: (506) 556 1533

Nota de la Editora: Este articulo fue preparado con base en el documento "Modelo
de simplificacion de planes de manejo para bosques latifoliados en ia region centroa-
mericana”, elaborado en 1994 por el CATIE. Sitiene interés en solicitarlo envie una
carta al Lider del Proyecto PBN/RENARM, CATIE, 7170, Turrialba, Costa Rica.
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