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En la regién
centroamericana se ha
generado bastante
experiencia en el
desarrollo de politicas
forestales. Es necesario,
eso si, fortalecer el
intercambio de
experiencias positivias
entre los paises.
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Resumen

En Centroamérica, el propietario privado es el principal actor en la
produccion forestal. A excepcion de Honduras y Panama, en los
demaés paises la existencia de bosques nacionales es muy limita-
da. La deforestacion anual en la region se estima en unas 400.000
ha, mientras que el area total de plantaciones establecidas hasta
hoy es apenas suficiente para compensar la deforestacion de un
solo affo. Esta comparacion indica que las politicas para controlar
el uso de recursos forestales privados y las medidas para fomen-
tar la reforestacion no han sido muy eficientes.

LLa metodologia usada para este estudio fue una sistematizacion
retrospectiva. Se revisaron las politicas escritas, los planes na-
cionales, las leyes y sus reglamentos v los principales programas
de desarrollo. En algunos paises centroamericanos no existen
politicas formalmente aprobadas y, en otros casos, la politica es-
crita no refleja necesariamente la realidad. Por ello, se consultd
con los principales actores acerca de la implementacion de po-
iticas forestales, con el fin de investigar el desarrollo real de ta-
les politicas y conocer los puntos de vista de los distintos acto-
res. La consulta se realizd por medio de una entrevista semi-es-
fructurada a 58 personas entre funcionarios de gobiemo, profe-
sionales independientes y propietarios forestales.

El problema principal para el duefo de bosques es la inseguridad
de poder cosechar. Los propietarios desconfian de la continuidad
de las politicas vy leyes forestales y de los servicios forestales;
también tienen problemas para comercializar sus productos. Por
su parte, los funcionarios del gobiemo echan la culpa a la tenen-
cla de la tierra y al establecimiento de areas protegidas. Recien-
temente se han establecido y/o fortalecido organizaciones de
propietarios, aunque a veces en forma polarizada. En los Ultimos
procesos de politica forestal se ha tenido un alto nivel de partici-
pacion por parte de los propietarios. Esta participacion es de su-
ma importancia para mejorar la calidad de politicas futuras.

Entre los gobiemnos, se da una tendencia a liberalizar el cultivo
de &rboles en plantaciones forestales y buscar, mediante planes
de manejo, que el manejo de los bosques naturales sea soste-
nible. Los propietarios reconocen el esfuerzo, pero consideran
que los tramites son poco agiles. La privatizacion de controles
pudiera resultar positiva desde de punto de vista del propietario
forestal, ya que segun los resultados de este estudio los profe-
sionales independientes son méas sensibles a la problemética
del propietario que los funcionarios estatales.

En cuanto a los incentivos directos, las opiniones estan dividi-
das. Sobre los programas de costos compartidos (donaciones
por el gobierno), las opiniones son positivas mientras que sobre
los incentivos fiscales son negativas. Sobre los créditos, la opi-
nidn unanime es que, aungue sean blandos, las condiciones
son tan desfavorables que por ello no hay demanda. En cuan-
to a formacion, capacitacion, extension, informacion e investiga-
cion, la situacion es bastante similar en todos los paises: hay
acciones aisladas pero con poca planificacion y coordinacion
por entes estatales.

Palabras claves: Politica forestal; produccion forestal; planta-
ciones forestales; propiedad privada; incentivos forestales;
América Central.
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summary

The forest policies and the owner of forests in Central\

America. The private forest owner is the principal actor in forest
production in Central America. In Honduras and Panama exist
national forests, but in the other countries practically all
productive forests belong to private owners. The annual
deforestation rate in the region is about 400.000 ha, whereas
the total area of forest plantations established until present is
hardly enough to compensate the deforestation of one single
year. This indicates clearly that the policies to control the use of
forest resources and, on the other hand, the measures taken to
boost reforestation have not been efficient.

The methodology applied in this research is retrospective
systematization. The forest policies, national plans, laws and
degrees and the principal development programmes were
revised. As in all the countries there is no formal policy
documents and in some other cases the documents are not
necessarily reflected in the reality, interviews of the principal
actors in the implementation of forest policies were carried out.
The research applied semi structured interviews directed to 58
government officers, independent forestry professionals and
representants of forest owners.

The principal problem of a private forest owner is insecurity
related to harvesting forest products. However, there is big
difference in the definiton of the causes of such insecurity
between the different groups interviewed; the forest owners
themselves emphasize the lack of confidence in forest policy,
law and forest service as well as problems in marketing of forest
products. Government officers emphasize the insecurity caused
by lack of official land titles and by expansion of protected areas.
In the past years there have been notable achievements in
establishing and stregthening of forest owners associations.
There has been a strong participation of forest owners and
peasants in the latest forest policy processes, which is of
utmost importance to improve future policies.

In the mechanisms of control the governments seek to establish
strict controls on harvesting native forest and to relax the control
in case of forest plantations. The forest owners acknowledge
the effort, but at the same time express their dissatisfaction on
the slowness of the process. Privatization of the controls may
result positive as, according to the results of the study, the
independent forestry professionals seem to be more sensitive to
the problems of forest owners than government officers.

As far as the incentives are concered, the results of the study
are quite black and white; the opinions on the fiscal incentives
are quite negative whereas the opinions on cost sharing
(donations) are positive. The unanimous opinion on the credit as
an incentive is that even in case of soft credits, there is not
much demand. Concemning the indirect incentives (e.g.
education, training, extension, information and research) the
situation is equal in all the countries; some services are
provided, but there is no holistic programme planned and
coordinated by the government.

Keywords: Forest policy; forest production; forest plantations;
private ownership; forest incentives; Central America
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I conjunto de medidas to-

madas por el sector publi-

co para dirigir el sector fo-
restal se le conoce como politica
forestal. Tradicionalmente, la preo-
cupacion principal en la formula-
cion de politicas forestales ha sido
el suministro de madera para el fu-
turo y las oportunidades de em-
pleo que el bosque ofrece. Sin em-
bargo, en las dltimas décadas se
presta mds atencién a los produc-
tos y servicios no maderables del
bosque, incluyendo agua y aire, asi
como la calidad del ambiente y la
biodiversidad.

La oportunidad del sector publi-
co de participar en el dmbito fores-
tal se da, basicamente, a través de
dos opciones: la administraciéon de
bosques nacionales y el control ejer-
cido sobre el manejo de bosques
privados. Los propietarios privados
son los principales actores del sec-
tor forestal de Centroamérica, ya
que solo en Honduras y Panama
hay bosques nacionales; en los otros
paises, aparte de las dreas protegi-
das y de conservacién, casi no hay
bosques nacionales.

Este estudio forma parte del pro-
grama de investigacion sobre el pro-
ceso de toma de decisiones de los
duefios de bosques para participar
en la producciéon forestal. Dicho
programa es ejecutado entre la Uni-
versidad de Helsinki y el Centro
Agronémico Tropical de Investiga-
cion y Ensenanza (CATIE) con fi-
nanciamiento de la Academia de
Finlandia. La investigacion se com-
pletard en el 2006, pero las tesis de
Korhonen (2000), Piotto (2001), Por-
car i Castell (2002), Kénénen (2003)
y Suazo (2003) ya revelan algunos
resultados.

El objetivo del programa es rea-
lizar un diagnéstico de las politicas
forestales en Centroamérica y su
impacto en el manejo de bosques
naturales productivos y plantacio-
nes forestales en manos del sector
privado.
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En Centroamérica se da la tendencia de liberar la cosecha de plantaciones forestales
y controlar el aprovechamiento de los bosgues naturales mediante planes de manejo

Antecedentes

El proceso de toma de decision es
complejo, ya que se ve afectado por
muchos factores internos y externos
al propietario mismo. Por definicién,
la politica forestal ejercida por el
sector publico, aunque quizas no tan
eficiente como se esperaria, preten-
de generar un impacto en este pro-
ceso. Segtn la teoria de Ajzen y
Fishbein (1980) sobre la toma de de-
cisiones razonadas, la intencion de
un individuo al actuar depende de
dos factores: la evaluacién de resul-
tados de una accién y la norma suje-
tiva; es decir, la apreciacién de las
normas comunes dentro de la socie-
dad y la motivacién personal para
cumplir con estas normas. La politi-
ca forestal puede tener un impacto a
través de: los incentivos, que mejo-
ran el resultado econémico de la ac-
tividad forestal; las leyes, reglamen-
tos y resoluciones forestales, que
forman parte de la normatividad de
la sociedad; la capacitacion y exten-

sién forestal y los mecanismos de
control ejercidos por el servicio fo-
restal, que pueden convencer al pro-
pietario de cumplir con las normas.
Este estudio se enfoca, principal-
mente, en los incentivos, normas y
mecanismos de control.

La metodologia que hemos em-
pleado es una sistematizaciéon re-
trospectiva; es decir, el rescate y re-
construccién de una experiencia pa-
sada. Asi, se reviso el desarrollo his-
térico de las politicas relacionadas
con el propietario de bosque hasta
el afio 1990 y se elaboré una descrip-
cion detallada de los documentos de
politica més recientes, como los pla-
nes y politicas, las leyes y sus regla-
mentos y los principales programas
de desarrollo. En algunos paises
centroamericanos no existen politi-
cas formalmente aprobadas y, en
otros casos, la politica escrita no re-
fleja necesariamente la realidad. Por
ello, se consulté con los principales
actores acerca de la implementaciéon
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de politicas forestales, con el fin de
investigar el desarrollo real de tales
politicas y conocer los puntos de vis-
ta de los distintos actores. La consul-
ta se realiz6 por medio de una en-
trevista semi-estructurada a 58 ofi-
ciales de gobierno, profesionales in-
dependientes y propietarios foresta-
les. Todas las entrevistas fueron gra-
badas y tardaban entre 15 minutos y
hora y media. Entre noviembre 2000
y mayo 2001 se aplicaron las entre-
vistas, las cuales fueron transcritas
para obtener un total de 17370 li-
neas escritas.

Por tratarse de una investigacion
cualitativa, cada opinién tiene su
propio valor ya que representa una
verdad particular indiscutible.

Problemas del propietario
forestal centroamericano
Es evidente que la inseguridad es el
problema principal que los propie-
tarios de bosque enfrentan al deci-
dir si participan o no en actividades
productivas forestales. La causa de
esa inseguridad, sin embargo, no es
evidente, de acuerdo con las opinio-
nes emitidas por los grupos entre-
vistados (propietarios, profesiona-
les independientes y oficiales del
gobierno).

Por tratarse de aspectos cualita-
tivos principalmente, no se hizo un
analisis estadistico de la informacién

obtenida. Sin embargo, en el Cuadro
1 se presenta el resumen de los re-
sultados del estudio en cuanto a los
problemas mencionados por los pro-
pietarios forestales en sus activida-
des productivas. Debido a que el nt-
mero de entrevistados por categoria
es diferente, vale la pena poner mas
atencion a la distribucién porcentual
de los problemas.

Es interesante ver que la percep-
cién sobre la problemadtica que en-
frentan los propietarios de bosques
es muy cercana entre profesionales
independientes y los propietarios
mismos, y no tanto con la de los ofi-
ciales del gobierno. Los profesiona-
les independientes son mas sensibles
a la problemdtica de los duefios de
bosques que los oficiales del gobier-
no. En promedio, los propietarios
mencionaron 1,7 problemas por en-
trevista, 1,5 problemas los profesio-
nales independientes y 1,0 problema
los oficiales del gobierno.

El resultado mds relevante es
que, aparentemente, la importancia
de la tenencia de tierra es sobre-va-
lorada por los profesionales foresta-
les. Para los propietarios, la seguri-
dad de la propiedad es una variable
importante, pero quizds no tanto si
se garantiza el aprovechamiento del
bosque en otras formas. Por ejemplo,
de los 621 propietarios entrevistados
durante la segunda fase del progra-

ma Universidad de Helsinki/CATIE,
ninguno menciono los problemas re-
lacionados con la tenencia de la tie-
rra como un obstaculo para el esta-
blecimiento de plantaciones foresta-
les (Kononen 2003).

Desarrollo de

mecanismos de control

En cuanto a la atencion que los ser-
vicios forestales ofrecen a los pro-
pietarios privados, hay toda una
mezcla de situaciones entre los pai-
ses. En Costa Rica y Panama se
menciona una disminucién en la
atencion al sector forestal producti-
vo debido al énfasis actual en la pro-
teccién ambiental. En Nicaragua, la
corriente es contraria, el Servicio
Forestal se convirtié en un ente au-
ténomo, después de depender del
Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales; con ello se espera mejo-
rar la atencién. En Honduras se re-
clama que no se presta atencién a
los duefios de bosques, sino sola-
mente a grupos organizados e indus-
trias forestales. En El Salvador, los
oficiales del gobierno sienten que la
atencion ha mejorado pero sus
clientes no comparten esta percep-
cién, aunque reconocen avances en
la aprobacién de planes de manejo.
En Guatemala, todas las partes en-
trevistadas estdn de acuerdo en que
la atencién ha mejorado.

Desconfianza a politicas y leyes
Desconfianza al Servicio Forestal
Falta de titulacion de la tierra
Falta de cultura forestal

Mercados de productos forestales
Expansién de areas protegidas
Incendios, plagas y enfermedades
Larga duracion de la inversion
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Oficiales del gobierno Profesionales
independientes

n % n %
4 15 6 35
3 12 6 35
7 27 4 24
2 8 5 29
2 8 1 6
4 15 2 12
3 12 1 6

1 4 1 6

Propietarios de bosque Total

n % N %
8 53 18 31
4 27 13 22
2 13 13 22
3 20 10 17
5 33 8 14
1 7 7 12
1 7 5 9

2 13 4 7




El desarrollo de mecanismos de
control muestra dos corrientes, lo
cual resume muy bien uno de los en-
trevistados:

Hay una tendencia... en todos los
gobiernos, a ponerse mds riguroso en
cuanto al manejo del bosque y menos
riguroso y menos regulador en la li-
bre cosecha de las plantaciones, lo
cual, en principio, es una tendencia
sana.

Segtn la visién presentada en la
Estrategia Forestal Centroamericana
(CCAD 2002), mediante el Sistema
Centroamericano de Areas Protegi-
das se busca mantener la cobertura
de bosques. Con dicho sistema, se cu-
brirfa 25 — 30% del territorio regio-
nal: 10 - 15% del territorio se dedica-
ria al manejo forestal sostenible y
otro 10 — 15% al establecimiento de
plantaciones o bosques secundarios.

Todos los paises controlan el
aprovechamiento de sus bosques na-
turales mediante planes de manejo.
Para ello se han desarrollado normas
que permitan desarrollar planes es-
tandarizados que garanticen el ma-
nejo sustentable. En 1997, se inici6 el
proceso centroamericano de crite-
rios e indicadores de ordenacién fo-
restal sostenible: el Proceso de Lepa-
terique (CCAD 1997). A nivel inter-
no, en varios paises también se ha
avanzado en la bisqueda de sosteni-
bilidad del manejo forestal y en pro-
cesos de certificacion forestal. Es evi-
dente que la calidad de los planes ha
mejorado, pero ain no todos los sis-
temas vigentes facilitan un control
real y, por ende, no se puede verificar
si se da o no el manejo sostenible.

Las dudas sobre la sostenibilidad
del manejo de bosques tienen impli-
caciones serias. Esa ha sido la razén
por la que, practicamente, no se ha
podido implementar el pago por ser-
vicios ambientales en Costa Rica pa-
ra el manejo de bosques naturales,
aunque la Ley Forestal contemple
tales pagos.

El aprovechamiento de planta-
ciones también ha evolucionado pa-
ra dar mas libertad; aunque esa li-
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bertad, a veces, es solo aparente. Por
ejemplo, en Costa Rica hay libertad
de cosecha de las plantaciones, pero
si fueron establecidas con incenti-
vos, ya no tienen tal libertad. De he-
cho, casi 90% de las plantaciones fo-
restales en Costa Rica se han esta-
blecido con algin tipo de incentivo
(Araya et al. 2003).

tante lo que no se dice. Es sorpren-
dente que ninguno de los 58 entre-
vistados hizo referencia a la madera
ilegal en el mercado centroamerica-
no. El silencio en cuanto a la tala y
comercio ilegal es evidente también
en los documentos de politica. La re-
ciente Estrategia Forestal Centroa-
mericana incluye dos referencias al

En varios paises centroamericanos se da una polarizacion de propietarios forestales
en los grupos: empresarios y campesinos. Se recomienda entonces hablar

simplemente de productores forestales

Una de las tendencias mds claras
de los ultimos afios es la privatiza-
ciéon de servicios forestales, inclu-
yendo algunos aspectos del control.
Segtn los resultados de este estudio,
la privatizacién de servicios foresta-
les pudiera ser positiva desde el pun-
to de vista del propietario forestal,
ya que los profesionales privados
son mas sensibles a la problematica
de los propietarios que los funciona-
rios de gobierno.

Para este estudio es importante
lo que se dice en las entrevistas y co-
mo se dice; pero también es impor-

comercio ilegal, pero en relacién con
la comercializaciéon de especies de
fauna y flora forestal en peligro de
extincién, y no como un problema
real de la economia nacional
(CCAD 2002).

Sin embargo, un estudio de
CATIE (Campos et al. 2001) estima
que la proporcién de madera que
proviene de la tala ilegal en Costa
Rica es aproximadamente 35% del
volumen total aprovechado en el
pais. En Honduras se estima que en-
tre 75 y 85% de las maderas latifo-
liadas y entre 30 y 50% de la made-
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ra de coniferas es producida sin au-
torizacion del estado (Del Gatto
2003). Si bien no pretendemos espe-
cular al respecto, si surgen algunas
interrogantes: ;Cudl es la propor-
ciéon de madera ilegal en los otros
paises? ;Por qué no se menciona es-
te problema en las entrevistas?

El respeto a las leyes forestales
en Centroamérica no es del todo sa-
tisfactorio. En parte, esto se debe a
que las leyes forestales ponen dema-
siadas restricciones al manejo fores-
tal, lo cual no motiva a los propieta-
rios a cumplir. Sin embargo, algunos
opinan que el problema no siempre
es la ley, sino la interpretacion selec-
tiva de la misma y su aplicaciéon por
parte del servicio forestal. Ademas,
seglin opiniones expresadas por los
duefios de bosques, tampoco se da
seguimiento ni hay controles para
cumplir con la ley.

Los servicios forestales cuentan
con recursos muy limitados para
ejercer control; sin embargo, para
fortalecer la creacién de una norma
sujetiva -o sea, el deseo personal del
propietario- que busque el cumpli-
miento de la legislacién, tendria que
haber una probabilidad real (aun-
que sea pequena) de que el propie-
tario sea, efectivamente, controlado
y que deba responder ante el servi-
cio forestal sobre el manejo de sus
bosques.

Incentivos directos

Entre los entrevistados se dieron
opiniones divididas en cuanto a los
incentivos directos. Sobre los pro-
gramas de costos compartidos (do-
naciones por el gobierno), las opi-
niones son positivas mientras que
sobre los incentivos fiscales son ne-
gativas. En todos los paises existe la
posibilidad de acceder a un crédito,
pero siempre de tipo hipotecario. La
tierra forestal no se valora muy bien,
pero se acepta el vuelo forestal co-
mo garantia prendaria. Sin embargo,
segtin los entrevistados hasta ahora
no hay evidencia de que los bancos,
enrealidad, lo acepten. En Costa Ri-
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ca, El Salvador y Panama se otorgan
créditos blandos, pero la opinién ca-
si undnime sobre los créditos es que,
aunque sean blandos, las condicio-
nes son tan desfavorables que no
hay demanda, y mucho menos si se
trata de préstamos con tasas norma-
les de interés.

Los incentivos fiscales aplicados
en Costa Rica, Guatemala y Panama
han sido demasiado generosos, por
lo que han resultado de dos a tres
veces mds caros para el Estado. Por
la misma razon, se han tenido efec-
tos secundarios indeseables, como
los beneficiarios que han estableci-
do plantaciones sin un interés real
en los beneficios futuros de la inver-
sién, sino solo para evitar el tener
que pagar impuestos. En algunos ca-
sos, el incentivo ha sido tan genero-
so que ha justificado la compra de
tierra para establecer la plantacién,
lo cual ha acelerado el traspaso de
tierras de campesinos a empresas.
Por otra parte, el incentivo no ha be-
neficiado a los pequefios ni media-
nos propietarios, ya que estos casi no
pagan impuestos.

Segtn varios estudios, seria pro-
bleméatico depender solamente de
un tipo de incentivo. La aplicaciéon
de varios incentivos pequeiios que
tengan el mismo impacto que un in-
centivo grande seria una alternativa
mas segura. Steiguer y Royer (1986)
se refieren a varias investigaciones
que identifican los diferentes roles
de los costos compartidos e impues-
tos como incentivos. Segtiin Brooks
(1986), “Una optima intervencion
del mercado requiere de una combi-
nacioén de intervenciones que ofrez-
can un nivel adecuado de impacto y
una distribucion satisfactoria de ga-
nancias y pérdidas”. Romm et al
(1987) dice que “La diversificacion
de politicas aumenta su acceso so-
cial, mientras que las politicas com-
plementarias aumentan el impacto
social”.

Sin embargo, la aplicacién simul-
tdnea de varios incentivos puede
crear una jungla de incentivos que

podrian salirse del control de los
propietarios y quizas, de los profe-
sionales forestales. Los mas afecta-
dos serian los pequefios propieta-
rios, porque no tienen la capacidad
ni la motivacion para familiarizarse
con los incentivos y sus sistemas de
aplicacién.

La necesidad de mantener dife-
rentes tipos de incentivos fue am-
pliamente discutida en un Panel
Centroamericano sobre Incentivos
Forestales, en el que participaron
los gerentes de los servicios foresta-
les y el personal vinculado con el te-
ma. El Panel concluy6 en que un in-
centivo es algo que cada cliente de-
fine; algo que parece un incentivo
para un propietario forestal puede
que no lo sea para otro. Por lo ante-
rior, es necesario mantener la dispo-
nibilidad de diferentes opciones de
incentivos, tanto directos como indi-
rectos. Cada tipo de incentivo tiene
ventajas que deben potenciarse, y
desventajas que deben minimizarse
(Pereira 2003).

Cuando se planifican futuros in-
centivos, el criterio mas importante
es que sean realistas. A veces, el go-
bierno simplemente no estd en con-
dicién econdémica de invertir en el
desarrollo forestal, como parece ser
el caso de Honduras y Nicaragua.
En tales casos, es mucho mejor no
hacer promesas vacias con la emi-
siéon de leyes o reglamentos de in-
centivos. Por ahora, en Centroamé-
rica hay dos leyes de incentivos que
no se aplican: la Ley de Fomento a
la Forestacién, Reforestacion y Pro-
teccién del Bosque de Honduras y
la Ley 58 de 1999 de Panama, la cual
crea el Certificado de Incentivo Fo-
restal para Pequefios Productores
Agropecuarios. Ambas leyes des-
pertaron grandes expectativas y
mucha frustraciéon porque no se han
implementado.

En general, es mucho mas co-
mun el cumplimiento parcial de los
compromisos establecidos en las le-
yes forestales, con lo cual no se logra
el respeto de los propietarios hacia



las leyes. Por ejemplo, en casi todas
las leyes forestales promulgadas
desde los afios 70 se habla de fondos
de desarrollo forestal; sin embargo,
s6lo una pequefia parte estan opera-
tivos. Este tipo de frustracién de los
propietarios se puede sentir en las
entrevistas.

“En nuestro pais el principal in-
cumplidor de la Ley, los delincuentes
de la Ley son las instituciones guber-
namentales. Son los primeros en vio-
lentar la Ley”.

Incentivos indirectos

En cuanto a los incentivos indirectos
(formacion, capacitacion, extension,
informacion e investigacion), la si-
tuacion es bastante similar en todos
los paises: hay algunas acciones ais-
ladas pero no existe un programa
holistico planificado y dirigido por el
gobierno. Una buena parte de estos
servicios son prestados por proyec-
tos y ONG.

Varias investigaciones concuer-
dan en la importancia del papel de
los extensionistas en la toma de de-
cisiones sobre el aprovechamiento o
inversién forestal (Cubbage y Hod-
ges 1986, Jarveldinen 1986, Greene y
Blatner 1986, Lonnstedt 1997). Se-
gin Boyd (1984), el propietario fo-
restal privado responde mejor a la
asistencia técnica que a la donacion
en forma de costos compartidos.

Los servicios de informacién
estdn abiertos a todos los propieta-
rios de bosques, incluyendo las em-
presas, ya sea en forma gratuita o
con precios nominales. Este tipo de
incentivos favorece mads a los pro-
pietarios grandes e industriales
porque ellos tienen mejores posi-
bilidades de acceso, como lo de-
muestra Jarveldinen (1986). Segin
el autor, los grandes propietarios
usan mas los servicios de los exten-
sionistas, asisten mads frecuente-
mente a las reuniones de exten-
sioén, leen regularmente revistas
profesionales y han recibido mas
capacitacién forestal que los pe-
quefios propietarios. Sin embargo,

este no siempre es el caso: un
ejemplo de adopcién de varieda-
des modernas de arroz (un resulta-
do de investigacion) en Asia mues-
tra que los pequefios productores
adoptaron mas rapidamente las va-
riedades modernas que los grandes
(Hayami 1981).

La Estrategia Foregtal
Centroamericano de Areas Protegidas, mantener la cobertura de bosques entre
25-30% del territorio total

Los incentivos indirectos son las
formas mds seguras de intervenir, ya
que tienen pocos impactos negativos
y la dnica preocupacién es su efi-
ciencia. Estos servicios, tradicional-
mente, se han considerado como
ineficientes, pero esta percepcion es-
td mejorando. Ademads, son benefi-
cios para los propietarios activos y
no necesariamente para los propie-
tarios grandes.

Por otro lado, estos servicios son
inversiones a largo plazo y, en la si-
tuaciéon econdémica prevaleciente
en Centroamérica, es dificil justifi-
car este tipo de inversiones. Uno de
los incentivos indirectos de mds
corto plazo es la informacién sobre
los mercados. Mds importante atin,
este responde directamente a uno
de los principales problemas men-

Centroamericana busca,

cionados por los propietarios: el
desconocimiento de los mercados.
Este tema podria ser un campo po-
tencial para la cooperacion a nivel
centroamericano.

Los gobiernos podrian apoyar la
comercializacién de productos fo-
restales también de manera indirec-

mediante el Sistema

ta, mediante el apoyo a las organiza-
ciones de propietarios forestales. En
las entrevistas, se menciona que tal
apoyo se dio en Costa Rica y Pana-
ma a principios de los afios 90 y pos-
teriormente en El Salvador.

El problema de los pequeiios
propietarios no parece, de ninguna
manera, resuelto en Centroamérica.
En realidad varios entrevistados en
Costa Rica mencionaron que la si-
tuacién del pequeiio propietario ha
empeorado después de entrar en vi-
gencia la Ley Forestal en 1996. Di-
cha ley no sélo exige titulos de pro-
piedad para poder aprovechar los
pagos por servicios ambientales, sino
que también ha puesto énfasis en la
conservaciéon del bosque natural,
inexistente en las fincas de los pe-
queilos propietarios.
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En Guatemala, donde ha habido
grandes avances en el sector forestal
en la dltima década, la Ley Forestal
de 1996 establece que el programa
de incentivos debe asignar una cuo-
ta dada para pequefos propietarios.
Sin embargo, un profesional inde-
pendiente afirma que el cambio po-
sitivo en el sector ha beneficiado a
los grandes propietarios privados,
pero no tanto a los pequefios.

“Para el propietario que tiene una
finca grande definitivamente ha sido
un cambio positivo. Pero las perso-
nas que tienen dreas pequeriias no
han sentido mayores cambios, pues
para realizar un proceso de manejo
tienen que seguir todo un proceso de
contratar a un técnico, de hacer el
plan, y con dreas pequeiias esto no es
rentable”.

La forma sostenible de facilitar
las actividades productivas fores-
tales entre los pequefios propieta-
rios es promover la cooperacion.
Sin embargo, mientras tal proceso
no se dé, es necesario tener un cui-
dado especial para que los peque-
fios propietarios no sean completa-
mente excluidos de las actividades
forestales.

Recomendaciones

La seguridad sobre la tenencia de la
tierra casi ha sido la respuesta es-
tandar que se da cuando se habla
del factor dominante en la forma-
cién de relaciones entre el propieta-
rio y su tierra. Y tal respuesta es
cierta cuando se evaldan los impac-
tos negativos de la inseguridad de
tenencia de la tierra sobre las inver-
siones y cultivos a largo plazo. Por
otro lado, Jaramillo y Kelly (1999)
reconocen que aunque existe inse-
guridad sobre la tenencia de la tie-
rra en todas partes de América La-
tina, hay muy pocas investigaciones
empiricas sobre el impacto real del
aumento de la seguridad.

Por ello, se recomienda que
mientras no haya estudios que de-
terminen el impacto de la tenencia
de la tierra en la toma de decisiones
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sobre el uso de la misma, los profe-
sionales forestales deben seguir en
la busqueda de otras soluciones que
permitan mejorar la seguridad de
cosecha de los propietarios foresta-
les. De cualquier forma, el proceso
de titulacion de tierras en América
Latina es tan complicado, que es po-
co probable que se pueda resolver
rapidamente y definitivamente.

En varios paises hay graves ries-
gos de polarizacioén, y por ende de
fragmentacién, del poder de los due-
fios de bosques: los grandes propie-
tarios son representados y defendi-
dos por los gremios industriales,
mientras que los pequeiios y media-
nos quedan sin apoyo de los gran-
des. Este riesgo existe en toda la re-
gién, pero parece mas evidente en
Costa Rica y Guatemala.

En general, la polarizacién de los
propietarios forestales en dos gru-
pos: empresarios y campesinos, hace
dafio al grupo de propietarios en su
totalidad. Cabe aclarar que en Cen-
troamérica, por empresario forestal
no se entiende necesariamente el
duefo de una entidad juridica dedi-
cada a la actividad forestal, sino una
persona natural que participa en dis-
tintas fases de la produccion forestal.

La polarizacién mencionada de-
ja por fuera a una buena parte de
propietarios forestales que, aunque
tengan sus titulos de propiedad en
regla, son demasiado pequefios co-
mo para ser empresarios, pero de-
masiado grandes para ser campesi-
nos. Un propietario puede tener in-
tereses comunes con los industriales,
pero a lo mejor puede tener més en
comun con otros propietarios, inde-
pendientemente de qué tan grande
sea su finca, o de cudn claro esté el
titulo de su tierra. Aunque existan
propietarios grandes, hay muy pocos
que son lo suficientemente fuertes
como para entrar en el negocio del
procesamiento de productos fores-
tales en forma competitiva; por ello,
se vuelve necesario que los propie-
tarios busquen la cooperacion entre
ellos.

Se recomienda, entonces, no usar
tanto las palabras “campesino”y “em-
presario”, sino més bien hablar sim-
plemente de productores forestales.

En todos los ultimos procesos de
politica forestal (p.ej., formulacion
de las nuevas politicas y/o leyes en
Costa Rica, El Salvador, Nicaragua
y Honduras) se ha dado un alto ni-
vel de participacion. Los procesos
de Costa Rica y Honduras se consi-
deran hasta ejemplares (CCAD
2002). En este momento, funciona-
rios y propietarios que participan en
la formulacién de politicas foresta-
les estdn de luna de miel. No obstan-
te, hay que tener mucho cuidado de
que el proceso no acabe en divorcio,
especialmente en lo que respecta a
los largos procesos de aprobacion de
nuevas leyes forestales en El Salva-
dor, Honduras y Nicaragua.

En El Salvador, el proceso de for-
mulacién de la Ley Forestal tardo
casi diez afios y unas 30 versiones de
anteproyecto, hasta que la Ley fue fi-
nalmente aprobada en el 2002. El
proceso ocasiond cierto cansancio
entre los oficiales del gobierno y re-
presentantes del sector privado. Sin
embargo, la aprobacion politica de la
Ley se logré sin mayores cambios de
contenido, asi que finalmente los que
participaron en el proceso quedaron
mas o menos satisfechos. En Nicara-
gua, la necesidad de una nueva ley
forestal fue reconocida ya en 1993,
cuando se emiti6 el Reglamento Fo-
restal. La Ley de Conservacion, Fo-
mento y Desarrollo Sostenible del
Sector Forestal fue aprobada en el
2003, después de multiples cambios
en el proceso de aprobacion politica.

En Honduras, el proceso esta en
camino, pero si la aprobacion de la
ley tarda mucho, o si cambia mucho
el contenido de la propuesta consen-
suada, habria desmotivacion y des-
contento entre quienes participaron
en la formulacién de la ley. Si la Ley
fuera aprobada, Honduras tendria
una oportunidad histérica Unica en
Centroamérica en el establecimien-
to de un proceso completo de politi-



ca forestal, pues primero se defini6
la politica forestal del estado, y des-
pués una ley forestal con otros ins-
trumentos legales, instituciones co-
rrespondientes, planes estratégicos y
programas de desarrollo.

En el caso de Nicaragua, el proce-
SO quizds no seria tan completo ya
que recientemente se reestructura-
ron las instituciones del sector en el
pais, incluyendo un nuevo Instituto
Nacional Forestal. Un resultado claro
de las entrevistas es que, para conser-
var la confianza de los propietarios,
es primordial que haya continuidad
en las politicas; por eso, no es conve-
niente hacer cambios frecuentes en la
legislacién e institucionalidad del
sector. Sin embargo, el desarrollo de
politicas forestales se debe ver como
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