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SAINI, M. 2009. Caracterizacion de la capacidad adaptativa
en Nicaragua: contexto politico para la inclusién de los
servicios ecosistémicos en la adaptacion del sector
hidroeléctrico

Palabras Claves:
Adaptacién, cambio climatico, capacidad adaptativa, marco regulatorio, Nicaragua, red

politica, sector hidroeléctrico.

Resumen General

La vulnerabilidad actual a la cual se enfrentan los servicios ecosistémicos hidricos
(SEH) en Nicaragua crecera por el aumento previsto de la vulnerabilidad climatica. Para
determinar la capacidad adaptativa de la sociedad frente a este problema, se analizé el
marco regulatorio y la red politica presente alrededor de los SEH.

El primer articulo propone unos componentes que pueden ser considerados
indicadores relevantes de capacidad adaptativa, y verifica la presencia de estos indicadores
en el marco regulatorio considerado, que consiste en las politicas formales alrededor de la
oferta, la demanda, la generacién de informacion y la regulacién de los SEH en Nicaragua.
Las politicas referentes a la oferta de SEH mostraron una notable presencia de estos
indicadores, aunque presentaron algunas debilidades regulatorias en la implementacién de
las politicas a escala local. En el Sector Hidroeléctrico, considerado el representante de la
demanda de estos servicios ecosistémicos, se encontré una débil tendencia a considerar el
valor de la participacion de las instituciones del sector en el manejo de los recursos hidricos.

En el segundo articulo se identificd quienes constituyen la red politica alrededor de
esta regulacién, qué organizacion representan los actores que conforman la red, cual es la
fuente de la informacion que maneja el actor y cuales son sus percepciones y objetivos. Se
identificaron organizaciones pertenecientes a cuatro diferentes dominios: la demanda, la
oferta, la regulacion y la investigacion de los SEH. Mediante una encuesta preliminar se
identificé la red de interés para el estudio, y una revision de literatura permitié categorizar las
organizaciones encontradas. Mediante una segunda encuesta se estudio la circulacion de

informacion al interior de la red, indicador de la centralidad de los actores, ademas la
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percepcion de los actores acerca de la competencia y la influencia de los demas actores.
Para los actores que resultaron ser claves en la red encontrada, se hizo un analisis de
modelos mentales para identificar las percepciones sobre vulnerabilidad de los servicios
ecosistémicos y efectos del cambio climatico. Ademas, con los actores clave se efectudé un
analisis de Objetivos medianos vy finales. Relacionando la red encontrada y los objetivos de
los actores con los mandatos oficiales de las organizaciones que los actores representan, se
encontraron diferentes barreras para la adaptacion en los mecanismos de regulacién
territorial a nivel local, en la gestion de la generadora hidroeléctrica HIDROGESA, en la
implementacién de la Ley General de Aguas Nacionales, entre otros.

Identificar las barreras presentes entre actores politicos pertenecientes a diferentes
dominios y a diferentes escalas puede contribuir a la resolucién de las mismas y a la
creacion de oportunidades, como por ejemplo una coordinacién politica eficiente en un futuro

de cambios rapidos y ambiguos.

Abstract

Current vulnerability to which water ecosystem services (WES) are facing in Nicaragua will
grow by the expected increase of climate vulnerability. To determine the adaptive capacity of
society towards this issue, we examined the regulatory framework and the policy network
around the WES.

The first article suggests that some components can be considered as relevant indicators of
adaptive capacity, and verifies the presence of these indicators considered in the regulatory
framework, which consists of the formal policies about the supply, demand, information
generation and regulation of WES in Nicaragua. Policies relating to the supply of WES
showed a remarkable presence of these indicators, although some weaknesses in regulatory
policy implementation at local level. In the hydroelectric sector, considered representative of
the demand for these ecosystem services, we found a weak tendency to consider the value

of the sector institutions to manage water resources.

The second article identifies who are the policy network around this regulation, which
organization represents the players that make up the network, which is the source of the
information handled by the actor and what are their perceptions and goals. Through a
preliminary survey identified the network of interest for the study and a literature review
helped to categorize the organizations found. A second survey examined the flow of

information within the network, an indicator of the centrality of the actors, plus the perception
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of stakeholders about the competence and influence of other actors. For those found to be
key players in the network was an analysis of mental models to identify perceptions about the
vulnerability of ecosystem services and climate change impacts. Furthermore, with the key
players was make an analysis of middle and late goals. By linking the network and found the
goals of the actors with the official mandates of the organizations that represent the players,
we found several barriers to adaptation in the mechanisms of spatial regulation at different
level: in the management of the hydro generator HIDROGESA, in implementation of the

National Water Act, among others.

Identify the barriers between political actors belonging to different domains and at different
scales can contribute to solving them and creating opportunities, such as an efficient policy

coordination in the future of rapid change and ambiguity.

Keywords:
Adaptation, adaptive capacity, climate change, network policy, Nicaragua, regulatory

framework, hydroelectric sector.



1 INTRODUCCION GENERAL

La actividad humana en el planeta ha ido creciendo a niveles que pocos podian imaginar
hace unos siglos, hasta el punto de crear una expansion fisica, social y cultural a escala
global. En este nuevo siglo la sociedad debe enfrentarse a un reto fundamental para su
futuro desarrollo: el tener que coexistir en un solo planeta, con recursos y servicios finitos. En
este panorama, la importancia de la inclusion de un ordenamiento y un manejo sostenible de
los ecosistemas entre las variables que regulan la sociedad actual es una necesidad que se
hace mas visible e intensa con el pasar de los afos. Los ecosistemas proveen servicios
insustituibles a la sociedad en su conjunto, desde la provision de los recursos basicos para la
vida, tales como los alimentos, el agua y la gestion de las enfermedades, hasta la regulacion
del clima, y ademas proveen servicios culturales, como la satisfaccién espiritual y el placer
estético (MEA 2005). El presente estudio se enfoca en Los Servicios Ecosistémicos Hidricos
(SEH), los servicios ofrecidos por los ecosistemas en relacién a la provisién del recurso agua
en su conjunto, considerando la calidad, la cantidad y la escala temporal de la provision
(Ranganathan et al. 2008). Ejemplos de estos servicios son la regulacion de caudales
(conservacion de caudales minimos o limitacion de caudales maximos), la reduccion de la
sedimentacion, la capacidad de provisién de agua potable, el mantenimiento de la humedad
y del microclima. Histéricamente la sociedad ha usado y abusado de estos servicios que
parecian infinitos, hasta llevarlos a un nivel de estrés ecosistémico que en muchos casos ha
comprometido para siempre la oferta de estos servicios (EEA 2007). La degradacion del
servicio se da cuando el uso excede los niveles sostenibles. La degradacion es considerada
como una reduccion de los beneficios que se obtienen del servicio, ya sea debido a cambios
en el mismo (por ejemplo la pérdida de manglares que reduce los beneficios de proteccidn
de las tormentas) o debido a las presiones humanas que hacen que el servicio sobrepase
sus limites (por ejemplo la polucién que hace que se sobrepase la capacidad de los
ecosistemas de mantener la calidad del agua) (Ranganathan et al. 2008, MAE 2005). Se
estd demostrando que el cambio climatico, dado su alcance global, es otra variable
importante que aumenta la vulnerabilidad de la provisién de estos servicios en todo el
planeta (Schneider et al. 2007).

Sin embargo, la sociedad podria contrarrestar la degradacion de los ecosistemas y tomar
decisiones que reduzcan la vulnerabilidad de los servicios ecosistémicos. Al problema de la
degradacién ecosistémica la sociedad puede responder implementando un manejo
sostenible y adaptativo de los recursos naturales, disminuyendo la vulnerabilidad y

aprendiendo a manejar a largo plazo estos servicios (Resalliance 2007). Este estudio se
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enfoca en las variables que influyen en la creacibn de un manejo sostenible de los
ecosistemas, considerando de fundamental importancia el marco politico formal que regula la
sociedad misma y las instituciones creadas para regular o influir en la implementacion del
manejo de los recursos naturales.

Considerando el reto de la humanidad en este nuevo siglo, el sistema social, politico y
economico de un pais deberia alcanzar un estado que pueda garantizar la sostenibilidad de
los ecosistemas. Esto no puede ser logrado sin un correcto reconocimiento del problema, sin
la creacién o modificacion de instituciones (formales e informales) que consideren el papel
de los servicios ecosistémicos en el desarrollo del bienestar social (PNUD 2005), y la
dependencia del pais frente a estos servicios (Adger et al. 2005b). Para entender la situacion
actual alrededor de esta dinamica es necesario evaluar, en los actores relevantes para la
toma de decisiones, la percepcion sobre la capacidad de los ecosistemas de influir en los

patrones econdémicos, productivos y de consumo de la sociedad (Folke 2006).

1.1 Objetivos

Este estudio se propone crear una linea base para el disefio de politicas a mediano
plazo (5-10 anos), identificando oportunidades y barreras para la adaptacién en el sector

hidroeléctrico de Nicaragua, generando una informacién que pueda ser util:

- A nivel local, para una futura implementacion de mecanismos de conservacién de los
SEH (como PSE, comanejo de cuencas, insumo para creacién de Autoridad Nacional

de Agua y comité de cuencas)

- Anivel nacional, para direccionar las inversiones necesarias a la implementacién de los
proyectos hidroeléctricos en Nicaragua (analisis de marco legal, creacién de

organismos de conservacion de cuencas, proteccion de los SEH de importancia).

1.1.1 Objetivo general:

- Analizar la capacidad adaptativa frente al cambio climatico del marco
regulatorio existente en Nicaragua alrededor de los SEH y de la red politica
conformada por los actores relevantes en la toma de decisiones alrededor

de los SEH en Nicaragua



1.1.2 Objetivos especificos:

- Identificar barreras y oportunidades en el marco regulatorio nicaragliense para

fomentar la capacidad adaptativa frente a la vulnerabilidad de los SEH

- Caracterizar los roles y las posiciones de los actores politicos en la accion colectiva

para la gestién de los SEH

- Caracterizar la percepcion del riesgo de los actores politicos involucrados en la

gestion de los SEH en Nicaragua

- Identificar objetivos comunes entre actores politicos a diferentes escalas y dominios

1.1.3 Preguntas de investigacion

¢ Qué factores caracterizan las politicas relevantes para la adaptacion de los

Servicios Ecosistémicos Hidricos?

¢, Qué marco de analisis podria ser identificado para una evaluacion de las politicas

formales existentes?

¢ Quienes son los actores relevantes para la toma de decisiones en el marco de

politicas de adaptacién y que relacién tienen entre ellos?

¢Cuales actores se ven beneficiados por la conservacion de los Servicios

Ecosistémicos Hidricos y cuales se ven involucrados en la protecciéon?

¢, Cuales son las barreras o las oportunidades para la adaptacién presentes en la red

politica conformada por estos actores?

1.2 Sistema Socio-ecoldgico

Una percepcion sistémica de los procesos sociales y ecologicos que contribuyen al
funcionamiento de las sociedades implica la introduccién de los conceptos de sistema socio-
ecologico, adaptacion, capacidad adaptativa y resiliencia (Resalliance 2007).

Un sistema socio-ecolégico, segun el enfoque propuesto por Resilience Alliance (Resalliance
2007), representa un sistema integrado de ecosistema y sociedad, con reciprocas
reacciones y retroalimentaciones interdependientes. La caracteristica esencial de un sistema

socio-ecoldgico es un patréon multiescala (espacial y temporal) de la utilizacién de los
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recursos naturales entorno a los cuales los seres humanos se han organizado en una
estructura social (distribucion de las personas, gestion de los recursos, modalidades de
consumo, y normas Yy reglas asociadas). Esta definicion abarca cualquier sistema social
enmarcado en un territorio fisico, enfocandose en el rol de la sociedad hacia la adaptacién y

el manejo de la resiliencia ecosistémica (Resalliance 2007).

1.3 Adaptaciéon, capacidad adaptativa, manejo adaptativo vy
resiliencia

La adaptacion social y ecolégica al Cambio Climatico se esta volviendo un reto prioritario en
las politicas de ordenamiento territorial a nivel mundial (MEA 2005, Schneider et al. 2007).
McCarthy et al. (2001) se refiere al concepto de adaptacién en estos términos: “Si la
vulnerabilidad climatica es un riesgo indeseable enfrentado por un individuo o un grupo, la
adaptacion puede verse como el conjunto de cambios en el sistema o respuestas en la
conducta que buscan disminuir esta vulnerabilidad.” En el marco del proyecto Tropical
Forests and Climate Change Adaptation (TrofCCA) la adaptacion es considerada un proceso
mediante el cual se desarrollan, se alimentan y se aplican las estrategias y las acciones
enfocadas a evitar, moderar, hacer frente o aprovechar las consecuencias de los fenémenos
climaticos en los servicios ecosistémicos. La adaptacion es considerada entonces un
fendmeno social, construido por la sociedad en su conjunto e influenciada por las dinamicas
institucionales y econémicas (Adger y Kelly 1999). La capacidad adaptativa esta ligada a la
capacidad, socio-politica, econémica y técnica, de realizar un buen manejo territorial y
ecosistémico enfocado a mejorar la resiliencia del sistema (Smit y Wandel 2006, Gregory et
al. 2006).

Adger et al. (2004) evidencian la diferencia entre la capacidad adaptativa y la capacidad de
hacer frente a un peligro, explicando como un sistema puede lidiar con una escasez de un
recurso mediante medidas de caracter temporal durante la duracién de la misma, y volver al
estado precedente después que la provisidén del recurso haya vuelto a la normalidad. En este
caso, se puede hablar de capacidad de adaptacion sélo si las lecciones aprendidas durante
la escasez dan lugar a la aplicaciéon de medidas destinadas a disminuir la vulnerabilidad del
sistema frente a futuros riesgos similares. La implementacion de estas medidas se define
como manejo de la resiliencia ecosistémica. Se puede correlacionar que la capacidad
adaptativa de un sistema socio-ecolégico mejora con la capacidad de manejo de la
resiliencia (Hulme 2005). El objetivo social de la resiliencia es alcanzar una capacidad de

gestion social y de gobierno apta para mantener un estado del sistema que permita la
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continuidad y la regulacién del ofrecimiento (en una escala de tiempo socialmente
determinada) de los niveles deseados de bienes y servicios de los ecosistemas. Esto se
obtiene ya sea evitando que el sistema se transforme en un estado no deseable, del que es
dificil o imposible que se recupere, o influyendo en el sistema para que se estabilice en un
estado socialmente mas conveniente (Resalliance 2007). Para conseguir los objetivos
sociales del manejo de la resiliencia ecosistémica es necesario un cambio en el marco
politico de la sociedad a diferentes niveles; ya que el enfoque que éstas deberan adoptar es
un marco de respuestas proactivas (enfocadas a prever y responder antes de que un
impacto ocurra) en vez de reactivas (Bohensky y Lynam 2005). En un marco de adaptacion
socio-ecoldgica al cambio climatico, para la reduccién de la vulnerabilidad es esencial un
comportamiento o aptitud social que mire hacia un manejo sostenible y adaptativo de los
recursos naturales, llamado voluntad social de adaptarse (Adger et al. 2005a). El reporte del
Intergovernamental Panel on Climate Change (Schneider et al. 2007), que refleja la posicion
de la comunidad cientifica enfocada al cambio climatico, destaca que es necesario un mayor
esfuerzo de investigacién hacia los procesos de politica econémica y teoria de la toma de
decisiones. El informe explica (Schneider et al. 2007 - IPCC Ar4 p. 804): “uno de los
problemas centrales en la identificacion de los factores claves de un sistema socio-ecoldgico
es una mejor comprension de la adaptacion y la capacidad adaptativa, y de los obstaculos
practicos, institucionales y técnicos para la aplicacion de las estrategias de adaptacion. Esta
comprension requiere una mejora en la caracterizacion de los procesos de percepcion-
evaluacion-respuesta en los diversos niveles y escalas de la toma de decisiones, desde las

personas a los hogares, las comunidades y las naciones.”

1.4 Cambio Climatico y Servicios Ecosistémicos Hidricos

El consenso de la comunidad cientifica al respecto de la realidad del efecto invernadero
plantea la necesidad de una adaptacion local a los efectos adversos que conlleva el cambio
climatico, ya que los servicios ecosistémicos se veran sensiblemente afectados (Aguilar et al.
2005, Schneider et al. 2007, MEA 2005, UNFCCC 2001, Ramirez 2005). Aguilar et al. (2005),
denota que aunque la cantidad de precipitacion total podria no variar significativamente,
aumentara la variabilidad climatica. En este escenario, el SEH de regulacidon de caudales se

vera fuertemente afectado (Zhu et al. 2003).

Ademas, debido a este aumento en la variabilidad climatica, se prevé un aumento del
fendmeno de erosion hidrica en la regién, que conlleva mayores cantidades de sedimentos
producidos y transportados por las aguas hacia los embalses (Southgate y Macke 1989).
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Aylward (2002) clarifica la importancia para el Sector Hidroeléctrico de considerar el
ordenamiento territorial en las cuencas hidroeléctricas, indicando la conexién entre el tipo de
uso de la tierra, el SEH de regulacién ofrecido y las consecuencias en la produccion
hidroeléctrica. Cabe mencionar que esta conexién depende del tipo de proyecto
hidroeléctrico considerado (Cuadro 1).

Cuadro 1. Utilidad de servicios ecosistémicos para centrales hidroeléctricas.

Fuente: Leguia et al. (2007)

Tipo de Servicios ecosisténicss

nsuario del .. ' . Cantidad total de
. Feduccion Feduccion candalss | Conservacion de

seriele sedimentacion INAXIOS caundales minimos agia en la
ecosistémico H o ) | euenca

Embalse Alta Baja Baja Alta

Filo de agua Media Baja Alta Media

En los proyectos a filo de agua el servicio de regulacion es fundamental, dada la alta
sensibilidad a cambios en el volumen util de produccion (Egre y Milewskib 2002), mientras
los proyectos con embalse, aunque menos sensibles a las variaciones de caudales, se ven
afectados por el fendmeno de la erosién; ya que la cantidad de sedimentos transportados
disminuyen el volumen util para produccion hidroeléctrica y la vida util del embalse,
aumentando los costos de mantenimiento de la planta y de las maquinarias de produccion
(Southgate y Macke 1989). A pesar de la relativa resiliencia de los proyectos con embalse a
las fluctuaciones anuales del servicio de regulacion de caudales, el estrés climatico podria
llegar a afectar fuertemente la produccién hidroeléctrica, dado que conlleva un aumento de
las posibilidades de eventos extremos tales como la reduccion los caudales minimos con
periodos prolongados de sequia, o un aumento de la cantidad de sedimentos arrastrados por
los caudales maximos en caso de inundacion, considerando también las enormes cantidades
de sedimentos aportadas por posibles eventos como avalanchas y deslizamientos
(Southgate y Macke 1989). En esta dinamica se puede apreciar como el aumento de la
variabilidad climatica afecta la provision de SEH (MAE 2005, Schneider et al. 2007) que
repercute en pérdidas econémicas para los sectores que se benefician de estos servicios, en

este caso de estudio, el Sector Hidroeléctrico.



1.5 El Sector Hidroeléctrico de Nicaragua

La produccion, distribucion y consumo de energia eléctrica de un pais se encuentran
relacionados con el bienestar social y el desarrollo econémico y cultural de su poblacién. En
el caso de Nicaragua, estudios de la Comision Nacional de Energia (CNE) y de la Comisién
Econdémica Para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre el sector energético reflejan una
situacion compleja y conflictiva (CEPAL 2006, CNE 2005), tanto que el gobierno de
Nicaragua, con la Ley No. 554 del 03/11/2005, declar6 el estado de crisis energética en todo
el territorio nacional. La capacidad instalada total de Nicaragua en el afio 2005 se estimo en
754,4 MW, lo que representa solo el 8,36% de la capacidad instalada del istmo
centroamericano (Coto 2006); el indice de cobertura eléctrica domiciliar es de 46,8% (BID
2007) y las tasas de pérdidas por transmision y distribucion son las mas altas de
Centroamérica, con un valor de 28,8% para el 2006 (CEPAL 2007). La Figura 1 evidencia el
desarrollo energético del pais en las ultimas dos décadas, con un crecimiento de las
instalaciones térmicas (Diesel, Gas y cogeneracién), y un comportamiento estatico de las
plantas de recurso renovable: segun CEPAL (2006) el aporte del sector hidroenergético
equivale al 13,5% de la capacidad instalada total y solamente el 20,34% de la generacion

eléctrica de Nicaragua esta sobre la base de recursos renovables.

Evolucién de la capacidad instalada por fuente
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Fuente: elaboracion propia basada en CEPAL (2007)

Figura 1. Nicaragua: Evolucién Reciente de la Potencia Instalada por Fuente (MW).

Este patrén de desarrollo energético resalta la posibilidad de un aumento de la dependencia

del sector a los precios internacionales del petréleo, considerando que ya actualmente
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Nicaragua invierte mas del 10% del Producto Interno Bruto Nacional en la compra de
combustible destinado a las centrales térmicas (CNE 2005). Merece una mencion particular
la fuerte contribucién de estas centrales a la cantidad total de gases de efectos invernadero
producida por Nicaragua anualmente (UNFCCC 2001) y la importancia de incentivos para
sistemas de produccion energética mas limpia en una perspectiva de mitigacion del cambio
climatico. Considerando que la produccion de energia con fuentes renovables ayuda a la
sostenibilidad de un bienestar social a largo plazo (BID 2007), se resalta la necesidad de
considerar para el desarrollo energético de Nicaragua las opciones de generacion sostenible
de energia a partir de la importancia del Sector Hidroeléctrico (SH) (Frey y Linke 2002). El
potencial de generacion hidroeléctrico bruto para el pais indican grandes posibilidades de
desarrollo, ya que el total es calculado en hasta 1760 MW, de los cuales actualmente solo se
estan aprovechando el 2,7% (CNE 2005). Las dos plantas actualmente existentes, Santa
Barbara (Matagalpa) y Centro América (Jinotega) cuentan con una capacidad instalada total
de 104.4 MW Los proyectos hidroeléctricos que estan desarrollandose actualmente son los
de mediana capacidad (entre 3 y 30 MW de capacidad instalada), dado el menor costo y la
relativa mayor facilidad de implementacién (CNE 2006, Mario Torres com. Pers.). Estos
cuentan con 24 proyectos hidroeléctricos con una capacidad instalada total potencial de 484
MW, mientras que la capacidad instalada potencial total de los grandes proyectos (mayores
a 30 MW de capacidad instalada) es aproximadamente 1 600 MW, entre las cuales destacan
los grandes proyectos ubicados en el Rio Grande de Matagalpa; Tumarin (160 MW), Copalar
(150 MW) y EI Carmen (100 MW) (CNE 2005, IFC 2001). Estos proyectos son mas dificiles
de realizar, ya sea por el mayor esfuerzo econémico y técnico necesario, y también dada la

resistencia social manifestada por los municipios afectados (Clemente Martines com. Pers.).

Los nuevos proyectos de embalses hidroeléctricos tienen por propia naturaleza un enfoque a
largo plazo. EI SH depende de los Servicios Ecosistémicos Hidricos (SEH), ya que la
produccién hidroeléctrica depende de la cantidad de agua disponible y la capacidad de
regulacion de la cuenca, servicios hidrograficos ofrecidos por los ecosistemas presentes en
el sistema (Guo et al. 2000, Southgate y Macke 1989). Estas dependencias evidencian la
necesidad de integrar en los nuevos proyectos, politicas que consideren el rol de los SEH a

largo plazo.

1.6 Sistema socio-ecologico considerado

Esta tesis pretende considerar el sistema socio-ecolégico existente alrededor de los
Servicios Ecosistémicos Hidricos en Nicaragua, analizandolo en multiples escalas: local y
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nacional, politica e institucional, publica y privada. En la Figura 2 se puede apreciar como el
aumento de la variabilidad climatica afecta la dinamica de la provision de SEH (MAE 2005,
IPCC 2007), que repercute en pérdidas para el Sector Hidroeléctrico. En el sistema esta
presente la posibilidad de poder intervenir en algunos de los factores que influyen en la
vulnerabilidad de los SEH (el uso del suelo, ordenamiento territorial, politicas ambientales,
entre otros (IPCC 2001)) mediante la creacién de una politica de adaptacién enfocada a la
mejora de la resiliencia ecosistémica (Resalliance 2007). El marco politico actualmente

presente en el pais sera considerado un punto de partida para el analisis de esta resiliencia.

Uso del suelo
Ordenamiento

Dinamica de — Territorial
sedimentos Politicas
Cobertura del ambientales
suelo
Pendiente

Escorrentia

Aumento
variabilidad
climética

Fuente: elaboracion propia basada en Scholz (2003).

Figura 2. Causas-efectos en el sistema socio-ecolégico de Nicaragua.

1.6.1 Nivel Nacional: Ecosistemas relevantes para la adaptacion
del SH

Leguia (2006) identificd los ecosistemas prioritarios proveedores de SEH en Nicaragua,
basandose en las areas consideradas para los estudios de factibilidad de los nuevos
proyectos hidroeléctricos. En su estudio, Leguia concluyd que para la adaptacion del sector
hidroenergético los bosques son mas importantes que los demas usos del suelo, y que éstos

ecosistemas, presentes en el area considerada para el futuro desarrollo hidroeléctrico de
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Nicaragua, se encuentran en su mayoria en zonas de alta sensibilidad a eventos climaticos.
Por lo tanto, los procesos de implementacion de estos proyectos deberian considerar la
importancia de los ecosistemas en la provision de SEH incluyendo esta variable en las

politicas nacionales de adaptacion al cambio climatico.

1.6.2 Nivel local: sistema socio-ecoldgico de la cuenca de Apanas

La cuenca de Apanas es considerada la cuenca de mayor importancia para la produccion
hidroeléctrica actualmente instalada en Nicaragua (CNE 2005). En esta cuenca el sistema
socio-ecoldgico es representado por servicios ecosistémicos que son de fundamental
importancia para el SH, dado que la cuenca abastece directamente el complejo de la planta
Centro-América e indirectamente un buen porcentaje del flujo directo a la planta Santa
Barbara (Figura 3).

Estas plantas juntas representan casi la totalidad de la capacidad hidroeléctrica actualmente
instalada en el pais, y ademas abasteceria en un futuro a otros 3 proyectos actualmente en
fase de desarrollo (CNE 2005).

Cuenca

Rio Viejo Planta las Asturias

Lago Apandas

Planta

Rio
Centro América Tuma
——®  Flujo de agua
(_'_':‘:_) Embalses
Plantas
Planta v embalse [ rTe——
Santa Barbara
D Provectoz en
desarralln

Figura 3. Esquema del sistema hidroeléctrico de HIDROGESA.

El sistema representado consta de un total de 3 plantas hidroeléctricas abastecidas
directamente y una indirectamente por el embalse de Apanas. La dependencia de este
sistema a las variaciones del nivel util de produccidén contenido en el embalse lleva a un

aumento de la vulnerabilidad del sistema a eventos climaticos. La creacion de una estrategia
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de adaptacion para el manejo de la cuenca de Apanas, y con ésta las politicas y las
decisiones de los actores clave en el sector, seran relevantes para un marco de adaptacion

que interese tanto a Apanas como a los futuros embalses de Nicaragua.

1.6.3 Caracterizacion de la cuenca

El lago de Apanas es un embalse artificial de 52 Km? creado en el 1964 por HIDROGESA. La
cuenca, de 549.4 Km? pertenece al distrito de Jinotega y cuenta con 8 comunidades que
viven alrededor del lago (Ramsar 2007). A pesar de que en el 2001 fue declarada sitio
Ramsar, en la cuenca de Apanas la cobertura boscosa representa solo el 12.78% (Cuadro

2), siendo el uso mas comun la actividad agropecuaria.

Cuadro 2. Uso actual de la tierra en la cuenca de Apanas

Fuente: Plan de Manejo — Estudio de Uso Actual y Potencial de los Suelos — Ramsar (2006).

Uso de la Tierra Area (Ha) %
Actividades agropecuarias 44002.80 75.14
Asentamientos humanos 1850.53 3.16

Forestal de Conservacion y Manejo 7484.10 12.78

Humedal Lago Apanas-Asturias 5223.64 8.92

Total 58,561.07 100.0

Como se puede apreciar en el Cuadro 2, las actividades agropecuarias representan el 75 %
del uso de la tierra en la cuenca, lo que sugeriria la generacién de un servicio hidroloégico
fuerte en cuanto a cantidad total de agua, pero débil en cuanto a regulacién y produccion de
sedimentos (Locatelli y Vignola 2007, Southgate y Macke 1989). La planta de generacion
hidroeléctrica considerada en este estudio es de regulacion anual, lo cual presupone una
baja vulnerabilidad a las diferencias entre caudales minimos y maximos (Egre et al. 2002).
Por lo tanto, la amenaza mas grande al embalse es debida al aumento del fenémeno de
sedimentacion, directamente ligado a la variabilidad climatica y al uso de la tierra (Bruijnzeel
2004) que puede disminuir la vida util del embalse y dafiar las maquinarias utilizadas para la

produccion hidroeléctrica (Southgate y Macke 1989).
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1.7 Sistemas adaptativos complejos

Para la caracterizacién del sistema socio-ecolégico descrito en las secciones anteriores, es
util introducir el concepto de sistemas adaptativos complejos (Complex Adaptative System —
CAS). Duit (2008) los define como sistemas donde los procesos de cambios son
caracterizados por una dinamica no lineal y limitada previsibilidad. Este sistema consiste en
agentes (por ejemplo, células, especies, agentes sociales, actores politicos, empresas y
naciones) que se supone sigan determinados esquemas de comportamiento. Sin embargo,
ya que ningun control central dirige el comportamiento de los agentes, estos se auto-
organizaran a nivel local con la informacién disponible sobre el comportamiento de otros
agentes cercanos. Como resultado de esto, los procesos de organizaciéon dan lugar a
equilibrios inestables y temporales, que a su vez generan un cambio poco previsible de
comportamiento del sistema.

Refiriéendonos a un sector complejo como la toma de decisiones alrededor de un sistema
socio-ecoldgico, 2 caracteristicas de los CAS resultan importantes para la capacidad
adaptativa:

— La capacidad de Explotacion: las acciones colectivas, la fuerza y la jerarquia, la
capacitacion de terceros, la confianza generalizada, la presencia de una red
estructurada, la confianza institucional, las normas de reciprocidad, las
percepciones, las creencias, los tabues y la creacion de reglas institucionales son
mecanismos. La fuerza de estos mecanismos determina la capacidad del sistema
de gestion para la explotacion.

— La capacidad de Exploracion: esta implica la capacidad para recopilar, analizar y
acumular informacién acerca de los procesos en curso. El aprendizaje también
implica llevar a cabo un control o el proceso de extraccion de la informacién sobre
el estado de la propia comunidad. También implica la experimentacion, es decir,
los procesos de verificacion, evaluacion, refinacién y reaplicacion de nuevas
formas de gobernanza, diferentes configuraciones institucionales, politicas y

practicas en un ambito politico determinado.

La capacidad adaptativa de un sistema de gobernanza puede ser entendida como una
funcién de la correlacion entre la exploracion y explotacion. Duit (2008) define 4 Tipos de
gobernanza (Fig. 4): Robusta (alta exploracién y explotacién), Fragil (baja exploracion y
explotacion), rigida (alta explotacién y baja exploracion), flexible (alta exploracién y baja

explotacion)
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Figura 4. Los cuatro tipos de gobernanza en los CAS (Duit 2008).

Se puede esperar que solo el tipo de gobernanza robusta desempefie un papel 6ptimo frente
a un futuro de cambios rapidos y ambiguos.

Una alta tasa de exploraciéon en la gobernanza se puede alcanzar solo mediante un efectivo
intercambio de informacion sobre el estado del sistema (Dodds 2003), lo que facilita la
coordinacién institucional y los mecanismos de aprendizaje mutuos en los mecanismos de

gobernacion (Willams 2007)

1.8 Enfoques relevantes para la adaptacion en las politicas

Un enfoque politico proactivo hacia el manejo ecosistémico necesita una base de
conocimiento cientifico sobre la evoluciéon, las amenazas y las estrategias viables para la
regulacién a largo plazo de los servicios ecosistémicos. Para la implementacién de las
estrategias de adaptacién a nivel territorial es clave el rol de los tomadores de decisiones, ya
que representan los que finalmente pueden volver realidad o interponerse en las estrategias
de ordenamiento territorial y de manejo ecosistémico a diferentes escalas (McDaniels et al.
2005). Sin embargo, se necesitan esfuerzos para disminuir la brecha entre el conocimiento
cientifico sobre las amenazas pendientes en los ecosistemas, y el nivel de percepcion de
riesgo actual de éstos actores (Purkey et al. 2007). Por ende, una politica que tenga un
enfoque de adaptacion y de manejo de la resiliencia ecosistémica no puede prescindir del
nivel de percepcién del riesgo de los actores involucrados en la toma de decisiones

relevantes para el sistema socio-ecolégico del que forman parte (Santos 2005, UICN 2003).
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1.9 Importancia del contexto politico para la adaptacion

La esfera politica alrededor de un objetivo de interés se puede dividir en 2 distintas partes: el
marco regulatorio que define las reglas del juego alrededor del objetivo de interés, y los
actores politicos involucrados en la toma de decisiones que influyen en este objetivo.

El marco regulatorio rige el comportamiento y regula las acciones de cada individuo como
miembro de una sociedad. Asi, la capacidad adaptativa de una sociedad esta ligada a cuanto
éste marco muestra la capacidad y refleja la voluntad social de adaptarse (Resalliance
2007). Si las reglas del juego favorecen un aumento de la capacidad de exploracion de los
mecanismos de gobernanza, esto puede influir en la capacidad de adaptacién de la sociedad
(McDaniels 2005).

También los actores politicos juegan un rol importante para la capacidad adaptativa: las
resoluciones tomadas por estos actores modifican la regulacién del comportamiento social
hacia los ecosistemas, y estas modificaciones influyen en el estado del ecosistema en el cual

la sociedad vive.

1.9.1 Importancia del Marco regulatorio

Dada la influencia directa de las politicas en la regulaciéon del comportamiento social, y la
importancia del mismo en el equilibrio socio-ecolégico de un estado, este estudio se enfoca
en analizar si las actuales politicas ayudan a fortalecer la capacidad adaptativa del Sector
Hidroeléctrico frente a las dinamicas descritas en la seccion anterior. Se entienden por
politicas formales las orientaciones o directrices que rigen la actuaciéon de una sociedad en
un asunto o campo determinado, fijando horizontes de accién y conducta (Yanow 2000). Se
considera como marco regulatorio de un estado el conjunto de politicas formales (normas,
reglas, leyes y pautas escritas) e informales que regulan el comportamiento de la sociedad

en su conjunto (Yanow 2000).

1.9.2 Importancia de las redes politicas

La toma de decisiones es una accion efectuada por un conjunto de actores politicos
interesados en el tema en debate. Para la implementacién de las estrategias de adaptacién a
nivel territorial es clave caracterizar el rol de estos actores, ya que representan los que
finalmente pueden volver realidad o interponerse en las estrategias de ordenamiento
territorial y de manejo ecosistémico a diferentes escalas (McDaniels et al. 2005). Ademas, un

analisis de politicas que tengan un enfoque de adaptacién y de manejo de la resiliencia
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ecosistémica no puede prescindir del conocimiento sistémico y de los objetivos de los
actores involucrados en la toma de decisiones en el dominio politico del que forman parte
(Santos 2005, UICN 2003). Brockhaus (2005) demostré que el conocimiento de los atributos
de los actores involucrados se vuelve fundamental para generar valiosa informacion sobre
qué actor sabe qué o tiene qué percepcion, y sobre todo quien necesitaria saber qué en la
arena de toma de decisiones.

Para caracterizar el rol, los atributos, los objetivos y las conexiones existentes entre los
actores, es util caracterizar la red politica presente en la arena de toma de decisiones
relevante. El analisis de redes en las ciencias sociales y politicas ha crecido enormemente
en la ultima década (Borgatti 2009) y es actualmente considerada una metodologia que
puede caracterizar y explicar las conexiones existentes entre los actores considerados. Esta
caracterizacion permite la individuacion de barreras y oportunidades para la adaptacion al
interior de la red (Borgatti 2009, Carlsson 2000).

1.10Factor escala

Un sistema socio-ecoldgico y las politicas que lo rigen estan enmarcados en un nivel mas
grande con el cual interactuan mutuamente. Un claro ejemplo de esto es el Cambio Climatico
que, como enfatizan McDaniels et al. (2006), es impulsado por causas globales pero se
vuelve mas evidente a nivel local. Con base en los estudios de Adger et al. (2005a), un
marco politico debe considerar esta interaccion interdependiente entre las diferentes escalas
para poder ser efectivo. Caracterizar las diferentes escalas de alcance e influencia de los
tomadores de decisiones relevantes para la resiliencia ecosistémica representa una

herramienta util en la planificacion de politicas de adaptacion (McDaniels et al. 2006).
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2 CAPITULO I: SAINI, M. 2009. EVALUACION DE LA
CAPACIDAD ADAPTATIVA FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO DEL MARCO REGULATORIO SOBRE LOS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS HIDRICOS EN
NICARAGUA

Palabras claves: Adaptacién al Cambio Climatico, Capacidad Adaptativa, Cambio

Climatico, Sector Hidroeléctrico, Servicios Ecosistémicos Hidricos.

2.1.1 Resumen

El marco regulatorio rige el comportamiento y regula las acciones de cada individuo
como miembro de una sociedad. Asi, la capacidad adaptativa de una sociedad estéa ligada a
cuanto éste marco muestra la capacidad y refleja la voluntad social de adaptarse. Este
articulo propone unos componentes que pueden ser considerados indicadores relevantes de
capacidad adaptativa, y verifica la presencia de estos indicadores en el marco regulatorio
considerado, que consiste en las politicas formales alrededor de la oferta, la demanda, la
generaciéon de informacién y la regulacion de los Servicios Ecosistémicos Hidricos (SEH) en
Nicaragua. Las politicas referentes a la oferta de SEH mostraron una notable presencia de
estos indicadores, aunque presentaron algunas debilidades regulatorias en la
implementacién de las politicas a escala local. En el Sector Hidroeléctrico, considerado el
representante de la demanda de estos servicios ecosistémicos, se encontré una débil
tendencia a considerar el valor de la participacidén de las instituciones del sector en el manejo

de los recursos hidricos.

2.1.2 Summary

The regulatory framework governs the conduct and regulates the actions of each
individual as a member of society. Thus, the adaptive capacity of a society is linked to how
this framework shows and reflects the social will to adapt. This article suggests some
components that can be considered as relevant indicators of adaptive capacity, and verifies
the presence of these indicators in the regulatory framework considered, which consists of

the formal policies about the supply, demand, information generation and regulation of
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Ecosystem Water Services in Nicaragua. Policies relating to the supply of Ecosystem Water
Services showed a remarkable presence of these indicators, although some weaknesses in
regulatory policy implementation at local level. In the Hydroelectric Sector, considered
representative of the demand for these ecosystem services, we found a weak tendency to

consider the value of the sector institutions to manage water resources.

Key words:

Adaptation, adaptive capacity, climate change, ecosystem water services, hydroelectric

sector.

2.2 Introduccion

La adaptacién social y ecologica al Cambio Climatico se esta volviendo un reto
prioritario en las politicas de ordenamiento territorial a nivel mundial (MEA 2005, Shneider et
al. 2007). El enfoque de la capacidad adaptativa al cambio climatico se ha transformado en
la ultima década, incluyendo la capacidad socio-politica y técnica de realizar un buen manejo
territorial (Smit y Wandel 2006).

Las politicas y las instituciones formales de un pais rigen los modelos de
comportamiento de la sociedad, y podrian ser consideradas las bases de la adaptacion
socio-politica al cambio climatico (Adger y Kelly 1999). El reporte del 2007 del IPCC
menciona la necesidad de una “mejora en la caracterizacion de los procesos de percepcion-
evaluacion-respuesta en los diversos niveles y escalas de la toma de decisiones” para poder
entender “los obstaculos practicos, institucionales y técnicos para la aplicacion de las
estrategias de adaptacion” (Schneider et al. 2007 p. 804).

Este articulo se enfoca en el marco regulatorio que reglamenta los Servicios
Ecosistémicos Hidricos (SEH) en Nicaragua. Considerando que Nicaragua tiene un alto
potencial de produccién hidroenergética desaprovechado (seccidon 1.5), es interesante
analizar el dominio politico bajo el cual se estan desarrollando los mas de 30 proyectos
hidroeléctricos actualmente en fase de evaluacioén, implementacion o desarrollo (IFC 2001).

Se consideran los dominios politicos involucrados en la demanda, en la oferta y en la
generacion de informacion sobre los SEH, y se evaluaran la presencia en estos dominios de

variables consideradas indicadores de capacidad adaptativa. Este estudio pretende generar
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una pauta metodolégica para el anadlisis de capacidad adaptativa en un marco politico
considerado, y los resultados pretenden ayudar a los tomadores de decisiones en Nicaragua
evidenciando las barreras y las oportunidades existentes en las politicas formales

consideradas.

2.2.1 El rol del Sector Hidroeléctrico (SH)

El Sector Hidroeléctrico depende de los Servicios Ecosistémicos Hidricos (SEH), ya
que la produccién hidroeléctrica depende de la cantidad y calidad de agua disponible y la
capacidad de regulacion de los caudales, servicios ofrecidos por los ecosistemas presentes
en la cuenca hidrografica considerada. (Guo et al. 2000, Southgate y Macke 1989). Esta
dependencia evidencia la necesidad de integrar en los nuevos proyectos, politicas que
consideren el rol de los ecosistemas en la provisién de SEH.

Ademas, los nuevos proyectos de embalses hidroeléctricos tienen por propia
naturaleza un enfoque a largo plazo. En este marco es fundamental considerar el vinculo
entre el manejo de los SEH y el cambio y la variabilidad climatica, dado que, como se
muestra en la figura 5, la variacién climatica tiene la capacidad de interferir y afectar
directamente a los SEH e indirectamente a la produccién del SH (MEA 2005, Bruijnzeel
2004, Loaciga 2001, Johnson 2000, Bonnel 1998).

- Ausencia de |
| Manejo cuencas |

| Disminucion de
| la produccidn
hidroeleéctrica

‘ Degradacién |
de los SEH |

| Aumento de la %
variabilidad climatica

Figura 5. Vinculo entre manejo de cuencas, variabilidad climatica, produccion hidroeléctrica y

degradacién de los SEH.

En la primera comunicacion nacional de Nicaragua a la UNFCCC (2001) se
plantearon escenarios climaticos que proyectan una disminucion de la cantidad total de
precipitacion. Por otro lado el estudio de Aguilar et al. (2005) sobre el patron de variabilidad
climatica de los ultimos 40 afios en Centroamérica sefialé un cambio sensible en las
tendencias de distribucion. El escenario propuesto es un cambio en la distribucion de la

precipitacién: aunque el promedio de cantidad total de precipitacion no presenta variaciones
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significativas, si se encontré un patrén significativo de cambio hacia un aumento de eventos
meteoroldgicos muy intensos alternados por periodos de sequia (Aguilar et al. 2005).

Estas predicciones conllevan a una alteracion de los SEH, que se reflejan en un
aumento de la vulnerabilidad de produccién hidroeléctrica (Soutghate y Macke 1989). Esta
vulnerabilidad evidencia la importancia de estrategias de adaptacion para el SH, tanto en los
mecanismos de gestidn que rigen actualmente las plantas existentes como en la toma de

decisiones que permitiran la implementacion de los proyectos en desarrollo.

2.2.2 Influencia de las politicas formales

Dada la influencia directa de las politicas en la regulacion del comportamiento social,
y la importancia del mismo en el equilibrio socio-ecolégico de un estado, es interesante
verificar si las politicas ayudan a fortalecer la capacidad adaptativa del Sector Hidroeléctrico
frente a las dinamicas descritas en la seccién anterior.

En este estudio se entienden por politicas las orientaciones o directrices que rigen la
actuacién de una sociedad en un asunto o campo determinado, fijando horizontes de accién
y conducta (Yanow 2000). Se considera como marco regulatorio de un estado el conjunto de
politicas formales (normas, reglas, leyes y pautas escritas) e informales que regulan el
comportamiento de la sociedad en su conjunto (Yanow 2000).

Las politicas consideradas fueron las directrices escritas, presentes como
documentos oficiales de la republica de Nicaragua o de alguna institucion de la republica.
Estas politicas se dividen en formales e informales, dependiendo del proceso de creacién de
las mismas. Si son preceptos creados por los organismos del gobierno, tales como leyes,
decretos, acuerdos ministeriales o presidenciales, y aprobadas por el parlamento y la
Asamblea nacional de Nicaragua, se consideran politicas formales, con valor legal, ya que
una infraccion de estas politicas puede ser perseguida penalmente. La constitucion de
Nicaragua no diferencia en cuanto a valor legal y penal entre leyes, decretos de ley,
resoluciones o acuerdos ministeriales, ya que cualquier infraccion de cualquiera de estos
documentos es punida penalmente. Si los documentos no tienen valor legal, tal como
declaraciones de instituciones, planes ambientales o analisis institucionales, seran
considerados documentos de politicas informales. El conjunto de politicas formales e
informales de una sociedad se considerara como su marco regulatorio. Ademas, los

documentos considerados pueden pertenecer a distintos dominios politicos.
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Por dominio politico se entiende el marco politico que regula un sector especifico del
sistema socio-ecoldgico considerado. Esto puede ser visto como la extensa construccién
social creada entre organizaciones que interactuan alrededor de un tema comun (Ej. energia,
sanidad, transporte publico, infraestructura urbana) (Burstein 1991).

El analisis de politicas se enmarca en el estudio de documentos formales e
informales mediante el analisis interpretativo de contenido, es decir la evaluacion de la
presencia de elementos considerados claves para la investigacion mediante la interpretaciéon
del texto. ElI marco de analisis en que se basa el estudio es el “interpretive policy analisis”
(Yanov 2000).

2.2.3 ¢Qué es un analisis interpretativo?

El método clasico de andlisis de politicas generalmente mira a informar los tomadores
de decisiones, antes de la implementaciéon de una politica, sobre los efectos que la misma
tendra en la sociedad. Historicamente este método se ha basado en un analisis cuantitativo
de costo-beneficio, transformando el costo no monetario de la influencia de los valores
sociales en unidades monetarias (Yanow 2000). Dado que no resulta muy exhaustivo
explicar el comportamiento social solamente con variables monetarias (Ajzen 1991), este
método fue criticado internacionalmente, con llamadas a procesos mas democraticos y a
toma de decisiones participativa (Kelly 1987).

El analisis interpretativo de las politicas formales es un acercamiento diferente, que
se enfoca en la evaluacion de valores no como costos o beneficios, sino como creencias y
significados, y como éstos valores mueven y regulan el comportamiento social. Yanow
(2000) muestra que, aunque sin seguir el método analitico tradicional y objetivo, es posible
efectuar un analisis sistematico, riguroso y estructurado de las politicas consideradas. En sus
casos de estudio, Yanow contaba con diferentes tipos de informacién, desde la escrita, oficial
y no oficial, a la oral, las observaciones mismas del autor y las entrevistas. En este estudio el
analisis interpretativo se enfoca al marco regulatorio referente a los dominios que influyen en

la demanda o en la oferta de SEH y el dominio investigacion (Fig.2.).

2.2.4 Objetivos

El objetivo general del estudio es evaluar la capacidad adaptativa del marco
regulatorio del SH nicaraguense frente a los cambios en los SEH, debido al aumento de
eventos meteorologicos extremos que resultan en un aumento de la vulnerabilidad de estos
servicios. El primer objetivo especifico del estudio es proponer un marco de andlisis de las
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politicas formales existentes en Nicaragua relevantes para la adaptacion del sector
hidroeléctrico, identificando elementos que puedan ser considerados manifestacion de la
voluntad social de adaptarse. Este marco de analisis permitird alcanzar otro objetivo
especifico de identificar qué tanto el rol de los SEH es considerado en el marco regulatorio
de que rige la regulacién de los SEH y en el marco regulatorio del Sector Hidroeléctrico,
considerado el sector representante de la demanda de SEH en el pais.

Analizando con el marco generado las politicas que regulan o influyen en la demanda
y la oferta de SEH y la generacion de informacién, se podra alcanzar el tercer objetivo
especifico de identificar barreras y oportunidades para la capacidad adaptativa en el marco

regulatorio alrededor de los SEH en Nicaragua.

2.3 Metodologia

La metodologia utilizada se desarrolla en los siguientes pasos:

— Definicién de un marco tedrico referente a los dominios politicos considerados

— ldentificacion de documentos formales e informales relevantes para los dominios
politicos considerados mediante busquedas por palabras claves y apoyo y revision
por expertos

— Caracterizacién de indicadores de capacidad adaptativa para el marco tedrico
considerado

— Creacion de una matriz de indicadores para el analisis de los documentos
encontrados

— Anadlisis interpretativo de los documentos encontrados

2.3.1 Marco teodrico de referencia

Para la identificaciéon del marco regulatorio es necesario definir un marco teérico de
referencia que explique los dominios politicos considerados en el estudio y las funciones de
cada dominio al interior del sistema socio-ecologico considerado.

En la figura 6 se pueden observar los 3 dominios que se consideraron en el estudio:

1. La regulacién de la oferta de SEH (a la derecha), relacionada con el ordenamiento
territorial, manejo de recursos naturales y gestion de recurso hidrico entre otros. Se
consideraron en este dominio las politicas que influyen en los SEH de regulacién de

caudales, control de erosion y cantidad total de agua en la cuenca, mas algunos
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aspectos relacionados como la gestion de conflictos sobre uso de agua (que influye
directamente en la cantidad disponible por un usuario) o la gestién de la
contaminacion del agua por parte del sector agropecuario (que influye en la calidad
de agua) (De Groot et al. 2002)

La demanda de SEH (abajo), representada en el estudio por el Sector Hidroeléctrico
El dominio politico referente a la generacién de informacién sobre el cambio y la

variabilidad climatica y las consecuentes influencias en el paisaje (a la izquierda)

Ecosistema Sociedad

Clima |«
Investigacion sobre SEH v
Cambios Climaticos
1 Universidades
|
I
I Regulacion del
A | -
L. 1 SEeIrvicio
Paisaje ] - —
] Ordenamiento territorial:
F.cosistemas | Regulacidn de uso del suelo
Forestales, I
Agropecuarios, I Gestidn recurso hidrico
Acuaticos |
: Organizaciones de
f I conservacion y
| desarrollo rural
_ |
Servicios ]
Ecosistémicos
Hidricos

Sector Hidroeléctrico

Fuente: Adaptacion del Marco TroFCCA (Pedroni et al. 2005)
Figura 6. Marco teodrico de referencia
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La informacion utilizada para analizar el marco regulatorio de los dominios politicos
descritos en la figura 6, incluyen las leyes creadoras o reguladoras de las instituciones y/o
ministerios relevantes para los sectores considerados.

Los documentos utilizados fueron:

1- Documentos formales, que definen reglas sociales de conducta:

Texto de leyes oficiales de la republica de nicaragua

Decretos de leyes

- Reformas de leyes

Resoluciones ministeriales

Leyes organicas de ministerios y/o instituciones publicas

Acuerdos presidenciales
2 - Documentos informales, que definen intenciones o planes a futuro:

- Comunicaciones oficiales de la asamblea nacional

Planes ambientales a escala local y nacional

Tratados internacionales

- Reportes anuales nacionales y regionales

Protocolos y estudios ministeriales

2.3.2 Identificacién de documentos y categorizacion por dominio

La mayoria de los documentos se pueden encontrar en la pagina de busqueda de
documentos del sitio Internet oficial de la Asamblea Nacional de Nicaragua: (

http://www.asamblea.gob.ni/index.php?option=com_wrapper&ltemid=153 ). Los documentos

fueron seleccionados mediante palabras claves en la busqueda: recursos naturales,
ordenamiento territorial, sostenibilidad, sostenible, ecosistémico, vulnerabilidad, adaptacion,
energia, eléctrico, hidro, electricidad, renovable, investigacién, cambio climatico, educacion
superior. Estos documentos fueron confirmados y complementados con otros con el apoyo
de expertos al interior del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA) y
de la Oficina Nacional de Desarrollo Limpio y cambio climatico (ONDL). Los mismos son

visibles en el sitio Internet oficial del MARENA (http://www.marena.gob.ni/index.php)

efectuando de nuevo una busqueda por palabras claves: ecosistemas, servicios
ecosistémicos, plan ambiental, manejo sostenible, adaptacion, recurso hidrico. En las
politicas encontradas se evalu6 interpretativamente la pertenencia a un dominio del marco
tedrico de referencia (Fig.6), como por ejemplo la influencia en la generacién de SEH o en la

generacion de informacién o en la regulacion de la demanda. Esta evaluacion fue efectuada
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mediante un analisis interpretativo, como se describe en la seccion 1.3. La motivacién de la
inclusion en un dominio, asi como una breve sintesis del documento y la escala de influencia

(local /nacional) es presentado en el listado de los documentos encontrados (anexo 1).

El marco regulatorio (Fig.6) fue dividido en dominios para permitir un analisis mas especifico.
Estos son representados por:
1. Dominio investigacion
0 Subdominio investigacion en Cambio climatico
0 Subdominio difusién de informacién y estudios
2. Dominio oferta de SEH
0 Subdominio Manejo del ambiente y recursos naturales
0 Subdominio Gestion Recursos hidricos
0 Subdominio Ordenamiento territorial
0 Subdominio Gestion de instituciones territoriales y ONG
3. Dominio demanda de SEH

0 Subdominio Sector Hidroeléctrico

Los documentos fueron categorizados en base al dominio especifico al cual confieren
poderes, responsabilidades, deberes u oportunidades, aunque sin duda algunos documentos
podrian pertenecer a mas de un dominio. Para obviar este problema, se examin6é a qué
dominio especifico se referia el objetivo del documento. Todos los documentos encontrados
presentan un objetivo claramente expresado que permitié la inclusién interpretativa del

documento en el dominio o subdominio correspondiente (Anexo 1).

2.3.3 Componentes importantes para la capacidad adaptativa

McCarthy et al. (2001) se refiere al concepto de adaptacion en estos términos: Si la
vulnerabilidad climatica es un riesgo indeseable enfrentado por un individuo o un grupo, la
adaptacion puede verse como el conjunto de cambios en el sistema o respuestas en la
conducta que buscan disminuir esta vulnerabilidad. La adaptacién puede ser considerada
entonces un fendmeno social, construido por la sociedad en su conjunto e influenciado por
las dinamicas institucionales y econémicas (Adger y Kelly 1999). Un sistema socio-ecolégico,
segun el enfoque propuesto por Resilience Alliance (Resalliance 2007), representa un
sistema integrado de ecosistema y sociedad, con reciprocas reacciones y
retroalimentaciones interdependientes. La capacidad adaptativa esta ligada a la capacidad

socio-politica, econémica y técnica de realizar un buen manejo territorial y ecosistémico
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enfocado a mejorar la resiliencia del sistema (Smit y Wandel 2006, Gregory et al. 2006). En
un marco de adaptacion socio-ecolégica al cambio climatico, para la reduccion de la
vulnerabilidad es esencial un comportamiento o aptitud social que mire hacia un manejo
sostenible y adaptativo de los recursos naturales, llamado voluntad social de adaptarse
(Adger et al. 2005a). Dada la importancia del marco regulatorio en las decisiones que la
sociedad toma en su conjunto (Label 2006, Keeney y McDaniels 2001) la voluntad social de
adaptarse fue el concepto fundamental que se quiso evaluar en este estudio. Esta voluntad
es el fundamento de una exitosa adaptacion socio-ecolégica a largo plazo (Adger et al.
2005b), ya que facilita un movimiento social hacia la modificacion o creacion de politicas que
incentivan la sociedad a adaptarse a los cambios en el ecosistema. Sin embargo, ninguno de
los documentos formales encontrados tiene como objetivo explicito incentivar la voluntad de
adaptarse, asi que la identificacion directa de la expresion de esta voluntad en los
documentos no fue posible. Para identificar si las politicas cuentan con este incentivo, se
evalué la presencia de diferentes componentes que podrian ser considerados una
manifestacién de esta voluntad. Entre estos componentes, algunos son comunes a todos los
dominios politicos y pueden ser identificados como indicadores de capacidad adaptativa en

todos los dominios considerados en el marco de la Fig.6, otros son especificos.

2.3.4 Componentes presentes en todos los dominios

Como primer componente importante y comun a todos los dominios se considero6 el
indicador de la presencia en los documentos de propuestas de participacion institucional,
con base en la experiencia de McDaniels et al. (2006) y Wilson y McDaniels (2007). En este
estudio se define la participacion institucional como la creacién de un espacio formal de
concertacién de actores conectados por mandato formal. McDaniels et al. (2005) explica
cémo la participacion de diferentes ambitos institucionales deberia ser uno de los principales
objetivos del disefio normativo en la regulacion ambiental, sobre todo en las que se requieren
decisiones que involucran a multiples escalas. En el programa Gateway, en Canada, el
estudio de Wilson y McDaniels (2007) encontré que mejorar e intensificar la participacién
institucional favorecia la eficiencia del sistema institucional considerado. Adger (2003)
también explica la necesidad de redes de participacion institucional para obtener una
sociedad dinamica que pueda manejar eficientemente recursos colectivos. Sin embargo,
para que el sistema sea eficiente, la presencia y la participacion activa de las instituciones

(aunque conectadas entre ellas) deberian contar con un alto nivel de coordinacién (Carlsson
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2000). El segundo componente identificado es el indicador de coordinacion, entendido
como la creacion de una conformidad reciproca (o mutuo ajuste) en la distribucién de tareas
entre los diferentes actores, a fin de orientar las actividades propuestas (Carlsson 2000).
La coordinacién entre organizaciones necesita de un esfuerzo conjunto para el cumplimiento
de los diferentes deberes que apuntan a un mismo objetivo. Para lograr esto, una
coordinacién eficiente necesita de una clara asignacion y delimitacion de deberes entre las
organizaciones involucradas (Carlsson 2000).

Pelling y High (2005) resaltan que la incertidumbre que trae el cambio climatico altera
los objetivos que impulsan a las organizaciones, e indica que la sociedad en su conjunto se
encuentra en un continuo mecanismo de aprendizaje. En este proceso, llamado adaptacion
y aprendizaje organizacional, la voluntad de adaptarse es fundamental para llegar a una
planificacién proactiva de las politicas formales. El aprendizaje es entendido como la
transformacion en el potencial de comportamiento o actitud de un actor, institucion o
sociedad en respuesta a la experiencia (Pelling y High 2005). Se pueden distinguir tres
diferentes tipos de aprendizaje. El primero, o “circuito directo”, viene de experiencias directas
y se alimenta de estudios 0 monitoreos, refiriéndose a la eficiencia: aprender a emprender
actividades con mayor habilidad. El segundo, o “circuito doble”, se refiere a los cambios en
los valores, en las estrategias y las hipdtesis que rigen una organizacion. El tercero es el
“aprender a aprender”, que describe la voluntad y el habito de aprender y puede ser
considerado una aptitud a adaptarse (Pelling y High 2005).

Como tercer componente comun a todos los dominios se considerd la presencia del
indicador de aprendizaje institucional del segundo y tercer tipo, que podrian ser manifestados
por la decision por parte de la organizacion misma de efectuar una continua capacitacion

interna de personal, un automonitoreo, o la abertura a reformas y reorganizaciones.

2.3.5 Componentes especificos por cada dominio

2.3.5.1 Dominio investigacion

Un enfoque politico proactivo hacia los recursos naturales necesita una base de
conocimiento cientifico sobre la evolucién y las amenazas del ecosistema considerado, y de
las estrategias viables para la regulacién a largo plazo de los servicios ecosistémicos
(Bohensky y Lynam 2005). La presencia de estudios sobre las variables que rigen el
funcionamiento de los SEH, asi como de investigaciones sobre el cambio climatico, de
informacioén sobre la resiliencia ecosistémica y también de escenarios econémicos relativos a

posibles manejos adaptativos de los recursos naturales, incrementan la capacidad adaptativa
33



de la sociedad (Adger y Kelly 1999, Lebel et al. 2006, Goldman et al. 2007). Para obtener
estos datos a una escala nacional es necesaria la presencia de instituciones u
organizaciones de investigacion, de educacién superior o de capacitacion profesional que
puedan generar la informacién necesaria. Como primer indicador identificado para el dominio
investigacion, se considerd entonces si la politica define dmbitos y responsabilidades en
la generacion de informacién. Como segundo se considerd la autonomia de las
instituciones u organizaciones de investigacion. Esto porqué el BID en su analisis del
pais afirma que, dados los escasos fondos destinados a la investigacion por parte del
gobierno de Nicaragua, el nivel de autonomia de estas organizaciones es clave para la
calidad de informacion generada (BID 2007). Como autonomia institucional, se entiende la
autonomia econdémica e/o politica de una institucion, que le pueda permitir hacer
investigaciones en lo que cree util sin la ingerencia de algun partido politico, y también hacer

frente a los gastos de la investigacién misma.

Otro indicador importante es la operatividad de instituciones que permitan la
difusién y circulacién de la informacidon producida, ayudando a disminuir la brecha
cognitiva entre la comunidad cientifica y los tomadores de decisiones. Klabbers (1996)
muestra la experiencia en el interfaz ciencia-politica en los paises bajos, indicando como la
abertura de un dialogo entre los tomadores de decisiones y los cientificos, mediante
reuniones y talleres, permiti6 a ambas partes de entender mejor el otro punto de vista,

llegando a la propuesta de 5 opciones de politicas avaladas por ambos bandos.

2.3.5.2 Dominio ofertay regulacion de SEH

Mediante el manejo de los recursos naturales, la gestion del recurso hidrico y un
ordenamiento territorial con enfoques a largo plazo se puede lograr un impacto en la
generacion de SEH. Este impacto esta fuertemente condicionado por las politicas formales
que rigen las normas y pautas de comportamiento hacia los recursos naturales, ya que
determinan el manejo que la sociedad implementa (Olsson y Folke 2004). La primera
variable considerada para este dominio es identificar si las politicas definen estrategias o
instituciones involucradas en el manejo de SEH. Southgate y Macke (1989) resalta como
los SEH de regulacion de caudales, de reduccion de la sedimentacion y de cantidad total de
agua en la cuenca producen valiosos beneficios en una cuenca donde esta presente una
central hidroeléctrica. En el caso de estudio en Ecuador, demostraron que los beneficios
directos generados por el SEH de reduccién de erosion son, entre otros, el aumento del

volumen util de produccion a lo largo del afio, el aumento de la vida util y la disminucion de
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los costos de mantenimiento de la planta y la disminucién de la vulnerabilidad a
deslizamientos en la cuenca. Guo et al.(2000) describen, en su caso de estudio en la cuenca
del rio Yangtze en china, la importancia del servicio de regulacion de caudales, que permite
una continuidad en la produccion de hidroenergia y un beneficio econdmico considerable.
Koch et al. (2007) en su estudio sobre adaptacién institucional en Sudafrica subraya la
importancia de una estrategia institucional en el manejo de los recursos naturales que cuente
con una planificacion de intervenciones a largo plazo, tanto a escala nacional como local.
Gregory et al. (2006) en su caso de estudio en British Columbia (Canada) evidencia como la
planificacién del uso del agua puede ayudar a resolver conflictos entre usuarios y influir en la
cantidad de agua disponible por la produccién hidroeléctrica. La presencia de una
planificacion de ordenamiento territorial a largo plazo en las politicas formales
constituye la segunda variable del dominio. La tercera variable a identificar es si las politicas
crean oportunidades o incentivos al manejo de los SEH, ya que para incrementar la
efectividad y continuidad de la oferta de SEH a escala local, podria ser util el planteamiento
de estrategias que ofrezcan incentivos econdmicos para un correcto ordenamiento territorial.
Pagiola (2007) muestra el caso de Costa rica, donde mediante el pago por servicios
ambientales con mira al mejoramiento de la cantidad y calidad de agua para el
abastecimiento hidroeléctrico se busca incentivar un manejo de cuencas que regula el
deterioro de los SEH. Sin embargo, para que existan este tipo de politicas es necesario que
en la sociedad se perciban los problemas ecoldgicos y sociales de la falta de manejo, y se
reconozca la necesidad de reducir la vulnerabilidad. Este reconocimiento del problema
puede ser considerado como el primer paso en el desarrollo de la voluntad de adaptase
(Yohe y Tolb 2002, Adger et al. 2004, Brooks et al. 2005). La cuarta y ultima variable del
dominio sera entonces identificar si en las politicas se reconoce la necesidad de reducir la

vulnerabilidad ecosistémica.

2.3.5.3 Dominio de demanda de SEH

El Sector Hidroeléctrico depende de los SEH (Southgate et al. 1989, Guo et al. 2000). Por
eso es significativo evaluar en este dominio la presencia de un interés activo en el monitoreo
y estudio del manejo de los ecosistemas que ofrecen estos servicios. Cowie y Borrett (2005)
indican como en el embalse Lanier, en Estados Unidos, la participacién en el manejo
integrado de cuencas de todos los usuarios (el embalse provee también agua potable y
navegacion) haya permitido una mejora en la calidad de estos servicios. La primera variable
considerada para este dominio consiste entonces en identificar si las politicas incluyen
participacion o influencia en manejo de cuencas y estudios ambientales.
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En el caso del sector energético de Nicaragua también es importante para la
adaptacion social a largo plazo el planteamiento de una estrategia de cambio de matriz
energética desde la actual produccién térmica hacia una produccion mas limpia basada en
recursos renovables (BID 2007). Este cambio influenciaria positivamente en los incentivos
hacia la produccion hidroeléctrica, en la incidencia de la actual produccion sobre el efecto
invernadero y la dependencia del sector a los precios internacionales del petroleo (CNE
2005, BID 2004). Estos incentivos a la produccion hidroeléctrica podrian generar un aumento
en la demanda de SEH, incrementando asi la importancia econdmica y social de estos
servicios. En ese contexto, la segunda variable considerada para este dominio mide la
presencia de indicadores que plantean proyectos (o incentivos para proyectos) de

energias renovables.

2.3.6 Creacion de Matriz de indicadores y analisis

EL Marco de analisis creado referente a los indicadores buscados se resume en los

Cuadros 3y 4:

Cuadro 3. Leyenda de indicadores comunes a todos los dominios

Indicador de potencial para la adaptacién: Fuente: Cdédigo:
McDaniels et al. (2005) Goldman et

Promueve la participacion de diferente ministerios | Part.
al.(2007)

Estimula la coordinacion entre instituciones Carlsson (2000) Adger et &l.(2005b) | Coord.

Estimula el aprendizaje institucional Pelling y High (2005) lapr.
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Cuadro 4. Leyenda de indicadores especificos para cada domino

Indicador especifico: Dominio Fuente: Cddigo:
Define ambitos y responsabilidades en la Label (2006)
Investigacion i Gen.
generacion de informacion Goldman et al.(2007)
Estimula la difusion de informacion Investigacion Klabbers (1996) Dif.

Decreta o impulsa la autonomia de la(s) .
o Investigacion Johnston (2000) Aut.
institucién(es)

Southgate et al.(1989)
Oferta de SEH Gregory et al.(2006) Mane.
Guo et al.(2000)

Define estrategias o instituciones

involucradas en el manejo de SEH

Estimula una planificacion de ordenamiento i
o Oferta de SEH Koch et al.(2007) Plan.
territorial a largo plazo

Yohe y Tolb (2002),
Oferta de SEH | Adger et al.(2004), Vuln.
Brooks et al.(2005)

Reconoce la necesidad de reducir la

vulnerabilidad

Crea oportunidades o incentivos al

Oferta de SEH Pagiola (2007) Oport.
manejo de los SEH
Incluye participacioén o influencia en manejo Demanda de Cowie y Borrett ManC.
de cuencas y estudios ambientales SEH (2005)
Plantea proyectos (o incentivos para Demanda de Sims (2004) Ren.
proyectos) de energias renovables SEH Janssen (1996)

Estas tablas de indicadores resumen los elementos considerados importantes
variables de capacidad adaptativa en la literatura revisada. No se pone en duda la existencia
de otros posibles indicadores de capacidad adaptativa que podrian ser relevantes para un
analisis de politicas formales, sin embargo los presentes en los cuadros 1 y 2 representan
los considerados importantes actualmente por la comunidad cientifica empefiada en analisis
de politicas y en el manejo de sistemas adaptativos complejos.

Analizando la presencia de estos indicadores al interior de los documentos se cred
una matriz de indicadores. Esta matriz es binaria, conteniendo 1 si los indicadores fueron
encontrados en el documento, y 0 si no se encontraron. (Anexo 2)

La matriz de indicadores se complementa con una matriz de atributos de los
documentos: Estos fueron divididos en formales e informales para comprobar si los
documentos que resultaron ser importantes en las redes tienen un valor legal o son mas bien

una declaracion de intentos. Para que los documentos formales tengan mas valor que los
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informales a la hora de calcular la presencia de los indicadores en el total de documentos de
un dominio, se efectudé una ponderacién de los documentos, indicando un valor de 1 para los
documentos formales y de 0,5 para los informales. Este atributo y su ponderacién, junto con
el dominio de pertenencia, conforma la matriz de atributos (Anexo 3).

La lista completa de los documentos es visible en el Anexo 4, asi como la justificacién de la

inclusion en el estudio vy la justificacidon de la atribucion de cada indicador.

2.3.7 Interpretacién con Ucinet y NetDraw

Para la visualizacién de los resultados se utilizaron los programas UCINET vy

NetDraw, especificos para analisis de matrices y dibujos de redes y conexiones. Se utilizaron
como matrices de ingreso la matriz binaria de indicadores y la de atributos (anexo 5).
En NetDraw se efectué un anadlisis de centralidad (Degree centrality) para identificar los
indicadores mas mencionados en los documentos en los diferentes dominios, y también
resaltar los documentos que muestran mas indicadores. Este analisis permite entender la
centralidad y la importancia de un indicador respecto a otro, del mismo modo que permite
identificar cuales documentos son centrales o importantes respecto a los otros.
Graficamente, se evidencia cuales (y cuantos) documentos fueron relacionados con cuales
(y cuantos) indicadores, siendo la relacion representada por una flecha de conexion entre los
documentos (los nudos del grafico) y los indicadores (los nudos en cuadrados azules, Fig. 3,
4,5y6).

Los atributos de los documentos fueron representados de diferentes formas en la
Figura 3 que en las figuras 4,5 y 6, dado que éstas ultimas son la representacién grafica de
los indicadores relativos a los dominios especificos y presentan entonces solo un atributo
(documento formal o informal, siendo ya divididos en base al atributo “dominio de
pertenencia”).

Una descripcién mas detallada de los analisis se encuentra en el Anexo 6.

2.4 Resultados

Los documentos encontrados siguiendo la metodologia (seccion 2.1) fueron un total
de 38 (Cuadro 3). Se encontraron mas documentos formales (29) que informales (7). La
distribucion de los documentos por dominio fue desigual, dado que el dominio de oferta de
SEH cuenta con una mayor regulacion legislativa que los otros. En el dominio investigacion
se encontraron un total de 4 documentos, todos formales, entre los cuales soélo uno

mencionaba las instituciones de educacion superior.
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Cuadro 5. Distribucién de documentos por dominio y valor legal

o Doc.
Dominio de o _ N° Doc.
_ Subdominio de pertenencia Inform
pertenencia doc. Formales
ales
1 — Investigacion Cambio climatico 2 2 0
Difusion de informacion y estudios 2 2 0
Total documentos dominio 1 : 4
2 - Oferta de SEH Manejo de ambiente y recursos naturales 12 4
Gestion de instituciones territoriales y ONG 2 2
Gestion Recursos hidricos 3 3 0
Ordenamiento territorial 7 5 2
Total documentos dominio 2 : 24
3 - Demanda de SEH | Sector Hidroeléctrico 10 9 1
Total documentos dominio 3 : 10
Total Documentos 38 29 7

2.4.1 Variables comunes de capacidad adaptativa

A nivel general, en los documentos se encontrd la presencia de la participacion

decisional de diferentes ministerios (Fig.7). El 85% de los documentos evaluados muestran

esta caracteristica, lo que supone la existencia de una ramificacién institucional sélida, sea a

nivel nacional que local. Esta presencia abre las puertas a otro supuesto de funcionamiento

del sistema institucional: la coordinacién entre organizaciones. En los documentos evaluados

se encontrd que el 67% fomenta la coordinacion entre ministerios, lo que implica la creacion

de objetivos y metas comunes para las diferentes instituciones, favoreciendo el apoyo

reciproco.
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Amarillo — Dominio investigacion, Verde — Dominio oferta de SEH, Naranja — SH, Azul los
indicadores, Circulo - documento formal, triangulo - documento informal, cuadrados -

indicadores.

Figura 7. Distribucion de los indicadores comunes en los documentos.

El componente de aprendizaje institucional se encontré en el 40% de los documentos.
Merece la pena mencionar los 3 documentos visibles en la Fig. 3 que no contienen ninguno
de los indicadores evaluados. Los 3 son politicas formales, dos pertenecen al dominio
Demanda de SEH y uno al de Investigacién. Este ultimo es particularmente relevante dado
que se trata de la Ley Organica del Instituto Nicaragiiense de Estudio Territoriales (INETER),
la institucion oficial con mayor peso en la generacion y distribucion de la informacion

ambiental en Nicaragua.

2.4.2 Dominio Investigacion:

Entre los documentos del dominio de Investigacion no hay documentos informales.

Aunque en el subdominio Cambio Climatico éstos no especifican los términos de la
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autonomia institucional (Fig. 8, color amarillo), en el mismo subdominio se encontré la
declaracién de la necesidad de difusion de informacién y de capacitaciones sobre el tema en
el 100% de los documentos.

El esfuerzo actual de difusion promovido por la Oficina Nacional de Desarrollo Limpio,
sin embargo, no esta respaldado por la Comisién nacional de cambio climatico. Esa ultima es
la Unica institucién oficialmente encargada de la generacion de informacion sobre este tema
y fue creada oficialmente en Agosto del 1999, aunque todavia no se ha concretizado.

®INVUNI

INVINETER

Dif. - ——OCCONDL

Rojo: subdominio difusion de informacion, amarillo: subdominio cambio climatico, azul:
indicadores. Todos los documentos de este dominio son formales.
Figura 8. Distribucion de los indicadores especificos en los documentos del dominio

Investigacion.

El componente de autonomia institucional fue encontrado en todos los documentos
del subdominio investigacién (en rojo en la figura 4). Como mecanismos de autonomia
financiera, los documentos proponen un porcentaje del presupuesto nacional, mas en el caso

de INETER, la posibilidad de vender la informaciéon generada.

2.4.3 Dominio oferta de SEH

Como era de esperar, resalta en este dominio el alto porcentaje de documentos que
fomenta el manejo de los recursos naturales, o describe estrategias u organizaciones
involucradas en la proteccion de los SEH. El 82% de los documentos dio importancia a este
componente, como se puede ver en la Fig. 9. La mayoria de los documentos, el 68%,

también define la concretizacion de este manejo proponiendo una planificacion de

41



ordenamiento territorial a largo plazo. Menos de la mitad de las politicas, el 46%, incluia el
componente de incentivos al manejo de SEH, pero de éstas el 66% creaban o proponian la
creacion de reales estrategias de incentivos.

El componente de Vulnerabilidad se encontré ampliamente considerado en los
documentos, un 68% de los cuales reconocen la necesidad de reducir la vulnerabilidad
ambiental y social.

Se puede notar en la Fig. 9 la similitud de distribucién entre los documentos formales

(en rojo) y los informales (en verde).
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Rojo — documentos formales, verde — documentos informales, Circulo — documentos,
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Figura 9. Distribucion de los indicadores especificos en los documentos del dominio Oferta
de SEH.
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2.4.4 Dominio Hidroeléctrico:

El analisis de los documentos del sector energético de Nicaragua, que comprende 9
textos formales nacionales y un tratado internacional, sin duda evidencia un factor positivo: el
63% de éstos evidencia la importancia de una paulatina transformacion del sector hacia una
menor dependencia de las energias no renovables (Fig. 10). Los documentos evidencian la
necesidad de este cambio de matriz energética, asi como proponen estrategias de incentivos
financieros para las empresas que quieran entrar en el negocio de las energias renovables.

Como se muestra en la figura 6, s6lo 2 documentos mencionan la importancia para el
SH de la participacién o influencia en el manejo de cuencas y en el desarrollo de estudios
ambientales. Es relevante notar que el 40% de los documentos encontrados no presentan

ninguno de los indicadores evaluados.

*SHLIE
*SHHIDRO
*SHTMAC
*SHPNac

SHREN

SHPyP

SHLEE

ManC. SHLP

Rojo — documentos formales, verde — documentos informales, Cuadrados azules:

indicadores.

Figura 10. Distribucion de los indicadores especificos en los documentos del dominio
Demanda de SEH.

43



2.5 Discusion

El marco regulatorio analizado presenta el componente de participacion de diferentes
ambitos institucionales en la mayoria de los documentos, asi que se puede afirmar que uno
de los principales objetivos del disefio normativo en la regulacion ambiental (McDaniels et al.
2005) ha sido alcanzado. La coordinacion entre las instituciones que participan en el marco
regulaorio también se encuentra ampliamente citada en la mayoria de los documentos, asi
que se podria esperar un eficiente trabajo en conjunto por parte de las diferentes
organizaciones (Carlsson 2000). Sin embargo, entre los documentos que estimulan la
coordinacién interinstitucional, muy pocos establecen los términos de ésta coordinacién, en
el sentido de delimitacion reciproca de competencias. Como evidencia también el analisis del
BID (2007), en materia de proteccion de los recursos naturales las leyes que delimitan las
competencias de las organizaciones duplican hasta cierto punto mandatos y funciones o no
siempre esclarecen las areas de competencia al establecer funciones compartidas. En este
sentido la Ley General del Ambiente y la Ley 290 de Organizacién, Competencias y
Procedimientos del Poder Ejecutivo atribuyen funciones compartidas a los Ministerios del
Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), Fomento, Industria y Comercio (MIFIC) y
Agropecuario y Forestal (MAGFOR), sin definir detalladamente las competencias,
particularmente con relacion al otorgamiento de las concesiones de los recursos naturales.
Las atribuciones institucionales entre diferentes escalas tampoco son siempre claras: la
gestion de los Municipios, que tienen amplias atribuciones y funciones sobre los recursos
naturales dentro de su circunscripcion, es compartida por la legislacion administrada por
MARENA y MIFIC y aun no se ha reglamentado la Ley de Municipios en sus aspectos de
manejo ambiental, dejando los Consejos Ambientales Municipales (CAM) sin un marco
legislativo claro (Audeli Rodriguez, com. Pers.)

La variable de aprendizaje institucional se encontré en un porcentaje que puede ser
considerado relevante dado que este componente, considerable como un comportamiento o
aptitud institucional, es generalmente inherente a las politicas informales de la sociedad
(Pelling y High 2005). A nivel general, se puede constatar que fueron encontrados los
indicadores considerados relevantes para la adaptacion en todos los dominios del marco
tedrico de referencia.

En el dominio investigacion, el componente de difusién de informacién fue el que mas
obtuvo presencia en los documentos. Esta presencia, segun la experiencia de Klabbers
(1996) puede abrir el paso a un mayor dialogo, entendimiento y coordinacién entre el ambito

cientifico y el politico en Nicaragua. En este interfaz, el analisis del componente de
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autonomia de las instituciones de investigacion revela algunas contradicciones estructurales.
Con la implementacion del Consenso de Washington los estados de Latinoamérica han
gradualmente modificado la gestion de las instituciones desde una direccion estatal a unas
politicas basadas en el mercado (Gore 2000), y esto ha generado una tendencia a la
privatizacion en la generacion de informacién (Bennet et al.2007). En la ley 311 del
24/06/1999 o ley organica del INETER, el principal ente generador de informacion ambiental
en el pais, se evidencia la posibilidad de financiamiento mediante venta de la informacién
generada. Este mecanismo, aunque permita una base de autonomia financiera, genera un
obstaculo en la difusién de la informacion entre instituciones, dado que el presupuesto de las
mismas es limitado. El BID (2007) evidencia que la autonomia de las instituciones de
investigacion esta ligada a los financiamientos externos. En efecto, ésta es una caracteristica
general de las instituciones de Nicaragua, dado que el financiamiento externo en el 2006 ha
cubierto entre el 71 y el 80% del presupuesto de MARENA vy entre el 54 y 63% del
presupuesto del MAGFOR (BID 2007). La venta de la informacion generada por INETER
influye en las instituciones que dependen de esta informacién, aumentando su dependencia
frente a los financiamientos internacionales. Merece la pena acordad que la ley organica de
INETER no presenté ninguna variable comun de capacidad adaptativa.

El dominio de Oferta de SEH cuenta con una abundante presencia de los indicadores
considerados relevantes para la adaptacion en este dominio. La mayoria de los documentos
define las estrategias o instituciones involucradas en el manejo de SEH, considerando la
importancia de una planificacion de ordenamiento territorial a largo plazo y reconociendo la
necesidad de reducir la vulnerabilidad. El concepto de vulnerabilidad encontrado es referente
a riesgos debidos a desastres naturales o a la excesiva explotacion de los ecosistemas por
parte de la sociedad, y sélo 2 documentos mencionan el rol del cambio climatico en el
aumento de esta vulnerabilidad (Bonnel 1998, Loaciga 2001). Smit y Wandel (2006) indican
que la adaptacién es realizada raramente en respuesta a los efectos del cambio climatico por
si solo. Con base en esto, para los fines del estudio se considerdé la percepcion de la
vulnerabilidad debida al comportamiento social sobre los ecosistemas (ejemplo: ningun
manejo de cuencas) de igual interés que la percepcion de vulnerabilidad ante el cambio
climatico. Menos de la mitad de los documentos proponen incentivos al manejo de los SEH,
sin embargo dos tercios de éstos proponen y detallan estrategias de incentivos en todos los
subdominios considerados, creando un relevante abanico de posibilidad. A pesar de la
presencia de todos los indicadores considerados relevantes para la adaptacion, se
encontraron una serie de problemas relativos a la implementacién de estas politicas. De

todos los documentos encontrados en este dominio, sélo 3 se refieren a un marco regulatorio
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a escala local, y dos de ellos son informales. McDaniels et al. (2005) evidencian la
importancia de la conexién entre las diferentes escalas del marco regulatorio (Local,
Departamental y Nacional) para lograr una implementacion efectiva de las politicas
ambientales. En su estudio, generalizan los dos retos que se presentan en la regulacién
inter-escala: la presencia de un conocimiento apropiado y de una jurisdiccion efectiva. El
unico documento formal encontrado que se refiere a la regulacién local es una resolucion
ministerial de otorgamiento de uso del agua de la cuenca de Apanas a la sociedad
hidroeléctrica. No se menciona en éste documento la relevancia o la presencia del
conocimiento local, o la necesidad de fortalecimiento de los mecanismos de gobernanza
locales. La Ley general de Aguas Nacionales (ley no. 620 del 15/05/2007), la primera ley que
se enfoca en la gestién del recurso hidrico en Nicaragua, crea una serie de instituciones
reguladoras a diferentes escalas. Estas son la Autoridad Nacional del Agua, el Consejo
Nacional de los Recursos Hidricos y el Registro Publico Nacional de los Derechos de Agua a
nivel Nacional, los Organismos de Cuencas a nivel Departamental y los comités de cuencas
a nivel Local. Estas instituciones todavia no se han conformado, y sin un proceso de
fortalecimiento y una atenta definicion y delimitacion de funciones podrian mas bien
encontrarse en conflicto con las entidades de gobiernos municipales y departamentales
(Sergio Lopez, alcalde de Jinotega, Comm. Pers.). El analisis del BID (2007) evidencia que la
falta de concretizacién en el manejo de los recursos naturales es debida a la ausencia de
vinculos entre las politicas de regulacién ambiental a nivel nacional y los planes de desarrollo
economico y social a escala local.

El sector hidroeléctrico presentdé una general tendencia a incentivar el cambio de
matriz energética hacia una produccion energética con recursos renovables, o que
disminuiria la dependencia del pais frente a los precios internacionales del petréleo (CNE
2005). Sin embargo, un aumento en la produccion hidroeléctrica aumentaria la dependencia
del sector energético frente a los SEH (Aylward 2002), incrementando la importancia de los
mecanismos de regulacion.

Actualmente el dominio referente al sector hidroeléctrico cuenta con tan soélo 1
documento que muestra la variable de aprendizaje institucional, y éste es el Unico en el
dominio a no tener valor legal. Esto representa un desafio para el pais, ya que, mediante la
ley no. 554 del 03/11/2005 fue declarada la crisis energética en todo el territorio nacional. El
40% de los documentos no presenta algun indicador considerado importante para este
dominio, y solo el 20% menciona la relacion entre la produccion hidroeléctrica y la necesidad
de una influencia en el manejo de cuencas hidrograficas. Actualmente, en la ley n® 517, o
“Ley que establece el uso de las utilidades de Hidrogesa, y crea el fondo de apoyo a la
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produccion agropecuaria no tradicional de exportacién”, se norman las ganancias netas de la
Unica empresa productora de hidroelectricidad en el pais, la Hidrogeneradora S.A., o
HIDROGESA. En este documento se define que el 45% de las utilidades netas de la
empresa se destinan a la creacion de un capital semilla para la produccién a gran escala de
productos hortofruticolas de exportacion. Estos cultivos se ubicarian en las dos cuencas de
produccién hidroeléctrica actualmente existentes en Nicaragua, y en el documento no se
mencionan pautas o restricciones al manejo del cultivo. Dado el alto potencial de erosion del
cultivo de hortalizas (Midmore et al.1996), y los problemas creados por la sedimentacién en
el embalse (Southgate y Macke, 1989) nos enfrentamos con una ley que regula los fondos
de la empresa hidroeléctrica destinandolos a actividades que, implementadas sin regulacion,
resultan ser dafiinas para la misma produccion de energia. Actualmente la creacion del fondo
para la produccién agropecuaria no tradicional de exportacion no se ha concretizado por
problemas financieros de HIDROGESA (que esta actualmente subsidiando el sector
energético por los altos precios internacionales del petrdleo). Dada la actual dependencia del
sector de los SEH (Guo et al. 2000, Pagiola 2007) y el esperado aumento de ésta en un
escenario de transformacion de matriz energética en el pais, la participacién del sector en el

ordenamiento territorial y el manejo de los SEH debe ser incluida en el marco regulatorio.

2.6 Conclusiones

El estudio quiso evaluar los indicadores que podrian representar la capacidad
adaptativa del marco regulatorio del SH en Nicaragua, mediante un analisis interpretativo de
contenido.

Se evidencia que los documentos presentan un consistente enfoque hacia la
participacion y la coordinaciéon de diferentes instituciones en el marco decisional. Sin
embargo, también se discute que la coordinaciéon interinstitucional debe apoyarse en una
precisa delimitacién de deberes para ser efectiva, y se encontraron algunas carencias en el
marco regulatorio en este ambito. El aprendizaje institucional resultd ser una prioridad para
muchas instituciones evaluadas, sobre todo en el dominio de Oferta de SEH. Un
fortalecimiento institucional constante es clave para mejorar el principal vacio en la
legislacién ambiental que se encontré en nicaragua (Articulo 2): su débil aplicacion; por la
falta de correspondencia entre los propésitos de las leyes y las capacidades reales de las
instituciones. En el dominio de Investigacion se encuentra un ejemplo claro de esa débil
aplicacion legislativa: la Comision de Cambio Climatico se cre6 mediante decreto de ley en el

1999 y a la fecha no ha tenido su primera reunion.
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La autonomia institucional del sector de generacién de informacion se define y se
proclama en las leyes analizadas, pero las instituciones generadoras de informacion
presentan una considerable dependencia por los financiamientos externos.

En el dominio de Oferta de SEH el marco regulatorio presenta un elevado niumero de
indicadores que indican un potencial de capacidad adaptativa. Las inconsistencias
encontradas en este ambito son mas bien de tipo estructural: se cree que la falta de
concretizacion del manejo podria ser debida a los pocos vinculos entre el marco regulatorio a
escala nacional y la implementacion a escala local. El presente estudio no se enfoc6 a
evaluar estas conexiones dado que los planes de desarrollo econdmico, social y ambiental a
escala local no fueron encontrados en la busqueda de documentos (no siendo parte del
marco regulatorio de Nicaragua), pero resalta la necesidad de promover estudios enfocados
a la clarificacion de estos vinculos y su posible incentivacion.

En una sociedad declarada en crisis energética por la Ley n° 554 del 03/11/2005, se
encontré presente la presion del marco politico hacia un cambio de matriz energética. Esta
aptitud se materializa ya mediante incentivos a las empresas generadoras de energia
renovable, incluidas las generadoras hidroeléctricas. Considerando esta voluntad politica, el
alto potencial de produccion hidroeléctrica del pais y las nuevas plantas hidroeléctricas en
fase de evaluacién, implementacion o desarrollo, sobre todo los 24 proyectos considerados
de pequefa o mediana escala (de 3 a 30 MW) se estima que la produccién hidroeléctrica en
Nicaragua aumente en los proximos anos. Un aumento de la produccién de hidroenergia
representa un incremento de la demanda de SEH, y por ende una mayor necesidad de
incrementar el rol y la importancia de la regulacion de los SEH en el marco regulatorio. Dado
que la presencia de un vinculo entre la produccion hidroeléctrica y la generacion de SEH se
encontré en 2 documentos sobre 10, se considera que el primer paso hacia la creacién de
una capacidad adaptativa para el marco regulatorio del SH consiste en la consideracién de la
importancia de la participacion del Sector Hidroeléctrico al manejo de cuencas hidrograficas.
En las cuencas que actualmente proveen SEH para la produccién hidroeléctrica como en las
disefiadas para los futuros proyectos hidroeléctricos.

La identificacion de un marco de analisis compuesto por indicadores de capacidad
adaptativa ha permitido encontrar varias lagunas en el marco teérico alrededor de los SEH
en Nicaragua, sin embargo el método utilizado podria ser complementado con un analisis de
los documentos que permita una identificacion de las contradicciones de contenido o de
enfoque en los mismos. Este marco de analisis resulté ser muy util para la identificacion de

debilidades en el marco regulatorio, sin embargo un complemento a este analisis podria ser
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un analisis de contenido que se enfoque en los conflictos del mismo marco regulatorio, por

ejemplo en la delimitacién de competencias de las instituciones involucradas.

2.7 Bibliografia

Adger, W.N. 2003. Social Capital, Collective Action, and Adaptation to Climate Change. Economic
Geography 79(4): 387-404

Adger, W.N; Arnell, N.W; Tompkins, E.L. 2005a. Adapting to climate change: perspectives across

scales. Global Environmental Change 15: 75-76

Adger, W.N; Arnell, N.W; Tompkins, E.L. 2005b. Successful adaptation to climate change across

scales. Global Environmental Change 15: 77-86

Adger, W.N; Brooks, N; Bentham, G; Agnew, M; Eriksen, S. 2004. New indicators of vulnerability and
adaptive capacity. Tyndall Centre technical report 7. Norwich, UK. 128 p.

Adger, W.N; Kelly, P.M. 1999. Social vulnerability to climate change and the architecture of

entitlements. mitigation and adaptation strategies for global change 4: 253—-266

Aguilar, E; et al. 2005. Changes in precipitation and temperature extremes in Central America and
northern South America, 1961-2003. Journal of Geophysical Research (110) 10.1029/D006119

Ajzen, I. 1991. The Theory of Planned Behavior. Organizational behavior and human decision
processes 50: 179-211

Asamblea Nacional de Nicaragua, NI. 2008. Legislacion 1933 — 2007: Busqueda (en linea). Managua,
NI. Consultado el 20/07/2008.Disponible en:

http://www.asamblea.gob.ni/index.php?option=com_wrapper&ltemid=153

Aylward, B; 2002. Land-Use, Hydrological Function and Economic Valuation. Forest-Water-People in

the Humid Tropics. Cambridge University Press. 47 p.

Bennett W.L; Lawrence R.G; Livingston S. 2007. When the Press Fails: Political Power and the News
Media from Iraq to Katrina. University of Chicago Press. 263 pp.

BID (Banco Interamericano de Desarrollo). 2007. Nicaragua: Andlisis Ambiental de Pais. Managua,

Nicaragua. 69 p.

49



BID 2004. Nicaragua: opciones de politica para la reforma del sector eléctrico. Departamento de

Desarrollo Sostenible, Washington, D.C. 42 p.

Bohensky, E; Lynam, T. 2005. Evaluating Responses in Complex Adaptative Systems: Insights on
Water Management from the Southern African Millennium Ecosystem Assessment (SAfMA).

Ecology and Society 10(1):11.

Bonnel, M. 1998. Possible impacts of climate variability and change on tropical forest hydrology.
Climatic Change 39: 215-272.

Brooks, N; Adger, W.N; Kelly P.M. 2005. The determinants of vulnerability and adaptive capacity at the

national level and the implications for adaptation. Global Environmental Change 15: 151-163

Bruijnzeel, L. 2004. Hydrological functions of tropical forests: not seeing the soil for the trees?.

Agriculture, Ecosystems and Environment 104: 185-228

Burstein, P. 1991. Policy Domains: Organization, Culture, and Policy Outcomes. Annual Review of
Sociology 17:327-350.Stable URL: http://www.jstor.org/stable/2083346

Carlsson, L. 2000. Policy Networks as Collective Action. Policy Studies Journal 28(3): 502-520

CEPAL (Comision Econdomica Para América Latina y el Caribe) 2007. Istmo centroamericano:
estadisticas del subsector eléctrico: Datos actualizados a 2006. LC/MEX/L.809. 81 p.

CEPAL 2006. Nicaragua: evolucion econdémica durante 2006 y perspectivas para 2007.
LC/MEX/L.797. 37p

CNE (Comision Nacional de Energia) 2005. Plan indicativo de la generacion del sector eléctrico

periodo 2005 — 2016. Managua, Nicaragua. 28 p.

Coto, O. 2006. Estudio del sector eléctrico de Centro América. TrofCCA, San José Costa Rica, 66 p.

Cowie, G.M; Borrett, S.R. 2005. Institutional perspectives on participation and information in water

Management. Environmental Modelling & Software 20: 469-483

De Groot, R.S; Wilson, M.A; Boumans, R.M.J. 2002. A typology for the classification, description and

valuation of ecosystem functions, goods and services. Ecological Economics 41: 393-408

Frey, G. W; Linke, D. J. 2002. Hydropower as a renewable and sustainable energy resource: meeting

global energy challenges in a reasonable way. Energy policy 30: 1261-1265

50



Goldman, R.L; Thompson, B.H; Daily, G.C. 2007 Institutional incentives for managing the landscape:

Inducing cooperation for the production of ecosystem services. Ecological Economics 64: 333-343.

Gregory, R; Mailing, L; Higgins, P. 2006. Adaptive management and environmental decision making: A

case study application to water use planning. Ecological Economics 58: 434-447.

Guo, Z; Xiao, X; Li, D. 2000. An assessment of ecosystem services: water flow regulation and

hydroelectric power production. Ecological Applications.10:3, 925-936.

Hulme, P.E. 2005. Adapting to climate change: is there scope for ecological management in the face of
a global threat?. Journal of Applied Ecology 42: 784—794

IFC (International Finance Corporation). 2001. Nicaragua, assestment of hidroelectric generation

alternatives: final report. Sweco international, 41 p.

Johnson, DW. 2000. Simulated effects of temperature and precipitation change in several forest

ecosystems. Journal of Hydrology 235: 183—-204.

Keeney, R.L; McDaniels, T.L. 2001. A Framework to guide Thinking and Analysis regardind climate

change policies. risk analisis 21(6) -12

Kelly, R.M. 1987. The politics of meaning and policy inquiry. The politics of program evaluation (10).
Newbury Park, CA: Sage.

Klabbers, J.H.G.1996. Climate science and climate policy: Improving the science/policy interface.
Mitigation and Adaptation Strategies for Global Change 1(3):73-93

Koch, I.C; Vogel, C; Patel, Z. 2007. Institutional dynamics and climate change adaptation. in South
Africa. Mitigation and Adaptation Strategies for Global Change 12:1323-1339

Lebel, L; Anderies, J.M; Campbell, B; Folke, C; Hatfield-Dodds, S; Hughes, T.P; Wilson, J. 2006.
Governance and the capacity to manage resilience in regional social-ecological systems. Ecology
and Society 11(1): 19

Leguia, E.J. 2007. Servicios ecosistémicos y hidroelectricidad en Nicaragua. recursos naturales y
ambiente. 51-52:40-47

Loaciga, H.A. 2001. Climate Change and GroundWater. Annals of the Association of American
Geographers, 93(1): 30—41

51



MARENA (Ministerio del Ambiente y de los recursos Naturales), NI. 2008. Sitio Internet oficial: Notas
de prensa - Documentos (en linea). Managua, NI. Consultado el 18/06/2008. Disponible en:

http://www.marena.gob.ni/index.php?option=com_remository&ltemid=181&func=search

McCarthy JJ; Canziani OF; Leary NA; Dokken DJ; White KS.2001.Climate change 2001: impacts,
adaptation, and vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Third Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Cambridge University Press, Cambridge,
UK. 1000p.

McDaniels, T; Dowlatabadi, H; Stevens, S. 2005. Multiple scales and regulatory gaps in environmental

change: the case of salmon aquaculture. Global Environmental Change 15 9-21

McDaniels, T; Longstaff, H; Dowlatabadi, H. 2006. A value-based framework for risk management
decisions involving multiple scales: a salmon aquaculture example. Environmental science & policy
9: 423438

MEA (Millennium Ecosystem Assessment). 2005. Ecosystems and Human Well-being: Synthesis.
Island Press. Washington. DC. 155 p

Midmore, D.J; Jansen, H.G.P; Dumsday, R.G. 1996. Soil erosion and environmental impact of
vegetable production in the Cameron Highlands, Malaysia. Agriculture, Ecosystems and
Environment (60) 29-46

Olsson, P; Folke, C. 2004. Adaptive Comanagement for Building Resilience in Social-Ecological

Systems. Environmental Management 34 (1): 75-90

Pagiola, S. 2007. Payments for environmental services in Costa Rica. Ecological Economics, Elsevier,
vol. 65(4): 712-724

Pedroni, L; Vignola, R; Ramirez, P; Coto, O; Locatelli, B. 2005. This conceptual model has been
identified based on a series of expert workshops implemented in the framework of the EU project
“Tropical forest and adaptation to climate change” CATIE-CIFOR, Turrialba, Costa Rica. Available

at: www.cqiar.cifor.org/trofcca.

Pelling, M;High, C. 2005. Social Learning and Adaptation to Climate Change. Benfield Hazard

Research Centre: Disaster Studies Working Paper 11

Resalliance 2007. Assessing and managing resilience in social-ecological systems: A practitioners

workbook. Resilience Alliance, http://www.resalliance.org/3871.php

52



Schneider, S.H; Semenov, S; Patwardhan, A; Burton, I; Magadza, C.H.D; Oppenheimer, M; Pittock,
A.B; Rahman, A; Smith, J.B; Suarez, A; Yamin, F. 2007. Assessing key vulnerabilities and the risk
from climate change. Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of
Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC). Parry, M.L; Canziani, O.F; Palutikof, J.P; Van der Linden, P.J; Hanson, C.E. Eds.
Cambridge University Press, Cambridge, UK, 779-810.

Smit, B; Wandel, J. 2006. Adaptation, adaptive capacity and vulnerability. Global Environmental
Change 16: 282—-292

Southgate, D; Macke, R. 1989. The Downstream Benefits of Soil Conservation in Third World
Hydroelectric Watersheds. Land Economics 65(1): 38-48.

UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change) 2001. Nicaragua: Primera

Comunicacion Nacional. Managua, Nicaragua. 127 p.

Walker, B; Holling, C.S; Carpenter, S.R; Kinzig, A. 2004. Resilience, Adaptability and Transformability
in  Social-ecological Systems. Ecology and Society 9(2): 5. Disponible en

http://www.ecologyandsociety.org/vol9/iss2/art5/

Wilson, C; McDaniels, T. 2007. Structured decision-making to link climate change and sustainable

development. Climate Policy 7: 353-370

Yanow, D. 2000. Conducting interpretive policy analysis. Sage University paper series on Qualitative
research methods (47). Thousand Oaks, CA: Sage.

Yohe, G; Tolb, R.S.J. 2002. Indicators for social and economic coping capacity: moving toward a

working definition of adaptive capacity. Global Environmental Change 12: 25-40

53



3 CAPITULO Il: SAINI, M. 2009. Caracterizacion de la red politica
alrededor de los servicios ecosistéemicos hidricos en Nicaragua:
centralidad, competencia, influencia, percepciones y objetivos
de los actores involucrados

Palabras Claves: Adaptacidén, cambio climatico, capacidad adaptativa, modelos

mentales, regulacion territorial, Sector Hidroeléctrico, Value focused thinking.

3.1.1 Resumen

Este estudio pretende enfocarse en el andlisis de los actores politicos que influyen en
la provision y en la demanda de los servicios ecosistémicos hidricos en Nicaragua. Las
resoluciones tomadas por estos actores modifican la regulacién del comportamiento social
hacia los ecosistemas, y estas modificaciones influyen en el estado del ecosistema en el cual
la sociedad vive.

Es interesante identificar quienes constituyen la red politica alrededor de esta
regulacion, qué organizacién representan los actores que conforman la red, cual es la fuente
de la informacion que maneja el actor y cuales son sus percepciones y objetivos. Se
identificaron organizaciones pertenecientes a cuatro diferentes dominios: la demanda, la
oferta, la regulacion y la investigacion de los SEH. Mediante una encuesta preliminar se
identificé la red de interés para el estudio, y una revisioén de literatura permitié categorizar las
organizaciones encontradas. Mediante una segunda encuesta se estudid la circulacion de
informacién al interior de la red, indicador de la centralidad de los actores, ademas la
percepcion de los actores acerca de la competencia y la influencia de los demas actores.
Para los actores que resultaron ser claves en la red encontrada, se hizo un analisis de
modelos mentales para identificar las percepciones sobre vulnerabilidad de los servicios
ecosistémicos y efectos del cambio climatico. Ademas, con los actores clave se efectué un
analisis de Objetivos medianos vy finales. Relacionando la red encontrada y los objetivos de
los actores con los mandatos oficiales de las organizaciones que los actores representan, se
encontraron diferentes barreras para la adaptacion en los mecanismos de regulacién
territorial a nivel local, en la gestion de la generadora hidroeléctrica HIDROGESA, en la
implementacién de la Ley General de Aguas Nacionales, entre otros. Identificar las barreras

presentes entre actores politicos pertenecientes a diferentes dominios y a diferentes escalas
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puede contribuir a la resolucion de las mismas y a la creacién de oportunidades, como por

ejemplo una coordinacion politica eficiente en un futuro de cambios rapidos y ambiguos.

3.1.2 Summary

This study focused on the analysis of the political actors that influence the supply and
demand of water ecosystem services in Nicaragua. The decisions taken by these actors rules
the social behaviour toward ecosystems, and these changes affect the state of the ecosystem

in which society lives.

It is interesting to identify who are the policy network around this regulation, which
organization represents the players that make up the network, which is the source of the
information handled by the actor and what are their perceptions and goals. Organizations
were identified belonging to four different domains: demand, supply, regulation and
investigation of the SEH. Through a preliminary survey identified the network of interest for
the study and a literature review helped to categorize the organizations found. A second
survey examined the flow of information within the network, an indicator of the centrality of
the actors, plus the perception of stakeholders about the competence and influence of other
actors. For those found to be key players in the network was an analysis of mental models to
identify perceptions about the vulnerability of ecosystem services and climate change
impacts. Furthermore, with the key players was make an analysis of middle and late goals.
By linking the network and found the goals of the actors with the official mandates of the
organizations that represent the players, they found several barriers to adaptation in the
mechanisms of spatial regulation at the local level; in the management of the hydro generator

HIDROGESA, in the implementation of the National Water Act, among others.

Identify the barriers between political actors belonging to different domains and at
different scales can contribute to solving them and creating opportunities, such as efficient

policy coordination in the future of rapid change and ambiguity.

Key Words:

Adaptation, climate change, adaptive capacity, hydroelectric sector, mental models,

regulatory framework, Value focused thinking.
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3.2 Introduccion

La sociedad interactia continuamente con el ecosistema que la rodea. Las
interacciones son variadas y a diferente escala; desde la contaminaciéon puntual a la
construccion de represas, desde la deforestacion a gran escala al cambio climatico.
Consecuentemente los impactos sufridos por el ecosistema se repercuten en el sistema
social, generando impactos en la salud, en la economia o la generacién de energia. Un
sistema socio-ecoldgico, segun el enfoque propuesto por Resilience Alliance (Resalliance
2007), representa un sistema integrado de ecosistema y sociedad, con reciprocas
reacciones y retroalimentaciones. La sociedad puede ejercer un mecanismo de regulacién
sobre los servicios ofrecidos por los ecosistemas, mediante acciones que mitiguen sus
impactos sobre el ecosistema, o adaptarse a las consecuencias de estos impactos en la
sociedad. La capacidad adaptativa de una sociedad esta ligada a la capacidad socio-politica,
econdmica y técnica de realizar un buen manejo territorial y ecosistémico enfocado a mejorar
la resiliencia del sistema (Smit y Wandel 2006, Gregory et al. 2006). Para la reduccién de la
vulnerabilidad existente en la sociedad frente a los efectos del cambio y la variabilidad
climatica es importante un comportamiento o aptitud social que mire hacia un manejo
sostenible y adaptativo de los ecosistemas, llamado voluntad social de adaptarse (Adger et
al.2005a). Las decisiones que influyen en la regulacion de los servicios ecosistémicos tienen
un efecto tangible en el comportamiento social hacia los ecosistemas. Algunos tomadores de
decisiones, basandose en la informacion cientifica al respecto de la interaccion sociedad-
ecosistema, pueden constituir el enlace que ayude a la creacién y a la difusién de un
comportamiento social de voluntad adaptativa (Klabbers 1996, Adger 2004).

Actualmente, se necesitan esfuerzos para disminuir la brecha entre el conocimiento
cientifico sobre las amenazas pendientes en los ecosistemas, y el nivel de percepcion de
riesgo actual de los actores relevantes en la toma de decisiones (Purkey et al. 2007).
Conocer cuales actores son mas centrales en una red politica puede ayudar a enfocar estos
esfuerzos en un numero reducido de personas.

Este estudio pretende ayudar en la comprensién de cuales actores son mas centrales
en la arena de toma de decisiones referente a la demanda y la oferta de Servicios
Ecosistémicos Hidricos en Nicaragua, categorizando los actores que participan activamente
en los dominios politicos que regulan esta demanda y oferta, y el dominio de generacion de
informacién que influye en la regulacién de éstas. Se identificaran quienes son los actores
que constituyen la red politica alrededor de esta regulacion, cuales organizaciones

representan los actores que conforman la red, la centralidad del actor y, finalmente, cuales
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son sus opiniones, creencias, percepciones y objetivos al interior del dominio politico de

interés.

3.2.1 Servicios Ecosistémicos Hidricos y Cambio Climético

El consenso de la comunidad cientifica sobre la realidad del efecto invernadero
plantea la necesidad de una adaptacion local a los efectos adversos que conlleva el cambio
climatico, ya que los servicios ecosistémicos se veran sensiblemente afectados (Aguilar et al.
2005, Schneider et al. 2007, MEA 2005, UNFCCC 2001, Ramirez 2005). Los Servicios
Ecosistémicos Hidricos (SEH) son los servicios ecosistémicos relacionados a la provisién del
recurso agua, considerando la calidad, la cantidad y la escala temporal de la provision
(Ranganathan et al. 2008). Aguilar et &l. (2005), en su estudio sobre las variaciones en el
clima en los ultimos 40 anos en Centroamérica, denota que aunque la cantidad de
precipitacion total podria no variar significativamente, el patron observado indica claramente
un aumento de la variabilidad climatica. En este escenario, el SEH de regulacion de caudales
puede ser fuertemente afectado (Zhu et al. 2003). Ademas, debido a la variabilidad climatica,
se prevé un aumento del fendmeno de erosion hidrica en la region. Esto conllevaria a un
aumento en las cantidades de sedimentos producidos y transportados por las aguas hacia
los embalses (Southgate y Macke 1989). Para amortiguar estos impactos, la sociedad
deberia tomar decisiones que reduzcan la vulnerabilidad de los servicios ecosistémicos, tales
como (Resalliance 2007):

— Considerar las informaciones generadas por la comunidad cientifica sobre las

interacciones entre la sociedad y los ecosistemas

— Implementar un manejo sostenible y adaptativo de los ecosistemas,

— Disminuir la vulnerabilidad al cambio y la variabilidad climatica

— Aprender a manejar a largo plazo los servicios ofrecidos por los ecosistemas.

En el caso de Nicaragua, un estudio planteado por el proyecto TroFCCA (Leguia
2007) enfocado a identificar los ecosistemas de importancia en la generacion de SEH para el
sector hidroeléctrico, plante6 las siguientes conclusiones: “Se deberia incluir el manejo de
ecosistemas en las estrategias de adaptacién del sector hidroenergético frente al cambio
climatico y presién antropogénica a través de planes de manejo de los bosques y sistemas
agroforestales con un enfoque de paisaje. Se podria analizar la participacion financiera de
los usuarios de los servicios ecosistémicos en el manejo adaptativo de los ecosistemas
forestales, por ejemplo, a través de esquemas de pago por servicios ecosistémicos” (Leguia
2007).
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3.2.2 Sector Hidroeléctrico y Cambio Climatico

Como se ha descrito en la seccion anterior, el aumento de la variabilidad climatica
afecta la provision de SEH (MAE 2005, Schneider et al. 2007). La degradacién de estos
servicios repercute en pérdidas econdmicas para los sectores que se benefician de ellos, en
particular el Sector Hidroeléctrico (SH) (Southgate y Macke 1989). La produccion
hidroeléctrica depende del suministro de SEH, ya que depende de la cantidad y calidad de
agua disponible y la capacidad de regulacién de los caudales, servicios ofrecidos por los
ecosistemas presentes en la cuenca hidrografica considerada. (Guo et al. 2000, Southgate y
Macke 1989). Dada esa dependencia, en el contexto de Cambio Climatico el aumento de la
vulnerabilidad de estos servicios se refleja en un aumento de la vulnerabilidad de la
produccion hidroeléctrica.

El Sector hidroeléctrico cubre un rol de importancia para la sociedad nicaragliense en
diferentes aspectos:

— Actualmente subsidia al sector energético del pais (ley No. 554 del 03/11/2005)

— Representa el tipo de produccién eléctrica mas barato en el pais (Coto 2006)

— Tiene un gran potencial de desarrollo energético con fuentes renovables que

podrian disminuir la dependencia del pais de los precios del petréleo (CNE 2006)

Esta importancia evidencia la necesidad de integrar en la gestién actual y en el

disefio de los nuevos proyectos, politicas que consideren el rol y la vulnerabilidad de los SEH

a largo plazo en un contexto de cambio climatico.

3.2.3 Rol de los decisores politicos

La toma de decisiones es una accion efectuada por un conjunto de actores politicos
interesados en el tema en debate. Por actor politico se entendera una persona, fisica o
juridica, publica o privada, que toma parte activa en la toma de decisiones. Kriesi (2001)
argumenta que actualmente los actores centrales en los procesos politicos democraticos son
organizaciones formales o actores corporativos, aunque representados siempre por
personas fisicas. Asi que segun Kriesi (2001) un método para enfocar el analisis de los
actores es el estudio de las relaciones entre los individuos que representan a estas
organizaciones en la arena de toma de decisiones (arena entendida como el espacio de
dialogo creado por los actores que pertenecen a organizaciones relevantes en los dominios

politicos considerados). Por dominio politico se entiende la extensa construccién social
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creada mediante la interaccion entre organizaciones que interactuan alrededor de un tema
comun (Ej. energia, sanidad, transporte publico, infraestructura urbana) (Burstein 1991).
Knoke (1990) estudié los mecanismos que caracterizan la capacidad de los individuos de
influir en una accion colectiva, y evidencié que la unidad base de un sistema complejo de
acciones colectivas no son los individuos, sino las posiciones y los roles ocupados, o las
relaciones y las conexiones entre estos, los que convierten un individuo en un actor politico.
Consecuentemente, los individuos que pueden influenciar directamente una accién colectiva
son el conjunto de actores politicos interesados en tal accidén. Para la implementacion de las
estrategias de adaptacidn a nivel territorial es clave caracterizar el rol de estos actores, ya
que representan los que finalmente pueden volver realidad o interponerse en las estrategias
de ordenamiento territorial y de manejo ecosistémico a diferentes escalas (McDaniels et al.
2005). Knoke (1990) explica el poder como la capacidad de influir para la realizacion de la
propia voluntad en una accion colectiva, aunque sea en contra de otros participantes en la
accién. Sin embargo, existen dos tipos de poder: el poder persuasivo y el poder coercitivo.
En este articulo nos enfocamos en el poder de persuasién, proporcional a la influencia que
un actor pueda tener sobre otros (Smit 2006). El nivel de influencia evaluado es el que
perciben los demas actores al interior de los dominios politicos considerados. Otra variable
importante para un actor politico es el nivel de competencia de la organizacion que
representa percibido por los demas actores, ya que éste nivel puede influir en la validez de la
informacién generada o transmitida por el actor (por ejemplo, el recibir una informacion
importante de un actor considerado poco competente resta valor a la informacion misma)
(McDaniels et al. 2005,2007). La generacion y la difusion de informacién cientifica, técnica y
divulgativa entre los actores es considerada de fundamental importancia para la capacidad
adaptativa de la red politica considerada (Carlsson 2008), ya que se puede notar una
relacion entre la informacién poseida y la capacidad de accion de una organizacion (Cash
2003). En este estudio se caracterizaran los actores que generan la informacién, los actores
claves para la difusion al interior de la red y el flujo de la misma (de quien recibe y a quien da
informacién cada actor).

Ademas, un analisis de politicas que tengan un enfoque de adaptacion y de manejo de la
resiliencia ecosistémica no puede prescindir del conocimiento sistémico, de las creencias,
percepciones y objetivos de los actores involucrados en la toma de decisiones en el dominio
politico del que forman parte (Santos 2006, UICN 2003).
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3.2.4 Red politica

Segun la perspectiva estructural de Carlsson (2000), las diferentes conexiones (mutuas,
mono o multi-direccionales) entre los actores politicos se pueden identificar mediante una
caracterizacion de redes politicas: “Una red politica es descrita por sus actores, sus vinculos
y su delimitacién. Incluye un conjunto relativamente estable de actores publicos y empresas
privadas. Los vinculos entre los actores sirven como canales de comunicacién y de
intercambio de informacién, de conocimientos especializados, de confianza y de otros
recursos politicos” (Carlsson 2000 — p. 505). El alcance de una determinada red politica no
es limitado a las organizaciones pertenecientes a un dominio politico por mandato oficial,
sino el resultado de un proceso de reconocimiento mutuo dependiente de la relevancia
funcional y la integracion estructural de los actores (Farquharson 2005). Es importante
destacar que Kriesi et al. (2000) indican que los participantes en los procesos politicos
(incluyendo con estos también foros y eventos) se pueden distinguir en diferentes marcos,
por ejemplo, distinguir en actores periféricos o centrales en la red, con base en su posicion
en un determinado conjunto, o actores politicos o tecndcratas, con base en su formacion y
experiencia. Esta distincion es importante a la hora de considerar los objetivos de estos
actores y sus decisiones, sobre todo en su tendencia a decidir basandose en los valores y
creencias o en la informacion cientifica poseida. En la interfaz entre la esfera politica y
cientifica se encuentran las Boundary organizations, organizaciones que hacen de puentes
entre estas esferas comunicando, traduciendo y mediando el conocimiento cientifico para
volverlo relevante para los tomadores de decisiones (Folke 2005). Una Boundary
organization logra su equilibrio entre el mundo cientifico y politico no aislandose de la
autoridad politica externa sino asociandose u oponiéndose a esta, en modo de encontrar un
balance entre los principios politicos y cientificos en una manera favorable a los dos (Guston
2001). Cash (2003) encontré que muchos sistemas efectivos de difusion de conocimiento
son caracterizados por la presencia de multiples Boundary organizations. Estas
organizaciones también pueden actuar como puentes entre el marco regulatorio y la
poblacion local, o entre los mismos actores politicos a diferentes escalas (Guston 2001,
Carlsson 2005). Las “Boundary organizations” pueden ser identificadas observando las

posiciones y los roles de los actores que conforman una red politica (Cash 2003).

3.2.5 Interaccion a multiple escala

Un sistema socio-ecologico a escala local y las politicas que lo rigen constituyen una

parte del sistema socio-ecolégico a escala mas grande, y estos niveles interactian
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mutuamente; un claro ejemplo de esto es el Cambio Climatico, que, como enfatizan
McDaniels et al. (2006), es impulsado por causas globales pero se vuelve mas evidente a
nivel local.

Como resaltan Adger et al. (2005), el contexto politico debe considerar esta
interaccion interdependiente entre las diferentes escalas para poder ser efectivo.
Caracterizar las diferentes escalas de alcance, influencia, oportunidades y barreras de los
tomadores de decisiones relevantes para la resiliencia ecosistémica, representa una
herramienta muy util para fortalecer la capacidad de implementacion de politicas de

adaptacion (McDaniels et al. 2006).

3.2.6 Objetivos del estudio

El objetivo general del estudio es identificar las oportunidades y las barreras
presentes en la red politica conformada por los actores que regulan o influyen en la
regulacion de los Servicios Ecosistémicos Hidricos en Nicaragua. Para esta identificacion, el
primer objetivo especifico sera caracterizar y describir la estructura y los actores de la red
politica relevante para la adaptacién de los Servicios Ecosistémicos Hidricos. Esto, con la
ayuda de algunos atributos de los actores tales como la influencia y la competencia
percibida, permitira caracterizar roles y posiciones de actores para la accion colectiva en la
gestion de SEH. El segundo objetivo especifico es caracterizar la percepcion de los actores
frente a la vulnerabilidad climatica, lo que permite conocer con qué conocimiento o creencias
cada actor se enfrenta a la accion colectiva. El tercer objetivo especifico consiste en
identificar objetivos comunes entre actores a diferentes escalas y dominios. El analisis de
objetivos de cada actor permitira la identificacién de ulteriores oportunidades y/o barreras en

la red encontrada para la adaptacién y manejo de los SEH en Nicaragua.

3.2.7 Marco teodrico de referencia

Para la identificacion de los actores politicos relevantes para el estudio se definié un
marco tedrico de referencia que incluya los dominios politicos que influyen en la demanda y
en la oferta de SEH, y de la generacién de informacion que pueda influir en la regulacion de
esta demanda y oferta.
En la figura 11 se pueden observar los 4 dominios que se consideraron:
4. La regulacion territorial (visible en el cuadro a la derecha) efectuada mediante
ordenamiento territorial, el manejo de ecosistemas y la gestidon de recurso hidrico
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5. La Oferta de SEH (visible en el cuadro en el medio), que comprende Las ONG vy las
organizaciones de productores, de conservacion y de desarrollo que implementan
estrategias de conservacion de suelo o ayudan a fortalecer los mecanismos de
regulacion territorial

6. La demanda de SEH (visible en el cuadro abajo), representada por el sector
considerado usuario de estos servicios, el Sector Hidroeléctrico

7. Las organizaciones relevantes en la generacion de informacion sobre el cambio y la
variabilidad climatica (visible en el cuadro arriba), que influyen en los actores

relevantes en los dominios de demanda y oferta de los SEH.

Ecosistema Sociedad

Investigacion sobre SEH ¥
Cambios Climéiticos

| Universidades
|
|
: Regulacion
— I Oferta de SEH Territorial
Paisaje ' :
: Ordenarniento
. Organizaciones de tarial.
Ecosistemas | e 5 1 ter.rlltorlal.
Forestales, | desarrollo rural Regulacion de uso del
Agropecuarios, . d suelo
Acuaticos | Asoclaciones de
| productores .
I | o (rest16n recurso
l Servicios de hidrico
] extension técnica
: Monitoreo
|
- |
Servicios L
Ecosistémicos
Hidricos

Fuente: Adaptacién del Marco TroFCCA (Pedroni et al. 2005)
Figura 11. Marco tedrico de referencia.
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3.3 Metodologia

La metodologia utilizada cuenta con los siguientes pasos:

1. Definicidn de las escalas consideradas — Local y Nacional
2. ldentificacion de actores: entrevista Snowball para la identificacion de los actores
relevantes en los dominios politicos considerados
3. Creacion del marco de analisis para la creacion de la entrevista enfocada a
caracterizar la estructura y los atributos de los actores identificados como relevantes
a. Caracterizacion estructural de la red: analisis del flujo de informacién y de la
percepcion obtenida de competencia e influencia
b. Analisis de modelos mentales de los actores relevantes para la
caracterizacion de la percepcion de la vulnerabilidad frente al cambio climatico
c. Caracterizacion de los objetivos de los actores relevantes para la creacion de
diagramas de objetivos intermedios y finales de los actores considerados

claves en la red

3.3.1 Escalas consideradas

Para los fines de la presente investigacion, se consideraron dos diferentes escalas: la
local y la nacional. La escala nacional comprende las organizaciones que operan a nivel de
todo el pais, centralizadas con sede en la capital, Managua. Como escala local se consideré
la cuenca del embalse Apanas, considerada la mas importante de Nicaragua para la
produccion hidroeléctrica actual (CNE 2005). La cuenca se encuentra en el departamento de
Jinotega, ciudad que es sede de todas las organizaciones consideradas a esta escala. Se
encontré que la escala intermedia (a nivel de Departamento) coincidia con la escala local al
constatar que todas las decisiones tomadas a nivel departamental emanaban desde la
cabecera departamental, la ciudad de Jinotega, y coincidian con las decisiones que se
tomaban a nivel local, ya que estaban involucrados los mismos actores, y todas las
decisiones relevantes relativas a la cuenca del Apanas se discutian y aprobaban el la ciudad
de Jinotega. Una escala mayor (a nivel internacional) no se consideré dado que ningun actor
menciond conexiones con actores internacionales relevantes para el marco tedrico

considerado.
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3.3.2 Identificacion de actores

Para la individuacion de los actores que conforman los dominios politicos ilustrados
en la figura 10, a diferentes escalas, se utilizd el método Snowball propuesto por
Farquharson (2005).

El método Snowball es una identificacion de grupos de personas relacionadas entre
si, y consta de diferentes pasos. El primer paso consiste en pedir a un pequefio nimero de
personas al interno de la poblacién objetivo un nimero definido de nombres de individuos
con el cual estas personas estan en relacion. El siguiente paso es pedir lo mismo a estas
personas nombradas, evitando de volver a pedir informacién a personas ya entrevistadas, y
asi sucesivamente (Goodman 1960). Como propone Farquharson (2005), pidiendo a los
entrevistados nombrar personas acomunadas por un mismo interés o ideologia, se pueden
identificar grupos tematicos. Efectuando una encuesta estilo Snowball a actores clave que
pertenecen a organizaciones previamente identificadas como relevantes con el apoyo de
informantes claves, se pueden identificar los actores que conforman la estructura del marco
regulatorio/institucional de interés.

Los actores claves iniciales para la encuesta Snowball se identificaron con la ayuda
del informante clave principal, el Coordinador de la Oficina Nacional de Desarrollo Limpio
(ONDL) del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA). Esta oficina es
de importancia para el estudio dado que lidera el proceso de adaptacién al cambio climatico
en Nicaragua, generando informacién relativa a la vulnerabilidad de los ecosistemas y
facilitando la difusion del conocimiento cientifico sobre los impactos de la variabilidad
climatica en Nicaragua. Con la ayuda del Coordinador de la ONDL se identificaron las
organizaciones de interés para el estudio y una persona de referencia para cada
organizacién o departamento relevante.

El formato de la encuesta (visible en el anexo 7) comprende una breve explicacion
previa del objetivo de la misma y el marco tedrico de referencia para describir los dominios
considerados. Se pidio a los actores entrevistados nombrar organizaciones relevantes en los

4 dominios considerados, cada dominio dividido por escala.

3.3.3 Marco conceptual para la entrevista a los actores

Para la elaboracion de la encuesta final a los actores de la red se credé un formato de

encuesta que incluyera 3 caracteristicas relevantes de los actores considerados:
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1. El analisis estructural con el método de red politica (Knoke, 1990), para la creacion
de una estructura de relaciones entre las organizaciones, verificando el flujo de
informacién y la valoracion de las demds organizaciones

2. El analisis de modelos mentales (Morgan 2002) de los actores relevantes en la red
encontrada para las percepciones y creencias sobre vulnerabilidad y cambio climatico

3. El Value Focus Thinking (Keeney, 1999), para el analisis de objetivos y valores de los

actores clave

3.3.3.1 Caracterizacion de lared politica

La caracterizacion de la red politica (Knoke 1990) se enfoca a la individuacion del rol
del actor, considerado un nudo de red, y su relaciéon con los otros nudos, lo que define su
importancia y su influencia politica. Esta metodologia se basa en el supuesto que los grupos
de personas influyentes en un determinado campo estan interconectadas. Siendo parte de
una unica red, se supone que los miembros se conocen entre si, ya sea personalmente o por
reputacién, asi que la caracterizacion consiste en identificar previamente algunos nudos
iniciales y preguntar a estos si conocen otros actores relevantes para la toma de decisiones
en el sistema considerado.

Las conexiones consideradas en el estudio fueron las relativas al flujo de informacion.
La informacién técnica y cientifica que proviene del dominio de generacion de informacion,
que contiene informacién sobre vulnerabilidad ecosistémica, cambio climatico y
oportunidades y medidas técnicas de adaptacion, deberia alcanzar no solo el dominio de
regulacion sino también los dominios de demanda y de oferta de SEH. El flujo de
informacién relativa a la regulacion territorial no siempre es directo desde el dominio de
regulacion a los otros dominios, y no es claro a priori si el dominio de oferta intercambia
informacién con el dominio de demanda. Es interesante conocer las fuentes primarias de
informacion territorial de los actores en los diferentes dominios, también para poder
individuar Boundary organizations y eventuales limitantes a la circulaciéon de informacion,
vital para la eficiencia de la red politica (Carlsson 2008)

El andlisis estructural se efectué entonces creando una matriz donde se incluyeron
todas las organizaciones citadas mas de una vez en la encuesta Snowball, y pidiendo a cada
actor entrevistado indicar con cual de las organizaciones presentadas mantenia una
conexion, especificando el tipo de conexién (si recibian informacién, si daban informacién o

ambos).
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La valoracion de las organizaciones se efectud pidiendo a los actores de evaluar las
organizaciones con las cuales tenian una conexion, con un valor de 0 a 3 por la competencia
(entendida como capacidad de la organizacién de realizar sus funciones) y por la influencia
politica (entendida como la importancia de la organizacion en la arena de toma de
decisiones).

La informacién que se recolecté (basandome en Knoke 1990) fue:

— Rol del actor en la organizacion de pertenencia

— Conexiones directas con otros actores (participacion en foros, eventos,
convenios)

— Circulacion de informacion (conexiones de intercambio de informacion, mono o
bidireccional)

— Percepcion de la competencia institucional de los otros actores con los cuales el
actor entrevistado tiene contacto

— Percepcion de la capacidad de influencia politica de los otros actores con los

cuales el actor entrevistado tiene contacto

3.3.3.2 Anélisis de Modelos Mentales (Morgan 2002)

Al interior de la red politica resultante se quisieron caracterizar las percepciones de
los actores clave al respecto del cambio y la variabilidad climatica, explorando sus creencias
y conocimiento acerca de la vulnerabilidad presente y futura. Para esto se utilizé el método
de modelos mentales propuesto por Morgan et al. (2002). El método se basa en el supuesto
que “el publico de una comunicacién sobre algun riesgo carece de una comprension
completa de su materia. Entonces, por la mayoria de los riesgos, la gente tiene por lo menos
alguna creencia relevante, que usaran para interpretar la informacién. Ellos pueden haber
oido algo sobre el riesgo en cuestion. Puede acordarle algo de fendmenos relacionados. El
nombre mismo puede evocar alguna asociacion. Si alguien es llamado a opinar sobre el
riesgo, como que tan grande es o como puede ser controlado, este ensamblara sus
creencias fragmentarias en un modelo mental, que usara para llegar a sus conclusiones”
(Morgan et al. 2002. p. 21)

Siguiendo la metodologia expresada por Morgan y utilizadas en varios estudios sobre
modelos mentales (Lowe 2007, Wagner 2007, Sterman 2007) se creé un conjunto de
preguntas que puedan aclarar el modelo mental de los distintos actores sobre la

vulnerabilidad actual y futura de los SEH en Nicaragua.
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Las preguntas, visibles en el formato de la encuesta (Anexo 7), fueron enfocadas a
verificar la comprensién de la diferencia entre tiempo meteoroldgico y clima, el conocimiento
de los efectos modelados de la variabilidad climatica en Nicaragua, y la percepcién de la

vulnerabilidad actual del suelo frente a los procesos de erosion.

3.3.3.3 Identificaciéon de los objetivos de los actores: el método Value Focused
Thinking

Ademas de las variables presentadas en las secciones anteriores, es importante la
informacién referente a los contenidos de la red desde un enfoque de adaptacion. Esta
informacién se refiere a las caracteristicas de cada actor, cuales sus valores, sus objetivos
personales e institucionales, los conocimientos y los intereses. Estos pueden ser evaluados
mediante el método propuesto por Keeney (1999), llamado “pensamiento enfocado en los
valores” (value-focused thinking). Entendiendo por valores las creencias y preferencias de
los actores, Keneey explica como éstas determinan su eleccién al momento de la toma de
decisiones. En su estudio muestra como, mediante la identificacién de los objetivos de los
actores y la construccion de funciones de utilidad (basadas en una jerarquia de objetivos) se
puede lograr esta sistematizacién de valores.

Esta jerarquia se refiere a la categorizacion de los objetivos en intermedios y finales.
Si un objetivo es considerado importante porque lograrlo contribuiria a lograr un objetivo mas
grande, es considerado intermedio (Keeney 1999, McDaniels et al 2006). Por ejemplo, en la
Fig. 2, “evaluar los impactos ambientales de los proyectos energéticos” puede ser
considerado un objetivo intermedio para “reforzar el ordenamiento territorial’, a su vez
objetivo intermedio de “mejorar la calidad y la disponibilidad de agua en el pais”, que es a su
vez un objetivo intermedio para el objetivo final: “maximizar los beneficios sociales de los
servicios ecosistémicos”.

Ejemplos de contextualizacién practica de este método se pueden encontrar en los
trabajos realizado por McDaniels et al. (2005, 2006, 2007). Brockhaus (2005) demostrd que
el conocimiento de los atributos de las redes politicas presentes se vuelve fundamental para
generar valiosa informacién sobre qué actor sabe qué o tiene qué percepcion, y sobre todo
quien necesitaria saber qué en la arena de toma de decisiones.

Siguiendo el método propuesto de estudio de valores (Keeney 1999), se desarrollaron
una serie de preguntas abiertas que permitieron la identificacion directa o indirecta de los
objetivos de los actores entrevistados. Analizando a posteriori las respuestas, se

caracterizaron los objetivos encontrados en inmediatos, intermedios y finales. Finalmente, se
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elaboraron 2 diagramas de objetivos (Fig. 14 y 15), que muestran la categorizacion de los
objetivos de las organizaciones consideradas claves en la red encontrada.

El analisis de valores se efectué mediante una serie de preguntas clave al actor,
enfocadas a entender los objetivos, las creencias, los valores y las limitaciones del actor
(anexo 7).

El formato de encuesta incluye dos hojas para el entrevistador y tres para el
entrevistado (anexo 7). Todas las entrevistas efectuadas han sido grabadas, lo que ha
permitido un mayor grado de detalle al momento del analisis de la informacion. Antes de
efectuar la entrevista, se cred un documento de media pagina sobre la mision de cada
organizacion, la vision y su dominio politico de pertenencia, identificado en base al rol de la
organizacion al interior del marco tedrico de referencia. Esto ha permitido una comparacion
entre los objetivos expresados por los actores y los declarados en la mision y la vision de la

organizacién que los actores representan.

3.4 Resultados

3.4.1 Resultados de la encuesta Snowball

Con el apoyo del coordinador de la ONDL se identificaron los siguientes informantes

claves a distintas escalas:

Cuadro 6. Organizacion representada, escala y cargo de los informantes claves para la

encuesta Snowball

Organizacion Escala Cargo del Actor

INETER Nacional Director general recursos hidricos

MEM Nacional Responsable Unidad de Gestion Ambiental (UGA)
ENEL Nacional Director general de proyectos

INETER Nacional Director departamento meteorologia

MARENA Jinotega Local Director oficina territorial

Alcaldia Jinotega Local Gerente

Alcaldia Jinotega Local Director de Servicios a Municipios
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La informacion resultante de la entrevista efectuada a estos actores permitié una primera
caracterizacion de las organizaciones relevantes en 4 dominios politicos y 2 escalas

espaciales.

3.4.2 Caracterizacion estructural de la Red politica: UciNet y

NetDraw

La encuesta a informantes claves evidencié la presencia de 53 organizaciones
relacionadas con el marco tedérico de referencia, 24 de las cuales citadas solamente una vez,
y 6 dos veces. (Nota — min. 1 citacion, max. 16 — Anexo 8)

Para la implementacion de las encuestas de redes se consideraron primariamente los
actores que tenian mas de 2 citaciones en la encuesta preliminar (23 en total).

Entre éstas se excluyeron las siguientes 3 por las siguientes razones:

— AN (Asamblea Nacional) por resultar imposible un acercamiento al presidente
de la Asamblea

— ANA (Autoridad Nacional de Agua) porque no se ha conformado a la fecha

— CCS (Comité de cuencas) porque se formaran con la creacion del ANA

Se efectud la primera ronda de la entrevista a los 21 actores restantes, y se digitalizé
la informacion obtenida creando una primera matriz de conexiones.

En base a esta primera matriz, se verifico cuales organizaciones, entre las que en la
encuesta Snowball habian obtenido 2 citaciones (6 en total), en la primera ronda de la
encuesta de redes habian obtenido mas de 2 citaciones (5 en total) y se procedio a
entrevistarlas. Asi se actualiz6 la matriz de citaciones con la informacién obtenida de estas 5
organizaciones. Se procedid como ultimo paso a entrevistar las organizaciones que en la
encuesta Snowball habian obtenido solo una citacién (24 en total) pero resultaban con mas
de 2 en la ultima matriz de citaciones obtenida (13 en total — anexo 9). En este grupo, 4
organizaciones (CARITAS, COMUNIDAD INDIGENA, CRUZ ROJA, ENATREL) fueron
excluidas por no ser consideradas relevantes en los dominios considerados (Justificacion en
anexo 9), y 3 organizaciones (UCA, CIRA, UNAN) por no haber sido posible un acercamiento
al actor.

La Comision Nacional de Energia (CNE) fue considerada en el estudio como parte
integrante del Ministerio de Energia y Minas (MEM) como dicta la Ley 612 del 24/01/2007.

Resumiendo, en la entrevista de redes se entrevistaron 21 organizaciones en la
primera ronda, 5 en la segunda, y 6 en la tercera, con un total de 32. Sin embargo, debido a

la presencia en algunas organizaciones de diferentes departamentos o a delegaciones
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departamentales, el total de encuestas fue 39. En el anexo 10 son visibles las citaciones

finales de las organizaciones. Se puede observar que Unién Fenosa, por ejemplo, aunque

obtuvo 2 citaciones en la encuesta Snowball, no logré obtener 2 citaciones en las primeras 2

rondas de la encuesta de redes, asi que no fue entrevistada. La matriz final se completé al

finalizar todas las encuestas (Anexo 10).

El cuadro 7 resume el total de organizaciones consideradas en el estudio, con el

numero de citaciones finales obtenidas por cada organizacion, la escala en que opera y el

dominio de pertenencia.

Cuadro 7. Organizaciones consideradas relevantes para el estudio

Institucion Citaciones totales Escala | Dominio

verificadas
MARENA 16 Nacional | Regulacién Territorial
Alcaldia J 13 Local Regulacion Territorial
CAM J 12 Local Regulacién Territorial
CUCULMECA 11 Local Oferta de SEH
HUMBOLDT 11 Nacional | Oferta de SEH
IDR 9 Nacional | Oferta de SEH
UNI 9 Nacional | Investigacion
INIFOM 8 Nacional | Regulacién Territorial
MAGFOR J 8 Local Regulacién Territorial
MARENA J 8 Local Regulacién Territorial
COSUDE 7 Nacional | Oferta de SEH
FUNJIDES 7 Local Oferta de SEH
INAA 7 Nacional | Demanda de SEH
MAGFOR 7 Nacional | Regulacion Territorial
UNA 7 Nacional | Investigacién
CDD J 6 Local Oferta de SEH
INTA 6 Local Investigacion
MEM 6 Nacional | Demanda de SEH
ALDEA GLOBAL 5 Local Oferta de SEH
AVODEC 5 Local Oferta de SEH
GTZ 5 Nacional | Oferta de SEH
IDRJ 5 Local Oferta de SEH
INAFOR 5 Nacional | Regulacién Territorial
ONDL 5 Nacional | Investigacion
ENEL 4 Nacional | Demanda de SEH
INETER RRHH 4 Nacional | Investigacion
Alcaldia-P 3 Local Regulacién Territorial
EMAJIN 3 Local Demanda de SEH
ENACAL 3 Nacional | Demanda de SEH
FISE 3 Nacional | Oferta de SEH
HIDROGESA 3 Nacional | Demanda de SEH
INE 3 Nacional | Demanda de SEH
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INETER METEO 3 Nacional | Investigacién
INETER ORD 3 Nacional | Investigacién

MIFIC 3 Nacional | Regulacién Territorial
AUDUBON 2 Local Oferta de SEH

Con el programa Ucinet se cre6 una matriz de conexiones uniendo las dos matrices
que contenian la informacién monodireccional (la matriz “doy a”, anexo 11, y la “recibo de”,
anexo 12), creando una matriz de intercambio de informacioén, llamada matriz bidireccional
(anexo 13).

Las dos matrices de evaluaciones (referentes a la informacién relativa a la percepcion de
competencia y de influencia de las organizaciones al interior de la red) se utilizaron para
crear una matriz de atributos referente a la matriz bidireccional. Esto fue posible calculando
por cada organizacion el promedio de las valuaciones recibidas por parte de los demas
actores en competencia e influencia segun la siguiente formula, donde nv es el nimero de

actores que calificaron (solo los que estan en conexion con otro actor pueden calificarlo):

N" Valor _Calificacion,

>

Estos promedios fueron ubicados en columnas, y juntos a las columnas que indican la escala

nlv

y el dominio de pertenencia de cada organizacién, conforman la matriz de atributos (para
detalles véase anexo 14).

Con el programa Net Draw se creo la representacién grafica de la red, efectuando un
analisis de centralidad de Betweenness. Este método para analizar la centralidad de un nudo
fue propuesto inicialmente por Freeman en 1977, y es una medida de la centralidad que
indica la frecuencia con la que un nodo aparece en el camino mas corto que conecta otros
dos nodos, dicho camino geodésico. Un actor que se encuentra en el camino geodésico
entre dos puntos de la red posee una posicién de intermediario, de controlador del flujo de
informacién. En el caso de redes politicas es importante conocer cuantos caminos
geodésicos existen entre un par de actores, ya que estas unidades poseen el control del flujo
sobre toda la red (Schneider et al. 2007b). Si se tiene un grafo G: = (V, E) con n vértices, la
intermediacion Cg (v) para los vértices v es:

Cs) = 3 24

sECELEV Tsi

st
Donde os es el numero de caminos geodésicos desde s a t, y 0O4(v) es el numero de

trayectos geodésicos desde s a t que pasan a través del vértice v.
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El cuadro 8 muestra una indicaciéon de los valores de Betweenness encontrados en el

analisis de la red.

Cuadro 8. Medidas resumen de los atributos de los actores en la red

Valores de Percepcién de Percepcion de
centralidad competencia influencia
Max 137,804 2,47 2,33
Mediana 12,489 1,81 2,00
Min. 0 0,68 1,43
Cadigo Bc PC PI

—_— Conexiones
Q Actor Local
D Actor

Macional
Tamafio del | Valor de
nuco centralidad

Calor Promedio de

competencia

Flechas: presencia y direccion de las conexiones entre actores (nudos). Circulo: actor

perteneciente a la escala Local. Cuadrado: actor perteneciente a la escala nacional. Es

visible la centralidad de los actores (referida al tamafo del nudo) y la valoracion de
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competencia percibida, dada por la intensidad del color - desde el blanco (menos
competentes) al verde oscuro (mas competentes).

Figura 12. Red politica considerada en el estudio con promedio de competencia percibida.

La Fig. 12 representa graficamente las posiciones de los actores al interior de la red
politica, las conexiones entre ellos, el valor de centralidad, la escala de pertenencia y la
percepciéon de competencia obtenida. Las conexiones entre los actores son representadas
por las flechas, que indican la presencia y la direcciéon de un flujo de informacién entre los
nudos. Las flechas mono direccionales indican una entrega de informacién, mientras las
bidireccionales un intercambio. Los nudos son la representacion de los actores
considerados, y el tamafio del nudo se refiere al valor obtenido de Betweenness centrality
(mayor tamano mayor valor de centralidad). La red resulta dividida en actores locales
(representados con circulos, a la izquierda) y nacionales (representados con cuadrados, a la
derecha). La organizaciéon mas relevante con funcién de Boundary organization (seccion
1.3.2) es el Centro Humboldt, una ONG dedicada al analisis y el monitoreo de politicas
ambientales. Otra organizacion puente es el Instituto Nacional de Fomento Municipal
(INIFOM), que por mandato se ocupa del fortalecimiento de las alcaldias, creando una
conexion entre las escalas. Los valores de centralidad sefalan que las dos principales
organizaciones en las dos diferentes escalas son el Ministerio del medio ambiente y de los
recursos naturales (MARENA) (Bc 137,804) en la escala nacional y la Alcaldia con el comité
ambiental municipal (CAM) (Bc 47,982 y 21,418 respectivamente) para la escala local. Es
interesante notar que estas 2 ultimas organizaciones resultaron ser las percibidas como mas
competentes a nivel local (Pc 2,16 y 2,27), junto con una ONG dedicada a la educacién
ambiental (CUCULMECA) (Pc 2,00). Por lo contrario, en la escala nacional, ONG e institutos
de investigaciéon poco centrales en confronto a la centralidad de MARENA como la UNI (Bc
24,067), UNA (Bc 19,657), COSUDE (Bc 13,864) Y INETER departamento Recursos
Hidricos (Bc 15,076) resultaron ser las organizaciones percibidas como mas competentes
(Pc 2,23; 2,25; 2,29; 2,33 respectivamente, al confronto con la Pc de MARENA, 1,78).

Un patrén similar se puede observar en la Fig. 13, donde los patrones de centralidad
y escala son los mismos que en la Fig. 12, mientras la intensidad de los colores refleja el
promedio de influencia percibida de la organizaciéon en la toma de decisiones. Influencia
entendida como la capacidad de la organizaciéon de hacer valer sus objetivos en una mesa

de toma de decisiones.
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- | Conexiones
O Actor Local
D Actar
MNacional
Tamafio Yalor de : e
del nuda centralidad
Calar Promedio de
influencia

J
e ¥

Flechas: presencia y direccion de las conexiones entre actores (nudos). Circulo: actor
perteneciente a la escala local. Cuadrado: actor perteneciente a la escala nacional. Es visible
la centralidad de los actores (referida al tamafo del nudo) y la valoracién de influencia, dada
por la intensidad del color - desde el blanco (menos influyentes) al verde oscuro (mas
influyentes).

Figura 13. Red politica encontrada con promedio de influencia percibida.

La organizacién considerada mas competente en la red resulté ser la Alcaldia de
Jinotega (Pi 2,47), aunque su influencia es restringida a la escala local. EI MARENA, la
organizacién mas central en la red, no resulta ser percibida como la mas influyente en la
escala nacional, aunque su promedio de influencia percibida (Pi 2,00) es mayor a su
promedio de competencia (Pc 1,78). Interesante notar que HIDROGESA, la organizacion que
representa la demanda de SEH a nivel nacional, resulta casi aislada de la red, y considerada

competente (Bc 2,00) pero no influyente (Pi 0,84).
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3.4.3 Modelos mentales de los actores clave

Para el analisis de modelos mentales de los actores en la red politica encontrada se
consideraron las organizaciones de cada escala y de cada dominio del marco tedrico
(demanda, oferta, regulacion y investigacion) que resultaron ser las mas centrales (Fig. 12 y
13), incluyendo en el analisis la Boundary organization localizada. Estos actores, que se

consideraron como los actores clave en la red, son los descritos en el cuadro 9.

Cuadro 9. Actores claves en la red, valor de centralidad, escala, dominio de pertenencia y

numero de entrevistados por cada organizacion

Escala Funcién Actor Valor de Centralidad | N° entrevistados

Nacional Regulacion MARENA 137,804 2
Demanda ENEL 30,295 1

Oferta COSUDE 13,864 1

Investigacion ONDL 25,133 1

Local Regulacion ALCALDIA 47,982 2
Demanda HIDROGESA 0,837 1

Oferta CUCULMECA 41,2 1

Investigacion INTA 11,759 1

Boundary Boundary organization | HUMBOLDT 56,764 1
Total 11

Se pidié a los actores que leyeran atentamente 6 afirmaciones (Visibles en la figura 14) y
expresaran su opinién en una escala de 0 a 5 (Totalmente en desacuerdo, desacuerdo, ni de
acuerdo ni desacuerdo, de acuerdo, totalmente de acuerdo). En la figura 13 son visibles las
respuestas de los actores en forma porcentual.

La primeras dos afirmaciones reflejan el conocimiento de las predicciones climaticas futuras
sobre Nicaragua. Como hemos visto, el estudio de Aguilar et al. (2005) sugiere que, mientras
no esta cambiando el promedio total de precipitacion, el cambio se esta verificando en la
variabilidad climatica, generando una extension temporal de los periodos de sequias

seguidos por fuertes aguaceros.
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0% 20% 40% 60% 80% 100%

El Cambio Climatico conllevara a un mayor promedio de
precipitacion en los proximos afios en su regién

'

Los periodos de sequia en Jinotega seran mas largos en el futuro
.por causa del Cambio en el Clima

Los pastos y los bosques retienen la misma cantidad de agua

El uso de la tierra en la parte alta de la cuenca NO afecta el nivel
.del agua en una quebrada o rio a lo largo del afio

Un terreno con cultivo de hortalizas y uno con cobertura de
.arboles controlan la pérdida de suelo de forma similar

Existen practicas agricolas que controlan la pérdida de suelo de
. forma similar al control que pueden ofrecer los bosques

I

O Total Desacuerdo B Desacuerdo O Ni de acuerdo ni desacuerdo O Acuerdo B Total acuerdo

Figura 14. Respuestas de los actores claves a las afirmaciones generadas para el andlisis de modelos mentales.
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Las ultimas 4 afirmaciones se refieren a la percepcion de la vulnerabilidad del suelo frente a
procesos de erosion. Resulta significativa la percepcién de la importancia del uso del suelo
aguas arriba y la distincién de comportamiento erosivo existente entre un bosque y un cultivo
de hortalizas. Menos significativa es la percepcion de esta diferencia entre pasto y bosque.
En la ultima pregunta se puede notar la duda generalizada (promedio=2, Ni de acuerdo ni
desacuerdo) a creer que algunos tipo de agricultura (Ej. Sistemas agroforestales o
silvopastoriles con implementacién de practicas de conservacién de suelos) puedan tener un

comportamiento erosivo similar al de un bosque.

3.4.4 Objetivos de los actores clave

Los actores clave considerados expresaron objetivos diferentes, como era de esperar dado
que pertenecen a diferentes dominios politicos. A nivel general, las organizaciones que
demandan los servicios de SEH expresaron objetivos econdmicos en la gestion territorial
(maximizar los beneficios de los SEH y de las energias renovables), mientras las
organizaciones responsables de la regulacion territorial expresaron objetivos de
sostenibilidad ambiental y reduccién de la vulnerabilidad de los servicios ecosistémicos. Los
actores que conforman el dominio de investigacion y de oferta de SEH, juntos con la
“Boundary organization”, expresaron por lo contrario objetivos similares, entre ellos |la mejora
de la gobernanza de los ecosistemas (fortalecer el aprendizaje en el manejo adaptativo de
los ecosistemas) y el incremento de beneficios econdmicos destinados a la poblacién local.
Dada la diferencia entre los objetivos encontrados en las dos escalas del estudio, se
categorizaron los objetivos en dos diagramas, referentes a los objetivos de los actores
nacionales (Fig. 15) y locales (Fig. 16).

En los dos diagramas de objetivos podemos notar un patrén de distribucion de los
mismos por columnas; a la derecha estan situados los objetivos finales de los actores, en el
medio los objetivos intermedios, mientras acercandonos a la izquierda aparecen los objetivos
inmediatos de los actores, referentes a actividades que las organizaciones se proponen
hacer para alcanzar los objetivos intermedios y finales. Se puede notar que también los
objetivos finales cambian en las diferentes escalas. A nivel local estd mas presente la
consideracion por el rol de los SEH, por los beneficios directos que proveen a la poblacion
local y a la empresa hidroeléctrica. A nivel nacional se consideran los servicios
ecosistémicos de manera mas amplia, incluyendo servicios de retencién de carbono o de

biodiversidad, también porque la produccién hidroeléctrica es considerada una entre varias
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oportunidades de produccion de energia renovable, y la calidad y cantidad de provision del

recurso agua es considerada importante también para otros usos (e.g. consumo humano).

Aprovechar
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oportunidades de |
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Figura 15. Mapa de objetivos de actores nacionales
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A nivel nacional, se puede identificar claramente el objetivo ultimo de maximizar los

beneficios sociales proveidos por los ecosistemas, mientras a nivel local se considera

importante el servicio de salud ofrecido por los SEH, pero como efecto positivo colateral de

un buen manejo ecosistémico.
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Figura 16. Mapa de objetivos de actores locales

Interesante notar que en ambas escalas un objetivo importante de varios actores fue
la necesidad de una mejora en los mecanismos de gobernanza de los ecosistemas, ya sea
reforzando el rol de la poblacion local en la toma de decisiones territoriales y de las alcaldias
en la planificacion municipal, o evidenciando la necesidad de mejorar el proceso de

aprendizaje de las politicas ambientales nacionales.

3.5 Discusion

En las figuras 12 y 13 se puede notar como la alcaldia de Jinotega, junto con la
Comision Ambiental Municipal, ocupen los lugares claves en la escala local de la red politica
considerada, en cuanto a centralidad, percepcién de competencia y percepcién de influencia.
Esta informacion nos permite constatar que la alcaldia ocupa un lugar de fundamental

importancia en la difusién de la informacién al interior de la red, y goza de una alta
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estimacion por parte de los actores que las rodean. Consecuentemente, esta organizacién
resulta ser la que mejor se prestaria a la implementacién de una regulacién territorial local
efectiva. Esto parece crear un conflicto cuando, verificando los mandatos institucionales de
los actores considerados (anexo 15), se descubre que la regulacién territorial es dictada a
nivel nacional por el MARENA y el MAGFOR, y canalizada en el departamento de Jinotega
mediante las delegaciones territoriales de los ministerios. A pesar de gozar de una
percepcion de influencia moderada (Pi 1,74), que puede derivar directamente de su mandato
institucional y ser un reflejo de la influencia politica de MARENA en el pais, la delegacion
local de MARENA obtuvo por lo demas actores locales un juicio de competencia cercano al
minimo (Pc 1,46). Espinosa (2000) en su estudio sobre la gestiéon del recurso agua en
Nicaragua indica que la descentralizacion no ha sido seguida por una real transferencia de
recursos, capacitacion y oportunidades a la escala local. Esta debilidad se refleja en los
objetivos que los actores locales expresan en la figura 5, evidenciando la necesidad de un
fortalecimiento del rol de la municipalidad en la planificacién y ordenamiento territorial local,
con el fin de alcanzar un empoderamiento de la poblacion local en las decisiones territoriales
municipales a través de la alcaldia.

A nivel nacional MARENA lidera la red politica considerada en cuanto a centralidad
(Bc 137,804), y consecuentemente en importancia en el manejo y distribucién de la
informacién presente, pero no obtuvo altas evaluaciones en la percepciéon de influencia (Pi
2,00) o de competencia (Pc 1,78).

Duit (2008) explica que esta percepcion puede ser una consecuencia del tipo de
gestion de la organizacion misma. El MARENA corresponde al tipo de organizacién que Duit
llama “rigida”, debido a la presencia de una fuerte jerarquia ligada a un extenso marco
regulatorio, y una baja tasa de aprendizaje institucional y auto monitoreo. Esto se refleja en
la vision de la organizacion dada por los demas actores: un ministerio que se dedica a la
regulacién ambiental, con parametros dictados por agentes externos como centros de
investigacion o convenios internacionales, con capacidad decisional limitada y dependiente
de la esfera politica (INETER, ONDL, MARENA, UNI, AUDUBON,...). Este punto de vista
puede ser respaldado por los mismos objetivos expresados en la Fig. 15 por los actores
pertenecientes a MARENA, que se reducian a objetivos inmediatos o actividades de
ordenamiento territorial, sin que el objetivo intermedio o final fuera mencionado en la
entrevista. Duit (2008) evidencia que los procesos de aprendizaje y el monitoreo son
operaciones costosas y a veces limitadas por la presencia de recursos escasos, Yy
efectivamente la escasez de recursos fue la limitante institucional mas grave expresada por

los actores de MARENA. Un ejemplo de estas limitaciones es el proceso de creacién de la
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Autoridad de Aguas Nacionales (ANA), actualmente en curso. La ley General de Aguas
Nacionales (No. 620, del 15/05/2007) decreta la creacion del ANA como organismo
responsable de garantizar la gestién descentralizada y la operatividad en la gestion integral
de los recursos hidricos en todo el pais. El encargado de la creacién de la ANA es el
departamento de recursos hidricos de MARENA, y mas especificamente 3 Unicas personas,
que en la entrevista expresaron sus dudas en poder alcanzar una efectiva realizacion de los
15 puntos que conforman las funciones técnicas-normativas de la ANA, sobre todo
considerando que el ministerio en fecha agosto 2008 (mas de un afo después de que la ley
fue aprobada) todavia no habia destinado ningun presupuesto para su creacion.

Esta Ley es de particular importancia para los SEH porque representa un tentativo de
descentralizacion en la gestion del recurso hidrico, que implica una jerarquizacién de las
competencias territoriales desde los comités y subcomité de cuencas, subcuencas y
microcuencas hasta la Autoridad de Agua Nacional.

Sin embargo, la falta de recursos humanos capacitados y de recursos financieros
fueron limitantes expresadas por todos los actores del nivel nacional entrevistados (excepto
unicamente COSUDE). Batterbury (2006) sefiala que desde la revolucion sandinista los
gobiernos locales y los actores de la sociedad civil han logrado que un porcentaje mayor del
presupuesto nacional llegue a las municipalidades, sin embargo esto ha conllevado a un
ulterior corte en el presupuesto de los actores nacionales (MAGFOR, INETER).
Particularmente ENEL expresé el problema de la dependencia de la inversion extranjera,
dada por “la presencia en Nicaragua de una cupula empresarial pequefia, que no puede
cubrir sola las necesidades del pais: En Nicaragua falta un sector privado y empresarial
fuerte capaz de empuijar el desarrollo” (ENEL). ENEL es el actor mas central en el dominio
de demanda de SEH (Bc 30,295) y el que recibe mas informacion (conexiones mono
direccionales recibidas). En este dominio se encuentra una fuerte voluntad politica hacia un
cambio de matriz energética y una consecuente disminucién de la dependencia a los precios
del petréleo (Fig. 15). En este ambito coinciden los objetivos de ENEL y de la ONDL, que
podrian unir sus esfuerzos en la busqueda de energia limpia por fuentes renovables (ENEL)
apoyandose en los mecanismos MDL energéticos (Mecanismos de incentivos generados con
el protocolo de Kyoto y referente a la reduccién de emisién de gases debida a un cambio en
la matriz energética), que pueden ser facilitados mediante la ONDL.

Los proyectos de pequefas centrales hidroeléctricas que ENEL estd actualmente
empujando podrian surtir el efecto que evidencié Goldman (2004) en Laos. Goldman siguié
los pasos de un proyecto hidroeléctrico lucrativo que se ha transformado en el vehiculo para

la creacién de nuevas regulaciones ambientales en los recursos naturales cercanos a la
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represa, regulaciones que también permitieron una mejor produccion de recursos
econdmicos y electricidad en Laos. El centro Humboldt también evidencié la actual falta de
recursos financieros en los mecanismos responsables de la regulacion territorial, pero resalto
que las causas son primariamente la falta de claridad politica en el manejo y el uso de los
fondos estatales.

El centro Humboldt es una ONG que opera a nivel nacional, y representa la Boundary
organization mas central en la red, de una importancia particular dado que resulta el actor
mas central después de MARENA (Bc 56,764). Esta ONG representa la organizacion puente
entre la esfera politica y la cientifica (Cash 2003), analizando las politicas y balanceando con
informacioén técnica los costos sociales y ambientales versus los beneficios, y difundiendo la
informacion si es que estos beneficios resultan mayormente privados (HUMBOLDT). Ademas
este centro tuvo un papel importante en el desarrollo del sector hidroeléctrico, empujando el
desarrollo de proyectos pequefios y obstaculizando los grandes (Copalar y Tumarin),
mediante difusién de informacion en las alcaldias y en los territorios afectados. El centro
HUMBOLDT responde a la definicion de organizacion puente (Guston 2001), pero se pueden
individuar otras dos organizaciones con valores de centralidad relevantes que cumplen
funcion de puentes. El INIFOM (Bc 51,406) representa un puente al interior del dominio de
regulacion entre la escala nacional y la local, dado que su mandato (anexo 15) es fortalecer
las municipalidades y difundir en las alcaldias la informacion generada a nivel nacional. A
nivel local se encuentra la CUCULMECA, el actor mas importante en la red en el dominio de
la oferta de SEH (Bc 41,2) y el que mas recibe conexiones mono direccionales a nivel local.
Su funcidn es de facilitador de apoyo técnico y de capacitacion a los productores, mediante
la creacién de promotores que representan un puente para la implementacion en el territorio
de los mecanismos de regulacion.

El dominio de investigacion presenta varias organizaciones a nivel nacional que
gozan de altos niveles de competencia e influencia al interior de la red como la UNA (Pc
2,25; Pi 2,19) o INETER (Dpto. RRHH Pc 2,33; Dpto. meteorologia Pc 1,92 Pi 2,08, Dpto.
Ord. Terr Pc 2,08 Pi 1,92). La ONDL, aun expresando una grave limitacion presupuestaria,
resultd ser el actor mas central de este dominio (Bc 25,133). Su funciéon de difusor de
informacion se refleja en sus conexiones, ya que es el actor en la red que mas tiene
conexiones mono direccionales hacia los demas actores. El INTA, el Unico actor de este
dominio presente a nivel local, ha gradualmente cambiado su rol de proveedor de
informacién técnica a los productores hacia un mayor rol de proveedor de asistencia técnica,
investigacion, transferencia de tecnologia y servicios a los agricultores (Piccioni y Santucci,

2002). Este dominio recubre una importancia fundamental en el sistema considerado, ya que
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la difusidon de la informacién generada es clave en el proceso de aprendizaje institucional
(Cash 2003). Los obijetivos finales expresados por estos actores en la Fig. 16. evidenciaron
esta importancia. Estos son el maximizar los beneficios sociales del manejo de los
ecosistemas, mejorar la gobernanza de los ecosistemas, e incrementar el aprendizaje en el
manejo adaptativo de los ecosistemas.

HIDROGESA merece una particular atencion por su rol en la red local de demandante
de SEH. Se puede notar en las Fig. 12 y 13 que la organizacion queda aislada de la red
politica considerada (Unica conexion bidireccional con ENEL), y obtuvo una calificacion
media en competencia (Pc 2,00) y cercana al minimo en influencia (Pi 0,84). Explorando las
motivaciones que pueden haber creado esta falta de aprecio al interior de la red, se pueden
identificar varias debilidades existentes alrededor de la gestion de esta empresa. Por
ejemplo, la Ley No. 517 del 14/12/2004 que establece las utilidades de HIDROGESA destina
el 1% de las utilidades netas anuales a la alcaldia de Jinotega y otro 4% al desarrollo de
proyectos de proteccién de cuencas alrededor del lago Apanas. Dado que este pago anual
en los ultimos 4 afios nunca se efectud, los actores locales reclaman a esta organizacion el
asolvamiento del pago, generandose una percepcion de que HIDROGESA sea “una
organizacién que no cumple con las leyes y no se interesa por el estado de la cuenca”
(CUCULMECA, Alcaldia, INTA, FUNJIDES). El responsable local de HIDROGESA no supo
explicar las motivaciones del no asolvamiento del pago. En la sede central de Managua
explicaron que el problema radica en que, siendo HIDROGESA una empresa estatal, el
presupuesto es manejado por el estado: desde la entrada en vigencia de la ley de estabilidad
energética (No. 554 del 03/11/2005) las Generadoras Eléctricas del Estado GECSA e
HIDROGESA son obligadas a destinar su presupuesto a la generacion de un subsidio estatal
tarifario a todos aquellos clientes domiciliares que consuman 150 kw/h o menos al mes.
Como resultado, las utilidades de HIDROGESA que no son destinadas a este subsidio son
destinadas al mantenimiento del equipo y del personal técnico. Sumado a esta instabilidad
economica de la empresa, Union Fenosa, la distribuidora de energia eléctrica de Nicaragua,
en 2008 estaba endeudada con las generadoras estatales por 20 millones de ddlares. Esto
debido a que la empresa se encontraba en pérdida por la alta tasa de dispersién de energia
eléctrica en la distribucion (cercana al 30%, la mas alta en Centroamérica, debidas a la
antigledad del sistema de distribucion y a la alta tasa de conexion ilegal a la red eléctrica del
pais (Coto 2006)). Esta falta de presupuesto disponible por la generadora HIDROGESA,
ademas de generar un conflicto institucional a nivel local debido a la falta de informacion
sobre las motivaciones del no asolvamiento del pago, implican la imposibilidad por parte de

la empresa de invertir en un adecuado manejo de cuencas, o participar en las acciones
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locales de regulacion territorial compensando econémicamente los SEH que le son ofrecidos
por el sistema socio-econdmico presente en la cuenca. Un ejemplo de esto es que, en 2008,
HIDROGESA efectué un cambio en las turbinas de producciéon de la Planta Centroamérica y
construyé una nueva infraestructura para el desagiue del embalse artificial en caso de
eventos meteorolégicos extremos, sin que venga efectuada anteriormente una batimetria del
embalse para conocer el estado de sedimentacion y el volumen util actual del embalse, que
influyen directamente en la vida util de la planta y en la capacidad de carga del embalse
frente a eventos extremos (Southgate y macke 1989, Guo et al. 2000).

En la entrevista efectuada a los actores, HIDROGESA pidié mas claridad en la
regulacion de uso de agua a nivel local entre beneficiarios, mientras los demas actores en
conjunto pidieron un mayor involucramiento de la generadora en los procesos de politicas
locales y en los comités de cuencas (HIDROGESA, presente a nivel local con el sistemas de
plantas generadoras, no tiene ningun contacto con los actores locales - Fig. 12y 13).

El andlisis de modelos mentales aporta a la caracterizacién de algunos aspectos
sobresalientes que pueden ayudar a entender el comportamiento de los actores a futuro.

A pesar que a nivel generalizado los actores reflejan un conocimiento y una
importancia de la vulnerabilidad actual de los SEH frente a los procesos de erosion
(preguntas 3-4-5 fig.14), resulta evidente que la informacion sobre la diferencia entre
variabilidad y cambio climatico en la region (pregunta 1) falté o no fue esclarecedora, asi
como la informacion cientifica sobre los beneficios para los SEH de diferentes manejos agro-
silvopastoriles posibles. Se encontré a nivel general una tendencia mental a creer que el
bosque es el mejor e insustituible uso del suelo para el control de la erosion (pregunta 6),
mientras Locatelli y Vignola (2007) nos indican que, a pesar que el bosque goce de esta
consideracion como opinidon generalizada, no hay evidencia cientifica que nos permita
confirmar esto, ya que, dependiendo de las condiciones, hay estudios que evidencian lo

contrario.

3.6 Conclusiones

Incrementar la capacidad de adaptacion al cambio climatico es una tarea urgente. La
coordinacién entre actores politicos pertenecientes a diferentes dominios y a diferentes
escalas pueden contribuir a la creacion de politicas lo suficientemente robustas para ser

eficientes en un futuro de cambios rapidos y ambiguos.
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En el caso de la red politica alrededor de los SEH en Nicaragua, este estudio
encontré la presencia de diferentes barreras. A continuacion se dan unas recomendaciones
que pudrian resultar utiles para mejorar la coordinacion de los actores en los diferentes
dominios:

- Un acercamiento de HIDROGESA a los otros actores locales podria llenar los vacios
de informacién encontrados que generan conflictos institucionales entre los actores
locales y la misma HIDROGESA, y empezar una participaciéon activa en los
mecanismos de regulacion de la cuenca.

- Las organizaciones responsables del ordenamiento territorial a nivel local no resultan
ser las mas adecuadas para cumplir su rol, ya que la alcaldia y el Comité Ambiental
Municipal resultaron ser mas importantes a nivel de centralidad en la red, y asimismo
percibidas como mas competentes e influyentes de las organizaciones que
actualmente gestionan estos mecanismos por mandato del gobierno central.

- Implementacion de la Ley de Aguas Nacionales:

o El departamento responsable de la creacion de la ANA sufre una falta
grave de personal técnico capacitado y todavia el MARENA no le ha
destinado un presupuesto.

o0 Laley no ofrece claridad al respecto de las funciones de los comités de
cuencas a diferentes escalas, y varios actores involucrados en la
gestidn de cuencas a ambos niveles nacional y local advirtieron del
peligro que una falta de claridad de funciones podria conllevar a un
incremento de los conflictos.

0 La falta de claridad de funciones de los comités de cuencas puede
extenderse a conflictos con los demas comités presentes a nivel
territorial, como los comités de desarrollo local y departamental, los
comités ambientales municipales y otros.

- MARENA resultd ser la organizacion clave en la regulacion ambiental a escala
nacional, pero en la percepcién de competencia e influencia obtuvo valores bajos. Se
proponen 2 soluciones viables a corto plazo referente a la situacion de MARENA:

0 La importancia actual de la posicion de MARENA en la red deberia
estimular al gobierno de Nicaragua y/o a financiadores internacionales
a sostener al ministerio apoyandolo en las graves limitantes que
actualmente padece: la falta de presupuesto y la falta de personal

técnico capacitado.
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0 La posicion de MARENA refleja un contexto politico muy centralizado:
La capacidad de adaptacion aumenta con el grado de
descentralizacién (Duit 2008), ademas se encontré a nivel local un
mejor aprecio de las instituciones de regulacién locales (Alcaldia y
CAM)

El centro Humboldt, La CUCULMECA e INIFOM representan actores con rol y
posicion que definen un potencial para organizacion puente. Dada la capacidad de
organizaciones de este tipo de moderar la rigidez del sistema y permitir un flujo
continuo de informacién y retroalimentaciones, el rol de estas Boundary Organization
deberia ser de algun modo resaltado al interior de la red, formalizado en la misién y
vision de las instituciones y reconocido a nivel politico.

El sector hidroeléctrico a nivel nacional presenta una interesante dicotomia politica
entre actores que empujan la construccién de grandes proyectos como Copalar y
Tumarin y los que al contrario empujan el desarrollo de un numero mayor de
pequefias centrales hidroeléctricas.

0 La construccion de pequefas centrales hidroeléctricas en varias
cuencas del pais podria generar una demanda de SEH mas amplia a
nivel territorial, favoreciendo los mecanismos de regulacién territorial a
nivel local e involucrando en éstos al sector privado.

o El centro Humboldt argumenta que las pequefias hidroeléctricas
representan la solucidén energética para muchos pueblos de Nicaragua
ya que los costos sociales y ambientales son minimos comparados con
los beneficios, mientras los costos sociales y ambientales de la
construccion de grandes proyectos serian insostenibles.

o0 La division de proyectos de ENEL actualmente estd empujando la
construccion de pequefias centrales, resaltando que el riesgo pais de
Nicaragua (un indice que intenta medir el grado de riesgo que entrafia
un pais para las inversiones extranjeras) dificulta la llegada de
financiamientos externos para la construccibn de las centrales
grandes.

0 Hay una posibilidad de accién conjunta entre ENEL y la ONDL para la
creacion de pequenas centrales, mediante la implementacion de estas

apoyandose al mecanismo de MDL energético.
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o0 Hay posibilidad de coordinacién entre HHDROGESA vy las instituciones
locales de oferta de SEH para la creacion de incentivos a practicas de
conservacion de suelo para los productores de la cuenca.

- Actualmente, el desarrollo de energias renovables se ha visto ralentizado por el
obsequio por parte del gobierno venezolano de 30 nuevas centrales térmicas, gesto
que aumento la popularidad de la Republica de Venezuela entre los Nicaraglenses

mientras lograba fortalecer la dependencia del pais al petréleo venezolano.

La identificacion de la red politica de interés y de los objetivos de los actores claves en esta
red permitié identificar algunas barreras en los mecanismos de regulacion territorial a escala
nacional y local, y evidenciar algunas oportunidades interesantes para la gestion de los SEH
en Nicaragua.

A nivel general, se encontré que el marco regulatorios provee reglas de interaccion
interinstitucional importantes para la capacidad adaptativa del pais. Sin embargo, también se
encontraron desfases entre las reglas escritas y la interaccién real revelada por los actores.
Importante destacar la individuacién de determinados roles y posiciones al interior de la red
que representan un potencial para la capacidad adaptativa, tales como las Boundary
organizations.

Se encontrd, de acuerdo a los resultados, que la interaccién entre los actores
depende del rol de cada actor, su posicién en la red y la percepcion que recibe de los otros

actores
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4 CONCLUSIONES GENERALES

Incrementar la capacidad de adaptacion al cambio climatico es una tarea urgente. El
contexto politico puede favorecer el desarrollo de esta capacidad de diferentes maneras. El
marco regulatorio rige el comportamiento y regula las acciones de cada individuo como
miembro de una sociedad. Asi, la capacidad adaptativa de una sociedad esta ligada a cuanto
éste marco muestra la capacidad y refleja la voluntad social de adaptarse. El marco
regulatorio fue el objetivo del analisis del capitulo 1. Sin embargo, el contexto politico cuenta
también con organizaciones y actores que toman decisiones sobre un tema de interés
comun, en este caso la regulacion de los SEH. La coordinacién entre actores politicos
pertenecientes a diferentes dominios y a diferentes escalas pueden contribuir a la creacion
de politicas lo suficientemente robustas para ser eficientes en un futuro de cambios rapidos y
ambiguos. El segundo capitulo se enfoco a la caracterizaciéon de los actores presentes en la
red politica considerada, analizando sus roles, la percepcion de competencia y influencia
obtenida por parte de los demas actores, y los objetivos expresados por los actores clave.

El primer capitulo quiso evaluar los indicadores que podrian representar la capacidad
adaptativa del marco regulatorio del SH en Nicaragua, mediante un analisis interpretativo de
contenido.

Se encontré que el marco regulatorio de los dominios considerados presenta un
consistente enfoque hacia la participacién y la coordinaciéon de diferentes instituciones en el
marco decisional. Sin embargo, también se discute que la coordinacién interinstitucional
debe apoyarse en una precisa delimitacion de deberes para ser efectiva, y se encontraron
algunas carencias en el marco regulatorio en este ambito. El aprendizaje institucional resulté
ser una prioridad para muchas instituciones evaluadas, sobre todo en el dominio de Oferta
de SEH. Un fortalecimiento institucional constante es clave para mejorar la principal debilidad
en la legislacion ambiental que se encontré6 en nicaragua (seccion 3.4 y 3.5): su débil
aplicacién; por la falta de correspondencia entre los propdsitos de las leyes y las
capacidades reales de las instituciones. En el dominio de Investigacion se encuentra un
ejemplo claro de esa débil aplicacion legislativa: la Comision de Cambio Climatico se creé
mediante decreto de ley en el 1999 y a la fecha no ha tenido su primera reunion.

La autonomia institucional del sector de generacién de informacion se define y se
proclama en las leyes analizadas, pero las instituciones generadoras de informacion
presentan una considerable dependencia por los financiamientos externos.

En el dominio de Oferta de SEH el marco regulatorio presenta un elevado nimero de

indicadores que indican un potencial de capacidad adaptativa. Las inconsistencias
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encontradas en este ambito son mas bien de tipo estructural: se cree que la falta de
concretizacion del manejo podria ser debida a los pocos vinculos entre el marco regulatorio a
escala nacional y la implementacion a escala local. El presente estudio no se enfocé a
evaluar estas conexiones dado que los planes de desarrollo econémico, social y ambiental a
escala local no fueron encontrados en la busqueda de documentos (no siendo parte del
marco regulatorio de Nicaragua), pero resalta la necesidad de promover estudios enfocados
a la clarificacion de estos vinculos y su posible incentivacion.

En una sociedad declarada en crisis energética por la Ley n° 554 del 03/11/2005, se
encontro presente la presién del marco politico hacia un cambio de matriz energética. Esta
aptitud se materializa ya mediante incentivos a las empresas generadoras de energia
renovable, incluidas las generadoras hidroeléctricas. Considerando esta voluntad politica, el
alto potencial de produccién hidroeléctrica del pais y las nuevas plantas hidroeléctricas en
fase de evaluacioén, implementacion o desarrollo, sobre todo los 24 proyectos considerados
de pequefa o mediana escala (de 3 a 30 MW) se estima que la produccién hidroeléctrica en
Nicaragua aumente en los proximos anos. Un aumento de la produccién de hidroenergia
representa un incremento de la demanda de SEH, y por ende una mayor necesidad de
incrementar el rol y la importancia de la regulacion de los SEH en el marco regulatorio. Dado
que la presencia de un vinculo entre la produccién hidroeléctrica y la generacion de SEH se
encontré en 2 documentos sobre 10, se considera que el primer paso hacia la creacion de
una capacidad adaptativa para el marco regulatorio del SH consiste en la consideracién de la
importancia de la participacion del Sector Hidroeléctrico al manejo de cuencas hidrograficas.
En las cuencas que actualmente proveen SEH para la produccién hidroeléctrica como en las
disefadas para los futuros proyectos hidroeléctricos.

La identificacion de un marco de analisis compuesto por indicadores de capacidad
adaptativa ha permitido encontrar varias lagunas en el marco teérico alrededor de los SEH
en Nicaragua, sin embargo el método utilizado presenta dos limitaciones: primero, la
dificultad de incorporar en el andlisis la distinta importancia que las politicas recubren al
interior del marco regulatorio, ya que existe una diferencia de rol politico entre una ley
constitucional, un decreto ministerial y una politica informal. El distinto peso politico de estos
documentos no se reconoce en el estudio. Segundo, el andlisis se enfoca en la presencia
dicotdmica de los indicadores al interior de los documentos, y esto no permite una
identificacion de contradicciones de contenido o de enfoque de los documentos. Este marco
de analisis resultd ser muy util para la identificacion de debilidades en el marco regulatorio,

sin embargo un andlisis mas completo se podria obtener refinando este marco de analisis
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atribuyendo un peso a cada documento que refleje la importancia politica que el documento
recubre, y combinandolo con un analisis de contenido de las politicas formales.

En el segundo capitulo se analiza la red politica alrededor de los SEH en Nicaragua,
buscando la presencia de barreras y oportunidades para la capacidad de adaptacion entre
los actores responsables de los mecanismos de regulacion territorial.

En el caso de la red politica alrededor de los SEH en Nicaragua, este estudio
encontré la presencia de diferentes barreras. A continuaciéon se dan unas recomendaciones
que pudrian resultar utiles para mejorar la coordinacion de los actores en los diferentes
dominios:

- Un acercamiento de HIDROGESA a los otros actores locales podria llenar los vacios
de informacién encontrados que generan conflictos institucionales entre los actores
locales y la misma HIDROGESA, y empezar una participacion activa en los
mecanismos de regulacion de la cuenca.

- Las organizaciones responsables del ordenamiento territorial a nivel local no resultan
ser las mas adecuadas para cumplir su rol, ya que la alcaldia y el Comité Ambiental
Municipal resultaron ser mas importantes a nivel de centralidad en la red, y asimismo
percibidas como mas competentes e influyentes de las organizaciones que
actualmente gestionan estos mecanismos por mandato del gobierno central.

- Implementacion de la Ley de Aguas Nacionales:

0 El departamento responsable de la creacién de la ANA sufre una falta
grave de personal técnico capacitado y todavia el MARENA no le ha
destinado un presupuesto.

o0 Laley no ofrece claridad al respecto de las funciones de los comités de
cuencas a diferentes escalas, y varios actores involucrados en la
gestién de cuencas a ambos niveles nacional y local advirtieron del
peligro que una falta de claridad de funciones podria conllevar a un
incremento de los conflictos.

o0 La falta de claridad de funciones de los comités de cuencas puede
extenderse a conflictos con los demas comités presentes a nivel
territorial, como los comités de desarrollo local y departamental, los
comités ambientales municipales y otros.

- MARENA resulté ser la organizacion clave en la regulacion ambiental a escala
nacional, pero en la percepcion de competencia e influencia obtuvo valores bajos. Se

proponen 2 soluciones viables a corto plazo referente a la situacion de MARENA:
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0 La importancia actual de la posicion de MARENA en la red deberia
estimular al gobierno de Nicaragua y/o a financiadores internacionales
a sostener al ministerio apoyandolo en las graves limitantes que
actualmente padece: la falta de presupuesto y la falta de personal
técnico capacitado.

0 La posicion de MARENA refleja un contexto politico muy centralizado:
La capacidad de adaptacibn aumenta con el grado de
descentralizacién (Duit 2008), ademas se encontré a nivel local un
mejor aprecio de las instituciones de regulacién locales (Alcaldia y
CAM)

El centro Humboldt, La CUCULMECA e INIFOM representan actores con rol y
posicion que definen un potencial para organizacion puente. Dada la capacidad de
organizaciones de este tipo de moderar la rigidez del sistema y permitir un flujo
continuo de informacion y retroalimentaciones, el rol de estas Boundary Organization
deberia ser de algun modo resaltado al interior de la red, formalizado en la mision y
vision de las instituciones y reconocido a nivel politico.

El sector hidroeléctrico a nivel nacional presenta una interesante dicotomia politica
entre actores que empujan la construccién de grandes proyectos como Copalar y
Tumarin y los que al contrario empujan el desarrollo de un numero mayor de
pequefas centrales hidroeléctricas.

0 La construccion de pequefias centrales hidroeléctricas en varias
cuencas del pais podria generar una demanda de SEH mas amplia a
nivel territorial, favoreciendo los mecanismos de regulacioén territorial a
nivel local e involucrando en éstos al sector privado.

o El centro Humboldt argumenta que las pequefias hidroeléctricas
representan la solucién energética para muchos pueblos de Nicaragua
ya que los costos sociales y ambientales son minimos comparados con
los beneficios, mientras los costos sociales y ambientales de la
construccion de grandes proyectos serian insostenibles.

0 La division de proyectos de ENEL actualmente estd empujando la
construccion de pequenas centrales, resaltando que el riesgo pais de
Nicaragua (un indice que intenta medir el grado de riesgo que entrafia
un pais para las inversiones extranjeras) dificulta la llegada de
financiamientos externos para la construcciéon de las centrales
grandes.
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0 Hay una posibilidad de accién conjunta entre ENEL y la ONDL para la
creacion de pequenas centrales, mediante la implementacion de estas
apoyandose al mecanismo de MDL energético.

0 Hay posibilidad de coordinacién entre HIDROGESA Yy las instituciones
locales de oferta de SEH para la creacion de incentivos a practicas de
conservacion de suelo para los productores de la cuenca.

- Actualmente, el desarrollo de energias renovables se ha visto ralentizado por el
obsequio por parte del gobierno venezolano de 30 nuevas centrales térmicas, gesto
que aumentd la popularidad de la Republica de Venezuela entre los Nicaraglienses

mientras lograba fortalecer la dependencia del pais al petréleo venezolano.

La identificacion de la red politica de interés y de los objetivos de los actores claves en esta
red permitié identificar algunas barreras en los mecanismos de regulacién territorial a escala
nacional y local, y evidenciar algunas oportunidades interesantes para la gestion de los SEH
en Nicaragua.

A nivel general, se encontré que el marco regulatorios provee reglas de interaccion
interinstitucional importantes para la capacidad adaptativa del pais. Sin embargo, también se
encontraron desfases entre las reglas escritas y la interaccién real revelada por los actores.
Importante destacar la individuacién de determinados roles y posiciones al interior de la red
que representan un potencial para la capacidad adaptativa, tales como las Boundary
organizations.

Se encontrd, de acuerdo a los resultados, que la interaccion entre los actores
depende del rol de cada actor, su posicidén en la red y la percepcién que recibe de los otros

actores.
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5 ANEXOS
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51 Anexo 1 -

Documentos considerados:

Motivacion de inclusion al dominio y breve sintesis

Sigla, Escala, Tipo documento, N° documento,

Documento Sigla escala Tipo doc. N° Doc. sintesis motivo de inclusion
Creacion de la comision de cambios ) ) Funciones, atribuciones, estructura y funcionamiento de | Influye en provision de
o CCCCr Nacional 1. Res-Min. 014-99 o
climaticos la Comision SEH a largo plazo
Decreto de Creacién de la Oficina Creacion de la Oficina Nacional de Desarrollo Limpio y Influye en provisién de
. o CCONDL Nacional 1.Decreto 21-2002 o
Nacional de Desarrollo limpio Cambio Climatico SEH a largo plazo
Ley organica del instituto ) Funciones, atribuciones, estructura y funcionamiento Influye en provision de
) . ) o INVINETER Nacional 1.Ley 311 ) )
nicaraguense de estudios territoriales del INETER - venta de informacién SEH a largo plazo
o Establece que la educacion superior esta vinculada a )
Ley de autonomia de las instituciones ) ) . ) Influye en la generacion
y . INVUNI Nacional 1.Ley 89 las necesidades del desarrollo politico, econémico, . B
de educacion superior ) de informacion
social y cultural del pais
Ley general del medio ambiente y los . Funciones de MARENA y INETER, atribuciones a la Influye en provisiéon de
AMBGen Nacional 1.Ley 217
RRNN presentacion de los proyectos ( EIA) SEH a largo plazo
) ) ) ) . . ) . Influye en provision de
Plan ambiental de Nicaragua AMBNica Nacional 2.Doc-Oficial / Plan de gestion ambiental a nivel de pais
SEH a largo plazo
Plan ambiental municipio de Jinotega - Plan de gestion ambiental a nivel de departamento de Influye en provisién de
. AMBJino Local 2. Doc-Ofic. / .
nicaragua Jinotega SEH a largo plazo
. ) ) Intenciones politicas de MARENA para los préximos Influye en provisién de
Politicas del MARENA y POA 2007 AMBMARENA Nacional 2. Doc-Ofic. /
afos SEH a largo plazo
ley de conservacion, fomento y . ) o
. . Establece el régimen legal para la conservacion, Influye en provisiéon de
desarrollo sostenible del sector AMBSECFOR Nacional 1.Ley 462 )
fomento y desarrollo sostenible del sector forestal SEH a largo plazo
forestal
. . Recopilacion de prohibiciones y reglas socio- L
Ley de delitos contra el medio . . . . Influye en provision de
) AMBDELITOS Nacional 1.Ley 559 ambientales - punible por ley pero no se hace mencion
ambiente y los RRNN ) ) SEH a largo plazo
de mecanismos de regulacion
Politica nacional de humedales de Descripcion marco organizativo y estrategias para la Influye en provision de
AMBHUMED Nacional 2. Doc-Ofic. /
Nicaragua politica nacional de conservacion de humedales SEH a largo plazo
Politica nacional de produccién mas AMBPML Nacional 1.Decreto 22-2006 Promueve la prevencion y reduccién de los impactos y Influye en provision de
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limpia

riesgos generados a los seres humanos y al medio

ambiente por los procesos productivos

SEH a largo plazo

Decreto que establece la politica de

Promueve el desarrollo sostenible del sector forestal,

Influye en provision de

AMBDESFOR Nacional 1.Decreto 50-2001
desarrollo forestal de nicaragua enfocado en la prevencion. SEH a largo plazo
Establece las disposiciones que regulan: planes y
Decreto que establece el sistema de programas de inversion sectorial y nacional, actividades, | Influye en provisién de
. . AMBEVAL Nacional 1.Decreto 76-2006 . . . . .
evaluacion ambiental proyectos, obras e industrias sujetos a realizar estudios SEH a largo plazo
de impacto ambiental.
Estrategia nacional de biodiversidad y Establece que la biodiversidad es patrimonio comdn de | Influye en regulacién de
AMBBIO Nacional 1. Res-Min. 27-2002
su plan de accion la sociedad nicaraguense y por tanto del Estado SEH a largo plazo
Creacion de unidades de gestion Crea comités y unidades de gestion ambiental a Regula la organizacion
AMBUGA Nacional 1.Decreto 68-2001
ambiental multiples escalas institucional
» Funciones, atribuciones, estructura y funcionamiento L
Decreto que establece la politica . o . Influye en provision de
) ) GRHNac Nacional 1.Decreto 107-2001 del marco institucional sobre la gestion del recurso
nacional de los recursos hidricos . SEH a largo plazo
hidrico
Funciones, atribuciones y estructura de ANA y compitos o
) . ) Influye en provision de
Ley general de aguas nacionales GRHLAN Nacional 1.Ley 620 de MARENA - marco regulatorio del uso de agua por
SEH a largo plazo
hidroelectricidad
Otorgamiento de concesién de uso . Obligaciones de Hidrogesa en la generacion - Regula la demanda se
GRHCHIDRO Local 1. Res-Min. 1-AGUAS/01
exclusivo de aguas por Hidrogesa especificas técnicas SEH
Ley de organizacion, competencia y . Descripciéon marco institucional de Nicaragua - fomenta | Regula la organizacion
o . . GOBEJECUT Nacional 1.Ley 290 o o o
procedimientos del poder ejecutivo la coordinacion Inter-institucional institucional
Reglamento a la ley 290, ley de o L o
L . . Organizacion y reglamentos de los ministerios de Regula la organizacion
organizacion, competencia y GOBREGL Nacional 1.Decreto 71-98 . o
o ) ) Nicaragua institucional
procedimientos del poder ejecutivo
Decreto que establece la politica Funciones, atribuciones, estructura y funcionamiento Influye en provision de
OTPGen Nacional 1.Decreto 90 2001
general para el ordenamiento territorial del marco institucional sobre el Ordenamiento Territorial SEH a largo plazo
Ley creadora del sistema nacional . o . . o
) o ) Funciones, atribuciones, estructura y funcionamiento | Influye en disminucién de
para la prevencion, mitigacion y OTPMADes Nacional 1.Ley 337 . ) »
B del comité de prevencion de desastres la vulnerabilidad
atencion de desastres
Politica nacional de ordenamiento Funciones INETER - MARENA, desarrollo sostenible y Influye en provision de
OTPNac Nacional 2. Doc-Ofic. /

territorial

relaciones interinstitucionales

SEH a largo plazo
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Actualizacion, analisis de riesgo y plan

Analisis de vulnerabilidad y amenazas en el municipio

Influye en disminucion de

municipal de reduccion de desastres OTDJin Local 2. Doc-Ofic. / . »
L . de Jinotega la vulnerabilidad
en el municipio de Jinotega
» . . . Marco legal, organizativo, econémico y juridico para el Influye en provisiéon de
Marco general de politicas de tierras OTPTierras Nacional 1.Decreto 70-2006 . .
problema de tenencia de la tierra SEH a largo plazo
Reglamento de asignacion de
funciones del sistema nacional para la . . L o o
) o ) . Asigna funciones a los ministerios y instituciones Regula la organizacion
prevencion, mitigacion y atencion de OTPDReg Nacional 1.Decreto 98-2000 ) o o
o publicas al interior del SINAPRED institucional
desastres a las instituciones del
estado.
o Establece las normas, pautas y criterios para el .
Decreto de normas, pautas y criterios ) . ) o ) Influye en provisiéon de
. o OTCriter Nacional 1.Decreto 78-2002 Ordenamiento Territorial en el marco del uso sostenible
para el ordenamiento territorial . SEH a largo plazo
de la tierra
De politica de precios y subsidios para ) o o . . ) Regula la demanda se
L SHPyP Nacional 1.Decreto 06 2006 Vision legislativa hacia politicas energéticas renovables
el subsector eléctrico SEH
Ley de la industria eléctrica ) Marco organizativo, econémico y juridico del INE, UF y Regula la demanda se
SHLIE Nacional 1.Ley 465 )
(Reformada) empresas Transmisoras SEH
) ) Facilitaciones e incentivos econémicos y tributarios
Ley para la promocion de generacion ) Regula la demanda se
o SHREN Nacional 1.Ley 532 para las renovables, papel de desarrolladores de
eléctrica con fuentes renovables SEH
proyectos
Ajustes estructurales debido a la declaracion de crisis
- ) ) energética. Regulacion de mercado, interesante para Regula la demanda se
Ley de estabilidad energética SHLEE Nacional 1.Ley 554 ] - )
una evaluacion de la rentabilidad de produccién SEH
hidroeléctrica comparada a otras
Distribucion del capital anual de Hidrogesa- interesante
Ley que establece el uso de las o . Regula la demanda se
SHHIDRO Local 1.Ley 517 desarrollo institucional UF-hidro-Alcaldia y fondo de
utilidades de HIDROGESA SEH
apoyo
ley de reforma a la ley que establece Reforma a la Ley de distribucion de capital de Regula la demanda se
N _ SHRHIDRO Local 1.Ley 541 ]
el uso de las utilidades de Hidrogesa Hidrogesa SEH
Politica especifica para apoyar el . . . . .
Creacion de incentivos econdmicos a la produccién Regula la demanda se
desarrollo de los recursos cdlicos e SHEEA Nacional 1. Res-Min. 279-2002

hidroeléctricos de filo de agua

cdlica y hidroeléctrica a filo de agua

SEH
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Tratado Marco del mercado eléctrico Creacion de la CRIE y EOR - Marco operacional del Regula la demanda se
SHTMAC Nacional 2. Doc-Ofic. /
de America Central sistema regional SEH
Establecimiento de la politica Establece el marco conceptual del INE y las Regula la demanda se
SHPNac Nacional 1.Decreto 13-2004
energética nacional proyecciones a futuro del sector eléctrico SEH
) Promueve la generacion de energia utilizando fuentes
Ley de promocion al sub-sector ) ) ) ) Regula la demanda se
SHLP Nacional 1.Ley 467 hidraulicas, dentro de un marco de aprovechamiento
hidroeléctrico SEH
sostenible de los recursos hidricos
5.2 Anexo 2 — Matriz de Indicadores encontrados en los documentos
Sigla Tot Tot Tot
Comun |especific Ponderacio
Part. | Coord | lapr. | Gen. | Dif. jAut. | Mane. | Plan. | Vuln. | Oport | ManC. | Ren. P Tot comunes | espec. | ponde
es 0s n pond pond. rado
CCCCr 1 1 1 1 1 3 2 5 1 3 2 5
CCONDL 1 1 1 1 3 1 4 1 3 1 4
INVINETER 1 1 1 0 3 3 1 0 3 3
INVUNI 1 1 1 1 2 1 1 1 2
AMBGen 1 1 1 1 1 1 2 4 6 1 2 4 6
AMBNica 1 1 1 1 1 1 1 3 4 7 0,5 1,5 2 3,5
AMBJino 1 1 1 1 1 1 2 4 6 0,5 1 2 3
AMBMARENA 1 1 1 1 1 1 4 5 0,5 0,5 2 2,5
AMBSECFOR 1 1 1 1 2 2 4 1 2 2 4
AMBDELITOS 1 1 1 1 2 3 1 1 2 3
AMBHUMED 1 1 1 1 1 1 1 3 4 7 0,5 1,5 2 3,5
AMBPML 1 1 1 1 1 1 3 3 6 1 3 3 6
AMBDESFOR 1 1 1 1 1 1 1 3 4 7 1 3 4 7

102




2,5

1,5

1,5
1,5

1,5

1,5

0,5
0,5

0,5

1

1
1
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OTPMADes
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SHREN
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5.3 Anexo 3 — Matriz de Atributos de los documentos

Dominio
1
1

—_

NDNDNDNDNDDNDNDNDNDNDNDNDNNNDDNDNNNNDNONDNDNNDDNDNNNDN -

Subgrupo
Cambio Climatico
Cambio Climatico
Circulacion de
informacion
Circulacion de
informacion

Ambiente y RRNN
Ambiente y RRNN
Ambiente y RRNN
Ambiente y RRNN
Ambiente y RRNN
Ambiente y RRNN
Ambiente y RRNN
Ambiente y RRNN
Ambiente y RRNN
Ambiente y RRNN
Ambiente y RRNN
Ambiente y RRNN
Gestion Recurso Hidrico
Gestion Recurso Hidrico
Gestion Recurso Hidrico
Gobernacién
Gobernacioén
Ordenamiento territorial
Ordenamiento territorial
Ordenamiento territorial
Ordenamiento territorial
Ordenamiento territorial
Ordenamiento territorial

Sigla
CCCCr
CCONDL

INVINETER

INVUNI
AMBGen
AMBNica
AMBJino
AMBMARENA
AMBSECFOR
AMBDELITOS
AMBHUMED
AMBPML
AMBDESFOR
AMBEVAL
AMBBIO
AMBUGA
GRHNac
GRHLAN
GRHCHIDRO
GOBEJECUT
GOBREGL
OTPGen
OTPMADes
OTPNac
OTDJin
OTPTierras
OTPDReg

escala
Nacional
Nacional

Nacional

Nacional
Nacional
Nacional
Local
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Local
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Local
Nacional
Nacional

Tipo doc
1.Res-Min
1.Decreto

1.Ley

1.Ley
1.Ley
2.Doc-Ofic
2.Doc-Ofic
2.Doc-Ofic
1.Ley
1.Ley
2.Doc-Ofic
1.Decreto
1.Decreto
1.Decreto
1.Res-Min
1.Decreto
1.Decreto
1.Ley
1.Res-Min
1.Ley
1.Decreto
1.Decreto
1.Ley
2.Doc-Ofic
2.Doc-Ofic
1.Decreto
1.Decreto

Ponderacion
1
1

1

1

1
0,5
0,5
0,5

1

1

o
)

[ES L (U (UL (I (U WL UL IS (I UL Q. §

o O
—_— - -
[6,0N¢) ]
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Ordenamiento territorial
Sector Hidroeléctrico
Sector Hidroeléctrico
Sector Hidroeléctrico
Sector Hidroeléctrico
Sector Hidroeléctrico
Sector Hidroeléctrico
Sector Hidroeléctrico
Sector Hidroeléctrico
Sector Hidroeléctrico
Sector Hidroeléctrico

WWWWWWwWwWwwwiN

Nota: Dominio:
1- Investigacion
2- Oferta de SEH
3- Demanda de SEH

OTCeriter
SHPyP
SHLIE
SHREN
SHLEE
SHHIDRO
SHRHIDRO
SHEEA
SHTMAC
SHPNac
SHLP

Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Local
Local
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional

1.Decreto
1.Decreto
1.Ley
1.Ley
1.Ley
1.Ley
1.Ley
1.Res-Min
2.Doc-Ofic
1.Decreto
1.Ley

JEE L (L (UL UL (L UL (. §

o
—_
(@]
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5.4 Anexo 4 — Matriz de justificacion de indicadores al interior de los documentos

Sigla
Docum Justificacién de la inclusién de los conceptos:
ento

Part: "El Plenario estara integrado por los delegados de las instituciones y entidades siguientes: - Un representante por cada institucién que sigue: el Ministerio de Recursos Naturales y
del Ambiente, el Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio, el Ministerio Agropecuario y
Forestal, el Instituto Nacional Forestal, el Instituto de Tecnologias Agropecuarias, el Instituto Nicaragliense de Energia, La Comisién Nacional de Energia, la Empresa Nicaragiense de
Electricidad, el Instituto Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillados, la Administracién de Pesca, el Gobierno Autbnomo de la RAAN y el Gobierno Auténomo de la RAAS. - Un
representante por cada institucion que sigue: COSEP, Camara de Industria, Camara Forestal, UNAG, UPANIC, CONICAFE, UNICAFE, Technoserve, CONADES. - Un representante por
cada institucion universitaria que sigue: UNAN-Managua, UNA, UNI, UCA, CIES, CIRA, NITLAPAN y dos representantes de la Federacion de Universidades Privadas. - Un representante
CCCCr | por cada ONG's que sigue: Centro Humbolt, FUNDEMOS, MAN, FUNDENIC, PROLENA, Fundacién A. C. Sandino y la CONGA"; Coord:"instancia nacional de consulta entre el
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales y las distintas instancias y sectores de la sociedad Nicaragliense"; Gen: "Ser instancia de consulta y recomendacion sobre las
actividades relacionadas con el cambio climatico, entre otras: Inventarios de fuentes y sumideros de Gases de Efecto Invernadero; actividades para el control de emisiones de Gases con
Efecto Invernadero; estudio, evaluacion e investigacion de los impacto”; Dif: "Promover la realizacion de seminarios, talleres y creacion de capacidades a nivel nacional, para la formacion
de especialistas en la evaluacion cientifica y de impactos del Cambio Climatico";lapr: "Promover la realizacion de seminarios, talleres y creacion de capacidades a nivel nacional, para la
formacion de especialistas en la evaluacion cientifica y de impactos del Cambio Climatico, asi como en la formulacién de estrategias de mitigaciéon y adaptacion a este cambio
fomentando la participacion de los sectores en los eventos nacionales e internacionales. "

Part: "La Junta Directiva estara integrada por un representante y suplente de las siguientes entidades publicas y privadas: 1. Por el Sector Publico: a. El Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales, que ejercera el cargo de Presidente de la Junta Directiva, b. El Banco Central de Nicaragua c. El Ministerio Agropecuario y Forestal d. El Ministerio de Relaciones
Exteriores e. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

f. La Comision Nacional de Energia g. Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal. h. El Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible.

2. Por el Sector Privado: a. Un Representante de la Asociacion de Bancos Privados de Nicaragua b. Un Representante de CADIN c. Un Representante del COSEP d. Un Represente de
UPANIC e. Un Representante de la UNAG f. Dos representantes notables de la sociedad civil previamente propuestos por el Presidente de la Junta Directiva y de aceptacién unanime de
ésta. Los representantes propietarios y suplentes de las entidades publicas y privadas, seran nombrados mediante Acuerdo por el Ministro del Ambiente y de los Recursos Naturales";
Coord: " La ONDL debera coordinarse estrechamente con las entidades vinculadas a la tematica del Cambio Climatico, tanto intrainstitucional como multisectorial, principalmente con el
Ministerio Agropecuario y Forestal, Comision Nacional de Energia, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Banco Central de Nicaragua y el Consejo
Nacional de Desarrollo Sostenible"; lapr: " Impulsar y promover la creacion de capacidades técnicas para la elaboracidon de proyectos que sean congruentes con los criterios que
establezca el Estado, en la Politica y Plan Ambiental de Nicaragua y el Plan de Accién Nacional frente al Cambio Climatico en coordinacion con las instancias sustantivas y de apoyo de
MARENA vy las otras instancias pertinentes y sectoriales"; Dif: "Suministrar a las entidades y personas donantes, los informes requeridos sobre la utilizacién y gestion de los recursos bajo
la administracion de la Cuenta Nacional de Carbono"

CCOND

Gen:" Es el 6rgano encargado de la investigacion, inventario y evaluacién de los recursos fisicos del pais; de ejecutar los estudios de ordenamiento territorial; de realizar los estudios para
la prevencioén y mitigacion de los efectos provocados por fendmenos naturales peligrosos; de realizar los estudios meteoroldgicos y geofisicos; de regular y efectuar los trabajos
cartograficos y geodésicos; y de normar, regular, operar, actualizar y ejecutar el catastro fisico nacional"; Dif: "Se le autoriza por ministerio de la presente Ley al INETER, celebrar
contratos para la venta de servicios en concepto de datos, estudios, mapas, dictdmenes, avales, certificados, constancias, y cualquier otra informacién que requiera la utilizaciéon de su
infraestructura y los especialistas que la operan"; Aut: " El Patrimonio del Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales (INETER), estara constituido por (...) los ingresos por ventas de
productos cartograficos varios, publicaciones, investigaciones, informes, derechos, intereses y servicios técnicos que preste a los usuarios, y que se encuentran relacionados con el medio
fisico natural”

INVINE
TER

Part:"Las universidades estaran constituidas por facultades, escuelas, departamentos docentes, centros regionales e institutos y centros de investigacion”; Aut; "Las Universidades y

INVUNI centros de Educacién Técnica Superior del pais gozaran de autonomia académica, financiera, organica y administrativa"

Part: "La Comision estara integrada en forma permanente por los representantes de las siguientes Instituciones y, organismos. 1) Ministerio del ambiente y Recursos Naturales, quien lo
precedera. 2) Ministerio de Economia y Desarrollo. 3) Ministerio de Finanzas. 4) Ministerio de Construccion y Transporte. 5) Ministerio de Salud. 6) Ministerio de Relaciones Exteriores. 7)
Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales. 8) Instituto Nicaragliense de Acueducto y Alcantarillados. 9) Un delegado de cada uno de los Consejos Regionales Auténomos del
AMBGe | Atlantico Sur. 10) Un delegado de la Asociaciéon de Municipios de Nicaragua. 11) Dos delegados de los organismos no gubernamentales ambientalistas, uno de ellos en representacion

n del Movimiento Ambientalista Nicaragliense. 12) Dos delegados de la Empresa Privada: Uno del Sector Industrial y otro del Sector Agropecuario. 13) Un delegado del Sector Sindical. 14)
Un delegado del Consejo Nacional de Universidades. 15) Un delegado de la Comisién del Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Asamblea Nacional. Cuando la tematica lo amerito
se invitara a participar al Representante de otras Instituciones y Organismos del Estado o la Sociedad Civil."; Coord:"La eficiencia de las acciones ambientales requieren de la
coordinacion interinstitucional y la concertacién con la sociedad civil."; Mane "Garantizar el uso y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos, asegurando de esta manera la
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sostenibilidad de los mismos."; Plan:"La planificacién del desarrollo nacional, regional y municipal del pais debera integrar elementos ambientales en sus planes, programas y proyectos
econdmicos y sociales, respetando los principios de publicidad y participacién ciudadana. Dentro del ambito de su competencia, todos los organismos de la administracion publica entes
descentralizados y autoridades municipales deben prever y planificar la no afectacion irreversible la proteccion y recuperacion del ambiente y los recursos naturales para evitar su
deterioro y extincion."; Vuln: "En aquellas areas donde los suelos presenten niveles altos de degradacion o amenaza de la misma, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en coordinacién
con el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales y con los Consejos Municipales y las Regiones Auténomas respectivas, podran declarar areas de conservacion de suelos dentro
de limites definidos, estableciendo normas de manejo que tiendan a detener su deterioro y aseguren su recuperacion y proteccion"; Oport: "El Estado establecera y ejecutara una politica
de incentivos y beneficios econdmicos dirigidos a quienes contribuyan a través de sus inversiones a la proteccién, mejoramiento y restauracion del ambiente"

Part:"Establecer y apoyar que todos los ministerios y organismos gubernamentales involucrados en la implementacién del Plan Ambiental de Nicaragua incluyan en su quehacer
institucional las metas contempladas dentro del mismo";Coord:"Definir mecanismos e instancias de coordinacién a nivel nacional y local para la aplicacién de normas y leyes ambientales"
AMBNic | ; lapr:"Fortalecimiento del marco institucional y normativo™Formular los instrumentos de Programa para el Desarrollo de la Capacidad Institucional del Sector de R.H"; Mane: Construccion

a de un marco institucional ambiente facilitador que impulse el manejo integrado de los recursos hidricos"; Plan:"un proceso de planificacion estratégica en el sector del medio ambiente y
los recursos naturales, orientados a la busqueda de un modelo de desarrollo sostenible"; Vuln:"En Nicaragua, la relacién entre la vulnerabilidad social y la vulnerabilidad ecolégica es muy
estrecha" Oport: "Formular un plan de incentivos econémicos que estimulen el uso sostenible y la no contaminacién de los recursos hidricos"

Part:"Actores locales responsables: MINSA, Alcaldia, MARENA INAA, FISE, ENACAL ONGs locales, Policia INAFOR, ONGs locales, Medios de comunicacion, Duefios de bosque,
AMBJin | Asociacion de cafetaleros y ganaderos, Comunidades”.Coord:"Fortalecer la coordinacion interinstitucional, Crear mecanismos de coordinacion, para la aplicacion de las normas y leyes

o] ambientales."; Mane:"Proteger y manejar la regeneracion natural los bosques"; Plan:"Elaborar y aplicar planes de ordenamiento ambiental municipal."; Vuln:"Disefar y aplicar estrategia
de prevencion de desastres" Oport:"Incentivar a los duefios de bosque y plantaciones, poyandolos técnica y econdmicamente en la ejecucion de los planes de manejo"

Coord:"en coordinacion con el MAGFOR, INAFOR, INTA, IDR, FUNICA","en coordinacién con los Consejos de Participaciéon Ciudadana, Comisiones Ambientales Municipales y
AMBMA | SERENA"; Mane:"Politica de Manejo de Cuencas y Recursos Naturales";Plan:"sistemas productivos con enfoque agroambiental para el Manejo Sostenible de la Tierra en zonas secas";
RENA Vuln:"Preparar a la poblacién para mitigar la vulnerabilidad y adaptarse ante el cambio climatico."; Oport:"Establecidos 26 mecanismos de pagos por servicios ambientales en recursos

hidricos"

Part:"La CONAFOR estara integrada por: 1. El Ministro del MAGFOR, quien la presidira. 2. El Ministro del MARENA. 3. El Ministro del MIFIC.4. El Ministro de Educacion, Cultura y
Deportes.5. Un representante de cada uno de los Consejo Regionales Auténomos.6. Un representante de las empresas forestales.7. Un representante de las organizaciones de duefios
de bosques. 8. Un representante de organismos no gubernamentales

ambientalistas. 9. Un representante de la Asociacién de Municipios (AMUNIC). 10. Un representante de las asociaciones de profesionales forestales. 11. El Director del INAFOR, quien
AMBSE actuara como Secretario Ejecutivo de la Comision. 12. Representante de INTUR. 13. Representante de la Policia Nacional. 14. Representante del Ejército Nacional.";Coord:"Recomendar
CFOR al MAGFOR las coordinaciones con el MARENA"EI INAFOR sera responsable de supervisar, monitorear, fiscalizar y controlar la ejecucion de las normas técnicas forestales y Planes de
Manejo Forestales en todo el territorio nacional estableciendo las debidas coordinaciones con las Comisiones Forestales respectivas"; Mane:"La presente Ley tiene por objeto establecer
el régimen legal para la conservacion, fomento y desarrollo sostenible del sector forestal tomando como base fundamental el manejo forestal del bosque natural, el fomento de las
plantaciones, la proteccion, conservacion y la restauracion de areas forestales.";Oport:"El Estado establecera una politica de incentivos cuyo objetivo fundamental sera el de fomentar el
desarrollo forestal, promover la incorporacion de las personas naturales o juridicas en actividades de manejo adecuado de los recursos forestales y lograr su participacion

en el incremento de la masa forestal nacional y la reversion del proceso de deforestacion que sufre el pais";

Part:"La Fiscalia General de la Republica sera la autoridad responsable de conocer y tramitar las denuncias respectivas, por la violacion a las disposiciones establecidas en la presente
Ley. La aplicacion de la presente Ley y su Reglamento corresponden al Poder Judicial a través de los Juzgados Locales y Juzgados de Distritos del Crimen y de lo Civil, establecidos en
todo el pais. La Procuraduria para la Defensa del Ambiente y de los Recursos Naturales, sera parte en los procesos ejerciendo la representacion y defensa de los intereses del Estado en
AMBDE | esta materia";Mane:"La presente Ley tiene por objeto tipificar como delitos contra el medio ambiente y los recursos naturales, las acciones u omisiones que violen o alteren las

LITOS disposiciones relativas a la conservacién, proteccion, manejo, defensa y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales"; Vuln:"Que la existencia de la vulnerabilidad ambiental cada
dia se agrava mas como producto del accionar de la sociedad sobre la naturaleza, que afecta a nuestros recursos naturales y por ende al patrimonio de todos los nicaragiienses,
poniendo en riesgo la calidad y condiciones del medio ambiente y la salud, a través de la contaminacion de los suelos, las aguas y la atmésfera en sus diferentes modalidades como los
ruidos, olores, vertidos, basura y desechos nocivos, la tala, quema y destruccién de nuestros bosques de manera indiscriminada, entre otras principales actividades".

Part:"los actores, tanto gubernamentales como de la sociedad civil, representada por organizaciones del sector privado, profesionales expertos en humedales y organizaciones no
gubernamentales";Coord:"El objetivo general de esta politica es orientar el uso del territorio y los recursos naturales en forma sostenible asi como el fortalecimiento de la gestion
administrativa del estado en el territorio, la coordinacion interinstitucional y la gestion de los gobiernos regionales auténomos, municipales y la sociedad civil";lapr:"Generar opciones de
uso sostenible de los humedales para la economia de las comunidades locales, desarrollar capacidades de instituciones y actores pertinentes para su uso adecuado, impulsar el control y
monitoreo de las acciones de conservacion con participacion activa de los actores locales, promover la investigacion cientifica y técnica y el uso tradicional de humedales, establecer los
AMBHU | criterios e indicadores de sostenibilidad para el uso del agua que proporcionan y promover la cooperacién internacional y la administracion compartida de humedales en zonas limitrofes
MED del pais, forman parte de los lineamientos de politica";Mane:"Se fortalece la participacion de los Comités Técnicos Regionales en las Conferencias de las Partes de la Convencién Ramsar
y de otras convenciones en asuntos que repercutan en la conservacion y manejo racional de los humedales basada en posiciones integrales consensuadas sobre las fortalezas,
prioridades y necesidades de la regiéon centroamericana, asi como en la aplicacién de las decisiones y resoluciones aprobadas en las conferencias de las partes de la Convencién
Ramsar.";Plan:"tienen particular importancia la elaboracién planes de conservacion y desarrollo sostenible de los humedales del pais, de forma integrada con las cuencas hidrograficas y
planes de desarrollo municipal, asi como el fortalecimiento del marco juridico e institucional para su manejo y el establecimiento de mecanismos de participacion de las personas que
habitan en los mismos o en zonas aledafas.";Vuln:"Los principios rectores de esta politica, estan referidos a la valoracién social, econémica y ambiental, ademas indican que el agua es
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un recurso finito y vulnerable, patrimonio nacional de dominio publico, indispensable para satisfacer las necesidades basicas de la poblacién respetando los principios de equidad social y
de género";Oport:"Los incentivos econdmicos deben premiar a los productores privados o comunidades que en sus actividades econémicas generen impactos positivos en los
ecosistemas de humedales.";

AMBPM

Part:"El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA) y el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC) determinaran el punto focal institucional sobre el tema
de conformidad a sus competencias establecida en la ley"; Coord:"debiendo ademas coordinar con otras instituciones competentes, incluyendo las Unidades de Gestion Ambiental y los
Gobiernos Regionales y Municipales, la implementacion de metas comunes y articuladas, derivadas de otras politicas nacionales vigente, asi como, los procesos de seguimiento, control y
evaluacion periddica de la Politica de Produccion Mas Limpia";lapr:" Las instituciones del Estado deberan ampliar el conocimiento del concepto de Produccion Mas Limpia, tanto a nivel
técnico como administrativo, con el fin de mejorar la capacidad institucional a todos los niveles para la adecuada implementacion de la Politica. Esto requiere de la elaboracién de talleres
y/o cursos de capacitacion que garanticen la debida apropiacién del tema.";Mane:"El presente Decreto tiene por objeto establecer la Politica Nacional de Produccion Mas Limpia, (PPmL)
integrada por sus principios, lineamientos, definiciones, estrategias y acciones orientados a los sectores productivos y servicios del pais, mediante un manejo integral a nivel nacional y
local con participacién de las organizaciones civiles y poblacion en general, y el propésito de contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del pais";Plan:"los programas o lineamientos
establecidos por la Politica de Produccion Mas Limpia, debera contemplar su sostenibilidad en el tiempo, para lo cual sera necesario el compromiso decidido de los sectores publico y
privado del pais" Oport:"La implementacion de la presente Politica debe involucrar el mejoramiento o la creacién de incentivos econémicos (financieros y tributarios, entre otros) por parte
de las instituciones responsables, asi como el desarrollo de otros estimulos que busquen la implementacion de proyectos dirigidos a la sostenibilidad de los sectores productivos del
pais.".

AMBDE
SFOR

Part:" El Instituto Nacional Forestal (INAFOR), es la unica entidad responsable de la regulacién y control del recurso forestal a nivel nacional, en el ambito de su competencia";Coord:" Se
fortalecera la coordinacién internacional vinculada al sector ambiental en general, y al sector forestal en particular”; lapr:"";Mane:"el INAFOR realizara un proceso de reformas al sistema
actual de regulacion y control forestal como base para lograr la aplicaciéon de los principios, criterios e indicadores para el manejo forestal sostenible";Plan:"Se llevara a cabo camparias
masivas para hacer conciencia en la poblacién acerca de la importancia estratégica del recurso forestal, y se realizara una revision, planificacién y recomendacién sistematica de los
planes y programas académicos de las instituciones educativas, haciendo énfasis en los centros de educacion rural. Ademas, se promovera el intercambio de experiencias de desarrollo
forestal y agroforestal sostenible en las diferentes regiones del pais"; Vuln:"El uso sostenible de los Recursos Naturales y la Biodiversidad contribuyen a mejorar la calidad de vida
reduciendo la pobreza y la vulnerabilidad ambiental. "; Oport:" Se promovera la reforestacién, a través de la regeneracién natural, y plantacién directa y el manejo forestal en todo el
territorio nacional, para ello se valdra de los siguientes instrumentos: - Incentivos para el establecimiento de sistemas agroforestales, plantaciones y manejo forestal sostenible. - Pago por
servicios ambientales y modalidades afines.".

AMBEV

Part:" Sera administrado por MARENA a través de las Delegaciones Territoriales, en coordinacion con las Unidades Ambientales Sectoriales y Municipales pertinentes, segun el tipo de
obra, proyecto, industria o actividad. En el caso de las Regiones Auténomas, el sistema sera administrado por los Consejos Regionales a través de las Secretarias de Recursos Naturales
y Medio Ambiente (SERENA), en coordinacién con el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales."; Coord:" Sera administrado por MARENA a través de las Delegaciones
Territoriales, en coordinacién con las Unidades Ambientales Sectoriales y Municipales pertinentes, segun el tipo de obra, proyecto, industria o actividad. En el caso de las Regiones
Auténomas, el sistema sera administrado por los Consejos Regionales a través de las Secretarias de Recursos Naturales y Medio Ambiente (SERENA), en coordinacién con el Ministerio
del Ambiente y los Recursos Naturales."; Plan:"La Evaluacion Ambiental Estratégica sera Administrada por el MARENA Central, a través de la Direccién General de Calidad Ambiental,
con la participacion de los sectores del Estado involucrados. En el caso de las Regiones Auténomas las Evaluaciones Ambientales Estratégicas estaran a cargo de las Secretarias
Regionales de Recursos Naturales y Ambiente (SERENA) para los Planes y Programas Regionales y los Planes de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano en el ambito de su
territorio.";Vuln:"A los efectos de este Decreto se refiere a susceptibilidad de un territorio a sufrir dafios ambientales como consecuencia de una actividad, proyecto, obra o industria"

AMBBI

Part:" Gestionar la incorporacion del MARENA en el CONPES. Fortalecer los canales de coordinacion ya existentes y promovidos por la UCRESEP con la finalidad de facilitar la
implementacién de acciones de la ENB. Establecer mecanismos concretos de coordinacién entre las convenciones internacionales de Diversidad Bioldgica, Cambios Climaticos, Lucha
contra la Desertificacion y la Sequia, y CITES. Reactivar la Comision Nacional del Ambiente. Reactivar la Comision Nacional de Biodiversidad. Reactivar la Comision Nacional de
Recursos Genéticos (CONAREF).Colegiar la Autoridad Cientifica de CITES y normar su funcionamiento. Fortalecer la Comisién Nacional de Cambio Climatico.

";Coord:"Objetivo Inmediato 4: Desarrollar los mecanismos e instrumentos institucionales que permitan mejorar la capacidad de respuesta coordinada del pais ante la degradacion de la
biodiversidad";lapr:"Promover la elaboracion e implementar Planes de Fortalecimiento Institucional ";Mane:"Promover en la sociedad nicaragiiense el respeto al ambiente e incentivar el
cambio de actitudes para el manejo sostenible de la biodiversidad.";Plan:"Impulsar, principalmente en las zonas marino-costeras, la formulacion de planes de prevencion que disminuyan
los riesgos ante contingencias ambientales";Vuln:"1.1.7 Impulsar acciones dirigidas a disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas ante desastres naturales";Oport:"Establecer incentivos
fiscales a alternativas productivas agroforestales, utilizacién de los no maderables y no tradicionales";

AMBUG

part.:"Los tipos de Unidades de Gestion Ambiental, de conformidad con el mandato de la Institucién a que pertenecen, se clasifican de la manera siguiente: a) Unidades Globales de
Gestion Ambiental: son las creadas en los entes de Gobierno Central cuyo mandato se refiere a la coordinacion intersectorial, integracion de politicas, aprobacion de proyectos y planes
de desarrollo. b) Unidades Sectoriales de Gestiéon Ambiental: Entendiéndose como tales las unidades creadas en los entes gubernamentales cuyo mandato contiene atribuciones y
funciones de regulacion sectorial. c) Unidades Municipales de Gestion Ambiental: Se podran formar en las Alcaldias, para apoyar y asegurar la gestiéon Municipal en lo referente a
regulaciones y politicas nacionales en el ambito de las atribuciones propias del Municipio y de conformidad con las leyes respectivas. D) Unidades de Gestion Ambiental de entes sin
mandato regulatorio: Se forman en Entes, programas y proyectos gubernamentales y no gubernamentales, en empresas y otras instancias organizativas sin atribuciones normativas-
reguladoras"; Coord:"El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, debera desarrollar y oficializar los procedimientos, instrumentos y mecanismos de coordinacion e intercambio de
informacién."; lapr:" Proponer a la Direccion Superior de la Institucion, procedimientos sectoriales para el cumplimiento de las normas, disposiciones y otros instrumentos de operaciones
ambientales en el sector. Velar y Evaluar el cumplimiento de las normas y regulaciones ambientales en el sector e informar a MARENA conforme a indicadores, periodicidad y
procedimientos pertinentes"; Vuln:" es necesario asumir acciones integrales que disminuyan la vulnerabilidad de nuestro territorio, ademas, que nuestro pais ha asumido compromisos
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internacionales en ese sentido.";

Part:"Son lineamientos institucionales los siguientes: 1. El Estado promovera la organizacion de las instituciones que incluyan las funciones de planificacion, desarrollo, regulacion, control
y administracion de los recursos hidricos. 2. El Estado fortalecera la Comisiéon Nacional de Recursos Hidricos como organismo de consulta y coordinacion a nivel nacional. 3. El Estado en
conjunto con la sociedad civil inducira la creacion de organismos de cuencas y la instrumentacion de procesos que impulsen una amplia participacion de los usuarios en la administracion
y conservacion del agua";Coord:"El Estado fortalecera la Comisiéon Nacional de Recursos Hidricos como organismo de consulta y coordinacion a nivel nacional;lapr:"El Estado fortalecera
técnica y econémicamente las capacidades institucionales";Mane:" El establecimiento de un balance entre el desarrollo de la oferta y el manejo de la demanda de agua, dentro de criterios
que otorguen prioridad al uso eficiente de los recursos hidricos";Plan:"El Estado en conjunto con la sociedad civil garantizara que la planificacion de los recursos hidricos se realice a
GRHNa | través de un proceso sistematico que incorpore: a. Un enfoque integrado que tome en cuenta la viabilidad técnica de las acciones identificadas, al igual que su factibilidad econémica,

c aceptacion social y sostenibilidad ambiental; b. El establecimiento de un balance entre el desarrollo de la oferta y el manejo de la demanda de agua, dentro de criterios que otorguen
prioridad al uso eficiente de los recursos hidricos; c. Debida prioridad a la proteccion de la calidad y cantidad del agua asi como la conservacion de los ecosistemas acuaticos; d. Procesos
descentralizados y participativos para la integracion de planes de accion, dentro de los cuales todos los intereses de la sociedad tengan influencia en la formulacion de politicas, en el
disefio de alternativas de solucién, en la definicién de sus costos y beneficios, en las negociaciones para su implementacion, y en las decisiones gerenciales que afecten a las
comunidades.";Vuln:" El Estado en conjunto con la sociedad civil fomentara la realizacion de campafias de sensibilizacién sobre una valoracién adecuada del agua, que contribuya a que
la poblacién haga suyo el concepto del agua como un recurso limitado y vulnerable, que tiene un valor econémico y que reconoce los costos reales en que se incurre para su
aprovechamiento." ;Oport:"El Estado incentivara la adaptacion y la adopcién de tecnologias encaminadas a hacer mas eficiente el uso del agua y a controlar y prevenir la contaminacién”;

Part:"Créase el Consejo Nacional de los Recursos Hidricos (CNRH) como instancia del mas alto nivel y foro de concertacién y participacion, con facultades asesoras y de coordinacion,
como de aprobacion de las politicas generales, de planificacion y seguimiento a la gestién que realiza la Autoridad Nacional del Agua (ANA) en el sector hidrico. Este Consejo estara
integrado por los titulares o sus representantes de las instituciones y organizaciones siguientes: a) Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA), quien lo presidira; b)
Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFORY);c) Ministerio de Salud (MINSA);d) Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC);e) Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales
(INETER);f) Intendencia de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario; g) Intendencia de Energia; h) Un representante del Ministerio de Energia y Minas; i) Un representante de la Comision
Nacional de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (CONAPAS);j) Un representante de cada uno de los Consejos Regionales de las Regiones Autdbnomas de la Costa Atlantica; k) Cuatro
representantes de los sectores productivos; y
1) Cuatro representantes de organizaciones de usuarios. Los representantes de los titulares en las sesiones del CNRH, deberan tener los poderes suficientes para la torna de decisiones.
GRHLA | En las Sesiones del CNRH participara con voz, pero sin voto el Director de la Autoridad Nacional del Agua (ANA)";Coord:" Ser instancia de consulta y de coordinacion intersectorial para la
N planificacion y administracion integral de los recursos hidricos";Mane:"La gestion del agua se basa en el manejo integral de las cuencas superficiales y subterraneas, el uso multiple de
aguas Y la interrelacién que existe entre el recurso y el aire, suelo, flora, fauna y la biodiversidad;";Plan:" La planificacion hidrica y otros instrumentos de planificacién, considerada también
como instrumento de gestién, son de caracter obligatorio por ser fundamental para la mas eficaz, productiva y racional gestiéon del agua, la conservacion de los recursos naturales y del
medio ambiente. Esta debera precisar los objetivos nacionales, regionales y locales de la Politica Nacional de los Recursos Hidricos, las prioridades para el uso y aprovechamiento de las
aguas nacionales, asi como, la conservacion de su cantidad y calidad, los responsables de su ejecucion, el origen y destino de los recursos requeridos.";Vuln:"También definir que el agua
es un recurso finito y vulnerable esencial para la existencia y el desarrollo, constituyendo un recurso natural estratégico para el pais y por lo tanto su acceso es un derecho asociado a la
vida y a la salud humana que debe ser garantizado por el Estado al pueblo nicaragliense."; Oport:"Son instrumentos de la gestién del recurso hidrico:(...)Los Incentivos Econémicos y
Fiscales. Destinados a apoyar el desarrollo e instrumentacién de los planes, programas y proyectos publicos y privados que contribuyan a la preservacion, uso y aprovechamiento del
recurso hidrico nacional, asi como para el mejoramiento de la calidad del agua y su recirculacién y reuso incluyendo el fomento a la investigacion y el desarrollo tecnoldgico sectorial”.

Part:"Rendir informe trimestral de actividades al MIFIC. 5. Presentar previo a iniciar actividades y, cuando se requiera: el Permiso Ambiental y la Autorizacion de Vertidos emitidos por el
GRHCH | MARENA. 6. Ajustarse a los limites de caudales establecidos en el Anexo de Aguas de la licencia de generacion Hidroeléctrica otorgada a HIDROGESA por el INE.";Mane:"Cumplir con

IDRO requisitos de uso eficiente del agua y realizar el reciclaje de las aguas residuales en los términos de las normas técnicas ambientales y de las condiciones particulares que al efecto emita
el MARENA";

Part.:"Los Ministerios de Estado seran los siguientes: 1. Ministerio de Gobernacién; 2. Ministerio de Relaciones Exteriores; 3. Ministerio de Defensa; 4. Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico; 5.Ministerio de Fomento, Industria y Comercio; 6. Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes; 7. Ministerio Agropecuario y Forestal; 8. Ministerio de Transporte e Infraestructura;
9. Ministerio de Salud; 10. Ministerio del Trabajo;

11. Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales; 12. Ministerio de la Familia";Coord:" Para fines de coordinacion del disefio y gestién de acciones y politicas, asi como la discusién
y formulacion de propuestas que atafien a mas de un Ministerio, el Presidente de la Republica creara Gabinete en Pleno o Gabinetes Sectoriales. El Presidente de la Republica mediante
Decreto, determinara su nimero, organizacion y funcionamiento.""Formular, proponer, dirigir y coordinar con el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales la planificacion del uso
GOBEJ | y explotacion de los Recursos Naturales del Estado. Formular las politicas de fomento y promocion del uso de los recursos, en coordinacion con los organismos del ambito y con las
ECUT organizaciones sociales;";Mane:"Se crea como parte del Ministerio de Fomento, Industria y Comercio, con caracter desconcentrado, la Administracion Forestal Estatal, que podra ser
conocida como AdForest, para la administracién y manejo de tierras forestales estatales, salvo las areas protegidas que estén bajo la administracién del Servicio Nacional de Areas
Protegidas y Parques Nacionales"" Administrar el sistema de areas protegidas del pais, con sus respectivas zonas de amortiguamiento. Formular y proponer estrategias, politicas y
normas para su creacion y manejo";Plan:"Coordinar con el Ministerio Agropecuario y Forestal la planificacion sectorial y las politicas de uso sostenible de los suelos agricolas, ganaderos
y forestales en todo el territorio nacional""Coordinar con el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC) la planificacion sectorial y las politicas de uso sostenible de los recursos
naturales del Estado, los que incluyen: minas y canteras; hidrocarburos y geotermia; las tierras estatales y los bosques en ellas; los recursos pesqueros y acuicolas y las
aguas";Vuln:"";Oport:"";

GOBRE | Part.:;"Gabinetes Sectoriales. Los Gabinetes Sectoriales son los siguientes: 1. Gabinete Econémico 2. Gabinete Social3. Gabinete de Gobernabilidad y Seguridad Nacional Articulo 12.-
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GL Gabinete Econémico. Ademas del Vicepresidente de la Republica y del Secretario de la Presidencia, el Gabinete Econdmico lo conforman los titulares de los siguientes organismos: 1.
Ministerio de Relaciones Exteriores 2. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico3. Ministerio de Fomento, Industria y Comercio4. Ministerio Agropecuario y Forestal5. Banco Central de
Nicaragua

6. Secretaria Técnica7. Secretaria de Cooperacion Externa8. Asesoria Personal del Presidente Articulo 13.- Gabinete Social. Ademas del Vicepresidente de la Republica y del Secretario
de la Presidencia, el Gabinete Social lo conforman los titulares de los siguientes organismos:

1. Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes2. Ministerio Agropecuario y Forestal3. Ministerio de Salud4. Ministerio de la Familia 5. Secretaria Técnica6. Secretaria de Accion Social";
Coord:"Area de Apoyo: Unidades Productivas Indirectas 1.1 En este espacio organizacional se agrupan las estructuras que exclusivamente su gestién, es brindar acciones de apoyo
indirecto y de asesoria a la gestion Institucional para la consecucion de sus objetivos y resultados. "; lapr:" Realizar estudios de reformas de leyes o de las leyes pertinentes y sus
reglamentos respectivos en conjunto con la Oficina de Asesoria Legal."" Asesorar y apoyar a la Direccidon Superior en el desarrollo de los procesos de reforma y modernizacién del sector
salud";Mane:"Proponer leyes normativas y reglamentos para regular el manejo y uso de plaguicidas y otros quimicos que presenten riesgos y peligros para la salud ambiental y de las
personas"Evaluar y Monitorear periédicamente los indicadores de impacto relacionados con actividades de manejo de recursos naturales y Biodiversidad en el

pais";Plan:"";Vuln:"";Oport:"";

Part:" EI Ordenamiento Territorial colaborara en la toma de decisiones de las instituciones como MARENA Y MAGFOR y a nivel de regiones auténomas, departamentos y municipios, que
administran diferentes aspectos del territorio nacional, propiciando la Informacion técnica necesaria.""'La implementacion de la Politica General de Ordenamiento Territorial, contribuira a
través de INETER a dar asistencia técnica con informacién basica, estudios e investigaciones del territorio, en los aspectos referidos al clima, los recursos hidricos, el catastro, la
cartografia oficial basica y tematica y el andlisis de las amenazas naturales; asi como garantizar a dicha institucion los recursos para el mantenimiento y desarrollo de esta
Informacion";Coord:"Que el ordenamiento del territorio, debe partir de una vision integral, que permita una interrelacion entre los diferentes actores presentes en la realidad econdémica y
social, garantizando todas las etapas del proceso de ordenamiento territorial: La participacion de los actores locales, que utilizan los recursos naturales y desarrollan los procesos
productivos. El fortalecimiento de la coordinacién entre las instituciones sectoriales que atienden el territorio. El desarrollo de las acciones contenidas en el Plan de Accién para la
Implementacion de la Politica Nacional de Poblacion"" Objetivo de orientar el uso del territorio en forma sostenible; entre los cuales se incluyen los recursos naturales, la prevencion y
mitigacion de desastres naturales, el fortalecimiento de la gestién administrativa del Estado en el territorio, la coordinacion interinstitucional y la gestion de los gobiernos regionales
auténomos, municipales y la sociedad civil en funcién del Desarrollo Territorial";Mane:"en las condiciones de la Nicaragua actual, se debe realizar un proceso de reacomodo de las
actividades productivas, una adecuada distribucion espacial de la poblacién, el ordenamiento del sistema de asentamientos humanos, la identificacion de las areas de proteccion y
conservacion que requieran de un manejo especial, el reconocimiento de las potencialidades y limitantes de los ecosistemas, para ello el esfuerzo de los gobiernos municipales, el sector
privado y la sociedad civil, deben estar orientados a la Implementacién de planes que permitan manejar en forma sostenible: El desarrollo integral y el manejo de los recursos naturales y
el ambiente";Plan:"El Ordenamiento Territorial constituye un proceso de planificacién que aporta enfoques, métodos y procedimientos para el conocimiento integral del territorio, con base
en un Catastro Nacional con suficientes capas de Informacién para definir potenciales, limitantes y problemas"

OTPGe

Part:"Créase el Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres, en adelante denominado también el Sistema Nacional, entendiéndose por tal, a un conjunto
organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos entre los Ministerios e Instituciones del Sector Publico entre si, con las organizaciones de los
diversos sectores sociales, privados, las autoridades departamentales, regionales y las municipales, con el fin de efectuar las acciones de comun acuerdo cuyo destino es la reduccion de
los riesgos que se derivan de los desastres naturales y antropogénicos, con el fin de proteger a la sociedad en general y sus bienes materiales y los del Estado.

Articulo 5.- Integracién del Sistema Nacional. Para los fines y efectos de la presente Ley y su Reglamento, el Sistema Nacional se integra con las instituciones siguientes: 1. El Comité
Nacional de Prevencién, Mitigacion y Atencién de Desastres.2. Los Organos e Instituciones del Estado que forman la administracion publica en sus diferentes sectores y niveles de
organizacion territorial.3. Los Comités Departamentales.4. Los Comités Municipales.5. Los Comités de las Regiones Autonomas."; Coord:"ElI Comité Nacional del Sistema Nacional, en
adelante denominado el Comité Nacional, es la instancia rectora y encargada de establecer las politicas, planificacion, direccion y coordinacion del Sistema en todas sus actividades.
";lapr:"Impulsa la promocién, capacitaciéon y educacion de su personal y demas instituciones del Estado en materia de prevencion, mitigacién y atencion de desastres";Vuln:"es de suma
urgencia definir y fortalecer las normas y disposiciones legales que permitan fortalecer las actuales estructuras que dirigen lo relacionado a las emergencias a consecuencia de los
desastres, sean estos naturales o de origen antropogénicos, pues la prevencién, mitigacién y atencion de tales desastres debe de comprender todas y cada una de las tareas que implica
una situacion de desastre, independientemente de su causa u origen, pues cada vez que ocurre uno de ellos el pais ha sufrido, particularmente después del Mitch en donde una vez mas
quedé patentizado los niveles de vulnerabilidad del pais y que debe de presentarsele una respuesta firme y adecuada. "

OTPMA
Des

Part:"La implementacion multisectorial de la Politica de Ordenamiento Territorial, sera asegurada por el Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales INETER, en coordinacion con el
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales MARENA, con la participacion de las Instituciones Sectoriales del Estado, los gobiernos regionales auténomos y municipales, los
organismos no gubernamentales, el sector privado, asi como las diferentes representaciones de la sociedad civil involucrados y comprometidos con el desarrollo territorial." ;Coord:"El
fortalecimiento de la coordinacion entre las instituciones sectoriales que atienden el territorio.";Mane:"3) Con énfasis en el nivel municipal, en el ordenamiento del territorio se dara
prioridad al manejo de areas para conservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, asi como areas para el desarrollo econédmico y los asentamientos
humanos.";Plan:"Una primera funcién se basa en la tesis que la estructuracion espacial del desarrollo, constituye una variable fundamental y que por tanto, su incorporacion a los
sistemas y modelos de planificacién, es necesaria no solo para evitar distorsiones en la ejecucién de las estrategias nacionales y sectoriales, sino para acelerar y modificar el proceso de
reorientacion.";Vuln:"La pérdida creciente de recursos naturales renovables, en especial la vegetacion y el suelo han intensificado en los ultimos 20 afios la vulnerabilidad del territorio
nacional ante los fendmenos hidrometeoroldgicos."

OTPNa

Part:"con la creacion del Instituto de Recursos Naturales — IRENA, que se identifica una vision sistematizada y ordenada que permitieron el fortalecimiento juridico e institucional del
OTDJin | Sistema Nacional de Areas Protegidas en Nicaragua — SINAP. Lo que podemos denominar, marco legal bastante adecuado, es la Ley General del Ambiente de 1996, la que en su
capitulo |l seccion lll, establece la creacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas- SINAP, define que el sistema comprendera todas las areas declaradas a la entrada en vigencia de
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la ley y el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, MARENA, como el organismo responsable de la gestion y control de dicho sistema" ;Coord:" se interrelacionan al sefialar las
competencias de las Alcaldias y al establecer la necesidad de coordinacién entre las instituciones estatales y no gubernamentales, el sector privado y todas aquellas personas que tengan
que ver con actividades, estudios o especializaciones relacionadas al uso del medio ambiente, de los recursos naturales y de los planes de ordenamiento territorial";lapr:"Disefio de un
programa de capacitacion sobre prevencion y mitigacion de desastres, dirigido al comité de defensa civil municipal, comité locales y a la poblacién a través de los lideres comunales”
;Mane:"en este plan se presentan recomendaciones y medidas necesarias para el manejo integral de las subcuencas hidrograficas Jinotega, Jiguina y Rio Viejo, por encontrarse, estas
subcuencas en mayor deterioro fisico y fuertemente intervenidas por el hombre";Plan:"Integrar a los Planes de Desarrollo Municipal la propuesta de zonificacion territorial con una vision
integral para una adecuada planificacion territorial del municipio.";Vuln:"se dedica a las vulnerabilidades identificadas siendo estas las siguientes: Fisicas, Estructurales, Ambientales,
Geoldgicas, Institucionales y Socioecondmicas.".

OTPTier
ras

Part:"Las instituciones que conforme al ambito de sus competencias, tengan incidencia en la implementaciéon del Marco General de Politica de Tierras, deberan conformar el "Sistema de
Administracion de Tierras (SAT)", el que debera regularse en un plazo de seis meses, en cuanto a sus atribuciones, la organizacion y el funcionamiento; entre estas: la Direccion de
Politica de Tierras y la Unidad de Planeaciéon Estratégica del Ministerio Agropecuario y Forestal; la Intendencia de la Propiedad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; Direcciones
Generales de Catastro Fisico y de Ordenamiento Territorial del Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales, la Direccion Nacional de Registros Publicos de la Propiedad Inmueble y
Mercantil de la Corte Suprema de Justicia; la Notaria del Estado de la Procuraduria General de la Republica; la Direccion General de Areas Protegidas del Ministerio del Ambiente y
Recursos Naturales; el Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal.";Coord:"La accion programatica del PRORURAL es la formulacion e implementacién del Marco General de Politica
de Tierras, de largo plazo, en coordinacién con los actores productivos, institucionales y sociales correspondientes.""Un rol importante juegan las instancias de coordinacion a nivel
territorial, como los gobiernos municipales en la definicién de prioridades y el disefio de los mecanismos de implementacion”; lapr:"Analizar los actos mas comunes en contra de los
derechos de propiedad publica y privada, a fin de ajustar la tipificacion de faltas y delitos, asi como los grados de participacion establecidos en el Codigo Penal, a efectos de valorar la
revision del Cédigo Penal. 3. Capacitar al personal de las instituciones relacionadas con la propiedad en la solucion alternativas de conflictos por la tenencia de la tierra.

"; Mane:"La Politica Nacional de Recursos Hidricos establece los principios y lineamientos para la Conservacioén y Utilizacién sostenible de los recursos hidricos del pais. Estos principios
y lineamientos estan vinculados con el Marco General de politica de Tierras, ya que toda practica de conservacion y manejo de Suelos evitara procesos erosivos y sedimentacion en las
cuencas hidrograficas.";Plan:"la principal vinculacion entre ambas Politicas, es producto del ordenamiento de la tenencia y la promocién del ordenamiento del territorio como actividad
macro, lo que permitira la inclusién y aplicacion de los principios y lineamientos del Marco General de Politica de Tierras en la Planificaciéon de acciones que contribuyan a que la actividad
econdmica sea acorde a la proteccion y conservacion de los recursos hidricos";Vuln:"Algunos de los factores que mas han incidido en el deterioro ambiental son: el cambio de uso del
suelo, erosion hidrica, edlica o laminar por sobre pastoreo, compactacion del suelo por uso excesivo de mecanizacion, ausencia de practicas de conservacion en suelos montafiosos. Esto
causo los siguientes impactos: contaminacion, vulnerabilidad ante amenazas naturales, baja fertilidad del suelo y crecimiento de la pobreza"; Oport:"Promover la seguridad juridica y fisica
de la tenencia de la tierra y los derechos de propiedad, mediante un proceso de ordenamiento de la tenencia, uso y consolidacion de los derechos, que incentive el desarrollo productivo y
sostenible de la tierra.";

OTPDR
eg

part.:;"El presente Decreto tiene por objeto establecer las disposiciones reglamentarias para la Asignacion de funciones del Sistema Nacional establecido en la Ley Numero 337: 1.-
Ministerio de Gobernacion. 2.- Ministerio de Relaciones Exteriores. 3.- Ministerio de Defensa etc.";coord.:"Participar, con el Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales (INETER), el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria Ejecutiva, en la formulacion, coordinacion y control de las politicas relacionadas con el estudio, clasificacion e inventario de
los recursos fisicos del territorio nacional, trabajo y servicios cartograficos, meteorolégicos y de investigaciones fisicas, asi como todo lo que comprenda estudios territoriales, en su ambito
de accion.""Formular y proponer, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, la delimitacion de las zonas, areas y limites de desarrollo agropecuario, forestal,
agroforestal, acuicola y pesquero, con el fin de reducir los riesgos de desastres naturales";Mane:"Establecer regulaciones para el manejo ambiental por accidentes geograficos dirigidos a
la prevencion y mitigacion de desastres naturales";Plan:"Formular, proponer, dirigir y coordinar con el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales la planificacion del uso y
explotacion de los Recursos Naturales del Estado de manera razonable y sostenible, para que se reduzcan al minimo los riesgos de desastre ambiental y se preserve el principio de
responsabilidad por la generacién de riesgos por parte de las personas publicas y privadas. ";Vuln:"Garantizar la seguridad frente a riesgos de desastres en los programas de construccion
de unidades de salud publica y en las ya existentes, dictando normas que garanticen la reduccién de la vulnerabilidad fisica y funcional frente a riesgos de desastre"

OTCrite
r

Part:"Son autoridades responsables de la aplicacion del presente Decreto, en el ambito de sus respectivas competencias de ley, las mencionadas en este capitulo, sin perjuicio de las
atribuciones y responsabilidades que tengan otras instituciones de acuerdo a su propio mandato de ley. Estas autoridades deberan ademas participar en la formulacién del Plan de
Ordenamiento Territorial a través de los mecanismos técnicos consensuados entre las partes. Articulo 10.- La Comisién Sectorial de Descentralizacién (CSD) debera apoyar los procesos
de Ordenamiento Territorial, coordinando a las instituciones para lograr su concurrencia en el proceso de conformidad con las respectivas funciones.

Articulo 11.- Los Gobiernos Regionales y Municipales para la implementacion de las presentes disposiciones, se regiran conforme a sus competencias otorgadas en la legislacion vigente
aplicable, con la debida coordinacién interinstitucional. Articulo 12.- De conformidad con las atribuciones otorgadas al INETER en su Ley Organica, le corresponde:(..) a MARENA:(..) a
MAGFOR (..)"; Coord:"La Comision Sectorial de Descentralizacion (CSD) debera apoyar los procesos de Ordenamiento Territorial, coordinando a las instituciones para lograr su
concurrencia en el proceso de conformidad con las respectivas funciones." ;lapr:"El Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales establecera un sistema de monitoreo a través de
indicadores para medir el cumplimiento de los planes de ordenamiento territorial municipal."; Mane:"El Ordenamiento Territorial municipal se hara con base en el uso y manejo adecuado
de los recursos naturales y para ello deberan tenerse en cuenta los siguientes criterios: 1) Se debe evitar la disminucién de la cobertura forestal y promover la recuperacion de la misma
especialmente en los paisajes escarpados y fuertemente colinados en todos los territorios del pais, con miras a la proteccién y recuperacion de esas tierras, el restablecimiento de la
cobertura forestal y la proteccion de las cuencas hidrogréaficas. 2) Debera evitarse la disminucién del area de bosques naturales y promoverse el manejo silvicultural para el
aprovechamiento forestal. 3) Debera promoverse la recuperacion y la proteccion de los bosques de galeria situados a lo largo de todos los cuerpos y corrientes de agua superficial, ya
sean permanentes o intermitentes.

", Plan:"Instalacion del proceso del plan de ordenamiento territorial como instrumento rector del plan de desarrollo municipal. Esta instalacién se hace mediante Acuerdo del Consejo
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Municipal. 2) Formulacién del plan de ordenamiento territorial. Se realiza de conformidad con las disposiciones técnicas de la Metodologia para la elaboracion de los Planes de
Ordenamiento Territorial Municipal, la cual lleva implicita la concertacién entre actores. 3) Aprobacién técnica del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio. La realiza la comision
técnica establecida en el articulo 69 a solicitud del Consejo Municipal y de los Consejos Regionales en el caso de la Costa Atlantica, mediante dictamen técnico sustentado y remitido al
Consejo Municipal o Regional que lo solicité";Vuln:" Elaborar una propuesta concertada para orientar los uso de la tierra y la localizacion funcional de las actividades infraestructuras, de
forma que se fomente el aprovechamiento adecuado de los potencialidades, la recuperacion de lo espacios degradados y la mitigacion de los conflictos impactos ambientales. 3) Definir
las areas vulnerables del territorio ante fendmenos naturales y proponer las medidas necesarias para la mitigacion de los posibles dafios"

Part:". La Comision Nacional de Energia y el ente regulador deberan establecer con la cooperacion de todos los agentes del sector un Sistema Unico de Informacién (SUI), que permita
mantener informados a los agentes del SIN, autoridades politicas, medios de comunicacion e inversionistas locales y extranjeros que tengan interés en participar en el sector. b. El ente
regulador procurara adecuar el Sistema Uniforme de Cuentas (SUC) para que sea de uso obligatorio por los prestadores de servicio, de modo que facilite la entrega e interpretacion de la
informacién comercial y financiera requerida por el Sistema Unico de Informacién, asi como los estudios de eficiencia de los prestadores de servicio.

c. La coordinacion interinstitucional de las entidades vinculadas al sector eléctrico estara a cargo de la Comision Nacional de Energia (CNE), para presentar iniciativas conjuntas y mejorar
SHPyP | los costos y el funcionamiento del sector. d. A fin de promover la eficiencia operativa, el Ente Regulador impulsara los ajustes necesarios a las normativas vigentes considerando la
integracion con el Mercado Eléctrico Regional, a fin de facilitar las importaciones y/o exportaciones de energia, de conformidad con las politicas energéticas. e. El ente regulador
impulsara la adecuacion del actual marco normativo con la finalidad de facilitar las importaciones de energia de menor costo, asi como el acceso del Centro Nacional de Despacho de
Carga (CNDC) a los mercados de ocasion de los paises de la region."; Coord:" Que exista coordinacion entre instituciones y agentes del sector eléctrico para que el funcionamiento del
mercado y la aplicacion de precios, tarifas y subsidios sea fluido y eficiente."; Ren."Que la matriz de generacion eléctrica tenga una evolucion gradual hacia una estructura econémica
6ptima, donde predominen las fuentes energéticas renovables".

Part:"La regulacion, supervision y fiscalizacion de las actividades de la industria eléctrica estara a cargo del INE, cuyas funciones relacionadas con el sub-sector eléctrico estan
SHLIE establecidas en su ley organica""El MIFIC debera cumplir con la funcién asignada por la Ley y debera registrar los patrones de calibracion de los medidores."; Coord.:""; lapr""; ManC:"";
Ren."".

Part:"La Intendencia de Energia, el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), y los Concejos Municipales y
Regionales del pais, en su caso, deben apoyar el desarrollo efectivo de estos proyectos.";Ren."La presente Ley tiene por objeto promover el desarrollo de nuevos proyectos de

SHREN | generacion eléctrica con fuentes renovables y de proyectos que realicen ampliaciones a la capacidad instalada de generacién con fuentes renovables y que se encuentren actualmente en
operacion, asi como de los proyectos de generacion de energia eléctrica que ocupen como fuente la biomasa y/o biogas producidos en forma sostenible, estableciendo incentivos fiscales,
econdmicos y financieros que contribuyan a dicho desarrollo, dentro de un marco de aprovechamiento sostenible de los recursos energéticos renovables”.

Part:"El Ente Regulador de la Energia debera evaluar, en consulta con representantes del sector privado y a lo inmediato, la correspondencia entre el incremento internacional de los
precios del petréleo y sus derivados con los incrementos de precios internos al consumidor final. La evaluacion que efectte el Ente Regulador debera considerar que los margenes de
comercializacion estén en correspondencia con los niveles de una operacién 6ptima™" El Ministerio de Transporte e Infraestructura o las Alcaldias de acuerdo a su competencia y en
coordinacion con los transportistas y el Consejo Nacional de Transporte y consejos municipales de transporte de conformidad con la Ley de Transporte deberan implementar un plan de
reordenamiento del transporte publico tendiente a reducir el congestionamiento vial, reducir recorridos, reducir itinerarios en horas de baja demanda y aumentarlos en horas de mayor
demanda del servicio a fin de reducir el consumo de combustible y evitar impactos en la tarifa al consumidor. b) La Policia Nacional apoyara el descongestionamiento de vias en las horas
SHLEE | de mayor demanda del servicio de transporte colectivo. c) El Fondo de Mantenimiento Vial propondra un Plan de Reduccion de obstaculos viales o reductores de velocidad no justificados
en todas las carreteras del pais. d) Las Alcaldias deberan regular la circulacién del servicio de transporte selectivo, sea por turnos o por dias de acuerdo a si las placas son pares o
impares. e) Transferir el dinero recibido por el arrendamiento de Petronic a un Fondo de Crisis Energética creado por la presente Ley. f) La Policia Nacional debera hacer efectivo el Plan
Chatarra "Ren."A fin de realizar los cambios de la Matriz Energética de nuestro pais, que vaya eliminando la dependencia del petréleo para la generacion eléctrica y el mejor
aprovechamiento de nuestros recursos renovables, el Gobierno de la Republica debera gestionar con prioridad especial, créditos internacionales a fin de invertir o coinvertir en generacién
de energia eléctrica con fuentes renovables. Todas las entidades del Estado nicaragiiense deberan dar fiel e inmediato cumplimiento a las exoneraciones e incentivos fiscales de las
nuevas inversiones para la generacién de energia con recursos renovables contemplados en la Ley No. 532, "Ley para la Promocién de Generacion Eléctrica con Fuentes Renovables".".

Part:"- Se establece el uso productivo de las utilidades netas de la empresa estatal HIDROGESA, sin detrimento de la estabilidad laboral y los derechos adquiridos en el convenio
colectivo acordado con los trabajadores de esta empresa, conforme la siguiente distribucién: a. Un 50% de las utilidades netas anuales, se destinara a su propia capitalizacién, al aumento
SHHID | de su capacidad de generacion y al desarrollo de nuevos proyectos de generacion hidroeléctrica reutilizando las aguas que pasan por la Planta Centroamérica, conforme lo decidan las

RO autoridades de ENEL."Créase el Fondo de Apoyo a la Produccién Agropecuaria no Tradicional de Exportacion, el cual estara bajo la administracion y custodia del Ministerio de Fomento,
Industria y Comercio (MIFIC), disponiendo de los recursos en una cuenta especialmente destinada para ello en el Banco Central de Nicaragua. Dicho Fondo devengara una tasa de
interés anual igual a la tasa promedio de interés anual que ganaron las reservas internacionales del Banco Central en el afio anterior."

SHRHI | ManC:"Un 1% de las utilidades netas anuales se destinara a la reforestacion de la Cuenca Hidrografica del Sistema de Generacién Hidroeléctrica de las Plantas Centroamérica y Santa
DRO Barbara de Hidrogesa. Este 1% sera ejecutado por Hidrogesa en el plan de reforestacion sefialado”

Ren."Establecer la siguiente politica especifica para apoyar el desarrollo de los recursos Edlicos e Hidroeléctricos de Filo de Agua introduciendo a las normativas del sector eléctrico las
SHEEA | reglamentaciones necesarias para la incorporacion al mercado eléctrico de la energia no despachadle, y reconocer como generadores no despachables a las plantas tipo Edlicas e
Hidroeléctricas de Filo de Agua.".

SHTMA Part:"Con el propésito de dar un mejor y mas efectivo cumplimiento a los fines de este Tratado y para ordenar las interrelaciones entre agentes del Mercado, se crean como Organismos
c Regionales, la Comisién Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE) y el Ente Operador Regional (EOR).""La Secretaria General del SICA, como depositaria del Tratado, enviara copias
certificadas a la Cancilleria de cada uno de los paises
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miembros, a las cuales notificara inmediatamente del depésito de cada uno de los instrumentos de ratificacion."; Coord:"Coordinar con los organismos regulatorios nacionales las medidas
necesarias para el buen funcionamiento del Mercado.""Temporalmente, mientras se constituye el EOR, un comité de interconexion eléctrica, compuesto por representantes de las
empresas eléctricas a cargo de los despachos nacionales, coordinara la operacién de los sistemas interconectados, para lo cual los Gobiernos a través de los entes que designen le daran
el apoyo y los recursos necesarios."; lapr" El presente Tratado estara sujeto a ratificacion y quedara abierto a la adhesion de otros Estados Americanos";

Coord:"Promover el fortalecimiento y adecuacién del marco legal regulatorio e institucional del sector para asegurar su coordinacion con estas politicas energéticas. ""Promover la

SHENa participacion, a través de la CNE en la integracion regional de la industria eléctrica y de hidrocarburos, delegandole la coordinacién de la estrategia nacional con el mercado eléctrico
regional"
Part:"Créase la Comisién Administradora de Cuenca (CAC) para cada cuenca donde el MIFIC haya otorgado Permisos de Aprovechamiento de Agua. Esta Comision estara integrada de
la siguiente manera: 1. El Ministro de MIFIC o su delegado, quien la presidira. 2. Un delegado del Ministerio de MARENA. 3. Un delegado de la Comisiéon Nacional de Energia. . Un
delegado del Titular del Permiso de Aprovechamiento de Agua. Los alcaldes de los municipios afectados. 6. Dos representantes de la poblacién."; ManC:"Créase la Comision

SHLP Administradora de Cuenca (CAC) para cada cuenca donde el MIFIC haya otorgado Permisos de Aprovechamiento de Agua. Esta Comisidn estara integrada de la siguiente manera: 1. El

Ministro de MIFIC o su delegado, quien la presidira. 2. Un delegado del Ministerio de MARENA. 3. Un delegado de la Comision Nacional de Energia. 4. Un delegado del Titular del
Permiso de Aprovechamiento de Agua. 5. El o los alcaldes de los municipios afectados. 6. Dos representantes de la poblacién."; Ren."Que el Estado debe fomentar el aprovechamiento
de las fuentes de energia eléctrica que tengan como base recursos naturales renovables y compatibles con el ambiente, en cuya construccion y operacion se emplee mano de obra
intensiva y requiera de la minima utilizacién de divisas en su operacion.".
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5.5 Anexo 5: Matriz de Indicadores y de atributos (Ingresos UciNet)

Matriz Indicadores:

Ren.

ManC.

Oport

Vuln.

Plan.

Mane.

Aut.

Dif.

Gen.

lapr.

Coord

Part.

Sigla

CCcCCr

CCONDL

INVINETER
INVUNI

AMBGen

AMBNica

AMBJino

AMBMARENA
AMBSECFOR
AMBDELITOS
AMBHUMED
AMBPML

AMBDESFOR
AMBEVAL
AMBBIO

AMBUGA
GRHNac

GRHLAN

GRHCHIDRO
GOBEJECUT
GOBREGL
OTPGen

OTPMADes
OTPNac
OTDJin

OTPTierras
OTPDReg
OTCriter
SHPyP
SHLIE

SHREN
SHLEE

SHHIDRO

SHRHIDRO
SHEEA

SHTMAC
SHPNac
SHLP
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Matriz atributos:

Sigla

Dominio

Tipo doc

CCCCr

[EEN

1

CCONDL

INVINETER

INVUNI

AMBGen

AMBNica

AMBJino

AMBMARENA

AMBSECFOR

AMBDELITOS

AMBHUMED

AMBPML

AMBDESFOR

AMBEVAL

AMBBIO

AMBUGA

GRHNac

Dominio:

1 — Investigacion
2 — Oferta SEH

3 — Demanda SEH

Tipo Documento:
1 - Formal

2 — Informal

GRHLAN

GRHCHIDRO

GOBEJECUT

GOBREGL

OTPGen

OTPMADes

OTPNac

OTDJin

OTPTierras

OTPDReg

OTCriter

SHPyP

SHLIE

SHREN

SHLEE

SHHIDRO

SHRHIDRO

SHEEA

SHTMAC

SHPNac

SHLP

WWWWWWWWWIWININININININDINININININDININDINDINDINININDININDINDINDINDIN|FP(FP|F-
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5.6 Anexo 6: Procedimiento de analisis Ucinet y NetDraw

Se abrié la matriz de conceptos (Anexo 7.3.1) en Ucinet:

UCINET: Data/Spreadsheed/Matrix

De la misma manera se abrio la matriz de atributos (Anexo 7.3.2) en Ucinet:
UCINET: Data/Spreadsheed/Matrix

Se abrié NetDraw, y se cargo la matriz conceptos recién guardada como Ucinet data file:
NetDraw: File/Open/Ucinet dataset/2-mode matrix

De la misma manera se abri6 la matriz atributos:

NetDraw: File/Open/Ucinet dataset/Attribute Data

En la ventanilla lateral “Nodes” se escogieron para cada analisis solo los documentos y/o

conceptos pertenecientes al sector de interés.

Se efectud el analisis de centralidad de la siguiente forma:
NetDraw: Analysis/Centrality measures
Se marco solo la opcion “Degree” y “Set node size by: Degree”,con las siguientes

especificas: “Undirected versions, Substitute theoretical maximum”.

Se atribuyeron a los nodos los atributos “tipo de documento” y “sector de pertenencia” de la
siguiente forma:

NetDraw: Properties/Nodes/Symbol/Color/Attribute based

NetDraw: Properties/Nodes/Symbol/Shape/Attribute based

Indicando los colores y las formas escogidos como expuesto en el capitulo 2.3.
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5.7 Anexo 7: Formato de la Encuesta a los Actores.

Formato Entrevistador:

Dr.

Institucion:

1) - Empezar a llenar la lista de objetivos/foda/valores durante la discusion asf estructurada:

1. Describir el rol de la institucién del encuestado dentro del marco TroFCCA y pedir que el
encuestado la describa con sus propias palabras

2. Preguntas abiertas durante la discusién, si ya no han sido respondidas:

- Qué es importante para la institucion para garantizar el mandado

- Whish List

- Goal, constraints and guidelines: preguntar por las metas y los problemas en conseguirlas

- Obstaculos u oportunidades percibidas como reales para alcanzar o el mandado o eventuales
objetivos encontrados de mi interés

- Describa una situacion (referente a unos objetivos que considero fundamentales) que UD no
quiere que vaya a pasar

- Pregunta: “si Ud no tendria ninguna limitacion institucional en absoluto, cuales serian sus
objetivos?

- Verificar la lista de objetivos y ver si no son monotematicos (solo econémicos, ambientales
o sociales) y si lo son preguntar porqué

- Hablar directamente de objetivos y preguntar si hay alguno mas al que el entrevistado no ha
pensado

Lista objetivos a llenar durante la discusion:

Objetivos Estructura: Atributos
m/f (s)
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Consejos de instituciones:

Consejos para la encuesta:

Formato encuesta Entrevistado:

Dr.
Cargo:

Institucion:

La presente encuesta se enmarca en el proyecto TroFCCA (Tropical Forest and Climate Change
Adaptation), proyecto que trabaja a nivel regional.

La investigacion tiene como objetivo la identificacion del marco politico referente a los Servicios
Ecosistémicos Hidricos en Nicaragua.

Los datos son confidenciales y la informacion que Ud. indicaré serd utilizada de forma anénima.

1) Charla sobre la institucion

2) Las siguientes preguntas son para conocer que piensa Ud sobre unos temas especificos tratados
en el estudio. Ud me podra contestar tachando la casilla correspondiente en la siguiente escala.

1. El Cambio Climatico conllevara a un mayor promedio de precipitacion en los préximos afios en su
regién

| Total Desacuerdo | Desacuerdo | Ni de acuerdo ni desacuerdo | De acuerdo | Total Acuerdo |

2. Los periodos de sequia en Jinotega seran mas largos en el futuro por causa del Cambio en el Clima.

| Total Desacuerdo | Desacuerdo | Ni de acuerdo ni desacuerdo | De acuerdo | Total Acuerdo |

3. Los pastos y los bosques retienen la misma cantidad de agua.

| Total Desacuerdo | Desacuerdo | Ni de acuerdo ni desacuerdo | De acuerdo | Total Acuerdo |

4. El uso de latierra en la parte alta de la cuenca no afecta el nivel del agua en una quebrada o rio a lo
largo del afio.
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| Total Desacuerdo | Desacuerdo | Ni de acuerdo ni desacuerdo | De acuerdo | Total Acuerdo |

5. Un terreno con cultivo de hortalizas y uno con cobertura de arboles controlan la pérdida de suelo de

forma similar.

| Total Desacuerdo | Desacuerdo | Ni de acuerdo ni desacuerdo | De acuerdo | Total Acuerdo |

6. Existen practicas de agricultura que controlan la pérdida de suelo de forma similar al control que

pueden ofrecer los bosques.

| Total Desacuerdo | Desacuerdo | Ni de acuerdo ni desacuerdo | De acuerdo | Total Acuerdo |

3) Por favor, marque con una cruz las instituciones con las cuales Ud esta en contacto segin lo
descrito en la cabecera de la columna:

Un valor (0-3)

Un valor (0-3)

Recibo Doy
Institucion informacion | informacion de que tan _de que tan
competente es | influyente es
de a L AT
la institucion la institucion
MARENA Central

MARENA Dpt. Jinotega

MARENA -ONDL

Dpt. Metereologia -INETER

Dpt. Ord. Terr. - INETER

Dpt. Rec. Hidricos - INETER

HIDROGESA

Alcaldia Jinotega

ENEL

MEM

ENACAL

MAGFOR Central

MAGFOR Dpt. Jinotega

INE

Alcaldia Jinotega — Dpt.
planificacion

INAA

FISE

GTZ - Proyecto
MASRENACE

Centro HUMBOLDT

CUCULMECA

IDR Central

IDR Dpt. Jinotega

MIFIC

CDD Jinotega

119




INAFOR

Institucion

Recibo
informacion
de

Doy
informacion
a

Un valor (0-3)
de que tan
competente es
la institucion

Un valor (0-3)
de que tan
influyente es
la institucion

INIFOM

CIRA

UNION FENOSA

ALDEA GLOBAL

AUDUBON

AVODEC

CARITAS

CISP

COMISION AMBIENTAL
MUNICIPAL (Jinotega)

COMUNIDAD INDIGENA
(Jinotega)

COSUDE

CRUZ ROJA

DISSNORTE

EMAJIN

ENATREL

FUNDESER

FUNJIDES

GEODIGITAL

GVC

INTA

MOPAFMA

PPCH

UNA

UCA

UNAN

UNI

- ¢Hay algunas instituciones importantes para la formulacién de politicas en el sector de
Manejo de Servicios Ecosistémicos Hidricos que falta entre las mencionadas arriba?

- ¢Que le parecio la encuesta? ¢ Tiene algn consejo o recomendacion?
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5.8 Anexo 8 — Citaciones iniciales de informantes claves

Total citaciones Escala Dominio
MARENA 16 Nacional Oferta de SEH
HIDROGESA 12 Local Demanda de SEH
Alcaldia Jinotega 10 Local Oferta de SEH
ENEL 10 Nacional Demanda de SEH
MEM 10 Nacional Demanda de SEH
INETER Dpto. Meteorologia 8 Nacional Investigacion
MARENA Dpto. Jinotega 8 Local Oferta de SEH
ANA 8 Nacional Oferta de SEH
ENACAL 8 Nacional Demanda de SEH
MAGFOR 7 Nacional Oferta de SEH
INE 7 Nacional Demanda de SEH
Alcaldia - Dpto. planificacion 6 Local Oferta de SEH
GTZ 6 Nacional Oferta de SEH
INETER Dpto. Ordenamiento 5 Nacional Investigacion
Territorial

INAA 5 Nacional Demanda de SEH
INETER Dpto. Recursos 4 Nacional Investigacion
Hidricos

FISE 4 Nacional Oferta de SEH
HUMBOLDT 4 Nacional Oferta de SEH
AN 3 Nacional Oferta de SEH
CCS 3 Local Oferta de SEH
CUCULMECA 3 Local Oferta de SEH
IDR 3 Nacional Oferta de SEH
MIFIC 3 Nacional Oferta de SEH
CDD lJinotega 2 Local Oferta de SEH
INAFOR 2 Nacional Oferta de SEH
INIFOM 2 Nacional Oferta de SEH
ONDL 2 Nacional Investigacion
UNA 2 Nacional Investigacion
UNION FENOSA 2 Nacional Demanda de SEH
MAGFOR Dpto. Jinotega 1 Local Oferta de SEH
ALDEA GLOBAL 1 Local Oferta de SEH
AUDUBON 1 Nacional Oferta de SEH
AVODEC 1 Local Oferta de SEH
CARITAS 1 Local

CIRA 1 Nacional Oferta de SEH
CISP 1 Local Oferta de SEH
COMISION AMBIENTAL 1 Local Oferta de SEH
MUNICIPAL

COMUNIDAD INDIGENA 1 Local

COSUDE 1 Nacional Oferta de SEH
CRUZ ROJA 1 Local

DISSNORTE 1 Local Demanda de SEH
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EMAJIN 1 Local Demanda de SEH
ENATREL 1 Nacional

FUNDESER 1 Local Oferta de SEH
FUNJIDES 1 Local Oferta de SEH
GEODIGITAL 1 Nacional Investigacion
GVC 1 Local Oferta de SEH
INTA 1 Local Investigacion
MOPAFMA 1 Local Oferta de SEH
PPCH 1 Local Oferta de SEH
TNC 1 Nacional Investigacion
UCA 1 Nacional Investigacion
UNAN 1 Nacional Investigacion
5.9 Anexo 9 Matriz

consideracion de actores

intermedia de citaciones y exclusion/no

Institucion Doy Recibo Resultado
informacion | informacion
Alcaldia J 15 18 Incluida
MARENA 16 16 Incluida
CAMJ 16 16 Incluida
INAFOR 14 15 Incluida
INIFOM 14 14 Incluida
MAGFOR 12 15 Incluida
UNA 13 12 Incluida
CUCULMECA 11 13 Incluida
INTA 12 12 Incluida
HUMBOLDT 12 11 Incluida
MARENA J 11 11 Incluida
MAGFOR J 11 10 Incluida
FISE 10 10 Incluida
COSUDE 11 9 Incluida
INETER Dpt. 13 6 Incluida
Recursos hidricos
MIFIC 8 11 Incluida
ENACAL 9 9 Incluida
FUNJIDES 9 9 Incluida
UCA 8 10 Excluida por no ser posible un acercamiento
institucional
UNI 9 9 Incluida
CDDJ 9 8 Incluida
IDR 6 10 Incluida
EMAJIN 9 7 Incluida
INAA 7 8 Incluida
UNAN 7 8 Excluida por no ser posible un acercamiento
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institucional

Alcaldia J 7 7 Incluida

planificacion

ALDEA GLOBAL 6 8 Incluida

CRUZ ROJA 6 8 No considerada por pertenecer a un dominio
politico no incluido en el estudio

MEM 6 7 Incluida

AUDUBON 7 6 Incluida

AVODEC 6 7 Incluida

CIRA 6 6 No considerada por pertenecer a un dominio
politico no incluido en el estudio

CARITAS 5 7 No considerada por pertenecer a un dominio
politico no incluido en el estudio

INE 5 6 Incluida

IDRJ 6 5 Incluida

GTZ 4 7 Incluida

ONDL 6 5 Incluida

HIDROGESA 5 5 Incluida

COMUNIDAD 4 5 Excluida por no ser posible un acercamiento

INDIGENA institucional

(Jinotega)

ENEL 3 3 Incluida

INETER Dpt 3 2 Incluida

metereologia

INETER Dpt 3 2 Incluida

ordenamiento terr.

ENATREL 2 2 No considerada por no llegar a 3 citaciones

PPCH 2 2 No considerada por no llegar a 3 citaciones

DISSNORTE 1 2 No considerada por no llegar a 3 citaciones

GEODIGITAL 1 2 No considerada por no llegar a 3 citaciones

TNC 1 1 No considerada por no llegar a 3 citaciones

CISP 1 1 No considerada por no llegar a 3 citaciones

FUNDESER 1 1 No considerada por no llegar a 3 citaciones

MOPAFMA 1 1 No considerada por no llegar a 3 citaciones

UNION FENOSA 0 1 No considerada por no llegar a 3 citaciones

GVC 0 1 No considerada por no llegar a 3 citaciones
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5.10Anexo 10 — Citaciones finales de los actores (ordenados por
Numero total de conexiones)

Nota: estas conexiones
no son verificadas (un
actor puede haber dicho
gue manda informacion a

otro pero el otro no acuso6

el recibo)
Para las conexiones
reales ver matriz de

confirmadas, anexo 13 o

cuadro 7 en texto

Institucion Conexiones | Conexiones | Conexiones
entrantes salientes totales
MARENA 22 22 44
MAGFOR 18 21 39
Alcaldia J 16 19 35
INAFOR 16 18 34
INIFOM 16 16 32
CAMJ 16 16 32
UNA 17 15 32
INETER RH 20 11 31
UNI 15 15 30
CUCULMECA 14 15 29
MIFIC 13 16 29
INTA 15 13 28
MARENA J 13 14 27
HUMBOLDT 14 13 27
FISE 13 13 26
COSUDE 14 12 26
MAGFOR J 13 12 25
ENACAL 12 12 24
IDR 9 13 22
INAA 10 11 21
ONDL 11 8 19
MEM 9 9 18
FUNJIDES 9 9 18
GTZ 7 10 17
CDDJ 9 8 17
Alcaldia J-P 8 8 16
EMAJIN 9 7 16
INE 7 8 15
AUDUBON 8 7 15
ALDEA 6 8 14
GLOBAL
ENEL 7 6 13
AVODEC 6 7 13
HIDROGESA 6 6 12
IDRJ 6 5 11
INETER 3 2 5
METEO
INETER ORD 3 2 5
TERR
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5.11Anexo 11 — Matriz “Doy a”

Instituciéon

VNIHVIN

VIN

' VN3
HHYY 4313NI

vS3a90ddiH

[ EIPIED]Y

13N3

N3N
TVYOVN3
dO49VIN

" 4O49VIN

aNI

uoeolyueld [ eip|ed)y

VVNI

3SI4

Z19

1d109nNNH
VYO3IWINONJ,

dal
rddai
OIdIN
raao
dO4VNI

NO4INI

1dNO

vd0o19 v3IAy

NOanany|

O3dOAY|

I AVO
E[e[giS{ele)

NIr'VYING
S3airNn4d

VINI

VNN

INN

MARENA

MARENA Dpto.
Jinotega

INETER Dpto.
Recursos hidricos

INETER Dpto.
Metereologia

INETER Dpto.
ordenamiento terr.

HIDROGESA

Alcaldia Jinotega

ENEL

MEM

ENACAL

MAGFOR

aSlalalala

MAGFOR Dpto.
Jinotega

INE

Alcaldia Jinotega —
Dpto. planificacion

INAA

FISE

GTZ

HUMBOLDT

CUCULMECA
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1

1

1

1

1

1

IDR

IDR Jinotega

MIFIC

CDD Jinotega
INAFOR
INIFOM

ONDL

ALDEA GLOBAL
AUDUBON
AVODEC

CAM (Jinotega)

COSUDE
EMAJIN

FUNJIDES
INTA

UNA

UNI

5.12Anexo 12 — Matriz “Recibo de”

UNI

UNA

INTA

FUNJIDES

EMAJIN

COSUDE

CAM J

AVODEC

AUDUBON

ALDEA GLOBAL

ONDL

INIFOM

INAFOR

CDD J

MIFIC

IDR J

IDR

CUCULMECA

HUMBOLDT

GTZ — Proyecto MASRENACE

FISE

INAA

Alcaldia J planificacion

INE

MAGFOR J

MAGFOR

ENACAL

MEM

ENEL

Alcaldia J

HIDROGESA

INETER Dpt ordenamiento

tarr

INETER Dpt metereologia

INETER Dpt. Recursos| —

hidricne

MARENA J —

MARENA —| =
B |z
° |4

S <|<<

3 Z|Z2 8

=} Wi ¢l

= x| ks =

0 <|<< c|W

£ S=sS[Z
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Recursos hidricos

INETER Dpt
metereologia

INETER Dpt
ordenamiento terr.

HIDROGESA

Alcaldia Jinotega

ENEL

MEM

JHIE G UL ) (IS ) (SN

ENACAL

MAGFOR

MAGFOR Dpt.
Jinotega

INE

Alcaldia Jinotega —
Dpt. planificacion

INAA

FISE

GTZ — Proyecto
MASRENACE

HUMBOLDT

CUCULMECA

IDR

IS G L ) [ N SN

IDR Jinotega

—_ |

MIFIC

CDD Jinotega

INAFOR

INIFOM

ONDL

ALDEA GLOBAL

AUDUBON

AVODEC

CAM (Jinotega)

COSUDE

LG L N (S ) L N

EMAJIN

FUNJIDES

INTA
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JUNA

5.13Anexo 13 — Matriz de conexiones confirmadas — Union de” Doy a” y Recibo de”

UNI
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0

UNA
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0 000 P

0 000 P
0 000 P

0 000 P
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0 00O
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0 00O
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5.14 Anexo 14 — Matriz de Atributos de los actores

Promedio Promedio Escala Dominio funcion

Influencia Competencia gobernanza
Alcaldia J 2,474 2,158 1 1 1
Alcaldia-P 1,889 2,100 1 1
ALDEA 1,375 1,875 1 4 3
GLOBAL
AUDUBON 0,684 1,714 2 4 3
AVODEC 1,286 1,429 1 4 3
CAM J 2,267 2,267 1 1 1
CDD J 1,105 2,100 1 1 1
COSUDE 2,143 2,286 2 4 3
CUCULMECA 2,000 2,308 1 4 3
EMAJIN 0,789 2,000 1 3 1
ENACAL 1,933 1,933 2 3 1
ENEL 1,727 2,000 2 3 1
FISE 1,368 2,000 2 4 1
FUNJIDES 1,600 1,800 1 4 3
GTZ 2,000 2,111 2 4 3
HIDROGESA 0,842 2,000 2 3 1
HUMBOLDT 1,765 1,813 2 1 3
IDR 1,833 2,000 2 1 1
IDR J 0,737 1,625 1 4 1
INAA 1,308 1,583 2 1 1
INAFOR 1,765 1,938 2 1 1
INE 0,895 1,889 2 3 1
INETER 2,083 1,917 2 2 2
METEO
INETER ORD 1,917 2,083 2 2 2
INETER 1,053 2,333
RRHH
INIFOM 1,778 1,765 2 1
INTA 2,000 2,000 1 2 2
MAGFOR 2,263 1,952 2 1
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MAGFOR J 2,000 2,077 1 4 1
MARENA 2,000 1,783 2 1 1
MARENA J 1,737 1,556 1 1 1
MEM 2,000 2,000 2 1 1
MIFIC 1,833 1,824 2 1 1
ONDL 1,000 1,727 2 2 2
UNA 2,188 2,250 2 2 2
UNI 2,000 2,231 2 2 2
Leyenda: =

Funcidn gobernanza:
Escala: - L .

1=Administracion publica
1 - Local L

2= Investigacion
2 — Nacional

3=0ONG
Dominio:
1= Regulacion

2= Investigacion
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5.15Anexo 15 - Mandato Iinstitucional formal de los actores
entrevistados.

ALCALDIA JINOTEGA

Entrevistados:
Lic. Eugenio Angel Lépez Lépez
Posicion: Alcalde municipal de Jinotega

Ing. Roger Campo, Arqg. Carlos Uimdel, Ing. Araceli Lorei, Ing. Carlos Arcea
Posicion: Jefe departamento de planificacion y formulaciéon de proyectos y integrantes

Descripcion institucional: La alcaldia es el mecanismo de gobierno local establecido por la
constitucién de nicaragua, ocupandose de todo lo relativo a la regulacidon formal, social, econémica y de
infraestructuras al interior del municipio.

Mision: Utilizar eficientemente los recursos puestos a disposicion de la institucion, en la creacion y
procuramiento de las condiciones béasicas esenciales para el desarrollo integral del municipio y la institucion.

Vision: Hacer de la Alcaldia la mejor herramienta de desarrollo del municipio, con personal
preparado, capaz y dispuesto a mejorar continuamente las condiciones de vida de sus vecinos.

Area Marco TroFCCA: Regulacién de SEH

Marco legal Institucional:

Ente gobernativo local, sus funciones son otorgadas principalmente por:
— La constitucion de Nicaragua
— Laley 290 de organizacion de poder ejecutivo
— Laley de municipios

ALDEA GLOBAL

Entrevistado: Marcos Garcia
Posicién: Coordinador técnico de produccion

Descripcion institucional: Aldea Global es una ONG que trabaja a nivel local (Jinotega) promoviendo
café organico sostenible. Influye en la oferta de SEH mediante el apoyo a pequenos productores aguas
arriba.

Mision: El crecimiento de la cooperativa a través de la promocién de la comercializacion eficiente,
solidaridad y servicios de crédito alternativo a la vez que la conservacion del medioambiente.

Vision:

- Promover préacticas agricolas sostenibles que pudieran contribuir la proteccion de medioambiente.

- Igualdad de género: mas del 47% de mujeres miembros

- Programas de Mujeres: Una clinica movil de mujeres con énfasis en la deteccion precoz de cancer
que beneficia a unas 150 mujeres en las comunidades rurales.

- Salud: Clinicas médicas moviles que prestan atencion integral a mas de 700 personas en las
comunidades rurales. Igualmente la formacion y la cloracion del agua ha mejorado la salud de las
familias.

- Asistencia técnica: Mas de 500 familias han recibido formacion técnica de cara a mejorar la calidad
de las cosechas a través de técnicas de siembra, fermentacion, gestién de desechos y filtracion de
aguas.

- Créditos: Préstamos de lucha contra la pobreza a grupos solidarios formados por 300 mujeres para
diversas actividades econdmicas asi como seguridad alimentaria en comunidades rurales.
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- Ecoturismo: Cabinas rusticas construidas en la Reserva de El Diablo. El reciente trabajo
desarrollado con 400 campesinos tiene como objetivo proteger el Lago Apanas.

Area Marco TroFCCA: Oferta de SEH

Marco legal Institucional: ONG

AUDUBON - Asociacion Ambientalista Audubon Nicaragua

Entrevistado: Ing. Diego Cesar Mendoza Andino
Posicion: Coordinador de proyectos

Descripcion institucional: AUDUBON es una ONG que trabaja a nivel nacional, creando planes de
manejo para cuencas, areas protegidas y bosques. Influye en oferta de SEH

Mision: Conservar y restaurar los ecosistemas naturales, concentrandonos en aves, otra vida
silvestre y sus habitats, para el beneficio de la humanidad y de la diversidad biolégica del mundo

Vision: Contemplar nuestras comunidades cada vez mas sostenibles mediante el manejo adecuado
del medio ambiente natural donde la gente vive, trabaja, y recrea.

Area Marco TroFCCA: Oferta de SEH

Marco legal Institucional: ONG

AVODEC- Asociacidn de Voluntarios para el Desarrollo Comunitario

Entrevistado: Lic. Victorino Centeno
Posicién: Director ejecutivo

Descripcion institucional: AVODEC es una ONG que trabaja en el area de desarrollo rural,
agricultura sostenible, ayuda técnica a pequefios productores agua arriba. Influye en la provisién de SEH

Mision: Mejorar las condiciones de vida de las comunidades mediante la construccion de casas,
mejora técnica en cultivos y provisién de insumos

Vision: Ayudar el desarrollo y fortalecimiento comunitario del departamento de Jinotega
Area Marco TroFCCA: Oferta de SEH

Marco legal Institucional: ONG

CAM JINOTEGA — COMISION AMBIENTAL MUNICIPAL

Entrevistada: Audeli Rodriguez
Posicion: Asistente secretaria ambiental

Descripcion institucional: La Comisién Ambiental Municipal es la instancia de gestion ambiental,
encargada de coordinar y concertar la politica ambiental municipal. Mediante ordenanza municipal se
aprueba la creacion de la Comision Ambiental Municipal, su ambito, funciones y composicion;

Mision: La comision ambiental municipal es la entidad encargada de coordinar y concertar la politica
ambiental local, promoviendo el dialogo y el acuerdo entre los sectores publico, privado y sociedad civil

Visién: Ser la instancia de coordinacion y concertacion de la politica ambiental local provincial con la

participacion de los Gobiernos Locales Distritales para la implementacién del Sistema Local de Gestion
Ambiental
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Area Marco TroFCCA: Regulacién de SEH

Marco legal Institucional:

Basado en la ordenanza Municipal de la Alcaldia Municipal de Nagarote: “Ordenanza que

Crea y Establece el Funcionamiento de la Comisién Ambiental Municipal”, y “Alcaldia Municipal de
San Rafael del Sur, Ordenanza de la Creacién, Funcionamiento y Regulacién de la Comision Ambiental
Municipal de San Rafael del Sur.”

CDD JINOTEGA - Consejo de Desarrollo Departamental de Jinotega

Entrevistadas: Elida Jiménez Chavarria, Juanita Salguera Ubeda
Posicion: Miembros junta directiva CDDJ

Descripcion institucional: En el Consejo de Desarrollo Departamental participan, representantes de
los gobiernos municipales, delegados departamentales, de los comités de desarrollo municipal, diputados
departamentales, del Consejo Supremo Electoral, del Poder Judicial, ONG, gremios, empresa privada y
representantes de las diferentes expresiones de la sociedad civil.

Mision: Los Consejos de Desarrollo Departamental tienen por objeto asegurar la coordinacion
efectiva, seguimiento y evaluacion de planes y proyectos de inversion dirigidos al desarrollo dentro de la
respectiva comprensiéon departamental.

Vision:

— Proporcionar criterios a las Autoridades departamentales o regionales en los asuntos que éstos
le sometan.

— Realizar propuestas de planes y proyectos que contribuyan al desarrollo econémico y social del
Departamento o la Region.

—  Contribuir en los procesos de diagndstico y participacion de politicas sectoriales.

— Presentar evaluaciones de los impactos de las politicas publicas en el desarrollo departamental
o regional.

Area Marco TroFCCA: Regulacién de SEH

Marco legal Institucional:
Ley no. 475, ley de de participacion ciudadana, y su reglamento

COSUDE - Cooperacion suiza para el desarrollo

Entrevistado: Lic. Melvin Diaz Flores
Posicion: Asesor RDD/ Reduccién de Riesgos y Desastres

Descripcion institucional: COSUDE es la agencia suiza para la cooperacion y el desarrollo de
Nicaragua, trabaja en diferentes areas y ambientalmente esta involucrada en analisis de vulnerabilidad,
(trabaja con SINAPRED), prevencion de desastres, politicas de reduccion de riesgos.

Mision:

— Mejora de condiciones de vida: Apoyamos a hombres y mujeres en situacién desfavorable en la
mejora de sus niveles de vida y en la constitucidon de sociedades que ofrezcan libertad, igual derecho
para todos y un desarrollo sostenido

— Defensa de la vida y ayuda a victimas: Protegemos y apoyamos a las victimas de catastrofes
producidas por la naturaleza o por seres humanos

— Participar en la orientacion de la politica exterior de Suiza: Aportamos activamente a la solucién de
problemas internacionales que afectan nuestro pais, e intercedemos en favor de que el conjunto de
las relaciones internacionales de Suiza fomenten el desarrollo

Visién: Disminuir la pobreza, Asegurar la sostenibilidad, Ayudar a las victimas, a resolver conflictos y
asegurar la paz, Facultar a personas desfavorecidas para la accién, Facilitar el acceso al conocimiento,
Asegurar un desarrollo equilibrado entre mujeres y hombres, Propiciar el entendimiento entre diversas
culturas, Fomentar los derechos humanos, del estado de derecho y de la democracia.

Area Marco TroFCCA: Oferta de SEH
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Marco legal Institucional: ONG
CUCULMECA

Entrevistado: Emir Lopez
Posicién: Coordinador programa agroecologia

Descripcion institucional: La Cuculmeca es una asociacion de educaciéon, comunicacioén e incidencia
que promueve el uso sostenible del medio ambiente y la participaciéon de las comunidades en su propio
desarrollo. Especializada en educacion ambiental a pequefios productores, influye en la oferta de SEH

Mision: desarrollo de nuestro rol como organizacién de sociedad civil en promover los espacios de
reflexion, campanas de sensibilizacion y educacion ambiental, procesos de incidencia y auditoria social para
apuntar a un turismo sostenible que potencie el impacto positivo en la poblacion y en el medio ambiente y
minimice los riesgos que conlleva no sélo el turismo sino cualquier actividad econémica.

Vision: abordar la sostenibilidad de la actividad turistica desde sus cinco dimensiones: ecoldgica,
econdmica, social, cultural y politico-organizativa.

Area Marco TroFCCA: Oferta SEH
Marco legal Institucional: ONG
EMAJIN - Empresa Aguadora de Jinotega

Entrevistado: Ismael Herrera Blandon
Posicion: Gerente General

Descripcion institucional: EMAJIN Es una empresa estatal, conforma la extension local para el
departamento de Jinotega de ENACAL. Permite la creacion de acueductos y alcantarillados y abastece la
poblacion de agua potable. Por su necesidad y su uso de agua, se considera parte de la demanda de SEH.

Mision: Véase ENACAL
Visién: Véase ENACAL
Area Marco TroFCCA: Demanda de SEH
Marco legal Institucional: Véase ENACAL
ENACAL - Empresa Nicaraglense de Acueductos y Alcantarillado Sanitario

Entrevistado: Ing. Edwing Sandoval
Posicion: Jefe departamento de Saneamiento

Descripcion institucional: La Empresa Nicaraglense de Acueductos y Alcantarillado Sanitario es una
empresa estatal que se ocupa de proveer los servicios de alcantarillado sanitario y agua potable.

Mision: La Empresa tendrd como objetivo brindar servicio de agua potable, recoleccién, tratamiento
y disposiciéon de aguas residuales;

Vision:

1) Captar, tratar, conducir, almacenar, distribuir y comercializar agua potable; y recolectar, tratar y
disponer finalmente de las aguas residuales.

2) Obtener, comprar y vender agua cruda y potable, asi como comercializar los servicios de
recoleccion, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales.

3) Tomar todas las medidas necesarias para que las descargas de los sistemas de alcantarillados
sanitarios cumplan las normas de vertido establecidas por la Ley.

4) Investigar, explorar, desarrollar y explotar los recursos hidricos necesarios, asi como también
construir las obras que se requieran para brindar los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario y
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resolver los problemas de abastecimiento y saneamiento de las aguas en las comunidades rurales del pais,
de conformidad a las demas leyes existentes.

5) Elaborar las politicas y planes de expansion de la Empresa a corto, mediano y largo plazo.

6) Operar los sistemas publicos de agua potable y/o alcantarillado sanitario no concesionados a
otras empresas por el Ente Regulador.

7) Cualquier otra actividad necesaria para su desarrollo.

Area Marco TroFCCA: Demanda de SEH

Marco legal Institucional:

Institucion Creada y definida por la ley n° 276 “Ley de creacidon de la empresa nicaraglense de
acueductos y alcantarillados sanitarios (ENACAL)”

MARENA controla la gestién ambiental de la empresa

La ley de estabilidad energética liga ENACAL con HIDROGESA.

ENEL - Empresa Nicaragtense de Electricidad

Entrevistado: Dr. Mario Torres Lezana
Posicién: Sub-director general de proyectos

Descripcion institucional: La Empresa Nicaraglense de Electricidad es una entidad del Estado de
Nicaragua, adscrita al Ministerio de Energia y Minas (MEM), propietaria de plantas generadoras
geotérmicas, hidroeléctricas, y térmicas de diferentes tipos y capacidad. Su politica y planes y proyecciones
lo determina el Mercado Eléctrico Nacional de acuerdo a la estrategia energética del Gobierno. Es la
gerente de HIDROGESA.

Mision: Aportar y promover al desarrollo socioeconémico del pais, mediante el desarrollo de fuentes
alternas de generacion, y el suministro adecuado de energia eléctrica en su area de competencia, utilizando
tecnologia moderna y actuando con apego a las normas éticas y legales, busqueda de la excelencia y
optimizacién de los recursos a administrar, asi como en el servicio brindado al pueblo Nicaragiiense.

Vision: Producir y ampliar la capacidad de produccion de energia eléctrica en el pais, mediante el
desarrollo de proyectos sostenibles, de preferencia con fuentes autdctonas de energia primaria, en aras de
garantizar el suministro de energia confiable, de calidad y en armonia con el medio ambiente.

Area Marco TroFCCA: Demanda de SEH

Marco legal Institucional:

Institucion creada y definida en el Decreto no. 46-94 “Creacion de la empresa nicaragiense de
electricidad (ENEL)”

Regida por la ley de estabilidad energética y por las leyes del Mercado energético

FISE — Fondo de Inversion Social de Emergencia

Entrevistado: Lic Mayra Blandino Lacayo
Posicion: Técnica ambiental

Descripcion institucional: EI Fondo de Inversion Social de Emergencia distribuye la ayuda
internacional mediante la presentacion de proyectos, vueltos a la mejora del ordenamiento territorial en el
pais. Influye en proyectos relacionados con oferta de SEH.

Mision: Promover, financiar y acompafiar programas de inversién sustentables que desarrollan
capital humano, social y fisico de las comunidades pobres del pais, a fin de mejorar sus condiciones de vida
y oportunidades de insertarse en la economia, bajo los principios de equidad social, solidaridad y
transparencia.

Visién: Ser reconocidos por las comunidades, gobiernos municipales, regionales y sectores, como la

institucion lider en el financiamiento y acompafiamiento de la programacion y ejecucion de la inversion para
el alivio de la pobreza y el desarrollo a nivel territorial. Actuar en un ambiente institucional que promovera la
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gerencia social, el trabajo en equipo, el profesionalismo de sus funcionarios y fortaleceremos la
transparencia, equidad y eficiencia en el manejo de los recursos.

Area Marco TroFCCA: Provisién de SEH

Marco legal Institucional: Regida por la Ley 290 - De Organizacién, Competencia Y Procedimientos
Del Poder Ejecutivo.

FUNJIDES - Fundacién Jinotegana Para el Desarrollo Sostenible

Entrevistado: Ing. Félix Chavarria Zeledon
Posicion: Responsable de formulacién de proyectos

Descripcion institucional: La Fundacion Jinotegana Para el Desarrollo Sostenible es una ONG que
trabaja en participacion ciudadana, comités de desarrollo y proyectos de ayuda a pequefios productores
agua arriba. Gracias también al apoyo técnico vuelto a la creacion de una agricultura sustentable, la ONG
influye en la oferta de SEH.

Mision: Frenar el empobrecimiento cada vez mas profundo de amplios sectores sociales
principalmente en el sector rural, la falta de oportunidades para que técnicos, profesionales y demas
estratos de la sociedad civil pudieran aportar sus esfuerzos, conocimientos y experiencia en beneficio del
desarrollo de Jinotega.

Visién: Ser una ONG local integrada por lideres autdctonos con iniciativas para frenar los
acelerados procesos de deterioro humano y ambiental,

Area Marco TroFCCA: Oferta de SEH
Marco legal Institucional: ONG

GTZ - PROGRAMA MASRENACE

Entrevistada: Arq. Idalia Lau Blanco
Posiciéon: Asesora nacional

Descripcion institucional: La Cooperacion Técnica Alemana, mediante el proyecto MASRENACE
(Manejo Sostenible de Recursos Naturales y Fomento de Capacidades Empresariales) financia proyectos
de ordenamiento territorial cuidando la reforestacion a nivel nacional. Influye en la oferta de SEH.

Mision: Crear condiciones favorables para implementar en los municipios y territorios indigenas
politicas, estrategias y planes de desarrollo vinculados especialmente con el uso sostenible y la
conservacion de los recursos bosque, agua y suelo. Se apoya un ordenamiento territorial sostenible como
elemento indispensable en el proceso de la planificacion estratégica municipal y regional, que constituye
finalmente el marco para el desarrollo econémico en los municipios. A nivel de los pequefios empresarios y
productores y sus gremios se fomentan procesos de asociatividad, de produccion sostenible y su
vinculacién con los mercados locales e internacionales.

Vision: Lograr que la poblacién rural cambie sus formas tradicionales de usar los recursos naturales,
especialmente el bosque, el agua y el suelo, y que las oriente a criterios de sosteniblidad. Asegurando la
base productiva y aprovechandola para mejorar ingresos, se puede contribuir a la reducciéon de la pobreza
rural.

Area Marco TroFCCA: Provisién de SEH
Marco legal Institucional: ONG.
HIDROGESA — Hidrogeneradora S.A.

Entrevistada: Ing. Carolina Sirias
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Posicion: Jefe Unidad Ambiental

Entrevistado: Ing. Jorge Desayes Albis
Posicion: Vicegerente planta Centroamérica

Descripcion institucional: Hidrogesa es la empresa generadora de energia hidroeléctrica en
Nicaragua, y gestiona las dos plantas actualmente existentes, Centroamérica y Santa Barbara. Es una de
las cuatro empresas estatales de generacion que conforman ENEL. La gestidon de la empresa depende de
las directivas de ENEL.

Mision: No se encontré ninguna misién especifica — véase ENEL

Visién: No se encontrd ninguna vision especifica — véase ENEL

Area Marco TroFCCA: Demanda de SEH

Marco legal Institucional:
El Marco Legal de ENEL, mas la Ley 517 “ley que establece el uso de las utilidades de Hidrogesa, y
crea el fondo de apoyo a la produccién agropecuaria no tradicional de exportacién.” y sus reformas.

Institucion estatal dependiente de ENEL

Ley de presupuesto de Hidrogesa:

b. Un 45% de estas utilidades se destinara a capitalizar un fondo de Apoyo a la Produccién
Agropecuaria no tradicional de Exportacion.

c. Un 4% de las utilidades netas anuales se destinara a la reforestacion y preservacion de la Cuenca
Hidrografica del Sistema de Generaciéon Hidroeléctrica de las Plantas Centroamérica y Santa Barbara de
Hidrogesa.

d. Un 1% de las utilidades netas anuales se destinar & al desarrollo de proyectos productivos que
realice la Alcaldia del Municipio de Jinotega en los alrededores del Lago de Apanas y sus afluentes.

Ley de otorgamiento de aguas nacionales:

1. Cumplir con requisitos de uso eficiente del agua y realizar el reciclaje de las aguas residuales en
los términos de las normas técnicas ambientales y de las condiciones particulares que al efecto emita el
MARENA.

2. Sujetarse a las disposiciones generales y normas en materia de seguridad hidrolégica, equilibrio
ecoldgico y proteccion del ambiente.

3. Instalar medidores de caudales que contabilicen el volumen de agua captado en todos los puntos
de tomas de agua, en su defecto podran utilizarse métodos indirectos como la medicién de las elevaciones
de las presas o0 métodos similares que reflejen con mayor precision el consumo del agua.

4. Rendir informe trimestral de actividades al MIFIC.

5. Presentar previo a iniciar actividades y, cuando se requiera: el Permiso Ambiental y la
Autorizacién de Vertidos emitidos por el MARENA.

6. Ajustarse a los limites de caudales establecidos en el Anexo de Aguas de la licencia de
generacion Hidroeléctrica otorgada a HIDROGESA por el INE.

El Estado fomentara el desarrollo de proyectos hidroeléctricos, econémicamente atractivos y con
menor impacto en el medio ambiente, y propiciarad que el desarrollo de la industria energética se enmarque
dentro del manejo integrado de la cuenca y el uso multiple de los recursos hidricos

El Estado tendra la prioridad para el establecimiento de plantas generadoras de energia eléctrica a
base de la utilizaciéon racional, sostenible y productiva de los recursos hidricos. La escala de estas debe
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limitarse a niveles que garanticen la proteccién del medio ambiente y la conservacién de los recursos
naturales y su entorno

CENTRO Alexander Von HUMBOLDT

Entrevistado: Ing. Martinez Q.
Posicion: Oficial de Incidencia

Descripcion institucional: ElI Centro Alexander Von Humboldt es una asociacién civil por la
promocion del desarrollo territorial y la gestion ambiental en el pais. Se empena en la fiscalizacion de
politicas ambientales relacionadas con manejo de cuenca, incidencia en politicas con comunidades.

Misién: Ser una organizacion referente que promueve un desarrollo territorial, ambientalmente
sustentable con beligerancia, equidad y participacion social.

Vision: La Promocién del Desarrollo Territorial y la Gestion Ambiental.

Objetivo general: Incidir en la construccion de un desarrollo territorial ambientalmente sustentable,
contribuyendo al fortalecimiento de capacidades técnicas, organizativas y de gestién; que propicie la
participacion en equidad y el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad, con especial énfasis en los
sectores mas vulnerables.

Area Marco TroFCCA: Regulacion de SEH.
Marco legal Institucional: ONG.
IDR - Instituto de Desarrollo Rural

Nivel Nacional:
Entrevistado: Ing. Jorge Gallo, con apoyo de Roger Montenegro
Posicién: Director Unidad de Gestién Ambiental

Nivel Local:
Entrevistado: Ing. Fidel Paniagua
Posicion: Delegado departamental

Descripcion institucional: El Instituto de Desarrollo Rural (IDR) es una Institucién publica del Poder
Ciudadano que facilita servicios de apoyo a la produccion, con el fin de garantizar la seguridad alimentaria
de la poblacion rural pobre.

Vision: Desarrollar a pequefos y medianos productores y productoras, impulsando la organizacion
cooperativa en rubros estratégicos para el pais y el crecimiento de la agroindustria, garantizando su
comercializacion.

Mision: Fomento de la asociatividad de grupos de pequefios productores y productoras para el
acceso a los procesos industriales y servicios complementarios (créditos y comercializacion).

Promover la generacién de empleo a través del establecimiento de agro negocios y Micros,
Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) rurales, priorizando productos estratégicos.

Apoyar el desarrollo de agroindustrias administradas por cooperativas y/o asociaciones de
productores.

Brindar servicios a la produccion que permita dar valor agregado, articulando las capacidades
instaladas existentes de otras instituciones en el sector.

Fortalecer los vinculos entre cooperativas, Instituciones publicas de servicio: MIFIC, ENABAS, entre
otras y empresas comercializadoras.

Asegurar el fortalecimiento institucional del Instituto de Desarrollo Rural (IDR).

Area Marco TroFCCA: Regulacion

Marco legal Institucional: Regida por la Ley 290 - De Organizacion, Competencia Y Procedimientos
Del Poder Ejecutivo.
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INAA - Instituto nacional de acueductos y alcantarillados

Entrevistado: Ing. Dennis Quesada Prado
Posicion: Jefe Departamento de gestion ambiental

Descripcion institucional: El Instituto Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillados (INAA), es el
Ente Regulador de la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario en el pais.

El INAA es un ente auténomo del Estado que depende jerarquicamente de la Presidencia de la
Republica.

Mision: Regular y controlar la prestacion de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
suministrado por las Empresas Operadoras de los Servicios para que se brinden con 6ptima calidad, en
cantidad suficiente, con continuidad, alta cobertura, a precio razonable y protegiendo el ambiente, y
obtengan la rentabilidad que permita realizar inversiones a corto y mediano plazo que mejoren la efectividad
y eficiencia de los sistemas y en forma sostenible la calidad de vida de los Nicaraglienses hoy y en el futuro.

Vision: Ser el Ente de Regulacion del Sector de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
de mayor prestigio en la regién, con una organizacién eficiente, solida y reconocida por la excelencia en
regulacion y control, que fomenta la competitividad y que logra que las Empresas Operadoras de los
Servicios las cumplan y presten un servicio de calidad a sus clientes, que defiende activamente los
derechos de los usuarios y los derechos ambientales con un recurso humano calificado, motivado y
comprometido con la Institucion.

Area Marco TroFCCA: Regulacion

Marco legal Institucional:

Regida por la Ley 290 - De Organizacion, Competencia Y Procedimientos Del Poder Ejecutivo.
INAFOR - Instituto Nacional Forestal

Entrevistado: Lester Martin Talley Laguna
Posicién: Responsable de la Unidad de gestion ambiental

Descripcion institucional: El Instituto Nacional Forestal (INAFOR) es un Ente de Gobierno
descentralizado con Personalidad Juridica propia, con una relacién de jerarquia desde el punto de vista
organico vinculado al Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR), con Autonomia Funcional, Técnica y
Administrativa, Patrimonio propio y con capacidad en materia de su competencia.

Mision: Fomentamos, Regulamos y Controlamos el Manejo Sostenible de los Recursos Forestales
involucrando a los actores del sector a través de procesos dinamicos, eficientes que contribuyen al
desarrollo socio-econémico de nuestro pais armonizando la participacion ciudadana en el Manejo de los
Recursos Naturales

Vision: Ser una institucion moderna, agil, transparente, con disposicion de servicio al sector forestal,
facilitando procesos y acciones que contribuyen al desarrollo forestal sostenible.

Area Marco TroFCCA: Regulacion

Marco legal Institucional: Regida por la Ley 290 - De Organizacién, Competencia Y Procedimientos
Del Poder Ejecutivo, la ley 462 de conservacion, fomento y desarrollo sostenible del sector forestal.

INE - Instituto Nicaragiiense de Energia

Entrevistado: Ing. Nelly Harding
Posicion: Direccion Control Ambiental

Descripcion institucional: El Instituto Nicaragliense de Energia es el ente regulador y fiscalizador del

sector energia, regula el mercado energético y decide sobre eventuales proyectos en temas de produccion
o distribucion energética.
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Mision: Garantizar que los prestadores de servicios de generacion, transmision, distribucién y
comercializacion de electricidad y de derivados de hidrocarburos del pais realicen sus funciones de manera
continua, con la calidad y cantidad necesarias, al precio justo y sostenible en el largo plazo, con
transparencia y equidad, para garantizar el progreso del sector energia de manera eficiente y amigable con
el medio ambiente, contribuyendo asi a alcanzar el desarrollo econémico sostenible de nuestro pais.

Visién: Que el INE sea percibido por los usuarios beneficiados de su actuar regulatorio y por las
empresas reguladas como una institucion que con equidad y transparencia se posiciona como promotora
del desarrollo del sector energia y trabaja en asegurar que los prestadores del servicio de electricidad y
comercializacion de derivados de hidrocarburos logren dar cobertura a toda la poblacién nicaraglense, en
un mercado que garantice a todas las empresas y a sus clientes el respeto de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones, derivando en servicios de alta calidad a precios justos y sostenibles en el
largo plazo.

Area Marco TroFCCA: Demanda de SEH

Marco legal Institucional: Regida por:

La ley 89 — ley organica del INE y sus reformas

La Ley 290 - De Organizaciéon, Competencia Y Procedimientos Del Poder Ejecutivo
Las leyes y reformas del sector y mercado eléctrico

INETER - Instituto Nicaraglense de Estudios Territoriales

Departamento de Meteorologia
Entrevistado: Ing. Mariano Gutiérrez
Posicion: Director técnico meteorologia

Departamento de Recursos Hidricos
Entrevistado: Ing. Isaias Montoya
Posicion: Director departamento recursos hidricos

Departamento de Ordenamiento Territorial
Entrevistado: Lic. Luis Zuhiga Mendieta
Posicion: Director General Ordenamiento Territorial

Descripcion institucional: El Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales fue creado conforme a
Decreto Ejecutivo No. 830, publicado en La Gaceta Diario oficial No. 224 del 5 de Octubre de 1981. De
acuerdo a dicho Decreto, el Instituto Geografico Nacional que pertenecia en ese entonces al Ministerio de
Defensa; el Servicio Meteorolégico Nacional del Ministerio de Transporte; y el Instituto de Investigaciones
Sismicas del entonces Ministerio de la Construccion, pasaron a conformar el INETER, que se creé como
una dependencia del Ministerio de Planificacion de esa época

La sucesiva ley organica le otorgd poderes de institucion independiente.

Mision: INETER como el organismo técnico y cientifico relevante del Estado, generando y poniendo
a disposicion de toda la sociedad, informacion béasica (Cartografica , Catastral , Meteoroldgica , Hidroldgica ,
Geolégica y otras) y los estudios e investigaciones del medio fisico que contribuyan al desarrollo
socioeconomico y a la disminucién de la vulnerabilidad ante desastres naturales ; y vigilando
permanentemente a los fendbmenos naturales peligrosos.

Visién: INETER con un catastro fisico moderno y con cobertura nacional ; con un sistema de alerta
temprana ante fendmenos naturales peligrosos y con mapificacion de multiamenazas para la reduccion de
la vulnerabilidad ante desastres naturales; con sistemas altamente tecnificados suministrando la informacién
que requiere el desarrollo econémico ; produciendo la mapificacion cartografica y tematica actualizada ;
pronosticando el tiempo atmosférico con alta eficacia; contribuyendo a una gestion 6ptima de los recursos
hidricos y estableciendo el ordenamiento territorial para apoyar el desarrollo sostenible.

Area Marco TroFCCA:
Ordenamiento Territorial, area regulacién de la provision de SEH

Marco Legal institucional: Regida por
La ley 830 - creadora de INETER
La ley 311 — ley organica de INETER y sus reformas
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La Ley 290 - De Organizacién, Competencia Y Procedimientos Del Poder Ejecutivo y sus reformas
La ley 620 de aguas nacionales.

INIFOM - Instituto Nicaragtiiense de Fomento Municipal

Entrevistado: Lic. Manuel Pineli
Posicion: Director de desarrollo local y departamental

Descripcion institucional: El Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal, es un ente de fomento y
apoyo del Gobierno Central a los municipios, esta bajo la rectoria de la Presidencia de la Republica; dirigido
y administrado por su Junta Directiva, como érgano descentralizado administrativamente.

Mision: La finalidad del INIFOM es el fomento del desarrollo institucional de los municipios en
general, el fortalecimiento de los gobiernos locales y la administracion publica municipal, la promocion de la
participacion ciudadana y de las capacidades necesarias para los procesos de descentralizacion vy
desarrollo local.

Vision: Mantener programas de capacitacion para autoridades y empleados municipales;

Realizar estudios e investigaciones en cualquier ambito de interés municipal;

Brindar asesoria técnica a las Municipalidades para promover la mejora de su organizacion y el
eficaz ejercicio de sus competencias;

Promover la educacion ambiental como base de la participaciéon popular en el desarrollo de los
servicios municipales y el mantenimiento del medio ambiente;

Apoyar financiera y administrativamente la realizacion de programas de desarrollo municipal que
sean de interés nacional;

Promover la coordinacion de los programas nacionales y municipales de obras e inversiones;

Impulsar la cooperacion y el intercambio de experiencia entre los municipios, asi como estimular el
interés de la sociedad por los asuntos municipales;

Ejercer las atribuciones y facultades que el Poder Ejecutivo le delegue respecto a los Municipios;

Promover la cooperacion, asistencia y la informacién entre las Administraciones Central, Regional y
Municipal,

Impulsar, gestionar, canalizar, y en su caso, administrar la cooperacion internacional para el
desarrollo municipal; suscribir contratos y créditos internacionales con destino Municipal;

Apoyar las relaciones de hermanamientos de los Municipios nicaragienses con Municipios e
instituciones de otros paises y establecer relaciones de colaboracion con instituciones homodlogas;
Cualesquiera otras que le asigne las leyes o que deriven de su propia naturaleza y fines.

Area Marco TroFCCA: Regulacién de SEH

Marco legal Institucional:

Regida por

La ley 497 de creacion de INIFOM

La Ley 347, ley organica de INIFOM y su reglamento y reformas
La ley 290 de organizacion del poder ejecutivo

INTA — Instituto Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria

Entrevistado: Ing. Didgenes Altamirano Gonzales
Posicion: Jefe de oficina de extension de Jinotega

Descripcion institucional: el Instituto Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria, es un organismo
descentralizado del Poder Ejecutivo, con autonomia técnica, administrativa y funcional, de caracter cientifico
y técnico, de duracién indefinida, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Mision: El INTA tendrd como objetivo principal generar y transferir tecnologias a los productores
agropecuarios con énfasis en la pequefa y mediana produccién, dentro del concepto de aprovechamiento
racional sostenido de los recursos naturales y del medio ambiente; garantizando la efectiva participacién del
productor agropecuario en el logro de dicho objetivo

Visién: Ejecutar los programas estatales de generacion y transferencia de tecnologia agropecuaria
formulados y definidos por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en coordinacion con las instituciones del
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sector agropecuario miembros de CONAGRO, y con la participacion de un representante del Consejo
Directivo del Instituto Nicaragtense de Tecnologia Agropecuaria;

Participar como instancia de asesoramiento técnico en el ambito del Consejo Nacional Agropecuario
(CONAGRO) en la formulacion de la politica nacional de generacion y transferencia de tecnologia
agropecuaria;

Coordinar la accion del sistema nacional de generacioén y transferencia de tecnologia agropecuaria;

Fomentar la investigaciéon cientifica y tecnolégica, asi como la capacitacion y perfeccionamiento
profesional, con énfasis en los agentes privados de generacién y transferencia tecnolégica agropecuaria;

Area Marco TroFCCA: Investigacion

Marco legal Institucional:
Decreto No. 22-93, Ley Creadora del Inta y sus reformas
Ley 290 - De Organizacion, Competencia Y Procedimientos Del Poder Ejecutivo.

MAGFOR - Ministerio Agropecuario y Forestal

Nivel Nacional:
Entrevistado: Ing. Luis Valerio
Posicién: Director de programacion territorial

Nivel Local:
Entrevistado: Ing. Marti Rosales
Posicion: Delegado departamental

Descripcidn institucional: ministerio de la republica de Nicaragua

Vision: Ser una institucién eficaz y eficiente proveedora de servicios a Productores (ras) del Sector
agropecuario y Forestal en Nicaragua, proporcionando las politicas, estrategias, normativas y programas,
para que estos tengan acceso a competir en los mercados nacionales, regionales e internacionales.

Mision: El Ministerio Agropecuario y Forestal, MAGFOR, tiene como misién formular, instrumentar,
monitorear y evaluar la politica del sector Agropecuario y Forestal a fin de promover y asegurar el
mejoramiento econdmico, social, ambiental y productivo de la poblacién nicaragiiense, con planes vy
estrategias de desarrollo para los Pequefios (as) y Medianos (as) productores (ras) de la poblacién
nicaragiense e inversionistas nacionales y extranjeros a través de la implementacion de programas vy
proyectos que permitan el desarrollo sostenible del sector.

Objetivo General: EIl MAGFOR, tiene como objetivo promover el desarrollo agropecuario y forestal a
través de la integracion del proceso productivo de los pequefios y medianos productores e inversionistas
nacionales y extranjeros, propiciando la formulacién, instrumentacién, monitoreo y evaluacion de politicas,
estrategias, normas y programas. Que incentiven la producciéon sostenible y equitativa en las cadenas
productivas agropecuarias y forestales con niveles altamente competitivos y de gran valor agregado en los
mercados nacionales, regionales e internacionales.

Area Marco TroFCCA: Regulacion

Marco legal Institucional:

Ley 290 - De Organizacion, Competencia Y Procedimientos Del Poder Ejecutivo.
MARENA — Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales

Nivel Nacional — Area Recursos Hidricos

Entrevistado: German Zamora

Posicion: Responsable recursos hidricos y cuencas hidrograficas

Nivel Nacional — Area Calidad ambiental

Entrevistada: Lic. Elsa vivas Soto
Posicién: Coordenadora nacional proyecto Ozono
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Nivel local — Departamento Jinotega

Entrevistado: Ing. Victor Castro Zavala
Posicién: Delegado territorial

Descripcion institucional: Ministerio de la Republica de Nicaragua

Mision: MARENA establece y pone a disposicion de la sociedad, conocimientos, politicas,
estrategias, normas, regulaciones, leyes y otros instrumentos relacionados con la proteccion del ambiente y
el uso de los recursos naturales, a partir de procesos participativos que propicien cambios de
comportamiento en su interaccion con la naturaleza y que conduzcan hacia el desarrollo sostenible.

Vision: MARENA es la institucion encargada de la conservacién, proteccién y el uso sostenible de
los recursos naturales y del medio ambiente. Para alcanzar sus objetivos, MARENA formula, propone, dirige
y supervisa el cumplimiento de las politicas nacionales del ambiente tales como las normas de calidad
ambiental y de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.MARENA administra el Sistema de
Evaluacion de Impactos Ambientales y garantiza la incorporacion del analisis de impacto en los planes y
programas de desarrollo municipal y sectorial, como es el caso del Plan Nacional de Desarrollo. A través de
su personal técnico, MARENA controla las actividades contaminantes y supervisa el Registro Nacional de
Sustancias Fisico quimicas que afecten o dafien el medio ambiente.

Area Marco TroFCCA: Regulacion

Marco legal Institucional:

Ley 290 de competencias y organizacién del poder ejecutivo, ley general del medio ambiente, ley de
delitos ambientales y de creacién de unidades de gestion ambiental.

Leyes del marco ambiental de Nicaragua

MEM — Ministerio de Energia y Minas

Unidad de gestion Ambiental
Entrevistado: Ing. Luis Molina
Posicién: Responsable de la Unidad de gestion ambiental

Area Normacion

Entrevistado: Ing. Elmer Bervis
Posicion: Director de licencias y normacion

Descripcion institucional: Ministerio de la Republica de Nicaragua

Mision: Elaborar, instituir, conducir y promover la politica energética y minera del pais, fomentar su
desarrollo con criterios ambientales de sustentabilidad y sostenibilidad, asi como vigilar y verificar su
cumplimiento en armonia con la legislacion vigente, la seguridad juridica de todos los actores econdmicos y
el establecimiento de estrategias que permitan el aprovechamiento integral de los recursos para la
generacion de electricidad en beneficio de la sociedad.

Vision: Consolidar el liderazgo en los sectores de energia, minas e hidrocarburos, incluyendo la
electrificacion y promocion de inversiones en el sector rural, facilitando las condiciones hacia la promocién
de la inversién nacional y extranjera, para el desarrollo del pais y la mejora en el nivel de vida de la
poblacién.

Area Marco TroFCCA: Regulacion

Marco legal Institucional:
Ley 290 - De Organizacién, Competencia y Procedimientos Del Poder Ejecutivo.
Leyes de la industria y del mercado electrico
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MIFIC - Ministerio De Fomento, Industriay Comercio

Entrevistada: Lic. Maria Amanda Del Carmen
Posicion: Coordinadora de la Unidad de Gestién Ambiental

Descripcion institucional: Ministerio del Gobierno de Reconciliacion y unidad Nacional de Nicaragua
— Se encarga también de la regulacion del fomento a la agricultura sostenible de productores aguas arriba,
influyendo en la oferta de SEH

Mision: Desarrollar estrategias e impulsar politicas que contribuyan al desarrollo econémico
sostenible de Nicaragua, ayudando al Sector Privado a ser competitivo.

Objetivos:
— Promover el acceso a mercados externos.
— Fomentar la libre competencia.
— Lograr una mayor insercién en la economia mundial.
— Defender los derechos del consumidor.
— Facilitar la inversion.
— Apoyar al sector privado para que aproveche las oportunidades en los mercados internacionales.

Area Marco TroFCCA: Regulacion

Marco legal Institucional:
Ley 290 - De Organizacion, Competencia Y Procedimientos Del Poder Ejecutivo.

ONDL - Oficina Nacional Desarrollo Limpio

Entrevistado: Dr. Freddy Picado Trafa
Posicién: Coordinador de la segunda Comunicacion nacional a la UNFCCC

Descripcion institucional: La Oficina Nacional de Desarrollo Limpio es una Unidad Administrativa de
caracter desconcentrado en materia de cambio climético, que dependera jerarquicamente del Ministerio del
Ambiente y Recursos Naturales y adscrita a la Direccion General de Biodiversidad y Uso Sostenible de los
Recursos Naturales. Con su trabajo influye en difusion de informacion y capacidades acerca de Cambio
Climatico

Mision: Contribuir a la mitigacion del cambio climatico mediante inversiones ambientalmente
sostenibles a través de proyectos u otros instrumentos, utilizando los mecanismos internacionales provistos
por la Convencién Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto, que
promuevan el desarrollo econémico y contribuyendo a reducir la pobreza en el pais con la participacién del
sector publico, privado, nacional y externo

Visién: Ejercer la funcion de punto focal y entidad nacional operativa ante la Convencion Marco
sobre Cambio Climatico y sus instrumentos internacionales, para la negociacioén de convenios, acuerdos o
cualquier otro instrumento internacional dentro del ambito del Cambio Climatico, asi como para el
seguimiento y evaluacion de los avances en las negociaciones internacionales

Area Marco TroFCCA: Investigacion — influye en difusién de informacién y capacidades acerca de
Cambio Climatico

Marco legal Institucional:
Decreto n° 21-2002, de creacién de la ONDL
Ley 532, ley para la promocién de generacion eléctrica con fuentes renovables

UNA — Universidad Nacional Agraria

Entrevistados: Dr. Domingo Rivas, William Gamez, Bismark Mendoza.
Posicién: Docentes, investigadores del Dpto. De manejo de cuencas hidrograficas
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Descripcién institucional: La Universidad Nacional Agraria, dedicdndose a la investigacion en la
produccién agropecuaria, influye en conocimiento y capacidades de profesionales que amplian y esparcen
las técnicas de produccion sostenible en las areas rurales del pais.

Mision: Ser una institucion académica superior, publica, auténoma, sin fines de lucro, orientada al
desarrollo agrario sostenible, a través de: la formacion de profesionales competitivos, con valores éticos,
morales y cultural ambientalista; la generacion de conocimientos cientificos, tecnologias y la proyeccion
social.

Visién: Ser una institucion con liderazgo e impacto en el ambito nacional y con proyeccion regional
en la promocién del desarrollo agrario sostenible, caracterizada por su eficiencia, excelencia académica y
elevados niveles de calidad y pertinencia.

Area Marco TroFCCA: Investigacion — influye en Oferta de SEH

Marco legal Institucional:
Ley No. 89 o ley de autonomia de las instituciones de educacion superior

UNI — Universidad Nacional de Ingenieria
Area: Centro de produccién mas limpia - CPML

Entrevistado: Cesar Barahona
Posicion: Director CPML

Descripcion institucional: EI CPML impulsa la aplicaciéon de conceptos y metodologias que
promueven competitividad y productividad en las empresas de bienes y servicios, de manera eficiente,
creando conciencia de prevencion y generando beneficios ambientales a la sociedad.

Mision
- La Universidad Nacional de Ingenieria es una Institucion de la Educacion Superior, estatal y
auténoma, en busqueda permanente de la excelencia académica, dedicada a formar
profesionales en el campo de la Ciencia, la Ingenieria y la Arquitectura para que generen y
difunden conocimientos con conciencia social, ética y humanistica, con la finalidad de contribuir
a la transformacion tecnologica y al desarrollo sustentable de Nicaragua y la regién
Centroamericana.

- El Centro de Produccion Mas Limpia impulsa la aplicacién de conceptos y metodologias que
promueven competitividad y productividad en las empresas de bienes y servicios, de manera
eficiente, creando conciencia de prevencién y generando beneficios ambientales a la sociedad.

Vision

— La Universidad Nacional de Ingenieria es una Institucion que se consolida como lider nacional
en la ensefianza de la Ingenieria y la Arquitectura, y es un referente en la investigacion
cientifica y tecnoldgica, construido mediante la interaccion con los diversos actores y sectores
sociales, econémicos y culturales del pais, contribuyendo al crecimiento y desarrollo nacional en
funcion del bienestar de la sociedad nicaragliense.

— El Centro de Producciéon Mas Limpia se propone ser un centro de excelencia reconocido
nacional e internacionalmente por los resultados de alta calidad técnica-organizacional y de
liderazgo en la implementacion y difusion de conceptos y metodologias que impulsan el
desarrollo sostenible del pais.

Area Marco TroFCCA: Investigacién — influye en Oferta

Marco legal Institucional:
Ley No. 89 o ley de autonomia de las instituciones de educacién superior
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