Economia de la proteccion del medio ambiente:

consideraciones sobre 10s antecedentes de las
deficiencias actuales
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Lei con mucho interés el articulo de
Marielos Alfaro “Una nueva vision: asig-
nando un valor al impacto ambiental” en
elntimero 3 delaRevista Forestal Centro-
americana. Desde hacia tiempo era nece-
sario que los economistas, asi como los
especialistas en otras disciplinas, toma-
ran en cuenta que los recursos naturales
no son libres ni tampocoilimitados y, por
lo tanto, tienen un costo que debe ser
considerado en todos los anélisis econé-
micos.

Las herramientas que se estdn desa-
rrollando para evaluar estos costos, de-
ben formar parte del instrumentario de
cada analista econémico. Ademaés, es ne-
cesario un entendimiento general de las
circunstancias econémicas y politicas que
causaron el habito tradicional de pensar
en recursos libres, lo cual es destructivo
para nuestro ambiente.

Sin la comprensién de las fuerzas
impelentes a ciertas actuaciones, las pro-
puestas de cambio no serdn mds que pla-
nes bienintencionados, cuyas realizacio-
nes seran inseguras. A continuacién se
analizan estas fuerzas, complementan-
do, no criticando el articulo de Alfaro.

Costos externos

Los costos causados por el proceso
productivo se llaman “costos externos”.
Alfaro usa el ejemplo de una fabrica que
produce gran cantidad de gases que
afectan la capa de ozono y decide, por lo
tanto, establecer un proyecto de refores-
tacién a gran escala para compensar los
efectos negativos causados porlos gases.
Si los propietarios de la fabrica no
reforestaran, los costos no correrian a
cargodeellos, sino de todalasociedad en
forma de dafios en la capa de ozono.
Entonces, parala fabrica son costos exter-
nos.
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Unempresario que dentro de sus posi-
bilidades evita costos internos al conver-
tirlos en costos externos, estd actuando
oportuna y racionalmente, dentro del con-
texto actual, en cuanto ala economia de su
empresa. Por lo tanto, no todos los costos
por un proceso productivo entran a la
cuenta debeneficio-costo delaempresa, y
los recursos correspondientes de hecho
son libres para la empresa.

En el caso de la fabrica, los vecinos se
enferman conlos gases toxicos. Los gastos
adicionales causados a estos sujetos para
su tratamiento médico deberian ser parte
de los gastos de la fabrica, pero fueron
transferidos como costos a las personas
afectadas. Cuando los costos son pagados
por los seguros médicos, y de esta manera
distribuidos a todos los asegurados, el
nimero de personas que los paga es con-
siderablemente superior al ntimero de
personas afectadas. Por lo tanto, la carga
para un individuo es muy pequefia y pro-
bablemente imperceptible. S6lo conlacre-
ciente contaminacién del medio ambiente
y consecuentemente con un nivel general
mas alto de enfermedades, los costos son
perceptibles. Como este proceso puede
durar varios decenios, los incrementos
peri6dicos pequerios de las cuotas del se-
guro hacen que las relaciones causa-efec-
to no sean perceptibles.

Redistribucién social
del bienestar

En el caso de la fabrica mencionada,
hay una transferencia del bienestar de los
enfermosafectados, hacialos duefiosdela
tabricay los usuarios de sus productos, ya
que éstos tltimos pueden comprar los
productos a precios més bajos, que cuan-
do los costos externos se incluyen como
costosinternos porlas medidas de protec-
cién del medio ambiente.
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También ocurre una redistribucién, cuando la
tala indiscriminada de bosques en las montafias
causa inundaciones en los valles. En este caso, el
flujo va de los agricultores afectados en los valles
hacia los usuarios de la madera barata.

Costos no monetarios

Otros costos externos no se pueden registrar
monetariamente en ninguincasoy, paraser puntual,
no son costos. Este aspecto es bastante critico, por
contener muchos elementos éticos y morales.

Es muy probable, por ejemplo, que una especie
de insectos, que desaparecié porque su habitat ha
sido destruido por la tala de bosques, no tenga
actualmente ningtin valor financiero, y probable-
mente tampoco lo tenga en el futuro.

Un rio contaminado puede haber perdido su
valor recreativo, pero la valoracién no puede seguir
criterios racionales tampoco en este caso. Para los
representantes de la industria, casi cualquier valor
sera demasiado alto porque quieren mantener sus
niveles de costos externos actuales. Para los
ambientalistas, casi cualquier valor serd demasiado
bajo porque consideran que la naturaleza es
invalorable.

Los dafios ambientales a largo plazo

Frecuentemente, los dafios ambientales apare-
cen s6lo aflos después de haber sido causados. Para
usar otra vez el ejemplo de la abertura en la capa de
ozono, cuya existencia se conoce desde hace veinte
afos, pueden esperarse dafios serios hastadentrode
diez o veinte afios. Un dafio causado hoy, pero con
consecuencias en cuarenta afios, entra con solo un
2,2% de su valor futuro en los célculos de beneficio-
costo, cuando se lo descuenta segin el método
tradicional con un 10% por afio. Ain usando una
tasa de interés deflacionada del 3% por afio, el valor
actual neto es solo el 30% del valor futuro. En este
caso, se tiene una redistribucién de las generaciones
futuras a las actuales.

¢El causante paga el dafio?

Tedricamente prevalece en las sociedades el prin-
cipio sobre el cual el causante de un costo tiene que
pagarlo y este principio casi siempre esta cimentado
en las leyes. Por lo general, dicho principio se aplica
como en el caso de los accidentes de transito, donde
el causante tiene que asumir los costos de la repara- -
cién de los dafios causados a terceros. No obstante,
en el caso de la contaminacién ambiental este princi-
pio esta derogado.

Sibien es cierto, a veces se recurre a los causantes
de accidentes ambientales para la reposicion de los
dafios, como en el caso del accidente quimico en
Bhopal, India, en 1984, o el accidente de un barco
cisterna de Exxonen Alaska en 1989. Esto, no obstan-
te, no es todavia una regla general.

Asiuna prueba cientifica exactadeunatasaeleva-
da de céncer en la poblacién en cercanias de una
fabrica de plomo, no es hasta hoy suficiente para
obligar a esta empresa a tomar medidas de protec-
cién.

Asimismo, la obligacién de tomar acciones pre-
ventivas es practicamente desconocida. Aun los
ambientalistas se olvidan de esta solucién, como lo
demuestra el ejemplo dela fabrica que produce gases
toxicos, citado por Alfaro:1a medida correcta en este
caso no es una reforestacién posterior para compen-
sar los dafios, sino la instalacién de filtros que los
eviten.

Hay que preguntarse entonces, ;porque el princi-
pio del causante estéd préacticamente derogado en el
caso de la contaminacién ambiental?

El crecimiento econ6mico se compra con el
consumo del ambiente

Como seexpusoal principio, paracadaindividuo
es econdmicamente correcto convertir el maximo
posible de sus costos totales -incluyendo los costos
delaproteccién del medio ambiente- en costos exter-
nos.
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Si bien el Gobierno en su funcién normativa y
regulativa promulga leyes ambientales que hacen
crecer la proporcién de los costos internos de los
costos totales, estas mismas regulaciones pueden
estar en desacuerdo con otro objetivo de la sociedad,
que es el crecimiento econémico. Como sélo los
costos internos se reflejan en los precios de la pro-
duccién, su aumento lleva a un incremento de los
precios en el mercado. Si son productos de consumo
nacional, la demanda disminuye de acuerdo con la
funcién precio-venta. En el caso de productos de
exportacién también bajardnlas ventas dadala com-
petencia de otros paises que producen a precios
inferiores. Si las medidas afectan vastos rubros de la
economia, se tiene que contar con una reduccién en
el nivel de empleo, una baja general en el poder
adquisitivo y posiblemente ocurra una recesion.

Existen suficientes ejemplos en los cuales las so-
ciedades o sus lideres, no importa la manera en que
hayansidolegitimados, hanseguidolaestrategia de
evitar la transformacién de los costos externos en
costos internos, o simplemente no han impulsado
dicha transformacioén, para obtener un crecimiento
fuerte de su economia.

En la revolucion industrial del capitalismo tem-
prano en Europa, selogré el crecimiento dela indus-
tria entre otros factores, a cambio de la salud de los
abundantes y baratos trabajadores. Poco a poco es-
tos costos externos se convirtieron para los fabrican-
tes en costos internos, por medio de leyes de la
proteccién laboral y seguros sociales.

Un ejemplo mads reciente es Corea, uno de los
llamados “tigres del este” por su vigoroso creci-
miento economico. Este pais logra sus ventajas com-
parativas en los mercados mundiales, parcialmente
por el hecho de pagar una parte de los costos de la
produccién con el ambiente. El efecto positivo de
esta situacion es que Corea posee una de las tasas
mds altas en el mundo del crecimiento del ingreso
per cépita, que trae unincremento delbienestar para
muchos estratos de la poblacién.

Conclusiones

La deficiente proteccién del medio ambiente en-
cuentra su causanosoloenlanegligencia, sinoenlas
rigidas leyes econdmicas a las que esta sujeto. Es
necesarioreconocer ynombrar estasleyes, yaquesin
conocerlas, toda discusion pasaporaltolos verdade-
ros argumentos que no se usan actualmente, o se
usan solo en forma de subterfugios. Mandatarios
politicos pueden ser obligados a tomar decisiones
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para el bien de toda la sociedad solo con un conoci-
miento exacto de la materia.

En este sentido, la identificacién de costos exter-
nos y su registro en estudios relevantes ayudara a
que la gente sea consciente de su existencia.

Este hecho recibe especial importancia en el nue-
vo desarrollo politico de la mayoria de los paises
latinoamericanos. Las tendencias de buscar unaorien-
tacion hacia la economia privada, de ninguna mane-
ra deben traer como consecuenciala proliferacién de
los modelos negativos descritos arriba. Este mismo
Estado debe cumplir con sus funciones normativas
parano canjear el desarrollo dela economia nacional
a corto plazo, con un desgaste irreversible del medio
ambiente. El éxito de una politica de este tipo sera
solo de corta duracién. Esta circunstancia debe ser
discutida en forma abierta y sin emociones, ya que
solo reconociéndolo se puede lograr un consenso
social entre los diferentes grupos sociales y las gene-
raciones actuales y las venideras.
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