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¥ I'manejo y la

_ explotacion de los

_ bosques se ha

St convertido en un
zmportante tema de discusion
en América Central. En algunos
paises es un asunto candente
que trasciende a los
profesionales forestales,
involucrando a campesinos,
agricultores, ecologistas,
ambientalistas, empresarios, '
politicos y piiblico en general.

A medida que disminuyen los
bosques y contimiia la tasa de
deforestacion -que se estima
superior a las 400 000 ha por
aiio -aumenta el interés por lo
que ocurra con los
aproximadamente 14 millones
de hectdreas de bosques
remanentes de América Central.
Muchas personas apoyan una
veda total a la explotacion y
tienen poderosos arguimentos.
Los profesionales forestales
estdn mds de acuerdo con una
explotacion racional, con base
en planes de manejo forestal.

El objetivo de este articulo es
fomentar discusion sobre el
significado y funcion de los
planes de manejo, con especial
referencia a proyectos que
pretenden integrar actividades
forestales en el desarrollo rural
y la economia campesina.

Hay un conjunto de argu-
mentos “externos” al sector fo-
restal que podran explicar por
qué la sociedad no utiliza racio-
nalmente sus recursos forestales:
politicas agropecuarias erréneas,
El manejo forestal es una forma de relacion  sistemas de tenencia y propie-

. dad inadecuados, explotadores
entre las comunidades bumanas y los Ll e Bio5 pisdoupan

recursos forestales. Con asesoria técnica por el manejo sostenible del re-

A . curso, leyes inadecuadas y la fal-

del Proy ecto' FOR, los ol % esmo.s: de ta de una conciencia forestal, en-

Lenca, una microempresa de Lepaterique, tre otros. Sin embargo, hay una

cuota de responsabilidad que los

Honduras_" aprovechan el bosque profesmnales forestales debe-
sustentablemente. mos asumir.

6 Revista Forestal Centroamericana No 10, Afo 3, 1994 J




~
FORO QI

Para tomar conciencia de lo
que es el manejo forestal como
proyeccion social de los profesio-
nales forestales, se puede decir
que asi como la salud es la fun-
ci6n de los médicos, la justicia de
los abogados, la educacién de los
maestros, lo que ocurra con los
bosques y su ecosistema, depen-
dera de nosotros. En este senti-
do, como gremio, frente a la so-
ciedad, tenemos una responsabi-
lidad y una ética individual y co-
lectiva.

En la integracién de
actividades forestales
al desarrollo rural, el
manejo forestal (asi co-
mo el manejo agricola
o ganadero) es un ins-
trumento fundamen-
tal, porque integra as-
pectos econdémicos y
ecologicos en forma
sustentable y, por lo
tanto, debe ser la base
de las posibilidades
productivas  perma-
nentes del recurso fo-
restal. Como instru-
mento debe estar al al-
cance y comprension
de los principales pro-
tagonistas del desarro-
llo rural; vale decir, los
campesinos, indigenas
y agricultores. Si el
plan de manejo forestal
es incomprensible para
estos grupos, seguird
siendo considerado un
tramite burocratico caro y obli-
gatorio para cortar drboles y no
sera adoptado como instrumento
para tomar decisiones en el uso
de los recursos forestales.

D

Dy itos
del p

ejo

Para un campesino que vive o
emigra a zonas forestales y no
tiene trabajo ni posibilidades de
mejorar sus condiciones de vida

en su lugar de origen, la sobrevi-
vencia familiar depende de la ta-

Antes de tener un plan de manejo, en Lepaterique la
la racionalidad campesing, pues aprovecharon sélo la resina y lefia. Los campesinos de la microempresa La
Alianza, en Lepaterique, Honduras, actualmente reciben importantes ingresos por esa actividad.

(Foto: A. Varsa).

la del bosque para crear algunas
tierras de siembra. Aunque la
subsistencia también puede ba-
sarse por un tiempo en un uso li-
mitado o destructivo de los re-
cursos forestales, es muy posible
que deba emigrar nuevamente
debido a la erosién y pérdida de
la capacidad productiva de la tie-
rra. Para este campesino, el plan
de manejo no tiene ningtin signi-
ficado; a lo més, es una traba y lo
va a evitar.

i

Para un agricultor la situacién
no es muy diferente. Su activi-
dad productiva principal es la
agricultura o ganaderia y para
mejorar sus posibilidades debe
“limpiar” la tierra de bosques, lo
cual para él tiene un valor nega-
tivo por el tiempo y el costo que
esto significa. Para la mayoria de
los agricultores el plan de mane-
jo representa una traba burocré-
tica que trata de evitar porque es
cara y no le trae beneficios direc-
tos.
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explotacién de madera aserrable no formaba parte de

Los concesionarios de explo-
taciones forestales en bosques es-
tatales o comunales deben pre-
sentar un plan de manejo para
explotar el bosque. Para ellos es
un requisito mas en su negocio y
lo hacen por obligacién, porque
la ley lo exige; pero como el bos-
que no es suyo, lo que ocurra en
el futuro al acabar la concesién
no tiene importancia.

El industrial de la madera que
no tiene bosques, ve con preocu-
pacién que las maderas valiosas
se acaban, pero tampoco tiene
una propuesta concreta para in-
tegrar el bosque manejado y la
industria, aunque tal integracién
tendra que darse a corto plazo.

La conclusion de este corto
anéalisis es obvia: los casi tinicos
defensores de los planes de ma-
nejo, como un instrumento de
uso racional del recurso forestal
para producir beneficios econo-
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micos y sociales del bosque en
forma sustentable, son los profe-
sionales forestales.

La lucha que han dado los
profesionales forestales para va-
lidar ante la sociedad su funcion
y su instrumento principal ha
creado el mito y el dogma del
“Plan de Manejo”. Mito, en la
medida que se piensa que un
plan de manejo debe ser algo
muy especial y cientifico, que re-
quiere de un alto grado de cono-
cimientos para prepararlo y apli-
carlo. Dogma, en la medida en
que legalmente la persona que
no tiene un plan de manejo no
puede cortar un arbol, ain cuan-
do lo haya plantado.

En su ponencia durante el Pri-
mer Congreso Forestal Centroameri-
cano, realizado en Petén, Guate-
mala, De Camino (1993) expuso:

“.. las autoridades... transfor-
man los planes de manejo en verda-
deros textos forestales, iniitiles des-
de un punto de vista prdctico y ab-
solutamente inflexibles. Se transfor-
man asi en instrumentos definitivos
e inamovibles...”

Tanto se ha mitologizado y
dogmatizado sobre el concepto
“Plan de Manejo” que ya mu-
chos forestales casi no lo entien-
den o les aburre estudiar esos
gruesos volumenes en que se
han convertido.

También se ha caido en la
trampa de decir que los bosques
tropicales o subtropicales son
ecosistemas tan complicados que
es casi imposible manejarlos. No
se trata de simplificar algo com-
plejo en si, pero tampoco se pue-
de decir que es imposible y que
es necesario primero un gran
programa de investigacion. Si asi
fuera, es posible que cuando se
tengan los conocimientos nece-
sarios, ya no existirdn los bos-
ques en dénde aplicarlos.

En América Latina, la ense-
fianza forestal comenzd en la dé-

cada de los 40. En gran medida
esta formacion profesional tiene
una alta cuota de responsabili-
dad ya que en estos departamen-
tos forestales, los profesores de
manejo fueron principalmente
europeos, que trajeron la tecno-
logia de la “ordenacion de mon-
tes” espafiola o los sistemas de
manejo francés y aleman, que ya
se encontraban bastante evolu-
cionados y que posteriormente,
dieron origen al “forest manage-
ment” norteamericano. Estos sis-
temas requerian de conocimien-
tos e informacién que no existian
en los bosques centroamerica-
nos.

El uso del bosque en
Jforma ecologica y
economicamente
sustentable se
expresa en un plan
de manejo

Es necesaria una interpreta-
cién centroamericana -ni siquie-
ra latinoamericana o tercer mun-
dista- del manejo forestal; o sea,
de la relacién comunidades hu-
manas/ecosistema forestal pro-
pia del subcontinente, que con-
vierta el plan de manejo en un
instrumento y no en un tramite.

Haciendo una autocritica co-
mo ingenieros forestales, se pue-
de decir que los mitos y dogmas
creados alrededor del manejo fo-
restal han salido de nosostros
mismos y la discusion continta
cada dia con mayor intensidad.
Es de esperar que exista un
acuerdo antes que se acaben los
bosques de América Central.

n de
idad

El manejo forestal, que en tér-
minos muy amplios puede con-
siderarse como una forma de re-
lacion entre las comunidades hu-

manas y sus recursos forestales,
es tan antiguo como la existencia
de la humanidad. Sin embargo,
el plan de manejo forestal se ini-
cia con la profesién forestal en el
siglo XVII.

La regulacién del uso del bos-
que en una forma econémica y
ecologicamente sustentable se
expresa en un plan de manejo.
Sin embargo, muchos bosques
han sido y atin son manejados
sin ese documento, de acuerdo
con una racionalidad econémica
sustentable basada en las necesi-
dades del grupo humano relacio-
nado con el bosque (Lamprecht,
1990). Esa es la misma racionali-
dad que permite la coexistencia
de la medicina natural o la apli-
caciéon de la justicia en comuni-
dades, con el ejercicio de médi-
cos y abogados.

Por ejemplo, en la comunidad
de Lepaterique en Honduras, el
Proyecto Manejo y Utilizacién
Sostenida de Bosques de Conife-
ras (MAFOR) realizé un inventa-
rio como primer paso para un
plan de manejo en 2 500 hecta-
reas de bosques de coniferas. El
‘resultado produjo una gran sor-
presa ya que el bosque no sélo
no estaba en proceso de agota-
miento, como habia sido el su-
puesto inicial, sino que presenta-
ba una tasa neta de crecimiento y
una disponibilidad anual de ma-
dera de 5 000 metros ctibicos no
utilizada.

Esa comunidad rural no tenia
un documento llamado plan de
manejo, pero el bosque estaba
siendo manejado implicitamente
de acuerdo con la racionalidad
campesina de subsistencia, cuya
actividad econémica principal es
la extraccion de resina y lefia. La
explotacién de madera aserrable
no formaba parte de la racionali-
dad campesina porque podia
significar el agotamiento del bos-
que y, por ende, poner en peligro
la base de subsistencia de la co-
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munidad. Esta fue siempre una
actividad de empresarios exter-
nos, que solamente dejé mayor
pobreza y limité las posibilida-
des de produccioén de lefia y resi-
na.

Por otra parte, para utilizar el
arbol con fines aserrables era ne-
cesario tener un plan de manejo
aprobado por la Corporacion
Hondurefia de Desarrollo Fores-
tal (COHDEFOR); por lo tanto,
ese plan era para ellos un trami-
te burocratico al que no podian
acceder pues necesitaban contra-
tar los onerosos servicios de un
ingeniero forestal.

Cuando el proyecto MAFOR
les planted la existencia de una
gran cantidad de madera para
cortar, sin destruir o agotar el
bosque, la respuesta fue que no
querian cortar arboles porque
eso les disminuia las posibilida-
des de producir resina. En esta
argumentacion hay una raciona-
lidad en la relacién entre la co-
munidad rural y sus recursos
forestales, lo cual el profesio-
nal forestal frecuentemen-
te no comprende, pues
mide la “racionalidad”
con base en otros patro-
nes.

Luego de un pro- il
fundo analisis de la //
situacién por parte [
de la comunidad, con
apoyo del proyecto
MAFOR, se lleg6 a la
conclusién que para me-
jorar su situacién so-
cioecondmica era nece-
sario explotar también
la madera aserrada y
que para no destruir
los bosques, el instru-
mento apropiado era el
plan de manejo fores-
tal. Al relacionar
este plan con el .«

mejoramiento de i
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sus condiciones de vida, los cam-
pesinos de Lepaterique han co-
menzado a ser los principales
defensores de este instrumento y
han solicitado capacitacion en la
materia.

El plan de manejo
como instrumento
debe ser
comprensible para
los campesinos e
indigenas

Por ello, el requisito funda-
mental es que la comunidad
comprenda, domine y asuma el
plan de manejo como un instru-
mento propio, y no como un tra-
mite burocratico de la institucién
forestal del Estado.

Anora s{ fenemos
on plan de

wanejo Para
/ &\oosque
T
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Otro caso en que la comuni-
dad campesina se apropio del
plan de manejo como instrumen-
to de explotaciéon racional del
bosque se dio en el Estado de
Qaxaca, México. La comunidad
de San Pedro El Alto es propieta-
ria de 25 000 ha de bosques de
varias especies de coniferas. Este
bosque habia sido explotado an-
teriormente bajo el sistema de
concesiones otorgadas por el Es-
tado a entidades ajenas a la co-
munidad que tenia derechos his-
téricos sobre ese bosque.

La comunidad veia salir la
madera y las regalias que reci-
bian eran minimas: un bajisimo
porcentaje de lo pagado por el
concesionario al Estado y algo de
trabajo como mano de obra. A
partir de 1983, la situacién cam-
bia por medio de una nueva ley
que otorga el dominio y uso de
los bosques ejidales a las
} comunidades con dere-
cho histérico.

“El bosque se puede apre-
ciar hermoso, natural y
manejado y mi acompa-
fiante, un campesino de
la comunidad, sin estu-
dios especiales, me iba
dando un curso de manejo
aplicado y explicando las
intervenciones progra-
madas y sus motiva-
ciones. Me mostraron
dreas de corta final, de
raleos, de regenera-

K cion natural por se-
milleros, de planta-
ciones, viveros y tlra-
tamiento de semillas.
\ En fin, me asombré la
~ forma en que esa comu-
nidad se habia apropia-
do de algo, que hasta
hacia muy poco tiempo
consideraba como ex-
clusivo de mi profe-
sion. Ellos contaban
con la asesoria técni-
ca del Ing. Elfe-
"% go Chivez como

un apoyo de la
A—_hw..\_

s LS S g o | "
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Unién de Comunidades y Ejidos Fo-
restales del Estado de Oaxaca.

... el encargado de manejo de la
comunidad me explicé que el plan
de manejo permitiria, una corta de
135 000 m3 anuales, pero ellos esta-
ban cortando solo la mitad porque
no necesitaban mds y querian au-
mentar el didmetro futuro de los dr-
boles”. (Astorga, 1990).

San Pedro El Alto y Lepateri-
que son ejemplos que permiten
apreciar varios principios basi-
cos aplicables a los planes de
manejo forestal en comunidades
rurales:

1. Debe estar formado por con-
ceptos simples, légicos, faci-
les de comprender para cual-
quier propietario o concesio-
nario que deba aplicarlos.

2. No es una finalidad en si - 0
un tramite burocratico - sino
un instrumento que se utiliza
para obtener el mejor prove-
cho del recurso forestal, cum-
pliendo, simultidneamente, las
otras funciones del bosque
como son la proteccién de
otros recursos y la manten-
cién del paisaje.

3. Al haber miultiples posibilida-
des productivas y condicio-
nes variables de mercado, el
plan de manejo forestal debe
ser un instrumento muy flexi-
ble.

4. Es un instrumento para dar
valor al recurso forestal. La
integracién de la actividad fo-
restal en la economia de las
comunidades, significa dar
un valor al recurso que antes
no lo tenia. Ese aumento de
valor se genera al usar racio-
nalmente el recurso forestal.

En Lepaterique, por ejemplo,
las posibilidades productivas ya
no son solamente de resina, sino
ademds madera aserrada y ela-
borada, como muebles y carbon.
A ello se debe sumar las posibili-
dades de integracién vertical, o
sea, la conveniencia de que sean
los campesinos los que se encar-
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guen también de la industriali-
zacién y comercializacion. De
esta forma pueden aumentar el
valor agregado de la madera y
mejorar los ingresos para la fa-
milia campesina.

El recurso forestal tiene, ade-
mas, un gran valor para la socie-
dad por las funciones protecto-
ras y recreativas. Por este moti-
vo, si un bosque presenta limita-

ciones en su uso, deberfa haber
algtin tipo de compensacion pa-
ra el propietario. Ello se traduce
en muchas sociedades como in-
centivos a los trabajos silvicultu-
rales y contribuye a darle un ma-
yor valor privado y social al re-
Curso.

La aplicacién de estos princi-
pios es posible, lo que se ha com-
probado en casos concretos. En
ello estdn trabajando proyectos
como Madelefia-3/Proyecto 1 de
PROCAFOR con sede en CATIE
y el Centro de Manejo, Aprove-
chamiento y Pequefia Industria
Forestal (CEMAPIF), con sede
en la Escuela Nacional de Cien-
cias Forestales (ESNACIFOR) en
Honduras.

No seria dificil integrar los
principios del manejo forestal a
la extensién forestal participati-
va y al trabajo con comunidades.
El desafio para los profesionales
forestales es hacer del plan de
manejo forestal un instrumento
al servicio de la comunidad
campesina para que ésta mejore
su nivel de vida en forma sus-
tentable.

Luis Astorga

Coordinador General de PROCAFOR
Apdo. 371-1007 San José

Costa Rica

Tel: (506) 255 3557

Fax: (506) 222 3371

Nota de la Editora: Este articulo fue presentado co-
mo una conferencia en el Taller de Especialistas en
Manejo Forestal organizado por GEMAPIF, junto con el
Colegio de Profesionales Forestales de Honduras,
(COLPROFORH), en San Pedro Sula, Honduras, el 22
y 23 de setiembre de 1993.
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