Una nueva vision:
asignando un valor al
impacto ambiental *

Padicionalmen te ln humanidad

ha asumido que la naturaleza
proporciona al hombre el agua, el
aire, la luz y otros bienes y servi-
cios ambientales en cantidades ili-
mitadas. Estos recursos han sido
considerados como "bienes libres”
0 "recursos no escasos”, lo que ha
provocado que no se consideren
dentro del andlisis economico de
proyectos.

El deterioro ambiental que ha
sufrido el planeta es alarmante y la
disponibilidad, tanto en cantidad
como en calidad, de estos bienes y
servicios ambientales se ha visto

afectada. Se pueden citar diversos
ejemplos: la deforestacion ha re-
ducido areas boscosas, afectando
la disposicion de madera, semi-
llas, frutos, resinas y la extinciéon
de animales silvestres, entre otros
aspectos. La pérdida de suelo por
la utilizacién de sistemas de pro-
duccion inadecuados a las condi-
ciones fisico-biologicas del lugar
ha provocado una reduccién en
los niveles de productividad de la
tierra. El uso intensivo de agro-
quimicos ha contaminado las
aguas de los rios y, por ende, las
del mar. Las fabricas y complejos
industriales contaminan no solo el

El desarrollo econémico de mediano y largo plazo puede verse severamente afectado
por el mal uso que se de hoy a los recursos productivos. (Foto: |. Faustino).
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aire sino los rios, pues normal-
mente sus desechos (en algunos
casos toxicos) son vertidos en los
cauces cercanos.

Aunque parece tan obvio el
efecto de esta degradaciéon am-
biental sobre la base productiva e
incluso sobre la vida del planeta,
los intereses econdmicos de los
grupos involucrados se circunscri-
ben al corto plazo. Para cambiar
esta tendencia, es imperativo mos-
trar como el desarrollo econémico
del mediano y largo plazo puede
verse severamente afectado por el
mal uso que se de hoy a los recur-
sos productivos asignando un va-
lor a las pérdidas ocasionadas.

Valoracion del impacto
ambiental

En el andlisis tradicional de pro-
yectos no se ha asignado valor a
los recursos naturales afectados
por su ejecucion. De este modo, se
ha estado gastando el capital natu-
ral y, por tanto, se ha dejado de
percibir la renta que ofrece.

Para valorar el impacto sobre el
ambiente de los proyectos de de-
sarrollo, es necesario:

a) identificar y cuantificar los im-
pactos fisicos del proyecto so-
bre el ambiente comparando la
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situacién "con proyecto” y "sin
proyecto”;

b) valorar los impactos fisicos en
términos monetarios.

Metodos

En los ultimos afios se han dise-
fiado diferentes métodos de valo-
raciéon del impacto ambiental. A
continuacién se presentaran algu-
nos de los métodos de mercado
convencional, los cuales usan los
precios de mercado para valorar
las pérdidas. Se asume que si se
determinan los precios correctos,
los problemas de asignacion de re-
cursos y prioridades se resolve-
ran.

Por ejemplo, si se corta a tala
rasa un bosque natural, se usa el
precio de la madera en el mercado
para valorar la pérdida del recur-
so. Sin embargo, como producto
de esta tala se pueden perder o
deteriorar otros recursos. Es el
caso del suelo, el cual puede verse
afectado por los procesos erosivos
y como consecuencia se disminu-
ye su fertilidad natural. En este
caso, el valor del suelo perdido es
equivalente al valor del fertilizan-
te que es necesario aplicar, para
lograr los mismos niveles de pro-
duccién que se podran obtener si
el terreno se hubiese sometido a
practicas de produccién sosteni-
bles.

1) Método del "cambio en
productividad”

El principio béasico de este mé-
todo considera que un proyecto
puede afectar los ingresos, los cos-
tos y los beneficios de los produc-
tores a través de sus efectos sobre
el ambiente, alterando el exceden-
te del productor. Ademas, afecta el
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bienestar de los consumidores a
través de los cambios en la oferta
y precios de los productos que és-
tos consumen, alterando el exce-
dente del consumidor.

Se aplica en proyectos para va-
lorar los siguientes casos: erosiéon
de suelos, deforestacién, desertifi-
cacién, pérdida de ecosistemas, y
pérdida de produccién debidoala’
contaminacién del agua y del aire.

"Es necesario
integrar la vision
economica y

ecologica en los
modelos de
desarrollo”

Para aplicar el método es nece-
sario contar con informacién so-
bre: los impactos fisicos
cuantificados, los precios de mer-
cado, el cambio en los precios de-
bido a los cambios en la oferta y la*
demanda (elasticidad) y los pre-
cios de los productos sustitutos
disponibles en el mercado.

2) Método de "pérdida de
salario o capital humano"

Este método tiene como base el
hecho de que la calidad ambiental
tiene un efecto significativo sobre
la salud humana.

Esta técnica es til cuando: se
puede establecer bien la relacion
causa-efecto, la enfermedad es de
duracion limitada y no amenaza
de muerte, el valor econémico de
la pérdida de tiempo laboral de las
personas afectadas puede ser cal-
culado y se tiene informacion so-
bre el incremento en los gastos

médicos debido al tratamiento de
las personas afectadas.

Se puede aplicar en casos de
contaminacion del aire y del agua,
condiciones insalubres de vivien-
da, condiciones laborales insegu-
ras y no saludables y en casos de
seguridad industrial.

3) Método de "proyecto
sombra”

El "proyecto sombra" es aquel
que se disefia para compensar los
impactos ambientales negativos
que genera un proyecto especifico.
Estos se pueden localizar cerca del
proyecto o en otras areas.

La aplicacion de éstos supone
que es posible compensar el dafio
causado al medio y reemplazar los
servicios ambientales. Sin embar-
go, es dificil lograrlo en sistemas
ecologicos complejos, sistemas hi-
drolégicos o sobre la atmosfera
(capa de ozono). Ademas estos
proyectos normalmente presen-
tan sus propios efectos sobre el
ambiente.

Es aplicable en casos como el
siguiente: una fabrica o complejo
industrial que genera gran canti-
dad de gases que afectan la capa
de ozono, decide establecer un
proyecto de reforestaciéon a gran
escala para que estas plantaciones
se constituyan en "purificadores"
del aire, compensando asi el dafio
por estas emisiones.

4) Método de "Prevencion de
gastos y reposicion de costos”

Este método hace la valoracion
a través de la cuantificacion del
monto que esta dispuesta a pagar
la gente, por prevenir la degrada-
cidn y restaurar el dafio.
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;Como darle valor a la belleza de la naturaleza? (Foto: A. Vera).

Se puede aplicar en aquellos ca-
sos y proyectos donde quien pro-
voca la contaminaciéon o sus
victimas perciben los costos del
dafio ambiental, y desean tomar
medidas para prevenir, mitigar o
restaurar el mismo.
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El método se puede usar para
evaluar, por ejemplo, un proyecto
de construccion de un aeropuerto
cerca de una capital. El funciona-
miento del aeropuerto implica la
contaminacién sénica en la ciudad
por el transito de aviones. La pre-
gunta es: jcuanto vale el dafio cau-
sado por la contaminacién sonica?

Este dafio se puede valorar con-
siderando la inversién de capital
requerido para tomar medidas
preventivas que disminuyan el
efectodel ruido en casas y oficinas.
Por otro lado, esta contaminacién
tiene efecto sobre el valor de la
propiedad, pues posiblemente
éste disminuya. Por lo tanto, debe
cuantificarse la reduccién del va-
lor de la propiedad en el area de
influencia del proyecto.

Conclusiones

La valoracién del impacto am-
biental es necesario, para velar por
el uso sostenible de los recursos
naturales. En cada proyecto habra
que definir cudl es el método mas
apropiado para realizar la valora-
cion. En la seleccion del método, es
indispensable contar con informa-
cion sobre el tipo de proyecto, su
ubicacién y extension, sobre la na-
turaleza de los impactos fisicos,
ecologicos y culturales, sobre las
alternativas existentes para reali-
zar+el proyecto y las necesidades
de informacién adicional.

Lo importante es que se tome
en cuenta que los costos ambienta-
les representan la sumatoria del
costo del dafio ambiental y del cos-
to del manejo ambiental. El prime-
ro se refiere al costo que sufre el
ambiente. El costo del manejo am-
biental por otro lado es la suma de
costos de ejecucion de las medidas
disefiadas para mitigar el dafio
ambiental que provoca el proyec-
to. Ademads la evaluacion del im-
pacto ambiental en los proyectos
debe extenderse a lo largo y ancho
de toda la zona que recibe el im-

pacto.
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*Resumen de los aspectos mas relevantes discu-
tidos en el Seminario Internacional de Valora-
cion de Impacto Ambiental, organizado en

en nuestras paginas discusion sobre estos as-
pectos.
En un préximo numero la autora de este articu-
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Nota de la Editora:
La necesidad de unir conocimientos econdmi-
cos y ecoldgicos para lograr el desarrollo

lo concretard el contenido con un ejemplo
practico. Invitamos a la vez a otras personas,
que tengan experiencias e ideas sobre valora-
cion ambiental, a darlas a conocer a través de
la Revista Forestal Centroamericana.

sostenible es cada vez mas evidente. Con la pu-
blicacion de este articulo hemos querido iniciar

Recursos Naturales y el Sistema de Cuentas Nacionales

El deterioro de bosques, suelos y aguas, recursos
béasicos de la economia del pais, gue indiscutiblemente
se viene dando, no es reflejado como pérdida del valor
productivo en la contabilidad nacional; al contrario, esa
destruccion es considerada como un aporte al Producto
Interno Bruto (PIB), en tanto que significa un pago de
salarios y compra de materiales lo que se anota en
forma positiva. Asimismo, la habilitacion de terrenos, sin
discriminacion técnica calificada, es tomada como for-
macién de capital. La eliminacion del bosque, aln en
terrenos de estricta vocacién forestal es sumada en
forma positiva al PIB. Este procedimiento resulta ade-
cuado para aquellas tierras aptas, en donde actividades
como la ganaderia pueden ser rentables de manera
sostenible o permanente; pero no resulta valedero con
aquellas tierras aptas para actividades forestales, en
donde la ganaderia se convierte en un factor de degra-
dacién del suelo, convirtiéndose en una actividad que
no es ni ecologica ni econémicamente rentable al dete-
riorarse el capital productivo. De esta manera el Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN) contabiliza en forma po-
sitiva e incorrecta la conversion de bosques valiosos, en
tierras degradadas.

Lo que se da es un doble proceso con sentido con-
trario. Primero, el de la inversion que la sociedad hace
en los pastizales y, segundo, el de la desinversion que
comete con los bosques. El primero se contabiliza, pero
el segundo no. El valor asignado como positivo es €l
gasto de deforestar, preparar el terreno y de hacer el
pastizal. La pérdida del bosque comercial presente y
futura, la rigueza biolégica y el potencial turistico no
aparece en las cuentas del capital. Desafortunadamen-
te, el SCN no refleja el saldo neto real.

Cambio necesario

Afirmamos que debe ocurrir un cambio en la forma
tradicional de contabilizar los movimientos del capital de
un pafs. Con la contabilidad actual, los responsables de
la politica econémica toman decisiones basadas en una
informacion del todo insuficiente. Esta practica conduce,
inevitablemente, al error de no considerar las previsio-

nes que un analisis contable de esta magnitud amerita
para proteger el capital-y evitar el empobrecimiento y
deterioro, por omisién, de la economia a corto o mediano
plazo. En el nivel politico esta situacién no es necesaria-
mente reconocida.

En esta situacion, es necesario e impostergable dar
fuerza al debate entre los que toman las decisiones y los
que cuentan con la informacion necesaria, para que
aquellos las puedan tomar sobre bases técnicas y sen-
satas, para el beneficio de la sociedad de hoy y del
futuro. El tema de la depreciacion de los recursos natu-
rales debe incluirse obligatoriamente en la agenda na-
cional; debe servir de base para fomentar la discusion
de las politicas ambientales en todos los sectores del
gobierno y deben formar parte del analisis y puesta en
marcha de las politicas econémicas subsecuentes.

Si bien el cambio ha de darse, es necesario contar
con los mecanismos adecuados para lograrlo. Para
conseguir esta finalidad se debe satisfacer las siguien-
tes condiciones:,

- Primero, consolidar la base de datos fisicos que
permitan llegar a la valoracién econémica.

- Segundo, desarrollar la metodologia requerida
para determinar si existe o no depreciacion de
los recursos fisicos y biéticos.

- Tercero, hallar una institucion idéneay seria que
goce de credibilidad, para que se haga respon-
sable del flujo de informacion.

- Cuarto, desarrollar la metodologia para incopo-
rar correctamente la depreciacién o apreciacion
de los recursos naturales, en las cuentas nacio-
nales; paralelamente, es necesaria la modifica-
cion del SCN de las Naciones Unidas.

- Quinto, incorporar transitoriamente la informa-
cién en forma de cuentas satélite mientras se
opera la modificacion de SCN para su incorpo-
racion definitiva; es indispensable que el orga-
nismo encargado de llevar las cuentas
nacionales, en un inicio incorpore sistematica-
mente la infomacion con este procedimiento.

Fuente: Centro Cientifico Tropical. 1992. La depreciacion de los recursos naturales en Costa Rica y su relacién con el
Sisterna de Cuentas Nacionales. San José, Costa Rica. CCT/WRI. 160p.

Mayo - Julio 1993

9 Revista Forestal Centroamericana



