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Resumen

En América Latina existen aproximadamente 165 millones de ha de bosque secundario cuyo
adecuado manejo y conservacion representan un enorme potencial para el desarrollo forestal de la
region. En Costa Rica, se estima que existen alrededor de 425,000 ha de cobertura boscosa
secundaria, convirtiéndose asi en el recurso forestal mas abundante del pais.

A través de esta investigacién se caracterizaron los bosques secundarios, ademds que se
identificaron y analizaron algunos de los factores politicos, legales y econdmicos que han incidido
en el desarrollo de estos ecosistemas, tomando como referencia las regiones Huetar Norte y
Chorotega, que en conjunto poseen alrededor del 40% de los bosques secundarios de Costa Rica.

Se realizaron entrevistas a propietarios de bosques secundarios y a gerentes de aserrados, asi como
entrevistas directas con algunos informantes claves del gobiermo, sector privado, centros de
investigacion, proyectos forestales y universidades. Ademas, se realizé una reconstruccién histérica
del comportamiento de los precios de la madera con el propdsito de evaluar si la evolucion de los
precios ha operado como incentivo de mercado que favorezea el manejo de los bosques
secundarios.

Adicionalmente, se construyd un modelo de regresion logistico para identificar las variables que
influyen sobre la decision de los propietarios de conservar los bosques secundarios ante una
situacién hipotética de mejora en la rentabilidad ganadera y sin restricciones de cambio de uso.

La caracterizacién de los bosques secundarios permitié establecer algunas diferencias importantes
entre los bosques secundarios secos y los bosques hiimedos. Estas diferencias tienen que ver con
caracteristicas como el tamafio, la edad y el tipo de aprovechamiento al que son sometidos los
bosques actualmente, y por lo tanto dan pautas ttiles para posteriores propuestas de manejo forestal.

El modelo de regresion logistico indica que los pagos por servicios ambientales influyen directa y
positivarnente en la decision de los propietarios de conservar los bosques secundarios; resultado que
es coincidente con la opinidn vertida por muchos expertos del sector forestal.

En cuanto a !a industria, se determind que los aserraderos tradicionales no cuentan con la tecnologia
necesaria para procesar didmetros menores de forma eficiente y que ademds enfrentan serios
problemas de financiamiento para realizar la modernizacién tecnoldgica. Ademas se concluye que
el potencial de procesamiento de este tipo de madera se concentra en las nuevas empresas
especializadas en el aserrio de madera de plantaciones, las cuales hasta el momento no han
mostrado interés por trabajar con especies de bosque natural,

La inclusién de los bosques secundarios dentro del sistema de pagos por servicios ambientales y la
formulacién de criterios e indicadores para su manejo contemplados en el “Principio 117 se
reconocen como avances importantes para la conservacion de este recurso, sin embargo, los
resultados de las entrevistas a expertos indican la necesidad de otros cambios de politica para
favorecer su desarrollo y permanencia en el largo plazo.

Los resultados de esta investigacién aportan elementos que pueden contribuir al disefio de una
politica forestal que fomnente la conservacién y promueva el manejo productivo de los bosques
secundarios, tomando en cuenta no solo las caracteristicas propias del recurso, sino también las
prioridades y requerimientos de los propietarios del bosque.



Summary

Latin Amenca possesses approximately 165 million ha of secondary forest, whose appropriate
management and conservation represent a tremendous potencial in the development of the forestry
sector in the region. In Costa Rica, exist an estimated 425,000 ha of secondary forest, resulting in
the most abundant forest resource in the country.

In this study, we caracterized secondary forests as well as identified and analized various political,
economic and legal factors that affect the development of these ecosystems. The study was carried
out in the Region Huetar Norte and Region Chorotega. Withinn these two regions exists
approximately 40% of secondary forests found in Costa Rica.

As part of the present research, secondary forest owners and sawmills managers were surveyed.
Direct interviews were conducted with several key government officials, and representatives from
the private sector, research centers, forestry projects and universities. We made an analysis of
timber prices across fime, with the objective of evaluating the evolution of prices and their
association with market incentives for secondary forest management.

A logistic regression model was used, in order to identify the key variables that affect owners’
decisions to conserve secondary forests when given a hypotethitical situation that includes the
economic improvement of livestock activities and absence of restrictions against land use change.

The characterization of secondary forests in the region provided key means for differentiation
between dry and humid secondary forest. The differences are associated with characteristics such as
size, age and type of use actually being applied by the owners. These characterizations provided
patterns on which to base future proposals of secondary forestry manegement,

The model of logistic regression shows that the environmental services payments directly and
positively affect the owners decision to conserve secondary forests, This result coincides with the
opinions stated by many of the experts interviewed in the study.

In relation to the forestry indusiry, traditional sawmills were found to be with inadecuate
technology to process efficiently small diameters characteristic of secondary forests. Furthermore,
these sawmills do not have access to the finances necessary for the required modemization. It is
concluded that the processing potential for this type of timber is concentrated in the newer sawmills,
specialized in plantation saw wood. At present these mills are not interested in natural forest
species.

The consideration of secondary forests in the environmental services payment program and the
formulation of criteria and indicators for their management under “Principle 117, are recognized as
important advances towards the protection and conservation of this resource. However, resuits
from the experts interviewed indicated the necessity for further changes in the forestry policy, in
order to promote the managernent and conservation of secondary forests in the future,

Elements were identified as a result of this investigation that could contribute to the design of
forestry policies that seek to promote the conservation and productive management of secondary
forests, taking into account not only the characteristics of the resource, but also the priorities and
requirements of the owners.
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1. Introduccion

Hoy en dia, se reconoce ampliamente la importancia de los bosques tropicales como fuente
de productos forestales y de servicios ambientales y recreacionales. Sin embargo, a pesar de
los muchos esfuerzos realizados por fomentar la conservacion y el uso sostenible de estos
bosques, las altas tasas de deforestacién registradas durante los Gltimos afios, asociadas en
gran parte al avance de la frontera agricola, ponen en evidencia el riesgo de agotamiento
que corre este recurso y la necesidad de buscar estrategias adecuadas para garantizar su

existencia en el largo plazo.

Sin embargo, datos recientes revelan un fepdmeno anteriormente desapercibido: junto con
la conversion de bosques primarios a otros usos de la tierra, agricultores y ganaderos han
permitido que importantes y crecientes areas se reviertan hacia bosques secundarios (Smith
et al 1997). Asi, en muchos paises de la América Tropical, los bosques secundarios revisten
cada vez mayor importancia como proveedores de los productos y servicios

tradicionalmente prestados por los bosques primarios,

En Costa Rica, el abandono de pastizales como resultado, entre otras cosas, de la reduccidén
de politicas de incentivos a la ganaderia y de la caida de los precios internacionales de la
camne en la década de los ochenta, ha favorecido el proceso de regeneracion de los bosques
secundarios a tal grado que actualmente se extienden en un 4rea aproximada de 425,000
hectareas, convirtiéndolo asi en el recurso forestal mas abundante en el pais (CCT 1991;

Segura et al 1997).

Unido a la cnsis del sector ganadero, el desarrolio y mantenimiento de los bosques
secundarios se ha visto a su vez favorecido por la falta de alternativas rentables para el uso
de la tierra, la implementacién de programas de incentivos para la conservacién y
iltimamente la inclusion de los bosques secundarios dentro del programa de pagos por

servicios ambientales.



Las investigaciones realizadas hasta la fecha tanto en la Zona Norte, como en la Zona Sur y
la Zona Atlantica del pais, han demostrado que aproximadamente el 50 % de las especies
presentes en bosques secundarios son consideradas especies comerciales (Miiller y Solis
1997), lo cual, asociado con el agotamiento de especies de bosques primarios que
tradicionalmente se comercializaban como Swietenia macrophylla (caoba) y Cedrela

odorata (cedro), evidencian el potencial productivo y econdmico de este tipo de bosques.

Ademas, la insercién de estas "nuevas especies comerciales” al mercado de la madera se ha
visto directamente influenciada por algunos cambios recientes en la industria forestal
costarricense, tales como los avances tecnoldgicos que permiten el procesamiento de trozas

de didmetros menores y los cambios en los precios reales de la madera.
1.1 Objetivo General

Dada la importancia de este recurso forestal, se plantea como objetivo general de esta
investigacién contribuir al conocimiento sobre los bosques secundarios a partir del analisis
de los cambios recientes en la industria y la politica forestal costarricense, y como estos

afectan su desarrollo y la viabilidad econdémica de su manejo.
1.2 Objetivos especificos
Como objetivos especificos en esta investigacion se plantean:

a. Establecer algunas pautas de manejo forestal a partir de la caracterizacion de los
bosques secundarios de las areas de estudio

b. Identificar de las especies maderables de bosque secundario que actualmente son
comercializadas en la Regidn Huetar Norte y la Region Chorotega, v los factores que
han facilitado su insercién en el mercado de la madera

c. Identificar las variables que determinan la disposicién de los propietarios a conservar

los bosques secundarios



Establecer como los cambios en la industria forestal y en el mercado de madera inciden
en la viabilidad econdmica de manejar los bosques secundarios
Identificar como la actual politica forestal incide en la conservaciéon y el manejo de los

bosques secundarios

1.3 Hipotesis

La incorporacion de los bosques secundarios dentro de los programas de incentivos
forestales y pago por servicios ambientales influye directa y positivamente sobre la
decision de los propietarios de conservar y manejar dichos ecosistemas

La "flexibilidad" del mercado de madera en Costa Rica respecto a la diversidad de
especies que acepta, constituye una ventaja para el manejo de bosques secundarios con
fines productivos

El aumento en los precios reales de la madera representa un incentivo de mercado que
hace mas atractivo el manejo del bosque secundario

La obsolescencia de la maquinaria industrial en las empresas de procesamiento primario
de madera limita las posibilidades de procesar didmetros menores de forma eficiente y
por lo tanto disminuye el interés de los empresarios por procesar madera de bosques

secundarios



2. Revision de literatura

2.1 Definicion de bosque secundario

A lo largo de los dltimos aflos, y principalmente en los trépicos, se han desarrollado un gran
niimero de investigaciones relacionadas al tema de los bosques secundarios, y aunque
parece no existir un consenso alrededor de cual es la definicién més adecuada para este

recurso, tampoco parecen existir diferencias muy significativas entre los diversos autores.

Brown y Lugo (1990) definen el bosque secundario como aquel que se forma como
consecuencia de la intervencion humana sobre las tierras con cobertura forestal, excluyendo
de la definicidn al bosque resuitante de disturbios naturales como deslizamientos, incendios

naturales y huracanes.

También se define el bosque secundario como el proceso de desarrollo de vegetacidn
lefiosa en tierras abandonadas después que su vegetacidn original fue destruida por

actividades humanas” (Finegan 1992).

Recientemente, la Comision Nacional de Certificacidon Forestal de Costa Rica formuld los
criterios e indicadores para el manejo de los bosques secundarios en este pais. Dichos
estandares se resumen en el “Principio 117, en el cual se definen estos ecosistemas como
"aquelia tierra con vegetacion lefiosa de cardcter sucesional secundaria que se desarrolla
una vez que la vegetacion original fue eliminada por actividades humanas y/o fendmenos
naturales, con una superficie minima de 0.5 hectareas, y con una densidad no menor a 500
arboles por hectarea de todas las especies, con diametro minimo a la altura del pecho no
menor a 5 cm". Este concepto abarca todos los estadios de la sucesion secundaria
posteriores al abandono del sitio, y se excluyen los bosques residuales o bosques primarios

sobreexplotados (La Gaceta No.147 1999).

Por su mayor aplicacion a realidad de Costa Rica, para fines de esta investigacidn se adoptd

la definicion de bosque secundario propuesta por el “Principio 117



2.2 El origen de los bosques secundarios

E] desarrollo de los bosques secundarios en Costa Rica tiene su origen en dos procesos
totalmente independientes (uno de caracter ecoldgico y otro de tipo econdmico) pero que a
fo largo de los dltimos veinte afios, se han conjuntado para dar paso a la formacion de uno

de los recursos forestales con mayor importancia y potencial para el pais.

En las siguientes lineas se busca explicar estos procesos para formar un marco de referencia
que posteriormente permita entender el porqué de la situacidn y las caracteristicas actuales

de este recurso.

2.2.1 Bosques secundarios como fendmeno ecolégico

Existen una serie de factores bioldgicos y ecoldgicos que contribuyen a identificar las

caracteristicas bésicas de cualquier proceso de sucesién vegetal (Finegan 1996a):

a. El tipo de perturbacion, es decir la intensidad de la perturbacidén, su duracidén en el
tiempo y su tamailo, factores que en conjunto determinan las condiciones de sitio en el
momento de iniciarse la sucesioén y en las primeras fases de la misma.

b. Los propagulos que existen en el suelo en el momento de iniciarse la sucesion
(abundancia y composicion) y los que son diseminados de fuentes aledafias.

c. Las especies que logran establecerse, crecer y desarroliarse en el sitio.

d. El efecto producido por la vegetacion establecida y en desarrollo.

e. Lacompetencia, tanto intra como interespecifica, y otras interacciones bidticas.

A partir de estas variables que caracterizan cualquier proceso de sucesion secundaria,
pueden identificarse aquellos factores que permiten diferenciar estos procesos para cada

uno de los tipos de bosque a considerar en esta investigacion.



Bosgues secundarios en zonas humedas

Para el anélisis de la sucesién secundaria en zonas hiimedas, Finegan (1996a) propone un

modelo que comprende tres fases sucesionales:

Primera fase: en los primeros meses después del abandono de las actividades, el sitio es
colonizado por especies pioneras herbaceas y arbustivas que forman una comunidad baja
que puede ocupar el sitio hasta por dos o tres afios. A menudo las especies heliofitas

efimeras se establecen rapidamente durante esta fase.

Segunda fase: las helitfitas efimeras forman una comunidad de muy baja riqueza floristica
que es dominada por una o pocas especies. Crecen muy rapidamente formando un dosel
cerrado, eliminando las especies de la primera fase por su sombra. Se establecen las
heliéfitas durables y surgen las primeras especies esciofitas que nacen a la sombra de lag

helidfitas.

Tercera fase: las helidfitas durables crecen rapidamente después de la desaparicién de las
efimeras. Al igual que estas dltimas, las heliofitas durables probablemente dominan el
bosque secundario hasta la decadencia de sus poblaciones, lo cual puede tener una duracion

de entre 30 y méas de 100 afios.

En cuanto a la riqueza de especies, Brown y Lugo (1990) sefialan que los bosques
secundarios acumulan especies lefiosas a una velocidad relativamente rapida y que en
muchos casos, el nitmero de especies, en las etapas mas tardias de la sucesion, se aproxima

al nimero de especies encontrado en los bosques maduros.



Bosques secundarios en pastizales abandonados en zonas secas

En Costa Rica, particularmente en la Regiéon Chorotega, el bosque secundario se ha
desarroliado en su mayoria en potreros abandonados. Para el analisis de la regeneracion

natural en esta zona pueden diferenciarse las sigulentes fases sucesionales (Spittler er al
1999):

Primera fase. El proceso de regeneracidn se inicia con los pastizales arbustivos, situacion
que prevalece hasta los primeros 3 o 4 afios de edad. Esta etapa se caracteriza por el ingreso
de especies arbustivas y de las primeras especies arboreas de comportamiento helidfito
efimero. Sin embargo, el pasto sigue siendo el principal componente debido a que la
sombra de los arbustos y de las primeras regeneraciones naturales de las especies pioneras

es muy limitada.

Adermnas, Janzen (1988) afirma que el desarrollo de la sucesion secundaria en potreros
abandonados enfrenta, en su fase inicial, dos problemas generados por el crecimiento del
pasto: impide la regeneracién natural de especies del bosque y a la vez, da combustible para

incendios durante la época seca.

Segunda fase: Esta fase se caracteriza por ofrecer las condiciones microclimaticas
necesarias para el desarrollo de la regeneracién natural: mayor sombra y humedad, y por
ello reduccién de las temperaturas extremas de la region. Se presenta el desarrollo de
arbustales y charrales con presencia mayoritaria de especies helifitas efimeras. Esta etapa
continua hasta los 9 o 10 afios de edad y es donde el pasto empieza a ser suprimido por la

sombra del componente forestal.

Tercera fase: Entre los 10 y los 15 afios de edad se desarrolla la tercera fase sucesional en
la cual se desarrollan los bosques secundarios jovenes. Los pastos son desplazados
definitivamente y pueden identificarse claramente dos estratos: un dosel superior dominado
por especies heliéfitas efimeras y un dosel inferior con presencia mayoritaria de especies

heliéfitas durables y los primeros brotes de especies esciofitas.



Cuarta fase: A partir de los 16 y hasta los 30 0 35 afios de edad, se desarrollan los bosques
secundarios intermedios, cuya caracteristica principal es la reduccion en el crecimiento de
las heliofitas efimeras al ser superadas por las especies heliofitas durables y las escidfitas.
En esta fase se presenta un sotobosque mas abierto y pueden identificarse dos estratos,

dentro de los cuales el superior alcanza un promedio de 12 a 15 metros de altura.

Quinta fase: Se inicia a partir de los 30 o 35 afos después del abandono y 1o se conoce un
limite superior de edad. En esta etapa se desarrollan los bosques secundarios tardios cuyas
caracteristicas estructurales se van acercando aquellas de los bosques primarios y en los
cuales la mitad del area basal esta compuesta por especies heliofitas durabies y el resto por
esciofitas totales o parciales. Para este momento, han desaparecido completamente las

helidfitas efimeras y el dosel superior alcanza una altura promedio de 20 metros.

En muchos potreros abandonados del noroeste de Costa Rica, un 90% de los individuos
arboreos pertenecen a especies cuyas didsporas son diseminadas por el viento. Esto trae
consigo algunas consecuencias importantes como: la existencia de una rapida colonizacién
solo en aquellos potreros abandonados contiguos a parches de bosque que contengan
arboles reproductivos; y segundo, una colonizacion mas efectiva en el sentido del viento

prevaleciente (Janzen 1988).
2.2.2 Bosques secundarios como fendmeno economico

Diversos autores sefialan que el principal origen de los bosques secundarios en Costa Rica,
se encuentra en la regeneracién natural de los bosques en grandes areas de pastizales que
fueron abandonadas por sus propietarios ante la crisis de rentabilidad que enfrentd la
ganaderia de carne a partir de 1980 (Fedlmeier 1996; Kaimowitz 1996; Ortiz 1996; Miiller
y Solis 1997).

Si bien es cierto que la ganaderia en Costa Rica tiene una larga trayectoria que data de
principios de siglo, no fue sino hasta los afios cincuenta cuando esta actividad inicid un

proceso de expansion acelerado que trajo como una de sus principales consecuencias una



disminucién significativa de la cobertura boscosa producto de la conversién de bosques

naturales en pastizales.

En el periodo 1950 - 1984, el area de pastos pasé de ocupar un 12% (624 mil ha) a ocupar
un 42% (2229 mil ha) del territorio nacional, incremento que ocurrié principalmente a
expensas del bosque natural. En ese periodo, las tasas de deforestacién alcanzaron niveles
de hasta 40 mil ha por afio, mientras las 4reas de pasto incrementaban a una razon promedio

de 37 mil ha por afio (Ortiz 1996).

A escala general pueden identificarse dos tipos de politicas que favorecieron el desarrollo
de la ganaderia de came: por un lado, las politicas de fomento a la expansion ganadera que
favorecian la colonizacién de nuevas tierras y promovian la incorporacion de estas a la
actividad agropecuaria a través de fuertes inversiones en la infraestructura vial; y por otro
lado, las politicas de fomento a la ganaderia de carne para exportacion a través de lineas de
crédito preferenciales y favorecidas ademas por una demanda creciente de came de parte de

los Estados Unidos (Ortiz 1996).

Sin embargo, el inicio de la década de los ochenta marca el comienzo de una nueva etapa
para el sector ganadero costarricense. Esta etapa, estuvo caracterizada por una recesion de
la actividad ganadera producto principalmente de la implementacién de los Programas de
Ajuste Estructural (PAES) y la reduccidén de la demanda de came en el mercado

estadounidense.

La implementacion de los PAES fomentd un proceso de desarrollo omentado a la
promocion de una amplia gama de productos "no tradicionales” forzando a una

reorientacion de las politicas de fomento entre los diferentes sectores productivos del pais

(Ortiz 1996).

En este contexto, se iniciaron importantes cambios en las politicas dirigidas al sector
agropecuario, y especificamente, al sector ganadero costarricense. Esta nueva coyuntura

econdmica, condujo a la adopeién de una nueva estrategia de comercio internacional, donde



el sector agropecuario tradicional vio disminuidas las politicas de apoyo e incentivos que en

afios anteriores le habian permitido desarrollarse con relativo éxito.

En tales circunstancias, muchos productores de ganado de came para exportacidn
enfrentaron una caida en la rentabilidad de su principal actividad productiva, y en muchos
casos optaron por el abandono de sus pastizales como nica opcidn de hacer frente a dicha

Crisis.

Ademas, los PAES tuvieron al menos dos efectos directos sobre las politicas de crédito que
afectaron significativamente al sector ganadero: la reduccion de la cartera de crédito vy el

aumento en las tasas de interés debido a la liberalizacién (Ortiz 1996).

La actividad ganadera perdid importancia relativa dentro de las asignaciones crediticias al
sector agropecuario, pasando de obtener un 34.4% en 1983 aun 18.8% en 1990 y a un 13%
en 1994. La eliminacién de los créditos subsidiados elevo los costos del capital para las
inversiones ganaderas y la liberalizacion de las tasas de interés junto con los elevados
niveles de inflacidn, llevaron a que las tasas reales pasaran de un -7.8% en 1980 aun 16.4%

en 1989 (Masis y Rodriguez 1994).

Aunado a los problemas derivados del cambio en la politica econémica, el sector ganadero
debio enfrentarse a problemas de mercado que contribuyeron a que la crisis de rentabilidad

del sector fuese atin méas fuerte.

Por el lado del mercado externo, y debido a la gran dependencia del mercado
estadounidense, los cambios en los patrones de consumo, en la demanda y en los precios de

la carne en dicho pais, impactaron significativamente a la ganaderia de carne en Costa Rica.

A partir de 1976 y hasta 1994, el consumo de carne bovina per capita en los Estados Unidos
mantuvo una marcada tendencia a la baja. Datos del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura reportan que en el periode 1988 - 1994 el consumo de

came tuvo una disminucién promedio de 7.8%.
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Ademas de esta reduccion en el consumo de carne, el gobiemo estadounidense restringid
las importaciones de carne centroamericana a través de la "Meat [mport Law" de 1979,
Mediante esta ley se aplicaron fuertes medidas anticiclicas a las exportaciones de came
centroamericanas, creando un mecanismo que permitié regular las importaciones de
acuerdo a los intereses del sector ganadero y de los consumidores estadounidenses
(CORFOGA 1986; Kaimowitz 1996).

En cuanto al mercado interno, debido a la reduccion en los niveles de importacion de came
de los Estados Unidos, el mercado costarricense se enfrento a una sobreoferta de cabezas de
ganado en el mercado nacional, generando una disminucién en los precios de la came.
Durante el periodo 1983 - 1986 el precio se redujo de 2.45 a 2,12 délares por kilogramo de
carne (CORFOGA 1995 citado por Ortiz 1996).

A manera de resumen, el Cuadro 1 presenta la estrecha relacion que existié entre la
recesion de la actividad ganadera y el desarrollo de este nuevo recurso forestal, aunque es
importante aclarar que no todas las dreas que hoy se encuentran bajo cobertura boscosa
secundaria tienen su origen en la crisis ganadera, ya que existen otros factores (eg:
programas de incentivos, cambios en legislacion forestal, politicas de desarrollo agricola)

que como se discute mas adelante, han influido en el desarrollo de este recurso.

11



Cuadro 1. Crisis de la actividad ganadera y su efecto sobre el sector forestal (1979-1994)

Caracteristicas de la crisis Efectos sobre Resultados sobre el sector
ganadera el sector panadero forestal
= Reduccién del » Reduccion de hato ganadero = Aumento en el drea de
porcentaje de crédito de 2.1 millones de cabezas en bosques secundarios de
agropecuario asignado 1988 a 1.6 millones en 1994 230,000 ha en 1984 a 425,00
a la actividad ganadera, » Reduccidn del drea de pastos ha en 1994
de 343%en 1983 a de 2.4 millonesde haen 1984 = Reduccidn en las tasas de
13% en 1994 a menos de 2 millones en deforestacion a 18,000 ha/afio
* Incremento de tasas 1994 y llegando hasta 8,500 ha/afio
reales de interés de - a finales del periodo
7. 8% en 1980 a2 16.4%
en 1990

»  Reduccion en la
demanda de came en
EEUU,en7.8%
anual

= Reduccidn de las
exportacicnes de carme
aEEUU en 13%

» (Caida de los precios
internacionales de la
carne en 15% entre
1986 v 1994

Fuoente: Modificado de Ortiz 1996

2.3 Las politicas forestales en Costa Rica y su papel en el desarrollo de los bosques
secundarios

Una vez conocidas las razones tanto biofisicas como socioecondmicas que dieron origen a
las extensas areas de bosque secundario en Costa Rica, es necesario conocer como a lo
largo de los dltimos 30 afios, las diferentes politicas forestales, reflejadas en tres distintas

leyes, han incidido en el desarrollo de este recurso.

La primera Ley Forestal de Costa Rica fue creada en 1969 con el fin de regular el uso de
los recursos forestales y fomentar la reforestacién a través del establecimiento del primer

programa de incentivos. Algunos de los principales elementos de dicha ley se presentan en

el Cuadro 2.



Cuadro 2. Implicaciones de la primera Ley Forestal No. 4465 (1969 —~ 1986)

Politica Impactos negativos

» (Cambio de uso permitido para colonizacién * Deforestacion de grandes areas con poco
de nuevas de tierras, agricultura y ganaderia potencial agropecuario

= Se permitia imponer restricciones de usoen  *  Inseguridad en la tenencia de la tierra en
bosques privados por parte de ia manos privados, favoreciendo la conversidn
Adminmisiracion Forestal del Estado de bosques en otros usos

= Se establece la deduccion del impuesto sobre ®  Incentivos Unicamente para plantaciones en
la renta como incentivo a la reforestacion detrimento de los bosques primarios y

* El bosque secundario no calificaba como secundarios

bosgque
Fuente: Miiller 1998

Posteriormente, ante las altas tasas de deforestacion de los afios 80, el Gobierno de Costa
Rica se vio en la necesidad de formular una nueva legislacién que le permitiera por un lado,
disminuir el proceso de deforestacion regulando el aprovechamiento maderabile y
fomentando el manejo sostenible de los bosques naturales, y por otro lado, recuperar parte
del 4rea boscosa perdida a través de un fuerte programa de incentivos para fomentar el

establecimiento de plantaciones forestales.

Uno de los efectos mas perjudiciales de esta segunda ley, lo constituyen los procedimientos
excesivamente burocriticos que se impusieron para la aprobacion de los planes de manejo
lo cual fomento la tala ilegal v el manejo no sostenible de los bosques (Miiller 1998). Las

implicaciones de esta segunda ley se resumen en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Implicaciones de la segunda Ley Forestal No. 7174 (1986 — 1996)

Politica Impactos negativos

» El aprovechamiento de bosque natural *  Enfasis en las plantaciones forestales en
requeria de un plan de manejo aprobado detrimento de los bosques secundarios
por la Administracién Forestal del Estado - Bosques secundarios no fueron

»  Se establece el Certificado de Abone considerados dentro del programa de CAF
Forestal (CAF) como incentivo directo - Bosques secundarios fueron eliminados
para ¢l establecimiento de plantaciones para establecer plantaciones
(aprox. $600/ha) = Los requerimientos administrativos para la

»  En 1992: CAF para manejo de bosque obtencién de permisos y los altos costos de
natural (aprox. $400/ha) los bosques aprovechamiento favorecieron la tala ilegal
secundarios no fueron considerados » La facilidad para obtener permisos de corta de

arboles en potrero llevo a la pérdida de fuentes
semilleras dificultando la regeneracién natural

Fuente: Miller 1998
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El primer paso en el reconocimiento de los bosques secundarios dentro de las politicas
forestales de Costa Rica se da en 1995 cuando se crea el Certificado de Proteccién del
Bosque (CPB) como mecanismo para incentivar la conservacion de areas boscosas sin
aprovecharlas. A través de este pago fueron incorporadas grandes areas de bosque
secundario, particularmente las ubicadas en las dreas de bosque seco de la Region

Chorotega.

Para este fin, el Estado, a través del CPB, paga 12,000 colones por hectérea por afio durante
cinco afios, y dicho pago debe ser solicitado en las oficinas de las Areas de Conservacién
(COSEFORMA 1998).

Sin embargo, no es sino hasta 1996 con la creacién de tercera Ley Forestal, que se reconoce
legalmente el pago por servicios ambientales (a través del CPB) a la *‘regeneracion natural

en terrenos con aptitud forestal denudados” (Articulo 24, Ley Forestal No. 7575).

Esta nueva ley busca liberar el manejo de las plantaciones forestales, prohibe el cambio de
uso de la tierra en terrenos con cobertura boscosa y exige a los encargados del manejo
forestal la aplicacion de los criterios ¢ indicadores nacionales para el manejo sostenible,
desarrollados con base en los criterios del Consejo para el Manejo Forestal (FSC por sus

siglas en inglés) (Miiller 1998).

Los elementos mas importantes de esta ultima ley y sus efectos sobre el bosque secundario

se resumen en el Cuadro 4.
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Cuadro 4. Implicaciones de la actual Ley Forestal No.7575 (1996 ~ hasta la fecha)

Politica Impactos negativos
* Prohibicién de cambio de uso de la tierra  *  Prohibicion de cambio de uso devalta la tierra
=  Definicién poco clara de “bosque™ con cobertura boscosa debido a las restricciones
fragmentos menores a 2 ha no son de uso:
constderados ecologicamente viables y - Una vez la regeneracidn natural alcance el
son excluidos nivel de desarrollo para calificar como
* No se hace mencién ni se define “Bosque bosque, debe ser mantenido como bosque
Secundario” para siempre
»  Se establece el Pago por Servicios - Para poder intervenir los bosques
Ambientales (PSA) a través del impuesto secundarios (tratamiento silviculturales,
a los hidrocarburos aprovechamiento) se requiere de un plan de
* Seincentiva la “regeneracién natural en manejo muy costoso
terrenos de aptitud forestal denudados” * Debido a la abundancia de pequefios

fragmentos de bosque secundario (< a 2 ha) su
no-clasificacién como bosque fomenta su
eliminacion y pone en peligro las fuentes
semilleras para posteriores procesos de
regeneracion natural

* Se destinan fuentes de financiamiento para el
desarrollo y conservacion de los bosques
secundarios pero no para su manejo sostenible

Fuente: Miiller 1998.

La legislacion forestal de Costa Rica es reflejo de los avances en las politicas forestales. Se
micio con la preservacion de ciertas areas de bosques naturales, luego la reforestacion,
posteriormente la conservacién, y actualmente se ha considerado una visién mds integral de

los bienes y servicios provenientes del bosque y la madera (Segura 1997).

Son precisamente estos avances los que han permitido la consideracién de los bosques
secundarios dentro de las politicas de pagos por servicios ambientales, abriendo asi una
nueva oportunidad para el desarrollo de este importante recurso forestal Sin embargo,
como se discutird mas adelante, ademas de reconocer los bosques secundarios como
bosques protectores, la politica forestal debe evolucionar hacia el reconocimiento de estos
como bosques productivos, fomentando su manejo sostenible y brindando nuevas

alternativas de ingresos a los propietarios.
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2.4 La industria forestal y su relacién con el desarrollo de los bosques secundarios

Vistos como parte integral del sector forestal costarricense, el desarrollo de los bosques
secundarios no puede analizarse sin tomar en cuenta algunas consideraciones respecto a la
industria forestal, y como los cambios suscitados en esta durante los Gltimos afios pueden

favorecer o limitar la viabilidad de manejar este nuevo recurso forestal.

Histéricamente, la industria forestal de procesamiento primario ha estado condicionada a un
marco legal impuesto por las diversas leyes forestales, que hasta 1996 se caracterizaron por
la utilizacion de mecanismos altamente proteccionistas fomentando asi el surgimiento y

desarrollo de una industria ineficiente, con poca capacidad y vision empresarial.

Actualmente, esta poca visién y capacidad de gestién empresarial se constituye en una
limitacién importante para el desarrollo de los bosques secundarios, en tanto que
condiciona la adquisicion de tecnologia adecuada para el procesamiento de didmetros

MENOres.

Aunque existen esfuerzos de ciertas industrias por introducir maquinaria para el
procesamiento de estos didmetros, particularmente en los aserraderos de la zona norte de
Costa Rica que se dedican al procesamiento de madera de plantaciones, el proceso de
modernizacién ain es incipiente y no puede afirmarse que haya habido hasta la fecha un
cambio significativo en la industria forestal a nivel nacional (Entrevistas con expertos del

sector forestal, 1999).

Las caracteristicas de leyes forestales y sus efectos negativos sobre la industria de
procesamiento primario se presentan en el Cuadro 5; cabe aclarar en este punto que el
aumento de los aserraderos portatiles se considera como un efecto negativo, en el sentido
que se ha evidenciado la dificultad de parte de las autoridades forestales para monitorearlos

y garantizar su uso adecuado dentro del bosque.



Cuadro 5. Efectos negativos en la industria forestal generados por la aplicacién de las
leyes 4465, 7032 y 7174

Ley/Reglamento  Instrumento aplicados  Efectos en la industria Resultados
Ley No.4465 (1969) » Se dieron ventajas « Fomentode la «  Depreciacién de
y su reglamento para establecer ineficiencia en el la materia prima

concesiones en proceso industrial forestal
reservas forestales « Sobredimensionamient « Pérdida de

» Exencion de o de la industria competitividad
impuestos forestal del bosque

«  Prohibicidn de respecto a otros
exportar madera usos de ia tierra
rolliza debido a los

» Restriccion a la bajos precios de
importacion de la madera

productos forestales

Ley No.7032 (1986) Mantenimientode = Mantenimiento de las  »  Dificultades para

y No.7174 (1990) y la proteccion de la ineficiencias del ei traslado de la
sus reglamentos iey anterior proceso industrial industria
= Adicion de fuertes »  Aumento de
requisitos para el aserraderos
establecimiento de portatiles

nuevas indusirias

Fuente: Modificado de Arias 1996,

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la actual Ley Forestal en 1996, se tiende a
una mayor liberalizacién de la industria forestal ademas que se establece por primera vez,
un mecanismo de financiamiento a través del Fondo de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO) que representa una alternativa para fomentar la modernizacion tecnoldgica en

la industria.

Este nuevo mecanismo consiste en brindar créditos con condiciones mas favorables que las
que ofece el sistema bancario nacional y privado. Mas especificamente, se abre una linea
de créditos con tasas de interés que oscilan entre el 16 y el 26 %, es decir 2 o 3 puntos mas
bajos que las tasas de mercado, y con un plazo que puede ser hasta de 8 afios. En los afios
96 y 97 se otorgaron alrededor de 224 millones de colones en créditos para la adquisicidn
de maquinaria adecuada para el procesamiento de didmetros menores a 40 cm (Araya

1998).



En opinién de muchos expertos del sector forestal, esta nueva altemativa de financiamiento
para la modernizacidn tecnologica ha sido insuficiente principalmente por las dificultades
que ha enfrentado FONAFIFO para obtener los recursos financieros necesarios para

satisfacer la demanda de créditos y de pago por servicios ambientales.

Precisamente para hacer frente a estos problemas, se ha propuesto un nuevo Proyecto de
Ley denominado "Fondo Nacional de Servicios Ambientales" (FONASA) a través del cual
se busca garantizar mecanismos mediante los cuales los usuarios de los servicios
ambientales giren recursos al Fondo, para que este a su vez, los canalice a los duefios de

bosques (Lukowiecki 1999).

Sin embargo, el nuevo proyecto de Ley esta orlientado principalmente a ampliar la cobertura
de los pagos por servicios ambientales y contempla Unicamente el otorgamiento de créditos
a la industria sdlo a través de un fondo creado a partir del 50% de los intereses generados
por las inversiones en titulos valores de los recursos captados que no tengan un uso

inmediato (Articulo 3, inciso d. Proyecto de Ley de Servicios Ambientales).

Esto implica entonces, que independientemente de la aprobacién o no de la nueva ley de
servicios ambientales, 1a industria forestal no cuenta con alternativas de financiamiento maés

alla de las que ofrece actualmente el sistema bancario nacional.

Aunque no es posible afirmar que la falta de lineas de crédito favorables es la causa directa
de la reducida innovacion tecnolégica en la industria de procesamiento primario, es
evidente que la falta de modemizacién de la industria representa una limitante muy fuerte
para la insercidén de la madera proveniente de bosques secundarios en el mercado de

productos forestales.

2.5 Potencial econdomico de los bosques secundarios

En afios recientes, con la mayor preocupacion por lo fendmenos de deforestacién y el rol de

los bosques en la conservacion del ambiente, se registra un aumento en la importancia que
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se atribuye al bosque secundario desde el punto de vista econdémico, ecoldgico y social
(Smith et al. 1997).

Desde el punto de vista economico, vy considerando la perspectiva del propietario del
recurso, el potencial de uso de los bosques secundarios debe considerar no solo la
produccion de madera para consumo propio o con destino comercial, sino también la
produccién de productos no maderables y la captacién de ingresos por la generacién de

servicios ambientales para la sociedad.

2.5.1 Recursos maderables

El potencial de los bosques secundarios como productores de madera es quizds el aspecto

mas estudiado de este recurso.

En Costa Rica, instituciones como el Centro Agrondmico Tropical de Investigacidon y
Ensefianza (CATIE), el Instituto Tecnologico de Costa Rica (ITCR), la Universidad
Nacional (IUNA), el Centro Cientifico Tropical (CCT) y el proyecto Cooperacion en los
Sectores Forestal y Maderero (COSEFORMA) han llevado a cabo investigaciones donde
demuestran ia capacidad de produccién de madera que poseen los bosques secundarios y
derivan de eilos el alto potencial econdmico que representan para el propietario del recurso.

A manera de ejemplo, se citan a continuacion algunos de dichos estudios.

Picado (1991) reporta una produccién media de 9,2 m*ha de madera para aserrio en un
bosque de 35 afios de edad ubicado en el sur del pais, especificamente en la regién de Pérez
Zeledon. Sefiala ademas, que de este volumen, el 75% correspondié a especies que en ese
momento contaban con un mercado bien establecido y cuyo precio de mercado se ubicaba
en la categoria de mediano a alto valor comercial; mientras que el restante 25% fue de
especies con un precio de mercado relativamente bajo y con usos restringidos o muy

especificos.
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Por otro lado, en adicién a la produccion de madera para aserrio, el autor encontr6 que la
produccion media de lefia fue de 132 metros estéreos/ha; y que dada la alta demanda por
este producto en la zona, podia constituirse en una fuente adicional de ingresos para el

productor.

Aunque muy poca cantidad de dicha madera pudo ser efectivamente vendida en ese
momento, debido a problemas de manejo del stock en el patio del aserradero, el estudio
dernostro el potencial productivo de los bosques secundarios y evidencié la amplia gama de
productos maderables que pueden extraerse del bosque, sin afectar su capacidad de

regeneracion y garantizando su productividad en el largo plazo.

Un estudio realizado en la Zona Norte de Costa Rica (Fedlmeier 1996) demuestra que los
rendimientos en crecimiento del bosque secundario se ubican a un nivel similar al obtenido
en las plantaciones forestales arrojando valores que oscilan entre Jos 10 y los 20 m*ha/afio.
También en la misma zona, Solis (1999) reporta que para un bosque de 18 afios de edad
ubicado en Florencia de San Carlos, el 56.7% del area basal (11.56 m*/ha) pertenecen a

especies comerciales.

En relacidén con la productividad de los hosques secundarios secos, Spittler et al. (1999)
sefialan que un bosque secundario de 25 afios de edad ubicado en la Estacion Experimental
Forestal Horizontes presenta voltmenes comerciales de 22m?/ha. En etapas mas avanzadas
de la sucesion secundaria, se encontraron volimenes comerciales de 108m*ha para un

bosque de 50 afios.

Este mismo estudio establece que aproximadamente el 80% del volumen comercial de los
bosques secundarios lo componen especies que son ampliamente aceptadas en el mercado
de madera para aserrio, mientras que el restante 20% corresponde a especies cuyo uso
principal es la lefia, mostrando proporciones muy semejantes a las reportadas por Picado en
1991.
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2.5.2 Recursos no maderables

Aungue la presencia y aprovechamiento de productos no maderables del bosque
secundarios (PNMB's) no han sido temas estudiados a profundidad, algunos autores
sostienen que actualmente muchos de estos productos ya estdn siendo aprovechados por sus
propietarios en forma de plantas medicinales, miel, plantas ornamentales, lianas para tejidos

y fabricacién de canastos (Fedlmeier 1996; Berrocal 1998).

COSEFORMA (1998) sefiala que los bosques secundarios proporcionan una gran riqueza
en productos no maderables, entre los que se encuentran las plantas medicinales:
cuculmeca, cafia agria, alcanfor, zarzaparrilla y escalera de mono. Estas plantas juegan un

papel importante en la medicina popular y algunas tienen potencial para exportacion.

Por otro lado, el estudio realizado por Berrocal (1998) respecto al mercado de PNMB's de
la Region Chorotega concluye que a pesar de que existen muchos usos no maderables de
las especies encontradas en los bosques secundarios secos de la region, la gran mayoria de
ellas no cuentan con un mercado establecido por lo que su comercializacién y consecuente

generacién de ingresos para los propietarios es muy limitada.

El mismo autor encuentra que de las 15 categorias de productos no maderables encontradas
Gnicamente 5 de ellas (alimento, medicinales, postes vivos, artesanjas y fuentes de

germoplasma) tienen un mercado establecido en la regién y en otras regiones del pais.

En un estudio realizado en la Regién Noreste de Costa Rica, Chazdon y Coe (1999),
encontraron que los bosques secundarios de dicha regién tienen una densidad mayor de
arboles medicinales (740 individuos/ha) que los bosques primarios (434 individuos/ha} y

que los bosques intervenidos (542 individuos/ha).

Segtin los autores, la mayor densidad de arboles medicinales encontrada en los bosques
secundarios refleja tanto la mayor densidad total como la mayor abundancia relativa de

especies medicinales. En los bosques secundarios, el 65% de los arboles con DAP > 5 cm
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tenian un valor medicinal, mientras que en los bosques primarios y los bosques intervenidos

presentaron porcentajes de 48% y 56% respectivamente.

Igualmente el estudio de Chazdon y Coe concluye que la abundancia de especies de usos no
maderables (artesanias, alimento y lefia entre otros) fue igual en los tres tipos de bosque
examinados y que eso indica que los bosques secundarios tienen un mayor potencial de

manejo como reservas extractivas de lo que anteriormente se pensaba.

Resultados similares han sido encontrados en otras regiones del trdpico, por ejemplo Voeks
(1996) concluye que en los bosques secundarios del sur del Estado de Bahia, Brasil, los
bosques secundarios poseen alrededor de 2.7 veces més especies de uso medicinal que los

bosques primarios.

En México, (Toledo et al. 1992, citado por Voeks, 1996), determinaron a través de una
investigacion con 1300 especies tropicales, que los recursos maderables y alimenticios
tienden a estar concentrados en los bosques primarios, mientras gque los recursos

medicinales lo hacen en los bosques secundarios.

2.3.3 Servicios ambientales

Al analizar el potencial de los bosques secundarios como generadores de servicios
ambientales debe considerarse su capacidad para proteger fuentes de agua, mantener la
biodiversidad, almacenar carbono, mejorar la calidad de los suelos y proveer de belleza

escénica para la regién.

En Costa Rica, el Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados (A y A) ha
reconocido la importancia de los bosques secundarios con relacién a la calidad del agua y
han adquirido importantes areas que estaban bajo explotacion agricola permitiendo la

regeneracion natural para proteger zonas de manantiales (Rodriguez 1997).
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También para la fauna los bosques secundarios juegan un rol esencial. En paises como
Costa Rica, donde los remanentes de bosque primario son cada vez menores, los bosques
secundarios cumplen una importante funcién como corredores naturales, a la vez que
pueden ofrecer una amplia variedad de nichos ecoldgicos, similares a los de un bosque

primario, en especial en sus estados sucesionales més avanzados (Rodriguez 1997).

Thren (1997) ademas sefiala que los bosques secundarios tienen un alto potencial para el
manejo de la fauna para caza, sobretodo si se toman en cuenta los beneficios econémicos
que esto puede generar si se consideran aspectos como el turismo de safad y los parques

nacionales.

Otros estudios han demostrado también la importancia de los bosques secundarios en
cuanto a la proteccién y mantenimiento de la biodiversidad vegetal. Fedlmeier (1996)
analiza este aspecto a través de mediciones de biodiversidad con el indice de Shannon, y
encuentra que los bosques secundarios jdvenes de la zona de Guatuso y Bocatapada, en la
region norte de Costa Rica, presentan indices de 63-68% de la diversidad de un bosque
primario, mientras que bosques secundarios de 17-18 afios, muestran valores de hasta 72-

87% de la diversidad de un bosque primario.

Guariguata er al (1997) caracterizaron la estructura y composicidn floristica de tres
bosques secundarios en los bosques tropicales humedos de bajura en Costa Rica, y

compararon esos resultados con la de tres bosques primarios ubicados en la misma zona.

Los autores encontraron que la riqueza de especies fue menor en los bosques secundarios,
pero que esa diferencia disminuia en las categorias diamétricas menores. Concluyen
ademnas que las caracteristicas estructurales de los bosques secundarios himedos pueden
rapidamente acercarse 2 aquellas propias de los bosques primarios, cuando el uso anterior

de la tierra no ha sido muy intenso.

Finegan (1996b) indica que a pesar de que muchos estudios demuestran que la riqueza de

especies lefiosas en los bosques secundarios himedos puede verse fuertemente afectada por
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la variabilidad de los usos anteriores de la tierra, puede conciuirse que estos bosques
acumulan por lo menos la misma cantidad de especies que los bosques maduros en menos

de 80 afios después del abandono.

También, los bosques secundarios tienen una gran importancia en relacién con la reduccién
del carbono de la atmésfera. Durante sus primeras dos décadas se encuentran en una fase
acelerada de crecimiento y es cuando son especialmente adecuados para fijar carbono
(Fedlmeier 1996, Thren 1997).

Un bosque secundario tiene una capacidad variable de fijacion de carbono segun su
crecimiento y la densidad media de la madera de las especies que lo conforman. El Cuadro
6 muestra un ejemplo de la capacidad de secuestro de carbono para tres densidades y tres

tasas de crecimiento en un bosque secundario.

Cuadro 6. Capacidad de secuestro de carbono en ton/ha/afio de un bosque secundario con
diferentes tasas de crecimiento en volumen y densidades medias de la madera

IMA m?/ha/aiio Densidad de la madera
0.4 0.5 ‘ 0.6
3.0 0.864 1.080 1.296
8.0 2.304 2.880 31.456
13.0 31.744 4.680 5.616

Fuente: de Camino 1999,

Al comparar la capacidad de fijacién de carbono de los bosques secundarios con la de las
plantaciones forestales (Lugo & Brown 1992) estimaron valores de acumulacion de
carbono en los primeros que oscilan entre 2-3.5 ton/ha/afio contra valores de entre 1.4-4.8
tor/ha/afio de las segundas; lo cual pone en evidencia la importancia actual y potencial de

los bosques secundarios como sumideros de carbono.

Por ello, Ortiz et al. (1998) concluyen que los bosques secundarios deben recibir especial
atencion debido, por un lado, a su mayor tasa de secuestro de carbono y ademas por el
hecho de que en sus primeras etapas sucesionales, estos ecosistemas son altamente
vulnerables al cambio de uso de la tierra, lo que significaria perder capacidad de fijacién de

CQO; en el futuro.
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Otro aspecto de los bosques secundarios que es necesario considerar, es su importancia para
conservar y mejorar la productividad del suelo. Dada su rapida sucesion, el bosque
secundario desempeiia funciones reguladoras decisivas, ya que después de unos 5 o 10 afios
existe suficiente biomasa de follaje y de raices finas que sobrepasa la produccién primaria

neta del bosque primario (ECO 1997).

Debido a que la mayor parte de bosques secundarios se encuentran en areas que fueron
utilizadas para cria de ganado, en muchos casos al momento del abandono los suelos se
encuentran con altos grados de compactacion que no solo dificultan las actividades de
cultivo, sino que ademas facilitan la escorrentia y la erosion de los mismos (De Camino

1999).

Fedimeier (1996) demuestra como la regeneracion natural contribuye a la descompactacion
del suelo en comparacién con otros usos alternativos de la tierra. El Cuadro 7 presenta

dichos resuitados.

Cuadro 7. Compactacién del suelo segiin uso de la tierra, inclinacion del terreno y
profundidad del suelo

Compactacion g/em® en terreno  Compactacion def suelo g/em?

Use del suelo inclinado en terreno plano
Profundidad del suelo (cm) Profundidad del suelo (cm)
0-3 5-30 30-50 0-5 5-30 30-50
Pastura 0.62 (.57 0.60 .62 0,57 0.60
frifjf“" Secundario 4 0.58 056 057 0.47 0.54 0.50
Bosque Secundario 9 0.47 053 0.60 0.32 0.41 0.58
Bosque Secundario 13 045 0.50 051 0.37 0.44 053
Bosque Primario 0.46 0.47 0.50 0.46 0.47 0.50

Fuente: Fedimeler 1996

Asi pues, es evidente que el potencial econdmico de los bosques secundarios considerando
los distintos bienes y servicios que estos brindan actualmente y pueden brindar en el futuro,
justifica la necesidad de valorar adecuadamente cada uno de ellos y promover acciones que

faciliten su uso y conservacion.
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2.6 Magnitud de los bosques secundarios en Costa Rica

Aunque no se cuenta con estadisticas precisas sobre su magnitud y distribucidn, se estima
que en Costa Rica existen alrededor de 425,000 ha de bosques secundarios en distintas
etapas sucesionales (CCT 1991; Segura et al 1997). Al comparar esta cifra con las 200,000
ha de bosque primario existentes y las aproximadamente 150,000 ha de plantaciones, se
observa claramente que los bosques secundarios constituyen actualmente el recurso forestal

mds abundante en el pais.

Ademds de la importancia derivada de su abundancia relativa, los bosques secundarios
poseen un enorme potencial como oferentes de materia prima para la industria forestal y

como proveedores de servicios ambientales para la sociedad costarricense.

Debido a que la mayor parte de la regeneracién natural se ha dado en pastizales
abandonados, importantes 4reas de bosques secundarios se encuentran en regiones del pais
con una tradicién esencialmente ganadera. Asi, la Regién Chorotega ha incorporado
durante los tltimos afios alrededor de 150,000 ha al proceso de regeneracién natural (Emel
Rodriguez, comunicacidén personal), mientras que la Regién Huetar Norte cuenta con
aproximadamente 20,000 ha que poseen aproximadamente un volumen utilizable de 587
mil metros cibicos para arboles con un didmetro a la altura del pecho (DAP) superior a 30

cm (COSEFORMA 1995).

En conjunto estas dos regiones concentran alrededor del 40% del total de los bosques
secundarios de Costa Rica, razon por la cual fueron escogidas como zonas de estudio en la
presente investigacion (Ver Anexo 1).

2.7 Marco teorico

Desde hace casi cuarenta aflos, se viene mencionando la importancia creciente de la

vegetacion secundaria en los tropicos americanos y la tendencia de las especies de rapido
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crecimiento y baja densidad de madera - que prosperan en los bosques secundarios - a

constituirse en el "recurso maderable del futuro” (Propuesta de Pucallpa, 1997).

Recientemente, con la mayor preocupacion por la deforestacion y el papel de los bosques
en la conservacién del ambiente, se viene registrando un aumento en la importancia

econdmica, ecologica y social que se atribuye a este recurso.

De forma general puede decirse que el interés por conservar y manejar las dreas con

cobertura boscosa secundaria en los tropicos americanos depende de:

« Un mayor reconocimiento politico de los beneficios econémicos y ambientales que los
bosques secundarios proveen a la sociedad

- La existencia de mercados para la comercializacién de dichos bienes y servicios

» La transferencia de los conocimientos generados por la investigacidn cientifica a los
propietarios del recurso

« La existencia de una legislacion adecuada que permita el manejo del recurso de acuerdo

a los objetivos del propietario

Por ello, es importante conocer con un mayor nivel de detalle cuales son los factores
politicos, legales y econdmicos que influyen en la decision del propietario respecto al
mantenimiento (con fines productivos o de conservacién) o eliminaciéon del bosque

secundario.

2.7.1 Factores de tipo de economico

Al nivel del productor, existe un gran nimero de factores de tipo econdmico que influyen
sobre su decision de mantener y manejar el bosque secundario. Muchas de ellos estan

directamente relacionadas con la actividad forestal (enddgenos) mientras que otras son

totalmente ajenas al sector forestal (exdgenos).
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A partir de la revisién de literatura anterior pueden identificarse los siguientes elementos

que se resumen en el Cuadro 8

Cuadro 8. Factores de tipo econdmico que influyen sobre la decisién del propietario de
conservar y manegjar el bosque secundario

Enddgenas Exogenas
« Reconocimiento del aporte de los « Existencia de otras actividades productivas mis
bosques secundarios a la economia rentables que compiten por el uso de tierra
familiar (lefia, postes, alimentos, etc.}) = Mejoras en la infraestructura vial que abaratan los
= Recibimiento de incentivos o pago por costos de transporte de la madera

servicios ambientales por mantener
y/o manejar el bosque

« Mercado "flexible" a la incorporacién
de especies maderables no
tradicionales

= Precios reales atractivos para la
produccidn forestal

Fuente: elaboracion propia

Es precisamente en este punto donde la industria forestal de procesamiento primario juega
un papel determinante en la viabilidad econdmica de manejar de los bosques secundarios.

La industria forestal puede influir positivamente sobre este recurso en la medida que:

» Reconozea la importancia de los bosques secundarios como futuros proveedores de
materia prima

« Modernice su infraestructura fisica y su equipo industrial para procesar didmetros
menores de forma eficiente

= Acepte una mayor diversidad de especies maderables

2.7.2 Factores de tipo politico y legal

Asi mismo, existe un conjunto de factores de tipo politico y legal que afectan la decisién de
mantener y manejar el bosque secundario. Estos, estan contemplados dentro de las distintas
politicas y legislaciones forestales, y su adecuacion a una nueva realidad forestal es una

condicién necesaria para fomentar el manejo y la conservacion de los bosques secundarios.
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Entre estos factores cabe destacar:

» Existencia de restricciones sobre los derechos sobre uso de la tierra

- Incorporacion de los bosques secundarios dentro del sistema de incentivos o de pagos
por servicios ambientales

- Establecimiento de criterios técnicos adecuados para el manejo productivo de bosques
secundarios

» Interés de las instituciones forestales del Estado por fomentar el manejo y la

conservacion de los bosques secundarios

Asi pues, las interacciones existentes entre esta amplia gama de factores econdmicos,
politicos y legales son las que pueden determinar la permanencia o no de las areas de
bosque secundario que actualmente existen, ademas que pueden influir sobre la posibilidad
de que esta area aumente en el futuro. La figura 1 muestra de manera esquematica estas

interacciones.

e \ g )

actores Factores politico -

econdmicos: » legales:

*  Mercados »  Derechos sobre

*  Tecnologia uso de la tierra

*  Precios —_ *  Sistemade

*~  Alternativas Decisién de . incentivos o
deusodela | mantener y manejar < PsA
tierra el bosave secundario »  Tnterds del

= Incentiveso Estado
pages por »  Criterios
servicios técnicos de
ambientales < manejo

*  Costos de edecuades a los

mane jo \ Rs /

Figura 1. Factores econémicos, politicos y legales que influyen sobre la decisién de mantener y
manejar fos bosques secundarios
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3. Metodologia

3.1 Caracterizacion de las areas de estudio

3.1.1 Region Chorotega

La Region Chorotega limita al norte con Nicaragua y el océano pacifico, al sur con la
provincia de Puntarenas, al este con la provincia de Alajuela y al oeste con el océano
Pacifico. Cuenta con 10,140 km? de extensi6n lo que constituye aproximadamente un 20%
del termitorio nacional, extendiéndose desde la Cordillera Volcanica Central hacia el
sudoeste hasta el océano Pacifico. La poblacion total de 195 mil habitantes, lo que equivale
a una densidad de 19 habitantes por km?, una de las mas bajas del pafs (Zappacosta y
Valverde 1998).

Las actividades agropecuarias y el turismo constituyen las alternativas mas importantes en
cuanto a empleo y generacion de ingresos. El 60% de la superficie utilizable estd destinada
al pastoreo, el 15% a la agricultura y el 10% a bosques y pastos. La actividad principal es la
ganaderia, conformada por 700 mil cabezas (76% carne, 22% doble propdsito y tinicamente

2% leche) (IDA-FAO-Holanda 1990, citado por Zappacosta y Valverde 1998).

El 85% del suelo en uso agricola esti ocupado por granos basicos, principalmente arroz,
maiz y frijol. Le siguen, en orden de importancia, algunos cultivos de tipo industrial como

cafia de azicar, café, tomate y hortalizas en general (Zappacosta y Valverde 1998).

Aunque existen diferencias entre algunas éreas de la regién, el clima de la Regién
Chorotega presenta una marcada estacién seca que ocurre desde finales de octubre hasta
comienzos de mayo, y esté caracterizada por la presencia de 4reas de bosque tropical seco y
bosque tropical seco transicién a himedo (Holdridge 1987). No existen datos exactos
acerca de la cobertura boscosa de la region, pero se estima que durante los tiltimos 15 o 20
aftos se han abandonado aproximadamente 150,000 ha de pastizales en las cuales se ha

permitido la regeneracion natural del bosque (Emel Rodriguez, comunicacién personal).
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3.1.2 Region Huetar Norte

La Region Huetar Norte de Costa Rica limita al norte con Nicaragua, al sur con las
provincias de Alajuela y Heredia, al este con la provincia de Limén y al oeste con la de
Guanacaste. Comprende los cantones de San Carlos, Guatuso, Los Chiles y Upala de la
Provincia de Alajuela y el cantén Sarapiqui de la Provincia de Heredia. Tiene una extension
de 9,603.40 km?® lo que equivale a un 18.4% del territorio nacional (Estado de la Nacién
1998).

Esta region se encuentra bajo la influencia de las condiciones climaticas del Atlantico, y en
su mayor parte presenta un clima tropical lluvioso (principalmente en las zonas bajas). La
precipitacion promedio anual es de 3,000 a 4,000 mm y la temperatura promedio anual es
de 25°C (Holdridge 1987). La cobertura boscosa en la Regién Huetar Norte alcanza
aproximadamente un 26,8% del 4rea y del total de dicha cobertura, aproximadamente el

13,3% de este corresponde a bosques secundarios (COSEFORMA. 1995).

En cuanto a la distribucién de la fuerza laboral, segiin el censo de 1984 habia en la regién
22,178 agricultores, ganaderos y trabajadores agricolas; segiin la tltima Encuesta de
Hogares, en 1997 habia en este mismo grupo ocupacional 24, 835 personas. De acuerdo
con estos datos, la poblacién que trabaja en actividades agropecuarias habria aumentado
muy poco en términos absolutos y se ha reducido en términos relativos (Estado de la

Nacidn 1998).

A principios del siglo XX se inici6 el proceso de colonizacién en la Regién Huetar Norte y
fue entonces cuando se introdujeron por primera vez cultivos como el arroz, el maiz y el
cacao; siendo hasta después de 1950, que la ganaderia de leche, la produccién de café y la
actividad forestal se consolidaron como las principales actividades agropecuarias de la
region (Estado de la Nacién 1998). Durante los tltimos 20 afios, se ha diversificado el
patron de produccién de la regién y se han introducido nuevos cultivos de exportacién

como la cafia de aziicar, los citricos, la yuca, la pifia (Estado de la Nacidn 1998).
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Junto con el sector agropecuario, el sector forestal constituye una de las actividades de
mayor tradicion en la Region Huetar Norte. De acuerdo con los datos de COSEFORMA, se
estima que el 43% de la madera que consume Costa Rica proviene de esta regién, ademas
que la industria forestal generd para 1995 alrededor de 1,400 empleos directos y 700
empleos indirectos (GTZ-COSEFORMA 1996).

3.2 Métodos de recoleccion de informacion

3.2.1 Definicion del marco muestral

Los marcos muestrales para cada una de las 4reas de estudio se definieron a partir de la
informacién brindada por las instituciones y organizaciones mas importantes del sector
forestal que trabajan en dichas dreas. En el caso de la Regién Chorotega se contd con Ja
informacion brindada por los Centros Agricolas Cantonales de Hojancha y Abangares
ademds de la informacién proporcionada por las Areas de Conservacion Guanacaste y

Tempisque.

Para la Regién Huetar Norte se conté con informacién brindada por el proyecto
Cooperacion de los Sectores Forestal y Maderero (COSEFORMA), la Comisién de
Desarrollo Forestal de San Carlos (CODEFORSA), la Asociacién de Productores Agro-
industriales y Forestales (APAIFO) y la oficina de extensién agropecuaria de la sede

Ministerio de Agricultura y Ganaderia en Ciudad Quesada.

3.2.2 Seleccién y tipo de muestreo

Propietarios de bosque secundario

A partir de la informacidn brindada por las diversas instituciones, se conformaron marcos
muestrales que consistieron, para el caso de los duefios de bosque, en una lista donde se

especificaba el nombre del propietario y la ubicacidn de la finca. Con esta informacidn se
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procedio a escoger una muestra de tamafio 30 para cada region de estudio, por medio de un

muestreo aleatorio simple.

Empresas de aserrio

En el caso de la Regién Chorotega, se encontraron 18 empresas de aserrio legalmente
inscritas como empresas de aserrio, de las cuales se descartd una debido a que a pesar de
estar registrada como un aserradero, en realidad es una empresa que se dedica a la

fabricacién de muebles.

En el caso de la Regién Huetar Norte, y con el fin de homogeneizar el tamafio de muestra,
se escogieron 17 empresas de procesamiento primario, a fravés de un muestro aleatorio

simple.

3.2.3 Prueba piloto

Se realizé una prueba piloto de las encuestas a propietarios e industrias forestales con el
propdsito de probar los instrumentos de recoleccidén de datos. Con dicha prueba se
identificaron algunos errores en el disefio de la encuesta y se corrigieron previo al inicio del

muestreo.

En la prueba piloto, se realizaron 3 encuestas a propietarios y 2 a industriales en cada irea
de estudio. Las personas y empresas a entrevistadas en la prueba se escogieron al alzar a

partir del marco muestral previamente definido.
3.2.4 Uso de la entrevista
La recoleccién de informacidn acerca de las opiniones de los propietarios de bosque

secundario y de empresas de aserrio se realizé mediante una entrevista frente a frente

(persona a persona) y con un cuestionario previamente establecido.
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En el caso de los propietarios se procuré entrevistar directamente el duefio de la propiedad,

aunque en algunos casos, al no encontrarse &l duefio, se procedio a entrevistar al encargado

o el capataz responsable de la finca. En las empresas industriales, se entrevistd

directamente al administrador del aserradero.

El cuestionario a propietarios comprendia 28 preguntas (Ver anexo 2) a través de las cuales

se determinaron 4 aspectos fundamentales:

Las caracteristicas generales de la finca y de las diferentes actividades productivas que
en ella se realizan (g]. : ganaderia, agricultura, manejo de bosque)

Las caracteristicas de las actividades de aprovechamiento forestal de los bosques
secundarios (gj. : especies aprovechadas, destino de la produccién, usos por especie)

El papel que han jugado los incentivos y los pagos por servicios ambientales en el
desarrollo de los bosques secundarios

La percepcidn de los propietarios con relacidn al potencial del bosque secundario y su

disposicidn a conservarlo en el futuro.

El cuestionario a aserraderos comprendia 21 preguntas (Ver Anexo 3) mediante las cuales

se logro determinar 3 aspectos fundamentales:

a.

Las caracteristicas generales del aserradero (ej. : volumen procesado, ntmero de
empleados, origen de la materia prima, existencia de equipo adecuado para procesar
didmetros menores)

Identificacion de especies de bosque secundario que actualmente son procesadas en la
industria forestal (ej. : volimenes procesados por especie, precios de venta, principales
demandantes de productos elaborados con especies de bosque secundario)

Percepcion de los aserraderos en cuanto al potencial de los bosques secundarios como
oferentes de materia prima (gj. : calidad de la madera, perspectiva de mercado para

especies "no tradicionales")
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3.2.5 Entrevista a expertos

En Costa Rica existen muchas experiencias de investigacion y algunas experiencias de
manejo de bosque secundario que han sido desarrolladas principalmente por proyectos

forestales, centros de Investigacion y universidades nacionales.

Con el proposito de conocer estas experiencias y la opinion de algunos expertos del sector
forestal respecto a la evolucidn, la situacidn actual y las perspectivas de los bosques
secundarios en Costa Rica, se realizo una entrevista semi - estructurada a 22 expertos del

sector forestal (Ver Anexo 4).

La eleccion de los entrevistados se hizo a través de un muestreo dirigido teniendo como
parametros de escogencia su experiencia dentro del sector forestal y su conocimiento sobre

los bosques secundarios.

En la entrevista se consideraron como puntos de mayor relevancia los siguientes:

a. Aspectos relacionados a la industria forestal (e]. : modernizacion tecnoldgica, capacidad
y alternativas de financiamiento de las empresas de aserrio)

b. Aspectos relacionados al mercado de madera (ej. : existencia de mercados para especies
"no tradicionales, evolucion de los precios de la madera, incentivos de mercado para el
manejo forestal)

c. Aspectos relacionados a la politica y la legislacidn forestal (). : el rol de los incentivos
y el pago por servicios ambientales en el desarrollo de los bosques secundarios, el papel
de las instituciones forestales del Estado en el fomento de los bosques secundarios, los
criterios e indicadores para el manejo sostenible de los bosques secundarios (“Principio
117), algunos cambios necesarios en la legislacién forestal)

d. Aspectos exdgenos al sector forestal (gj. : la existencia de actividades productivas que
compiten por €l uso de la tierra, el mejoramiento de la infraestructura vial, el impacto

del creciriento del sector construccion sobre la demanda de madera)

i35



3.3 Analisis de resultados

3.3.1 Caracterizacion de los bosques secundarios en las dreas de estudio

Un primer paso para poder investigar acerca de los bosques secundarios y su potencial
productivo a futuro es conocer con un mayor nivel de detalle su estado actual y partir de
ello hacer una caracterizacion de los bosques y de las perspectivas del propietario con

respecto al uso y conservacion de dichos ecosistemas,

Con este propdsito, se realizé una caracterizacion general de los bosques secundarios en las
zonas de estudio a partir de los datos recogidos en el campo y su posterior analisis a través
de estadisticas descriptivas utilizando frecuencias, medias y porcentajes. Para ello, se

tomaron como pardmetros de mayor relevancia los siguientes:

a. Causas del cambio de uso de la tierra

b. Distribucion de los bosques por edad

c. Distribucién de los bosques por tamafio y porcentaje de la finca bajo cobertura boscosa
secundaria

d. Especies maderables presentes y sus distintos usos (para consumo propio o con fines
comerciales)

e. Opinién de los propietarios respecto al potencial de los bosques secundarios y sus

requerimientos para conservarlos en el futuro

3.3.2 Caracterizacion de la industria forestal, y su relacion con los bosques secundarios

Como se discutio en la revision bibliografica, 1a industria forestal juega un papel importante
en el desarrollo de los bosques secundarios, principalmente porque constituye el mercado

de referencia para los productores de madera.

A través de las entrevistas realizadas en los aserraderos, se logré obtener suficiente

informacién para hacer una caracterizacidén general de la industria, que al igual que en el
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caso de los propietarios, se analizo a través del uso de estadisticas descriptivas como las

medias, frecuencias y porcentajes de respuesta.

Dicha caracterizacién considerd, entre otros, aspectos tales como: el origen de la materia
prima procesada actualmente, la percepeion sobre la calidad de la madera de los bosques
secundarios, el destino de los productos elaborados a partir de especies de bosque
secundario y la importancia de estos ecosistemas como proveedores de materia prima en el

futuro.
3.3.3 Matriz de resultados de las entrevistas a expertos

Las entrevistas realizadas a expertos del sector forestal, por su caracter semi - estructurado,
ofrecieron una gran diversidad de respuestas respecto al mismo tema. Con el fin de poder
ordenar mejor la informacidn, se fabricaron cuatro matrices generales de acuerdo a los
temas abordados durante la entrevista, a saber, industria forestal, politicas y legislacion

forestal, mercados de madera y factores exdgenos al sector forestal.

Para la elaboracion de dichas matrices, se realizé una agrupacién de las respuestas de
acuerdo a su similitud y de acuerdo a la apreciacién del investigador respecto a la respuesta

ofrecida por el entrevistado.

Cabe destacar en este punto que no se hizo ningin tipo de ponderacién de las respuestas
obtenidas de los expertos, debido a que no era posible establecer ningiin tipo de orden ni

comparacién entre opiniones que fueron completamente subjetivas.

Por el contrario, con la elaboracion de las matrices de respuesta se persigue el objetivo de
mostrar, de forma resumnida, toda la variedad de opiniones que existen y obtener asi una
vision més general del sector forestal respecto al tema de los bosques secundarios. Los

resultados de estas matrices se presentan en forma de porcentajes de respuesta.
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3.3.4 Andlisis de precios de la madera

Para realizar el analisis de los precios de la madera en Costa Rica se contd con informacion
secundaria proveniente de dos fuentes: los Boletines de Precios de Productos Forestales
elaborados por el Proyecto MADELENA y la DGF entre 1990 y 1994 vy la informacién
sobre precios publicada por la CCF desde 1996 hasta la fecha. En vista de que no existen
regisiros para el afio 95, los precios para esos afios fueron calculados como promedios

aritméticos de los afios 94 y 96.

Dado que los registros de precios més confiables y completos son los realizados en la Zona
Norte de Costa Rica, el andlisis de precios se hizo inicamente para esta zona, por lo que los
resultados, si bien es cierto dan una idea general del comportamiento de los precios en los
ultimos aflos, no necesariamente reflejan el comportamiento del mercado de madera en

otras zonas de Costa Rica.

Seguidamente, se identificaron las especies presentes en los bosques secundarios de las
cuales se contaba con informacién para todo el periodo de anélisis y se elaboraron series de

tiempo a partir de los valores nominales reportados por las distintas fuentes.

Posteriormente, tomando el Indice de Precios al Productor (IPP) reportado por el Banco
Central de Costa Rica, se procedié a calcular los precios reales de las distintas especies a

traves de la siguiente formula:

PReal, = (PNom,/IPP,)*100

Donde: Preal representa el precio real de la madera correspondiente al periodo n
PNom representa el precio nominal de la madera correspondiente al periodo
n
IPP representa el valor del Indice de Precios al Productor correspondiente al
periodo n

n representa el niimero del periodo analizado
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Una vez calculados los precios reales para cada fecha, se fabricaron series de tiempo para
toda la década. Cabe destacar en este punto, que el anélisis para toda la década solo pudo
hacerse para los precios de madera en patio de la industria (equivalente al precio que paga
el aserradero al intermediario), puesto que este es el tinico precio que esta registrado para

todos los aflos.

En el caso de los precios de madera en pie y madera aserrada tnicamente se realizd el

analisis para el periodo 1996 -1999,
3.3.5 Modelo de regresion logistica {logit)

Los modelos de regresidn logisticos fueron desarrollados para ser utilizados en aquellos
casos donde la variable de respuesta (o variable independiente) toma valores de 1 o 0,

significando si el evento que desea explicarse ocurre o no.

Aldrnich y Nelson (1984) definen el analisis de regresion logistico como una técnica
multivariada que permite estimar la probabilidad de que un evento ocurra o ﬁo, mediante la

prediccion de un resultado binario dependiente de un conjunto de variables independientes.

En términos generales, el modelo logistico puede describirse de la siguiente forma

{Mendenhall y Sincich, 1996):

E(}’)m exp(ﬂo + X +8,X, '*”“"}“ﬂKXK)
1+exp(f, + 8,X, + Xy ok B X )

Donde: y = 1 siocurre el evento A
0 si ocurre el evento B
E (y) = Probabilidad (que ocurra el evento A)

Xy, Xy,...Xx = Son variables independientes de tipo cuantitativo o cualitativo
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A diferencia de un modelo de regresion de tipo lineal, los parametros estimados por ¢l
modelo logistico no representan el efecto marginal de cada una de las variables
independientes sobre la vanable de respuesta, sino que indican el efecto de cada una de

estas sobre la razon de probabilidad (odds — ratio).

Entonces, para poder interpretar dichos pardmetros en términos de efecto marginal, es
necesario multiplicar cada uno de ellos por el valor de probabilidad que muestra el analisis
de maxima verosimilitud. Asi, fue posible medir en términos porcentuales cual seria el
efecto sobre la probabilidad de que la variable de respuesta tomase un valor de 1, ante

variaciones unitarias en las variables independientes.

Para fines de esta investigacion, interesaba conocer la probabilidad de que el propietario
conservase intacto el bosque secundario ante el planteamiento hipotético de un aumento en
la rentabilidad de la actividad ganadera. Para ello, el primer paso consistié en la elaboracién
de un modelo tedrico basado en los resultados de la entrevistas realizadas y de las

conversaciones sostenidas con los duefios de las fincas. Asi, se planteé el siguiente modelo:

DMTBS = { (PORBS, EDADBS, ORIABAN, ING, DEPFINC, ACTXTRAC, RECINCEN,

INGREFUT)

Donde:

DMTBS mide la probabilidad de conservar el bosque secundario ante una mejora en
la rentabilidad de la actividad ganadera

PORBS representa el porcentaje de la finca que tiene cobertura boscosa secundaria

EDADBS representa el rango de edad al que pertenece bosque secundario

ORIABAN se refiere al origen del abandono de la tierra donde se regenerd el bosque
secundario

ING indica si la principal fuente de ingresos es la actividad ganadera

DEPFINC  indica si el propietario dependa de la finca como tinica fuente de ingresos

ACTXTRAC indica si el propietario extrac madera del bosque secundario actualmente
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RECINCEN indica que el propietario no recibe incentivos o pagos por servicios
ambientales por mantener el bosque secundario
INGREFUT representa la creencia del propietario de que el bosque secundario representa

una fuente de ingresos en el futuro

Con estas variables se realizé un analisis de contingencia para identificar aquellas que
estadisticamente mostraban mayor asociacion con la variable de respuesta con un nivel de

significancia del 90%.

Una vez definidas estas variables y descartada la posibilidad de que el modelo presentara
problemas de multicolinealidad, se procedid a formular el modelo de regresién logistica de
respuesta dicotémica para evaluar la importancia de cada una de las variables

independientes en la disposicién del duefio por mantener bosque secundario.
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4. Resultados v discusion

4.1 Estado actual de los bosques secundarios y analisis de opiniones de los propietarios

en las Regiones Chorotega y Huetar Norte de Costa Rica

4.1.1 Caracterizacion de los bosques secundarios

Causas del abandono de la Herra

Tradicionalmente se ha dicho que Ia principal razén por la que muchas areas de pastizales
fueron abandonadas permitiendo la regeneracién natural del bosque, fue la crisis de
rentabilidad que enfrentd el sector ganadero en los aflos ochenta y que por lo tanto el
abandono se presenté como la mejor alternativa para enfrentar dicha crisis (eg: Ortiz 1996,

Srmith ef al. 1997, Miiller 1998).

Sin embargo, los resultados de la encuesta a propietarios de bosques secundarios ponen en
evidencia que ademas de la crisis de la actividad ganadera, existieron otras motivaciones
que propiciaron el abandono de la tierra y la regeneracion natural de extensas areas de

bosque,

En el caso de la Region Chorotega, y de acuerdo con los resultados de la entrevista, el 17%
de los propietarios de bosque secundario manifestaron como principal razén del abandono
la baja rentabilidad de la ganaderia, un 20% sostuvo que el abandono se origino por la
pérdida de productividad de la tierra y un 20% manifesté haber adquirido la finca con areas
de bosque secundario (en este caso se desconoce la razén del propietario anterior para

permitir la regeneracidn natural).
Otro aspecto importante es que el 17% de los entrevistados permitié la regeneracion con el

fin de producir madera para consumo propio mientras que el 13% lo hizo con fines de

proteccion de las fuentes de agua o evitar deslizamientos de tierra en &reas con mucha
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pendiente. El restante 13% menciond diversas razones, entre las que destacan escasez de

mano de obra y reduccion en la rentabilidad de ciertos cultivos agricolas (Ver Figura 2).

Otros |l

Produccion de madera

Protaccion

Comprd la finca con BS

Ganaderia poco rentable

Agricuitura poco rentable

Tierras poco productivas

0% 10% 0% W% 40% 50%

Figura 2. Regidén Chorotega: Causas del origen de! bosque secundario

En la Region Huetar Norte, los resultados mostraron considerables diferencias, por
gjemplo, el 50% de los entrevistados adujo que la crisis ganadera fue la principal
motivacién para abandonar las tierras, el 20% lo hizo debido a la pérdida de productividad
de la tierra, el 13% permitié la regeneracion natural con fines de proteccion y el 3%

adquirid las fincas con bosques secundarios (Figura 3).

Otros i

0%

20%

0% 10% 20% 30% 40% 0%

Figura 3. Regién Huetar Norte: Causas del origen del bosque secundario
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(abe destacar que para el caso de la Regidon Huetar Norte ninguno de los entrevistados
considerados en la muestra, permitié la regeneracién del bosque con el fin de obtener
madera para consumo propio. Esto puede deberse al hecho que en dicha regidn, atn existen
importantes ireas con cobertura forestal y por lo tanto hay mayor facilidad para obtener

madera en el mercado local.

Si se consideran las opciones “ganaderia poco rentable” y “tierra poco productiva” como
expresiones de la crisis ganadera de los afios ochenta; para la Region Huetar Norte, el 70%
de los bosques secundarios considerados en la muestra tienen su origen en dicha crisis.
Estos resultados son similares a los descritos por Ortiz (1996), donde a partir de una
muestra de 35 propietarios de bosques secundario en la misma regién, encontré que
alrededor del 74% de los encuestados abandond ciertas dreas de pasto debido a la crisis

ganadera y la subsecuente caida de los precios de la came.

Distribucion de los bosques secundarios seein tamafio v proporcion del drea de la

finca

El tamafio del drea bajo cobertura boscosa es un factor determinante para establecer los
costos asociados a las actividades de manejo con fines productivos y el calculo de los

mgresos provenientes de los pagos por servicios ambientales.

El “Principio 11” para manejo de bosques secundarios sefiala que una las caracteristicas
comunes de estos bosques es que la mayor parte de ellos encuentran en areas dispersas y

con superficies relativamente pequefias, en promedio 5 ha (I.a Gaceta No.147 1999).

Los resultados de esta investigacion concuerdan con dicha afirmacion dnicamente en una
de las regiones de estudio (Ver Figuras 4 y 5). Para el caso de la Regién Huetar Norte, el
area promedio de los bosques secundarios considerados en la muestra fue de 12.6 ha

variando en un rango que oscila entre 4 y 60 ha. Sin embarge, al caicular el promedio sin

44



considerar los dos unicos bosques mayores a las 18 ha que se encontraron, el promedio se

reduce a 9 ha lo cual es mas acorde a lo afirmado en el “Principio 117

En el caso de la Region Chorotega, se encontraron bosques secundarios que en promedio
alcanzan las 103 ha variando en un rango entre 1 ha y 600 ha, evidenciando que existen
importantes dreas de bosque secundario que debido a su gran tamafio pueden ser atractivas
para el manejo forestal. Es necesario sefialar que inicamente dos de los bosques
considerados en la muestra de esta region tienen areas por encima de las 300 ha, por lo que

a] eliminarlos del calculo del 4rea promedio, esta se reduce a 68 ha.

La gran variabilidad del] tamario de los bosques secundarios entre regiones, e incluso dentro
de cada region, puede explicarse por diversos factores: por un lado, es posible que se deba a
un error en el concepto de bosque secundario de parte de los propietarios (cabe notar que al
momento de realizar la entrevista no fue posible en todos los casos conocer directamente el
bosque y por lo tanto verificar si efectivamente correspondian a la definicién utilizada en

este estudio).

Sin embargo ofra razén que parece ser importante es Ia fuerte correlacién entre el tamaiio
de las fincas y el tamafio de los bosques secundarios (coeficiente de correlacién de 0.87).
En el caso de Region Chorotega, el promedio de drea de las fincas fue de 191 ha
aproximadamente con un a desviacién estandar de 260.97, mientras que en la Regidn
Huetar Norte el promedio del tamafio de las fincas fue de 122 ha con una desviacién
estandar de 64.76.

Ast pues, se encontrd que en la region que presentd un tamafio de finca mayor, se

presentaron también bosques de mayor tamafio.
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Figura 4. Region Chorotega: Distribucién de fos bosques
secundarios segtin rangos de tamaiio (en ha)
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Figura 5. Region Huetar Norte: Distribucién de los bos ques
secundarios segiin rangos de tamaiio (en ha)

Desde el punto de vista del propietario, ademas del tamafio del bosque, es interesante
conocer que proporcidn representa este del total del drea de la finca, ya que esto puede
indicar que tan importante es y que rol puede llegar a jugar dentro del sisterna productivo

de la finca.
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Como resultado de la investigacién se obtuvo que para la Regién Chorotega, el bosque
secundario ocupa en promedio un 50% (con un rango de variacién entre el 2 y el 100%) del
area total de la finca, mientras que en la Regidon Huetar Norte el promedio fue de

tnicamente del 11% (con un rango de variacion entre el 3 y el 53%).

Una de las posibles razones que pueden explicar tan marcadas diferencias entre ambas
regiones, es el hecho que la ganaderia en la Regién Chorotega estaba principalmente
dirigida a la produccion de carne (subsector ganadero que se vio mas afectado por la crisis
de los ochenta), mientras que en la Regién Huetar Norte, se practicaba ademas la ganaderia
de doble propésito, por lo que la produccion de ganado de leche pudo mantenerse en una

mayor cantidad de dreas de pastos.

Otra posible razén es que la ganaderia de la Regién Huetar Norte al ser mas productiva
debido, entre otras cosas, a que la estacion seca es mas corta que en la Region Chorotega,
haya podido enfrentar mejor la crisis de los afios ochenta afectando en menor cuantia a los

productores ganaderos de la Zona Norte.

Por ultimo, es necesario considerar ademas, que ante la crisis de la ganaderia, los
productores de la Region Huetar Norte enfrentaron otras opciones de uso de la tierra, como
son la produccién de citricos, pifia y yuca, alternativas que no estuvieron presentes en la

Region Chorotega.

Las figuras 6 y 7 muestran como se distribuyen los bosques secundarios de las Regiones de

estudio segln rangos de porcentaje respecto al tamafio de las fincas.
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Figura 6. Region Chorotega: Proporcion del drea total de la finca
con cobertura boscosa secundaria
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Figura 7. Region Huetar Norte: Proporcion del drea total de la finca
con cobertura boscosa secundaria

Los datos anteriores ponen en evidencia que, en algunos casos, el area con cobertura
boscosa representa un porcentaje muy bajo del total del drea de la finca, por lo que el
propietario puede considerarlo como marginal dentro de su sistema de produccién y tener
poco interés en invertir en actividades de manejo, prefinendo mantener el bosque
secundario bajo el sistema de pago por servicios ambientales por proteccion. Por otro lado,
para aquellos propietarios cuyas fincas posean una proporcion significativa de area bajo
cobertura boscosa secundaria (y sobre todo aquellos que no poseen otras fincas) la

alternativa de manejo con fines productivos puede resultar mas atractiva.
48



Edad de los bosgues secundarios

La edad, y por lo tanto la fase sucesional en la que se encuentra el bosque secundario, es un

factor determinante para establecer algunas pautas de manejo forestal destinado a la

produccidn de madera comercial.

Dadas las diferencias de tipo ecolégico que existen entre los bosques secundarios
considerados en este estudio (bosques secos y bosques hiimedos), el analisis por rangos de
edad se adecud de acuerdo a las fases sucesionales propuestas por diversos autores

(Finegan 1996a, Feldmeier 1996, Spittler 1999).

De acuerdo a las fases sucesionales para bosques secundarios secos propuestas por Spittler

(1999), se dividieron los bosques de la Regién Chorotega en cuatro rangos de edad, a saber:

Menor a 5 afios: comprende los bosques de primera fase donde predormina la vegetacién de
tipo arbustivo y se encuentran las primeras especies arbéreas de comportamiento efimero
Entre 5 y 15 afios: comprende los bosques que se encuentran en la segunda y tercera fase de
sucesion, que finalizan con el establecimiento de un dosel inferior de especies heli6fitas
durables

Entre 15 y 30 afios: comprende los bosques en su cuarta fase de sucesién y es aqui por
primera vez que se pueden encontrar volimenes comerciales importantes que justifiquen el
aprovechamiento maderable del bosque

Mayor a 30 afios: comprende la quinta fase sucesional de los bosques secundarios, y
presenta caracteristicas estructurales que se van asemejando a la de los bosques primarios.
Toman importancia las especies escidfitas, representando aproximadamente el 50% del area

basal.

Aproximadamente el 54% de los bosques secundarios de la Region Chorotega se
encueniran en las categorias de edad menores a 15 afios, lo que refuerza la tesis de que gran
parte del abandono de pastizales se inicié en los afios ochenta. Esto se observa también al

relacionar el origen del abandono con la edad del bosque, relacién que en el caso de esta
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region es evidente en tanto que del total de encuestados, 37% manifesté como origen del
abandono aspectos relacionados a la crisis ganadera y 41% posee bosques que caen en la

categoria de edad de entre 5 y 15 afios.

Sin embargo, es importante notar que tinicamente el 13% de los bosques se encuentran en
la categoria de menores a 5 afios, lo que puede interpretarse como una disminucion
significativa en la tasa de abandono de pastizales y por lo tanto del crecimiento del 4rea de
bosques secundarios.

Por otro lado, el hecho que el 46% de los bosques alcancen una edad igual o mayor a los 15
afios, pone en evidencia el potencial productivo actual de este recurso y su importancia

como proveedores de materia prima para la industria local (Figura 8).

33%

O <5 afios

F15-15afios

316 - 30 afios

B> 30 afios

¥igura 8. Regidn Chorotega: Distribucion de los bos ques
secundarios seglin rangos de edad

Para el caso de los bosques secundarios himedos de la Regién Huetar Norte, y siguiendo

las fases sucesionales propuestas por Finegan (1996a) y Feldmeier (1996), se dividieron los

bosques en tres categorias de edad:

Menor a 5 afios: comprende los bosques en primera fase sucesional, caracterizado por

especies pioneras herbaceas y helidfitas efimeras
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Entre 5 y 15 afios: comprende bosques en la segunda fase sucesional, con dominancia de
especies heliofitas efimeras y durables

Mayor a 15 afios: comprende los bosques en tercera fase sucesional, en la cual desaparecen
las especies helidfitas efimeras y dominan las helidfitas durables y algunas especies

esciofitas

De los resultados de la muestra de la Regién Huetar Norte, se desprende la Figura 9, la cual
muestra que un porcentaje importante de los bosques (57%) se concentra en la categoria de
5 a 15 afios de edad, mientras que Unicamente el 20% se ubican en la categoria de menor a
5 afios y un 23% se encuentran en la tercera fase de sucesidén con una edad mayor a los 15
afios. Esta distribucion se asemeja a la de la Regién Chorotega, en el sentido que concentra
gran parte de los bosques en el rango de edad que coincide con la crisis ganadera de los

afios ochenta.
Resultados similares son descritos por Ortiz (1996) encontrando que aproximadamente el

48% de los bosques se ubicaron en la categoria de edad de 5 a 15 afios y un 19% en la

categoria de menores a 5 afios.

26%

1< 35afios

B 5-15afos

B> 15 afios

Figrua 9. Region Huetar Norte: Distribucién de los bosques
secundarios segiin rangos de edad




Aprovechamiento maderable y principales usos de las especies comerciales

encontradas en los BS

A diferencia de lo que se cree, muchos de los bosques secundarios estin siendo utilizados
actualmente con fines productivos. De los propietarios entrevistados en la Regién
Chorotega, el 67% manifestd haber extraido al menos una vez productos maderables del
bosque secundario. De estos, el 80% lo hace con fines de autoconsumo (lefia, postes, y
madera para construccién dentro de la finca) mientras que el restante 20% lo hace con fines

de autoconsumo y de venta.

En el caso de Regién Huetar Norte, el porcentaje de propietarios que extraen madera de los
bosques secundarios es mucho menor. Unicamente el 30% de los entrevistados manifestd
haber extraido madera de los bosques secundarios, y de ellos, aproximadamente el 56% los
hace con fines de autoconsumo, el 22% con fines de venta y el restante 22% con ambos

o

propésitos.

Es importante destacar que del total de entrevistados en este estudio (en ambas regiones de
estudio) unicamente el 3% destina la produccién de madera exclusivamente a la venta, lo
que refuerza la idea de que el bosque secundario debe verse como complemento de un

sistema de produccion que en la mayoria de los casos es de tipo agricola o ganadero.

En cuanto al uso de las especies comerciales presentes en los bosques secundarios de la
Regidén Chorotega, es importante mencionar que el 74% de ellas encuentran un uso dentro
del sector construccidn, un 44% son utilizadas para la fabricacién de muebles y el 22% en
la elaboracion de artesanias, lo que demuestra el potencial de este recurso para proveer de
materia prima a la industria forestal. En el caso de la Regién Huetar Norte, estos

porcentajes son de 75%, 25% y 34% respectivamente.

Sin embargo, no es Unicamente a través de la venta de madera que los bosques secundarios
pueden contribuir a la economia familiar, las especies presentes en estos bosques tienen una

gran variedad de usos al nivel de finca que evitan que el propietario deba recurrir al
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mercado para obtener ciertos productos; cabe mencionar la lefia, postes y reglas de corral

entre otros (Figuras 10 y 11). Los Anexos 5 y 6 muestran los diversos usos que se dan a las

especies maderables de los bosques secundarios consideradas en esta investigacién.

Nitmero de especies

Nimero de especies
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Figura 10. Region Chorotega: Principales usos de las especies maderables del
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del bosque secundario
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Disposicidon al cambio de uso de la tierra v apovos requeridos para mantener los
bosques secundarios

Segun los propietarios del bosque y de acuerdo con las opiniones emanadas de las
entrevistas, la disposicidn al cambio de uso de la tierra esta fuertemente relacionada con la
posibilidad de recibir incentivos o pagos por servicios ambientales por la conservacién de

los bosques secundarios.

En la Region Chorotega, los pagos por servicios ambientales, han jugado un papel muy
importante en la decisidon de algunos propietarios de mantener ciertas 4reas con cobertura
boscosa secundaria. E1 43% de los entrevistados de esta region ha recibido Certificados de
Proteccion del Bosque (CPB), y de ellos, el 38% aseguré que de no recibir este pago, ya

hubiesen eliminado el bosque secundario de sus fincas.

Ademas, ante el planteamiento hipotético de una mejora en la rentabilidad de la actividad
ganadera, el 47% de los propietarios dijo estar dispuesto a realizar un cambio de uso de la

tierra, es decir, a eliminar parcial o totalmente el bosque secundario.

En la Regidn Huetar Norte, inicamente el 7% de los propietarios ha recibido algtn tipo de
pago por la conservacion de los bosques. De ellos, el 50% hubiese eliminado el bosque
secundaric de no haber recibido dicho pago. En el caso de una supuesta mejora en la
rentabilidad de la actividad ganadera, también un 47% de los entrevistados dijo estar

dispuesto a eliminar total o parcialmente el bosque.

Esta disposicidn a eliminar la cobertura boscosa secundaria, puede deberse, entre otras
razones, al hecho que muchos de los propietarios de bosque, son tradicionalmente
ganaderos, por lo que una eventual mejora en esta actividad representa para ellos una

alternativa mas atractiva que el manejo forestal.

En términos generales, y considerando el total de entrevistados en ambas regiones de

estudio, los resultados indican que ante una mejora en la rentabilidad de la actividad

54



ganadera, el 53% estaria dispuesto a conservar totalmente el bosque, el 30% lo eliminaria

parcialmente y inicamente el 17% lo talaria por completo.

Resultados similares fueron obtenidos en un estudio realizado en la Regién Huetar Norte
(Ortiz 1996), donde el aproximadamente un 33% de los enirevistados manifesté disposicién
a conservar completamente el bosque, un 28% dijo estar dispuesto a eliminarlo

parcialmente y un 24% a eliminarlo totalmente.

Por otro lado, entre las personas que no han recibido ningin incentivo o pago por conservar
el bosque en la Regién Chorotega, el 6% lo ha mantenido con la esperanza de obtener algiin
tipo de pago o incentivo en el futuro, mientras que el 35% lo hace porque lo considera un
medio para mejorar otras actividades productivas, en tanto que los bosques secundarios
ayudan a mantener las fuentes de agua, dan sombra para el ganado y mejoran la
productividad de la tierra. Ademas, la escasez de capital y/o de mano de obra para invertir
en otras actividades agropecuarias mas rentables fue mencionada como causa del

mantenimiento def bosque por un 30% de los entrevistados pertenecientes a este grupo.

Unicamente el 12% de los propietarios que no han recibido incentivos mantiene el bosque
con el fin de producir madera en el futuro, lo cual puede ser el resultado del
desconocimiento sobre el potencial productivo de este recurso, de la percepcién de los
propietarios de que los bosques secundarios tienen una funcidén predominantemente de
proteccidn o de la idea que los bosques secundarios tinicamente pueden producir madera en

plazos muy largos.

Este escenario es distinto en la Regién Huetar Norte, donde el 39% de los entrevistados
manifesté como una de las principales razones de mantener el bosque la expectativa de
recibir incentivos en el futuro, y un 29% dice mantenerlos con el propésito de extraer

madera en el futuro.

Es evidente entonces que la inclusion de los bosques secundarios dentro del sistema de

pagos por servicios ambientales contemplada en la Ley Forestal vigente, puede convertirse
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en un elemento clave para disminuir el rdesgo de cambio de uso de la tierra y ayudar a
conservar importantes dreas de bosque secundario. Esto se torna mas evidente al observar
los resuitados de las entrevistas ante la pregunta sobre el tipo de apoyo que el propietario
requiere para seguir conservando las 4reas con bosque secundario. Del total de
entrevistados (en ambas regiones de estudio) el 86.7% menciond los incentivos o pagos por
parte del Estado como el principal apoyo requerido, mientras que tnicamente el 10% dijo

preferir asistencia técnica como condicion para mantener el bosque.

Estos resultados contrastan parcialmente con los del estudio realizado por Ortiz (1996),
donde el 60% de los entrevistados manifestd requerir de algiin tipo de incentivo (no
necesariamente del Estado) para conservar las dreas con bosque secundario. La diferencia
entre ambos estudios puede explicarse por el hecho que para 1996 probablemente muy
pocos propietarios de bosque secundario conocian la ley que les permitia acceder a un pago

por la conservacidn de sus bosques (la ley que lo permite data de ese mismo afio).

Con la intencién de cuantificar con mayor precisién la importancia que tienen los
incentivos o los pagos por servicios ambientales en la conservacién de los bosques
secundarios, se realizé el modelo de regresion logistico cuyos resultados se presentan en el

siguiente acapite.

4.1.2 Modelo de regresion logistica para identificar las principales variables que influyen
en la decision de conservar el bosque secundario

El modelo de regresion logistica se formuld con el fin de identificar aquellas variables que
estadisticamente contribuian a explicar la disposicion de los propietarios a conservar
intactas las areas con cobertura boscosa secundaria ante un escenario hipotético de aumento
en la rentabilidad de la actividad ganadera y sin restricciones para el cambio de uso de la

tierra.

El primer paso en la construccion del modelo consistid en realizar un anélisis a través de

tablas de contingencia para medir el grado de asociacion (con su respectiva significancia
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estadistica) que cada variable independiente mostraba con la variable de respuesta, El

Cuadro 9 muestra los resultados del andlisis de contingencia para todas las varables

independientes incluidas en el analisis.

Cuadro 9. Resultados del analisis de contingencia

Variables independientes  Nomenclatura Valor de Chi-  Valor de (Existe
cuadrade  probabilidad  asociacién?
Porcentaje de la finca bajo
cobertura boscosa secundaria PORBS 1.808 0.613 No
Edad del bosque EDADBS 3.844 0.279 No
Indica si el abandono de Ia tierra
se debid a la baja productividad ORIABANI 0.151 0.698 No
de la tierra
Indica si el abandono de la tierra
se debid a la baja rentabilidad de  ORIABANZ2 0.890 0.346 No
la agriculfura
Indica si el abandono de la
tierra se debid a la baja ORIABAN3 9.676 0.002 Si
rentabilidad de la ganaderia
fndica si el propietario adqun.'lo ORIABAN4 0.349 0.554 No
a finca con bosque secundario
Indica si el abandono de la
tierra se dio con fines de ORIABANS 8.571 0.003 Si
proteccion
gndi.ca que la pnnplpal fuente de ING1 0232 0630 No
ingresos es la agricultura
¥nd1‘ca que la prmmpal' fuente de ING3 0.808 0369 No
ngresos es la ganaderia
¥nd1ca que }a principal fuente de ING4 0000 1,000 No
ingresos es la venta de madera
Indica si el propietario depende
de la finca como Unica fuente de DEPFINC 0.350 0.554 No
Ingresos
Indica si se extrae madera del ACTXTRAC 1721 0.190 No
bosque actualmente
Indica que el propietario no
recibe PSA por conservar el RECINCEN 3.214 0.073 Si
bosque secundario
Indica si el propietario considera
el bosque secundario como una INGREFUT 1.409 0.235 No

fuente de ingresos futuros

El analisis de contingencia, demostré que a un nivel de significancia estadistica de o =

0.10, las dnicas variables independientes que guardan relacién con la variable de respuesta
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son el origen del abandono y el hecho de no recibir incentivos o pago por servicios

ambientales por la conservacidn del bosque.

Una vez hecha la discriminacién y seleccionadas estas tres variables, se procedié a

incluirlas dentro del modelo de regresién cuyos resultados presentan en el Cuadro 10.

Cuadro 10. Analisis de méxima verosimilitud del modelo de regresion logistico

Variables Parimetro estimado Error estindar Pr > Chi-cuadrado

Intercepto 0.5507 0.4992 (.269
ORIABAN3 -1.3904 0.7114 0.050
ORIABANS 1.2990 0.7586 0.086
RECINCEN -1.4120 0.7268 0.052

Ademds, los resultados muestran que el valor de Chi-cuadrado para las Covarianzas es de
16.996 con 3 grados de libertad y una probabilidad asociada de P=0.0007 Este valor de

probabilidad es el que mide la significancia estadistica del modelo en su conjunto.

Es importante considerar que las variables independientes consideradas en el modelo,
muestran una significancia estadistica si considera una probabilidad del 90%, pero que en
conjunto otorgan al modelo una significancia estadistica incluso si se considera una

probabilidad del 99%.

La interpretacién del modelo indica entonces que la probabilidad de que la variable
DMTBS tome un valor de 1, es decir, que el propietaric esté dispuesto a conservar
completamente el bosque secundario ante una mejora en la rentabilidad de la actividad
ganadera, esta relacionada con el origen del abandono (haya sido este debido a la crisis
ganadera o con fines de proteccién) y al hecho de no recibir incentivos ¢ pagos por

conservacion del bosque. El Cuadro 11 proporciona la interpretacion de dichos resultados.
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Cuadro 11. Interpretacién de los pardmetros estimados del modelo de regresion logistico

Parimetro Probabilidad
Variabie . estimada de Interpretacion
estimado
modelo

Si el abandono se dio como respuesta a la
i crisis ganadera, un aumento en la rentabilidad

ORIABAN3 1.3904 0.3016 de esta actividad reduce la probabilidad de

conservar el bosque en un 42%
Si el abandono se dio con fines de proteccion,
ORIABANS 12990 03016 la probabilidad de que el propietario conserve
el bosque frente a un aumento en ia

rentabilidad ganadera aumenta en un 39%

Si ¢l propietario no recibe incentivos o pagos
RECINCEN 14120 03016 por servicios ambientales se reduce la
probabilidad de que conserve el bosque en un
43%

En términos précticos, el modelo planteado anteriormente, indica que aquellos propietarios
que perrnitieron la regeneracion natural del bosque con fines de proteccién, tienen una
menor propension a eliminar el bosque secundario ante una mejora en la actividad
ganadera, a diferencia de aquellos que lo hicieron por causa de la crisis ganadera que tienen

mayor disposicion a eliminarlo ante una mejora de esta actividad.

Lo mismo puede interpretarse con relacion a los propietarios que no estin recibiendo
incentivos o pagos por servicios ambientales, ya que muestran una mayor disposicién a

eliminar (total o parcialmente) la cobertura boscosa.

Este analisis confirma una vez mas la importancia de la inclusion de los bosques
secundarios dentro del programa de pagos por servicios ambientales, demostrando que este
pago sirve como instrumento para reducir el riesgo de cambio de uso de la tierra y la

consecuente pérdida de cobertura boscosa.

4.1.3 Evolucion de los precios de la madera y su rol como incentivos de mercado para
conservar y manejar los bosques secundarios

Ademas de la importancia que juegan los incentivos o pagos por servicios ambientales en la
decision de conservar y manejar los bosques secundarios, en esta investigacion se considerd

la importancia de algunos incentivos de mercado, particularmente los precios de la madera.
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Para ello, se pregunté a los propietarios que extraen madera del bosque secundario, su
percepeion acerca de la evolucion de los precios durante los ultimos afios ¥ la importancia
que ellos le atribuyen a este factor como incentivo para conservar y manejar los bosques.
Los resultados de las encuestas ponen en evidencia que si bien es cierto el 86% de los
propietarios que extraen madera considera que durante los ltimos afios el precio de la
madera ha ido en aumento, Unicamente el 20% de ellos considera que dicho aumento

representa un incentivo para conservar el bosque secundario.

Esto puede deberse, entre otras cosas, a que del total de propietarios que extraen madera
tinicamente el 27.5% la destina parcial o totalmente a la venta, mientras que el resto la
extrae para consumo propio, por lo que las sefiales del mercado no necesariamente son un

incentivo para ellos.

Por otro lado, es posible que el aumento en los precios percibido por los propietarios no sea
lo suficientemente significativo como para convertirse en un factor determinante en su
decisién de conservar el bosque. Esto coincide con muchas de las opiniones vertidas por los

expertos entrevistados que se presentan y discuten mas adelante (ver seccion 4.3).

Para contrastar estos resultados se realizé un analisis de la evolucién de los precios (tanto

en términos nominales como en término reales), cuyo resultado se presenta a continuacion.

Las estadisticas de precios de madera en Costa Rica se dividen (desde hace 4 afios) en tres
grupos: aquellas que reportan el precio de la madera en pie y equivalen al precio que recibe
el productor, las que reportan el precio de la madera en troza en patio de la industria y
equivalen al precio que paga el aserradero al intermediario (transportista y/o maderero) y el
reporte de precios de madera aserrada que equivale al precio que paga el consumidor final

en el aserradero o en el deposito.

Las figuras 12 y 13 muestran los resultados del anélisis de la evolucion de los precios
nominales y reales respectivamente, reportados en la Zona Norte de Costa Rica para un

grupo de especies maderables y grupos de especies maderables presentes en los bosques
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secundarios. Se incluye ademés el precio de la madera de Gmelina arborea (Melina)

proveniente de plantaciones forestales.
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Los datos anteriores demuestran que efectivamente ha existido un aumento significativo en
los precios nominales de la madera. Sin embargo, al eliminar el efecto de la inflacién vy
calcular los precios reales, se observa que el aumento en los precios no ha sido tan alto
como lo reflejan sus valores nominales. Se observa ademas, que en el caso de ciertas
especies tipicas de bosques secundarios, como Cordia allidora (Laurel) y Virola koschnyi

(Fruta dorada), los precios reales de la madera en pie han disminuido en los tltimos 4 afios.

Los graficos anteriores muesiran también que para algunas especies como Carapa
guianensis (Caobilla), Cedrela odorata (Cedro amargo) y Virola koschnyi (Fruta dorada),
el mayor incremento en los precios reales se reporta para {a madera en troza, indicandoe en
la practica, que es el intermediario el que ha recibido una mayor proporcién del aumento en

los precios de estas especies.

El cuadro a continuacidn resume las variaciones acumuladas promedio para el periodo

Enero 1996 - Mayo 1999, para los tres registros de precios.

Cuadro 12. Varacién acumulada promedio de los precios nominales y reales de la madera
en la Zona Norte de Costa Rica (periodo Enero 1996 - Mayo 1999) (en porcentaje)

Madera en pie Madera en troza Madera aserrada
Precios nominales 62.6 72.9 493
Precios reales 16.8 24,2 7.2

Una limitante de los datos anteriores, es que debido a que el periodo de analisis es muy
corto no es posible inferir tendencias sobre el comportamiento de los precios. Por ello, se

elabord una serie de precios que comprende el periodo desde 1991 hasta 1999.

Cabe sefialar que los datos utilizados para este analisis corresponden al precio de la madera
en troza en patio de la industria, y se asume en este estudio (a partir del andlisis de precios
anterior) que el precio de la madera en pie ha tenido, en términos generales, el mismo

comportamiento.

La Figura 14 presenta el comportamiento de los precios promedio de ciertas especies

presentes en los bosques secundarios para toda la década de los 90. En ella, se observa
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como la brecha entre los precios reales y los precios nominales tiende a crecer a lo largo del

periodo, evidenciando nuevamente que la mayor proporcion del aumento en los precios se

debe al efecto inflacionario y no a las caracteristicas propias del mercado de madera.

Por otro lado, 1a Figura 15 muestra la variacién porcentual acumulada en el perfodo 1991 -

1999 para algunas especies caracteristicas de los bosques secundarios de la Regién Huetar

Norte.
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4.2 L.a industria forestal primaria y su relacion con los bosques secundarios

4.2.1 Caracterizacion general de la industria forestal primaria en las regiones de estudio

Tamafio de la industria

A través de las encuestas se logré determinar que la industria forestal de procesamiento
primario en la Regién Chorotega se compone de aproximadamente 17 aserraderos que en

conjunto procesan alrededor de 805,000 pmt mensualmente.

La mayor parte de ellos se consideran pequefias industrias, que en promedio procesan
47,353 pmt al mes, y son en su mayoria empresas de aserrio relativamente antiguas que
fueron creadas en las décadas de los afios 60's y 70’s aprovechando el auge ganadero y el
avance de la frontera agricola con la consecuente eliminacién de la cobertura boscosa de la
regién. Segln el Censo de la Industria Forestal, en 1987 cada uno de los aserraderos de la
provincia de Guanacaste {que equivale geograficamente a la Regidén Chorotega) procesaban

en promedio 93,330 pmt mensualmente (MIRENEM 1988).

Por otra parte, la industria forestal primaria de la Zona Norte esta compuesta por
aproximadamente 30 empresas de aserrio, dentro de las cuales destacan algunas de reciente
creacién (10 afios o menos) y que se dedican exclusivamente al procesamiento de madera
proveniente de plantaciones, particularmente al procesamiento de Gmelina arborea

{Melina).

Los resultados de la encuesta realizada en la Regién Huetar Norte indican que cada una de
las empresas de aserrio de dicha zona, procesa en promedio 101,125 pmt al mes, lo cual
resulta en una reduccidn significativa al compararlo con las 179,175 pmt que se reportan

para el afio 1987 en la provincia de Alajuela (que equivale parcialmente a la Region Huetar

Norte) (MIRENEM 1988).

Stoffler er al. (1991), reportan para la misma region, una produccién promedio mensual de

224,305 pmt en cada empresa de aserrio. Esta diferencia tan alta puede deberse al hecho
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que estos autores incluyeron dentro de la muestra a las industrias que se dedican al
procesamiento exclusivo de madera de plantaciones, las cuales por su naturaleza, tienen una
produccion mucho mayor, que las empresas tradicionales contempladas en la muestra de

esta investigacion.

Generacion de empleo

Para ¢l afio de 1987, la industria forestal de la provincia de Guanacaste empleaba alrededor
de 149 personas entre personal calificado y no calificado, lo que equivalia en ese entonces a

un promedic de 12 empleados por cada empresa de aserrio (MIRENEM 1988).

Los resultados obtenidos en esta investigacion indican que actualmente la industria de
procesamiento primario de la Regiéon Chorotega emplea aproximadamente a 110

trabajadores, con un promedio de 7 empleados en cada empresa industrial.

En la Region Huetar Norte, los resultados de la encuesta muestran que actualmente cada
empresa de aserrio emplea en promedio a 13 trabajadores, es decir, alrededor de 390
empleos en toda la industria; mientras que segin Stéffler et al. (1991) a principios de la
década la industria forestal de esta region generaba 550 empleos directos. Ademas, durante

el periodo 1987 - 1999 el total de aserraderos a disminuido de 49 a 30 empresas.

En general, la sensible disminucion en la cantidad de madera procesada y en el numero de
personas empleadas pueden interpretarse como indicadores de la contraccion de la industria
forestal durante los altimos 10 afios, contraccién que puede explicarse, entre otras cosas,
por la entrada en vigencia de mayores restricciones al aprovechamiento de madera del
bosque natural y la disminucién del area de bosques no intervenidos, que trajo como
consecuencia la disminucién en la oferta de madera; ademas de la poca vision empresarial
de muchos aserraderos que no supieron responder ante los cambios en el mercado y se han

visto en la necesidad de cerrar sus industrias.
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Canales de abastecimiento de materia prima

Tradicionalmente, la industria de procesamiento primario de la madera se ha caracterizado
por contar un sistema de abastecimiento y comercializacién de materia prima que en
muchos casos no vincula directamente al duefio del recurso forestal con las empresas de
procesamiento. Este sistema, contribuye a que se presenten distorsiones en el precio de
mercado, y que por lo general tanto los duefios de la madera como los industriales que la
procesan se vean obligados transferir parte de sus ganancias a manos de los intermediarios

{Ver Figura 16).

De acuerdo a los resultados obtenidos con las entrevistas, en la Region Chorotega el 42%
de la materia prima que entra al proceso de aserrfo es provista directamente por el
propietario del madera, el 44% es llevada al aserradero por un intermediario, comtnmente
denominado maderero, un 7% es adquirida por medio de transportistas y el restante 7% es

abastecido a traves de los bosques propiedad de los aserraderos.

En la Region Huetar Norte, los resultados son muy similares, indicando que el 45% de la
materia prima es provista a los aserraderos directamente por los duefios del bosque,
mientras que el 43% llega a través de madereros y el restante 12% se obtiene a través del

auto - abastecimiento (bosques propiedad del aserradero),

Transportistas

Duefios del Aserraderos
bosque >

Madereros

Figura 16. Sistema de abastecimiento de materia prima en la industria de procesamiento
primario
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4.2.2 Relacion de la industria forestal primaria con los bosques secundarios en las
regiones de estudio

QOrigen de la materia prima

Diversos autores sostienen que los bosques secundarios poseen un gran potencial a futuro,
para proveer de materia prima a la industria forestal (eg: Finegan 1992; Propuesta de
Pucallpa 1997). Aunque esta afirmacion es vélida, es importante considerar que los bosques
secundarios representan ya una fuente de materia prima para la industria y que muchas de

las especies que actualmente son procesadas en los aserraderos provienen de este tipo de

ecosistemas.

Segin los resultados de la encuesta, del total de materia prima que entra a los aserraderos
de la Region Chorotega, el 32% proviene de bosques secundarios, mientras que para la
Region Huetar Norte este porcentaje representa el 13%. Las figuras 17 y 18 muestran la

distribucion porcentual de la materia prima segtin su procedencia.

14% £ Plantaciones

Bosque
Primario

[ Basque
Secundario

B8 Arboles en
38% Potrero

(3 Otros

Figura 17. Regién Chorotega: Origen de la materia prima
procesada por Ia industria forestat
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Figura 18. Region Huetar Norte: Origen de la materia prima
procesada por 12 industria forestal

La proporcidn tan grande de materia prima que proviene de bosques secundarios,
particularmente en la Regién Chorotega, indica que en esta regién existe un uso bastante
generalizado de madera de bosques secundarios para la fabricacién de madera aserrada,
principalmente para piezas de construccidn (por ejemplo: molduras, formaletas y reglas).
La diferencia con la Region Huetar Norte, puede deberse a que en esta regién ain existe

una oferta importante de materia prima proveniente de bosques primarios.

Ademas, se observa que en ambas regiones de estudio los 4rboles en potrero representan
una fuente importante de materia prima para la industria forestal. Este recurso presenta
ciertas similitudes con las especies maderables de los bosques secundarios, sobre todo
porque se compone de especies “no tradicionales” que no fueron aprovechadas al momento
de eliminar la cobertura boscosa. Sin embargo, muchas de ellas, particularmente el laurel,
son preferidas por los industriales porque poseen caracteristicas fisico - mecanicas que se
asemejan méas a las caracteristicas de la madera de los bosques primarios (diametros
mayores y mayor densidad de la madera) y por lo tanto permiten obtener mejores

rendimientos al momento de su procesamiento.

Por otro lado, ante la pregunta sobre la importancia que tienen los bosques secundarios

como futuros oferentes de materia prima, el 70.6% de los entrevistados en la Regidn
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Chorotega los calificé como importantes o muy importantes, mientras que en la Regién

Huetar Norte este porcentaje alcanz6 el 50% (Ver Figuras 19 y 20)

50%

Figura 26, Regidn Huetar Norte: Importancia de los bosques
secundarios como futures oferentes de materia prima

En términos generales, los resultados anteriores demuestran que de ambas regiones de
estudio, la industria forestal de la Region Chorotega es la que mayor uso hace y mayor
importancia atribuye a los productos maderables de bosques secundarios. Esto tiene mayor

sentido, considerando que en dicha region las dreas de bosque primario con fines
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productivos son inexistentes y que por lo tanto dependen de los bosques secundarios, los
arboles en potrero y la adquisicion de madera proveniente de otras regiones para satisfacer

su demanda de materia prima.

En el caso de la Region Huetar Norte, la existencia de importantes 4reas de bosques
primarios (intervenidos o no) atin representa una fuente valiosa de materia prima, lo cual

puede incidir en la menor importancia que atribuyen los empresarios industriales al bosque

secundario.

Esto es coincidente con los resultados de las entrevistas a propietarios, donde, para la
Region Chorotega, el 67% manifestd extraer madera del bosque secundario, mientras que

en la Regidon Huetar Norte tinicamente el 30% lo hace.

Percepcion sobre la calidad de 1a madera de los bosques secundarios

Mucho se ha discutido acerca de la calidad de la madera proveniente de los bosques
secundarios y de su capacidad de competir con otras especies (de bosque primario o de

plantaciones) en el mercado de madera.

La calidad de la madera para aserrio debe evaluarse mds alld de sus dimensiones, las que
generalmente son de diametros menores en el caso de los bosques secundarios, y debe
considerar aspectos mas especificos como sus cualidades fisico mecénicas que incluyen

aspectos de durabilidad y facilidades de tratamiento entre otras cosas.

La evaluacion hecha por los aserraderos acerca de la calidad de 1a madera (Ver figuras 21 y
22), muestra que desde la perspectiva de la industria forestal los bosques secundarios
ofrecen materia prima de peor calidad que la que proviene de bosques primarios, pero no de
la que proviene de plantaciones forestales, particularmente la madera de Melina. Esta
percepcidn parece estar relacionada con el hecho que muchas de las maderas del bosque
secundario presentan condiciones fisico — mecénicas que se adecuan mejor a la tecnologia

disponible en la mayor parte de los aserraderos.
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Figura 21. Region Chorotega: Percepcién de la calidad de 12 madera
de bosque secundario
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Figura 22. Regién Huetar Norte: Percepeién de 1a calidad de Ia
madera de bosque secundario

Los resultados anteriores, junto con el anélisis de precios que demuestra que el precio real
de muchas especies maderables de bosque secundario crece mias rapidamente que el de la
madera de Melina y junto con el hecho de la diversidad de usos que presentan estas
especies, constituyen elementos claves para afirmar que algunas especies de bosque
secundario pueden competir en condiciones favorables con ciertas especies de plantaciones

forestales.
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Sin embargo, es necesario hacer notar que si bien es cierto el mercado de madera parece
favorecer ciertas especies de bosque secundario (en términos de usos, precio y calidad),
existe otro elemento que debe considerarse y es la capacidad de produccion por unidad de
area de ambos ecosistemas, criterio que en muchos casos favorece el establecimiento de

plantaciones sobre la regeneracion natural,

Incomporacion de nuevas especies v adquisicion de nueva tecnelogia de aserrio

Del total de aserraderos encuestados en la Region Chorotega, el 76.5% manifestd haber
tenido que incorporar en los tltimos afios especies "no tradicionales" al proceso de aserrio
debido, principalmente, a la escasez de especies que tradicionalmente se aserraban y que

provenian béasicamente de bosques primarios.

La mayor parte de estas especies "no tradicionales” comparten una caracteristica comdn,
que son sus pequefias dimensiones (diametros menores) ya que provienen principalmente
de bosques secundarios y plantaciones forestales. Sin embargo, Gnicamente un aserradero
(7.7%), dijo haber adquirido nueva tecnologia para procesar estas nuevas especies, lo cual

dice mucho de la eficiencia en la produccién de madera aserrada de la industria forestal.

En la Region Huetar Norte, a pesar de ser una region con mayor cultura y tradicién forestal,
el escenario de modernizacién tecnolégica no es muy diferente, del 75% de empresas que
se han visto en la necesidad de incorporar especies "no tradicionales" al proceso de aserrio
unicamente el 16.7% ha adquirido tecnologia para procesar didmetros menores. Esto indica
que en términos generales, la industria tradicional de procesamiento primario no cuenta con

la tecniologia apropiada para el procesamiento de didmetros menores.

Estos resultados difieren significativamente con la opinion de algunos expertos del sector
forestal que estiman que al menos un 40% de la industria primaria de la Region Huetar
Norte, cuenta ya con la tecnologia apropiada para el procesamiento de diametros menores
(Karl Heinz Stoffler, comunicacidén personal). Esta diferencia se debe a que la muestra

considerada en esta investigacion dejo por fuera a los aserraderos que procesan
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exclusivamente madera de plantaciones, que son los que generalmente cuentan con
maquinaria adecuada para procesar este tipo de diametros. Su omisién dentro de la muestra,
obedecié al hecho de que interesaba la opinién de aquellos empresarios industriales que

procesaban especies de bosque natural.

Sin embargo, debe considerarse que la creciente utilizacién de aserraderos portétiles para el
aprovechamiento y procesamiento de madera dentro del bosque, constituye una alternativa

tecnoldgica que puede favorecer la viabilidad econdmica del manejo de los bosques

secundarios.

Principales especies de bosque secundario procesadas y principales demandantes de
productos elaborados a partir de dichas especies

A través de la encuesta realizada a los aserraderos, se logro identificar algunas de las
especies presentes en los bosques secundarios y gue se procesan actualmente en los
aserraderos de las zonas de estudio. Es necesario aclarar que 2 pesar de que no todo el
volumen aserrado corresponde a materia prima proveniente de bosques secundarios, se
demuestra que muchas especies tipicas de estos ecosistemas ya son masivamente

industrializadas y comercializadas en el mercado de madera (Ver figuras 23 y 24).
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Figura 23. Region Chorotega: Especies presentes en los bosques secundarios
que se procesan actualmente en laindustria primaria
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Figura 24. Regién Huetar Norte: Especies presentes en los bosques secundarios
que se prgcesan actualmente en la industria forestal

Asi mismo, se indagé entre los propietarios sobre el destino de los productos elaborados a
partir de especies maderables de bosque secundario obteniéndose los siguientes resultados

(Ver Figuras 25 y 26).
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Constructoras
1 Mueblerias
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Figura25. Region Chorotega: Principales demandantes de
productos elaborados a partir de especies de bos que secundario
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Figura 26. Regién Huetar Norte: Principales demandantes de
productos elaborados a partir de especies de bosque secundario

Como se observa en las figuras anteriores, la mayor demanda de madera aserrada elaborada
con especies que estén presentes en los bosques secundarios de la Regidn Chorotega,
proviene de las empresas constructoras, mientras que para la Regién Huetar Norte la mayor
demanda proviene de los depositos de madera. Es importante notar que en la Regién Huetar
Norte, una proporcién importante de los demandantes se ubica dentro de la categoria
"otros", categoria que en la realidad estd compuesta por pequefias fibricas de molduras o

tarimas.

En el caso de los depdsitos, aunque no se logré determinar a través de la encuesta el destino
final de la madera, se conoce que muchos de ellos son propiedad de las empresas
constructoras o tienen como principales clientes este tipo de empresas, por lo que el
porcentzje de la madera que se utiliza en la construccién puede ser mayor al reportado en

los graficos anteriores.

Stoffler et al. (1991) sefiala que en el caso de la Region Huetar Norte, el 85% de Ia
produccién de madera aserrada es utilizada en la construccién civil. Estos resultados se
asemejan a los esta investigacidn si se suman los porcentajes asignados a las empresas
constructoras y a los depdsitos de madera, resultando que un 67% de la demanda de es

generada por el sector de la construccidn.
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4.3. Resultados de las entrevistas a expertos del sector forestal de Costa Rica

En esta investigacion se realizaron 22 entrevistas semi - estructuradas a expertos del sector
forestal centrando la atencidn en 4 aspectos relevantes al desarrollo, manejo productivo Yy
conservacion de los bosques secundarios. Los resuitados y discusion de estas entrevistas se

presentan a continuacion.

4.3.1 La politica forestal y el pago por servicios ambientales y su relacion con el
desarrollo de los bosques secundarios

En esta seccion de la entrevista se intentd conocer la opinidn de los expertos en torno a 4

elementos:

»+ Lanecesidad de los pagos por servicios ambientales (en adelante PSA) como condicidn
para el mantenimiento de los bosques secundarios

+ El rol de las instituciones forestales del Estado en el fomento de los bosques
secundarios

- Las perspectivas del “Principio 11” como altemativa para iniciar el manejo sostenido de
los bosques secundarios

» Los cambios necesarios en la politica forestal para fomentar el manejo productivo de

los bosques secundarios

En relacion con la necesidad de otorgar PSA a los propietarios de bosque secundario con el
fin de garantizar su conservacion en el mediano y largo plazo, el 82% de los entrevistados
opind que dichos pagos si son necesarios porque representan la finica alternativa para que el
propietario empiece a recibir ingresos desde las primeras etapas del proceso de sucesion del

bosque reduciendo asf el riesgo de cambio de uso de la tierra.

Este resultado es congruente con lo manifestado por los propietarios del bosque en las
entrevistas (Ver seccién 4.1.1) donde el 87% dijo requerir de incentivos o PSA como
condicién para mantener los bosques secundarios en el futuro, y es ademas congruente con

los resultados del modelo de regresién logistico (Ver seccién 4.1.2) que indican que el
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hecho de no recibir PSA por conservacién del bosque reduce en un 43% la probabilidad de
que el propietario los conserve en ante una eventual mejora en la rentabilidad de la

actividad ganadera.

Se menciond ademas, que uno de los principales problemas es que hasta ahora Gnicamente
se han otorgado PSA por conservacién y que por lo tanto se podria estar creando un Sesgo
pro - conservacion en detrimento de la idea de manejar bosque secundario con fines de

produccién de madera.

Por ello, manifiestan la importancia de conceder pagos o incentivos por manejo, con lo cual
se estaria logrando fomentar el manejo productivo ademds que el pago serviria para ayudar

a financiar los costos de operacién de las actividades forestales.

Tambieén se dijo que los PSA no eran una condicién suficiente para garantizar la
conservacion de los bosques, y que debian existir otras condiciones para que este objetivo
fuese alcanzado. Entre estas condiciones se encuentran: la existencia de un mercado
favorable para la comercializacién de productos maderables del bosque s.ecundario, la
existencia de politicas forestales que fomenten el desarrollo de los bosques y un monto de
PSA lo suficientemente alto de modo que cubra el costo de oportunidad de mantener la

tierra bajo cobertura boscosa.

Los resultados de las entrevistas a aserraderos, evidencid que actualmente existen algunas
condiciones de mercado que favorecen la insercién de ciertas especies maderables
presentes en los bosques secundarios, particularmente los datos que indican que varias de
estas especies ya estdn siendo procesadas y comercializadas por la industria forestal. Sin
embargo, el andlisis de precios demuestra que el aumento en los precios reales de algunas

de estas especies es tan bajo que no opera como incentivo para el manejo de los bosques.

El restante 18% de los entrevistados manifesté que el PSA no era necesario debido a que no

existen actualmente actividades agropecuarias que compitan por el uso de la tierra con el
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bosque secundario, y que por lo tanto estos ecosistemas iban a mantenerse sin necesidad de

transferir fondos a los propietarios.

En cuanto al rol que han jugado las instituciones forestales del Fstado en el fomento y
desarrollo de los bosques secundarios, el 100% de los entrevistados coincidié en que hasta
la fecha, ese rol ha sido poco protagénico debido principalmente a tres causas: la falta de
conocimiento técnico sobre la dindmica y potencial productivo de los bosques secundarios,
la falta de reconocimiento politico sobre la importancia econdémica, ecolégica y social de
estos bosques, y el sesgo pro - conservacion que caracteriza a muchas de estas instituciones

forestales.

Esto sugiere que de existir mayor interés de parte del Estado por conservar la cobertura
boscosa secundaria, las instituciones forestales deberian jugar un papel més proactivo en el

fomento de las actividades de manejo y proteccion de estos bosques.

La reciente publicacion oficial del “Principio 11” para manejo de bosque secundario, sentd
las bases teécnicas para el manejo de estos bosques a modo de garantizar su produccién y
capacidad de regeneracién en el largo plazo. Por ello, a través de esta investigacion se
intentd conocer la opinién de los expertos respecto a las perspectivas de aplicacién de este
principio y como este podria impulsar de forma masiva el manejo productivo de los

bosques secundarios.

Los resultados muestran que el 50% de los entrevistados considera que la entrada en
vigencia del “Principio 11” no es suficiente por si misma para convencer a los propietarios
y/o empresarios forestales sobre la importancia de manejar los bosques secundarios con
fines productivos. Las principales razones que sostienen este argumento son que
actualmente no existe interés por manejar bosque secundario y que el “Principio 11” no
contribuye a cambiar esta mentalidad, ademas que la aplicacién de criterios e indicadores
de sostenibilidad encarecen las actividades de manejo y por lo tanto disminuyen el interés
por el mismo, sobretodo considerando la alta fragmentacién y la corta de edad de muchos

de los bosques secundarios.
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El restante 50% considera que el éxito en la aplicacién del “Principio 117 dependeré en el
corto plazo de que se cumplan al menos las siguientes condiciones: que se logre evidenciar
en el campo que el manejo del bosque es rentable y que ademés se transfieran rapida y

efectivamente los conocimientos técnicos a los encargados de hacer el manejo forestal.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que como parte de los resultados, algunos
expertos coincidieron en que el “Principio 11" presenta un problema respecto a la
definicién de que tipo de madera se desea producir (maderas suaves en turnos cortos o
maderas duras en turnos més largos). Incluso uno de los entrevistados opiné que la dnica
forma de que el “Principio 117 tenga éxito en su proceso de adopcién es que sea dirigido a
la produccion de madera de alto valor comercial, donde las ganancias por unidad de area

son mayores y se contrarresta asi el problema de la alta fragmentacién.

En la ultima pregunta de esta seccion, se le solicitd al entrevistado que sugiriera algunos
cambios que, a su juicio, son necesarios hacer en la politica forestal con el fin de fomentar

el manejo de los bosques secundarios y propiciar su mantenimiento en el largo plazo.
Los cambios propuestos se resumen a continuacidn;

a. Eliminacién de la prohibicion de cambio de uso de la tierra para las areas con cobertura
boscosa secundaria; basado en el hecho de que muchos propietarios eliminan la
vegetacion lefiosa antes de que clasifique en la categoria de bosque v el uso de la tierra
no pueda ser sustituido por otras actividades productivas més rentables.

b. Politica clara en cuanto al uso que quiere darse a los bosques secundarios ;produccién
de madera o proteccién?

¢. Garantizar el flujo de fondos para el PSA. Haciendo énfasis en que el monto a pagar no
solo deber ser suficiente para cubrir el costo de oportunidad, sino que también deber ser
pagado oportunamente al propietario.

d. Mayor regulacion sobre la actividad maderera (de extraccion y comercializacion) con el
fin de disminuir la tala y la importacion ilegal de madera, y evitar asi distorsiones en el

precio de la madera. Con esto se lograria que el propietario del recurso obtuviera un
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mejor precio por la madera y se incentivara a manejar el bosque secundario con fines
productivos.

e. Establecer por ley una definicion més adecuada de bosque secundario (cabe notar que al
momento de realizar las entrevistas el Decreto Ejecutivo que oficializd el “Principio 117

aln no habia sido publicado).

Respecto al establecimiento de un monto de PSA que cubra el costo de oportunidad de
mantener la cobertura boscosa, se debe sefialar que en la practica esto es muy dificil debido
a que dicho costo varia mucho de acuerdo a las condiciones particulares de cada bosque y

de cada tipo de propietario.

Para el caso de aquellos propietarios que no tengan el capital necesario para invertir en
otros usos de la tierra mas rentables, el costo de oportunidad serd mucho mas bajo que para
aquellos que si lo posean. Igualmente, para aquellos propietarios cuyo bosque secundario
represente un porcentaje muy bajo del area total de la finca y por lo tanto su manejo sea una
actividad muy marginal dentro del sistema de produccion de la finca, el costo de
oportunidad serd mucho menor que en el caso de propietarios que dependan

significativamente del manejo del bosque como fuente de ingresos familiares.

4.3.2 Cambios tecnologicos y capacidad de financiamiento en la industria forestal

Es esta seccion interesaba conocer la opinidn de los expertos en tomo al proceso de
modernizacion tecnolégica que ha seguido la industria forestal primaria durante los altimos
afios, la capacidad de financiamiento (auténomo o a través de fuentes externas) para
realizar la modernizacién tecnoldgica y finalmente, su opinioén respecto a la importancia del
proceso de integracién bosque - industria como factor para potenciar el manejo de los

bosques secundarios.

Los resultados muestran que un 82% de los expertos considera que en términos generales,
la industria forestal primaria no cuenta con la tecnologia apropiada para procesar de forma

eficiente maderas suaves de diametros menores. En su opinién las unicas empresas que
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cuentan con esta tecnologia son las empresas de mas reciente creacidn que se dedican al

aserrio de madera proveniente de plantaciones forestales

Entre las razones que se mencionan como causas de esta deficiente modernizacién de la
industria se encuentran: la poca vision empresarial de muchos aserraderos tradicionales y
las dificultades financieras que enfrenta la industria para financiar el cambio tecnolégico.
Ademas, muchos de los expertos coinciden en que, actualmente, el aserrio de diametros
menores se estd dando dentro del bosque a través de aserraderos portatiles y que los

aserraderos tradicionales no pueden competir con ellos en el mercado de madera.

Al respecto, es necesario mencionar que el principal problema que se presenta con los
aserraderos portatiles, es que las instituciones forestales del Estado no cuentan con los
recursos humanos ni financieros para monitorear efectivamente el aprovechamiento que
realizan con estos aserraderos, facilitando asf la tala ilegal del bosque y la distorsién de los

precios en el mercado de madera.

Unicamente el 19% de los entrevistados afirmé que si existe la tecnologia necesaria para
procesar madera de bosque secundario, y que ademas debido al poco volumen de madera
que estan proveyendo las plantaciones, gran parte de esa capacidad instalada se encuentra
subutilizada, por lo gque existen posibilidades para que un futuro cercano estas empresas se

interesen en procesar especies de bosque secundario.

En cuanto a la capacidad de financiamiento para realizar el cambio tecnolégico, tinicamente
el 14% de los entrevistados considera que si existe capacidad de autofinanciar el cambio
tecnologico, pero que este no se hace porque la oferta de materia prima es tan escasa que no
justifica ja inversién, ademas de la poca vision empresarial de muchos aserraderos

tradicionales.

Por otro lado, €l 32% dijo que Gnicamente las grandes empresas que procesan madera de
plantaciones son las que tienen capacidad de autofinanciarse el cambio tecnolégico frente

un 54.5% que afirma que en términos generales no existe capacidad de autofinanciamiento.
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Con relacidn a la existencia de fuentes altemas de financiamiento, el 82% de los expertos
coincide en que la tnica alternativa atractiva de financiamiento para modernizacién
tecnoldgica es la que se ofrece a través del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
{FONAFIFO) pero que los problemas de fondos que ha enfrentado esta institucion no le ha
permitido otorgar créditos a muchas empresas. Como se mencioné anteriormente, desde
1995 hasta la fecha, se han otorgado alrededor de 440 millones de colones para financiar la
adquisicion de nueva tecnologia en la industria forestal (Marielos Alfaro, comunicacién
personal). Si se considera que la inversién minima necesaria para modernizar la planta
industrial oscila alrededor de los 100 mil délares, durante los tltimos 4 afios se habrian
podido financiar 18 empresas de aserrio en todo ¢l pais (tomando como tipo de cambio de

referencia 250 colones = 1 dolar).

Por tltimo se indagd sobre la posibilidad de que el proceso de integracion bosque -
industria que durante los Gltimos afios se ha impulsado en Costa Rica, favoreciera la
viabilidad de manejar bosque secundario, sin embargo el 100% de los encuestados sostiene
gue ese proceso ha sido en la préactica poco exitoso, y que en todo caso debido a sus
caracteristicas de integracion vertical, ha favorecido Gnicamente a aquellas empresas que
cuentan con grandes areas de bosque o de plantaciones y que pueden garantizar un flujo
constante de materia prima para el aserradero; caracteristica que en ningiin caso puede ser

aplicable al manejo de bosque secundario.

Los resultados anteriores indican que durante los ltimos afios, la industria forestal no se ha
enfrentado a un proceso de modernizacidn tecnolégica, sino mas bien que se encuentra en
una fase de transicién donde las empresas de aserrio tradicionales tienden a desaparecer y
se observa el surgimiento de una nueva industria forestal caracterizada, entre otras cosas,
por su gran capacidad de procesamiento y su especializacion en el aserrio de diametros

menores principalmente de madera de plantaciones.

Esto podria representar una oportunidad para el manejo de los bosques secundarios, en el
sentido que se estd creando una capacidad instalada de procesamiento de diametros

menores. Sin embargo, hasta el momento no se conocen experiencias en las que las
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empresas especializadas en procesamiento de madera de plantaciones hayan diversificado

su produccién y estén procesando especies de bosque natural.

4.3.3 Cambios en el mercado de madera y su influencia sobre la viabilidad econémica de
manejar bosque secundario

La tercera seccion de la entrevista a expertos consistié en identificar algunos de los cambios
que ha sufrido el mercado de madera durante los Gltimos afios, y como estos pudieron haber

favorecido la viabilidad econdmica de manejar el bosque secundario.

Un primer cambio que se considerd fue la flexibilidad del mercado de madera en Costa
Rica, y como en los dltimos afios ha permitido la entrada de un gran nimero de especies
"no tradicionales” muchas de las cuales se encuentran ya muy bien posicionadas en el

mercado.

El 95% de los entrevistados coincidié en afirmar que la apertura del mercado se inicié hace
aproximadamente 15 afios y se dio como respuesta a una disminucién del volumen de
madera que se extraia de los bosques primarios y a la flexibilidad de ley al permitir el
aprovechamiento de casi cualquier especie. Entre 1987 y 1999 se ha duplicado el nimero
de especies que se comercializan en el mercado, y actualmente alcanzan ya la cantidad de

130 aproximadamente (Marielos Alfaro y Martin Barquero, comunicaciones personales).

Ademas, un 76% de los expertos manifesté que es el sector construccion el que genera la
mayor demanda por esas especies "no tradicionales" ya que en la mayoria de los casos se
trata de maderas suaves o semiduras que pueden ser utilizadas en esa actividad. Entre esas
especies, las mas comunes son Cordia alliodora (laurel), Vochysia ferruginea (botarrama),
Vochysia guatemalensis (cebo), Goethalsia meiantha (guicimo blanco), Carapa guianensis

(caobilla) y Jacaranda Copaia (gallinazo).

Esto indica entonces que muchas especies que se encuentran en los bosques secundarios
son aceptadas por el mercado de madera, resultado que es similar a los presentados en la

seccion anterior referentes a las empresas de aserrio, y que evidenciaron que efectivamente
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mucha de la madera que actualmente se procesa en la industria forestal corresponde a

especies que estan presentes en estos bosques,

Un segundo elemento que se considero en la seccién de cambios en el mercado, es la
supuesta existencia de una competencia entre la madera de plantaciones y la madera de
bosque secundario. Ante esta pregunta, el 77% de los entrevistados dijo que efectivamente

existe esta competencia, particularmente con la especie Gmelina arborea (Melina).

Para ellos, en esta competencia la Melina cuenta con ciertas ventajas que se detallan a

continuacion:

a. La nueva industria forestal (que es la que cuenta con la maquinaria adecuada para
procesar didmetros menores) se estd especializando en el procesamiento de Melina

b. La productividad de las plantaciones (volumen comercial por unidad de é4rea) es
superior que la de los bosques secundarios

¢. Las unidades productivas son por lo general mas grandes, lo cual abarata los costos del
manejo

d. Es una especie de rapido crecimiento que permite recuperar la inversién en un plazo
menor

e. Se estd generando mucha investigacion cientifica en relacion con el mejoramiento
genetico de la semilla, las caracteristicas fisico - quimicas y el secado de esta madera

f. Las plantaciones tienen una mejor accesibilidad y por lo tanto menores costos de
extraccion

g. El programa de incentivos apoyé muy fuertemente el establecimiento de muchas

plantaciones
Estas ventajas han permitido que se esté¢ abandonande la idea de utilizar la Melina

linicamente para la fabricacion de tarimas y chips y se estén fabricando ya productos de

mayor valor agregado como piezas para construccion y muebles.
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Ademas, esta competencia se ve favorecida por el hecho de que el mercado de madera en
Costa Rica tiende cada vez mas a restar importancia a la especie y se enfoca mas en el uso
de la madera (es un mercado de sustitucién de especies). Asi, en la medida en que los
avances tecnoldgicos permitan diversificar el uso de la madera de plantaciones, serd mas
dificil que los bosques secundarios puedan competir como oferentes de materia prima para

la industria forestal.

Sin embargo, también debe considerarse que los bosques secundarios presentan a su vez
algunas ventajas respecto a las plantaciones forestales, especialmente en el hecho de que los
costos de establecimiento son en la mayoria de los casos nulos y que ademas puede
dirigirse el manejo hacia la produccién de més especies de mayor valor comercial. Esto sin
embargo, exige la aplicacién de tratamientos silviculturales que aumentan los costos de

produccion e implican turmnos mas largos de cosecha.

El tercer aspecto que se consider¢ fue la posibilidad de que el aumento en los precios reales
de la madera estuviese operando como un incentivo de mercado que volviera mas atractivo

el manejo del bosque secundario.

Unicarnente el 10% de los entrevistados afirmé que el aumento de los precios si ha
mejorado la viabilidad econdmica de manejar el bosque, frente a un 85% que cree que el
aumento de los precios reales no ha operado como incentivo de mercado debido
principalmente a dos razones: a que ¢l aumento en los precios ha sido proporcionalmente
menor 2l aumento en los costos y que dada la estructura de la cadena de comercializacion,
el mayor porcentaje del aumento queda en manos del intermediario o del industrial, pero no

llega al productor.

Lo anterior coincide con los datos presentados en el apartado anterior, donde se demostrd
que en términos reales, el aumento en los precios de la madera en pie ha sido muy pequeiio,
ademas de coincidir también con las opiniones vertidas por los propietarios de bosque, de
los cuales unicamente el 20% de los que extraen madera considera que el aumento en los

precios es un incentivo para conservar y manejar el bosque secundario.
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Ademas, muchos expertos sefialaron que otro problema derivado de los Drecios €s que para
el propietario de bosques secundarios que se encuentran en las primeras fases sucecionales,
el precio de la madera no necesariamente representa una sefial de mercado, pues no

consideran al bosque como una alternativa productiva en el corto plazo.

El escenario anterior dio paso para indagar sobre otros incentivos de mercado que existen o
deberian existir para hacer més atractivo el manejo forestal. Gran parte de los entrevistados
coincidid en que en la medida en que se desarrolle el mercado de servicios ambientales y se
garantice el pago oportuno al productor, los PSA pueden constituirse en una sefial positiva

para el manejo de bosque.

Sin embargo, también se menciond la necesidad de otros incentivos no financieros como
una mejor informacion sobre precios, una normalizacion de los canales de comercializacion
de la madera, un mayor control sobre la tala ilegal, el otorgamiento de permisos para
exportar madera en troza y una mejor asistencia técnica no solo relacionada al manejo sino

también a la comercializacidn de la madera.

Respecto a este ultimo punto, es importante destacar que recientemente bajo el auspicio de
la Junta Nacional Forestal Campesina (JUNAFORCA) se ha creado una nueva forma de
comercializacién de productos y servicios forestales, en la cual se vincula directamente al
productor con el consumidor final del producto y se ofrecen servicios de asesoria técnica en
aspectos relacionados a la negociacién y establecimiento de precios de la madera. Cabe
esperar entonces, que en la medida en que esta alternativa de comercio se consolide, los
productores podrén contar con un canal de comercializacion mas favorable, favoreciendo

asi la viabilidad econdmica de manejar el bosque.

4.3.4 Factores exdgenos al sector forestal que afectan la viabilidad de manejar el bosque
secundario

Finalmente, se investigd acerca del impacto que algunos factores que son ajenos al sector
forestal pueden tener sobre el interés por manejar bosques secundarios con fines

productivos.
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Como se discuti6 anteriormente, tanto los resultados de las encuestas a aserraderos y de las
entrevistas a expertos, muestran que uno de los sectores productivos que mayor relacion

tiene con el sector forestal es el sector de la construccién,

Desde mediados de la década de los ochenta y hasta los primeros afios de los noventa, el
sector de la construccién tuvo un crecimiento muy acelerado; crecimiento que pudo haber
significado un aumento significativo en la demanda de madera y por lo tanto un mayor

interés por manejar bosques con fines de produccién de madera.

Sin embargo, segin el 100% de los entrevistados, esta interaccion positiva entre los dos
sectores no fue posible debido a la tendencia del sector construccion a utilizar cada vez mas
materiales sustitutos de la madera (por ejemplo: tablillas de PVC, perling, estructuras
metalicas y piezas plasticas entre otras); y a la politica ambiental de muchas empresas
constructoras que consideran que la utilizacién de maderas de bosque natural contribuye al

deterioro de los recursos naturales.

Segtn un articulo publicado en la revista Construccidn (6rgano oficial de difusién de la
Camara Costarricense de la Construccién) la escasez de multiples especies, los altos
precios, el desconocimiento de sus bondades y algunas politicas forestales del gobierno,
hacen que hoy en dia la madera enfrente algunas limitantes para su utilizacién masiva en el
campo de la construccién. Esto coincide con las opiniones vertidas por los expertos, donde
todos ellos manifestaron que la sustitucién de la madera en el campo de la construccién se

debe principalmente a su alto costo.

Otra razén que fue expuesta por algunos de los expertos es la inestabilidad en el
crecimiento del sector de la construccion. En opinidn de ellos, un sector cuyo indice de
crecimiento fluctie tan fuertemente en el corto plazo, no envia sefiales claras al mercado y

por lo tanto no opera como dinamizante de la actividad forestal.
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Para confirmar esta hipdtesis, se presenta la figura 27 elaborada con datos de la Camara
Costarricense de la Construccién donde se evidencia el comportamiento ciclico de la

actividad de este sector.
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Figura 27. Area total de construccién (en m?)
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Céamara Costarricense de la

Construccion

Se observa en el grafico anterior, que el crecimiento de la construccién en Costa Rica ha
presentado durante los ltimos afios, un comportamiento ciclico que efectivamente puede

estar enviando sefiales equivocas a otros sectores productivos relacionados a esta actividad.

Un segundo elemento considerado en esta seccion se refiere al impacto que pudo haber
tenido la mejora en la infraestructura vial de Costa Rica sobre los costos de
aprovechamiento y por lo tanto sobre la viabilidad econémica de manejar bosque

secundario.

En ese sentido, unicamente un 32% de los expertos cree que ha habido una mejora
significativa en la infraestructura vial y que esta ha favorecido la rentabilidad de manejar el

bosque. Sin embargo, esta mejora también pudo haber afectado positivamente la
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rentabilidad de otras actividades productivas generando asi una mayor competencia por el

ugo de la tierra.

El restante 68% de los entrevistados considera que la inversién en la red vial rural de Costa
Rica ha sido muy baja, y que en lugar de mejorarse, durante los Gltimos afios se ha
deteriorado. A pesar de esto, coinciden que el aumento en los costos de transporte no se
debe principalmente al deterioro de la red vial, sino mas bien al aumento en las distancias
entre los centros de procesamiento de la madera Y los lugares de exiraccion; evidenciando
asi que los costos de transporte no estin en funcién de la calidad de las carreteras sino de

las distancias a recorrer.

El tercer elemento a considerar en esta seccidn fue el posible impacto de las importaciones
de madera de Nicaragua y como estas podrian estar distorsionando los precios de mercado

volviendo el manejo de los bosques secundarios menos atractivo.

Ante esta hipotesis, el 47% de los entrevistados considera que los volimenes de madera
que se importan desde Nicaragua representan una proporcién muy baja del total de madera
que se procesa y comercializa actualmente en Costa Rica ¥ que por lo tanto su impacto en
el mercado local no ha sido muy significativo. Ademds, durante el dltimo afio, los
empresarios que importan madera desde el vecino pais, han enfrentado algunas dificultades
para obtener los permisos de extraccién y exportacion por lo que no se vishumbra en el

corto plazo que se vaya a incrementar el volumen de las importaciones.

Segun datos proporcionados por la Céamara Costarricense Forestal para los aflos 97 y 98,
del valor total de las importaciones de madera y productos derivados (valor CIF),

tnicamente el 2% correspondié a importaciones provenientes de Nicaragua.

Por otro lado, el 53% de los expertos cree que la madera que se importa desde Nicaragua si
afecta los precios del mercado local y coloca en desventaja a la madera de bosque
secundarios porque generalmente se importan maderas finas (Swetenia macrophylla

(caoba), Cordia alliodora (laurel) y Cedrela odorata (cedro)) de didmetros mayores que
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son preferidas por la industria local. Ademas, por tratarse en muchos casos de madera
importada ilegalmente, logra entrar al mercado con precios mucho mas bajos perjudicando

asi a los productores de madera nacionales.

Debido a las caracteristicas de la madera que se importa de Chile (maderas suaves de
coniferas que en muchos casos se reaserra en Costa Rica), es posible que su
comercializacién en el mercado costarricense pueda influir en la estructura de precios de la
madera a escala local. Aunque este punto no fue contemplado dentro de las entrevistas a
expertos, se presentan algunos datos de referencia que indican que es mas probable que

estas importaciones influyan sobre la viabilidad de manejar el bosque en este pais.

Para los afios 97 y 98, del valor total de madera y productos derivados importados a Costa
Rica (valor CIF), el 18% provino de Chile, del cual alrededor del 25% corresponde a
madera de coniferas sin trabajo mecédnico ni tratamiento de superficies, por lo que se

supone es procesada por la industria local.

Finalmente, se intent¢ identificar la existencia de otras actividades productivas que
compitan por el uso de la tierra al nivel de finca y que por lo tanto aumenten el riesgo de

cambio de uso y la eliminacion parcial o total de la cobertura boscosa secundaria.

El 83% de los expertos considera que actualmente si existen actividades agropecuarias que
son més rentables que el manejo del bosque secundario, entre ellas se mencionan
principalmente algunos cultivos agricolas de exportacién (sandia, meldén, pejivalle y
palmito entre otros), asi como el cultivo de citricos, especialmente de la naranja en la Zona

Norte.

Cabe preguntarse entonces, si existen actividades que son mas atractivas desde el punto de
vista de la rentabilidad para el productor ;por qué se mantienen aiin muchas reas con
cobertura boscosa secundaria?

Ante este cuestionamiento los resultados de la entrevista dan algunas razones:
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a. [Existe una prohibicién legal para el cambio de uso de 1a tierra

b. La mayor parte de los bosques secundarios estdn en manos de ganaderos que no estan
interesados en cultivar productos agricolas

c. Los cultivos agricolas de exportacion requieren de grandes inversiones de capital que en
muchos casos no estan al alcance de los propietarios de bosque

d. Existen muchas expectativas de parte de los propietarios por obtener PSA al conservar
los bosques secundarios, de modo que dichas expectativas contribuyen a su

manutencion

Respecto a este iltimo punto, es importante recordar que en el anélisis de opiniones de los
propietarios entrevistados para esta investigacion, el 87% manifesté requerir de incentivos
del Estado como condicién para conservar los bosques secundarios, ademas que el modelo
de regresion demostrd que las personas que no reciben incentivos o PSA tienen una mayor

disposicién a eliminar el bosque frente a una mejora en la actividad ganadera.

En terminos generales, las entrevistas a expertos sirvieron para tener un marco de referencia
mas amplio en torno a los factores enddégenos y exdgenos al sector forestal costarricense
que afectan la viabilidad econdmica de manejar el bosque secundario con fines productivos.
Estos elementos deben ser considerados al momento de disefiar politicas para fomentar el
desarrollo de estos ecosistemas y ademas deben ser adecuados a la realidad y expectativas

de los propietarios del recurso.
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5. Conclusiones

Con relacidn al estado actual de los bosques secundarios:

+ Existen diferencias significativas en cuanto al tamafio, la edad y la proporcion de la
finca con cobertura boscosa entre las areas de estudio. En la Regidn Chorotega los
bosques secundarios considerados en la muestra poseen en promedio una mayor edad y
un mayor tamafio que en la Regién Huetar Norte, por lo que su manejo productivo

puede resultar mas atractivo desde el punto de vista financiero a nivel del productor,

» Debido a la escasez de otras fuentes de madera en la Region Chorotega, los propietarios
de esta zona hacen un uso més intensivo del bosque secundario, por lo que su
conocimiento acerca de las especies y sus usos, favorece la adopcién de précticas de
manejo forestal. Esto no sucede en la Regién Huetar Norte, donde tnicamente una

proporcion muy baja de los propietarios extrae madera de los bosques secundarios,

* Una tercera parte de la materia prima que procesa la industria primaria de la Region
Chorotega proviene de bosques secundarios, por lo que hay un mayor conocimiento de
sus especies y su mercado, lo cual favorece el manejo productivo de los bosques. En la
Regién Huetar Norte, tnicamente una décima parte de la materia prima procesada

proviene de la regeneracion natural.

* Lainvestigacidn y transferencia de conocimientos sobre el potencial productivo de los
bosques secundarios y sus alternativas de manejo, se ha concentrado en los bosques
himedos de la Regién Huetar Norte, lo que constituye una ventaja de esta region sobre

la Regidn Chorotega, en la que existe muy poca investigacién en este rubro.
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Con relacion a la industria forestal.

* Los resultados de esta investigacion aportan elementos suficientes para concluir que de
las especies maderables presentes en los bosques secundarios de las regiones de estudio,
varias son actualmente procesadas y comercializadas por la industria forestal, lo que
incide positivamente en la viabilidad econdmica de manejar el bosque secundario. Entre

estas especies destacan el laurel, la caobilla, el botarrama, el cebo y el gallinazo.

* Entre los factores que han facilitado la insercion de estas especies en el mercado de la
madera, destacan principalmente la escasez de materia prima proveniente de bosques
primarios y la flexibilidad de la ley forestal en cuanto al otorgamiento de permisos de

aprovechamiento de una gran diversidad de especies.

+ La importacién de madera de Nicaragua contribuye parcialmente a la distorsién de los
precios reales de la madera, sin embargo, las mayores distorsiones son generadas por la
estructura de comercializacion de este producto y la escasa vinculacién de los duefios
del recurso con los centros de procesamiento primario. Ambos factores inciden

negativamente en la viabilidad econdmica de manejar bosques secundarios.

e El aumento en los precios reales de la madera ha sido muy bajo, y en muchos casos no
ha llegado al duefio del recurso sino que ha beneficiado principalmente al intermediario.
Por lo tanto los precios no operan actualmente como incentivos de mercado que

fomenten el manejo productivo de los bosques secundarios.

* La modernizacion tecnolégica de la industria de procesamiento primario ha sido muy
limitada debido, entre otras cosas, a la poca visién empresarial de muchos aserraderos y
a los problemas de financiamiento que ha enfrentado este sector. Los resultados indican
que mas que un proceso de modernizaci6n, la industria forestal estd enfrentando una
fase de transicién en la cual las empresas tradicionales tienden a desaparecer, y se
observa el surgimiento una nueva industria especializada en el aserrio de diimetros
menores de pocas especies de plantaciones forestales.
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Con relacion a la politica forestal y el pago por servicios ambientales:

El modelo de regresion logistico permitié identificar al menos dos factores que inciden
directamente sobre la decisién del propietario de conservar las dreas de bosques
secundario. Estos factores son: el origen del abandono de la tierra - particularmente si
fue por la crisis ganadera o con fines de proteccion -, y el hecho de recibir incentivos o
pagos por servicios ambientales por conservar el bosque. Con ello, se acepta la
hipétesis nula de que los PSA influyen directa y positivamente en la conservacién del
bosque secundario, y que por lo tanto sirven para reducir el riesgo del cambio de uso de

la terra.

La inclusion de los bosques secundarios dentro del programa de pagos por servicios
ambientales fue un avance importante en el reconocimiento politico de la importancia
econdmica y ecolégica de los bosques secundarios; sin embargo, es necesario promover
un cambio de mentalidad tanto de los propietarios como de otros actores del sector
forestal, con el fin de fomentar el manejo productivo de estos ecosistemas. Para ello, se
cuenta ya con la aprobacidn del “Principio 117 que establece los criterios e indicadores

para el manejo sostenible de los bosques secundarios.

Hasta la fecha, las instituciones forestales del Estado han jugado un papel poco
protagénico en el desarrollo de los bosques secundarios. En vista de que estos bosques
constituyen actualmente el recurso forestal mas importante del pais, es necesario que se
reoriente la accién del Estado y se fomente mas agresivamente su manejo productivo.
Ademas es necesario que se establezcan mecanismos que permitan garantizar los
fondos necesarios para cubrir la demanda de pagos por servicios ambientales, ya que se
ha demostrado a través de este estudio que dicho pago contribuye significativamente a

disminuir el riesgo de cambio de uso de la tierra.
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ANEXO 2

ENCUESTA A PROPIETARIOS DE BOSQUE SECUNDARIO



ENCUESTA A PROPIETARIOS DE BOSQUES SECUNDARIOS

Encuesta No.: Fecha

Introduccion

El presente cuestionario tiene como objetivo conocer las razones por las cuales se han mantenido
las dreas con cobertura boscosa secundaria dentro de la finca. Ademas busca identificar las
apreciaciones de los propietarios en cuanto al uso actual y potencial del bosque como generador
de beneficios econdmicos sea a través del aprovechamiento maderable, 0 través de la obtencion de
pagos por la prestacién de servicios ambientales. Dicha informacién sera utilizada con fines
estrictamente académicos.

L. Caracteristicas de la finca

Nombre la finca:

Region politico administrativa: Distrito Cantén
Provincia
1. ;Cuil es el tamaiio de la finca?
Hectareas Manzanas
2. ;Cuanto del drea total de la finca se mantiene con charral o tacotal?
Hectéareas Manzanas

3. ¢Cuail es el drea total de pastos dentro de la finca?

. ‘ Destino
Sistema de ganado Area que ocupa (ha 0 mz) Avtooonsumo Venta
Doble propoésito
Came
Leche
4. ;Cuales son los principales cultivos agricolas dentro de la finca?
Destino

ultivo Area que ocupa 12 0 M2
c q pa(t ) Autoconsumo Venta




5. ;Hace cuanto tiempo abandoné parte de su finca y permitié el crecimiento del charral
(tacotal)?

. Menos de cinco afios

. Entre cinco y quince afios
. Entre quince y treinta afios
. Mis de treinta afios

00 o
ooang

6. ;Porque permiti6 el crecimiento del charral (tacotal) en su finca?

Porque las tierras son poco productivas O
. Porque la actividad agricola dej6 de ser rentable O
Porque la actividad ganadera dejo de ser rentable [
. Otros, especifique

oo o

7. ¢Cuantas personas trabajan en la finca? personas
de la familia mano de obra contratada
8. ;Tiene otras parcelas o fincas?

SI | de que area? Hectareas Manzanas
NO O

9. ;Cuadl es su principal fuente de ingresos?

a. Ganaderia (] especifique
b. Agricultura ] especifique
c. Ventade madera [

d. Otros, | especifique

10. (El propietario vive inicamente de la finca?
SI 0 NO 0O

11. ;Usted compra madera?

a. En tablas St 1 NO 0O
b. Postes SI il NO @O
c. Lefia ST ] NO

d. Otros, especifique

12. (Extrae madera del charral (tacotal) que posee en la finca?

SI | NO [

Si contesta "SI" pasar a la pregunta 13, si contesta "NO" pasar a la pregunta 21



II Aprovechamiento maderable

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

;Hace cudnto tiempo empezd a extraer madera del charral (tacotal) de su finca?
a. Menos de dos afios ]
b. Entre dos y cinco afios 0
¢. Mas de cinco arfios O

Desde que permitié el crecimiento del charral (tacotal), ¢ha recibido asistencia técnica
con relacién al manejo del mismo?

SI O NO 2

;Cuil es el destino de su produccién de madera?
a. Uso propio O
b. Venta L
¢. Ambos 0
d. Otros O especifique

Si vende, jquién es su principal comprador de madera?

a. Maderero O
b Aserraderos O
c. Depésitos de madera [
d. Otros {1 especifique

Con respecto a Ia demanda por la madera que extrae del charral (tacotal), durante los
iltimos afios usted ha percibido:

a. Un aumento 1
b. Ningin cambio Ll
c¢. Una disminucién 0

Con respecto a los precios de la madera que extrae del charral (tacotal), durante los
iltimos afios usted ha percibido:

a. Un aumnento ]
b. Ningtn cambio O
¢. Una disminucion ]

El aumento en los precios de la madera, ;ha representado para usted un incentivo para
¢l mantenimiento del bosque?

SI O NO OO



20. ;Cuiles de las siguientes especies son las mis demandadas por los compradores?

ESPECIE uso COMPRADOR | CANT. | Unidad | PRECIO ¢/
/
Lej Po | Co | Mu|AriMa As [Oi Afio unidad
Uso: Le Lefia COMPRADOR : Ma : Madereros
Po Postes As  : Aserraderos
Co Construccién O : Otros intermediaros
Mu Muebles
Ar Artesania

Pasa a la pregunta 22



I b. Incentivos

21. ;Por qué razén no extrae madera de su charral (tacotal)?

a. Porque aun no produce madera ]
b. Porque es muy dificil obtener permiso O
¢. Porque no tiene mercado para venderla 0
d. Porgue se dedica a otras actividades (d
e. Porque lo mantiene para proteccion O
f Otra L1 especifique

22. ;Ha recibido algiin incentivo por parte del Estado para el mantenimiento del bosque?
SI a NO (O
De qué tipo:

a. Pago por servicios ambientales 0
b. Exoneracitn del pago del impuesto
a los bienes inmuebles O
¢. Exoneracién del pago del impuesto
sobre los activos i
O

d. Otros especifique

Si contesta "NO" pasa a la pregunta 24

23. De no recibir el (los) incentivo(s), ;mantendria siempre el 4rea de charral (tacotal) en su
finca?

SI O NO O

JPorque?

24. Si no ha recibido incentivos del Estado, ;por qué razén mantiene el irea con charral
(tacotal) en su finca?

a, Porque la actividad ganadera y/o agricola
€5 muy poco rentable (W]
c. Porque espera extraer madera en el futuro 0
d. Porque espera recibir incentivos en el futuro O
O

e. Otros especifique

III. Perspectivas

25. Silaley lo permitiese y si la situacién de la ganaderia y/o agricultura mejorara, ;qué
haria con el charral (tacotal)?

a. Talarlo completamente
b. Talarlo parcialmente
¢. Mantenerlo completamente

oog



26. ;Conoce usted la capacidad de produccién de madera del charral (tacotal)?

S1 O NO O

27. ;Qué tipo de apoyo requeriria para mantener sus charrales (tacotales) en el futuro?

Créditos preferenciales

Asistencia técnica

Mejores precios de la madera
Menores costos de aprovechamiento
Incentivos del Fstado

Otros

e Qo oe
ooooon

especifique

28. ;Cree usted que el charral (tacotal) representa una fuente segura de ingresos para el
future?

SI O NO O3

;Porque?

COMENTARIOS ADICIONALES:




ANEXO 3

Encuesta a administradores de aserraderos



ENCUESTA A ASERRADEROS

Encuesta No.: Fecha:

Introduccion

El presente cuestionario tiene como objetivo conocer la opinién de los administradores y/o
gerentes de los aserraderos con relacién al acceso, procesamiento y demanda de especies
maderables provenientes de los bosques secundarios. Ademés busca identificar las apreciaciones
de los entrevistados en cuanto al potencial del bosque secundario como oferente de materia prima,
asi como los factores econdmicos, tecnolégicos y de mercado que limitan o favorecen el
procesarniento y venta de estas especies. Dichos datos seréan utilizados con fines estrictamente
académicos.

L Informacién y caracteristicas generales del aserradero

Nombre del aserradero:

Regién politico administrativa; Distrito Canton

Provincia
1. ;Cuail es el volumen promedio de madera que procesan mensualmente? —___ pmt/mes
2. ;Cuantos empleades tiene el aserradero? personas

3. ;Quiénes son sus principales proveedores de materia prima?

a. Duerios de bosques [ %o}
b. Madereros [ %]
c. Transportistas [ %]
d. Otros, especifique [ %]

4. ;Conoce la procedencia de la madera que procesa?
SI (] NG [

5. Si conoce la procedencia, japroximadamente que porcentaje proviene de cada una de
las siguientes fuentes?

a. Plantaciones [ %)
b. Bosques primarios [ %]
¢. Bosques secundarios [ %)
d. Arboles en potrero [ %]
e. Otros [ %] especifique




II. Especies procesadas y tecnologia

6. ;Cudles son las especies que tradicionalmente han procesado en el aserradero?

7. Con respecto a la oferta de dichas especies, durante los tiltimos afios usted ha percibido:

Especie Conmportamiento de la oferta
aumento | disminucion | Ningtn
cambio

8. Si ha percibido una disminucién en la oferta, ;a qué cree que se ha debido?

a. escasez de las especies O
b. dificultad para conseguir permisos de corta [
c. aumento en los costos de transporte g
d. otros O especifique

9. Durante los uitimos afios, ;se han visto en la necesidad de procesar especies no
tradicionales?

SI | NO O

¢ Cuales?

10. El procesamiento de estas especies no tradicionales, ;ha significado una inversién en
nueva tecnologia para el aserradero?

SI g NO O

(Qué tecnologias?

11. Si adquirieron nueva tecnologia, ;Recibieron asistencia técnica para su introduccién al
proceso de aserrie?

SI O NO O



12. ;Considera que la madera proveniente de bosque secundario es de menor calidad que Ia
proveniente de:

bosques primarios? 81 O NO O
plantaciones? Si O NOoO

11T Precios y Mercados

13. En cuanto al precio de compra de la madera, durante los iltimos afies usted ha
percibido:

a. Un aumento |
b. Ningtn cambio (]
¢. Una disminucién [

14. En cuanto al precio de venta de la madera, durante los iltimos afios usted ha percibido:

a. Un aumento |
b Ningin cambio El
¢. Una disminucion |

15. ;Quiénes son los principales demandantes de sus productos?

Depésitos de madera
Empresas constructoras
. Fabricas de muebles

. Otros

po o
ooon

especifique

16. En cuanto a la demanda de productos elaborados a partir de especies no tradicionales,
durante los ultimos afios usted ha percibido:

a, Unaumento O
b. Ningtin cambio O
¢. Una disminucién |

;De cuales especies principahmente?

17. ;Qué sector es el que demanda mayormente dichos productos?

a. Depobsitos de madera O
b. Empresas constructoras a
c. Fabricantes de muebles |
d. Otros a especifigue

18. ;La incorporacién de nuevas especies al procesamiento de aserrio ha servidoe para
acceder a nuevos mercados?

SI O NO O



19,

20.

21,

¢Cudl es su perspectiva acerca del potencial de los bosques secundarios como futuros
oferentes de materia prima para la industria forestal?

a. Poco importante (]
b. Importante [l
c. Muy importante O

;Considera que las actuales condiciones del mercado de la madera facilitan la insercién
de nuevas especies o especies no tradicionales?

SI {1 NO [

JPorque?

(Cuales de las siguientes especies procesan actualmente en el aserradero? ;Podria
indicar las cantidades que procesan mensualmente y los precios a los cuales la compran?

ESPECIE CANT. Unidades / afio PRECIO ¢ /unidad
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Lista de expertos entrevistados

Nombre Institucién
Martin Varquero Consultor Forestal
Jorge Araya Colegio de Ingenieros Agrénomos

Karl-Heinz Stofftler

Cooperacidn de los Sectores Forestal v Maderero

Raill Soldrzano

Centro Cientifico Tropical

Marielos Alfaro Céamara Costarricense Forestal
Rigoberto Stewart Instituto para la Libertad v Anélisis de Politicas
Gerardo Budowski Universidad para la Paz
Ronnie de Camino Recursos Naturales Tropicales

Guillermo Aras Consultor independiente

Marco Vinicio Araya Programa Desarrollo Campesino Forestal
Olman Segura Ceniro Internacional de Politica Econdmica
Gilbert Canet Programa Desarrollo Campesino Forestal
Fabidn Salas Junta Nacional Forestal Campesina

Mariano Espinoza Sistemna Nacional de Areas de Conservacion
Emel Rodripuez Area de Conservacion Tempisque
Jorge Rodriguez Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo

Juvenal Valerio

Instituto Tecnologico de Costa Rica

Ruperto Quezada

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

Manuel Guariguata

Centro Agronomico Tropical de Investigacién y Ensefianza

Bryan Finegan

Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza

José Joaquin Campos

Centro Agronomico Tropical de Investigacién vy Ensefianza




ANEXO 5

Region Chorotega: lista de especies de bosques secundarios
y sus diferentes usos segtin opiniéon de los propietarios



Especie Usos
Nombre cientifico Nembre comin Le | Po | CoiMu] Ar{ Fo | Re | Pc | Dt | Mh}| Cp
Albizia adinocephala Cedro amargo X X
Albizia niopoides Guapinol X X
Anacardium excelsum Espavel X
Andira inerniis Canelo, aguacatillo
Astronium graveolens Sahino, danto
Bauhinia ungulata Pochote X X X
Bombacopsis quinata Poré
Brosirum alicastrun Panamd
Bursera simaruba Javillo X X
Calyeophyllum candidissimum |Malacahuita X
Cedrela odorata Cedro macho X
Ceiba pentandra Cenizaro X X
Cochlospermum vitifolium Roble sabana X
Cordia alliodora Laurel negro X X X
Cordia gerascanthus Madero negro X X X
Crescentia alata Jobo X X
Chomelia spinosa Mora X X
Dalbergia retusa Cortez amarillo X X
Diphysa americana Guidcimo molenillo X
Enterolobium cyclocarpum Guanacaste blanco X X X X
Erythrina costaricensis Poro poro X
Genipa americana Tempisque X X X
Gliricidia sepium Madrofio negro X
Cuazuma ulmifolia Guanacaste X X X X
Guettarda macrosperma Madrofio, colorado
Hura crepitans Jicaro
Hymenaea courbaril Guayaquil, cen. macho X
Licania arborea Almendro de montada X
Lonchocarpus felipei Cocobolo X X
Lonchocarpus rugosus Siete cuerog
Luehen speciosa Guicimo, g. ternero X
Lysiloma divaricatum Quebracho
Maclura tinctoria Nispero, nispero chicle X X
Malpighia glabra Alcomoque
Manikara chicle Qjoche X
Ocolea veraguensis Carboneillo, gavilin X X
Piscidia carthagenensis Tapaculo, guaitil
Platymiscium parviflorum Encino X
Pseudosamanea guachapele [ndio desnudo
Quercus oleoides Espiritu, lagario X
Roupala montana Sandal macho
Samanea saman Chaperno X
Sapium glandulosum Nancite
Sciadodendrn excelsum Guachipelin X
Schyzalobium parahyba Gallinazo X X
Sideroxylon capiri Terciopelo
Simarouba glauca Accituno x| x
Sloanea terniflora Yos
Spondias mombin Laurel X X X X
Sterculea apetala Pie de venado X
Tabebuia impetiginosa Cristobal X X
Tabebuia ochracea Cortez negro X
Tabebuia rosea Ron ron X X
Trichilia hirta Ceibo X




Especie Usos
Nombre cientifico MNombre comiin l.e] Po ] Co] Mu| Ar | Fo ! Re| Pc | Dt | Mh | Cg
Andira ingrnis Areno X
Apeiba membranacea Peine de Mico X X
Astronium graveolens Ron ron x
Brosium alicastirum Qioche X
Byrsonima crassifolia Nance X X
Calatola costaricensis Palo de papa
Carapa guianensis Caobilla X X X
Cecropia sp. Guarumo X
Cedrela odorata Cedro Amargo X X X X X
Ceiba pentandra Ceiba X X
Cinchona pubescens Quina x x
Cordia allindora Laurel X X X
Cordia cymosa Laure| de montafia X X
Crataeva tapia Ajilia X
Croton schiedeanus Colpachi X X
Dendropanax arboreus Fosforillo X X X X X
Dialium guianense Tamarindo X X
Dipteryx panamensis Almendro de Montada X X X X X
Enterolobium schomburgkii CGuanacaste X X X
Genlipa americana Tapacula X X X
Goerthalsia melantha Guicimo Blanco X
Gliricida sepium Madero negro X X X
Guarea pterorhachis Pocora X
Helioearpus appendiculatus Burio X
Hieronyma alchornoides Pilén X X X X
Inga sp. Guabao X X
Jacaranda copaia Gallinazo X
Laetia procera Manga Larga X X
Lafoensia punicifolia Amarilldn X X X
Lecythis ampla Jiearg X X X
Lonchoearpus oligantius Chaperno X X X X
Manikara zapota Nispero X X X X X
Miconia argentea Lengua de vaca X X X
Minguartia guianensis Mang Negro X X
Mosquitoxylum jamaicense Cirri X X X X b4
Ochroma pyranidale Balsa X X X
Pentaclethra macroloba Gavildn X X
Platymiscium pinnatum Cristobal X X X X
Pourouma minor Chumico X
Protium costaricense Canfin X X
Pterocarpus officinalis Sangrillo X X X X
Quassia amara Hombre grande X X
Rollinia pitteri Anonillo X
Sucogloitis trichogyna Titor X
Sclerolobium costaricense Tostado X
Simarouba amara Aceituno b be X X X
Spondias purpurea focote X X X X
Sterculia apetala Panama X X X X
Tabebuia chrysanthe Cortez Amarillo X X X X
Terminalic amazonia Roble Coral X x X
Vatairea lundellii Cocobolo X X X X
Virola koschnyi Fruta Dorada X X X X %
Vitex cooperi Mani Platano X X
Yochysia ferruginea Botarrama X x X
Vachysia guatemalensis Chancho ¢ Cebo be X X
Zanthoxylon sp Lagarto X X X X X
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