CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACION Y ENSENANZA
PROGRAMA DE ENSENANZA PARA EL DESARROLLO Y LA CONSERVACION

ESCUELA DE POSTGRADO

PLANIFICACION ESTFfATEGICA APLICADA EN AREAS PROTEGIDAS:
EL CASO DEL PARQUE NACIONAL VOLCAN TURRIALBA

. POR

NELSON EMIR VACAFLOR RAMIREZ

| _  "v |

a et ot wvumaaed

Turrialba, Costa Rica
1997



CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE
INVESTIGACION Y ENSENANZA
CATIE

PROGRAMA DE EDUCACION

ESCUELA DE POSTGRADO

 CATIE

Planificacién estratégica aplicada en éareas protegidas: el caso del

Parque Nacional Volcan Turrialba

Tesis sometida a la consider
Educacion en Ciencias Agricolas y R

Agrondémico Tropicai de Investigacién y Ensefanza, para optar el grado

Magister Scientiae

Por

Nelson Emir Vacaflor Ramirez

Turrialba, Costa Rica
1897

acién de la Escuela de Postgrado, Programa de
ecursos Naturales del Centro

de



Esta tesis ha sido aceptada en su presente forma, por la Jefatura del Area de Postgrado
en Ciencias Agricolas y Recursos Naturales del CATIE y aprobada por el Comité
Asesor del estudiante como requisito parcial para optar al grado de:

MAGISTER SCIENTIAE

FIRMANTES:

José Vi 11&4Rdﬁéro , M.Sc.
Profesor Consejero

Cécile Fassaert, M.Sc.
Miembro Comité Asesor

(
Sergio Velasquez rieqos,
Miembro Comité o1 /

/’&,,_zz, (oS

Markku Kannanen Ph.D>

Ty
NeTsor {E r Vacaftor Ramirez
Candidafo

il



BIOGRAFIA

El] autor nacié en la ciudad de Potosi, Bolivia un 17 de Septiembre de
1961, curso escuela y colegio en la misma ciudad, egresando como Bachiller
en Humanidades en 1979, del Colegio Particular Franciscano.

Se gradio en 1988, como Licenciado en Ciencias Agricolas a nivel
ingenieria en la Facultad de Agronomia de la Universidad Gabriel René
Moreno en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.

Trabajo como extensionista rural, técnico de investigacion, consultor en
cultivos oleaginosos y posteriormente quedo a cargo del Proyecto Girasol del
Centro de Investigacion Agricola Tropical CIAT en Santa Cruz de la Sierra.

Motivado y profundamente preccupado por la alarmante deforestacion,
que vive Bolivia, bajo pretexto de ampliacion de la frontera agricola en pos de
convertirse el departamento de Santa Cruz en el mas agroindustrial del pais.
Mira como a través del proyecto Tierras Bajas del Este del Banco Mundial se
eliminan grandes extensiones de bosque. Sumandose a esto la deforestacion
por colonos presionados en su pobreza y aislados en su actividad que
demandan ser atendidos, especialmente en area limites o dentro de parques
nacionales, con serios problemas sociales en los que el narcotrafico encuentra
acogida y el dafio no solo es por eliminacién de la masa boscosa, sino por
contaminacion de desechos quimicos.

Movido por el interés de aportar al pais e iniciar planes de manejo en
alguna de las 21 areas protegidas establecidas en Bolivia, que suman
alrededor de 100.000 Km? que presentan el gran desafio social, donde existe
23 etnias distintas, que son actualmente muy sometidas, ingrese al Centro de
investigacion Agricola Tropical CATIE, al area de Manejo y Conservacion de
Biodiversidad con el claro afan de aprender todo lo relacionado a la
experiencia acumulada en el manejo de 4reas protegidas.



DEDICATORIA

Por amor y en memoria a mi padre, Alfredo Vacaflor ; a quién no pude
comprenderle a plenitud en vida, hoy deseo de corazén que este esfuerzo sea
un reconocimiento a su dedicacién y carifio con el que siempre me rodeo.

A mi madre Nora Ramirez y a la mejor y Unica hermana Maritza, como a
mi siempre e incondicional familia, que me acompafno durante casi tres afios
fuera del pais, sacrificando por su ausencia a sus seres queridos. Gracias por
tu comprension y afecto Magaly, a mi hijo Mauricio y al mayor premio en Costa
Rica... mi pequefio Inti Alfredo.

Y a ese pals maravilloso, al cual ahora valore en su real dimensién, y
puedo decir ufano y orgulloso, por ti Bolivia !!l.

v



AGRADECIMIENTOS

Gracias a International Resource Development IRD, y por su intermedio
al gobierno britanico, sin.cuya ayuda econdémica hubiera sido imposible poder
obtener mi maestria. A su personal, que con celo profesional y dedicacién me
apoyaron durante casi tres afios. Y mi gratitud total a James Johnson, de la
Misién Britanica en Bolivia, gestor e impulsor de mi superacion profesional.

Al comité de tesis, por su dedicacion ; al CATIE, por acogerme y darme
la oportunidad de poderme desarrollar, a todas las personas del volcan
Turrialba que hicieron posible este estudio, a la familias Coto y Zufiga v
compafieros de la zona. A todos los finqueros , que pudieron con amabilidad
dedicarme un poco de su tiempo.

A un conocedor de avifauna tan importante como es Fausto Carvajal, al
apoyo de don Tony Lachner C. También mi reconocimiento a las entidades:
Junta Administrativa del Servicio Eléctrico de Cartago (JASEC), Asociacion
Preservacionista de Flora y Fauna Silvestre (APFFS), Ministerio de Agricultura
en las regionales Turrialba y Pacayas, Ministerio de Educacién, en la
Supervisién Turrialba, Municipio de Turrialba y obviamente a los mas directos
interesados del estudio, el Area de Conservacion de la Cordillera Volcanica
Central (ACCVC).

A Lorena Jimenez, la mejor amiga; gracias por tener ese gran corazon y
esa predisposicién a colaborar, con diligencia y perfeccion dignas de imitar.

Finalmente a todos los amigos y amigas del CATIE, Turrialba y Pacayas
que me brindaron carifio y apoyo durante estos dos anos.



CONTENIDO
1. INTRODUCCION

-----------------------------------------------------------------------------------

2. OBJETWVOS

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

2 4 OBJETIVO GENERAL .. 21 oo oo oo emeesarmn s oo b aias oy e e o5
2 2 OBJETIVOS ESPECIFICOS ..o ove it eee st s v s s o s
3. HIPOTESIS DE TRABAJO

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

4, REVISION DE LITERATURA

------------------------------------------------------------------

4 1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA:
4.1.1 Aspactos Politicos

4.1.2 Marco conceptual para el manejo de !os recursos de Ias éreas s:lvesfres
4 2 PLANES DE MANEJO ..
4.3 PLANIFICACION DE LOS PROCESOS DE IN TEGRAGICN

4,3.1 La integracion de la conservacién y el desarrollo local ..

4 3.2 Desarrollo Sostenible ..

4.3.3 Enfogues Mez‘odoiég:cos de !a F’iamﬁcac;én e e

4 3.4 Propuesta Metodolégica. ........

4 4 CONFLICTOS DE USO DE LA TIERRA Y AREAS CRITICAS PARA LA

CONSERVACION DE RECURSOS EDAFOLOGICOS .
4.4 1 Uso de Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) para !a fdennf c:ac;én de
drea criticas y su aplicacion e e

5, MATERIALES Y METODOS

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

5 1 DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO. .
5.1.1 LocalizaciGn geografica. ... ...

5.1 2 Caracteristioas GliMEHCES. .. ..o v viimman o e s

5.1.3 Geomorfologia. . ... ... e

B4 FISIOQIAIIE. ... . eoeoee et i e oo i
51,5 HIGrOQUralIa. ... .. oo e e e e e s

5.1.6 Vegetacion. ..
5.1.7 Zonas de wda

5.1.8 Caracteristicas edéﬁcés .

5. 2 MATERIALES Y EQUIPO. .
5.3 METODOLOGIA DE TRABAJO

531 Estabfecimrenfodeuncronogramadereuf Vonesconpersonerosde! A(,CVC y un

reconocimiento general del 8rea. ... ... e e
5.3.2 Analizar y Describir el Area ...
5.3 3 Diagnostico - Expﬁcac:on srtuaaonaf del vael G!obal
5.3.4 Estrategias: . e e :

vi

21
24

24
24

24
28

25
25
28
31
32
34
36
39
40

40

42

43

. 45

45
48
48
48
48
48
52

.. 83
53

. 58

65



8. RESULTADOS Y DISCUSION. coosioriveimamissiravss suis nasestausan s syt 44508 ba 1 siai a s shasd s sias s vunssaes 71

6.1 DIAGNGSTICO Y EXPLICAGION DEL AREA. . .
6 1.1 Determinacién de conflicfos de uso def sueio
6 1.2 Diagnéstico Social. .. e vt e b
6. 1.3 Desarrollo de Tafleres de Evaluac:én Rura! Pamc:patwa (T ERP)W ettt st s
6.1.4 Conformacién de Demandas Locales .. s .

6.2 [IAGNOSTICO - EXPLICACION DEL NIVEL GLOBAL. o.ocive i oo ot v s s
8.2.1 idertificacion de actores relevames...........corcerns. et o e s 2
6.2.2 PrODIBIMIBHZACION o oo eoesesee « s 11 s o st a2 ae e L e
B 2.3 DISEA0 (] PIAI GIODGL. oo oot e oo ot s o o b S

6.2.4 Disefio del Programa DIr@CCIONAL. . ... i i e e s 150

7. PRE-VALORACION DEL AREA PROTEGIDA VOLCAN TURRIALBA ..covvvercree st cesamss i s 171
7.1 PRE-VALORACION ECOLOGICA . ST DR, YA
7.2 PRE-VALORACION HIDROLOGECA AMBIENTAL AT
7.3 PRE-VALORACION EDAFOLOGICA oot oo v ot s b 180
CONCLUSIONES ..o vvevvesisiinsiriressssuiusaasiorss shiissisassusinrnsas e eitseeresassuumeussenseiseLERERVEVERISELR ISR TS TY 183
R L IMENDACIONES ..ooeeevor e corersesbnressasassssssssausnsnsbsdssssun s banusbdbRbLSIL L1 Rs L d 14U U SR LTIV A R At 08 1858
LITERATURA CONSULTADA. . ctiieisiivaimstrsseriaassmbusissasiet sk astm ssumamsuaensnt s 88 a e sy s s doe s on 187
F XNy L TR T USSP N O e L A T Sty 191

vii



LISTA DE CUADROS

1. Indicadores Ambientales para el diagnéstico y posterior planificacion en el
PNVT,1997...

(3]

(Metodologia de Reyes, R, 1995)...

3 Establecimiento de tres escenarios, como aitematwas de manejo para el

PNVT, 1997.. .
Cambios de uso ciei suelo en has de 1986 a 1992 en ei PNVT 199?

SRR

Distribucian del uso del suelo en 1996, segun promedio porcentual de
pendientes en el PNVT, 1897 .

&

9. Distribuci6n espacial y porcentual del area de estudio de usos del suelo en el
PNVT, 1997

10, Clasificacion sxstematlca de vocacion de! uso de! sueEo en ei PNVT 1997

12

15 Poblacién del drea PNVT, 1987 ..

16 Nivel de escolaridad y Socxoeconomico PNVT 1997
17 Total viviendas y sus caracteristicas. PNVT, 1997.
18. Saneamiento Basico. PNVT, 1897.

19. Actividad Anual de fincas en ¢l Voican Tuma!ba

20 Actividad diaria de las fincas en el Volcan Tumalba

realizado en analisis individual.

22 Denuncia y priorizacion de los probiemas en et Voican Tuma!ba por los

finqueros grandes.

23 Identificacion de los factores determmantes de la falta de un buen camino

y del servicio eléctrico. Finqueros grandes. e
24 Matriz Relacional de jos factores determinantes de Eos probiemas

Falta de un buen camino y energia eléctrica. Finqueros grandes. ... e

25 Factores ldentificados y Ubicados en Zona iV por Proyectos y Acciones

a realizar. Finqueros Grandes.
26 Priorizacion y Correlacion de Proyectos por Problema
27 Apoyo local a proyectos a ejecutar. . ... ...
28 Criterios de Seleccion para la identificacion de Ac:iores Reievantes
29 Caracterizacién de problernas, segtin Matus. 1986 .

viii

Definicion de valores para los mcilcadores ambtentaies

Cambios de use del suelo en has de 1892 a 1996 en el PNVT, 1997.~.“..
Cambios de uso del suelo en has, de 1986 a 1896 en el PNVT, 1997 . . ... s
Explicacién de la simbologia de capacadad da uso dei sueto en ei PNVT 1997
Tipologia det productor pecuario, proximidad al PNVT y predisposicion a trabajar .. ...

13 Tenencia de ganadofregioén, vacas en produccién, praduccion de queso y de leche...
14 Produccion semanai, mensual y anual aproximada de acteos en el PNVT, 1997... .

.68
...B%
.70

e
13

73

. 18
.18

e 19
.84
11 Determinacion espacial de conflictos de uso de! suelo en el PNVT, 1997... e e e

.86
9
102
110
116

. 118

116
116
121

21 Anélisis retrospectivo (de 20 40 afios atras) de fi anueros grandes
.. 122

. 124

. 125

125

127
127
128
130
134



30. Problemas enunciados por actores sociales institucionales y estructurados del
PNVT, 1997. . .

31. Matriz de Seieccmn de Problemas .

32, Vectores de Descripcion de los probiemas denunmados por !Qs actores del
Nivel Global y consecuencias. . e N

33 Analisis causal del problema : Desva!onzacson de 1a posnclon geograf ica y
de los RRNN del PNVT .. o RO

34, Analisis causal del probiama Lreacmn de parques nacmnaies con
desconacimiento total técnico, juridico y social en todo el pais.

35 Anélisis causal de! problema : Planificacion normativa, renuente a afmntar

realidades en el PNVT. |
36 Cbjetivos descritos por cada Vector de Def inicidn de Resultados (VDR)
an el PNVT 1887, .

37 Operaciones propuestas por cada vector de cier nicién de resuitados PNVT 199? o

38. Operaciones directas e indirectas y su demanda de recursos en el PNVT. 1897,
39. Proyecios de Accion, del nivel de agregacion en el PNVT, 1997. . .
40 Objetivos y actividades planteadas en Proyectos Ambientales, en el PNVT 1997’
41. Caracteristicas de cada proyecto local ambiental y actores en control en

el PNVT, 1997 : Sostenibilidad Agropecuaria. . e
42 Caracteristicas de cada proyecto local ambuemal y actores en controi en

el PNVT, 1997 : Manejo def recurso hidrico. ........... o
43 Caracteristicas de cada proyecto local ambiental y actores en c:oniroi en

el PNVT, 1997 : Defensa y conservacidn de fauna silvestre .

44 Actividades y Subactividades por Proyecto y 12 ifiegracion de Proyectos

Locales en el PNVT, 1897 .
45 Matriz de problemas por p:oyecto de accion en e{ PNVT 1997 SR
46 Indicadores Ambientales para el diagnéstico y apoyo al analisis de escenanos
en el PNVT, 1897 .
47. Definicion de va!ores para Eos lndzcadcres Ambrentales SR

48 Valoracién de indicadores Ambientales, frente a ambitos del desarmiio sosiemble

en el PNVT, 1897

49 Evaluacion de Proyectos del Programa Dereuclonal de accidn en eI PNVT

identificando su sensibilidad a tres escenarios posibles. ..
50 Matriz de Vectores de peso de los actores. . TR
51. Matriz de interés de los actores en el desarroito de plan

52 Matriz de valoracion de 1as OperaciOneS. . ..o oot e

53 Matriz de Motivaciones de los Actores. . -
54 Determinacion de Calidades de Pres;on e

55 Fortalezas y limitaciones de los actores al ptograma dlrecc:enal en e[ PNV‘T 199‘?‘ -

56 Utilizacién principal en usos diversos de arboles en el PNVT, 1997
57 Andlisis edafologico realizado en el PNVT, 1997

1x

135
137

138
139
140
140
143
144
145
145
147
148
149

150

152
153

154

155

160

161

182
163
163
164
164
165
169
170



LISTA DE FIGURAS

1 Proceso de obtencién de mapas tematicos del PNVT, 1997, . ..o 72
2. Uso del suelo en el PNVT, 1997 e e i e, B3
3. Distribucién porcentual def uso del sueio en el PNVT et v .. B3
4. Distribucion espacial det usp del suelo (10 afios). PNVT 19972 U UTTR U UVRTU : .
5 Areas en Conflicto de Uso del PNVT, 1997 .o oiir v e i o e o 89
6. Proporcion de productores de leche en el PNVT. . e 94
7. Proporcidn de productores de came vacuna en 8t PNVT. .o 94
8 Proporcién de fincas que siembran pasturas en el PNVT. e g5
S Proporcion de finqueros que usan alimento batanceado en ganado. ... ... a5
10. Distribucién poblacional por sexo, edad y region. PNVT, 1997 oo &7
11 Distribucién poblacional porcentual por edad y sexo. PNVT, 1897, ... oo 87
12. Distribucion porcentual del uso de mana de obra en el PNVT, 1987, .. .. ag
13. Distribucién parcentual (TORTA) del uso de mano de obra en el PNVT, 1997 ... 98
14. Distribucién porcentual de ia poblacitn por region. PNVT, 1997, .. .o 89
15 Posesién porcentual de tenencia de tierra por Estrato. .. .. .o 99
16. Tenencia de tierra por Estrato en el PNVT. . e s eamre e s eeen, 100
17 Proporcion de finqueres que realizan contro! samtano en ganado e 104
18 Proporcion del tipo de ganado por fincaen et PNVT. .. 104
19 Capacidad de Carga Animal. Regidn Oeste ... ocoe oo oo 108
20. CCA. Region Faldas del Voican. PNVT. e e e . 108
21 CCA enfa Region Central. PNVT i oo e e 108
22. CCA. Reqidn Este. PNVT. e e 108
23 CCA. Regidn Sur. PNVT. s e e 108
24 CCA. Regitn Bajos del Volcan F’NV'{‘ e e e 108
25 Distribucién del ganado por Estrato en el PNVT. .. . e e 107
26 Distribucién del ganado porcentual por Estrato en el PNVT. e e 107
27 Distribucidn de vacas en produccién por Estrato. PNVT o 110
28 Distribucién porcentual de vacas en produccion por Estrato. PNVT. ... 111
29. Distribucién de la produccion quesera por Estrato. PNVT. ..o iee e 111
30 Distribucién porcentual de 1a preduccion guesera por Estrato. PNVT. e 2
31 Proporcion de finqueros por Estrato gue producen leche en el PNVT. e 112
32 Esquema parcelario, realizado en el TERP, con las pequefios finqueres an & PNVT . MM7
33 situacion dindmica de los factores determinantes de los problemas

Falta de un buen camino y Energia Electrica. ... ovneunnn 128
34. Dinédmica problemética registrada a traves del uso dei TERP con tos fnqueros

pequefios y medianos y la modificada can los finqueros grandes. . e e e 128
35 Instituciones consultadas para el analisis al nivel global . e e s
36, Vision, Mision y ODjeths del SINAC v el ACCVC. . e e 133
37. Problema : Desvalorizacion de la posicion geograﬁca y de Eos RRNN dei PNVT. e 141
13 Problema : Pianificacién Normativa, renuente a afrontar realidades en ei PNVT. ... 141
39. Peso porcentual INSHIUCIONAL L. .. .o e 162
40. Bosque pluvial sempervirente montarm. e 1T
41 Estado nutricional dei suelo en Costa Rica. e 182



MAPAS

_ Ubicacidn del ACCVC. .

ACCVC y localizacion del PNVT .

. Mapa Geoldgico, Volean Turrialba, Cosia R;ca 1997

. Pendientes digitalizadas y agrupadas en el PNVT, 1997,
. Zonas de Vida Presentes en el ACCVC. ...

. Zonas de Vida en el area de estudio, del PNVT 1997

. Uso del suelo en 1986, PNVT.

. Uso del suelc 1992, PNVT.

Uso del suelo 1896, PNVT. ..

10 Capacidad de Uso del Suelo, PNV‘I 1997

11. Reclasificacion de Capacidad de Uso por Txpo de Actsv;dad

OO =IO O G Py

12, Areas Conflictivas en uso agropecuario, sobre utilizadas en el PNVT 1991 T
13. Distribucion aproximada de fincas por Estrato, en 8l PNVT. 1987, ...oon

14. Recomendacion de expansmn del PNVT.
15. Nacientes y quebradas de rios en el PNVT, 1997

. 43

44
48
47
50
51
74
75
77
80
81
82
87
158
179



D 00 ) OO B N
TEReNIOo kL

N W S W
O~ 0 oW

fand
[o]

CUADROS DEL ANEXO

Lista de encuestados en el area de accitn del PNVT,
Referencias de propietarios y encargados, teiéfonos.

Tenencia de tierra, superficie, distribucion de produccion y comerc:ahzacmn.

tso del suelo.

Detalle de produccion .pécuana o

Mano de obra y habitantesffinca. .

Superficie destinada a pastizal, tenencia de ganado y carga amrnai/ﬁnca
Origen de los propietarios de fincas. .
Cuantificacion productiva por Estrato y por zona PNV’T 1997

. Deciaracién de insatisfacciones relevantes en el caso del PNVT JASEC

. idem : MINISTERIO DE AGRICULTURA, TURRIALBA. .

. Idemn : Asociacién Preservacionista de Flora y Fauna Siivestre
ldem : ACCVC, Coordinadora de Fomento. et e e e
. dem : ACCVC, Coordinador Proteccian y Control

idem : ACCVC, Coordinador Programas ASP. .

. ldem ; MINISTERIQ DE AGRICULTURA, PACAYAS

. Idem : MINISTERIQO DE EDUCACION, REGIONAL TURREALBA
. Clasificaciones aititudinales de la vegetacion en Costa Rica.

. Aves clasificadas en el Volcan Turiatba, .. - e
. Numero de aves por orden y familia ciasnﬁcadas en nel Vo!can Tumaibau C e

Encuesta : Sondeo rapido def PNVT, 1987,

xit

e 182
. 194

196
198
200
202
204
206
208
208

. 210
e 2N
e 212
c 213
. 214
v 215
... 218
-

.. 218

229

.. 240



VACAELOR R, N. E. 1997. Planificacion estratégica aplicada en éarea
protegidas : el caso del Parque Nacional Volcan Turrialba. Tesis Mag. Sc.,
CATIE, Turrialba, Costa Rica.

Palabras claves : Planificacion estratégica, uso actual, capacidad de uso,
conflictos de uso en el Parque Nacional Volcan Turrialba. Diagndstico
Biofisico y Social. Uso de Sistemas de Informacion Geogréfica para
determinacion de conflictos de uso. Integracién de la comunidad a los
objetivos de conservacion de areas protegidas.

RESUMEN

“Se establecié el estudio en el Parque Nacional Volcan Turrialba, ubicado
en el cantén Turrialba, provincia de Cartago, Costa Rica. Declarado por Ley
Orgénica ICT N° 1817 del 30 de Julio de 1855, con una extension tedrica de 2
Km . alrededor del crater principal, que abarca aproximadamente 1236 has. /,

Posee cerca del 77% de su superficie comprometida con asentamientos
privados, que corresponde a familias con tradicion y posicién economica pudiente
y que abarcan el 60% de las tierras establecidas como fincas Existiendo también
dos estratos de finqueros medianos y pequenos, con menor pusesion de tierras;
pero mayor presion hacia zonas escarpadas dentro del area protegida.

"?/Los objetivos fueron: i) validar un enfoque metodoldgico desarrollado por
CATIE para planificar la integracidn del desarrollo local y la conservacion de la
biodiversidad. ii) Describir la situacién actual biofisica y social del area. iii)
Identificar los conflictos de uso, sistemas de produccion, tenencia de tierra y la
formulacion de proyectos locales. iv) Definir los mecanismos para integrar los
prayectos locales al marco conceptual y de ordenamiento del PNVT y v) Analizar
los escenarios, en los cuales se podrian ejecutar con exito las acciones
propuestas.

La =zona predominantemente es ganadera, con una situacion
socioecondmica variada, que establece tres estratos de finqueros con
caracteristicas bien marcadas de tenencia de tierra, sistema de produccion,
alternativas y tendencias en el uso del suelo

Usando Sistemas de Informacion Geografica se pudo determinar
espacialmente y cuantitativamente la cantidad de tierras comprometidas con
sobre , sub y pleno uso del suelo, y asi mismo verificar la dinamica en el cambio
de uso del suelo en un lapso de 10 anos.

xiii



En la blusqueda de participacion a través del empoderamiento de la
comunidad en sus tres estratos, se recurrio a Talleres de Fvaluacion Rurai
Participativas (TERP), y a la metodologia de integracion ambiental de CATIE,
Areas Protegidas; donde se conformé un menu de demandas locales, que
posteriormente fueron incorperadas al Programa Direccional , que a su vez se
encuentra estructurade por el andlisis de problemas en el nivel global
(institucional) de entidades relacionadas al accionar del érea protegida.

Desarrollada la metodologia, y en sujecidn al sentir y observar el
macroproblema, se puede afirmar que son tres los pilares detectados que
sostienen la situacién actual - i) Abuso en el uso de los RRNN ; i) Aislamiento vial
critico y iii) Desarrollo estancado. Obviamente estos a su vez forman de manera
dinémica una secuela de consecuencias, las mismas que fueron reiteradamente
denunciadas por todos los finqueros, que a su sentir se resume en ta falta de un
camino estable, bien mantenido y la falta del servicio eléctrico. {;f

Los proyectos locales, que rio son sino; la expresion previamente evaluada
y ratificada por estos actores, no se encuentra conformada por sendos
requerimientos y exigencias del nivel, como proyectos de asistencia agropecuaria,
o de riego: no, la mayor dolencia y con sinceridad reconocida fue la de su pobre o
inexistente organizacion social, la misma que a su vez tiene sus proplas razones,
y una muy frecuentemente denunciada fue el conformismo generalizado que
existe en la zona. Asi se conforman dos proyectos; primero, la conformacion de
una comision local y segundo una seria participacion municipal | del Instituto
Costarricense de Turismo, la JASEC, Ministerio de Educacion, Asociacion
Preservacionista de Flora y Fauna Silvestre, MAG vy la presencia que le dara
sobriedad y solidez al mismo es adjuntar al CATIE, como actor de accionar
multidisciplinario y de mucho peso.

De igual forma recurriendo a la metodologia Delphi, se consiguio por medio
de cuestionarios, un meny de denuncias de todos los actores institucionales, los
mismos que fueron clasificados en problemas -

Bien estructurados deterministicos.
oBien estructurados cualitativos.
eBien estructurados estocasticos, y
«Cuasiestructurados o de juego difuso

Concentrando tada la atencion de planificacién en los dos Gltimos, los
mismos que son rehuidos por la planificacion normativa, pero que de no
resolverios, no importan cuantos esfuerzos se realicen, todas las medidas y
acciones generadas con buena intension, no seran sino simples paliativos a la
problematica del PNVT.

Xiv



La visualizacién de la situacion por medio de su esquematizacion en
arboles de problemas y el tratamiento a los puntos neuréigicos de los mismos
(nudos criticos), permitio convertir el arbol de problemas en arbol de resultados

Identificados los problemas como : la desvalorizacion de la posicion
geogréfica y de los RRNN det PNVT y la tradicional planificacion normativa, con
renuencia a afrontar realidades en la zona. Se conformo tres proyectos del nivel
global adjuntando 3 del nivel local @ 1) Articulacién institucional y analisis del
destino del érea protegida, 2) valoracidén conjunta a nivel estudio técnico de la
cuenca alta, 3) Integracion ACCVC - Comunidad, 4) Sostenibilidad agropecuaria,
5) Manejo del recurso hidrico y 6) Defensa y conservacion de la flora y fauna.

Estableciendo las operaciones directas e indirectas, que demanden
solucionar los problemas detectados; conformadas en proyectos globales y
locales, que a su vez conforman un Programa cuya meta estructural es el Plan
Global, que es previamente sometido al analisis de escenarios, con el fin de
determinar Ia viabilidad de estos bajo tres aspectos : Establecer su jerarquia de
parque nacional; cambio de categoria y manejo conjunto con la comunidad o
mantener la situacion actual, sin realizar cambios drasticos.

Por la evaluacion de ios proyectos del Programa Direccional frente a su
sensibilidad de los tres posibles escenarios, se define claramente que bajo el
escenario del establecimiento del parque nacional se da una viabilidad politica
moderada, con mayor posibilidad ambiental y ecoldgica en detrimento de lo social
y econdmico. Al contrario el cambio de categoria de manejo consigue un mejor
equilibrio dentro de los ambitos mencionados.

Mantener la situacion actual (tercer escenario), tigene igualmente una
viabilidad moderada, pero se encuentra sometida a una incertidumbre y tendencia
a la degradacion notoria.

El analisis del apoyo institucional a los diversos proyectos, debe contar con
un calculo de fuerzas estratégico, realizado por medio de la determinacidn del
peso , interés y el valor del plan u operacién de los actores involucrados.
Identificando la calidad de presién de estos Permitiendo éste hecho definir
estrategias de cooperacion, cooptacion y conflicto.

Se definen como actores fundamentales la JASEC, la ONG (Asociacion
Preservacionista de Flora y Fauna Silvestre) y el Operador de Turismo del area,
ostentando mayores fortalezas que limitaciones, con apoyo solido a los cuatro
proyectos requeridos. Tanta el ACCVC, MAG y Ministerio de Educacién con mas
limitaciones que fortalezas y precisamente por elio, con relative apoyo y casi
como actor “decorative” el Municipio de Turrialba, con bajo apoyo.



Cooperacion, es la consigna general, que demanda de todas las entidades
del nivel Global. Cooptacién entre el ACCVC y la JASEC y la ONG. No existiendo
el conflicto; y ya que no se puede contar con €l apoyo requerido del resto de
entidades en un alto grado, se ve importante involucrar al CATIE, como actor
fundamental y decisivo de la region.

Finalmente se realizo una pre-valoracion ecoldgica especifica, hidrologica-
ambiental y edafoldgica con la finalidad de resaltar la avifauna que alberga y su
posesion estratégica de subcuenca alta de cuencas muy importantes de ambas
vertientes, con influencia decisiva, sobre asentamientos urbancs como Santa
Cruz de Turrialba, Payacas, Capellades y Turrialba, como la mas afectada por
sucesivas e histéricas inundaciones.

Sin olvidar el valor de la subcuenca para proyectos hidroelectricos, como
los desarrollados por la JASEC, para la implementacién, mantencion y mejora del
servicio eléctrico a Cartago y el resto de poblaciones de la provincia



VACAFLOR R., N. E. 1897, Strategic planning applied to protected areas: the
case of the Volcan Turriaiba National Park. Mag. Sc. Thesis, CATIE,
Turrialba, Costa Rica.

Key words: Strategic planning, current uses, capacity use, coriflict use in Volcan
Turrialba National Park.  Bio-physic and social diagnosis. Use of
Geographic Information Systems to determine use canflicts.  Community
integration with conservation objectives of the protected area.

SUMMARY

The study was established in the Volcan Turrialba National Park (VTNP),
located in Turrialba, province of Cartago, Costa Rica. Declared by Organic Law
ICT N°1917, of July 30, 1955, with a theoretical extension of 2 Km., surrounding
the principal crater, which covers approximately 1256 hectares.

Near 77% of its surface is committed with private seftiements, belonging to
famities with high economic and traditional position, covering 60% of the lands
established Jiked farms. Small and medium farmers are aiso found; with less
possession of lands; but major pressure towards steep zones within the protected
area.

The objectives were: i) validate a methodological focus developed by
CATIE to plan the integration of local development and biodiversity conservation
il) Describe the area’s social and biophysical current situation. iii) ldentify conflict
uses, production systems, land tenure and formulation of local projects. iv) Define
mechanisms to integrate local projects to the canceptual and ordering frame of the
VTNP, and v) Analyze the scenarios, where the proposals may be executed with
SUCCEeSsS.

Predominantly the zone is dedicated to livestock, with a diverse
socioeconomic situation, which establish three kinds of farmers with well-traced
characteristics of land tenure, production systems, alternatives and tendencies in
soil use.

By using Geographical Information Systems, the quantity of lands

compromised with super, sub and full soil use was mainly determined, also the
dynamic in the change of soil use in a 10 year period.
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While searching participation through community empowerment in its three
levels. we turned to Rural Evaluation Participant Workshops (REPW), and
CATIE's environmental integration methodology, Protected Areas. A list of local
demands was complied, subsequently integrating the Directional Program, in tum
this is structured by the analysis of global level (institutional) problems of related
entities in benefit of the protected area.

Once the methodology was developed, and in subjection as observing the
macroproblem, it can be affirmed that three milestones support the current
situation: i) Natural Resource abuse; ii) Critical road isolation; iti) Standstill in
development. Obviously, they also form a dynamic result of consequences, the
same that were repeatedly declared by all the farmers; at their point of view,
summarized as the lack of a stable and well maintained road, and the lack of
electrical services.

Local projects, are nothing more thamn, the actors previously evaluated and
ratified expression, it is not conformed by requirements and level demands, such
as agriculture or irrigation assistance projects. No, the major illness is the poor or
nonexistent social organization, which at the same time has its own reasons, one
very often requested is the generalized conformism existent in the zone. Two
projects were adapted, first the conformation of a local commission and second, a
serious municipal participation of the Costa Rican Taurism Board, JASEC, Ministry
of Education, Wild Fauna and Flora Preservation Association, MAG and what wiil
give sobriety and strength will be CATIE's participation, as a multidisciplinary
action actor

Likewise, by the use of Dephi's methodology and questionnaires, a variety
of demands were established by the institutional actors; these problems were
classified as:

well structured determinant
well structured qualitative
well structured estocastic
almost structured or diffuse

@ o 9@ @

All the planning attention is concentrated on the last two, usually avoided by
normative planning; but if not solved, no maiter how many efforts are made or how
many measures are taken or actions generated, they wort't be nothing more than
palliative to the problem of the VTNP.
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The visualization of the situation by means of schematization on a problem
tree and the treatment of the neuralgic points (eritical knots), allowed transforming
the problem tree into a solution tree.

Problems identified as: depreciation of the geographical position and
natural resources of the VINP and the traditional normative planning, with
reluctance to face the realities of the zone. Three global level projects were
conformed in addition to the three local level ones: 1) Institutional articulation and
destiny analysis of the protected area. 2) Joint valuation at technical study leve! of
the high watershed. 3) ACCVC-community integration.  4) Agricultural
sustainability ~ 5) Hydro resource management, and B) Flora and fauna
conservation and defense.

Establishing direct and indirect operations, demanding to solve the detected
problems; conformed in global and local projects, in turn, conforming & Program,
which its structural goal is the Global Plan, previously submitted to the scenery
analysis, with the objective to determine viability under three aspecis: Establish its
hierarchy as national park, category change and joint management with the
community or maintain the current situation, without executing drastic changes.

By evaluating the Directional Program’s projects facing its sensibility of the
three possible scenarios, it clearly can be defined under the scenery of the
establishment of the national park, with a moderate politic viability, with more
environmental and ecological possibilities in detriment to the social and
economical.  On the contrary, management category change obtains a better
balance within the mentioned boundaries

Maintaining the current situation (third scenery) also has a maderate
viability, but it is submitted to uncertainty and tendency to a notorious degradation.

The institutional support analysis to the diverse projects, must count with an
estimate of strategic forces, executed by the determination of its weight, interest
and the plan’s or operation value of the involved actors. Identifying the quality of
their pressure. Allowing to define cooperative, co-option and conflict strategies.

JASEC, the NGO (Wild Fauna and Flora Preservation Association) and the
Tourism Operator from the area are defined as fundamental actors, showing more
strength than limitations, with solid support to the four required projects. The
Ministry of Education, MAG and ACCVC count with more limitations than
strengths; the Municipality of Turrialba with its low support is more like a
“decorative” actor.
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Cooperation is the general slogan, demanding all global level entities.
Cooption comes between ACCVC, JASEC and the NGO. With no conflict existing,
and knowing that we can't count with support from the rest of entities in high
grade, it is important to invoive CATIE as a fundamental and decisive actor of the
region.

Finally, a specific ecological, hydrological-environmental and  soil
prevaluation was carried out, in order to emphasize on the bird fauna that it
shelters and its strategic possession of high sub-watershed of very important
watersheds from both flowings, with decisive influence over urban settlements fike
Santa Cruz, Pacayas, Capellades and Turrialba, as the most affected by
successive and historical floodings.

Without forgetting the sub-watershed's value for hydroelectric projects, like
the ones developed by JASEC, for the implementation, maintenance and
improvement of Cartago’'s electrical service and the rest of the province's
population.



1. INTRODUCCION

El establecimiento de un area protegida y su categoria de manejo, se
encuentra definida por los objetivos propuestos en ella; asi estos pueden ser :
de proteccién de los recursos naturales, de manipulacién acorde al grado de
fragilidad y su compatibilizacion regulada a diferentes uses, como tambien
establecer el nivel de demanda para los diferentes tipos de uso del areay la
factibilidad de compatibilizarlos con el manejo.

Esta medida de conservacion de los recursos naturales, bajo cualguier
categoria de manejo, obviamente conlleva una secuela de reacciones en los
directos afectados, como son los usuarios de los recursos.

Pero, si la aplicacion de estas medidas generan reaccion, en un estado
temporal actual, donde generalmente la presencia humana y su asentamiento
es casi 0 relativamente reciente. Que asperezas incalculables pueden generar
aquellas medidas, donde se ‘retoma” un area protegida; que si gozo
legalmente de ser un parque nacional, aunque esta fue solo nominal. Teniendo
un medio social de establecimiento muy antiguo, con arraigo cultural vy
tradicional familiar.

Este es el caso del Parque Nacional Volcan Turrialba (PNVT), declarado
por Ley Organica ICT N° 1917 del 30 de Julic de 1955, con una extension
tedrica de 2 Km., alrededor del crater principal, que abarca aproximadamente
1256 has.

Durante casi 50 afios se constituye en una figura legal no aplicable y
pasa inadvertida dentro del Sistema de Parques Nacionales, y en las cinco
décadas su desarrollo fue agropecuario, donde sus colonizadores fueron
tomando posesién de las tierras aitas, dadas las cada vez mayores presiones

.

de espacio y el crecimiento de cafetales y cafales en la cuenca baja.

En la actualidad, tiene una posicién de aislamiento y olvido del quehacer
institucional gubernamental de forma sorprendente. Rodeada por multiples
asentamientos de pueblos y ciudades, se ha convertido en refugio de mucha
fauna, y adn hoy, despugs de sufrir severa deforestacion, alberga una
biodiversidad y belleza escénica sobresalientes.

El desafio, consiste en la recuperacion de la zona, ia valoracion de sus
recursos y la evaluacion de la situacion geofisica y socioecondmica del area.
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Es importante determinar el posible grado de participacion de la
comunidad circundante en la planificacion y ordenamiento de la zona, mediante
el apoyo por concertacién en la integracion de las mismas a la conservacion.
Asi como de las entidades, que por correspondencia politica-administrativa y
geogréfica les corresponde velar en el area.

La mencionada integracién, a través de la Planificacion Estratégica,
pretende bajo este estudio validar la metodologia y su aplicabilidad en la
incorporacién de las demandas locales a los planes directrices de la
planificacién institucional, para armonizar los objetivos de conservacion del
area con los objetivos de las comunidades, buscando alternativas de desarrollo
sostenible.

Para cumplir tales metas, se ha propuesto utilizar herramientas sociales
importantes como son los Talleres de Evaluacién Rural Participativa (TERP) y
el método Delphi de investigacion participativa.

Se ha decidido definir indicadores ambientales y valorarlos con el afan
de determinar la sostenibilidad de proyectos, conformados en programas del
Plan Direccional.

La naturaleza del estudio, comprende un compendio global sobre el
diagnédstico biofisico y socioecondmico de la region, haciendo uso de Sistemas
de Informacion Geografica (SIG), con el objetivo de determinar conflictos de
uso en el PNVT. Ya que la zona se encuentra no solo legalmente violentada
por la ocupacién privada (por ser parque nacional); sino técnicamente, pues
por el mapa de capacidad de uso (vigente por decreto N° 23214 MAG-
MINEREM, 1994), casi toda la region tiene fuertes limitantes topograficas,
edéficas y climaticas, otorgandole de manera categorica y cientifica las clases
Vil y VIl mayormente, cuya vocacién de uso es de conservacion y manejo del
bosque.

Otro desafio, consiste en agrupar a sus habitantes, explicar la figura
legal del &rea y el interés del Area de Conservacion de la Cordillera Volcénica
Central, en definir el tipo de tenencia de tierra, su sistema de produccion,
productividad y problemas de incompatibilidad de las actividades diversas
establecidas en sus predios con el entorno, que ocasionen problemas

ambientales.

En el transcurso del estudio, se tuvo gue obligadamente modificar la
metodoliogia, ya que las condiciones socioeconomicas, son muy resaitantes,
existiendo una marcada diferencia en el origen del establecimiento de las
fincas. Sumandose a esto el asentamiento en el Este del volcan, a la dotacion
del Instituto de Desarrollo Agraria (IDA), con una superposicion en la parte mas
norte a los limites del drea protegida.
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La actividad ganadera y lechera, muy bien diferenciada por tipo de
estrato finquero, es sumamente exigente y absorbente de tiempo, lo que fue
una limitante constante al requerimiento del analisis colectivo, que demanda el
TERP. Que gracias a la buena voluntad de finqueros medianos y pequenos
fueron realizadas, teniendo que recurrir al andlisis individual con los finqueros
grandes, ya que este estrato poseen mditiples actividades y su residencia se
encuentra fuera del drea de estudio.

Otra fuerte limitante, fue la pobre disponibilidad de tiempo de las
entidades identificadas en el nivel global, que si no se recurria a la metodologia
Delphi, hubiera sido imposible contar con su aporte en la definicidn de
problemas, los mismos que se estructuran en materia basica prima, que
permite el andlisis espacial causal de estos, para después aplicar la
metodologia de la planificacién estratégica Considerando aguellos problemas
de juego difuso y los cuasiestructurados, los mismos que son rehuidos, por la
planificacion  normativa. Desechando aquellos bien estructurados vy
deterministicos, que son muy sentidos y denunciados por los actores sociales
de ambos niveles (global y local).

Se confecciono y copild una considerable informacion de datos
socioeconomicos, y se determind cuantitativamente la dinémica del conflicto de
uso en una década, observando la tendencia creciente a la deforestacién del
parque.

Finalmente, recurriendo a liferatura especializada, se identificd 84
especies de aves en la region, considerando a la misma comao un verdadero
refugio de avifauna, por la relativa armonia y no contaminacidn audica, de la
actividad ganadera, la misma que esta cada vez mas sometida a cambios, por
la mayor presencia de equipo pesado (tractores) debido al crecimiento del
cultivo de papa. Actividad por cierto, no acorde a la fragilidad textural de la
zona.

El desarrolio del estudio permite poder definir de forma clara las
deventajas y soluciones parciales a las que normalmente las areas protegidas
en establecimiento o “rescate” de las mismas son sometidas, debido a la falta
de una verdadera planificacion en observancia correlacionada a la mision y
objetivos que actualmente se encuentran definidas por el Sisterna Nacional de
Areas de Conservacién (SINAC) y el Area de Conservacién de la Cordillera
Volcanica Central (ACCVC). Demostrando que este es un proceso muy
dindmico en el tiempo, de caracteristicas flexibles en su identificacion,
determinacién, valoracion y lo més importante, que sufre el desgaste y desafio
de como incorporar las demandas locales y la propia comunidad en la
conservacién del area protegida.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Validar una metodologia de trabajo para planificar la integracion del
desarrollo local y la conservacién de la biodiversidad, en las condiciones de
areas protegidas localizadas en la parte superior de cuencas hidrogréficas del

trépico.

2.2 Objetivos Especificos

1 1dentificar la situacién del manejo de los recursos naturales del érea de
estudio y producir, participativamente , un plan conceptual para el desarrolio
sostenible del area.

2 Identificar los conflictos de uso y factores socioecondémices (tenencia de
tierra, sistemas de produccién, demografia ,etc.) que afectan el proceso de
conservacion y desarrollo para la formulacién de proyectos locales de
desarrollo sostenibie.

3. |dentificar mecanismos que permitan integrar los proyectos de desarrollo
comunitario en el marco conceptual y de ordenamiento del propuesto parque
nacional,

4. Andlisis de viabilidad de las propuestas bajo tres escenarios : a) el definido
para el establecimiento del parque nacional , b) el definido por una categoria
de manejo alterna y ¢) mantener las circunstancias actuales.

3. HIPOTESIS DE TRABAJO

Es posible compatibilizar los objetivos primarios de las areas protegidas con
los intereses de las comunidades vecinas, aplicando enfoques metodoldgicos
de Planificacion Estratégica Participativa adaptados a condiciones especificas.
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4. REVISION DE LITERATURA
4.1  Descripcién del problema:
4.1.1 Aspectos Politicos

El proceso de desarrollo del Servicio de Parques Nacionales (SPN),
actualmente Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), trajo
obviamente cambios a la estructura organizativa .

De acuerdo a lo dispuesto por la Direccién General, del SINAC (1996)
los conceptos claves de la filosofia de la institucion en el actual proceso de
estructuracién son los siguientes:

_DESCONCENTRACION: Implica que dentro de este proceso de
estructuracion del SINAC, se debe dar prioridad a desconcentrar [0S recursos
econémicos para lograr una mayor eficiencia en los procesos regionales.

_DESCENTRALIZACION: Se refiere al hecho de que las decisiones deben irse
trasladando paulatinamente a las regicnes, para que asi los procesos logren
ser auténticamente dirigidos al cliente externo.

DEMOCRATIZACION: Denota la tendencia al tratar de incorporar
paulatinamente a la sociedad civil, de tal forma que esta asuma un rol meduiar
en la nueva estructura que compone al SINAGC.

Donde cronoldgicamente podemos identificar a 1989 como el punto de
transformacion filosofica y de transicion de los esquemas de conservacion en
Costa Rica; siendo pertinente identificar las siguientes politicas bésicas
modificadas :

Centralizacién. Caracteristico de su proceso centralizado y verticalista,
asi la Oficina de Planificacion y Servicios Técnicos (OPST) del SPN formuld
procesos de planificacion, que implantados en las Areas Protegidas, no
funcionan, por ser implantados a realidades muy diferentes de aquellas
formadas bajo otros factores especificos. Asi a partir del SINAC, se pretende
inducir a las dreas de conservacion a la autogestion, pasando del centralismo
a la descentralizacion de la gestion administrativa, planificando altermnativas
locales a problemas locales.
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El proceso por el cual el SPN pasa a SINAC, muestra que la
planificacién normativa se realiza primero desde un ente central (gobierno) con
amplia potestad para luego pasar a un proceso descentralizado, donde la
planificacion se origina en las diferentes Areas de Conservacion (Méndez,

1987) .

Objetivos. Tenorio, 1992; sefiala que la tendencia del SPN., en su
primera etapa 1960-1989, estuvo enmarcada dentro de un esfuerzo para
establecer fines institucionales, sin contar para ello con politicas definidas. Los
objetivos en ésta fase, fueron manejar la mayor cantidad de areas silvestres
bajo criterios estrictos de proteccion, brindando oportunidades limitadas de uso
publico regulado.

Al contrario a partir de 1989, de las siete politicas vigentes y publicadas
como: “ACCVC Diagnéstico sobre su estructura organizativa, Politicas vy
Procedimientos”, las mas sobresalientes y pertinentes a mencionar son :

1. Manejar las dreas silvestres bajo el concepto de Area de Conservacion,
logrando desconcentrar la administracién y toma de decisiones y creando
mecanismos de eficiencia administrativa.

2. Garantizar la participacion de las comunidades en el aprovechamiento de los
recursos y el desarrollo rural, para asegurar el desarrollo en armonia con el
medio ambiente y la calidad de vida del costarricense.

Planificacién. Durante la primera etapa de creacion y desarrollo del
SPN., a pesar de los esfuerzos, la mistica y la motivacién establecidas, las
acciones de planificacién institucional no fueron efectivas. La ausencia de
planificacién real llevé a la institucidn a trabajar durante afios bajo la
improvisacion. Las pocas politicas establecidas no fueron respetadas.(Méndez
1987).

A partir de la conformacién del SINAC, se establece como Mision
“consolidar un sistema nacional de éreas de conservacion, integrando y
planificando con otras dependencias del MINAE en donde la autoridad y
competencias se delegan hacia las regiones y se da ampiia participacion a ia
sociedad civil en la toma de decisiones brindando calidad y eficiencia en el
servicio al cliente”. (SINAC, 1996).

Observando como requisito indispensable para la consolidacion del

SINAC, la integracién y la planificacion, descentralizando y democratizando a
través del estimulo de la participacién de la sociedad civil.
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Aunqgue supuestamente con ol cambio filosdfico, se pretendié salir de los
esquemas de improvisacion, como bien lo indica Tenorio (1992), cuando
manifiesta = diferenciar estas etapas permitira en términos de las politicas y
procedimientos encontrar diferencias. Durante ia primera etapa (SPN), se
sucedieron esfuerzos aislados para su establecimiento; a través de ejercicios
de planificacion que buscaban establecer estrategias de mediano y largo plazo.
Parte de este esfuerzo pueden verse reflejadas en la nueva estrategia dirigida
hacia el SINAC. Este proceso hacia una nueva estructura organizativa a nivel
global donde se han elaborado politicas y procedimientos generales , han
generado un desfase en la continuidad de las actividades que venian
desarrollando los diferentes programas, gue no contaban con politicas y
procedimientos especificos. Los ejercicios de planificacion para tal sentido,
implementaron acciones de corto plazo para resolver problemas de manejo en
los diferentes programas, dentro y fuera de las areas protegidas.

Lamentablemente en el Taller de Autoevaluacion, realizado al interior
del ACCVC (1993), muestra claramente que de 17 variables identificadas
como problematicas; la Planificacion en interaccidén a las restantes es una
dolencia del sistema. Debido a la estructura jerdrquica existente, la falta de
capacitacian, indefiniciéon de roles (funciones a realizar), falta de hacer las

cosas bien, trabajos no considerados son archivados.

Concretamente, se puede afirmar que si inicialmente se trato de
implementar procesos de planificacion al interior del SINAC, estos no
trascendieron a tado el sistema, siendo mas perceptible el hecho de establecer
para cada érea protegida planes de manejo como una herramienta de
priorizacién, seguimiento y ordenamiento en el uso, mantencién y desarrollo de
cada una de estas. Pero estos planes son consolidados a largo plazo vy
demandan para su efecto diversos recursos, que generalmente no se
encuentran al alcance de las areas de conservacion, por lo que existe la
tendencia actual de remplazarlos por planes operativos, mas especificos ,
aminorando la inversién de recursos y maximizando el uso de los existentes.

La planificacion nacional en Latinoamérica intenta constituirse en una
herramienta normal para corregir las diferencias causadas por la falta de
coordinacién entre los sectores , para armonizar los conflictos entre los
intereses, para asegurar un reparto de los bienes mas equitativo y para
considerar las posibles consecuencias medio ambientales de toda accién de
desarrollo antes de la puesta en practica del proyecto. De manera similar, 1a
planificacién puede servir como mecanismo para la organizacion y enfoque de
parques nacionales y areas silvestres hacia los objetivos del ecodesarrollo.
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412 Marco conceptual para el manejo de los recursos de las areas
silvestres.

Es innegable la evolucién filosdfica que ha sufrido el manejo de los
RRNN de las areas silvestres protegidas, para distinguir el efecto, es pertinente
hacer reminiscencia de -los congresos mundiales de parques; el discurso
inaugural del primer congreso, en 1962, "Nature Islands for the World", refleja
la concepcion del momento, de dreas protegidas como espacios apartados del
medio natural y cultural circundante. El segundo congreso, en 1972, muestra
el inicio de una ampliacian conceptual al respecto, al declararse que " es
importante que las dreas protegidas no sean tratadas como reservas aisladas,
sind coma partes integrantes del complejo de relaciones econdmicas, sociales
y ecolégicas de la regién en la que existen”. S3in embargo, solo una de las
recomendaciones aprobadas aborda el tema, ‘“implementar practicas
compatibles de uso de la tierra en el entorno inmediato de las areas protegi-
das" (Zube, 1992).

El congreso de 1982 reflejo mayor avance. En sus recomendaciones se
reconoce que " .. las presiones que surgen de las necesidades y demandas de
la poblacién local amenazan la integridad de las areas protegidas ...", pero
también se toma en cuenta " . la ayuda especial que pueden proporcionar
quienes viven dentro o alrededor de las areas protegidas, si sienten que
comparten los beneficios que fluyen de estas, son compensados
apropiadamente por los costos que la conservacion les impone y son tomados
en cuenta en la planificacion y operacion”, Se declara también la necesidad de
reconocer la realidad de los contextos ecoldgico, cultural y econdmico mayares
en los que las areas protegidas existen y en la necesidad de tomar en
consideracion esta realidad contextual en su planificacion y manejo.  Esto
Gltimo se evidencia en el resumen del congreso cuando se sefiald, ".. el
manejo de areas protegidas se caracteriza por un 'enfoque insular’, de acuerdo
al cual se seleccionan obijetivos y se implementan medios para el interior, con
poca 0 ninguna consideracion para la tierra circundante y la poblacion local.
Como resultado, se producen conflictos sociales y econdmicos a lo largo de los
limites de las reservas y se reduce el apoyo politico a los programas de areas
protegidas”" (WCNPPA, 1984).
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En el congreso, en 1992, el problema se plantea en un gspacio mayor, al
sefialarse que los factores que mas influencia pueden tener para el éxito de un
area protegida estan en las relaciones de conflicto del medio, que se expresan
en los patrones locales de tenencia de la tierra, la distribucién del ingreso y
relaciones de intercambio desequilibradas en la poblacion rural, politicas de
desarrollo sectoriales inconvenientes y otros aspectos, que pocas veces co-
rresponden a la capacidad de manejo efectiva de los conductores de areas
protegidas, pero que son criticos para el éxito de su gestién. Ante ésta
situacion, se propone como alternativa la total integracion de las areas
protegidas al entorno social y la cogestion en la procura de su desarollo
sostenible, con enfoques econémicos, fisicos y de planificacion regional, como
marco viable (WCNPPA, 1993).

Romero (1995), hace referencia al cambio sufrido cuando aporta
correcciones a articulos sobre la funcién y manejo integrado de las areas
silvestres protegidas, al describir:

Formular planes de ordenamiento de ASP, las cuales deberan
considerar elementos técnicos, legales administrativos y econdmicos
relacionados con los conceptos de ordenamiento territorial, conservacion y
manejo de cuencas hidrograficas, corredores bioldgicos, biclogia de la
conservacion, aislamiento, efectos de borde, fragmentacion de habitats v
extincion de especies. Dichos Planes alimentaran los planes de manejo de las
ASP y tendran especial énfasis en:

o Estudios de clasificacion del uso de la tierra, especiaimente
capacidad de uso, uso actual y potencial

» Estudios registrales y catastrales,
« Estudios de clasificacion de bosque por zona de vida

Y la ejecucion de proyectos de replanteo y demarcacion de limites de las
ASP y sistematizacién de la informacion en sistemas de informacidn geografica.

Claramente, se establece un abanico de acciones e interacciones, de
multiples disciplinas, gque permitan armonizar un uso sostenido de los recursos
de un érea protegida, salvaguardando aquellos que inevitablemente demanden
proteccion absoluta.
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Al respecto Palacios (1994), en la publicacion sobre Legislacion y
Manejo sostenido de Fauna Silvestre, indica... “ademds, se debe tener siempre
en cuenta que ... estos recursos representan para nosotros la esencia de la
vida, ya que el dia que la naturaleza perdiera a estos importantes elementos,
los siguientes en desaparecer serfamos nosotros, por lo que es imprescindible
que busquemos alternativas de participacion para lograr la solucion’.

Continua diciendo .. “la conservacion de los recursos naturales conlleva
dos conceptos : el primero , es el de proteger, mantener o guardar, y el
segundo es el de aprovechar y distribuir éptimamente los recursos”. Finaliza
con... “la conservacién, debemos entenderla en su connotacion moderna, la
que implica el aprovechamiento racional e integral de las especies, el justo
medio , tan grave puede ser su uso indiscriminado como llegar al extremo que
implica el no tocarlas”.

La Convencién para la Proteccion de la Flora, Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los paises de América. dictaminan... "los gobiernos
Americanos deseosos de proteger y conservar en su medio ambiente natural,
ejemplares de todas las especies y géneros de su flora y fauna indigenas,
incluyendo las aves migratorias, en nimero suficiente y en regiones lo bastante
vastas para evitar su extincién por cualquier medio al alcance del hombre, y
deseosos de proteger y conservar los paisajes de incomparable belleza, las
formaciones geoldgicas extraordinarias , las regiones y objetos naturales de
interés estético o valor histérico o cientifico y los lugares donde existen
condiciones primitivas dentro de los casos a que esta Convencion se refiere”.

Del extracto anterior se desprende que la proteccion a la que hace
referericia la Convencion esta dirigida, fundamentaimente, a la preservacion de
los recursos que se enurician. Siendo el principal instrumento para lograr este
objetivo, la creacién de pargues nacionales, reservas nacionales, monumentos
naturales y reservas de regiones virgenes.

s Comision Centro Americana de Ambiente y Desarrolio (1992)
respecto a términos nos da una idea mas clara al respecto, al publicar
Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas
Silvestres prioritarias en América Central. El término Conservacion abarca
de modo global al conjunto  (objetivo principal , la biodiversidad) y protege de
forma especifica el 0 los recursos en las Areas Silvestres o Protegidas.

Es también importante mencionar que la palabra Conservacion sufrid un
proceso de cambio, asi desde 1084 en el que Guillermo | de Inglaterra ordena
un inventario de RRNN , con el objeto de realizar planes racionales de
administracion.
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El concepto moderno de Conservacion - el manejo y la utilizacion

inteligente de los recursos mundiales - no es mas que la combinacidn de dos
antiguos principios: la necesidad de planear el manejo de los recursos con
base en un inventario exacto, y la necesidad de tomar medidas de proteccion

para asegurar que los recursos no se agoten.

Desde la creacion del Parque Yellowstone en 1872 donde la finalidad
era conservar y permitir recrear o gozar de la naturaleza (recreacién publica) a
la fecha ha existido un cambio de fondo muy importante; ahora dadas las
circunstancias socioecondmicas que agobian al mundo, especialmente a
“paises en vias desarrolio” es preciso conservar y producir, ésta sencilla ;
pero dificil ejecucién , demanda contar con herramientas de trabajo que
viabilicen los objetivos propuestos sobre un érea protegida, es obvio que éstos
objetivos nacen del “conocimiento profundo de todos los factores y variables
hio-sociolégicas que afectan al area”.

Dicho éste antecedente, creo que el categorizar el manejo de un area no
es otra cosa si no, el de compatibilizar el uso del recurso (considerando
potencialidades versus limitaciones) con los objetivos propuestos , enmarcando
los mismos dentro del sistema de dreas protegidas propuesto por ia CPNAP en
1984 , que simplifico después en 1990, para poder hacer posible el intercambio
de experiencias y almacenar una base de datos que fortalezca una red
internacional de areas protegidas.

Estableciéndose categorias de manejo, acordes a los cbjetivos
propuestos para un érea protegida, asi Mackinnon (1990), cita los siguientes

= Los valores que el area debe proteger , con base en la evaluacion de
los recursos biéticos y demas recursos de la zona, y los objetivos de
conservacion que para esto se establecen.

= El grado de manipulacién que se requiere, o0 que es compatible con los
objetivos de conservacién establecidos para el area.

= El grado de fragilidad y/o tolerancia ecoldgica de las especies 0
ecosistemas involucrados.

= El grado en el que distintas formas de utilizacion del area resultan
compatibles con los objetivos establecidos.

= El nivel de demanda para diferentes tipos de uso del area y la
factibilidad de compatibilizarios con el manejo de ésta.
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: 4.2 Planes de Manejo

Concepcién filoséfica de manejo, evoluciona y sufre modificaciones
constantes, asi Miller (1980) indica que el objetivo principal del mismo en
parques nacionales, congiste en proteger y conservar las areas naturales y
culturales que son Gnicas y representativas y proteger todo lo relacionado con
los recursos genéticos y del paisaje. Hay que crear oportunidades para la
educacién medio ambiental y la recreacion , investigacion y monitoria del
medio ambiente. Se establecen y manejan los parques nacionales bajo
direccion y tenencia pablica en perpetuidad. (Concepcion biocentrista).

Contrariamente Zube,1993 insiste que ningdn parque o area protegida
es una isla, a pesar de que aun hoy en dia muchos planificadores y
administradores de parques actian como si lo fueran. Las areas protegidas
tienen un sinntmero de tipos de relaciones con sus alrededores: relaciones
ecologicas, sociales, econdmicas, espirituales y culturales [ ].

Los planificadores deben adoptar un enfoque amplio, multidisciplinario y
de equipo para poder manejar las dreas protegidas contemporaneas. Por ello
sera necesario planificar con un enfoque participativo, construyendo alianzas y
sociedades, y adoptando una visién que vaya mas alld de los limites
establecidos del drea (Zube. 1993, citado por Barcetti 1993).

Los planes para sistemas de areas protegidas deben luchar por poner
en armonia las necesidades de la sociedad y la supervivencia de la Naturaleza.
Cuando un plan de sistemas integrado y bien disefiado le proporciona
beneficios econdmicos a la sociedad, por medio del turismo, la proteccion de
las cuencas, alimento, fibra, combustible y oportunidades de empleo, entonces
existira la posibilidad de que la Naturaleza perdure (Barcetti, 1993).

Si bien es cierto que cada drea silvestre debe contar con un Plan de
Manejo, eso no garantiza que el Plan como tal se ponga en practica. De hecho,
por diversas razones, son pocos los Planes de Manejo que se gjecutan en su
totalidad. En nuestra opinién, esto se debe a que muchas de las
recomendaciones se hacen sin tomar en consideracién la infraestructura
disponible , el entorno, los aspectos financieros y la capacidad administrativa
para cumplir con ellos (FUNDEVI-ICT-SNP, 1993}

La opinién precedente es acertada; pero es en el entorno, donde las
relaciones del drea protegida con los diversos actores, que demandan un
espacio geografico para un usufructo de recursos naturales, definiran la
viabilidad de la conduccién de cualquier plan, a través de la directa
planificacion de todos estos.
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‘4.3 Planificacién de los procesos de integracion

. ; i ia planificacién es un proceso que implica la toma de decisiones de tipo
politico, social, econémico, juridico, tecnolégico y ambiental, para seleccionar
dentro de las mejores alternativas, los planes, programas, proyectos, metas y
objetivos estratégicos gue logren el desarrollo de los pueblos sin el deterioro
de los recursos naturales en un tiempo determinado. Castaneda, (1995).

La planificacion para el uso de los recursos naturales debe hacerse en
funcién de su capacidad o potencial de uso y aprovechamiento. Si se hace bajo
esta premisa, se estara evitando su agotamiento y promoviendo el manejo y
aprovechamiento sostenible de los mismos, con lo cual se estard mejorando
también las condiciones de vida de los usuarios. El deterioro tiene como
respuesta vélida e inmediata la planificacion y el ordenamiento, por lo que, los
recursos naturales no deben quedar al margen de la necesidad de planificar y
ordenar el uso.

De acuerdo a Mendieta (1989), citado por Castaneda (1995), el enfoque
integral en manejo de recursos naturales comprende el tratamiento inter y
multidisciplinario de los factores biofisicos, econdmicos, sociales e
institucionales que inciden en el desarrollo integral de un area protegida o
cuenca. La adopcion de los programas y proyectos se debe hacer consultando
las necesidades y aspiraciones de la comunidad.

Una de las causas fundamentales que retarda o impide el desarrolio
sostenible es la deficiente articulacién que existe entre los programas y
proyectos impulsados por los organismos decisores y la participacion de las
comunidades o grupos beneficiarios de estos

La planificacién de la integracién de comunidades se desarrolla
compartiendo el enfoque y la metodologia de la planificacion del manejo de
dreas protegidas, modificadas para favorecer la participacién de las
comunidades vecinas, como muestran Romero (1989) y Rodriguez (1992).

La planificacién debe considerar soluciones locales a problemas locales
y contribuir a buscar formas de compensar cualquier pérdida economica
causada por el érea protegida, explorando formas alternativas de desarrollo.
Los planificadores deben también involucrar en el procesa a todo grupo del
sector gubernamental o privado que tenga interés en el area protegida o que
pueda afectar de alguna manera su capacidad de funcionamiento. Zube (1993).
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Donde no se menosprecie el saber popular y se considere la opinién de

" todos los actores del nivel local, solo asi se podra indicar que es integral y ya
. gue busca alternativas comunes a problemas locales dentro o alrededor de las
drea protegidas, Prins (CATIE, 1997), explicitamente define ... "no excluye
especializacién y capacidades diferenciales, al contrario, implica que cada
actor aporta segun su funcion y capacidad, aungue dentro de un esfuerzo
mancomunado y unos propésitos compartidos. Implica complementariedad y un
intercambio de datos y destrezas, El investigador maneja datos y herramientas

no disponen el productor y el productor ve y sabe cosas que el

investigador no maneja.

v solo aquellas que parten de las necesidades sentidas, pueden

considerarse integracionistas, como bien Rivera (CATIE, 1997) menciona :
generalmente los problemas y objetivos propuestos por los entes externos,
coinciden con la problematica de la comunidad, pero no con la prioridad que
esta le asigna.

431 La integracion de la conservacion y el desarrolio focal.

Se inicia a principios de la década de los setenta, cuando Miller

acertadamente manifiesta y se pone en boga el ecodesarrollo, como unica
alternativa viable, que se debe considerar las necesidades basicas de las
comunidades que se encuentran alrededor y dentro de las areas protegidas, ya
que solo asi se podra contar establecer un equilibrio y racional uso de los
recursos, y lo mas importante conservar 108 mismos.

Sayer (1991) declara que cada situacion es tnica y que la flexibilidad y

sensibilidad a las condiciones locales es fundamental para el éxito. Establece
cuatro principios para el manejo de zonas de amortiguamiento:

a La asistencia a las poblaciones locales debe proporcionarse en
respuesta a ideas localmente expresadas; debe mantenerse un dialogo
continuo con las comunidades y los fondos y materiales deben estar
disponibles para apoyar las iniciativas locales.

b. La ayuda debe proporcionarse a un nivel modesto, pero en largos
periodos; proyectos de gran escala y dos o tres afios de duracion no
cambiaran las actitudes y el comportamiento de la poblacién rural pobre.
El compromiso necesario minimo para un proyecto de zona de
amortiguamiento probablemente se extiende a diez anos.

c. Los intentos de imposicion a la poblacidn local de cultivos,
sisternas agricolas o formas de explotar el bosque nuevas, casi siempre
fallarén; los proyectos deben desarrollar procesos para responder a las
necesidades identificadas en consulta con las comunidades.
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d. Las leyes que restringen el acceso a los bosques y el uso de los
recursos del drea protegida deben aplicarse estrictamente, io que debe
hacerse evidente para la poblacion, asi como su relacidn con las
actividades de la zona de amortiguamiento.

Zube (1992), considera que cada darea protegida tiene relaciones
ecolégicas, culturales y econdmicas unicas con la regién circundante. Estas
deben identificarse y considerarse, en una evaluacion de su potencial para
contribuir a estrategias exitosas de planificacion y manejo, estableciendo
interacciones positivas entre areas protegidas y sus entornos culturales.
Propone las siguientes pautas a seguir para un proceso de planificacion
jidéneo:

a Identificar todas las interacciones criticas que vinculan a las areas
protegidas con las poblaciones locales y la region circundante.

b Comprender el significadc y los valores que los residentes
atribuyen al area protegida y la region.

c Informar a la poblaciones locales sobre el significado nacional e
internacional de los recursos del drea protegida y esforzarse por
desarrollar un sentido de orgullo en la region con respecto a ésta.

d Buscar e implementar formas de proporcionar beneficios que
compensen los costos causados por el manejo del érea protegida a la
poblacidon local.

e Conducir la planificacion como un proceso abierto que pro-
porcione oportunidades a todas las partes interesadas, para expresar
sus opiniones y enfoques sobre el futuro del érea protegida y la region.

f. Evitar ideas preconcebidas sobre lo que debe hacerse, ya que
pocos problemas tienen una sola solucién; considerar soluciones locales
para problemas locales.

g. Nombrar guardaparques con las habilidades requeridas para el
area protegida especifica, de acuerdo a sus caracteristicas.

h. Emplear consejos consultivos con  miembros gue puedan

contribuir a mantener comunicacion abierta con la poblacién local y
sensibilidad para sus valores.
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: Las citas textuales de participacion de las comunidades y de mayor
- democratizacion del manejo de las dreas protegidas, son muy comunes, sin
“‘embargo esta muchas veces s limita a aspectos especificos, donde la
" comunidad es consultada; pero no es participe de un proceso de planificacion.
primando més objetivos de conservacion y proteccion, donde obviamente no se
puede hablar de integracion de la conservacion y el desarrollo local.

Desde el punto de vista de las comunidades locales, la valoracion
econdémica de los beneficios de las areas protegidas, y el consiguiente
establecimiento de estrategias para obtenerlos y distribuirios, crea una base
(il para planificar los procesos de desarrollo local. Elio muestra la forma y el
alcance en el cual la supervivencia y el manejo apropiado de las areas
protegidas pueden contribuir al bienestar de las comunidades.

La aplicacion de estos conceptos debe traer consigo la renovacion
integral de las politicas y los instrumentos legales que, generalmente se
encuentran caducos para enfrentar exitosamente los asuntos relacionados con
la participacién de las comunidades jocales (....) . Aunque la necesidad de
estos cambios parece ser ampliamente aceptada y existen ya algunos intentos
de promoverla, las estructuras politicas y legales de los paises en los niveles
mas altos de decisién se muestran todavia poco permeables a los cambios,
(...} la queja de los administradores de areas protegidas de que existe escaso
apoyo politico para que i0s cambios necesarios se hagan realidad. Por ende, la
tarea de *educar” en este sentido a los circulos del poder es considerada como
de primera impartancia , si se quiere alcanzar una nueva base juridico-politica
para el manejo de las areas protegidas en general, y para fundamentar y
orientar la cogestion con las comunidades rurales en particular. FAO/PNUMA
(1994).

Lo que se busca es un sistema estable . en donde el desarrollo esté en
funcion del crecimiento econdmico, la sustentabilidad ambiental y la equidad
social El uso adecuado de los recursos naturales implica, una perpetuidad de
su base productiva o sostenibilidad de los mismos. Esta conservacion
garantizara la incorporacion de éstos, al desarrollo econdmico y social del pais;
bajo condiciones de equidad para todos los actores del area ( Saenz, F. 1995).

432 Desarrollo Sostenible

Existen multiples definiciones del concepto de desarrollo sostenible,
como también las hay para el concepto de desarrolio en si mismo. Sin
embargo, la mayoria de esas definiciones tienen ciertos elementos en comun ,
asi Trigo y Kaimowitz (1994) detallan acertadamente los siguientes
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Primero esta la preocupacién por satisfacer las necesidades humanas
para mejorar el bienestar de la mayoria de la poblacidn. Si bien no resulta facil
definir con precisién en qué consiste ese bienestar o cémo evaluar el grado de
sdesarrollo” asociado con situaciones en las cuales existen distintos niveles de
desigualdad, hay cierto consenso en que desarrollo significa algo més que
crecimiento econémico, y que un pais con un pequeno grupo de personas ricas
y una amplia masa que vive en la miseria no se puede considerar
"desarrollado”.

En segundo término debe considerarse el énfasis en la equidad
intergeneracional del desarrollo. En ese sentido, la sostenibilidad de cualquier
sociedad puede definirse como el patrén de comportamienta que asegura a
cada una de las generaciones futuras la opcién de disfrutar, al menos, del
mismo nivel de bienestar de sus antecesores.

En tercer lugar, el nexo entre el nivel de desarrollo actual y la capacidad
de satisfacer las necesidades futuras coincide con la magnitud y composicién
de recursos que deja cada generacion para las generaciones siguientes. Esos
recursos incluyen: capital fisico, capital humano y canocimiento, recursos
naturales renovabies, recursos naturales no renovables, servicios ambientales,
tradiciones e instituciones.

En su conjunto, el nivel de recursos que sé transfiera para la proxima
generacion deberia ser suficiente para permitirle alcanzar, por lo menos, el
mismo nivel de vida que nosotros disfrutamos. Y es precisamente este un
objetivo especifico y primordial del manejo de area protegidas

Desde ese punto de vista, el deber de nuestra generacion no es
conservar cada recurso, ni tampoco ningun recurso en particular, con
excepcion de algunos, unicos o irreemplazables, con valor intrinseco, tales
coma ciertos paisajes naturales, recursos geneticos, lugares de valor
histdrico o cultural y determinados servicios ambientales intrinsecos para la
vida misma.

De forma especifica, dadas las circunstancias de explotacién de los
recursos, amerita establecer estrategias, que no solo viabilicen a futuro el
desarrollo sostenible, sino es imperante considerar medidas rapidas, que
permitan conservar la biodiversidad en todo el planeta, de tal manera, que es
prioritario dar a conocer que muchos de nuestros problemas (desnutricion,
demanda de recursos energéticos, y la propia existencia humana) pueden
encontrar soluciones en éstas dreas, asi es importante citar las
consideraciones de la Estrategia Global para Ia Biodiversidad
WRI/UICN/PNUMA/FAO/UNESCO (1992} :
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"1 La valoracion de la biodiversidad (BD) va mas alla del uso de los recursos
no maderables . Las actividades de investigacion /desarrolio tienen que
contemplar como meta el manejo integral de los ecosistemas de la
naturaleza. Las evaluaciones preliminares del potencial bioldgico,
econémico y la situacion sacioecondmica de las comunidades han mostrado
que ninguna alternativa por si misma podra ser la base de un desarrollo
sostenible. En otras palabras, para minimizar los riesgos (mercado, clima y
manejo) a corto y largo plazo y poder evaluar los costos y beneficios de las
diferentes alternativas, es necesario contemplar el ecosistema en su
conjunto.

, El estado del conocimiento técnico sobre la BD tropical es limitado, por lo
que la seleccién de algunos recursos potenciales depende en primera
instancia del conocimiento local existente. En este sentido , las metodologias
tradicionales como las basadas en inventarios exhaustivos no permiten a
corto o mediano plazo, generar soluciones en dreas de relativa gran
extension.

3. Mas que actividades de conservacién para el desarrollo, el Proyecto esta
considerado como las acciones de desarroilo para la conservacion . El
reto consiste en generar tipos de tecnologia, fomentar condiciones de
mercado y niveles de organizacion comunitaria que permitan combinar el
desarrollo y la conservacion.

4+ Ademas de las actividades de investigacion, capacitacion, organizacion
comunitaria y asistencia técnica es necesario realizar acciones que permitan
establecer un puente con las comunidades, sobre todo en aquellas areas
llamadas “marginales”, donde las necesidades de desarrollo son urgentes.

(%}

La continuidad de las actividades depende de:

L3 fortaleza del nivel organizativo de las comunidades, de su grado de
participacion y convencimiento en las investigaciones e implementacion de
las actividades y de la transferencia de conocimiento técnico.

oF! involucramiento de las instituciones nacionales, a través de técnicos
que tengan poder de decision y de orientacion.

oLa identificacién de la institucién nacional con el equipo técnico para
servir de “correa de transicion” entre esta 'y las comunidades , y proponer
acciones concretas que permitan fortalecer la presencia de la institucion en la
zona.
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43.3 Enfoques Metodoldgicas de la Planificacion

La conduccion de una realidad hacia objetivos determinados debe
planificarse con el enfoque metodologico adecuado a la tipologia de los
problemas que constituyen dicha realidad (Matus, 1987a). Para el caso de la
integracion de la conservacion de areas protegidas y el desarrollo local, se
considera que la problematica esta definida por las relaciones de conflicto por
el uso de los recursos de su interior y el entorno, expresadas en las demandas
y presiones de distinta calidad y magnitud con respecto a sus medios interno y
externo.

Considerando la relacién que asume el sujeto de planificacion con
respecto al objeto, se pueden definir dos enfoques de planificacion, los que se
llamaran normativo y estratégico.

El enfoque normativo es el que aplica un sujeto para planificar un objeto
(sisterna) desde una posicion de control. Tal posicion se considera resuitante
de la solucidn previa del problema de adquirir el pader necesario para obtener
y mantener dicha posicién, que permite gobernar el sistema (Legna, 1980).
Consecuentemente, el énfasis se pone en el disefio de una propuesta, cuya
viabilidad se da, en gran medida, por descontada.

Este es el enfoque que se aplica para la planificacién del manejo de
dreas protegidas, donde la autoridad del area asume su control y disefia un
plan que es ejecutado por el subsistema administrativo de la estructura
jerarquica de su institucion.

Se considera que el enfoque estratégico es el que aplica un sujeto para
planificar un objeto (sistema) en el que esta incluido como uno de otros sujetos
gue también planifican el mismo abjeto, con objetivos diferentes. En este caso,
un problema bésico a resolver es lograr el poder necesario para cumplir el plan
prapio, construyéndole viabilidad por el desarrollo de estrategias de coope-
racién, cooptacién o conflicto con los otros sujetos del medio.
Consecuentemente, el énfasis se pone en la viabilizacién de la propuesta
frente a propuestas total o parcialmente alternativas (Matus, 1987a). Las
condiciones de aplicabilidad para este enfoque de planificacién se ajustan a las
condiciones de la integracion de la conservacion de areas protegidas y el
desarrollo local.

39



4 3.4 Propuesta Metodologica

La correspondencia de las condiciones a la integracion de |Ia
conservacién de dreas protegidas y el desarrollo local, permiten suponer la
pertinencia de adaptar el.método de planificacion estratégica desarrollada por
CATIE y que adopta algunos pasos y elementos de la Planificacion Estrategica
Situacional (PES) para su conduccion.

La propuesta disefiada comprende dos fases:

Fase 1. Planificacién directiva: establecimiento del marco orientador para
guiar el desarrollo del proceso. Comprende : a) la descripcion del
marco de referencia espacial, biofisico y social y el disefio dei
plan conceptual de conservacion regional y b) el anélisis de
problemas regionales para definir una propuesta de Imagen
Objetivo cuya funcién es direccionar el proceso con objetivos y
normas generales que interpretan los principios de conservacion,

Fase 2. Planificacién operativa, comprende :

« Explicacion situacional en el nivel local, con la identificacion y analisis de
las demandas de las comunidades afectadas para el tratamiento de
problemas localizados.

« Eldisefio de operaciones conjugando los productos de los niveles local y
global, Considerando la participacion de la comunidad en el nivel
institucional.

o Comprende el estudio de viabilidad de las operaciones del plan, de los
actores que participan en el proceso y de las opciones de saccidon para
alcanzar los objetivos estratégicos del plan.

4.4 Conflictos de Uso de la tierra y dreas criticas para la conservacion
de recursos edafolégicos.

El uso de la tierra se puede definir como el conjunto de actividades que
hace el ser humano, en funcién de caracteristicas y atributos razonablemente
estables o predeciblemente ciclicos; mediante el cual se pueden producir
alimentos, madera, lefia, recreacion ,etc. (Faustino,J. 1995).
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Lamentablemente el uso inapropiado de los recursos por diversas
actividades antropogénicas , ha ocasionado deterioro de grado proporcional a
la intensidad de intervencion, es éste factor ponderable de acuerdo a sus
escalas tipoldgicas , lo que permite medir diferentes variables indicadoras,
como areas con alta degradacion por erosion, falta de fertilidad o interacciones
biéticas como perdida de-cobertura arbérea por deforestacion y el consecuente
deterioro del ecosistema para especificas aves, reptiles, etc.; que dependen
del mismo.

Aunque no existe una definicidn exacta de areas criticas ,Leclerc,
enuncia un concepto "Areas criticas son aquelias areas que debido a sus
condiciones biofisicas y socioecondmicas; se convierten en zonas de riesgo
potencial para el deterioro de los recursos naturales que contienen (Leclerc, C.
et al. 1995, citado por Saenz, 1995). Es hacia estas zonas en donde se
concentran las actividades, que eliminen o atenten el impacto negativo de la
actividad humana.

El concepto de drea critica es clave para trabajar en el ordenamiento del
uso de la tierra, dando prioridad a areas conflictivas, De esta forma, seréa mas
efectiva la planificacion del uso de los recursos naturales, en una zona
geografica determinada.

La determinacion de areas criticas tiene el fin implicito de llegar a
desarrollar acciones de restauracién o la detencion del proceso degradante si
es fisico, y si fuera bioldgico, el estudio interactivo del o los ecosistemas
afectados, siendo més complicado cuando se trata de interaccion cultural. Sin
embargo su determinacion geofisica es imprescindible , delimitar el espacio
fisico del problema que conduce a un sistema ordenado de priorizacion de
acciones y el establecimiento de normas que sustente precisamente el proceso
de reversion.

La limitante a esta herramienta trascendental en el ordenamiento
territorial es precisamente la instrumentacion que demanda (equipo y Software
sofisticados) y la capacitacién para operarlos, que en contraposicién facilita y
reduce enormemente el tiempo que demandaria el recurrir a técnicas
topogréficas convencionales. Y lo mas importante permite conjugar variables
fisicas con biologicas y socioeconomicas a la vez, con la sola digitalizacion de
éstas y la conversién a planos y poligonos identificandose los conflictos e
interacciones que se dan o pueden suceder a futuro.
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441 Uso de Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) para la identificacion
de dreas criticas y su aplicacién.

El SIG , es un sistema que representa a la realidad por medio de
elementos geogréficos (poligonos, lineas y puntos). Estos elementos se
definen de acuerdo a dos tipos de datos - los geogréaficos y los atributos, Los
primeros son también llamados datos espaciales 0 localizacionales y dan una
referencia de los segundos, también llamados estadisticos o no espaciales.

La mayor fortaleza en manejo de recursos naturales es la de poder
relacionar datos espaciales, con no espaciales simultaneamente. De esta
forma, con el SIG se pueden manipular datos como cobertura del suelo; tipo de
suelos; uso potencial y actual de la tierra; tipos de erosion , valory tenencia de
la propiedad agricola, etc.

Por esta razon, los SIG son una herramienta de gran utilidad para
analizar la informacién ; en la toma de decisiones, y en la formulacion e
implementacién de planes de manejo en una zona dada. Los objetivos de esta
tecnologia son : tener una ubicacidn espacial del problema en estudio; tener la
informacién organizada, actualizada y de disponibilidad inmediata, y permitir
realizar modelaciones complsjas (Saborio,J 1991, citado por Saenz, 1995).

Herramienta excelente para reunir informacion de “andlisis extensivo de
desajustes” [ ..] organizando todos los factores interrelacionados, con el fin de
detectar los desajustes e incongruencias en la proteccion de la biodiversidad.
Al incluir indicadores sociales y econémicos en la ecuacion , se puede llegar a
medir el impacto a través del tiempo por causa antropogénica, usando {uego
los mapas resultantes para ayudar a los planificadores a decidir el destino de
lus recursos (Barcetti, 1993).

El SIG es muy usado para la identificacion de areas criticas y para
manejar y conservar los recursos naturales. La capacidad tecnolégica que
ofrece éste sistema permite la integracién de datos biofisicos vy
socioecondmicos, que resultan en informacién valiosa para contestar algunas
de las siguientes preguntas (Veldzquez, S. 1994):

» Que cuencas de una region © que subcuencas de una cuenca deben ser
atendidas de inmediato 7

» Cuales son los principales problemas involucrados 7
s Cuél es el drea que cubren estas zonas ?

s Como es la accesibilidad a estas zonas 7
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5. MATERIALES Y METODOS
5.1 Descripcion del drea de estudio

5.1.1 Localizacién geografica

E! volcan
Turrialba  (10°02'N-
83°46'W) es el mas
oriental de la
Cordillera Volcanica
Central de Costa
Rica {Soto,G. 1988).
El cono del volcan
esta situado a una
altitud de  3.358
msnm (Bermudez,M.
1981), aungue en las
cartas cartograficas
figura la  mayor
altitud a 3.329 m, se
encuentra en el
cantén Turrialba,

Localizdgiin det Arsu do Conservecien do lp Corgbivrn Velidnkos Lanirsl

provincia de

Cartago,. El area de estudio estaria aproximadamente en los cuadrantes
83°47'42" - 83°44'26” longitud Qeste y 10°00°01" - 10°02'31" latitud N, gque
comprende el radic de los 2 Km. alrededor del crater principal , segun ley del ICT.
(ver mapa 2).

El entorno geogréafico esta constituido por una area amplia que incluye :
Pacayas, Cot, Santa Cruz de Turrialba y Bajos de Bonilla. El acceso a la zona se
realiza por la ruta Cartago - Pacayas - San Rafael de Iraz(i y por el camino
Turrialba - Santa Cruz - La Pastora.
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Mapa 2. Area de Conservacion de la Cordillera Volcanica Central,
donde el PNVT se encuentra como N° §

Fuente - Mapa digitalizado por FUNDECOR, 1995 Esc 1: 50000 J
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5 1.2 Caracteristicas climaticas

El proceso predominante y que se manifiesta por caracteristicas bien
definidas, es el conjunto de circulaciones locales (desplazamientos de masas de
aire) las que por las diferencias térmicas suplen la energia potencial para el
intercambio de masas de aire, desde el valle hacia la montafia en forma de
sistemas cerrados. Propician el alto régimen hidrico : el efecto de Foehn,
estancamiento y circulaciones locales, masas de aire humedo que entran del
Caribe, existiendo el peligro de que estas masas se alojen en las laderas del
volcan provocando fuertes lluvias en toda la cuenca [...] con areas de pendientes
muy fuertes y suelos desarrollados a partir de capas de ceniza volcanica
diferencialmente meteorizada, la hacen propensa a diversos tipos de erosion
(Garcia,J., 1990 citado por Calvo. S., 1993)

51.2.1 Temperatura

La temperatura promedio anual en la parte baja del volcan es de 21,7 °C de
acuerdo a la Estacién CATIE, en la parte media la temperatura es de 16,9 °C
promedio anual, y en la parte alta (drea de estudio) en base al registro de la
estacién Irazy, la temperatura promedio anual es de 8,1 °C.

El régimen de temperatura también presenta dos estaciones bien
diferenciadas, una mas calida entre mayo y noviembre; la otra mas fria entre
diciembre y abril (Solis, et al., 1993).

5 1.2.2 Precipitacion
La distribucién anual de la precipitacion, es cercana a los 2.000 mm,
presenta dos estaciones bien definidas. La seca, en los meses de enero a abril

con registros inferiores a 100 mm y la hdmeda con registros de 200 mm/mes, con
picos altos en noviembre. (Solis, et.al,, 1993).

51.3 Geomorfologia

El Volcan Turrialba y el Irazd forman un sélo edificio volcanico constituido
por lavas, rocas piroclasticas y lahares pequefios, principalmente andesita y en
menor grado basalto, (ver mapa 3).

Permaneciendo inactivo por mas de 100 afios, siendo su Gltimo episodio
erupsivo durante los afios 1864 y 1865 (Soto, 1988).
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Mapa 3. Mapa Geoldgico, Volcan Turriaiba, Costa Rica. 1897.
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514 Fisiografia

La mayor parte presenta fuertes pendientes, hasta de mas del 100 % de
inclinacion. Terreno ondulado y cortado por los cafiones de las quebradas. Sin
embargo , existen algunos sectores planos aptos para el desarrollo, (ver mapa 4).

51.5 Hidrologia

En el macizo del Turrialba estan las nacientes de rios de gran importancia
para la vertiente Atlantica. Numerosas quebradas dan origen a importantes
cauces de agua, entre los cuales figuran los rios Aquiares, Turrialba, Bonilla,
Guayabo, todos afluentes del rio Reventazén. Naciendo en sus faldas los rios
Parismina, Toro Amarillo, Guécimo, Dos Novillos y Destierro, con un patron de
drenaje tipo dendritico.

516 Vegetacion

La mayor parte de la vegetacion natural ha sido eliminada para dar paso al
establecimientc de pastos.

En los potreros se han respetado unos pocos arboles aisiados, entre los
que se destacan los robles y encinos, cacho de venado, salvia, ratoncillo, siendo
los residuos de los viejos bosques nubosos que existian. Algunos parches y
bosques entresacados y de tipo secundario ain permanecen como refugio de
fauna de vida silvestre (Bermtidez M., 1981)

517 Zonas de vida

En el estudio de la cuenca del rio Turrialba (Calvo, 1893) se determinaron
cinco zonas de vida, tres de estas son no-transicionales y dos transicionales,
estas son © Bosque muy Humedo-Premontano (cubre un 64,83 % del area total),
Bosque muy Humedo-Montano Bajo (representa el 28,50 % proxima a las faidas
de los volcanes IrazG y Turrialba), este es un bosque siempre verde de altura
intermedia y de dos estratos de arboles .
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El nivel del suelo tiene buena cobertura de helechos, begonias,
enredaderas de araceas y una gruesa capa de hojas en descomposicion; Bosque
muy Himedo-Montano Bajo transicion a Montano (abarca 3,27 % ) se ubica en las
faldas del volcan Turrialba, siendo un bosque siempre verde de altura intermedia
y compuesto por dos estratos, el superior dominado por Quercus sp y el
arbustivo por bambties; Bosque Pluvial-Montano transicidn a muy Hlmedo vy
Bosque Pluvial-Montano. Por simple observacion del mapa digital (ver mapa 5 )
elaborado por FUNDECOR de las zonas de vida del Area de Conservacion de la
Cordillera Volcanica Central (ACCVC) y el mapa del MAG (mapa 6) muestra que
el area circular del PNVT comprende la clasificacién Bosque Pluvial Montano (bp
- M) circundado por Bosque Pluvial Montano Bajo (bp - MB) y una entrada al sur
de la zona Bosque Muy Hidmedo Montano Bajo (bmh - MB).

5.1.8 Caracteristicas edafoldgicas

El drea de estudio abarca aproximadamente dos unidades cartograficas
descritas por SEPSA, 1991, (citadas por Calvo. 8., 1993) : la Asociacion Irazu e
irazi fuertemente escarpada; con relieve escarpado a fuertemente escarpado con
una pendiente que oscila entre 30 a 75% para la primera y de 50 a 75% para la
segunda; sueios profundos, de textura media con inclusiones de textura
moderadamente livianas a finas, con pedregosidad y erosién actual de forma
laminar, surcos y céarcavas para la primera asociacién y con severas limitaciones
de profundidad, pendiente y erosién la segunda.

Taxondmicamente, el suelo principal se clasifica como Typic Dystrandept y
sus suelos asociados son Typic Vitrandept y Typic Dystropept Suelos poco
profundos (40 cm), de relieve ondulado, con una pendiente de 3 a 20% , de
textura moderadamente finas (franco-arcillosa), de drengje excesivo y
permeabilidad moderada .
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Mapa 6. Zonas de Vida en el area de estudio, del PNVT. 1997

Corte comando Spiit da ARC INF a mapa digital del MAG, zonas de vida del
ACCVC, Esc 1 : 200000,




5.2 Materiales y Equipo

a) Sistema de Posicionamiento Glabal (GPS) de bolsillo, marca GARMIN,
b) Informacién cartografica y tematica :

Hojas cartogréficas a escala 1:50000 : Carrillo N° 3446 [li ; Bonilla N° 3446 1i
(afio 1967).

Mapas de : Suelos, Geologia, Ecologia, Capacidad de Uso de la Tierra.
Imagenes de satélite LANDSAT anos 86/92/96

Proceso de informacidn con programas Sistemas ERDAS, IDRISI vy PC
ARC/INFOQO.

¢) Camara filmadora de 8 mm

d) Camara fotografica, zoom 35-70 mm.

e) Binoculares.



5.3 Metodologia de trabajo

531 Establecimiento de un cronograma de reuniones con personeros del
ACCVC y un reconocimiento general del area.

532 Analizar y Describir el Area :

= Propuesta Metodoldgica :

re- Determinar el Uso del Suelo.

Es vital para los fines que busca el estudio (generacion de datos con base
en las encuestas, entrevistas y fase de campo) tener un diagndstico situacional
del @rea y conocer el uso del suelo, en un lapso de 10 afos, verificando la
dinamica del cambio en intervalos de afios (1986, 1992 y 1996); para tal efecto se
recurrié a mapas digitalizados del uso del suelo para el ACCVC, realizada por la
Fundacion para el Desarrollo del Area de Conservacion de la Cordillera Volcanica
Central (FUNDECOR) ; posteriormente se extrajo el cuadrante de estudio con el
programa de Idrisi para Windows.

m Determinar los Sistemas de Produccidn.

Para el efecto, se recurrié a la toma de datos por encuesta, que permiti¢
cuantificar y ponderar los indicadores preestablecidos. Realizadas al universo de
finqueros tanto dentro como aledaria al area protegida, (considerando un limite
imaginario de los 2 Km. de radio y amparados en cartas cartograficas).

El presente estudio manejo dos variables importantes  generando
orientacion en cuanto al ordenamiento territorial y ver los conflictos de uso en el
drea; estas son tenencia de tierra y el tipo de produccion en la misma.
Considerandose importante definir los aspectos siguientes :

« Organizacién social, caracterizando las relaciones de género .
o Fuentes de trabajo, distribucion por sexo.
s Patrones socioculturales :

Duerfios, asalariados, peones.

Originarios del sitio o emigrantes.
Conocimiento del recurso forestal,
Conocimiento de los recursos flora y fauna.
Adversién al riesgofinterés de innovacion,
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o Numero de familias y/o parcelas.

 « Tenencia de la tierra.

. Caracteristica de los sistemas de produccion.

» Mercadeo y comercializacion de productos.

» Asistencia técnica y crediticia.

o Incentivos para la produceion .

« Presencia institucional - gubernamentales, ONGs y otras.

= Investigar a nivel de finca, datos socioeconomicos y su interaccidn
con el area.

La aplicacion de talleres de evaluacién rural participativa (TERP) solo fue posible
de establecer en los estratos | medianos y pequefios, esto por dos razones |

4 La estadia mas estable de los finqueros medianos y pequefios, permitid poder
realizar el TERP, en ambos estratos por separado con el objetivo de que
ninguno se sienta inhibido por sus claras diferencias. Ambos tipos se “amoldan”
a la metodologia por sus caracteristicas culturales e intrinsecas de estas
personas.

2 Las mdltiples actividades de los finqueros grandes con residencia basicamente
en la ciudad y el grado académico que caracteriza al estrato, resulté hasta
“inocente” su aplicabilidad, por lo que se modifico el tipo de participacion de
éste estrato, e incluso paso de lo programado (analisis colective) a lo
amoidable (analisis individual), considerando aspectos mas concretos como la
formulacién de proyectos locales que puedan contar con el apoyo y respaldo
de los finqueros grandes. Y esto por una razon estratégica, pues en las manos
de éste estrato se encuentra la mayor proporcién de tierras dentro y
circundantes al area protegida, asi como el factor de peso de estos actores
sociales con influencias en niveles gubernamentales.

Datos generados en el desarrollo del TERP con los finqueros pequenios y
medianos -

Datos espaciales -

Obtenidos en la comunidad, que indican fa visién de la misma, su realidad
fisica.

+ Mapas esquematicos, local y de la comunidad.

» Esquemas parcelarios, realizado en cada finca por los propios comunarios ,
con el fin de ver espacialmente su sistema de produccion, problemas; llegar a
identificar la racionalidad del uso de sus recursos,
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Datos temporales :

Se genero informacion acerca de las conexiones en el tiempo de los
diferentes factores que definen la situacion regional

« Cronologia, prospeccién e historial de los asentamientos, que permitid
confirmar la revisién bibliogréfica consultada y el analisis efectuado en las
diversas visitas al lugar permitiendo ver sus tendencias.

« Lineas de tendencia, procesos demograficos, emigracion ; respuestas vy
reacciones de la comunidad por interaccién con su medio.

o Estacionalidad, determinados por la confeccién de calendarios mensuales y
diarios de actividad

Iniciado el TERP, bajo previo Anélisis de la Realidad, y ejecutados en dos
localidades © Dotacion mas norte las Virtudes (IDA) y en La Picada Guapiles
respectivamente. Lugar adecuado para asegurar su participacion.

Se considero los cinco momentos del andlisis, para permitir un mejor
acercamiento a la realidad -

1. Descripcion.

2. Percepcion social

3. Explicacion / interpretacion.
4. Alternativas.

5. Ajuste

Descripcion, se insto al autoandlisis a los actores sociales locales, tratando
de indagar sobre su medio, visto desde el punto de vista de ellos, llegando a
identificar los recursos de la zona.

Percepcion social, hecha de forma colectiva, para que asi discutan su
propia realidad, se trato de corroborar sus presunciones y validacion del area
mediante la exposicion preliminar de mapas de uso del suelo en afios 1986 vy
1992, obtenidos de imagenes de satelite.

Explicacidn/interpretacién, esta fase importante se desarrollo en colectivo,
espacio que permitié observar a futuro cual la viabilidad politica, social,
econémica y ecolégica del area.

Alternativas, “ momento cualitativo de suma importancia, fa comunidad
toma las riendas de su realidad, ya no se trata de elaborar un discurso critico de
la realidad, sino de ponerse a disefiaria,

L
L¥ )



Ajuste, permitié considerar los cuatro momentos precedentes, donde las
opiniones convertidas o traducidas en datos cualitativos, la valoracion ecologica
del éarea (datos cuantitativos) vy las herramientas de investigacién social
desarrolladas condujeron al momento final del analisis y primero de Ia

~ pPlanificacion.

= Preparacion de proyectos locaies.

Intearacion de los fingueros pequeos y medianos al manejo de los RRNN

[ a conformacién de un ment de demandas locales, producto del analisis
de realidad iniciado en el TERP, establecié de manera sencilla, para el efecto el
andlisis retrospectivo, que tuvo mucha utilidad, ya que asi se comparo el estado
de su desarroilo y su entorno con base a unoes 30 afios atrés, aunque la zona
segln este andlisis fue producto de una emigracion hacia otras latitudes
(generalmente Cartago) de varias familias asentadas por razones de evitar

« Una cada vez pear vinculacidn caminera entre los sectores aislados y el
camino principal, tanto en el sector de La Picada Guépiles, Las Virtudes, Los
Bajos del Volcan.

« Aumento vegetativo poblacional y condiciones de hacinamiento en estructuras
deterioradas por las inclemencias del clima.

o Parcelamiento de potreros y limitaciones econdmicas, que condujeron a la
perdida de los mismos por falta de limpieza (conversién a charral).

» Falta de fuentes de trabajo en el lugar .

Aungue existe conciencia del valor de la mantencion de los recursos como
la flora arborescente y la fauna, lo cierto es que [os que quedaron coma producto
de su perseveraricia, terminaron comprando |as areas de los emigrantes; pero
desarrollaron una politica de expansion de sus pastizales, por la sencilla razén de
presidn y mayor demanda del crecimiento familiar, al respecto se inicia una
dualidad de priorizacién e integracion del objetivo “integracion de la comunidad al
manejo y mantencidn de los RRNN”. Con las siguientes conjeturas °

1 Es dificil hablar de conservacién y manejo de alternativas mas sostenibles de
los RRNN, cuando no se presentan pautas de desarrollo que viabilicen un
manejo técnico adecuado de su actividad, mas al contrario la zona se

encuentra olvidada de la integracién y accionar de cualquier institucion

nacional.
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2 Que programas o proyectos de reforestacion y proteccion de la cuenca alta son
factibles, sino se dan mejores condiciones de extraccion de su produccion
(leche y queso), por mejora de la infraestructura vial o abaratar el costo de
transporte de insumos y alimentos,

3 Que alternativas se les pueden dar, a manera de diversificar su actividad
econdmica (como ecoturimo, agroecoturiamo ,etc), cuando no cuentan con
orientacion alguna.

4. Que valoracion se puede dar a los RRNN existentes, ya sea en el uso de
maderas menos preciosas o de valor maderable, si no existe investigacién
especifica en ello.

Asi es como la Unica alternativa que ven los residentes de estos estratos,
es la conformacion de un camino estable que permita un mayor flujo de
produccion, insumos, turistas y hasta entidades (OG y ONGs). También perdieron
credibilidad en sus entidades regionales porque jamds presentaron colaboracion
alguna con el lugar.

Y en lo técnico, no se siente motivacién alguna a probar e innovar por parte
de los finqueros en general, demandando cbviamente aspectos técnicos como
proyectos de conservacion del suelo y practicas agropecuarias sostenibles.

Integracion de fingueros grandes al manejo de ios RRNN

Para conseguir sus puntos de vista, objetivos, perspectivas y un menu de
demandas, asi como la formulacién de proyectos locales, se modifico la
metodologia original de aplicacién del TERP, como ya se menciono. Recurriendo
a una metodologia manejada por el CATIE, sobre la Educacion Ambiental en el
Manejo de los Recursos Naturales, donde se determinan los factores de los
problemas ambientales Definiendo claramente los objetivas siguientes !

ek

Determinar los principales problemas que afectan la zona.

Prioridad en orden de importancia.

[dentificar sus principales factores.

Establecer la dindmica e influencia existente entre ellos,

Prioridad los factores por sus caracteristicas de motricidad y dependencia.
Formular alternativas de solucion a los problemas mediante la enunciacion de
proyectos viables y respaldados por los finqueros.

NIV RSN



‘Metodologia desarrollada :

1 Andlisis retrospectivo y prospectivo de la zona (grupal o individual). Cuadro 21
‘9. Enunciado y priorizado de los problemas. Mediante el llenado de una matriz .
(Cuadro 22).
3. Denuncia de los factores por problema & llenar ( cuadro 23).
4 Relacionar los factores determinantes de cada problema, mediante el analisis y
~ Jlenado de la matriz (cuadro 24).
5 Ubicacion dinamica de los factores determinantes por problema (fig. 33)
6 Resumir los factores del cuadrante ZONA Il y V.
4 Formular proyectos que viabilicen y ataquen los factores claramente analizados
previamente. (cuadro 25).
g Emitir conclusiones y condiciones de apoyo a proyectos de conservacion de los
RRNN vy la biodiversidad existente en la zona.

= Herramientas :

Uso de sistemas de informacion geografica (SIG).

Encuesta estructurada con el universo de finqueros (duefios de tierras).
Uso de herramientas especificas de la Metodologia de Evaluacién Rural
Participativa (ERP) en la comunidad circundante del PNVT.

4 Conformacion del menu de demandas = ldentificacién de aspiraciones,
analisis y jerarquizacion.

W=

5.3.3 Diagndstico - Explicacién Situacional del Nivel Global.

= Propuesta Metodoldgica :
re- [dentificacion de actores | realizada en base a Criterios de Relevancia.

Considerando la mayor participacidén de instituciones relacionadas con el
quehacer y accionar (de forma directa e indirecta) del Parque Nacional Volcan
Turrialba; se construyo un flujograma de actores potenciales a trabajar (ver
fig.35), encontrando entidades de diversa mision y accion. Otras como las
asentadas al pié de la gréfica fueron fuente de informacion valedera.




- Problematizacion :

+ |dentificacion de problemas relevantes.

Basados en la metodologia Delphi, se confecciond un cuestionario, para
obtener un menu de denuncias de los actores propuestos; apoyados en el analisis
individual y detallando los objetivos del estudio se procedid a determinar la
gituacion Objetivo de cada entidad, cuales los problemas que impiden llegar a
esta situacion, causas y efectos vistos desde la dptica de la entidad.

Inicialmente los problemas denunciados son agrupados en expresiones
mas generales, donde se engloben a problemas comunes, G de igual origen, vy
posteriormente son clasificados segun el tipo de problema (ver cuadro 29)
relacionandolos luego donde corresponda dentro de los cuatro ambitos
mencionados; accion tomada por el equipo de planificacién (ver cuadro 30).

¢ Valoracion de problemas, conformacion del “espacio direccional’
representado por el Mapa Valorativo de Problemas/actor .

o Seleccion de problemas para el Plan en base a la
conformacién de la matriz Seleccion de Problemas Anélisis
de los problemas seleccionados, mediante la técnica del
Flujograma Situacional (realizado en taller).

» Descripcién de los vectores del problema (VDP).

El VDP del problema es un conjunio de resultados o hechos verificables
que evidencian el problema, cada uno de los cuales se constituye en un
descriptor del VDP. Un descriptor se reconoce por ser una realidad insatisfactoria
cuantificable que relaciona el enunciado del problema con realidades sentidas
directamente por la poblacién.

Los descriptores del VDP deben seleccionarse de manera que sean los
necesarios y suficientes para distinguir un problema de otro cualquiera

El VDP del problema cumple las siguientes funciones:

» permite acuerdo sobre el reconocimiento del problema,

» es punto de partida para analisis de sus implicaciones
causales;

« es punto de referencia para el analisis de sensibilidad del
modelo explicativo y el juicio de propiedad de las acciones
que se proponen para enfrentar el problema.

59



Disefio del modelo explicativo del problema.

Definido el VDP, se procede al planteamiento y discusion argumentai de
sus causas, enunciandolas como hechos especificos, apoyados en las
argumentaciones pertinentes.  Los enunciados aceptados se constituyen en los
nudos explicativos, que son Tas unidades modulares componentes de la estructura
sistémica del modelo explicativo del problema.

Los nudos explicativos se mapean en el formato gréfico con dos criterios,
su correspondencia al espacio definido para la descripcion del problema y su
correspondencia a cada uno de los tres niveles causales considerados, los que se
describen a continuacion:

Flujos:

Son hechos directamente perceptibles, producto de acciones visibles
de uso de recursos naturales, econdmicos, de poder, conocimientos. Su
identificacion generalmente requiere solo observacion de la realidad y
generalmente son declarados por actores de nivel local.

Acumulaciones:

Son estructuraciones fisicas, sociales, politicas, econdmicas,
organizativas o cognitivas, farmadas por efecto de retorno de flujos de produccion
previa, que se constituyen en capacidades de produccion de nuevos flujos. Su
identificacion generalmente requiere un proceso de reflexion y estudio sobre o
que se observa en la realidad, dirigido especialmente a las relaciones de poder o
fuerza en el medio.

Reglas:

Son convenciones, formales o informales, que sustentan el orden
establecido y determinan el espacio de variedad de lo posible en la realidad
intervenida, prohibiendo o permitiendo e inhibiendo o estimulando acciones. Su
identificacion requiere una visién global de la problematica, por lo que
generalmente son declarados por actores de nivel global.
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Examen de microcausalidad y macrocausalidad.

Definidos los nudos explicativos en los niveles causales que les
corresponden, se procede a identificar los condicionamientos que los relacionan.
Cada nudo debe recibir un condicionamiento y a la vez condicionar ofro nudo; si
un nudo estd fuera del espacio de descripcion del problema, solo requiere
condicionar o ser condicionado por un nudo de dentro del espacio.

Las relaciones de causalidad son de dos tipos:

o Microcausalidad:

Relaciones entre nudos explicativos de un mismo nivel
causal Se discuten y establecen en primer lugar.

s Macrocausalidad:

Relaciones entre nudos explicativos de los diferentes
niveles causales. Pueden ser de

determinacion; reglas - acumulaciones - flujos;
condicionamiento: acumulaciones - flujos;
acumulacion: flujos - acumulaciones;
dominacién: acumulaciones - reglas;
regulacion: flujos - reglas;

resultados: flujos - resultados.

E I A

Identificacién y seleccion de nudos criticos.

Los nudos criticos son aquellos nudos explicativos de un problema que
tienen efecto condicionante sobre mayor ndmero de nudos explicativos
{motricidad), asi como mayor influencia en la mudanza del VDP. Son por lo tanto,
los centros practicos para la accién, donde la intervencion tiene el mayor efecto
sobre la intensidad, caracteristicas y tendencias de un problema.

La identificacion de los nudos criticos es un proceso basado en la
evaluacion de la motricidad de los nudos explicativos y el analisis de sensibilidad
del VDP ante cambios en ellos, como resultado del que se simplifica la estructura
sistémica explicativa original del problema, a un primer nivel accesible para la
intervencion.
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El resultado de la identificacion y seleccidn se puede representar en una
matriz actores/nudos criticos, que indica los actores involucrados en el problema y
el control que ejercen sobre sus diferentes nudos criticos.

Disefio del arbol del problema.

El arbol del problema es la representacién grafica de los nudos criticos
seleccionados, dispuestos en las cadenas causales que los relacionan
directamente con los descriptores del VDP. Su uso posterior para el disefio
normativo requiere que el enunciado gue identifica a cada nudo critico sea
reemplazado por su respectivo vector de descripcidn del nudo (VDN) para funda-
mentar el dimensionamiento y la proyeccién del alcance de las operaciones
necesarias.

r- Propuesta, definicion de la Imagen Objetivo y Disefio del Plan Global.
+ Planteamiento de objetivos por problema.

« Conformacion del arbol de resultados

El arbol de resultados es la representacion del arbol del problema, donde
se reemplazan los VDN de cada nudo critico por la descripcion de los resultados
deseables y accesibles para cada uno. El encadenamiento de los nudos
resultantes permite luego inferir los resultados totales de la accidn parcial en cada
nudo del problema, en un vector de definicién de resultados , donde ios descrip-
tores del VDP son reemplazados por los resultantes calculados de la accidn en
los nudos criticos. Este marco tedrico, pero mucho mas sencillo visto en los
flujogramas, enmarcan a solo cuatro vectores de definicion de resuitados,
llamados VDR.

¢ Planteamiento de objetivos.
s Planteamiento preliminar de operaciones.

+ DisefRo de operaciones/problema.
» Operaciones directas e indirectas.
o Desagregacion en actividades aspectos

especificos/problema, aqui se dan los pasos : Articulacion y
propuestas de proyectos especificos/demandas locales.
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Los proyectos basados en las demandas se articulan a la estructura de las
operaciones correspondientes del plan global, para la aplicacion local de la
accion global que éste representa.

Los proyectos ambientales se definen como inversiones que tienen como
objetivo central conservar o' mejorar las condiciones actuales del medio ambiente
(directa o indirectamente), asi como detener un posible deterioro ambiental futuro.

La integracion de los proyectos ambientales al plan, articulandose a sus
operaciones y adaptandose a sus condiciones de disefio, requiere del uso de una
tipologia de proyectos adecuada Para el caso se adoptd y adaptd la metodologia
del Departamento Nacional de Planificacion de Colombia (DNP, 1993) para la
identificacion, preparacién y evaluacion de proyectos ambientales.

Se consideran que los proyectos ambientales se pueden tipificar por dos
criterios basicos:

s los objetivos de los proyectos,
» el tipo de acciones de los proyectos.

Los objetivos se pueden clasificar en tres tipos:

» de proteccién: para apoyo a la supervivencia de especies y la proteccion
de sus hébitats;

« de manejo de recursos’ para mejorar las relaciones del ser humano con
los recursos naturales que aprovecha.

o de calidad ambiental: para recuperar caracteristicas ambientales que
han sido deterioradas en los ambientes humanos y que afectan la
calidad de vida de la gente.

Las acciones o actividades con las que se desarrollan los proyectos se
consideran de dos tipos:

» actividades especificas: de caracter técnico, con impacto directo sobre
los objetivos planteados; implican algun tipo de acondicionamiento
fisico;

o actividades de apoyo: de carécter operativo, con impacto indirecto sobre
los objetivos planteados, ya que no los alcanzan directamente, sino que
permiten que las especificas lo hagan.
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Las actividades de apoyo se agrupan en ¢inco areas:

o informacion e investigacion,
« participacion comunitaria,
» educacion y capacitacion,
« fortalecimiento institucional,
o soporte legal y financiero.

De acuerdo a los criterios considerados se establecen cuatro tipos de
proyectos:

» Proyectos de proteccion de recursos naturales: para proteger
directamente dreas y especies, por acciones que llevan a la separacion
del hombre y de los recursos que se desea proteger.

» Proyectos de manejo de recursos naturales” para solucionar conflictos
entre el hombre y la capacidad sustentadora de la naturaleza y mejorar
|a eficiencia de la relacion; estos proyectos estan dirigidos a
compatibilizar actividades productivas con la conservacion de recursos
naturales.

« Proyectos de calidad ambiental: para recuperacion de caracteristicas
ambientales deseables que fueron deterioradas por acciones
productivas y no productivas; generalmente son acciones puntuales que
disminuyen los niveles de contaminacién ambiental presente o futura.

Proyectos de investigacién, estudios, informacion, educacion, capacitacion,
participacién comunitaria, o fortalecimiento institucional: para mejorar lo niveles
de informacion para la toma de decisiones de calidad ambiental, manejo o
proteccion de recursos , asi como para hacerlas operativas, mejorando la accién
institucional y comunitaria.

+ Conformacion de Programas.

s Estrategias ; Integracion del Plan Global a dos niveles :
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N Estratégico u orientacion , constituido por la declaracion de los
objetivos y politicas o normas, elaborados por la sintesis de los
carrespondientes a las operaciones que se disenaron para enfrentar
los problemas de cada dmbito.

® Operativo o de ejecucién’ constituido por las actividades vy
proyectos locales que constituyen los componentes de cada
operacion.

= Herramientas.

1. Ejecucion de la Metodologia Delphi, con los actores escogidos del nivel
global, para la recoleccidn de las insatisfacciones institucionales
(problemas) de su realidad actual cotejada con ia deseada u optima.

2. Flujogramas de los probiemas relevantes con el objetivo de analizar los
problemas vistos en el “espacio real de su accionar”

534 Estrategias:

= Proceso metodoldgico.

= Disefio del programa direccional.
+ Integracion de niveles global y local.

+ Disefio de programa direccional con escenarios.




w Calculo estratégico para el Plan.

¢ Estudio de aclores

» Vector peso.

o Interés.

e Valor del plan u operacidon. Determinando en ultima
instancia la calidad de Presion.

» Definicidn del problema estratégico concreto.
w Definicién de tipos de estrategias posibles
» Cooperacion

» Cooptacion.
» Conflicto.

= Herramientas.

1 Andlisis de sustentabilidad. Confeccién de indicadores preestablecidos
ambientales, necesarios para determinar sustentabilidad en el uso de la
tierra. (ver paginas siguientes”).

2 Andlisis de escenarios®.

A) Confeccion de indicadores preestablecidos ambientales, necesarios para
determinar sustentabilidad en el uso de la tierra

Este proceso de definicién de acciones y estrategias conducentes al
desarrolio sostenible, y de analizar beneficios en funcion de costos, los
indicadores ambientales se convierten en herramientas indispensables (OCDE,
1991, citado por Winogrand, 1995).
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La ejecucion de las encuestas (ver anexo), como la revision de informacion
y mapas tematicos, junto a la digitalizacién en la elaboracion de SIG; permite
oder confeccionar cuadros tematicos de indicadores, siguiendo la metodologia

" de Winogrand.

Las encuestas dan la oportunidad de recabar datos para indicadores de
presion, estado y respuesta al medio ambiente, asi como “indicadores de
orientacion y sustentacion * de los primeros . Esto con el objeto de poder efectuar
una ponderacion y posterior revaloracion , en el analisis de viabilidad de los
gscenarios.

A partir de estos aspectos se construyen los indicadores de acuerdo a los
siguientes tipos -

Presion sobre el Medio Ambiente

Se debe considerar como indicadores macro que se utilizan para observar
las causas de los problemas ambientales ,dentro de ellos se debe destacar las
tendencias de poblacién, el desarrolio socioecondmico, y el estado de la actividad
agropecuaria .

Calidad del Medio Ambiente

Estos indicadores reflejan “la calidad del medio ambiente en funcién de
efectos de las acciones antrépicas’, y se destacan el estado de ecosistemas y uso
de la tierra, de bosques y pastizales.

Respuestas frente al Medio Ambiente

Se refiere a las medidas y respuestas que toma la sociedad para mejorar el
medio ambiente, tales como : informacién disponible, politica ambiental,
legislacion ambiental, establecimiento y manejo de areas protegidas.

Los indicadores no recabados por medio de la encuesta o generados por

SIG, son obtenidos en las entidades que les atafen dichos indicadores. Ver
cuadro 1.
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Se llegaron a identificar 21 indicadores ambientales para el diagnéstico, 8
de Presion; 9 de Estado y 4 de Respuesta, asi también es pertinente indicar que 2
sueron denominados * de orientacion o sustentacion “, ya que no tienen una forma
de determinacion que permita establecer una escala de referencia y valoracion.

Se establecid una descripcion, estimacion y determinacion cotejando y
sormulando los valores buscados de escalas de referencia nacional, que sirvan
como valores indicativos, (para estimaciones objetivas) a los cuales se les pueda
ponderar valores de juicio; para el caso de estimaciones subjetivas, éstas son
formuladas en concordancia a criterios de viabilizacién de valoracion de la
variable.

Cuadro 2. Definicién de valores para los indicadores ambientales (Metodologia de Reyes, R
1995) Ejemplo :

Legalidad aclual de tenencia de tierma: Distribucién Porcentual

Descripeién : Delermina el Estatus legal de la finca, su requlacion juridica,
inscrineion y definicién de fimites. O la tipologia no juridica que puede presentarse.
Estimacion : Subjetiva,

Farma de determinacion : Entrevistafencuesta y consuita documentaria,

Escala de referencia y valoracion :

Valor Valor % Valuacion
Estatus legal inexistente > 90 insostenible
Estatus legal a largo plazo 50 -70 Medianamente Sost.
Estatus tegal a corto plazo = 70 Sastenible

Fuente - Reyes, 1865

La presente metodologia fue desarrollada por Reyes, 1995, y fue empleada
con el fin de obtener valores de juicic que permitan cuantificar de acuerdo al
impacto social, econémico y ecoldgico ambiental que infrinjan las alternativas de
manejo para el drea protegida (escenarios).

B Disefio de escenarios.

Disefio de escenarios (1. normativo; establecimiento del parque como tal .
2 coparticipaciéon del manejo del ACCVC y la comunidad, junto a los demas
actores sociales y 3. Mantener o dejar la situacion actual) de planificacién, donde
se evaluaron las variantes (fuera de control y variacion impredecible) y opciones
criticas (controladas) frente a las invariantes (fuera de control vy variacién
predecible)

Esta fase definira la viabilidad social, econdémica, politica, ambiental y
ecoldgica, permitiendo ponderar los diferentes indicadores de las variables
descritas.
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Guadro 3. Establecimiento de ires escenarios, como alternativas de manejo para el PNVT,
1997,

Establecimiento como parque nacional Manejo del area protegida con participacion
Compra de tierras » Superd Comprometida Regulacién {egal de la| Estimular la adscripcion al
« Monio demandade tenencia de tlerra. régimen forestal
= Vaoluntad de venta.
Desarrolio de s  Proteccion. Camhio pautatino del Alternativas .
programas s Conservacidn sistemna de produccidnen |[s Agroforesteria
« Reforestacion areas criticas. » Manejo Forestal.
« Edycacidn ambiental. »  Agroecoturismo,

Presencia institucional. | Pagquete normative administrativo. | Desarroilo conjunto de
estrategias y viabitidad

turistica.
integracion Regional Corredor biolégico entre § Cambio de categoria para
en ia conservacion de | ecosistemas Atlantico-Pacifico, el manejo de Apst.

hlodiversidad

Fuente - Elaboracidn propia.

El tercer escenario sélo conduce a pensar en desarrollar acciones aisladas
o de incentivo a trabajar en aspectos especificos y algidos, que puedan
demandar. Se ve por tanto pertinente no detaliarlo en el cuadro 3.

La construccién de escenarios considera

Establecer el parque nacional, considerando el area geografica que
por ley del ICT (1955) le corresponde:

Compra de tierras y/o pago de mejoras (observancia de la
ley).

Impacto socioeconémicao al area.

Impacto ambiental en el area.

Capacidad administrativa del ACCVC para gestionar en el
area.

Desarrollo del potencial turistico.

Manejar el drea protegida con la comunidad, con posible cambio de
categoria para el manejo -

Someter las tierras al régimen forestal (voluntaria por duefios
con tenencia legal incierta o no definida).

Considerar el impacto socioeconémico de los incentivo para
el cambio gradual de los sistemas de produccion en areas
criticas establecidas (SIG)

Considerar la capacidad administrativa de cogestion.

Conocer el desarrallo del potencial turistico.
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RESULTADOS Y DISCUSION

6.1 Diagnéstico y explicacién del area.

6.1.1 Determinacion de conflictos de uso del suelo.

Uso del suelo :

Por la comparacién de los mapas 7,8 y 9, bien se puede cotejar, gue la
sona de estudio tuvo un significativo cambio de uso del suelo. De forma
cuantitativa y porcentual , el cuadro 4 indica, que de 1986 a 1992 : 1185.3 has se
mantienen como bosque primario, pasan 5 has a bosque intervenido, 68 has a
pastos més arboles, 476 son deforestadas para cultivos mas pasto, afadiéndose
58 9 has como suelos desnudos producto de la preparacion del suelo papa el
cultivo de papa. El bosque sede en un 2.5% para pastos méas arboles y un 17.3%
para cultivos mas pastos y preparacion de suelo (desnudo) un 2.1%.

Cuadro 4 . Cambios de uso del suelo en has de 1986 a 1992 en el PNVT, 1997,

Us0 1892 uso 1988
Cateqorias H. PRIMARIO B, INTERVEN. | PASTOS+ARE | CULTAPASTO $. DESNUD. Total
has ! % has % has % has % has % has %

B. PRIMARIC | 11853 433:| 8886 3.2 45 0.2 110.4 4 0 0 13869 | 06
B, INTERV. 54 O4a 0 Q 0 9] 4 0.1 Q O 9 03
PASTOS+ARB 68 255 2 0.07 2.5 0,09 47 1.7 ] O 119.8 4.4
CULT +PASTO 476+ 1730 1099 4 5158 1.8 430.5 15 11 0.4 1088 0.7
5,DESNUD, 889" 24 1 Q o] 8] 47 1.7 29 1.1 1359 45
total 176831 6551 1985 7.3 585 2.1 648 237 40 15 273931 100

Fuente - Elaboracién propia.
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De 1992 a 1996, el proceso “disimulado” continda, con la deforestacion en
un porcentaje global de aproximadamente 18% a favor de bosques intervenidos,
arboles mas pastos, cultivos mas pastos, charral y ofros usos (que
lamentablemente por la cantidad de nubosidad, la imagen de satélite, se ve
afectada). Sin embargo el recorrido general de la zona, para una buena
georeferenciacién, permite “afirmar que dada su ubicacion, estas zonas son
actualmente potreros mas arboles en mayor 0 menor grado abiertas y aclaradas.

Cuadro 5 . Cambios de uso del suelo en has de 1992 a 1996 en el PNVT, 1987.

Uso 1986 Uso 1592
Categorias B. PRIMARIO | B.INTERVEN. | PASTOS+ARB | CULT.+PASTO | 5, DESNUD. Total
has % has % has % has % has % has %
8. PRIMARIO | 8835 25 4 Q.1 46 1.7 196.3 7.2 16 0.6 Q472 | 346
B. INTERV, 192 Q.7 0 Q 19 0.7 223 2.1 3 1.4 473 17.2
PASTOS+ARB | 365 1.3 1 0 17 0.8 1845 6.7 3 0.1 242 88
CULTAPASTO | 761 28 0 ] 12 0.4 1762 6.4 8 0.3 2723 99
CHARRAL 4 (3.1 0 0 1 0.6 14 0.5 20 1.1 49 1.6
S.DESNUDO 143 08 0 0 4 0 42 1.5 17 0.6 773 28
AGLA 1.3 O 0 0 0 0.1 O 0 0 0 1.3 0
OTROS HSOS | 3778 | 138 4 0 205 0 2518 9.2 229 (.8 6771 247
total 13869 | =06 G 0.3 119.5 Q.7 1088 | 307 | 13589 49 127303 100

Fuente - Elaboracién propia

Una aproximacion del uso del suelo, durante una década, amerita detaitar
que, cambios y tendencias existen dentro a alrededor del PNVT. La masa
boscosa continta cediendo en un 37% de su superficie original en 1986.
Existiendo reforestacion natural minima de un 3.2% y 5.3% a Bosque Primario e
Intervenido. Por abandono de potreros con arboles.

Algunas areas de cultivos y pastos pasan a categoria de potreros mas
arboles en un 5.6% : pero no pueden ser clasificadas como reforestacion.

Cuadro 6. Cambios de uso del suelo en has, de 1986 a 1996.

UsQ 19386 usQ 1986
Categorias B. PRIMARIO | B.INTERVEN. | PASTOS+ARB | CULT.+PASTO S, DESNUD. total
has % has % has % has % has % has %
8. PRIMARIO | Y6835 28 20,9 33 0 g 879 3.2 0 0 9472 | 3486
B. INTERV. 2889 { 105 281 1.4 2 0 144 53 0 0 473 17.2
PASTOS+ARE | 81.4 28 5 .2 2 0 15386 56 0 O 242 8.8
CULT.+PASTO {14718 | 54 17 0.6 16 0.6 90.2 33 2 0 2723 29
CHARRAL 14 05 0 3] 0 0 14 05 21 0.8 49 0.2
S.DESNUDO 233 0.8 4 0.1 Q 0 43 1.6 7 0.3 773 28
AGUA 1.3 0 o] 0 0 O 0 0 Q ] 1.3 0
QTROS USOS | 4689 [ 171 445 1.6 BE 1.4 115.2 4.2 10 0.4 677.1 24.7
total 17533 | 655 | 1995 7.3 53.5 2.1 648 23.6 40 15 | 27303} 100

Fuente - Elaboracién propia
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Mapa 7. Uso del suelo en 1986, PNVT.
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Fuente - Mapa digitalizado FUNDECOR. 1620
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Cobertura vegetal -

o Cultivos anuales. Solo presente con la papa, aunque su inicio del
cultivo de forma “experimental” tiene ya 10 afos, lo cierto es que
el mapa 9 y el cuadro 6, verifican de forma igual a la fotografia 1
tomada, que’la cobertura de este rubro es cada vez mayor.

+ Cultivos perennes. Clasificados asi los pastizales, ya que en la
zona no se cultiva frutales o cualquier otro sisterna perenne, su
avance durante la década es inminente.

o Tipgiégiaidéi"b’dé’qde;iSéioE_exi_s”t_er} dos; uno primario (denso, mas
no ‘virgen) y otro secundario’ o de ‘reforestaciéon natural o
intervenido.

Factores limitantes para el uso_de la_tierra {verificada_en _campo

correborado por mapas tematicos)

» Pendiente. El mapa 4 y la superposicion del uso del suelo 1996
sobre el de pendientes, permite mostrar cual la distribucion de
actividades sobre |os rangos de pendientes .

Cuadro 7 . Distribucién del uso dei suelo en 1996 segtin el promedio porcentual de pendientes en
el PNVT, 1997,

USO SUELO B.PRIMARIO | B.SECUNDAR. | PAST+ARBOL | CULT.+PASTO CHARRAL SUE DESN.

PROM. PEND. 53% 43% 28% 57% 62% 33%

Fuente - Elaboracion propia.

Un: aliado * natural . topogréfico, “'de la ‘conservacién. del bosque es

obvianiente la pendiente del PNVT, su abrupto refieve ha permitido que el bosque
primario 'se’ mantenga en un.promedio - de *63% ‘dependiente, claramente
intervenido por una menor pendiente el bosque secundario se encuentra en 43% ;
con 29% promedio para pastos mas arboles y 57% més el 33% de suelos
labrados destinados a potreros més cultivos. En campo la finca La Central es la
que mayor proporcion de terrenos con esta topografia destina a la siembra de
papa; teniendo presente otro efecto, como es el abandono de potreros a charral
en un 62% de pendiente.
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Otro punto a considerar importante es que se esta cultivando (papa) como
es el caso del Oeste (Picada Guépiles) o al Este (Las Virtudes) en laderas muy
pronunciadas, reflejadas por el cuadro precedente en un 57% de pendiente.

Capacidad de uso dé la tierra ; el mapa N°10 de capacidad de uso del
suelo , enmarcado en los margenes propuestos, nos mMmuestran
clasificaciones resultantes de las combinaciones siguientes :

A Tierras agropecuarias.

VL. Plantaciones forestales o cultivos permanentes.
Vil Manejo de bosque o regeneracion natural.

Vil Tierras para proteccion y conservacion de

biodiversidad.

Cuadro 8. Explicacion de la simbologia de capacidad de uso del suelo en el PNVT, 1987.

Clasif. Lectura de [a simbologia Clasif. Lectura de la simbologia
A Uso agropecuario. ViiGpin | Manejo de hosque natural o regeneracién, pendiente
de 50 a 75%, pedregosidad y limitanies de neblina,
ViBn Reforestacidn o cultivos permanentes, pendiente ] VIIEn Manejo de bosque natural o fegeneracidn, con
entre 30 y 50% , neblina moderada a fuerte. pendiente de 50 & 75 % y limitada por neblina.
ViiGn Manejo de bosque nhetural o regeneracidn, | VIESp Proteccidn, solo bosque primario, con 20 a 50% de
pendiente entre 30 y $0% vy fimitaciones de neblina. pendiente vy suelos superficiales.
VESp Manejo de bosque natural o regeneracidn, con Vill7pin | Aptas para conservar flora y fauna, con pendientes
pendiente entre 30 a 50% , suelos superficiales mayores a 75%; pedregoso y heblina abundante a
modetada,
ViSnv Manejo de bosque natural o regeneracidn. 30 <50 { Vitdavn Manejo de bosque natural, pendiente 15 a 30%, zona
% de pendiente y limitantes de nebiina. de vida Pluvial - Pdramo, Emitacion de neblina
moderada a fuerte.
ViiSpin | Manejo de bosque natural o regeneracién. 30 < 30 | VIS Manejo de bosgue natural, pendiente entre 30 a S0%,
% de pendiente. Suelo superficial, pedregosidad con riesgo de inundacidn.
abundante y neblina moderada a fuere,
VHBnv Manejo de bosque natural o regeneracién, con 80 & § VIlI7n Apta para conservar flora vy fauna, pendientes
75% de pendiente, limitantes de neblina y viento. mayores a 75% , con limitaciones de neblina fuerte,

Fuente - Elaboracicn propia.

De farma resumida , se puede afirmar, que el area de estudio, tiene una
vocacion de uso especifica para la conservacion y regeneracion del bosque, en
un 85 % de su superficie, las nicas dreas gue escapan a esta limitante son las
ubicadas al Sury SO del PNVT, donde se clasifica el terreno como A
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Concretamente, las faldas del volcan (en el pié del macizo), tienen una
suave ondulacion, que a permitido a la finca La Central, paries de La Silvia, La
Esperanza ostentar potreros sin muestras resaltantes de erosion y degradacion,
como se observa en el resto de fincas. Mucho mas afortunada (topograficamente)
E| Retiro, mantiene un uso a capacidad,

|dentificacion de los conflictos de uso : Pleno uso, sub y sobreuso.

La superposicién de las coberturas del uso del suelo en 1996, sobre el de
Capacidad de Uso (mapa 10 Y 11 RECLASIFICADOQ) , nos muestra el mapa de
conflictos de uso (mapa 12), llevandolo luego a la visualizacidn tridimensional a
través de su aplicacién sobre el Modelo de Elevacion Digital (fig. 3), efectuado
previamente con base a la digitalizacion (con PC ARC INFO) de las curvas de
nivel de las cartas cartograficas Bonilla y Carrillo, escaladas a 1: 50.000; del area
de estudio.

Es pertinente poder observar las superficies totales por usos diversos del
suelo, asi el cuadro siguiente nos enfocard mejor cual la dinamica y conflicto,
entre el desarrollo agropecuario y la conservacion

Cuadro 9 . Distribucion espacial y porcentual del 4rea de estudio de usos del suelo en el PNVT,
1997.

UsQ 8s Uuso 82 Uso 96
CATEGORIAS DE USO has % has % has %
BOSQUE PRIMARIO 17833 65.46 120687 £0.63 472 34.58
BOSQUE INTERVENIDO 1895 7.28 a {3.33 . 47302 17.27
PASTOS + ARBOLES 285 2.13 119.5 4.36 242 8.83
CULTIVOS+PASTOS B548 23,65 1088.02 39.72 27235 9.84
CHARRAL 0 0 o 0 49 1.79
SUELO DESNUDO 40 1.48 135.9 4.96 77.3 282
AGUA Q 0 0 0 1.3 005
NUBES + SOMBRAS 0 0 0 0 67712 2472
tolales 27383 100 273929 100 2739.30 100

Fuente - Efaboracion propia
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Clase A

Vi5n [R+LCF)
WitSn [BN+Heg)
YliEp (AN+Req)
VilSny (BN +Reg)
ViiZpn (BN +Req)
Vi (BM+Reg)
Vi 6pin (BN +Hegl
Witn [AN+Reg)
Vitip (Cons)

Wi 7pn [Cons}
Vildzvn {BN+Reqg)
Wiise [BN+Reg)
ViilTn {Cons]

Fuente. Digitalizaclon de las cartas cartograficas y Capacidad de Uso de Tierras Foresta

N° 23214 MAG-MIRENEN, 1994,

les en C.R. Vigente por decreto
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Agropecuario i
Beg+l. Permanenie:

B B Nat+Reg
Cans=rvacion

Fuente.- Digitalizacién de las cartas cartograficas y Capacldad de Uso de Tierras Forestales en C.R. Vigente por decreto
N° 23214 MAG-MIRENEN, 1994.
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Fig. 2 Uso dei suelo en el PNVT (1997)
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Fuente - Elaboracitn propia.
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Fig. 3 Distribucion porcentual del uso del sueio en el PNVT
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1997

Fig. 4 Distribucién espacial de uso del suelo {10 afnos}. PNVT,

BAGUA

BCHARRAL

CINUBES + SOMBRAS
EISUELO DESNUBQ

CICULTIVOS+PASTOS
LIPASTOS + ARBOLES | B
| BOSQUE INTERVENIDO | [
BOSQUE PRIMARIC

.Es claro el decrecimiento del bosque de forma inversamente proporcional
al de pastos mas arboles y cultivos més pastos; algo curioso es ver que en el
término de 1992 a 1996 se abandonan muchos potreros, pasando éstos a
bosques de regeneracian. La.categoria charral es de reciente incorporacion,
aungue una buena porcidn de ella se encuentra en el crater, este fendmeno es
explicable, pues una buena proporcién de las paredes e incluso el interior del
cono voleanico, se fue poblando de una vegstacién achaparrada de paramo; que
bien reflejadas por la imagen satelital, quedan como charral.

Para una mejor visualizacién en la superposicion de imagenes, se
agruparon las clases A, VI, Vil y VIII , pasando de 12 clases a sdlo 4 {mapa 11},
resultando el cuadro -

Cuadro 10. Clasificacién sistematica de vocacion del uso del suelo, en el PNVT 1997.
CATEGORIAS AGROPECUARIO REGENERACION REGENERACION CONSERVACION
MAS CULTIVOS MAS BOSQUE INTANGIBLE DE
PERMENENTES® BOSQUE Y FAUNA
8. PRIMARIO SUB USO IS0 A CAPACIDAD | USO A CAPACIDAD | USC A CAPACIDAD
B. INTERVENIDO SUB USO USO A CAPACIDAD | USO A CAPACIDAD | USO A CAPACIDAD
PASTOS + ARBOLES | USOQ A CAPACIDAD | LSO A CAPACIDAD :
CULTIVOS + PASTOS | USO A CAPACIDAD | USO A CAPACIDAD
CHARRAL sUg USO SUB USO
SUELO DESNUDO LISC A CAPACIDAD SUB USO
AGUA N/A NIA N/A
NUBES + SOMBRA NIA NIA N/A
OTROS USOS N/A N/A N/A

*Haciendo uso del suelo con practicas agropecuarias conservacionistas
N/A - No aplica, porgue no existe relacion fisica de use

Fuente - Elaboracion propia

84



en Conflicto de Uso del Parque Nacional Volcan Turrialba, 1997 |

Sobre Uso/-Areas criticas’ S8

Pleno Uso/ Aceptable - SEEE
Sub Uso/ Recomdable ===y
Sininf /Nubes - - ==
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Entendiéndose como sub uso , a aquelias areas con mayor potencial de
productividad que las usadas actuaimente, sin embargo esto no implica que areas
con caracteristicas favorables en ondulaciones suaves deban ser desmontadas; al
contrario son solo remanentes o parches de una otrora vegetacion protectora del
suelo y de gran belleza escénica.

Uso a capacidad, por la coincidencia del uso justo en su vocacion real del
recurso edafologico . Esta categoria es la mayor por la combinacion de bosque
primario o secundario, junto a tierras en clase A, con uso agropecuario. Y,

Sobre uso, o dreas criticas y susceptibles a degradacion por erosion
laminar muy acentuada en la zona , debido a la fragilidad edafica y pedolagica del
area De actividades no apropiadas como pasturas con alta pendiente (mayores a
50%) o peor alin, remocién, labranza y compactacion por el cultivo de papa.

Cuadro 11. Determinacion espacial de conflictos de uso del suelo en el PNVT, 1967,

CONFLICTOS DE USQ has %
SOBRE USO 451.76 16.86
5UB UsO 17.34 0.64
USO APROPIADD 1881.73 57.74
NO APLICA (NUBES) 578.47 24.76

Fuente - Elaboracidn propia

Determinacion _por __aeoreferenciacion __de  fincas comprometidas
espacialmente dentro de los limites del PNVT, por estrato.

Con base en la digitalizacion y archivo vectorial de los limites del PNVT,
establecido por Ley 1917 de 1955, superpuesto al mapa de uso/1996, podemos
inferir de forma rapida por comparacién visual, gracias a la conformacion del
mapa de distribucién espacial de los estratos de finqueros en el PNVT(mapa 13),
qué superficie de tierras explotadas se encuentra dentro del parque nacional por
estrato .

La mayor proporcién de tierras en conflicto de uso y dentro del PNVT,
corresponde a finqueros grandes localizados en la parte Qeste {La Silvia), central
(La Central), NE (Miravalles y La Fuente Azul) y Este (Tapojo, El Rodeo y La
Fuente Azul) del drea de estudio. En segundo lugar , el estrato de finqueros
medianos, tienen una elevada incidencia sobre la estructura volcanica del lado
Oeste y NO, como en los Bajos del Volean. Finalmente los pequerios con mayor
intervencion estan al Este (IDA), con caracteristicas notorias de expansion hacia
el Norte y la Reserva Forestal de la Cordillera Volcanica Central.
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Bajos del
Mapa 13. Distribucion aproximada de fincas por estrato, enn el PNVT. 1997 Yolcin
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Dotacion
Finqueros grandes - === del IDA

Finqueros mediangs @ “=uem=a
Finqueros pequefios -

Estractado de as cartas cantogrificas de Carrillo v Boailla. IGN
Esc. 1:50000
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6.1.2 Diagnostico Social.

El empleo de la encuesta como arma inicial de entrada al area, sirvié de
enlace fundamental para generar confianza entre el estudiante y la comunidad. Es
importante mencionar que e lugarefio , influenciado por su entorno frio y nubecso
es un poco timido y reacio a conversar con extrafios. Las caracteristicas del
camino han ocasionado un aislamiento en el mismo corazdon del territorio
nacional, su cotidiana y sacrificada labor los convierte en personas retraidas y
muy discretas : sin embargo una vez conocidos se siente un gran calor humano.

El asentamiento antropogénico en la zona tiene mucho tiempo,
remontandose a la colonia, donde pioneros espafoles con actividad predominante
ganadera fueron cubriendo el eje central del pais. Sin embargo su organizacion y
desarrollo pecuario mentado se inicio a partir de la compra de la Finca El Volcan
por don Florentino Castro, un terrateniente de la década de los cuarenta y
cincuenta. Los actuales finqueros grandes (con extensiones mayores a 100 has)
son sus descendientes directos, salvo excepciones. Los finqueros medianos son a
su vez descendientes del personal establecido por don Florentino Castro . (80
empleados fijos. Segura, R. 1954)

Excepcion al asentamiento de este tipo lo constituye la dotacion que realiza
el Instituto de Desarrollo Agropecuario IDA al dotar a 23 familias en la parte SE
del PNVT. Dotacién |, con fallas legales por sobreposicién y violacion del area del
parque nacional en su parte norte y con peores aberraciones técnicas, ya que
estas se encuentran en laderas de alta pendiente y elevada susceptibilidad a
erosion hidrica.

Estas diferencias de origen han ocasionado que exista claramente
establecidas tres clases sociales (ver cuadro 12) :

Finqueros grandes, constituida por 12 personas, 11 en la zona SO, Sur, parte de
la SE del Volcan Turrialba y 1 en el lado Norte o més conocido como Bajos del
Volcan. Con posesion de 100 has o mas. Tenencia de ganado por encima de las
100 cabezas , mejor manejo pecuario y disponibilidad de capital de operacion.

Finqueros medianos, constituida por 6 personas en la zona principalmente de La
Picada Gudpiles y la falda SO del volcan y 6 en Los Bajos del Volcan. De
posesion menor a 100 has hasta unas 40 has Aspecto financiero intermedio y
generalmente cuenta con sus propios medios de transporte.
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Fingueros pequenios, constituida mayormente por el asentamiento mas norte del
IDA, con dotaciones promedio a 20 has, de circunstancias mas adversas por ia
topografia del medio ; poseen baja cantidad de ganado, observando en muchos
casos solo la produccién para el autoconsumo, alternando su propia produccion
con el empleo de su mano de obra en las fincas grandes y medianas vecinas.

El nimero de personas que limitan y se circunscriben al eje del area del
PNVT son apenas 10 (5 del IDA, 2 del SO y 3 en los Bajos del Voican),
encontrandose totalmente supeditados a intermediarios y fuentes de subsistencia
alternativas.

El desafio del estudio se presento por las caracteristicas intrinsecas de la
zona, debido a la siguientes razones .

o QOrganizacion social inexistente

« Diferencia marcada socioecondmica y cultural entre los finqueros.

» Posesion de tierra ligada a aspectos historicos, delimitando tres estratos de
finqueros .

* (Grandes, por herencia mayormente.

+ Medianos , por herencia y asentamiento expontaneo.

* Pequefios , por dotacién del Instituto de Desarrollo Agropecuario
IDA y casos aislados en otras zonas del &rea.

Datos sociales.

La realizacién de la encuesta hecha en los tres estratos, permitio
confeccionar cuadros cuantitativos varios de gran importancia en el diagnédstico
del area, la misma se realizo al universo de fincas que circundan y se encuentran
dentro del limite imaginario del PNVT, esto por el hecho de ser reducido el
numero de finqueros en el cuadrante propuesto (ver mapa 13), ya que el resto de
fincas del macizo volcanico ya comprende a areas ajenas a los limites y zona de
amortiguamiento o buffer del parque nacional.

Organizacion Social

La organizacion social es casi inexistente, saivo la pertenencia de pocos
grandes finqueros a las Asaciacion de Ganado Holstein. El resto manifiesta que
no pertenece a asociacion alguna (contandose una muy reducida de padres de
familia de la escuela) y que hace mucho, algunos se afiliaron a la cooperativa de
productores de queso, con sede en Santa Cruz de Turrialba (actualmente
disuelta).
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Fuentes de Trabaio

Las oportunidades de trabajo son muy reducidas, las fincas grandes y
medianas son fuente permanente de un numero bajo de trabajos, especialmente
ias fincas grandes (ver cuadro 6, Anexo) y esporadicas en las medianas, siendo
mas comun el uso de mano familiar en éstas y las pequefias. En lo referente a la
distribucién por sexo, se encuentra sélo dirigido a varones dadas sus
caracteristicas de faenas rudas; como son corte de rebrotes de arboles (chapiado)
y limpieza de potreros. Se dan casos raros de contrato para ordefie. la
excepcion, de manera reducida, es la contratacién eventual en el Hotel del lugar,
a mujeres para atencién del mismo. Recalcando el fenémeno de la inmigracion
nicaragiiense que abarata la mano de obra, haciendo aun mas escasa la fuente
de trabajo para nacionales.

Patrones Socioculturales

Qrigen de los entrevistados

Los origenes de la mayoria de los habitantes circundantes y dentro del
PNVT se remonta al establecimiento de la finca El Volean por don Florentino
Castro, oriundos de Pacayas, San Rafael de Irazt, Cot, El Carmen, Santa Cruz de
Turrialba, Turrialba y otros. Una buena proporcién de los actuales vivientes del
drea, son nacidos en el lugar, notoriamente en aquellos finqueros medianos y
pequefios , pero por razones obvias de seguridad maternc-infantil , hoy las futuras
madres convergen en Cartago (ver cuadro 8 Anexo).

Conocimiento del recurso forestal.

Todos por norma respondieron que la “montana” (refiriéndose al bosque)
tiene mucho valor para su propia subsistencia, pues exiraen de ella la lefia para
su diario vivir, madera de construccion, postes, frutos y otros.

El conocimiento de las bondades de mantener una masa hoscosa en las
vertientes y nacientes de agua (ojos de agua) es general, sin embargo
contradictoriamente a sus conocimientos en muchas fincas de ambos estratos se
pudo evidenciar ia tala de &rboles en quebradas y pendientes abruptas (ver
fotografias 2 y 3) observandose el deterioro de muchas vertientes de la cuenca,
Esto obviamente traerd serios problemas tanto a los habitantes del lado sur
(Turrialba y aledarios), oeste (Cartago) y hacia el norte (Guépiles), repercutiendo
mas en la vertiente Atléntica.
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Conocimignta de los recursos de flora y fauna

Mediante la encuesta se puede verificar el conocimiento de especies de
flora y fauna de manera desigual entre sus pobladores. Algunos basicamente
dominan los nombres vernaculares de aves generalmente y algunos arboles ; sin
embargo existen verdaderos conocedorss de la flora y fauna, predominantemente
de aves.

Scobre el uso de los recursos de flora, se confecciond un cuadro de
aprovechamiento de las mas importantes especies arboreas (ver cuadro 55}, pero
en lo referente a especies arbustivas y herbaceas es minimo el uso vy
conocimiento de as bondades de estas para aplicacidon medicinal, salvo mencidn
comin de especies como | yerba buena, raiz de ruibarbo, diente de ledn, cola de
caballo, etc. Otras en minimo grado para consumo en forma de frutos . mora
silvestre, fresa-mora, tucuycu, colmillos,etc.

En lo referente a fauna se detallard mas adelante en la pre-valoracion
ecologica del PNVT, el conocimiento vertido de los lugarefos sobre éste recurso,
que esta limitado a la baja proporcion de los mismos.

El area es un verdadero refugio de avifauna, resaltando e! hecho porque
irénicamente Ja intervencion humana consiguid aclarar el bosgue, dejando
espacios vacios convertidos en potreros y charrales, que los hacen mas aptos
para el normal desarrollo de estas, ya que asi pueden aprovisionarse de insectos,
ardcnidos y larvas de éstos en las areas desmontadas para tal fin. La actividad
ganadera, de baja intensidad en ruido, a permitido un “equilibrio” armonioso para
el asentamiento de mas de 84 especies registradas en la zona. Detalle que se
describira mas adelarite.

Interés de innovacion.

A excepcion de los grandes finqueros, el resto, no tiene opcidn alguna al
credito agropecuaric, debido a la poca infraestructura establecida , aunada a la
mala accesibilidad, los incentivos por parte del Estado fueron minimos o
inexistentes. Este hecho a conducido a una inversion muy rutinaria en mantencion
del hato v el manejo de pastizales.

La inversién en insumos para el ganado es minimo con los pequenos,
regular y mas constante en los medianos (ver figs. 8y 9) ; los tres estratos jamas
establecieron un cronograma de inversion en pos de mejorar su sistema de
produccidn. La Unica innovacion se da porgue muy pocas fincas grandes, cuenta
con pequenos sistemas automaticos de ordefe.
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Algo que llama la atencién es que su sistema productive cambio muy poco
en décadas, no existen : siembra de pastos mejorados de forma constante,
sistemas de produccidén mas sostenibles como cortinas en fajas, barreras vivas,
drenajes més apropiados ni el minimo interés a probar la siembra de especies
(propias o fordneas) de arboles o arbustos forrajeros para suplementar el
pastoreo (pasto de lento rebrote por las bajas temperaturas). Una respuesta a
esta incognita puede ser, la falta de extensién agropecuaria por parte del MAG y
la mantencién tradicional de una actividad heredada y querida de los ancestros

Las razones limitantes del Ministerio de Agricultura |, tanto de la regional
Turrialba y de Pacayas son comunes en Latinoamérica : falta de financiamiento y
la desvinculacién caminera, por las condiciones que exige ascender al area
(vehiculos 4x4) y un mayor gasto por mantenimiento; han hecho gue en la zona
no exista informacion técnica ni asesoramiento para manejo agropecuario.

Fig. 6 Proporcidn de productores de leche en el PNVT.

Produccion
ieche

Fig. 7 Proporcion de productores de carne vacuna en el PNVT

Preduccion
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Fig. 8 Proporcidn de fincas que siembran pasturas en e} PNVT

|
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Fig. 9 Proporcién de finqueros que usan alimento balanceado en
ganado.

Numero de famifias y distribucién poblacional

El area de estudio comprende a 36 fincas de los tres estratos, y aunque no
se determino especificamente el numero de familias por finca (porque es muy
variable), se puede decir categdricamente , que las fincas grandes acogen a un
mayor numero de familias de trabajadores, esto se encuentra corroborado por las
fig. 12 al 14 de distribucién poblacional, donde se aprecia que la regién Sur,
donde se localizan dos fincas grandes contienen la mayor proporcién de personas
jovenes (trabajadares) . Sin embargo la poblacién mayor se encuentra en la
region Este y Sur , respectivamente; esto porque el Este contiene al asentamiento
del IDA y a 5 fincas grandes.
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Comeo ya se menciond el mayor asentamiento de conjunto se encuentra en
la parte Sur o la suma de las cuatro zonas (Oeste, faldas del volcan, centro, Este
y Sur) con 16%, 10%, 8%, 29%, v 27% respectivamente en contra de un 10%
localizado en los Bajos del Volcan Este aspecto determina y con mucho
diferencias de presidn humana, paisaje, tipo de estadia y finalmente hasta su
mayor o menor vinculacion a la zona.

Tenencia y tipofogia de posesion de tierras

La mayaria de los encuestados son propietarios de las fincas, la excepcion,
casos aislados en los finqueros medianos que tienen su propios predios casi
abandonados, porque se encuentran abocados de lleno al trabajo de parcelas
alquiladas a las fincas grandes, esto por razones logisticas de accesibilidad
generaimente a sus propias fincas.

Algunos inmigrantes de las poblaciones vecinas (generalmente de
Pacayas) que son fiuctuantes en relacidon a la época de siembra de papa o
labores especificas, terminan (en muy pocos casos) a residir como empleacos en
las grandes fincas. Asi una poblacidn considerable de empleados se encuentra en
El Retiro y La Fuente Azul en segundo grado; pero dadas sus caracteristicas tan
fluctuantes es muy dificii poder pensar en organizacién alguna y hasta se
considera en una poblacion inestable en numero.

Las diferencias de posesion son enormes, (ver figs.15 y 16) asi los
finqueros grandes del Area Sur tienen un 61% de tenencia frente a un 2% de los
pequefios finqueros, similarmente lo mismo sucede en los Bajos del Volcan (area
Norte) donde una persona posee el 13% de la tierra, casi igual a toda {a suma de
posesion de todos los finqueros medianos (14%) del lugar.
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Fig. 10 Distribucién poblacional por sexo,edad y region. PNVT
{1897)
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Fig.11 Distribucion poblacional por edad y sexo. PNVT {1997}
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PNVT, 1997.
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Fig. 13 Distribucién porcentual de la mano de obra en las fincas,
PNVT {1997)
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Fig. 14 Distribucién porcentual de la poblacién por regién. PNVT
(1997)
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Fig. 16 Tenencia de tierra por Estrato en el PNVT
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Costa Rica lamentablemente mantiene un régimen de distribucidn de la
tierra bastante inequitativo, a pesar de la creencia general en una pretendida
igualdad. Gonzalez 1993

Los términos legales de tenencia son bastante disimiles en los diferentes
estratos. Personalmente se pudo constatar ia legalidad de la posesion en los
finqueros grandes por la muestra de planos que daian de 1240, y 50. Aunque las
colindancias y nombres de los inscritos ya son actualmente en la mayoria
personas fallecidas.

En e! estrato mediano la pertenencia es muy dudosa; algunos finqueros
mostraron sus planos vy éstos son el resultado del proceso de tramite del
asentamiento voluntario y constatacién de presencia y trabajo (en un términa
mayor a 10 afios) que los interesados realizaban en la oficina regional del
Registro Nacionatl en Cartago amparados por Ley de Informacién Posesoria No.
139 del 14 de Julio de 1941, reformada en 1973, acreditandoles la pertenencia
legal de las mismas.
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Las fincas pequefas en el lado SE generalmente se concentran en ia
dotacién del IDA, y aunque pasaron mas de 30 anos comentan que aun no tienen
muy clara la figura legal ; las situadas en los Bajos del Volcan, obedecen al
tramite similar de la Ley de Informacién Posesoria No. 139 o casos en los cuales
fue sujeta a colonizacién exponténea en los 60 y 70, pero por las condiciones de
accesibilidad y topografia, muchas quedaron abandonadas.

Muchos argumentan que éste tramite €s muy engorroso y se encuenira en
proceso de consolidacion legal. Lo cierto es que, ya sean éstos asentamientos
nuevos o antiguas tienen una situacion legal muy incierta, mas agravada porque
existen casos de personas que abandonaron sus predios y ofras que se
“avanzaron® en ellas, o asentamientos disimulados de ampliacién de potrero (en
detrimento del drea boscosa del PNVT), que actualmente dado el tiempo y las
condiciones existentes de aislamiento se convierten en una “caja de pandora’, el
poder definir ia situacion legal de tenencia de tierra en el parque nacional Volcan
Turrialba.

Al respecto Saenz, (1995) Manifiesta toda una serie de irregularidades
legales y técnicas encontradas en un estudio de tenencia de tierra en Costa Rica,
con una pobre coordinacién entre el Registro Nacional y Catastro. Al igual muy
bien documentadas por Garcia (1895), en la publicacion La Tenencia de tierra en
areas protegidas en Costa Rica, se detallas éstos aspectos legales de
pertenencia que son inciertos o dificiles de resolver.

Servicios Basicos

La zona de estudio, se encuentra desprovista de los servicios basicos, asi
el suminisiro de agua potable estd dada por la instalacion personal de cada
finca, no importando el estrato se puede observar en el lugar el tendido de
politubos a flor de tierra, por toda la region, que de una forma artesanal y muy
rustica es llevada de un lugar a otro segin convenga y demande su usa. Es
importante mencionar, que todo galerén o lecheria demanda de grandes
volumenes de agua para el lavado, mantenimiento y limpieza en el diario accionar
de ordefie, por ésta razén la instalacion artesanal y ia facilidad de transporte del
material, permite un mantenimiento y manipulacion de bajo costo. Sin embargo
también el consumo humano es una necesidad y por zonas se procedio a la
construccidn de pequefios tanques de almacenamiento, los cuales sin orientacion
ingenierii y solo contando con la voluntad y necesidad de abastecimiento del vital
elemento han conseguido no solo aprovisionarse de agua, sino que casi, de modo
general todos los finqueros tengan en su casa una red de instalado de caferia
para todas sus necesidades.
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De forma similar, el servicic eléctrico se encuentra restringido a
excepcion de la finca La Fuente Azul, donde el tendido del ICE fue a costo de la
propietaria consideréndose por tanto privada, el resto de fincas carece de este
vital servicio.

Considerando la demanda por la necesidad de contar con almacenadores
de leche refrigerados, muchas fincas grandes recurrieron a la compra de
generadores eléctricos a diesel 0 gasoling; en el estrato mediano también existe
igual condicién, solo que las plantas son de menor potencia y destinadas
exclusivamente al alumbrado y servicios de lavado doméstico y televisidn,

Se encuentra ausente en el estrato de fincas pequefias por razones chvias
econdmicas, aunque existen excepciones raras a la norma.

Es por demas mencionar que el servicio de alcantarillado publico es
inexistente, sélo queda sujeto a la comodidad y condicion econdmica de cada
estrato, sin embargo tanto los finqueros grandes como medianos cuenta con el
servicio a costo propio , aunque claro esta restringido a la casa del propietario,
donde el empleado y los finqueros pequefios recurren a letrinas y pozos ciegos
artesanales sin orientacién alguna

Caracteristica técnicas de protuccién, mercadeo y comercializacion de productos.

Cuadro 13 . Tenencia de ganadoiregion, vacas en produccion, produccion | @ actividad predominante en
da queso y de fache. la zona eminentemente es

Regién Ganado { Vacas Prod. Queso Leche ‘.
Y — = = = ganadera,. con producc_son
e v = = =55 lechera (sin embargo existe
T = = = e una creciente tendencia a la
Faldas delvolan | 128 77 & ) siembra  de papa), las
Regam S e = s 3150 condiciones climatica (bajas
PR R T = ) 5 temperaturas y piso aftitudinal

I e o] =0 s elevado) obligan a mantener

ganado de origen europec o
zonas alpinas {Cuadro &
Anexo) la cantidad de ganado total es aproximadamente de 2372 cabezas, que
demanden menor requerimiento de abundante pasto, y capacidad de carga animal
(1vacalmz*) inferiores a otras zonas incluso muy vecinas como Santa Cruz de
Turrialba (4 vacas/mz). Asi informes del MAG, 1997 (regional Turrialba) nos
muestran estas claras diferencias.

Fuente - Elaboracién propia.
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Al respecto los indices de capacidad de carga animal (CCA) son bajos, con
unt promedio de 1 58 unidades animales/ha (UAH) en un rango de 316 y 0.88
UAH. Sin embargo existen subdiferencias dentro de la misma area (ver figs. 19 a
24) |, que se encuentran directamente relacionadas al tipo de estrato de tenencia
de tierra -

Finqueros grandes

La mayor extensién de terreno y condiciones econdmicas mejores, inducen
obviamente a manejar hatos mas numerosos (figs.19 y 20 )y de ganado mejorado
(por inseminacién artificial) ; las posibilidades de rotacidn en los potreros elevan
ostensiblemente el nivel de produccion de leche, correlacionadas por el genotipo
de vacas lecheras . Este estrato basicamente es productor de leche (ver fig. 21),
cuyos volumenes es transportada, procesada y comercializada por la Cooperativa
Dos Pinos , salvo excepciones a la norma algunas fincas como Tapojo, son
biproductoras, obteniendo leche y procesando parte de ella en la elaboracion de
queso. También se dan otras figuras, donde las fincas grandes arriendan partes
de ella, provistas de galerones de ordefie donde el inquilino se aboca a producir
queso, aunque el duefio sea proveedor de leche a fa cooperativa mencionada

La dieta de balanceados es mayor que en el resto de estratos | pero de
manera limitada, no existiendo dietas técnicamente dirigidas de manejc de
ganado estabulado, sino solo complementarias al pastoreo También es notoric
ver en muchas fincas el uso de banano picado mezclado con melaza, dirigidas
con més énfasis a terneras y vacas en produccién.
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Fig. 17 Proporcién de finqueros que realizan control sanitario en
ganado.

Fig. 18 Proporcion del tipo de ganado por finca en el PNVT.
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Fig. 19 Capacidad de Carga Animal . Regidn Oeste
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Fig. 22 CCA. Regidn Este, PNVT
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Fig. 25 Distribucién del ganado por Estrato en el PNVT.
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Fig. 26 Distribucion del ganado por Estrato en el PNVT
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Controles veterinarios de vacunacién contra Brucelosis, Carbunclo | son
mas estrictos, y algunos finqueros poseedores de ganado Holstein son miembros
de la Asociacion de Ganaderos Holsiein, ésto les permite poder accesar a mas
informacidn técnica sobre un mejor manejo del ganado.

En lo referente a mejdramiento de sus pastizales, poco o casi nada se hizo
en la zona, la excepcion en fertilizar e intentar ensayos empiricos de especies de
leguminosas y gramineas la establecid la finca El Retiro, donde existen los
mejores pastizales de toda la region. La ventaja de ésta, radica en su ondulada
topografia y su considerable distancia al cono volednico, permitiéndole disfrutar
de potreros menos expuestos al escurrimienta superficial y 1a erosidn.

Algo que alarma, es ia siembra de papa ya muy generalizada en muchas
fincas del estrato , la muestra, queda confirmada por las fotografias tomadas,
donde son parte del paisaje; esta actividad esté predominantemente circunscrita a
la finca La Central, con caracteristicas de produccién mecanizada, empleandase
en la labranza del suelo, tractores 80 y 120 HP con implementos no adecuados y
aplicaciones de insumos varios (fertilizantes, pesticidas y desecantes), existiendo
variantes en la produccién como el alquilade de tierras para tal fin y la propia
produccién  El peligro radica por la siembra en zonas de moderada a aiie
pendiente, con remocidn del suelo, utilizande aperos tradicionalmente
compactadores de la capa arable (arados de disco), que inevitablemente
conducen a una cada vez mayor escorrentia del agua (perdida de suelo y
nutrientes) , y dafio de la textura , ocacionando obviamente factores adversos
hidricos como el aumento de caudales.

Finqueros medianos

Su produccion se centra en la elaboracién de queso, dadas sus
limitaciones de carreteras y zonas de dificil acceso, Por encontrarse asentados al
QOeste y NO de! volcan, como en Jos Bajos del volcan (ver mapa 13) La
comercializacion es personal y sustentada por su propio pargue automotor.

El mansjo genético es mas rustico (monta directa) y tienden a diversificar
las razas entremezclandolas en un claro afan de conseguir mas rusticidad y
mayor produccion, tienen iguaimente cuidado sanitario de sus animales y aunque
los volimenes de uso de alimento concentrado es menor al estrato precedente,
sus rendimientos son mejores al de los finqueros pequenos.
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Al igual tienen mayor posibilidad de rotacion dada la diversidad de potreros
(aislados y distanciados entre si); pero una caracteristica del estrato es su afan
por ampliar su frontera pecuaria. Veo productivamente al mismo con entereza y
decision de crecimiento; temiendo por ello (y sin exagerar) como el estrato de
mayor indice de deforestacion del &rea, por observacién propia en campo vy
cotejamiento con los mapas de uso del suelo ;1 1986,1992 y 96.

El manejo de pastizales sélo se reduce a la rotacién, como dnica alternativa
de rebrote y regeneracion, no siembran pasturas (aunque comentan algunos que
en el pasado lo hicieron) ni fertilizan sus predios. igualmente este estrato se
integra cada vez mas al cultivo de papa, solo que en condiciones mas
desfavarables, pues destinan éareas de siembra en zonas mas escarpadas; donde
reemplazan el sistema mecanizado por los bueyes en la preparacién de suelo,

Finqueros pequefios

La Unica forma de comercializar su produccion es por la elaboracién de
queso, al igual que los medianos su posicién geogréfica y similares condiciones
de accesibilidad abligan a éste sistema. La diferencia radica en que venden su
produccion a intermediarios en fa zona o la venden a los medianos , ya que casi
todos carecen de parque automotor

Practican una ganaderia semi-intensiva , obligados claro esta a parcelas
muy reducidas , especialmente aquellas resultadas de la dotacién del IDA | sin
embarge hay casos en los que la rotacién es muy bien planificada vy poseen la
cantidad de animales ideal, que les permita poder contener en sus predios. De
similares condiciones al estratc mediano, el tipo de ganado es manipulado por la
monta directa no existiendo inseminacion artificial, y su inversién en insumos
{(alimento balanceado y vacunas) es minimo o inexistente

También se observo que algunos finqueros pequefios hicieron siembras de
papa en condiciones desfavorabies de alta pendiente v en zonas muy proximas a
quebradas, siendo para el caso de la dotacion las Virtudes una verdadera
aberracion por las condiciones geomorfoldgicas del lugar
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Calfculo de Rendimientos

Se calcula que la produccion en el drea estudiada es de 25.400 litros de
leche por semana para la Cooperativa Dos Pinos, producida solo por los finqueros
grandes ; 2.970 Kg. de Queso/semana provenientes de aproximadamente 650
vacas en produccion (todos Hos estratos) de un hato caiculado en 2380 cabezas,
distribuidas de forma resaltante por estrato y regién (ver figs. 27 a 31 ). Estos
volumenes nos permiten confeccionar el siguiente cuadro

Cuadro 14 Produccidn semanal, mensual y anual aproximada de lacteos en &l
PNVT ,1997.

1219 200
142.560

25, 400
2.970

Queso (Kg

Fuente - Etabaracién propia

Fig. 27 Distribucidn de vacas en produccion por Estrato, PNVT
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Fig. 28 Distribucion porcentual de vacas en produccién por
Estrato. PNVT
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Fig.29 Ditribucidn de la produccién quesera por Estrato. PNVT
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Fig.30 Distribucion porcentual de la produccion quesera por

Estrato. PNVT
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Fig. 31 Proporcién de finqueros por Estrato que producen leche

en el PNVT.
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Estos calculos pueden variar ; pero son bastante conservadores, y es
posible que la produccidn sea aun mayor. Existiendo la marcada diferencia en
que los finqueros de los Bajos (salvo excepciones) no son productores de leche o
queso , sino que tiene el hato para engorde o ¢ria de novillas.

La produccién de carme es muy baja, limitada sdlo a dos fincas grandes, en
proporcion por demés insignificante de sélo 8% en relacion al resto de fincas ;
esto es obvio por las condiciones de lento rebrote del pastizal y las caracteristicas
de los potreros.

En lo referente al cultivo de papa, gue bajo las modalidades de alquilado
de tierras y la propia produccion, incrementa su superficie de siembra y también
su impacto negativo a la zona; se tiene datos por conversacion con l0s paperos
(personas que suben de poblaciones aledanas, como San Rafael de lrazt y
Pacayas) de rendimientos que oscila entre 7 a 45 cargas/manzana, o sea
aproximadamente 8 a 52 Ton/ha, rendimientos bastante elevados, razén demas
por el marcado interés en la siembra del tubérculo. Es pertinente mencionar que
las condiciones del suelo (coloracidn negra) y textura suelta, han permitido
calificarias por los entrevistados como las mas fértiles de la region.

Asistencia técnica v crediticia

La zona se encuentra fuera de todo plan estatal de incentivo pecuario,
forestal o agricola La rara presencia del MAG obedece mas que todo a toma de
datos estadisticos o censos agropecuarios. Salvo los finqueros grandes su
accesibilidad al crédito se encuentra muy restringido .

La extension pecuaria es nula, si existe algin mangjo en la fincas grandes
éste mas obedece al empuje de sus propietarios y pertenencia (no en todos los
casos) a la Asociacion de Ganaderos de Ganado Holsteirn

incentivos para la produccion

Es menester escuchar en la zona, los planes a fuluro que se tuvo en una
época pasada sobre la estructuracion de una carretera asfaltada denominada “la
ruta del queso”, su fantasiosa denominacion fue tan fugaz como su concepeion.



Las politicas de gobierno lastimosamente no llegaron al lugar y dadas sus
limitaciones logisticas del MAG vy el inexistente crédito e incentivo al rubro, se
encuentra solo respaldado por el hombro de sus productores vy su medio de vida.
La breve existencia de una cooperativa quesera con base en Santa Cruz de
Turrialba, fue igualmente efimera y si existe cierto estimulo a la produccion de
leche, este esta limitado a las grandes fincas por los voltimenes de produccion y
capacidad de mantener una via regularmente aceptable de transito.

Presencia institucional

El desconocimiento de la figura legal de parque nacional que “protege” al
area en un didmetro de 2 Km. alrededor del créter principal es de un 90% en los
finqueros y vivientes de la zona. Peor saber la existencia del Sistema Nacional de
Areas Protegidas {SINAC) , e ignoran todos, que la administraciéon posible de la
zona corresponde al Area de Conservacion de la Cordillera Volcanica Central
(ACCVC) La dnica entidad que a su criterio protege y precauiela la caza
indiscriminada y la deforestacion son los lamados “forestales”, que son
justamente [os empleados del ACCVC con base en Guayabo.

El Ministerio de Salud hace acto de presencia en las campafias de
vacunacion, preducto de la coordinacion entre el Centro de Salud de San Pablo
de Oreamuno y la asentada en Santa Cruz de Turrialba, aunque |a jurisdiccion de
atencidn regional corresponde a San Pablo de Qreamuno.

Finalmente se encuentra presente la escuela “La Central” dependiente del
Ministerio de Educacion y por éste medio existe la ayuda en alimentacion a los
nifos de la escuela, también la compra de material y uniforme para aquellos
casos de alumnos provenientes de hogares de escasos recursos.

La excepcidén a la norma en ONGs, corresponde a la Asociacion
Preservacionista de Flora y Fauna Silvestre , que inicio previos contactos con la
zona, cuyo objetivo es desarrollar “conciencia de conservacion de los recursos
naturales *. Mediante la sistemdtica ensefianza en talleres participativos.
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Datos Basicos y Balances de Atencion Primaria

Este importante trabajo realizado por personal del Ministerio de Salud
(1996), con base en Santa Cruz de Turrialba, que abarca siete localidades (La
Central, La Silvia, Calle Leiva, La Reunién, Las Virtudes, Calle Vargas vy
Guayabo) nos permite extractar los siguientes cuadros de tres localidades que
competen al area de estudio

Poblacion del drea, por el cuadro 15, apreciamos que la region calificada por el
Ministerio de Salud como La Central, comprende a nuestro criterio toda el area
circundante (Faldas del Volcan, empleados de La Fuente Azul, El Retiro, La
Esperanza, Los Quemados, Miravalles, Tapojo, El Rodeo y otras), donde se
censa una poblacion de 119 personas, distribuidas (fig.10) en una curva normal
de distribucién por edad. En lo referente a La Silvia (que comprenderia la
poblacién asentada y aislada de La Picada Guapiles al Oeste), se contabiliza un
total de 50 personas; finalmente Las Virtudes que contabilizan 137 habitantes por
que se censa toda la dotacion, que comprende 23 familias, sin embargo el
presente estudio solo comprende a aquellas familias vinculadas y circunscritas
dentro y alrededor del PNVT (5 familias), por tanto este dato es sclo referencial

Mivel de escolaridad, dato muy importante, donde por el cuadro 16 , se observa e
nivel de analfabetismo v la runca formacion colegial.

Socicecondmico, el motivo de desercidn escolar si bien responde al hecho de
cargcer de recursos, también se observd que no existe mativacion por los padres
a proseguir los estudios de sus hijos, porque la finca demanda mano de obra para
diversas faenas, viéndose en el campo, que los nifios varones en edades muy
cortas son ya incorparados al sistema laboral.

Domicilios, las condiciones de vivienda de trabajadores son precarias en una
buena proporcion, hasta infrahumanas, siendo mas reconfortables de los
propietarios, el estrato que mas adolece de una infraestructura habitable es el de
finqueros pequefios, un reflejo de que una buena proporcion de los ercuestados
son trabajadores (prestada en una gran proporcién en La Central) lo refleja el
cuadro 17.
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6.1.3 Desarrollo de Talleres de Evaluacion Rural Participativa (TERP).

Datos espaciales.

Utilizanda la herramienta de la investigacién social del TERP, se procedio a
establecer dos talleres con finqueros de los estratos medianos y pequefios por
separado, esto con el objetivo de evitar el dominio de unos sobre los otros,
aunque sus relaciones sociales son muy buenas, sus caracteristicas propias
pueden ser eclipsadas o entremezcladas de ambos estratos.

Mapas esquematicos . [a comunidad v ia finca

Miro Torres ' g e
L*:“’i“’ Turres [ Marcos 5“’“"‘"9] Fig. 32 Esquema parcelario,
L -—--—-—----g_....g__.-" R [|realizado en el TERP, con
camine N ¥ g |los pequedios finqueros en el
PNVT, 1997,
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Finqueros pequefios :

Realizaron esquemas personalmente, utiizando  papelografos vy
marcadores, donde se pudo constatar su clara vision del entorno fisico, ya que
dibujaron con detalle sus limites entre dotaciones, quebradas y bosques ; esto se
evidencia por la caracteristica de la dotacién IDA (entre 3 a 22 has). Sin embargo
me temo que sus limites originales fueron ampliados, ya que se conto con el plano
prestado por el DA en la dotacién Las Virtudes a 23 famifias en 1967 La presidn
del ganado sobre el pastizal natural (desmonte y colonizacién del pasto natural),
dada la reducida superficie de las parcelas y las condiciones adversas climaticas
hacen que el rebrote sea muy lento, conduce a que los finqueros peguenos se
vean obligados a desmontar otras superficies ya dentro de la reserva o hacia el
norte de los limites del volcéan, siendo también otra estrategia la suelta del ganado
ya que por ramoneo se aprovecha vegetales nativos especialmente gramineas.
Es asi que con el tiempo  amplian sus limites originales” | y al pasar los afos se
consolidan de manera técnica para el lugar, sus predios ; pero no cuentan con
papeles que certifiquen los mismos.

Es importante resaltar, que realizan un aprovechamiento al maximo de sus
parcelas, dividiéndolas y catalogandolas segun su aptitud y fertilidad (ver fig. 32)
Donde destinan subparcelas mejores a vacas en produccién y las mas agotadas a
vacas ‘secas’ o sin produccion de leche También realizan rotacién del ganado
con el objetivo de dar opcién al rebrote del kikuyo, no realizan practica
agropecuaria alguna de fertilizacion, siembra de otras especies forrajeras y peor
establecer algin sistema silvopastoril. Finalmente se pudo constatar que la
dotacién en esas circunstancias para ganaderfa fue un error del [DA, sus laderas
son muy escarpadas y se observo un deterioro del suelo por erosion laminar que
se encuentra muy disimulada por el crecimiento del pasto natural | pero
adentrandose en ellos existe zanjas de hasta 50 ¢m de profundidad

Finqueros medianos -

De forma similar gracias a sus esquemas se puede verificar su total
conocimiento del entorno, limites y accidentes naturales, guebradas y linderos
(lamadas canforro en la zona) . La diferencia de este estrato radica en que
poseen potreros por diversas regiones del érea, dandoles mayor opcion de
manejo del ganado. Sus predios no circundan solo a una dotacién. Sind que por
medic de compra o asentamiento exponténeo consiguieron ampliar y distribuir
mejor su carga animal. Es importante resaltar que su nivel econémico les permite
poder contratar mano de obra, asi se evidencia, que tienen mayor opcidn de
deforestar con miras a ampliar el area de pastizal, pues su tenencia de ganado es
mayor.
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El maximo del asentamiento se encuentra en La Picada Guapiles al Qeste
del Volcan Turrialba y hacia al SO (ver mapa 13} en las mismas faldas proximas a
la estructura volcanica, aiternandose potreros de ondulacién suave con laderas
muy escarpadas induciendo similar dafo al de Las Virtudes .

La produccién de leche es mayor en este estrato, y por ende esto les ha
permitido poder adquirir sus medios de transporte, que les habilita directamente
sacar al mercado de Cartago, can mejores precios el queso.

Ofra caracteristica importante de este estrato es que, casi todos , son a sy
vez inguilinos o custodios de los predios y partes de las fincas de los finqueros
grandes; alternando su actividad ganadera en potreros propios y en los
alquilados. También su actividad se diversifica par el hecho de que cultivan papa
en mayor proporcion vy ya de manera comercial incluyendo la contratacion de
mano de obra y maquinaria para las labores de preparacion de suelo.

Datos Temporales.

Cronologia

Por el andlisis retrospectivo, se pudo evidenciar claramente el distinto
origen entre estratos de finqueros. Recurriéndose luego a la esquematizacion
mediante la comparacion de dibujos det lugar hace 20 o 30 afios atras, del medio
actual y el tiempo pasado; realizados principalmente por personas mayores g 50
afos, posteriormente se discutio las causas v efectos que expliquen los cambios.

Finqueros pequefios :

La dotacién del IDA se remonta a 1967, sus actuales moradores
fundadores contaban en promedio entre 35 a 40 afos de edad, las circunstancias
de establecimiento fueron muy penosas, no contaron con apoyo tecnico del IDA o
el MAG, se transportaron a lomo de bestias y asi fueron poco a poco
desmontanda y delimitando en base al estaqueamiento de linderos gue los
topégrafos hicieron de cada una de sus parcelas identificadas con un numeral y
fiteral adjunto. Es obvio que al pasar los afios los bosques naturales de Robles,
Encinos (como los mas bellos y representativos), junto a Guayabillos, lras vy
Salvias fueron desapareciendo. Quedando solo aquellos que mejor adaptacion y
rapido crecimiento tienen como el Jadl y el Mirto arbdreo. Lastimosamente se
produce una perdida irreparable de perdida de biodiversidad, pues si se da el
avance de bosque secundario o regeneracion del mismo, sus componentes
arbdreos no son heterogéneos en especies; sino se observa un predominio de
estos ditimos
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Fingueros medianos -

Son el resultado de la descendencia del personal del terrateniente
Florentino Castro, que enraizaron sus familias en el sitio y una vez que se produjo
paulatinamente la division de la hacienda El Volcan entre sus hijos y nietos, los
empleados se vieron obligados a alquilar fas tierras y a asentarse en terrenos no
declarados por la finca en detrimento del drea del parque nacional; sin embargo la
Ley 1917 fue obsoleta y fuera de lugar, pues la presion demografica hizo que
estas sean consolidadas legalmente al amparo de la Ley de Informacion
Pasesoria No. 139 del 14 de Julio de 1941, refarmada en 1973, Este fendmeno y
dualidad legal de desconocimiento del Registro Nacional en tierras declaradas
areas protegidas hizo que actualmente se tenga consolidada de manera legal la
tenencia de tierra en las laderas rnismas del propio volcan . Asi actuaimente se
tiene un menl de tipos de posesidn por parte de los medianos finqueros con
arriendo de tierras, propias por compra 0 herencia y posesion sin papeles legales,
que en conjunto oscilan entre 50 a 100 has por persona.

Lineas de Tendencia

Finqueros pequefos

Dadas sus caracteristicas desfavorables de desarrolio y encontrarse sin
asesoramiento técnico y desguarnecidos de créditos , su estancia y permanencia
es erratica , ya que en Las Virtudes o en Los Bajos del Volcan tienen la actividad
ganadera y la complementan con ofras actividades agricolas en zonas como San
Rafzel de Irazt, Cot ., San Pablo de Oreamuno , calle Vargas, Buenos Alres,
Guapiles y mas.

Su residencia esta sujeta al tipo de tenencia de ganado y establecimiento
de la familia, ya que por motivos de fuente de trabajo o salud, la mayor parte de fa
familia esta fuera del area, lleganda salo el padre de familia a controlar y ordefiar
las vacas en produccién para salir entre semana al hogar. Se debe resaltar el
hecho de que todos poseen terrenos y casas fuera del area de estudio, y aunque
en muchos casos su sustento mas seguro es la fabricacion de queso, producto de
la actividad lechera en el volcan, se encuentran sujetos a su actividad de forma
intermitente.

La gran diferencia de residencia entre Las Virtudes y Los Bajos del Volcan
radica en que, en los primeros existe més arraigo y establecieron mayor
dependencia a la zona, en cambio los asentados en Los Bajos, salvo raras
excepciones solo poseen ganado de engorde © vientres para reproduccion,
dejando muchas veces sus infraestructuras deterioradas y olvidadas.



Su dindmica poblacional nos conduce a pensar que aungue se nota un
desarrolio normal vegetativo, su poblacién joven esta casi obligada a emigrar por
dos razones ' la falta de empleo de manera constante y los bajos salarios de las
personas que demandan mano de obra, presentandose otro fendmeno a destacar,
que es la notable inmigracién de nicaraglienses a la zona, cuya mano de abra es
barata y la adaptacion al medio son notorias.

Finqueros medianos ;

Son mas prosperos, poseen un grado de dependencia campo-ciudad a
Cartago méas notoria, viviendo con residencia temporal a permanente en Cartago,
San Rafael de lrazu o alrededores.

El crecimiento poblacional es normal, sin embargo sus perspectivas a
futuro son incierias, ya que son 3 generaciones entremezcladas y en crecimiento,
demandando una interdependencia familiar que conducira inevitablemente al
sobreparcelamiento de las fincas y obligara a los que se queden en el lugar a
presionar las laderas del volcan para detrimento del bosque y el ambiente.

Estaciongalidad

En base al desamolic del TERP, en ambos estratos se confeccionaron
cuadros, como resultado de sus declaraciones: Un calendaric mensual de
actividades y otro diario, comprovandose que son similares en ambos esiratos,
donde no existen feriados ni dias festivos, sino una actividad sacrificada y tediosa
rutinaria por lo poco diversificado que son sus actividades en la zona.

Cuadro 19 . Actividad Anual de las fincas® en el Volcan Turriaiba.

ACTIVIDAD ENE | FEB | MAR | ABR | MAY [ JUN [JUL [ AG |SEP |OCT | NOV|DIV
SIEMBRA DE PAPA

YACUNACION DE GANADO

ORDENE Y ELABOR. DE[
QUESO :

Fuente - Elaboracidn propia.
*Fingueros grandes, madianos y pequeios.

Cuadro 20. Actividad diaria de las fincas en 2i Volcan Turrialba.

hr; Actividad hr: Actividad hr e Actividad
3:00 8.00 { avado implemt. 15:00 Elaborac. Queso
4:00 | Ordefie 10.00 | Trabajos varios 16:00 Elaborac. Queso
5:00  |Ordene 11:00 | Trabajos varios 17:00 l.avado implemt.
6:00 12:00 18:00

7:00 Elaborac. Queso 13:00 | Ordeile 18:00

8:00 | Elaborac. Queso 14:00 | Ordefie 20:00

Fuente - Elaboracién propia.
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6.1.4 Conformacion de Demandas Locales

La resultante dada demuestra de forma unanime como todos visualizan los
dos principales problemas, factores y proyectos viables, esquemas claros por el
tipo de cuadros ; pero que son igualmente sustentados por el mend de demandas
locales identificados por el TERP en los estratus pequefio y mediano

Realizacién de un andlisis retrospectivo.

Cuadro 21. Analisis retrospectiva (de 20 a 40 afios atras) de finqueros grandes, reafizado en
anallsis individual.

ANALISIS DE : REGISTRO DE CAMBIO

s NO IGUAL
EL PAISAJE NATURAL. 100 %
LA SUPERFICIE DE BOSQUE. o0 %
LAS CONDICIONES SILVESTRES DE LOS ANIMALES, 70 %
FL MANEJO DE POTREROS. %
£i. CAMINO. 10 %
LAS CONDICIONES DE TRANSPORTE, 100 %
EMIGRACION MASIVA 100 %

*Dada porceniualmante en relacidn a los finguercs participantes.
Realizacién de un andlisis prospectivo,
Perspectivas a futuro en la zona (Volcén Turrialba) desde su punto de vista

Caon el objetivo de poder cotejar los cambios producidos en el PNVT, se
recurrio a la reminiscencia en el tiempo de hace unos 20 a 40 afios atras, donde
cada finquero grande es consultado sobre los aspectas descritos en el cuadro 21,
dando respuestas sencillas de si o no; los cuales luego son determinados
porcentualmente a la conclusion de todas las entrevistas. Esta fase importante del
andlisis queda justificada dentro del TERP realizado con los medianos y
pequefios finqueros; que fue explicado el porque tuvo gque ser modificado para
este estrato (grandes)

Por el cuadro 21, se puede comentar, que si existe un cambio muy notoric
en ¢l paisaje como del bosque, aungque muchos se resisten a opinar que la zona
sufre deforestacién. Este aspecto fue muchas veces sujeto a fuerte critica, ya que
es muy notorio el que especialmente finqueros medianos opinan de que hace 20 0
40 afios, que se dejo de cortar el bosque. Y esto se encuentra plenamente
justificado, pues este estrato es el que lamentablemente més a incurrido en la
deforestacién y asentamiento expontaneo del drea, que posteriormente al amparo
de la Ley de Informaciones Posesorias, legalizo su asentamiento, violentando la
Ley 1917 que decreta a los volcanes en Costa Rica como parques nacionales.
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También confirmada en una mayoria, esta la depredacidn y el
aminoramiento de la fauna en la zona.

El caminc desde su apertura por don Florentino Castro fue privado y como
tal se mantuvo en excelentes condiciones, una vez que paso la finca a sus
descendientes, estos mantuvieron este importante acceso. Pero a partir del paso
del camino al municipio de Turrialba, comenzé a deteriorarse, aspecto que
recrudecia por la existencia al interior de la comunidad de finqueros, que no
ayudan en nada a la zona; sind que sélo efectian una politica extractiva a
ultranza.

La totalidad de finqueros grandes opinan que la Unica alternativa de
cambio la puede traer la mejora del caminoe, que por cierto se tiene casi concreta
como un hecho, por la adjudicacién a una empresa caonstructora de la
construccion de una carretera asfaltada en un tramo aproximado de 14 Km,
desde La Pastora hasta la finca Los Quemados.

Sin embargo aunque, de realizarse la mencionada obra civil, su impacto
socioecondmico, ambiental, ecoldgico es evidente, existen zonas gue aun
quedaran desvinculadas como Las Virtudes al Este, La Picada Guapiles al Oeste
y queda fuera totalmente de éste accionar Los Bajos del Volcan,

De no realizarse la mejora del camino, las condiciones actuales de insumos
técnicos més altos y costos elevados de produccidn, obligaran a sus propietarios
a declinar la produccién e incluso se ve como alternativa la venta de las mismas
fincas.

Que planes a futuro -

« Implementar sy actividad agropecuaria. Al respecto, como se menciond esta
totalmente supeditado a las condiciones de mejoras en la infraestructura vial y

el extendido eléctrico.

» Venta de toda o parte de la finca Esta es una posibilidad, la tenencia de las

grandes fincas esta supeditada en su mayoria a herederos, y por tal motivo los
lazos no son solo de pertenencia, si no de compromiso familiar y sentimental;
pero son ya varios los afios de produccion en condiciones adversas, gue
innegablemente agoté y desgasto los brios de produccién. Fincas como La
Silvia, Ff Rodeo trabajan a un 20 % de su capacidad, por los motivos
expuestos. Estos factores no dejan de prsocupar, pues de darse las ventas
estas pueden realizarse mediante el parcelamiento; vy conducirian
inevitablemente al aumento de la presién antropogénica de sus diversos
duefios; en aumento por unidad de superficie en detrimento de los RRNN vy el
ambients. 123



» Desarrollar un proyecto forestai, silvopastoril, agroforestal, ganadero 4 otro. La
respuesta a esta pregunta generalmente fué ninguno en particular, y éste es
un indicativo de la poca orientacion técnica y econdmica con la que cuenta la
gente en la zona Salve una que otra opinion timida de los finquercs grandes,
que tienen prayectado reforestar con Jadl las vertientes o nacientes (ojo de
agua) porque ya siente una notoria falta de los volumenes de agua en las
tomas respectivas. Que por diferentes partes del cono volcanico son
aprovechadas para el consumo humano.

Seguidamente se procedia a establecer un andlisis de los problemas que
aquejan a la zona, conformando el cuadro siguiente :

Cuadro 22. Denuncia y priorizacion de los problemas en el Volcan Turriatba, por los finquercs
grandes.

PROBLEMAS AFECTACION ; Total
IDENTIFICADOS SOCIAL ECONOM ECOLOG AMBIEN x Proh,
FALTA UN BUEN CAMING 3 3J 2 2 10
FALTA SERVICO ELECTRICO 2 3 3 3 11
Tatal por rubro 5 3] 5 5

Valoracion de los problemas :

0 = Ningtin
1 = Bajo.
2 = Medio.
3= Alto

Aqui se ve claramente cual la diversidad de impacto a la falta del servicio
eléctrico , por el hecho de que : actualmente se consuma lefa (deforestacion), se
frena una mayor produccion de leche {econdmico) ya que demanda de sistemas
de enfriamiento que requieren energia eléctrica, derivando doblemente sobre la
generacion de emplea (social) y la incomodidad que significa rio tener alumbrado,
cocina, calefaccion, lavado, ptanchado y medios de comunicacion a disposicion.

Al igual las pésimas condiciones de vialidad, solo han encarecido el
transporte de insumos, alimentos, comercio ; COMO de extraccién de la
produccion, De igual forma los mantiene aislados del quehacer nacional y
regional, déndose una interaccién singular. El camino sirvio de filtro ecolégico vy
turistico para evitar la avalancha turistica o de depredadores de la naturaleza que
sin orden puede hacer mas dafio que bien ; pero también evito el que entidades
como la propia ACCVC liegue a verificar cual la situacion de fa zona.

Seguidamente se analizo a éstos dos problemas por separado, con el fin
de observar sus diferentes factores que los sustentan
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Grafico 33 . Situacion dindmica de los factores determinantes de los problemas;
FALTA DE UN BUEN CAMINO Y ENERGIA ELECTRICA.

m
No.| m | d
- 3 2 9 ZONA ZONA
F2 | 1] 2 8 1y By
F3 | 5| 2 7
FA | 4 | 2 6
F5 | 2| 4 5
~ 1 4 ';L N
2
rn-1 1
N = -
2 1213 4 5 6 7
ZO?EA FONA
ti
N=6-1/2=25

Zona I - Auténoma, baja dependencia, baja motricidad
Zona 11 - Resultante | alta dependencia, baja motricidad
Zona [T De trabajo, alta dependencia, alta motricidad
Zona IV- De poder, baja dependencia, alta motricidad

N = indice de determinacion de zonas
n= niumero de factores.

Ef grafico nos divide a los 6 factores en las 4 zonas, donde aquellas colocadas en
el 1l cuadrante son las adecuadas a atacar , sin embargo esié vgcia y se
considera la zona IV como alternativa a trabajar (F1, F3 y F4), desechando los
factores F2, F5 y F6 por ser de baja dependencia y sobre todo baja motricidad.

Asi s0n susceptibles de ser atacados los factores
F1 , Falta de organizacion en ia zona.

F3, Falta de apoyo politico en {a regidn.
F4 ., Pasividad y tolerancia por igs finqueros.
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Cuadro 25. Factores Identificados y Ubicados en Zona IV por Proyectos y Acciones a realizar.
Finqueros grandes.

Zona iV
PROYECTOS F1 F3 Fé4 PMA,
CONFORMACION DE UNA COMISION LOCAL. 1 4 1 3
DEMANDA PARTICIPACION MUNICIPALACT Y CATIE 1 1 1 3

Fuente - Elaboracion propla

Mecanismo de llenado |

Si un proyecte requerido tiene accidén diversa o especifica se visualizara claramente, anotando 1 si
tiene accién sobre el factor ; o cero (Q) si no.

PMA = Es la sumatoria de Proyectos de Mayor Alcance o que ejecutandolos se consigue atacar un
mayor ndmero de faciores del problema, éstos tienen priorizacion en orden de mayor puniaje,

desechando aguellos muy especificos.

Cuadro 26. Priorizacion y Correlacion de Proyectas por Problema (PxP)

PROYECTOS PROBLEMAS PMA
P1 P2
CONFORMACION DE UNA COMISION 1 1 2
DEMANDA PARTICIPACION MUNICIPALACT Y CATIE 1 1 2

Fuyente - Elaboracién propi.

Mecanismo de llenado .

Si la ejecucién de un proyecto ataca al problema se anota 1, sino cero {0}
PMA = Es la sumatoria por filas que un mismo proyecto puede lograr solucionar varios problemas.

Asi se priorizé un ment de proyectas concebidos locaimente que pueden
ser elevados al nivel institucional para su anélisis. Sin embargo notese que una
buena alternativa de cambio a sus dos principales prablemas se encuentra en las
propias manos de los finqueros ; pero la demanda a considerar es el segundo
proyecto, alternativa que permitird una mejor coordinacién y seriedad en la
busqueda de soluciones a no solo los dos problemas planteados, si no también
serd extensible a otros. La unién de todos los estratos, en bisqueda del apoyo
politico de sectores como el Municipio, el ICT y CATIE, como entidad de
investigacién, puede resolver aquellas dolencias tantas veces repetidas en el
transcurso de éste estudio.

Finalmente se confecciond la siguiente tabla para verificar el grado de
apoyo de los entrevistados del estrato a las propias sugerencias y demandas
locales, el 100 % de los mismos estabiecieron su respaldo, y aunque se les
comento, que mas que una demanda de elevacion al nivel global ésta debe
hacerse al propio interior de la comuna, ya gue como proyecto principal a resolver
los dos problemas detectados se encuentra la organizacion en la zona
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Cuadro 27. Apoyo local a proyectos a ejecutar,

PROYECTOS APOYO LCCAL VIARILID
FORMULADGS
NINGUNO BAJO MEDID ALTO
CONFORMACION DE UNA COMISION 100 % ALTA
BDEMANDA DE PARTICIPACION INSTITUCIONAL 100% ALTA

Fuente - Elaboracién propia

Aunque se supone que la motivacion y el cambio a la situacion planteada
en la zona puede iniciar un despeje stbito distinto al actual ; y este esta en manos
de sus propios actores del nivel local, es inminente que la zona demanda una
mayor integracidn institucional, con entidades del queahacer politico (Municipio),
wiristico (ICT) e investigativo (CATIE). Esta amalgama puede, si existe la voluntad
politica, inyectar un mecanismo y dinamismo de seriedad y respaldo. Las
relaciones internas de los propios finqueros grandes esta un tanto deteriorada,
creo importante también la participacion social de la ONG Asociacion
Preservacionista de Flora y Fauna Silvestre, insentivando a los diferentes estratos
al trabajo organizado.

El panorama de la realidad del PNVT, permite poder confeccionar una
grafica de ta dindmica problematica en la zona (ver fig 34 ) , donde reiterandc
que no se puede hablar de integrar a las comunidades a proyectos de
conservacion de RRNN, si no viabilizamos primeros las minimas condiciones de
vida que demandan los diferentes estratos det érea La vinculacion caminera se
ha convertido en el eje principal y también es un hecho comprobado gue su
aislamiento esta plenamente respaldado por este problema.

Como bien se puede observar, la esquematizacién de la problematica local
y la conformacién de proyectos locales a traves del uso de ésta metodologia
desarrollada por el departamento de Areas Protegidas del CATIE, permite
visualizar de forma sencilla y gréfica la situacion en la zona. Aspecio que es
corroborado por el desarrollo de TERP en los ofros estratos, aunque de manera
mas acorde al nivel cultural de finqueros medianos y pequefios, donde el analisis
fue colectivo.
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6.2

621

ldentificacion de actores relevantes

Diagndstico - Explicacién del Nivel Global.

Es importante determinar el grado de accidn de las diferentes entidades,
asi se confecciond el cuadro 28, con el objetivoe de ver el poder politico
administrativo que gozan y también el grado de predisposicion a trabajar.

Cuadro 28 . Criterios de Seleccion para la identificacién de Actores Relevantes,

ACTORES
CRITERIOS Accve GPERAD. ASOCIAC, JASEC MUNICIP | MINISTERIO MAG
TURISMO. CONSERV, EDUCACION
Foder Politico | ALTC BAJC BAJO MEDIO MEDIO ALTO ALTO
Administrative
Proyectos efecutados | Ninguno Faguetes Ninguno Estudios de | Ninguno | Establecimiente | Asistencia
turisticos prediagnéstico de una escuela | cnica
Infragstructura de la cuenca rural, multinivel | esporddica  en
hotefera del Turriatba agropecuaria
por fa regicnal
Pacayas,
Proyectes en 1 Instaiado  de ; Mayor Ninguno Ninguno Ninguno | Ensefianza Ninguno
ejecucion letreros. coerdinacian basica escolar.
con operadores
nacionales Y
extranjeros
Proyectos por | Conservac Diversificar Cursos  de | Prateccion de fa | Ninguno | Ninguno Ninguno
ejecutar Proteccidn los atraclivos Educ Amb. |cuenca alta no
Turismo y especializar ef | Valoras  De | definida.
turismo. los RRNN.
interés en participar | ALTO ALTO ALTO ALTQO BAJO ALTO MEDIO

Fuente - Elaboracién propia

De las descritas en el cuadro precedente, se descarto al Instituto
Costarricense de Turismo (ICT) porque no se encontrd respuesta a la invitacion
dada. RECOPE por su parte, fue incluida inicialmente por su participacion en la
instalacion de antenas repetidoras de emisidn, en la parte mas alta del volcan,
sin embarga cambios tacticos de un mejor servicio y mantenimiento de estas,
hizo que instalaran otras en lugar mas accesible, por tanto su interés en la zona

es nula
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622 Problematizacion

6.22 1 Identificacion de problemas relevantes.

Se dejo un tiempo prudencial y se intercambio opiniones en el transcurso
del mismo. Llegandose a establecer un ment de problemas (ver cuadros 11 af
15 Anexo) por cada entidad, estos luego son clasificados en relacion al ambito
problematico que corresponde observar al actor principal del parque nacional,
como 1o es e} Area de Conservacion de la Cordillera Volcéanica Central, entidad
en sujecién al Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), cuya
vision, mision y objetivos son muy claros. Asi trabajando en funcion del actor
principal, ente mas interesado del érea, se determina la correspondencia de los
problemas detectados por cada actor del nivel global, donde el ACCVC pueda
realizar un calculo de opciones factibles a ejecutar en un medio resistente,
donde también existen otros actores que planifican, con objetivos distintos a los
propuestos por el SINAC (esta fase inicial, es precisamente la base fundamental
de la Planificacion Estratégica, ya que engloba y respeta el célculo de opciones
a través de escenarios, considerando los objetivos ajenos y los propios, los
concatena en un marco lo méas viable posible), (ver fig. 36).

Las referencias establecidas de vision, mision y objetivos, permiten poder
clasificar cuatro ambitos vitales para el actor social que planifica el objeto
(sistema del PNVT) ; los cuaies son :

Provisién de servicios ambientales,

Conservacion,

Manejo de recursos naturales, &

Integracién de la comunidad al desarrolio sostenible.

L 4

L
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Al respecto Matus, 1986; de forma muy tacita, enfatiza que el proceso de
planificacién estratégica demanda concentrase en cuestionar y analizar los
problemas que son rehuidos por la planificacion normativa ; aquellos que
quedan “escondidos” o son, dificiles de discernir de manera sencilla

De forma casi refleja, se ha tratado y trata de resolver o atacar problemas
muy estructurados, encontrando soluciones parciales de contenido y no de
fondo, que tarde o temprano salen a flote al mermar o agotarse los recursos que
“‘exitosamente” solucionaban (parcialmente) los males detectados.

El cuadro siguiente, permite poder clasificar los probiemas denunciados,
con el fin de concentrar nuestra atencién en aquellos problemas
trascendentales -

Cuadro 29 . Caracterizacién de problemas, segin Matus. 1986.

‘PROBEEMAS BIENESTRUCTURADOS:DETERMIMISTICOS =54
Todas las variables son enumerables.

Las relaciones entre variables son conocidas.

Se plantean desde una sola perspectiva, predefinida.

Su formulacién esta resuelia.

Son de relaciones lineales causa-efecto.

On’ginan decisiones cuantitativas normatizabies

qie o 5 o & =

* Todas Eas vanables estan deterrnmadas asi coma ias reiac:ones entre esas vanables en este
caso podernos expresar la solucion como un protacolo.

s El protocolo es la manera de ardenar |a secuencia de pasos o procedimientos,

« El protocolo es una forma de expresar una regia de actuacion.

PROBEEMAS BIEN ESTRUCTURADOS: ESTOCASTICOSE:

« Son procesos donde 1as posibilidades son enteramente enumerab!es

= A cada posibitidad es posible asignarle probabilidades.

» Problemas y posibilidades solo pueden plantearse desde una misma perspectiva para cualquier
actor.

» Su formulacion esta resuelta previamente.

» Dan origen a soluciones cuantitativas estructuradas.

PROBEEMAS:CUASIESTRUCTURADOS DEUUEGODIFUSO: ,

« Se plantea decidir entre una recompensa segura, una con riesgo calculable y otra con
incertidumbre dura o ignorancia.

= Solo es posible enurnerar aigunas probabilidades.

» EI planteamiento del problema es situacional, es decir admite formulaciones desde diversas
perspeclivas.

¢ No tiene solucion clara y reconocible por todos los actores,

Fuenta - Elaberacidn propia
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6.222 Seleccidn de problemas para el plan.

Los recursos econdmicos, el tiempo vy le agilidad del analisis impone
concentrarse, en aquellos problemas claves o neurdlgicos, asi aquellos
problemas clasificados como estocasticos y cuasi estructurados o difusos, son
sujetos de planificacién y célculo estratégico; su seleccidn se efectta con base
en el equipo de planificacidn, de los criterios siguientes .

) correspondencia a los émbitos probleméticos seleccionados,

1) valor politico del problema, para la propia organizacién y para la

poblacion afectada;

(2) periodo de obtencién de resultados, con respecto al plazo disponible para
el plan; largo, mediano o corto plazo

(3)  recurso dominante exigido para el tratamiento del prablema :
politico, econdmico, organizativos, conocimientos,

(4) gobemabilidad para enfrentar el problema, de acuerdo al poder, los
recursos econdmicos, los conocimientos y la capacidad organizativa
disponibles;

(%) respuesta de actores cor gobernabilidad e interés en el problema;

(6)  costo de postergacion del problema;

(7)  tipo de accidn que exige el problema; innovacién, correccion

{redireccionamiento, redimensionamiento, continuidad).

Cuadro 31 . Matriz de Seleccion de Problemas.

PROBS CRITERIOS DE SELECCION PROB,
1 2 3 4 5 8 7 SELC.
PRM S ALTO LARGO P, | TODOS gAdA MEDIA ALTO INNOVAR | &
FBM B ALTO LARGO P, | TODOS BAJA BAJA ALTO CORRECC | 8!
PBM 7 ALTO MEDIANO | TODOS BAJA MEDIA ALTO INNOVAR | 51

Fuente - C Matus, 1987
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6.2.23 Andlisis de los problemas.

La esquematizacion de causas , descripcion y consecuencias de los
problemas , permiten posteriormente realizar un analisis causal , a través del
uso de flujogramas situacionates , herramientas graficas importantes, gque

facilitan

fa sistematizacion del

conocimiento sobre un problema vy la

comprension del proceso sistémico de su generacidn y mantenimiento.

Cuadro 32. Vectores de Descripcidn de los problemas denunciados por los actores del Nivel Globa! y consecuencias,

Problema 1: DESVALORIZACION DE LA POSICION GEOGRAFICA Y DE L.O3 RECURSOS

NATURALES DEL PNVT.

CAUSAS

DESCRIPCION

CONSECUENCIAS

BPrsconocimiento de ta tntima interacsion
entre [a cuenca alta v el resto

Curencia de informes especilivos de
deterjoro , correfacionadas a periodos de
inundacion,

Tgnorancia del elicto acvion resvsion del
mangjo del stelo tanto por los hubitantes de
In cucnen alla, como por los de Ia baja,

Falta de estudios témicos y de mavor
difussidn a la poblacién

No se cuenia ni e prchives del ACCVC,
datos de estudios en la zona; poor s
ditusion.

Dasconocimiento total del valor de los
RENN v las bondades de conservacion det
ecosistema. sus flujos ¢ interacciones,

No ineorperacion de pago de servicios
ambientales en consumos hidricos e
hidroeléaricos

Ignorancis total de bondudes comprobadas

por [z foresta nawrsi de fo cuanca alta: ni

tazas impositivas en el consumo de blenes

naturales, que incentiven a la conservacion
de [o s,

Pordida de interds v de tngresos adicionales,
que constituirian uns excelante fuente de
recurses econdmicos, para of manejo v
conservacion de la cuenca alls,

Adslamiento mstitucional 1 nivel nacional v
regional

Desarvolio agropecuario estacionado y
limnitado por su pésima condieidn vial v k
inexistencia de servicios bisicos.

Condiciones adversas de produccicén,
dejadaz y conformismoe, procesos
avpiorativos nolorias.

Problema 2: CREACION DE PARQUES NACIONALES CON DESCONOCIMIENTO TOTAL TECNICO,
JURIDICOQ Y SOCIAL EN TODO EL PAIS.

CALISAS

DESCRIPCION

CONSECUENCIAS

Inplantacidn de modelos forinecs a
realidades miry distintas,

Limites v superiicies no acordes a su real
categoria v demanda.

Parques de papel, sin mumejo ni presencia
institucionai por parte el ACCVC,

Falts de conocimiantos en binlogia de la
conservacion v la inleraccidn flujo gendtica

Aislamiento v reduccion paulating del
Ambito de accion de la tora v fauna del
drea

Caza v depredacion en ef rose d2 ln frontera
agropecuaria |y conflictas de uso,
conducentes a [4 extincion de felinos v
rmamiferos mavores.

Desconochmimio de asentamientos
histéricos, con un alte compromiso familiar

[iplantacion de normas de uso ¥
conservacidn de RERNN e un swedio por
demads intervenido v con rasges
antropoemices expansionisiss gunaderos.

Pugna , reaceion y formacién de
~anticuerpos” ilaeia la conservacion dul
PNVT. por paste de linqueres.

Dolencia legal v desconocimiento de los
limites dal PNVT en Ia dotacion del TDA.
Catustro v Registro Nacional,

Dotocion trastapa timites ded PNVT, asi
eomo legnlizacin de tierras dentro de fos
limites 3 asguamienios espontineos.

Contlicto legal en In tenencia de tierrar,
violentando las exigencias preseritis por [a
Loy de Porques Nacionales,

No abservaneia y raspeto a leves de
conservacion de RRNN del Estado por las
propias entidedes del gobicmo.

Anemia legal colectiva institucional. y de
conformacion estructurad del STNAC y sus
dreas de consarvacion.

Area sin presencia ingtitucional algms ¥
total desconocimiento reciproco de afiera
hacia adentre ¢ inversamente.
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I_Problema 3: PLANIFICACION NORMATIVA, RENUENTE A AFRONTAR REALIDADES EN EL PNW.j

CAUSAS DESCRIPCION CONSECUENCIAS
Esquemas fiosofices proteccionistas Comprz de tierras v fuern todos, asegurande | Soluciones no prdcticas en problemas de
cerrados. ol encargo del cometido a un programs, tenencia de tierra en todas fas ASP.

La uo adopeiéan de cambios v compromise

moral en lo misién v propositos del SINAC.

Pobre participaciin de fa comunidad del
entomo y peor biisgueds de soluciones y
obietivos comunes.

Desvinculacion total entre el ACCVC y los
fmqueros, sin desarrollo de liderazgo,

Estructura jerdequica mhibe gestidn local a
probiemas locales.

La regional Turrialba sin liderazgo v en
aspera te ordenes superiores.

Mutismo y mutilamiento de capacidadas
gestoras de adiminisraciin en ia regional.

Extgencia a soluciones ripidas
cortoplacistas: pero paliativas sin resojver
probiemas de fondo.

Demanda de presencia nstitucienal. con
proyeccidn turistics mas por inferés
ceendmice que filosdfico de principios.

Problemias erecientes, deforestacion
distrmulac, eontlicto tarismeo - propiedades,
amenaza de um tnisme desordenado.

Teorizacidn exagerida, sin ejecucion de
propuestos,

Cantidad exagerada de mzoundlisis
institucional . supuestamente herramientas
matrices de cambiol pero quedm el fas
hienas intenclones ¥ el papel.

Gusto de recursos econdmiocos, perdida de

cualidades profesionales que condieen af

eopformisme y pésimos compromisos da
trabajo.

Fuente - Elaboracion propia

A continuacién se grafican los tres problemas establecidos, dentro de
tablas del andlisis causal de éstos, correspondiendo las causas que los
sustentan y determinando al mismo tiempo la macro y micrecausalidad por el
sencilio proceso de condicicnamiento -

Cuadro 33. Analisis causal det problema 1 ; Desvalorizacién de la posicién geografica y de los

RRNN del PNVT.

CAUSAS VOP
REGLAS ACUMULACIONES i FLUJOS
AISLAMIENTO { di
INSTITUCIONAL A NIVEL g ¥ 3
NACIONAL Y REGIONAL DESCONOCIMIENTO DE LA “FALTA DE ESTUDIOS", -
INTIMA INTERACCION ENTRE LA} || TECNICOSYDE | ;
/#“NO TNCORPORACION DE ™, CUENCA ALTA Y EL RESTO . MAYOR DIFUSION A | f *
| PAGODESERVICIOS % > ' LAPOBLACION Lod
AMBIENTALES EN | [ i
CONSUMOS HIDRICOS E | ;
HIDROELECTRICOS. | | a4
‘\ _/'/ {

Nudos criticos condicionan a un mayor nimero de causas, coloracion de rmarco resaltada
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Cuadio 34  Andlisis causal del problema 2: Creacién de parques nacionales con
desconocimiento total técrico, juridico v social en todo el pais.

CAUSAS VDP,
REGLAS ACUMULACIONES FLUJOS
IMPLANTACION DE DESCONQOCIMIENTO DE
MODELOS FORANEOS A ASENTAMIENTOS HISTORICOS, ("t )
REALIDADES MUY CON UN ALTO COMPROMISO : FALTADE
DISTINTAS. FAMILIAR. CONOCIMIENTO EN
N ‘ BIOLOGIA DE LA dz
NO OBSERVANCIAY N\ Y CONSERVACION Y LA
RESPETO A LEYES DE / DOLENCIA LEGAL Y ENTERACCION FLUTO a
CONSERVACION DE RRNN DESCONOCIMIENTO DE LOS GENETICA )
DELESTADOPOREAS P LIMITES DEL PNVT EN LA /
PROPIAS ENTIDADES DEL DOTACION DEL IDA. CATASTRO Y “
GOBIERNO REGISTRO NACIONAL.
ds
N
Nudos eriticos condicianan & un mayor numero de causas, coloracion de marce resaltada
Cuadro 35 . Andlisis causal del problema 3: Planificacion normativa, renuente a afrontar
realidades en el PNVT.
CAUSAS VDP.
REGLAS ACUMULACIONES FLUJOS
{" TEORIZACION EXAGERADA. SIN | T
| EJECUSION DE PROPUESTOS. | . !
- ~ ENIGENCIAA |
[ SOLUCIONESRAPmAS | | |
LA NO ADOPCION DE ESTRUCTURA JERARQUICA | CORTOPLACISTAS: FERO | |
CAMBIOS Y COMPROMISO INHIBE GESTION LOCAL A |l AHIRTIVAS SIN
MORAL EN LA MISION Y PROBLEMAS LOCALES | RESOLVER PROBLEMAS | 1 |
PROPOSITOS DEL SINAC, - T "L DE FONDO. : 3
(" ESQUEMAS FILOSOFICOS [
| PROTECCIONISTAS CERRADOS | i
kN A [ MWJ

Nudos eriticos condicionan a un mayor némera de causas, coloracion de marco resaltada

La conformacion del analisis causal precedente, permite poder
confeccionar los arboles de problemas y resultados de manera practica y visible:
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Fig. 37 Problema : Desvalorizacion de la posicion geogréfica y de jos

RRNN del PNVT.

I NUDOS CRITICOS ACTOR EN CONTROL !
NC-1 AISLAMIENTO
INSTITUCIONAL ANIVEL SINAC, ACCVC, MAG, MIN EDUCACION
NACIONAL Y REGIONAL Y SALUD, MUNICIPIOS DE TURRIALBA Y
PACAYAS
DESCONOCIMIENTO DE LA
ENTIMA INTERACCION ENTRE LA
CUENCA ALTA Y EL RESTO [ ACCVC. JASEC, CATIE. )
NC-2
{ ARBOL DEL PROBLEMA. !
AISLAMIENTOQ DESCONOCIMIENTO DE LA
INSTITUCIONAL A NIVEL — INTIMA INTERACCION ENTRE LA

NACIONAL Y REGIONAL

CUENCA ALTA Y EL RESTO

.

ARBOL DE RESULTADOS

INTEGRACION ¥ MAYOR
COORDINACION

INSTITLCIONAL A NIVEL —

NACIONAL Y REGIONAL,

VALORACION DE LA CUENCA
ALTA . BIMENSIONANDO SU
INTERACCION EN SUS TRES

PISOS GEOGRAFICOS

.

Fig. 38 Problema : Planificacién Normativa, renuente a afrontar realidades

en el PNVT.
NUDOS CRITICOS ACTOR EN CONTROL
NC-1 /" LANO ADOPCIONDE )
CAMBIOS Y COMPROMISO
MORAL EN LA MISION Y
\_PROPOSITOS DEL SINAC. J [ SINAC. ACCVC J
NC-2 (ESTRUCTURA JERARQUICA)
INHIBE GESTION LOCAL A
PROBLEMAS LOCALES
\. J
| ARBOL DEL PROBLEMA ]
LANO ADOPCION DE - -
CAMBIOS ¥ COMPROMISO ESTRUCTURA JERARQUICA -
MNORAL EN L‘\ MISION Y st La- [NH]HE GESTION LOCAL A ‘V'DN
PROPOSITOS DEL SINAC. PROBLEMAS LOCALES.
{ ARBOL DE RESULTADOS i

ADOPCION DE CAMBIOS
DE AREA PROTEGIDA A AREA DE
CONSERVACION. HACIENDO PROPIO
EL CONCEPTO DE MISIONY
PROPOSITOS DEL SINAC.

amm——
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LOCALES. INSENTIVANDO A
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Se excluye de los flujogramas al problema de creacion de parques
nacionales con desconocimiento total técnico, juridico y social en todo el pais,
por pertenecer al ambito de problemas historicos, yue aunque tienen
repercusion en el presente y se arrastrara el error por sus equivocados
origenes, no permite inferir en cambios actuales, ya que su nudo critico {(ver
cuadro 34) radica precisamente en la concepcion emada de imitacion
(Yelostown) al “modelismo” de parques de papel en Latinoamérica

623 Disefio del Plan Global

Es el planteamiento general de la intervencion necesaria para afrontar la
problemética general del PNVT. Constituye la definicién de la accion central,
dara coherencia y direccionamiento a las acciones parciales que se emprendan
dentro del pian.

Formada por tres componentes para cada ambito problemaético:

4 Objetivos: expresados como lineamientos de orientacion para las
decisiones para la gjecucidn del plan.

& Politicas 0 normas’ enunciados Gtiles como guia y orientacion para las
decisiones de los actores involucrados en el proceso.

& Operaciones. conjuntos articulados de acciones de gestion (técnicas,
politicas, econdmicas, organizativas) disefiadas para alcanzar los
objetivos del plan.

Ei plan global, construido sobre la apreciacién de la problematica
general, proporciona el nexo para articular la problematica local y su
enfrentamiento.  La integracién de propuestas locales, adaptadas a las
condicicnes del plan y su estructura de operaciones les confiere viabilidad y
apoyo para que se constituyan en acciones trascendentes.

La estructuracion del plan global se hace a partir de los resultados del

andlisis de los problemas globales, con propuestas parciales gque luego se
integran. Se procede con los siguientes pasos:
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6231 Planteamiento de Obijetivos y operaciones por problema.

Planteamiento de objetivos.

La definicién de resultados propuestos frente a la situacian inicial de cada
nudo critico de un problema se torna como los objetivos especificos para el
enfrentamiento de |a situacion del nudo

El planteamiento de los objetivos de enfrentamiento de cada problema se
hace por sintesis de los objetivos parciales o especificos de la accion necesariag
para alcanzar los resultados planteados con respecto a cada nudo critico. Asi
un enunciado de objetivos de los VDR, permiten definir las posibles operaciones
requeridas, que demande en el plano de la planificacion del PNVT :

Cuadro 36. Objetivos descritos por cada Vector de Definicidn de Resultados (VDR}, en el
PNVT. 1997,

PROBLEMA VECTOR DE BEFINICION. DE OBJETIVOS
RESULTADOS (VDR].
DESVALORIZACION DE INTEGRACICN ¥ MAYOR CONSIDERACION DEL PNVT DENTRO
LA POSICION COORDINACION INSTITUCIONAL A PLANES DEL ACCVC Y SU FORMULACION
GEQGRAFICA Y DE LOS NIVEL NACIONAL Y REGIONAL CONJUNTA A ENTIDADES
RRNN DEL PNVT. (ICT, ICE JASEC, MOPT MUNICIPIOS MAG MIN
DE EDUCACION Y SALUD Y ONGs)
VALORACION DE LA CUENCA ALTA DEFINIR CLARAMENTE MEDIANTE
DIMENSIONANDO SU INTERACCION EN VALORACION ECONGMICA, CUANTO
SUS TRES PISOS GEOGRAFICOS. SIGNIFICA PARA EL RESTO DE LA CUENCA
LA CONSERVACION Y MANEJO DEL PNVT.
PLANIFIGACION ADGPCION DE CAMBIOS SALIR DE LOS ESQUEMAS ANTIGUQS Y
NORMATIVA, RENUENTE DE AREA PROTEGIDA A AREA DE PODER CONSIDERAR LA EXISTENCIA DEL
A AFRONTAR CONSERVACIGN, HAGIENDO FROPIG PNVT, SOLO DENTRO DE UN CONTEXTO
REALIDADES EN EL EL CONCEPTO DE MISION Y DEL MANEJO CONJUNTO CON LA
PNVT. PROFPOSITOS DEL SINAC. COMUNIDAD CIRCUNDANTE.
ESTIMULO ¥ PROMOSION DE GESTION CONSEGLUIR LA MAYOR APROXIMACION
LCCAL A PROBLEMAS LOCALES POSIBLE ENTRE LA REGIONAL TURRIALBA
INSENTIVANDO A REGIONALES AL Y LOS FINQUERQS DE LOS 3ESTRATOS
BESARROLLO DE LIDERAZGO EN SUS DEL PNVT, INTEGRARSE A 5U
AREAS DESARROLLO Y BUSCAR ALTERNATIVAS
CONJUNTAS DE SOSTENIBILIDAD.

Fuente - Elaboracion propia
Planteamiento preliminar de operaciones

Establecidos los objetivos generales, con respecto al problema y los
especificos, con respecto a cada uno de sus nudos criticos, se procede a
concebir tas propuestas de accidn respectivas, planteéndolas como las acciones
necesarias para cambiar la situacién que representa el arbol del probiema en
sus nudos criticos, hasta la que propone el arbol de resultados.
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Cuadro 37. Operaciones propuestas por cada vector de definicion de resultados (VDR). PNVT,

1987,

VDR

OPERACIONES

ACTOR EN CONTROL

INTEGRACION Y MAYOR
COORDINACION INSTITUCIONAL A
NIVEL NACIONAL Y REGIONAL.

SEMINARIO TALLER A INVITACION BE
" EJECUTIVOS MAXIMO DEL SINAC Y
ACCVC DE ENTIDADES QUE DEBEN

TENER ACCIONAR EN EL PNVT. {OP 1),

MINAE, SINAC, ACCVC

VALORACION DE LA CUENCA ALTA |
DIMENSIONANDOG SU INTERAGCCION
EN SUS TRES PISOS
GEQGRAFICOS.

RETOMA Y SEGUIMIENTO A ESTUDIOS
HIDROLOGICOS E HIDRAULICOS DE
LAS CUENCAS TURRIALBA, BIRRIS Y

PURIRES. (OP 2).

ACCVC,
CATIE JASEC,ICE MUNICIPIO DE
TURRIALBA,

AGOPCION DE CAMBIOS
DE AREA PROTEGIDA A AREA DIE
CONSERVACION, HACIENDO
PROPIO EL CONCEPTO DE MISION
Y PROPOSITCS DEL SINAC.

CONFORMACICON DE UN COMITE LOCAL

EN EL PNVT CON LOS TRES ESTRATOS

DE FINQUEROS, ESTABLECIENDO UNA
AGENDA DE TRABAJO (OP 3).

ACCVE ¥ COMUNIDAD,
INVITANDO AL COMITE A CATIE
DEPTO AREAS PROTEGIDAS.

ESTIMULO Y PROMOSION DE
GESTION LOCAL A PROBLEMAS
LOCALES. INSENTIVANDO A
REGIONALES AL DESARROLLO DE
LIDERAZGO EN SUS
AREAS

BUSQUEDA CONJUNTA CON LA
COMUNIDAD DE ALTERNATIVAS A
PROBLEMAS COMO CONTAMINACION
DE AGUAS POR PESTICIDAS, AVANCE
DEL CULTIVO DE PAPA, EROSION Y
DEFORESTACION DE NACIENTES DE
AGUA. (OP 4).

ACCVC Y COMUNIDAD,
INVITANDO AL COMITE A CATIE
DEPTO AREAS PROTEGIDAS

Fuenie - Elaboracién propia

6232

Disefo de operaciones por problema.

Las operaciones son los modulos centrales de accidn del plan. Se
definen como compromisos para producir una o varias acciones y de alcanzar
resultados en la modificacion de las caracteristicas de uno o varios problemas,
que asume un actor definido

Su calidad de unidades basicas del plan, en su dimension propositiva,
requiere de un disefo riguraso. Este debe considerar que una operacion es un
compromiso que asume su autor frente a otros actores y la poblacion,
complementado por declaraciones, que designan encargados o responsables de
la ejecucion de sus actividades y directivas, que ordenan a los mismos ejecutar
y asumir determinadas obligaciones.

Las uperaciones pueden dividirse en dos clases generales:

4 operaciones directas: se refieren a la aplicacion de recursos para la
produccién de eventos politicos, produccion de bienes y servicios,
conocimientos,

4 operaciones indirectas o de regulacion: cambios en las reglas que
generan soluciones por la accién propia de los mismos afectados.
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Segun lo sefialado, una operacion abarca cualquier tipo de accion que
puede realizar un actor con una combinacion compleja o simple de recursos
escasos muy diversos. Algunas operaciones pueden referirse solo a procesos
de regulacién, donde no cuentan jos recursos economMicos y son importantes los
de poder politico. Otras pueden referirse casi exclusivamente a la aplicacion de
recursos economicos y téenicos o a combinaciones de ellos con recursos de
poder politico.

Cuadro 38. Operaciones directas e indirectas y su demanda de recursos en el PNVT. 1897,

OPER. OPERACIONES DIRECTAS OPERACIONES INDIRECTAS RECURSOS REQUERIBOS

POLIT. | EGON. | TECN,

CP A1 SEMINARIO TALLER A INVITACION | MOTIVACION A MAYOR PRESENCIA

£5TUBIOS HIDROLOGICOS £ DEMANDA PLANES DE TRABAJO,
AGUA Y ENERGIA ELECTRICA. /A ﬁ

7
DE EJECUTIVOS MAXIMO SINAC Y | INSTITUCIONAL Y DESARROLLO DE %
ACCVC DE ENTIDADES QUE DEBEN ACCIONES DEL ICE, JASEC, /
TENER ACCGIONAR EN EL PNVT, ICT MOPT,ONGS. 7z
oP2 RETOMA Y SEGUIMIENTO A ESTUDIOS ESPECHFICOS, DISENO Y y/ g’y
HIDRAULICOS DE LAS CUENCAS ANALISIS DE FACTURACION Y
TURRIALBA, BIRRIS Y PURIRES. GRAVAMENES POR CONSUMO DE /
OP3 CONFORMACION DE UN COMITE ESTIMULD A LA CRGANIZACION %
LOCAL EN EL PNVT CON LOS TRES LOCAL.
ESTRATOS DE FINQUEROS, /
ESTABLECIENDO UNA AGENDA DE /
%

TRABAJO.
OP 4 BUSQUEDA CONJUNTA CON LA GENERACION DE PROYECTOS
COMUNIDAD DE ALTERNATIVAS A LOCALES E INSTITUCIONALES
PROBLEMAS COMO

CONTAMINACION DE AGUAS POR
PESTICIDAS, AVANCE DEL CULTIVO
DE PAPA, EROSION Y
DEFORESTACION DE NACIENTES
DE AGUA.

Fuente - Elaberacion propia

Como modulos centrales de la dimension propositiva del plan, las
operaciones referidas a los problemas de un area problematica especiiica
forman los proyectos de accién en un nivel de mayor agregacion. A menor
nivel, las operaciones pueden desagregarse en actividades y suibactividades,
directamente relacionadas con los aspectos operativos.
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Cuadro 39. Proyectos de Accitn , del nivel de a regacin en el PNVT, 1997,

OPERACIONES A REALIZAR PROYECTOS A EJECUTAR
SEMINARIO TALLER A INVITACION DE EJECUTIVOS ARTICUL ACION INSTITUCIONAL Y ANALISIS DEL
MAXIMO SINAC Y ACCVC DE ENTIDADES QUE DEBEN DESTINOG DEL AREA PROTEGIDA .
TENER ACCIONAR EN EL PNVT.
RETOMA Y SEGUIMIENTO A ESTUDIOS VALORACION CONJUNTA A NIVEL ESTUDIO TECNICO
HIDROLOGICOS E HIDRAULICOS DE LAS CUENCAS DE LA CUENCA ALTA.

TURRIALBA, BIRRIS Y PLIRIRES.

CONFORMACION DE UN COMITE LOCAL EN EL PNVT
CON LOS TRES ESTRATOS DE FINQUEROS,
ESTABLECIENDO UNA AGENDA DE TRABAJO, INTEGRAC!ON ACCVC - COMUNIDAD.

BUSQUEDA CONJUNTA CON LA COMUNIDAD DE
ALTERNATIVAS A PROBLEMAS COMO
CONTAMINACION DE AGUAS POR PESTICIDAS,
AVANCE DEL CULTIVO DE PAPA, EROSIONY
DEFORESTACICN DE NACIENTES DE AGUA.

Fuente.- Elaboracitn propia
6.2.3.3 Disefo de perfiles de proyectos.

La integracion de la comunidad local en sus tres estratos al proceso de
conservacion se inicia con la consideracion de sus demandas de orientacion
ambiental identificadas, aunque estas mas que identificadas son denunciadas
de forma interpersonal por el hecho de que algunos finqueros grandes
defarestaron nacientes de vertientes con la consiguiente perdida de caudales de
agua potable (consume humano, Uso lecheria o riego); siendc el otro
inconveniente la contaminacién de agua por aplicacion de pesticidas en el
cultivo de papa, estos deben ser enriquecidos con proyectos de manejo del
suelo al plan de conservacién, en forma de proyectos cuya gjecucion permite
caoncretizarias

E1 primer pasc antes de formular e integrar un proyecto a una operacion
es clasificario en una de las cuatro categorias consideradas, usando el formato
del Cuadro 40, con los siguientes pasos:

« identificar los actores involucrados participantes activos o pasivos,
afectados en su calidad de vida, influyentes o influidos por su
concretizacion;

o Identificar y jerarquizar los problemas vinculados tai como los sienten y
expresan los actores participantes;

e determinar los objetivos de cada actor,
definir los objetivos del proyecto, en términos de los tres tipos
considerados, por concertacion o acuerdo mayoritaric de los
participantes,

o describir las actividades necesarias para el cumplimiento del proyecto,
separandolas en actividades direcias indirectas y por actores a los
gue corresponden.
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Cuadro 40 . Objetivos y actividades planteadas en Proyectos Ambientales, en el PNVT, 1897

CBJETIVOS

ACTIVIDADES

DIRECTAS - ESPECIFICAS

INDIRECTAS - APOYO,

Manejo de Recurses.

-

Coberiura vegedal

Revegetalizacidn bosques naturales y proteccidn
mdrgenes

Construccion obras biomecdnicas, mangjo de agua
de escarrentla

Plantaciones protectoras, productoras

Actividades agrosilvo-forestales

Plantaciones energéticas productoras de lefa.

RBecurso Hidrico

Establecimiento de concesiones y registros de
usuarios.

Construccion obras para regulacién, adecuacion y
control hidraulico

Monitoreo.

Maneje.de Vida Silvestra .

Imptantacion de Educacion de defensa de fauna.
Organizacion de guardas civiles, para evitar
depredacion por foréneos

Camhio de aclitud hacia las aves de cautiverio y los
roces de desgaste entre grandes felinos y ganado

Coberura verelal

%

Establecimiento de apoyo con
programas Cuencas , Forestaly
Agroforesteria del CATIE.

Recurses Hidricos

Determinacion cantidad y calidad
de agua.

Inventatio de aguas sublerrdneas.
Hidroclimatologia
Reglamentacion

Maneio de Vida Slivesire

Apoyo y coordinacion entre
ACCVC y Asociacidn
Praservacionista de Flora y Fauna
Silvesire

Diagndstico sobre estado de
poblacicn.

Uso actual de fauna
Daterminacidn de especies en
peligra de extincién

Calidad Ambiental .

[nversiones en adopcidn de tecnologias alternalivas
de reconversién de procesos productivos
Carnbio de gullivos anuales a perennes

Parcelas demostrativas y de
incentivo por parte del MAG v
CATIE

Fuente - Metodelogia del DNP de Colombia (DNP, 1993)

Seguidamente, se concentra en aquellos proyectos fuera del alcance
especifico del ACCVC, que demanden la coopartipacion institucional, por la
multidisciplinariedad de los mismos, recurriendo al cuadro -
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Cuadro 41. Caracteristicas de cada proyecto local ambiental y actores en control en et PNVT,

1997,
Proyecto : Sostenibilidad Agropecuaria.
VARIABLES ~ ACTORES
FINQUEROS ACCvC MAGIUCRICATIE
Problemas o Degradacidn defrecurso | »  Deforestacion y ampliacion de Limitaciones logisticas para
necesidad suelo y imitaciones de frontera agropecuaria cublrir el rea y faita de interés
produceian, « Erpsion creciente en laderas y en la zona, ¢ poce incentive a
Conflicto interno de zonas de alla pendiente participar
ganaderos por tradicidn
y famifia con fordneos
agricullores.
Objetivos Aumento de capacidad |+ Reforestacian y proteccién de Impiantacion de tecnologias
de carga caobertura del sueio. ailermativas de uso.
animalfsuperficie » Reversién de procesos Uso del suelo segtin capacidsd

Uso ganadero en toda el
drea.

degradativos.

y vocacidn edafolégica

OBJETIVOS DEL PROYECTO

ACTIV

OADES

Directas - Especificas

Indirectas - Apovo

+  Lograr ef cambio de uso del suelo en dreas
degradadas, consideradas ¢riticas

« Incrementar o mantener rendimientos, bajo la
introduccian de practicas conservacionistas

Pragramas de referestacidn de
aspecies de rapido crecimiento
con & sin introduccién de
arboles exdticos

Siembras en contomno.
Cortinas rompevientos, y
barreras vivas.

Terraceo en laderas
pronunciadas .

Uso de drboles forrajeros
Introduceién de pasturas
acordes al clima.

Establecimiento de parcelas de
validacion vy ajuste tecnaldgico
de sistemas productivos con
cardcter proteceionista.
Capacftacion ambiental
Asistencia téenica.
Crganizacion de finqueros.

CLASIFICACION DEL PROYECTO : MARCAR CON UNA X
1. Conservacion de recursos naturales. X
2. Manejo de recursos haturales, X
3. Calidad Ambiental, X
4 Investigacidn, estudios, informacion, educacion, capacsitacion, participacion X

comunilaria,

Fuente - Metodologia del ONP de Colombia (DNF, 1223)
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Cuadro 42 Caracteristicas de cada proyecto local ambiental y aclores en control en el PNVT,

1997,
Proyecto : Manejo del recurso hidrico.
VARIABLES ACTORES
FINQUEROS ACCVC JASECAICRICATIE
Problemas o Disminucicn del Deterioro de calided delagua. |« Cambio de uso en la cuenca
necesidad volumen de agua y Dafio ambiental por alta
escasez en épocas contaminacion. »  Evitar impermeabilidad de suslo
secas {(verano) Secuelas negativas scbre fauna y aumento de caudales
Contaminacién de y flora maxirnas
aguas por sembradores s Erosidn por mal manejo det
de papa suelo y colmatacion de obras
Sistemas de drenaie hidroeléctricas.
aplos en epocas
Huvicsas.
Objetivos Volimenes constartes Evitar el deterions de fa calidadd |« Reforestacidn de quebradas y
de agua del agua vins de agua
Limpis y potable Reducir 2 cero el vertida de s Mantencion del bosque en
Evitar dafios en potreros pesticidas 1 agentes quimicos laderas y zonas susceplibles a
y Hinderos nocivos erosién.

Reducir 2l maximo amastre de
sedimentos. Evitando susios
desnudos de lzbranza,

OBJETIVOS DEL PRGYECTO

ACTIVE

DADES

{irectas - Especificas

Indirectas - Apaya

+ Uso adecuado dei recurso hidrico
«  Evitar la erosion hidrica

Ermadicacion del cultivo de papa
en la zonha

Evitar remocidn del suelo y
comgactacidn por aperos de
labranza inadecuados ¥
magquinaria pesada
Raforestacicn de dreas
degradadas.

Estudios de suele pedolégico y
edafclégico

Educacion amhiental.
Estuding hidrolégices e
hidrauficos.

CLASIFICACION DEL PROYECTO ;

MARCAR CON UNA X

1. Conservacidn de recursos naturales. X
2_Maneio de recursos naturales. L:
3. Calidad Ambiental, X
4 lnvastigacion, estudios. informacion, educacian, capacitacion, participacian X

comunitaria,

Fuenie - Metodologia del ONP de Colombia (DNP, 1823)
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Cuadro 43. Caracteristicas de cada proyecto local ambiental y actores en control en el PNVT,
1897.

Proyecto : Defensa vy conservacion de fauna silvestre,

VARIABLES . ACTORES
FINQUEROS ACCVC i APFES*UCRICATIE
Problemas o « Cacerfa por fordneos en | e Perdida de biodiversidad.
necesidad sus proplos predios y » Use inapropiade de avifauna
lugar.
» Perdida de ganado por
ataque de felinos.
Objetives » Tener capacidadiegal |+ Muestra representativa de « Conservacion de biodiversidad.
de decomisar y controlar especies y atraccitn turistica
la depredacicn. hacig 1a avifauna
» Desanollar estralegias
de proteceion al ganado.
OBJETIVOS DEL PROYECTO ACTIVIDADES
Directas - Especificas Indirectas - Apoys
s Evitar dafio y perdida de belios sjemplares de |« Conformacién de guardias « Evitar la deliberada extensidn
aves en la zong, asi como de mamiferos civiles con capacidad de de permisos de caza, bajo
Menores. decomiso. pretexto de deporte.
2 Evitar efectos de borde con ef fiujo gendtice |«  Especificar dreas de mayor « Estudio de poblacicnes
de depredadores naturales (felinos. zorros) de susceptibilidad de ataque a » inventarios de especies
{a reserva forestal circundanie ganado, evitando la sueita y
ramoneo en lag aproximaciones
de la Reserva Forestal.
CLASIFICACION DEL PROYECTO : MARCAR CON UNA X
1. Conservacitn de recursos naturales. X
2. Manejo de recursos naturales.
3. Calidad Ambiental.
4 investigacicn, estudios, informacion. educacion, capacitacién, participacién b
camunitaria.

Fuente.- Metodologla del DNP de Colombia (DNP, 1523)
* APFFS ASOCIACION PRESERVACIONISTA DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE.

624 Diseno del Programa Direccional.

El conjunic de operaciones dedicadas a los probiemas de un ambito
problemético constituye un proyecto de accion. El programa direccional del pian
es el conjunto articulado de proyectos de accion, que detalla el contenido
propositivo det plan para distintos escenarios.

Una forma practica de disefio del programa direccional consiste en
formular programas direccionales por probiemas, que se concilian en programas
direccionales por &reas problematicas y estos Ultimos constituyen el plan
direccional global.
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6241 Integracion de niveles global y local.

La integracién en el plan de ios niveles global y local se legra con la
consideracion de los proyectos surgidos de las demandas locales, como
moédulos de la estructura de las operaciones disefiadas con la perspectiva de
enfrentamiento de los problemas globales.

Luego de este paso, se dispone a nivel global de un archiva de
problemas, de un pian global, con objetivos, politicas y operaciones planteadas
para el manejo del drea, asi como del archivo de operaciones, disenadas para
erfrentar los prablemas, agrupadas por ambitos probleméaticos. A nivel local se
dispone del archivo de demandas, agrupadas por demandas ambientales y
sociales y del archivo de proyectos ambientales. Todos estos elementos
pueden considerarse modulos integrables en diferentes formas para plantear
diversas opciones de accién, a nivel de proyectos de accidn y de operaciones.

La estructura modular de las operaciones y su desagregacion en
actividades vy subactividades, disefiadas para enfrentar aspecios
especificos de un probjema, permiten articular a este nivel las propuestas
de proyectos especificos para resoiver demandas y prablemas localizados
de fa poblacion del 4rea de interés, originados en los diagnésticos locales
que se deben desarrollar en las &reas criticas para e manejo
{(Vasquez, 1895).

Este aspecta innovador y caracteristico de la Planificacion Estraiégica,
que en esencia , permite la consideracion de todos los actores sociales, queda
bien explicita en la Misidn y Propésito del SINAC y los Objetivos de Desarrolio
Sostenible del ACCVC, pues integra a la comunidad en la participacion de los
destinos del drea, a través de la incorparacion de proyectos locales, resultantes
de las demandas de ese nivel. Ver cuadro 44
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Cuadro 44 . Actividades y Subactividades por Proyecio vy la integracion de Proyectos Locales en

el PNVT, 1897,

PROYECTOS ACTINIDADES SUBACTIVIDADES
ARTICULACION [« REALIZACION OE SEMINARIC TALLER. + PRESENTACION DE DIAGNOSTICO DEL
INSTITUCIONAL §« FORMULACION DE CAMBIO DE ESTATUTOS AREA; 8OCHAL, ECONOMICO, TECNICO,
Y ANALISIS DEL |+ PRESENTACION DE AGENDAS DE TRABAJO. ECOLOGICO.

DESTINODEL |+ CONFORMACION DE COMITE DE SEGUIMIENTO. j» VISITAS TIPIFICADAS POR RUBRO,

AREA s  EVALUACION DE RESULTADOS Y ACOMPANADOS DE CRGANISMOS

PROTEGIDA . PROMULGACION AL PODER LEGISLATIVO PARA ENTENDIDOS POR AREA.

SU AMALISIS +« PRESENTACION,PUBLICACIONY
DIFUSION POR LOS MEDIOS
PRINCIPALES DEL PAIS.

VALORACION |« BUSQUEDA DE FINANCIADORAS Y ALIADOS +  ENLACE E INVITACION A

COMJUNTA A ESTRATEGICOS (ODA, AID, GTZ &te) UNIVERSIDADES COMO LA ESCUELA DE
NIVEL ESTUDIO |+ RECOPILACION DE INFORMACION GENERADA. GEOLOGIA, HIDROLOGIA Y OTRAS,
TECNICODELA |« INVITACION A PARTICIPAR AL PROGRAMA »= ELEVACION DE INFORMES Al COMITE
CUENCA ALTA . CUENCAS DE CATIE, JASEC, MUNICIFIO DE SEGUIMIENTO.

TURRIALBA, COMUNIDAD.
« PRESENTACION DE INFORMES GRAFICOS BAJO
USO DE §IG,
+ ESTABLECIMIENTO DE CROMOGRAMA DE +  PROGRAMACION DE TALLER&S EN
INTEGRACION : REUMIONES CON LOS TRES ESTRATOS DE DESARROLLO Y ORGANIZACION RURAL
ACCVC - FINQUEROS. «  FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACION
COMUNIDAD. |« INFORME DETALLADO DE INTENSIONES. A TRAVES DE COORDINACION CON LA

CONFORMACION DE UN COMITE LOCAL, CON
PARTICIPACION DE CATIE, COMO ACTOR
ESTRATEGICO Y DE PESG POLITICO-
CIENTIFICO

ELEVACION RE DEMANDAS. COMO
INFRAESTRUCTURA VIAL Y SERVICIOS BASICDS
AL MOPT £ ICE.

ASCCIACION PRESERVACICGNISTA BE
FLORA Y FAUMA SILVESTRE
CONFORMACION DE UNA BASE DE
DATOS PARA EL SEGUIMIENTO ¥
EVALUACION EN EL ACCVC.

SOSTENIBILIDAD

PRCGRAMAS DE REFCRESTACION DE

ESTABLECIMIENTO DE PARCELAS DE

AGROPECUARIA ESPECIES DE RAPIDO CRECIMIENTO CON © SIN VALIDACION Y AJUSTE TECNOLOGICO
INTRODUCCION DE ARBOLES EXOTICCS DE SISTEMAS PRODUCTIVOS CON
+ SIEMBRAS EN CONTORNO. CARACTER PROTECCIONISTA.
+ CORTINAS ROMPEVIENTOS Y BARRERAS +  CAPACITACION AMBIENTAL.
VIVAS. » ASISTENCIA TECNICA
» TERRACEC EN LADERAS PRONUNCIADAS »  ORGANIZACION DE FINQUEROS
« USO DE ARBOLES FORRAJERCS
» INTRODUCCION DE PASTURAS ACORDES Al
CLIMA.
MANEJODEL |+ ERRADICACION DEL CULTIVO DE PAPAENLA |« ESTUDIOS DE SUELO PEDOLOGICO ¥
RECURSO ZDONA EDAFOLOGICO.
HIDRICO + EVITAR REMQSION DEL SUELO Y « EDUCAGCION AMBIENTAL.
COMPACTACION POR APEROS DE LABRANZA [« ESTUDIOS HIDROLOGICOS E
INADECUADUS Y MAQUINARIA PESADA, HIDRAULICOS
+ __REFORESTACION DE AREAS DEGRADADAS.
DEFENSAY |« CONFORMACION DE GUARDIAS CIVILESCON |« EVITAR LA DELIBERADA EXTENSION DE
CONSERVAGION CAPACGIDAD DE DECOMISO. PERMISOS DE CAZA, BAJO PRETEXTC
DELAFAUNA |« ESPECIFICAR AREAS DE MAYOR DE DEPORTE,
SILVESTRE SUSCEPTIBILIDAD DE ATAQUE A GANADO, ESTUDIC GE POBLACIONES

EVITANGO LA SUELTA Y RAMONEQ EN LAS
APROXIMACICNES DE LA RESERVA FORESTAL,

INVENTARICS DE ESPECIES

Fuente - Elabaracion propia
Nota,- La incorperasion de demandas del nivel locai, son principalmerite camine y energia eléctrica, aunque visualizaron que
su punto critico y neurdigico es fa pobre coordinacion e inexistente organizacidn al interior de [a cemunidad en sus tres

estratos
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6242 Disefio del programa direccional con escenarios.

El disefio de planes direccionales por problemas, iniciado con el
desarrollo de las operaciones necesarias para enfrentarlos, concluye con la
especificacion de sus acciones y subacciones componentes y la integracién en
estas de los proyectos locales. La conciliacion de estas operaciones en
proyectos de accién, permite obtener un programa direccional basico, que se
sintetiza en la matriz problemas/proyectos de accion y muestra los efectos de
diferente tipo en cada uno en log diferentes problemas. Esta informacion
permite ajustes en los proyectos de modo que los efectos globales tengan un
balance positivo hacia el logro de la situacidn objetivo planteada.

Cuadro 45. Malriz de problemas por proyecios de accion en el PNVT, 1687,
PROBLEMAS
s DESVALORIZAGION DE LA POSICION GEOGRAFICA Y DE LOS RRNN DEL PNVT.
» PLANIFICACION NORMATIVA, RENUENTE A AFRONTAR REALIDADES EN EL PNVT,
PROYECTOS AMBITOS PROBLEMATICOSIALCANCE EN TIEMPO
SERVIC. | PLAZO | CONSER. | PLAZO | MANEJO | PLAZO |INTEGRA.| PLAZO
AMBIEN, RRAEN COMUNID

&‘ﬁ?}?ﬁt’?g&ﬁf LARGO 7 LARGO %/ LARGO

Y ANALISIS DEL
DESTING DEL
AREA
PROTEGIDA .
VALCRACION
CONJUNTA A
NIVEL ESTUDIO
TECNICO DE LA
CUENCA ALTA .

MEDHANO

\
\

MEDIANO
INTEGRACION :

ACCVC -
COMUNIDAD,

AGROPECUARIA 7/

MANEJO DEL MEDIANO
RECURSO
HIDRICO

DEFENSA Y MEDIANGO
CONSERVACION
DE LA FAUNA
SILVESTRE,
Fuente.- Elabaracion propia

MEDIANO

El programa central obtenido se somete luego a los escenarios
disenados, para lo que se emplea la matriz de relacion de los proyectos
respecto de los escenarios, donde se identifican aquelios proyectos insensibles
a los escenarios, que forman la parte invariante del plan, y aquellos que
formaran las opciones ante cambios previstos de las circunstancias,
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Sin embargo el
sustentabilidad, apoyado en la determinacion de Indicadores Ambientales,
recurriendo al cuadro 1, descrite en la metodologia de trabajo, asi tenemos -

estudio,

tiene previsto

realizar un  analisis de

Cuadro 48, Indicadores Ambientales para el diagnostico y apeyoe al andlisis de escenarios en el

PNVT. 1997,
SECTOR | VARIABLE | ELEMENTO ] INDICADOR i DATO
INDICADORES DE PRESION
SOCIAL Poblacicn Presicn sobre tiemas Densidad 7.3 habfm*
Desarrollo Empleo Generacién de empieo bajo
sccioecondmico Ingreso pringipal Porgentaie/secter 20% ganaderiafleche
Tenencia de tigra Distribycién porcentual 55% legal
AGROPEC, Agricultura Produccion alimentos Hend. Leche 600 Whafaiio
Disapnibilidad de tierra Tiera agric/percapita S has/hab.
Condicion de suelos ladera % suelos ciimitacidn 47%
Condicien de suelos ladera % suelos potencial agric. 1.7%
INDICADORES DE ESTADO
ECOLO-ECON. Ecosisiemas Emplec Emplecha 0.38 emplensiha
y uso de la Produccion de las terras Produccion anualfvaler 880,000 Us/ano
tema.
FORESTAL Bosques y Cobertura de vegelacion Tipos de bosque 4% 8F vy 17% BS
Y PECUARIA pastizales, Disminucidn de bosques Deforestacion anual 85 hasfario
Sanancia de bosques Reforestagion Natural 18 hasfafio
Cambio en Ia sup. Boscosa Deforestar/Reforestacion 4.7 indice D/R
Capacidad de Carga indice de CCA 1,58 UAH
Produccion pastizales Lechelha 547 Wha afioflecha
Valor econdmico Délaresiha 200 Usha/aro
INDICADORES DE RESPUESTA
EDUCACION infarmacicn Participacion comunidad Valaracidn de fa PES alla
AMBIENTAL y participacion Qpinién pdblica Percepcion pub. Del problem media
VIABILIDAD Y Proyecciones en Indices uso de la tierra Sobre uso 17%
SOSTENIBILIDA | el uso de la tierra Sub use 0.6%
Uso apropiado 57%
Otres 5%

Fuente - Elaboracion propia

Seguidamente se valoraron los indicadores ambientales, aplicando la
metodologia de Reyes. 1895., con el objetivo de determinar la sostenibilidad de
cada uno de ellos, que cuadyuven al analisis posterior de los adecuados

escenarios’
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Cuadro 47. Definicion de valores para los Indicadores Ambientales.

Densldad poblacionai : 7.3 hab/km’.

Descripsidn : La poblacion estable, esta aproximadamente afrededor de 200 habilantes en el drea de estudio, sin embargo por
sus caracieristicas explicadas, esta fluctiia mucho.

Estimacién : Obletiva.

Farma de determinacion : Comparacion con la densidad demegrafica de Costa Rica, £8.9 hab/km” {Almanaque Mundial, 1827}

Escala de referencia y valoracidn

valor habfim® Valuacion
Crecimiento elevado > BH.9 Ingostenible
Crecimiento promedio nacional =589 Med. Sestenible , tendencia a degrad,
Crecimiento inferior <539 Mod. Sostenible.

Generacion de empleo :Baja.

Descripcién © La generacion de emplea es muy baja y tolalmente sujeta a la incertidumbre del tiempo y impieza de potreros,
siende ofro problema. Ios bajos salarios o pago de jornales, Este procese s agudizo con el abaratamiento de mano de cbra
por inmigracion nicaragliense Sin erbargo tomando 3 La Finca Ef Retiro Gomo modela de finca. mas organizada y prospera,
tenemos que esta genera 12 empieos fijos y airededor de §0 emplecs/anio {eventuales), caloutando €0 empl182 has =03

empl/ha

Estimacidn : Objetiva.

Forma de determinar : Comparacion en base finca modeis.

Escala y referencha :

valar empleos/ha Vaiuacion
Sub empleo 0.38 insostenible
Pleno empieo =05 Sostenible
Sobre empleo >332 Muy sostenible.

Porcentaje/sector : 90 % ganaderia.

Descripcion : La zona por el trabajo realizado con SIG, v &f detalie del mapa de Capacidad de Uso de suelo, puede determinar
que tiene solo vocacion de uso forestal en mayor grade. sin embargo, la ganaderia reahgada en zonas menores d 0% de
pendiente y siguiendo las recomendaciones de usc. coma i3 innovacian en el manejo (sistemas silvepastonies), puede ser
sostenible.

Estinracion © Subjetiva.

Forma de determinar ; Manejo de practicas conservacionistas en ganaderia, desde siembra de pasturas, hasta fertitizacién y
obras ingenieriles. En uma poblacidn de 36 fincas consideradas.

Escala yreferencia ;

valor N® fincas Vaiuacion
Con innovacitn en & manejo agropec, 2 Sostenibie
Con sistemas tradicionales, 28 Insostenible
Mo la trabaig, abandonada & Regeneracion natural bosque.

Distribucién porcentual de tenencla de Herra: 65 % fegal.

Descripeisn : Defermina el Estatus leqal de la finca, su regulacién juridica, inscripcion v definicidn de limites .

Estimacion , Subieliva,

Forma de delerminacion : Entrevistas/encuesta .

Escala de referencia y valoracion ;

valor Valor % Valuaelon
Estatus legal inexistente > &0 insostenible
Estatus legal a famge plazo E0a 70 Medianamente sostenible
Estatus legal a corlo plazo =70 ‘ Sostenible

Rend. Leche : 600 iWhajano.

Descripeion : Determine ef rendimiento per superficie, sin embargo [a CCA es baja. debldo al lente rebrole, esto cb\i'iameme
incide en los rendimeintos, siendo el rendimiento promedio de fa zona vecina Santa Ciuz, alrededar de 1500 Whafaiie,

Estimacion : Objetiva,

Forma de determinacion : Gotejando con el rendimiento promedio vecino de Sta Cruz de Turraiba. Y considerando sul
topografia y climatologia més adversas.

Escala de referencia :

valor valor Valuacién
Rendimientos inferinfes a 1000 ha/aiio Medianamenta sostenibles
Rendimientos iguales a 1000 ihalaio Sostenibles
Rendimientos superiores a 1000 Whamiia Muy Sostenibles.

Tierra agric/percapita © § hashabitante.

Descripcion ; la mala distribucién de tierras en ta zona que al igual en el resto del pais, condu;:e a indices ba}ps, sin emb‘arga
el dafio a fa Zona. no radica en éste indice: sino en el manejo del suelo, puede que sea sostenible agropecuario; pero $egigl no,
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coma fa mayor proporcion corresponds a fingueros, y este sisterna a permitido una menor explatacion por unidad de tiera,
creemoes pertinente vy sostenible este indicader.

% suelos cllimitacion : 47 % del area de estudio.

Descripeion : Por ta determinacion de Areas Criticas para el manegjo, se constato que la zona tene casi la mitad del drea con
limitaciones en su ust, dadas sus caracteristicas de relieve sugio, clima y deber de conservacién de biediversidad y belleza
escénica, creemos justo calalogaria como moderadamente sostenibie.

% suelos potencial agricolas : 1.7 %

Cescripcitn | Esie porcentae determina claramente, que si bien existe sueios en calegorias A (aptas para agropecuaria y
cultives}, estdn sujetas al asentamiento estratégico de la Finca El Refiro, que rauestra ostensiblemerte jos mejores pastizaies
¥ minime dafio en sus predios de suave ondukacion Este indice muy bajo se iocaliza al SO del voledn y puede ser visto gracias
a fa imagen lridimensional del modelo de efevacién digital. Para fines de explolacion agropecuaria es insostenible.

INDICADORES DE ESTADO

Empleciha ; 0.38 empleosiha

Desgripcidn : Ya fue evaluada, y se encuentra en niveles bajos de generacion por unidad de superficia No sostenible desde el
punio de vista social.

Produccian anualfvalor : 880.000 USlafia.

Descripcidn : Cajeuiada con base a ingresos brutos, sujetos & los rendimientos de leche y queso (convertido a fitras leche) de
la region, dividida por 1a superficie total de pastizales y potreres, detallada en los cuadros anexos del uso de suelo. Aungue el
drea de estudic. concreiamente correspanden 2739,3 has | existen mds has adicionales por el hecho de que una finea tiene
formas iregulares y ninguna encafa coma en una pleza de rompecabezas, sing, que existen un total de tierras encestadas que
corresponden al orden de infiuencia del PNVT, y esta se encuentra en 3000 has de pastos. o sea 2000 mas que [as
representadas con el uso de SI1G. Esta aclaracion es pertinente, para definir cuantitativamente rendimientos Es un ingreso
promedio de 24.444 US por finca/afio. sin embargo por Ia inequitativa distribucitn_ existen fincas pequeffas con ingresos
brutos de 200 US/imes El ingreso en conjunto es impartante y sostenibismente econdmica; pera sociogcondmicamente, ya
existen serizs dudas.

Tipos de bosque : 34% B. Primario y 17% Bosque Secundario.

Descripcidn : Para los fines técnicos de un Parque Nasional es insestenible. ya que sus properciones fisicas, son muy
reducidas. Existe una disimulada deforestacion y se tema que continte o incremerte, si se da ia venta de las fincas grandes.
Deforestacion anual : 85 haslario.

Desesipeion : Considerando que Costa Rica posee una deferestacidn de S0 000 has/ario y se desarrolla en una extension de
50000 K ; fenemes una incidencia de 1ha deforestadal! Km® del pais. Esto nos lleva a que |a zona de estudios comprende
27.35Km®, o sea 3 10 has deforestadas/afio/Km® | lo que indica que s tiene una taza superior a ta promedio nacional, lo que
justifica plenamente su insostenibilidad ecoldgica.

Reforestacion : 18 haslafio,

Descripeidn ; Existe una reforestacion natural pos abandono de potreros y ninguna dirigida por ef hambre, una proporcién baja
comparada ¢on fa deforestacidn que sufre la zona en promedio, duranie la década 1886-G6,

Deforersta/Reforestacion : 4.7 Indice DIR.

Indice de CCA : 1.58 UAH.

Descripeion © El promedio en 3anta Cruz de Turriatba es de 4 vacas/manzana, frenfe 2 1 vaca/manzana, que bien puede
sostenerta el pastizal, esta declaracion esta basada en la conversacidn realizada a varios finqueros. Transformando unidades
tenermos que el drea de estudio sogorta 1.58 animales/ha mientras que en zonas mds cdlidas, con capacidad mayor de
rebrale det pasto se eleva a 5.7 animates/ha. Por o expyesto es posible gue sus sosteribifidad técnica sea moderada 2 baja.
Lechefha : 847 {Whalaio,

Descripeion : Este es un rendimiento moderadamente aceptable comparado con ef rendimiento de dreas vecinas mas
favorecidas Calculada con base a la surmatoria total de leche pura y la convertida a queso por los estratos medianos y
pegueo,

Dolares/ha: 290 Usiaiio

Descriprion © Ajustado a 120 colonesfitro, y convertido a délares norteamericanos, ne olvidando gue son ingresos brutes. Son
ingresos moderadamente aceptables a muy aceptables sequn la cantidad de ganado en produccion,

INDICADORES DE RESPUESTA

Valoracion de la PLANIFICACION ESTRATEGICA SITUACIONAL : Cafificada por los actores seciales como la ac_!ecuada,
el slogan de una cada vaz mayur participacion es ya conecido, tlene acegida, sin embargo ejecutaria es todo un absidcubo;
porque rompe esquemas y choga frente a un conformisme mutilante,

Percepcion pubiica del problerna : Media Aungue algunos especialmente los aclores lacales (finqueros grandes), saben [o
importarte que es conservar el recurso, existen presiones econdmicas que vencen las barreras de la consarvacion. El resto de
actores iocales posibiemente por falta de educacian ambiental, solo lienen referencias alsladas La poblacidn cuenca abajo

ignora cuan importante es conservar la cuenca alta, sclo fija la vista en silz, como drea de recreacin e identificacion del lugar,

Indices de uso : 17 % de Areas conflictivas,

Descripeion : Este resultado, nos indica que existen zonas con alto rlesgo de degradacion por manejo incarrecto del suelg, ya
se menciono con reiterada alerta, que se estén dando factores alin mas nocivos, como destinar dreas & slembras anuaies, &
se debe ceder terreno, es indiscutibiemente para cultivos perernes, con pricticas conservacionistas de cobertura permanente
del suelo, Por tanto es moderadamente insostenible para agropecuaria e insostenible para conservacion.
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Una vez conformado el cuadro 48 de Indicadores Ambientales, versus
viabilidad econdmica, social, politica, ambiental y ecoldgica, se procede a sumar
los ponderables de cada ambito; teniendo como resultado que socialmente la
situacion actual es insostenible, no asi econdmicamente, donde se da una
viabilidad moderadamente sostenible En lo politico, un equilibrioc enire lo
insostenible a moderadarmente sostenible vy en lo ambiental y ecolégico, como
era de esperar se da la insostenibilidad, per la consideracion de todas las
variables de presion, estado y respuesta ambientales.

Una vez contando con al apoyo analitico correspondiente, se procede a
analizar los escenarios previstos, o que se perfilan en el horizonte en el corto,
mediano y largo plazo del drea protegida (ver cuadro 49).

Se puede definir claramente, que los proyectos desarrollados en el
escenario del establecimiento de parque nacional, se da una viabilidad politica
moderada, frente a una mayor posibilidad ambiental y ecolégica, con detrimento
de lo social y econémico. Ya que ésto significa 1a extraccion via compra de
tierras de los pobladores.

Como era de esperar su mayor impacto se da en el escenario de cambio
de categoria; ya que el mantener la actual situacion, significa una violacion a las
leyes del Estado y a las normas técnicas de categorizacion de reas protegidas,
por la intervencion existente y lo reducide de su superficie. Al respecto, una
propuesta técnica de extensidon territorial del SINAC, 1895; menciona la
recomendacion de ampliar el espectro de los pargues Turrialba e Iraz, hacia el
norte. a manera de conformar un corredor biclégico entre las vertientes Pacifico
y Atlantico, por la unién a la Reserva Forestal de la Cordillera Volcanica Central
(mapa 14).

La viabilidad general se presenta de forma equitativa para todos los
ambitos, consiguiendo un desarrollo sostenible, al considerar el equilibrio entre
lo socioecondmico, lo politico y lo ecoambiental

Finalmente, el mantener la situacién actual, sin establecer un plan
estratégico de concertacion e integracion de la comunidad, desarrollando sdlo
los proyectos de Valoracion de la cuenca aita ; instando al desarrollo sostenible
agropecuario e integrando el proyecto de conservacion y defensa de fauna
silvesire, nos conduce a verificar, que existie una moderada viabilidad en lo
sacial, econdmico, politico y ecolégico. E incluso viabilidad en lo ambiental.
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Mapa. 14 Recomendacion de expansioén del PNVT.
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6.2.4.3 Calculo Estratégico para el plan.

El calculo estratégico se fundamenta en el analisis de cuatro aspectos:
los actores involucrados, el problema estratégico concreto de cada operacién,
los tipos de estrategias posibles y la diferenciacion y combinacién de
estrategias.

La infarmacion que el andlisis pone a disposicién del actor que ejecuita el
plan, le proporciona elementos de juicio para el desarrollo de su accion, que
comprende tanto la referida a los elementos estratégicos de éste, sus proyectos
de accidén y las operaciones correspondientes, como a operaciones tacticas no
planificadas inicialmente, pero necesarias en la coyuntura para dar continuidad
y mantener |la direccionalidad del proceso

a. Actores involucrados

La construccién de viabilidad al plan se logra por interaccion con otros
actores, cuyas motivaciones y capacidades es necesario valorar para establecer
fas relaciones correctas  Su estudio se desarrolla sobre la base elaborada en la
descripcion del marco institucional de referencia y la identificacion y descripcion
preliminar de actores relevantes para la explicacién situacional del nivel global

1 Vector de peso

Indica los recursos que un actor puede aplicar a sus acciones. Tiene tres
componentes:

e rRCUrsos directamente controlados;

m-recursos  indirectamente controlados: recursos  disponibles  por
adhesion de quien los controla directamente;

re adhesion de la poblacion no organizada

Cada componente del vector de peso de un actor tiene una forma
particular de precisarse, su heterogeneidad no permite operaciones
aritméticas con elios.

El vector de peso se construye en la matriz de vectores de peso de los
actores (Cuadro 50 ), que permite visualizar en conjunto sus capacidades
relativas de decision y produccién de hechos. La matriz sera diferente
segun se aplique al plan en conjunto y para cada prablema.

159



08t

eidosd ugjoeioqe|q -siusng
(o1g) eotipiBoag “Juj ap SBWAISIS 3P 05N (@ BJUBIPSL "SEDRLILIILIED 'SECHUD SERIY ,
A =1z 84IVLOL
! 2 2 d : 2 “ : . _ 2 : : : 2 BUDCIERDLISDIORD
X X 8] spesel "THINZLSOS
X X X N ® VB L ELRIY R ap 0520 XIpUH | A VUITIAYIA
X X vigaw wRfead 9P i Boladong | Iy NTIINY
X ¥ X 8 X Y. SHq riep awioirs | NODVONAE
V.ESHESTY 19U STHOAYIIUARNL
X X x tnosg QIR RN
% X ouB/RU 216G sagaet dug “poad oaepug
x X % HyYnes's vd1es pepiondes ap coipug
0 SRR IR woRRRY
X X o (BN GOIERAI0NYY
b X ouR/sRY o8 jEnls uglanERsnRg VIV
X X oL BEE | venge Asoseap smbsogrdng ] A TV LSHROA
uRsn
x x x Q00088 Jojea £ rnsm uppanpat) | OINONODH
X X b eyndwa ggQ gy Esglen 0|
OCIY.LSE AU STH0AVIKINT
X X Fud 'L (eimed ejeatide sool g
X X ¥ X X %15 "aMIHLS solang sluusosng
X X X X ‘qeusey G endensod wjootfde vui g
¥ oyeeldl 009 ugranpasd ap scaipu dOUDY
X e SRS prtearod sonqUsic]
X b Ky ‘peUEs) %06 sopes tod afieaiog
X N X efeq oopchua ap uptoRIRL
¥ X ¥ AANARY L prpsin( Y1008
NOISIREE A0 STHOUY I
LSOS| SOSW]| ISOSt] 150S] SOSTN] 1S0SI] J1SOS] SOSIW| LSOSI| LSOS] SOSI| 1SOSI] 4S80S SOSTN | LSOSI
YOUOO0 10T A IV INHHINY A VOLLI M A YOIIONODA ‘A "IVEJOS A OLYd HOUVOIIN] AOLIAS

L8611 ' JANG |12 Us 3|qiualsos oljoliesap |ap SOjgWIR € aldal) 'sejelulIquuy SaJ0pBIIpU) ap UQIDBICIEA "gf OipENRD




191

‘exdosd ugidelogeT —aRen]

01 %O dvahi8yiA NIS
-1 | %9i< J18VIA "OOW
-t %S FEYIA
G<i %S4y AUNHEVIA VLTV

A A A A A A AN AS A AVUNHHVIA HOAVIL
) {} "IVILLRIOUO
i { T¥LOd
"FUHISIATIS YNAVL V130
NOIIVYAYIASNCD A YSNI43Q

OOIHAH
OSHADAY THU OriANYH

VINYNIDA40HOY
QvanigiNglsos

‘QYAINANOD - DADDY
* NOWVHOILN

TYLTY YONAND ¥
30 OOINDIZL OlaNL ST TIAIN
¥ YANNCNOD NOIDYHOTYA

"YaIDIL0oHd
YEHY 130 ONILS30 130
SIBFIYNY A TUYNGIGNLILSNI
NOIDYINDILY

§ i il i
OJ3dMA VA dA EAY SA QA VA dA A SA O3TA LAY LA 1A A
. VIOV NOLDVILLIS BANALNVIN OEANYIN G VEIODRLY) T OIHIVY) AOUYE N OLNSINTDA VLS

NOGIDVOLIINV'IA NIS YOUNIVILISHE NOLY HAINV I VALLYIVION NOEVIIAINY | SOLIEAOUL
SATHISOd SOIMYNNSH

'$9|gisod SOLBUSSS S311 8 PEPIIGISUSS NS OPUEBINIUBPI [ AN 19 US UQIDIE 8p [EUDI00aIIg SliBiBoiyg 19p s0I02A0Id 8D UDIDBMNEBAT B OIPERD




Cuadro 50, Matriz de Vectores de peso de los actores

ACTORES Recursos Controlados Adhesidn de olras fuerzas. Adhesion . Total
R.Eca | R. Poiit | R. Adm. | Inslitucional Gremial Incal a fingqueros
ACCVC 2 3 2 3 - 1 11
JASEC 3 3 3 3 - 3 15
MIN, EDUCACION 2 -3 3 3 3 3 17
MAG 2 2 2 3 - 1 10
APFFS {ONG) 3 2 4 4 - 2 15
MUNIGIFIO 2 3 2 4 - 1 12
OPERADOR DE TURISMO 4 3 4 3 3 3 2
Resuitados 19 19 20 23 6 14
Mecanismo de llenado Fig. 3¢ Peso porcentual
1 = Inexistente o sin afecto. institucional
2 = Bzjo 4 con pohre influengia. QPERADOR
3 = Moderado, con influencia relativa DE TURISMO ACCVC
4 = Suficiente o fuerte influencia 20% 11%
’ JASEC ;
15% ;
] MUNICIPIO = |
Los actores con 19% - SRR i
mayor peso 30N APFFS (ONG) MAG EDUCACION
Operadores de turismo, 15% 10% 17%
el Ministerio de

Educacion, la JASEC y la
Asociacion Preservacionista (ONG), sin embargo el resio tienen recursos
politicos moderados, asi como la adhesion de otras fuerzas institucionales

2. Interés.

indica la posicion que cada jugador asume frente a cada
operacion, accién o proyecto; se expresa como apoyo (+), rechazo
(-), indiferencia absoluta (0) o indiferencia tactica (+0, -0} Se
representa en la matriz de interés de los actores (Cuadro 51).

QOperaciones :

SEMINARIO TALLER A INVITACION DE EJECUTIVOS MAXIMO BINAC Y ACCVC DE
ENTIDADES QUE DEBEN TENER ACCIONAR EN EL PNVT.
RETOMA Y SEGUIMIENTO A ESTUDIOS HIDROLOGICOS E HIDRAULICOS DE LAS
CUENCAS TURRIALBA, BIRRIS Y PURIRES.

CONFORMACION DE UN COMITE LOCAL EN EL PNVT CON LOS TRES ESTRATOS
DE FINQUEROS, ESTABLECIENDO UNA AGENDA DE TRABAJO.
BUSQUEDA CONJUNTA CON LA COMUNIDAD DE ALTERNATIVAS A PROBLEMAS
COMO CONTAMINACION DE AGUAS POR PESTICIDAS, AVANCE DEL CIATIVO DE
PAPA, EROSION Y DEFORESTACION DE NACIENTES DE AGUA,

OPERAC 1

OPERAC2

COPERAC 3

OPERAC 4
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Cuadro 51 . Matriz de interés de los actores en ef desarrollo del plan.

ACTCR OPERACION 1 OPERACION 2 OPERACION 3 OPERACION 4
ACCVG + + + +
JASEC - + +0 +
MIN. EDUCACION + +0 +0) +
MAG + +0 +0 +
APEFS (ONG) + ¥ +( +
MUNICIPIO + + 0 +
OPERADOR DE + + +0 +

TURISMO

Posicidn de c/actor frente a c/operacion :

(+) apoyo.
() rechazo.
{t)] indiferencia absoluia.
(+0/-0) indiferencia tactica.
3 Valor del plan u operacion.

Indica la importancia que un actor le asigna al plan y a sus
operaciones. Se califica esta variable de acuerdo a una escala
con valores de alto (A), medio (M) y bajo (B). Se representa en ia
matriz de valoracion de las operaciones (Cuadrc 52 ).

Cuadro 52. Matriz de valoracion de las operaciones.

ACTOR OPERACION 1 OPERACION 2 QPERACION 3 | OPERACION 4
ACCVC A M A A
JABEC A A M A
MIN, EDUCACION A M M A
MAG A M M A
APFFS (ONG) A M M A
MUNICIPIO A A 8 M
CPERADOR DE A M M A

TURISMO

Calificacién que el actor otorga a un plan :

A Alto
Nt :Medio
B . Bajo
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La combinacién del interés con ei valor permite detectar la motivacion de
cada actor con respecto al pian y las operaciones particuiares, 10 que se
expresa en la matriz de motivaciones (Cuadro 53).

Cuadro 53. Matriz de Motivaciones de los Actores

ACTOR OPERACION 1 OPERACICON 2 OPERAGION 3 OPERACION 4
ACCVC +A +M +A +A
JASEC +A +A +HOM A
MIN. EDUCACICHN +A, +OM +0nd +A
MAG +A +OM +0OM +A
APFFS {ONG) +A M +OM +A
MUNICIPIO +A +A g +M
OPERADOR DE +A +M +M +A

TURISMO

La combinacién de la motivacion con el vector de peso de cada actor
permite detectar la fuerza con gue puede manifestarla, o la presion que puede
ejercer , como en la figura adjunta, ya que no seria significativa, por ejemplo,
una motivacion negativa si no se tiene la fuerza para manifestarla en los

hechos.
VECTOR DE PESO PRESION
ACTOR Y
INTERES
MOTIVACION
VALOR

La combinacidon del interés con el valor permite detectar la motivacidn de
cada actor con respecio al plan y las operaciones particulares, expresién que
queda en la matriz precedente.

Cuadro 54, Determinacién de Calidades de Presion,

ACTOR VECTOR DE MOTIVACION PRESION
PESQ
0Pt o2 OP3 OP4 OP1 oP2 OP3 OP4
ACCVC DEBH. {11) AF AM AF AF +DEBIL | DEBIL | +DEBIL | +DEBIL
JASEC FUERTE {15) AF AF AC AF +FUER | +FUER | REG. | »FUER
MIN, EDUCACION FUERTE (15) AF AC AC AF +FUER | REG REG. | +FUER
MAG DEBIL (10) AF AC AC AF +DEGIL | BaJA BaJA | +DEBIL
APFFE {ONG) FUERTE {15) AF AR AC AF +FUER | REG. REG. | *FUER
MLUNICIPIO DEBIL (12} AF AF i AM +DEBIL | +DEBIL | CERO | DEBIL
OPERADOR DE FUERTE (20) AF AM AM AF +FUER | FUER | FUER | +FUER
TURISMO

Fuente - Efaboracion propia
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Simbalogia ;

AF = APOYQ FUERTE

AM = APOYO MODERADO

AC = APOYO CONDICIONAL

{ = INDIFERENCEA )

Interacciones ;

+FUERTE = ACTOR CON ACCION
FUERTE = ACTOR DE POYO
REGULAR = ACTOR [NDECISO Y CON LIMITACIONES
+DEBIL = ACTOR DE APQYO CON LIMITACIONES
DEBIL = ACTOR DE APOYO CON LIMITACIONES Y SOLO NOMINAL.
BAJA = ACTOR CON ALTAS LUIMITACIONES.
CERQO= NO SE PUEDE CONTAR CON EL ACTOR

6244 Definicion del problema estratégico concreto.

La posibilidad de realizar lo planeado, frente a lo permitido por las
condiciones vigentes, plantea el problema estratégico de creacion o ampliacién
de posibilidades para darle viabilidad a la propuesta, de acuerdo a la
dispenibilidad propia de recursos y la capacidad de acceder a los recursos
cantrolados por otros.

El cuadro 54 |, precedente muestra las limitaciones y fortalezas de cada
uno de los actores involucrados, que pueden ser de diferente indole, el grado en
que estas estén estructuradas, permitiran conseguir los objetivos propuestos.

El programa direccional, como propuesta normativa establece o que es
necesario y suficiente hacer para alcanzar la situacion objetivo  E! analisis de
viabilidad verifica si jo necesario v suficiente cumple con los requisitos de ser
politicamente posible, econdmicamente factible y organizativamente realizable.

Cuadro 55. Fortalezas y limitaciones de los actores al programa direccional. en el PNVT. 1987

ACTOR FORTALEZAS LIMITACIONES PROYECTOS CON APOYQ
ECO. ADM. POLIT. ECO. ADM., POLIT. | oP1 [ oP2 | OP3 1 OP4
ACGVC X X X - RELATIVO
JASEC X X X SOuUDG | REL | SOLD
MIN. X X X SOLD | RELATIVO | SOLD.
EDUCACION
MAG X X X BAJO
APFFS (ONG) % X X SOLD. | RELATIVO | 50LD.
MUNICIPIO X X X BAJO
OPERADOR DE X X X S0LIDO
TURISMO

Fuente - Elaboracién propia.
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6244 Definicién de tipos de estrategias posibles,
Las estrategias posibles de aplicar se derivan de tres categorias basicas:

o estrategias de cooperacion: supone negociaciones para acordar acciones
comunes, donde cada actor cede parte de sus intereses,

-~ estrategias de cooptacién, implica el logro de la adhesion de otros
actores al plan y objetivos propios,;

vy estrategias de conflicto: implica la aplicacion de la fuerza propia contra la
de otros actores, donde el cumplimiento de los objetivos propios niega el
de los oponentes

La eleccion entre éstas depende de tres factores:

- la voluntad de cumplir el plan en un plazo determinado a pesar de los
conflictos que genere,

ra- la interseccion de los espacios direccionales de los actores que pesan en
la situacién,

re- la ubicacién de los proyectos u operaciones de mayor valor para los

actores en las intersecciones comunes o en [os espacios exclusivos

La realidad, nos lleva a pensar, que la operacion mas viables es el
seminario taller, realizable & un alto nivel ejecutivo ; pero su consecucion y
seguimiento , dista mucho para lo propuesto e ideal, que demanda el area.

Las operaciones de estudios hidroldgicos y la conformacion de un comité
local , cuenta con un actor muy fuerte de apoyo sélido, como es la JASEC, esto
refleja fielmente su preocupacion por la cuenca alta y la integracion de la
comunidad a la conservacién, como una respuesta mas apropiada y segura;
contraria al gasto de obras hidraulicas de contencidn y corregimiento de
vertientes, gue son solo remedios temporales

La integracion de la comunidad a la conservacion y la busqueda de
alternativas a problemas de contaminacién por la agricultura y el dafio al
recurso edafoldgico, obviamente le atafien de lleno al MAG, sin embargo sus
serias limitaciones impedirén contar con su apoyo fisico, sus problemas
trascienden al nivel estatal y escapan a la buena voluntad de este estudio

Es estratégico contar con la Asociacién Preservacionista de Flora y

Fauna Silvestre (APFFS), una ONG, de reciente integracién a la zona, cuyos
objetivos coinciden v llegan de manera coyuntural a llenar el vacio de la
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integracién de la comunidad, bajo el criterio de educacidon ambiental. Aqui
empalman de manera precisa , los intereses y demandas del nivel local, cuando
por los resultados del TERP y la metodologia de Educacién Ambiental de
CATIE, se enfatiza |a falta organizacion social de la comunidad.

E! actor : operador de turismo, con base y origen en el lugar, apoya
incondicionalmente al proceso, pues su industria se basa en la conservacién de
la belleza escénica y de la biodiversidad, viendo en éste actor a un aliado local
importante. Asi mismo el Ministerio de Educacidn puede jugar un rof importante
en la educacién ambiental junto a la ONG, en la loable e importante educacion
de los nifios del drea.

Finalmente, en la primera operacién, se debe firmar un acta de
compromiso y los plazos estipulados de desarrollo de las operaciones
propuestas en éste estudio. Operaciones que son el resultado del analisis
profundo de sus propias sugerencias e inquietudes, sumadas ai conocimiento
detallado de sus caracteristicas de produccion y la determinacion de éareas
conflictivas, asi como la dinamica adversa de deforestacion verificable en la
zona

6245 Diferenciacion y combinacion de estrategias.

De manera simple se debe establecer la siguientes situaciones
estratégicas .

Cooperacion - del ACCVC vy las seis entidades restantes, adicionando al
actor social organizado de {a comunidad.

Cooptaciéon = del ACCVC con la JASEC, para reforestar las &reas
conflictivas, con sobre uso del suelo detectadas, asi mismo con la
APFFS, en educacidon ambiental.

Conflicto : tal vez no visto come oponentes, sino que limitados en su
labor, los ministerics de Educacidn y Agricultura, el Municipio de
Turrialba, el ICT; deben ser estimulados en su accionar, mediante fa
invitacion a entidades académicas publicas y privadas como fa UNA,
Universidad para la paz y la UCR o el CATIE tan proxima al PNVT

167



Finalizando la aplicacion de la metodologia de Planificacion
Estratégica, evaluada con el propdsito de conseguir la participacion de
todos los actores sociales del PNVT, cuyo principal objetivo es la
incorporacion de la comunidad circundante (finqueros) a la conservacion
del drea protegida. Es importante mencionar que el desarrollo del
estudio, solo nos conduce a una fase inicial de un proceso, que demanda
acciones correlacionadas a su evolucion de la “retoma’ y consideracion
de ésia area. Aseverando, que no puede, ni debe saltar el proceso,
porque inevitablemente, conduciria al fracaso de los abjetivos
propuestos.

Asi, desagregado el universo de problemas denunciados (ver
cuadro 57), durante el desarrollo de la tesis, nos induce a confeccionar
un cuadro (56), de fases evolutivas, demandantes de su normal
gjecucion

Aunque, tradicionalmente la planificacion normativa existente de
forma muy arraigada en el desarrollo de las diferentes areas silvestres
protegidas del ACCVC, como del global SINAC. Mira a la conformacion y
ordenamiento territorial a través de la formulacion de planes de manejo,
éstos adolecen del respaldo social de los directos afectados {comunidad)
y peor aun, no cuentan con fa coordinacion interinstitucional pertinente,
que viabilice ef proceso. Es por esta breve exposicion, que Creemos
firmemente, que un plan de manejo no puede ser estructurado sin
gestionar un proceso inicial, como el establecido en este estudio, para
luego en el mediano o corto plaze, ir cumpliendo las fases gue son
descritas en el cuadro siguiente :
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7. Pre-valoracion del Area Protegida Volcan Turrialba

7.1 Pre-valoracién Ecolbgica

E| drea de estudio se encuentra en un gradiente altitudinal que oscila entre
los 2000 y los 3329 msnm., y correlacionando a las clasificaciones altitudinales de
la vegetacién en Costa Rica (ver Fig 40), tenemos que para Holdridge la zona
comprenderia un habitat Montano a Montano Alto ; Bosque nuboso para Weber y
Region Fria para Werckle. H.Pittier clasifica el habitat como zena Intermedia.
Quiros se refiere como Bosque Mixto y de forma més concreta Mercker la
denomina Bosque de Robles.

Veagetacion arbérea

Vargas (1994), denomina a este ecosisterna como Bosque pluvial
sempervirente montano bajo con altitudes de 1500 a 2500 msnm., comprendida
en un amplio rango de la Cordillera Volcanica Central y también comprende el
Bosque muy himedo sempervirente Montano con altitudes de 2406 a 3000
msnm., situandose en la cima del volcan
IF‘gP‘“‘"‘“‘”°“ff;! Turrialba, con un bosque predominante de
SR g S arboles del género Quercus mas conocidos
": ”,5&‘- )‘ﬁ#ﬁ%ﬁ% como roble (Q. aaata, Q eugeniaefolia, Q
,{m N ,‘iljf'm“ =T corrugata) , otras especies son : Billia
Bemane sarmt sempwesrts Honkono baro o Gesqus colombiata (cucaracho), Vitex cooperi,
- Ocotea seibatii, Clusia major (copey), Clusia
odorata (azahar demonte), Oreopanax
xalapensis (mata gente), Brunellia costaricensis (cedrillo), Didmopanax pittierie
(papayillo). El estrato inferior compuesto por Meliosma sp y Zantoxylum sp. Y
asociaciones de jall (Alnus acuminata y Alnus ferruginea) Ascendiendo a
altitudes superiores que comprende el PNVT ( 2440 a 3000 msnm) el bosque es
enmaranado, con tallos tortuosos, ramas duras y retorcidas y de copas pequefas.
El estrato superior alcanza los 27 metros con dominio de los robles | alternando
con Magnolia poosona {magnelia), Weinmannia pinnata (lorito) y Drimys winteri
{(quiebra muela o chililo) . El estrato inferior cubierto por arbustos como los
arrayanes (Pernettia coriacea) v Vaccinium poasanum, todos cubiertos por una
densa capa de musgo y bridfitas.

Se observa sin embargo una profusa vegetacion achaparrada por encima
de los 3300 msnm. de mirtos retorcidos; pero de buen grosor ; esta observacion
contradice el limite de crecimiento que estipulan los estudiosos, pues éste esta
delimitado hasta los 3200 m
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Es importante recalcar que dentro del drea de estudio, también se presenta
diferencias, asi el Este (Las Virtudes, 1DA) se siente temperaturas mas inferiores y
frias, incluso de dia, contrariamente hacia el extremo Qeste (Picada Guapiles)
descendiendo solo unos 300 a 500 m del piso 2000 msnm., la vegetacion cambia
a especies mas célidas, observandose poblaciones aisladas de palmito (debido al
ilicito aprovechamiento). Al igual hacia el Norte (Bajos del Volcén) por existir una
depresion geolégica pronunciada se observa una poblacién mas densa de arboles
y diferencia poblacional en sus componentes por especie. (ver mapa 13).

Presidn antropogénica sobre las especies arbéreas

La tala del bosque para dar paso a los potreros, obviamente no fue
selectiva, sin embargo desde el momento que la madera es comercializada para
fines varios, considerando la propia construccion de sus instalaciones (viviendas
y galerones), se inicia la tala selectiva, asi los robles, cedros, arrayanes y otros
comienzan a ser usados con mayor intensidad; egando al punto donde especies
como los robles solo quedaron reducidos a “parches” dentro o limitando a las
fincas Vivos aun por el cuidado de los propios duefios, dadas las caracteristicas
notables de su consumo abusivo.

Especies de gran belleza como las Salvias (negras o blancas) ain quedan
muy pocas en diametros admirables, &l resto son drbofes gue no pasan los 20
anos de crecimiento y por las caracteristicas del clima, el mismo es muy lento, con
lo cual volver a ver érboles de esas proporciones ya es muy dificil

Otras como el guayabillo, no sélo enriquecen el paisaje, sino que son
sustento y parte vital del habitat por consumo de sus frutos por un ave que
frecuente ta zona como es el Quetzal Y dadas las caracteristicas de la zona, el
tipo de actividad , existe una gran cantidad de aves que seguramente deben de
estar muy interrelacionadas a varios arboles.

Las condiciones de falta del servicio eléctrico actuales y pasadas, pesaron
¥ pesan de forma directa sobre la vegetacion arbérea, debido al consumeo de lefia,
aunque existe una notable regeneracion del Jall, especie de mejor adaptacion y
rapido desarrallo, también otras son sometidas para usos especificos (ver cuadro
58) , pero cuyo desarrolio es més lente, produciéndose un cambio de bosques
heterogeneos por hamogéneos.
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Rigueza y reducto en avifauna

La intervencién ganadera en la zona notablemente influenciada en 1950
por grupos sociales de poder politico y de alto rango social, subsidiado por el
g Estado, que aumento en un 36 % la ayuda al sector
i -(Vargas 1994), ocasiond un efecto de mayor presién
f en zonas mas escarpadas es el caso del
# asentamiento en las laderas del entorno al volcan
} Turrialba

§ Silas clases privilegiadas se posesionaron de areas
| mas onduladas para el cultivo del café y la cafa de
# azUcar, otras clases surgientes tomaron posesion de
i zonas mas encumbradas, asi la presién humana
§ consigue politicamente establecer un conjunto de
il leyes - Ley de Cabezas de Familia (1930), Ley
{ General de Terrenos Baldios (1930), Ley de
¢ Informaciones Posesorias (1841), Ley de Ocupantes
| de Precario (1942), y otras con el objetivo de dar
¥ tierras , que origind una colonizacion agresiva y
! expontanea, que amparadas en la ley, consolidaron
i sus predios, v poco a poco se fueron valorizando de
i manera sustancial

Sin embargo esta actividad ganadera, pasiva desde el punto de vista de la
polucidn auditiva, menos contaminadora de pesticidas y hasta cierto punto
armoniosa con el medio, permitid un equilibrio y una interaccidn por demas
interesante, pues el aclareo del bosque indujo al establecimiento de muchas aves,
al ser parte de la cuenca alta y rica en recursos hidricos, muchas aves migratorias
encuentran el habitat natural que les permite continuar sus ciclos de vida ; pero
algo a considerar, es la cada vez mayor presidn del entorno, pues el PNVT ai
contrario del Irazu, es el mas proximo a la reserva forestal del ACCVC y esta
rodeada de zonas muy presionadas por la agricultura y la urbanizacion, este
efecto ha conseguido gue fa zona (filtrada por su aislamiento vial) sea un refugio
de aves del ACCVC
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y La identificacion de 84 especies en la zona de estudio,
? asi lo confirman, recurriendo a la metodologia sencnia
q de contar con dos buenos libros de Aves de Costa
i Rica (Stiles,G y Skutch,A 1995 e Hidalgo, C 1996)
i como guia taxondmica y el conocimiento practico de
: d los lugarefos, permitid compararlas con el tipo de
¥ aLA DE saBLE # habitat descrito en las publicaciones. Encontrando

VisLacso. i interacciones muy interesantes por el microclima del
s, Cste con el Oeste que difieren y ostentan distintos
habttats consngu:endose efectos de colonizacion de aves que por estudio les
corresponde pisos altitudinales inferiores a los registrados

La explicacién detallada por especie se
encuentra en el anexo, siendo importante
mencionar que especies en peligro y amenazadas
(CITES, 1974) como el Quetzal (Pharomachrus
mocinno ) son muy abundantes en la zona : 0 que
se han visto especies perdidas y raras como es el
Guacharo (Steatornis caripensis ) y una abundancia notoria de colibries en
diversas especies, U observar abundantes familias de elanios que circunvuelan
los pastizales

Presidon antropogénica sobre las aves

Mediante la encuesta, se pudo comprobar que existe una muy leve
tendencia a la caza de la pava negra (Chamaepetes unicolor ), apreciada por su
carne, sin embargo el mayor peligro radica en la caza furtiva de forédneos, que
portando permisos de caza ingresan a la zona por la “caza deportiva®, y algo més
algido es el problema de tenencia en cautiverio de aves, costumbre muy arraigada
en la nacidn para mal de especies muy amenazadas como el mozotillo de charral
(Carduelis xanthogastra) | los jilgueros (Myadestes melanops), ya muy
denunciados por el homitblogo Gary Stiles (1989). El comercio de aves
enjauladas y la costumbre aun en la zona del PNVT de poseer aves en cautiverio
merman peligrosamente las poblaciones de las mencionadas y otras mas.



Paoblaciones de mamiferos, reptiles v roedores

Las poblaciones de marniferos, roedores y reptiles es muy baja; casi
inexistente de bafracios La encuesta menciona con frecuencia un ndmero
reducido de especies de estos ordenes, y se debe a las condiciones climéticas del
area, y la adversidad topogréafica de las laderas provistas de bosque, esto claro
esta no es un impedimento insalvable;, pero la montafa tiene un estrato muy
humedo, con innumerables filtraciones y corrientes efluentes de agua, que
hostilizan un fluje de especies mayares no voladoras.

La fauna mas conocida se reduce a un minimo de animales como
armadillo (Dasypus novemcinctus) , pizotes (Nasua narica) , zorros hediondos
( Conepatus semistriatus vy Mephitis
macroura ) , coyotes (Canis latrans ) que son
un peligro para los temeros y vacas prontas a
parir. Liebres (Sylvilagus sp.} , también es
notoria la cantidad de cuerpo espin (Coendou
mexicanus ) en la zona, y muy pocas ardillas
(Sciurus sp.) Entre los datos curiasos esta la
observacion esporadica de Zorro  pelon
(Didelphis marsupialis ) cazado para
consumo humano de algunos, asi como lag
presencia de felinos que posiblemente (7?)
atraviesan la reserva forestal en busca de
ganado, ocasionando registro de vacas
prefiadas preferentemente, semiconsumidas por
éstos carnivoros. Las observaciones incluse en
febrero de éste afo fueron del Ledn montés ( Felis concolor ) y mas frecuente de
Tigrillos menos dafinos (Felis tigrina ). Estos datos concuerdan con los
regisirados por José Manuel Mora  bidlogo
de la Universidad de Costa Rica en el
estudio y Propuesta dei Plan de Manejo del
Parque Nacional Volcan lrazg. 1993 1
Recordando el hecho , que tantoc el lrazu G
como el Turrialba (distante a sélo 10 Km.) | ...~ =
se encuentran circundados por la masa
forestal de la Reserva Forestal del Area de
Conservacién de la Cordillera Volcanica Central ; donde el flujo genético de
biodiversidad es muy obvia.
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También en lo referente a especies reptiles son vistas muy rara vez
lagartijas (Sceloporus sp. y Gerrhonotus sp. ) y una que otra culebrilia
(Rhadinea sp. ) escasez justificada por la altitud y la baja de temperatura
promedio registradas en el area

7.2  Pre-valoracion hidraltgica - ambiental

El mapa 15 permite apreciar la riqueza hidrica del PNVT, consiguiendo
nacer en sus laderas alrededor de 20 rios y quebradas de mucha importancia
para ambas vertientes, siendo junto al volcéan lrazt el origen de afluentes de la
cuenca del rio Reventazdn, y también enriquece las aguas de la Subcuenca del
rfo Toro Amarillo, especialmente con Ia naciente del rio Mercedes de gran belleza
escénica en el sitio; lamentablemente esta subcuenca alta del rio Turrialba,
componente impartante del sistema es sometida a la presién ganadera, con la
incorporaciéon negativa de hace como diez afos del cultivo de papa.

Este cambio de uso de la tierra de bosque a pasto y a terreno agricola,
tiene el defecto de no regirse por las normas del uso adecuado y potencial del
suelo, de modo que amplias zonas de uso inadecuado han hecho su aparicion
(Solis, et al 1993)

Las consecuencias negativas son inevitables: incremento de los caudales
maximos, erosion, contaminacion y pérdida de fertilidad. El registro historico de
inundaciones desastrosas en la cuenca del Turrialba se inicia en 1928, con
repeticiones de eventos extraordinarios en 1940, 1970, 1983, 1887, 1890, 1991
(Solis, et al. 1993},

El PNVT, como se observé en el acdpite de determinacion de éreas
conflictivas, muestra tacitamente que son dos las clases predominantes de
capacidad de uso del suelo (ver anexo Capacidad de uso del suelo en CR, 1881
Vigente por Decreto 20501 MAG-MIRENEM) ; la clase Vel , Inceptisol,
fuertemente andulado hacia el Qeste y SO en una proporcion de 1/3 del area,
relacionada a un contexio dominante de Clase VIl que cubre casi todo el limite
imaginario de los 2 Km. Por ia norma establecida, se sabe que la clase Viil, solo
tiene un uso apropiado vy es la proteccién de causes de agua, vida silvestre y fines
estéticos. Contrariamente en ésta area se establecen cuatro fincas (Miravalles,
Los Quemados, Tapojo y El Rodeo), que sostienen apartos y hatos de ganado en
produccion por alrededar de 50 afios 0 mas de asentamiento.

Recalcando como se menciond mas adelante, la aberracidn de la dotacion
del IDA justamente dentro de un sistema racional y discreto que otorga la
clasificacion mas delicada (VIit) .



La zona relativamente favorecida, el Oeste , S y SO se encuenira en
manos de finqueros grandes y medianos, donde actualmente se tiene asentados
(ver mapa de uso 96) finquercs con actividad ganadera sin practicas de
conservacion de suelo y con un incremento en el area del cultive mecanizado de
papa, que violan la vocacién prescrita para la clase IV . Considerados con
limitaciones severas, ya ‘que se recomienda solo cuitivos perennes vy
semiperennes que requieren métodos intensivos de conservacion de suelo

Es también importante mencionar que el PNVT, es parte integrante de las
subcuencas hidrograficas de los rios Birris, Turrialba y Maravilla, que abastecen
el sistemma de generacién de energia eléctrica de la Junta Administrativa del
Servicio Eléctrico de Cartago (JASEQC).

Pudiendo concretamente mencionar por un estudio reatizado por la JASEC
(1991), que los recursuos naturales de éstos rios, se han deteriorado
aceleradamente a causa principaimente del pastoreo, y la siembra de cultivos
intensivos en laderas sin practicas de conservacién de suelo Esto genera
problemas de infiltracion, escorrentia y erosidn que inciden el ciclo hidrolégico y
la calidad de agua, que afectan a su vez el funcionamiento de los embaises v Ia
reguiaridad del sistema de produccion de energia.

Es por deméas obvio, que el descuido y la no existencia de ordenamiento
territorial alguno de la subcuenca y la muestra concreta es el area del PNVT
(parte cuspide y piedra fundamenial de la subcuenca) incide no sdio
ambientalmente en las poblaciones vecinas (regularidad climatica e inundaciones)
, SN0 que origina un aumento en los costos de mantencién y produccién de
energia eléctrica, que calculables se puede valorar cuantitativamente el dafo o
beneficio que recibirfan sus usuarics de un mejor uso de la subcuenca alta

Un estudio serio y detallado que hacen los del proyecto de Cuencas del
CATIE vy el MIRENEM (1993), sobre la modelacion hidroldgica e hidraulica para el
control de inundaciones |, casos rios Purires y Turrialba, muestran
contundentemente que la subcuenca alta tiene una funcién decisiva y gravitante
sobre Turriatba, y por el enriguecimiento de sus caudales sobre la vertiente
Atléntica.

Particularizados por tres circunstancias adversas que acenivan los efectos
negativos de los eventos extremos de inundacion

e Caudales maximos muy elevados.

» Pendientes longitudinales muy fuertes

s Lecho del cauce aluvial no consolidado, extremadamente vulnerable a la
socavacion tanto de los taludes naturales como del fondo.
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Nacientes y quebradas de rios en el PNVT, 1897
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Es importante considerar asi mismo la denuncia que realizaron los
finqueros grandes no participes de la agricultura, como es la contaminacion
notoria de los caudales por el concepto de aplicaciones de pesticidas, fertilizantes
y fungicidas en zonas tan proximas a las vertientes del agua.

Finaimente se puede decir categdricamente que las acciones del uso de
los RRNN en la subcuenca alta, no son valoradas en su real dimension ni por los
directos afectados (cuenca media y baja) y peor por los usuarios directos de los
recursos ;| pero son de enorme trascendencia e importancia para la seguridad y
existencia de los diferentes asentamientos urbanos y agropecuarios circundantes
y se tiene que considerar al area de estudio, dentro de planes de proteccion a la
cuenca, desarrollando un ordenamiento territorial segun su capacidad productiva.

7.3  Pre-valoraci6n edafolégica

La explotacidn ganadera ya asentada durante decadas en la zona, y las
condiciones adversas climaticas y topogréficas , ameritan un analists exhaustivo
del porque mantienen aun hoy, un rendimiento estable

La respuesta viene dada por el tipo de suelo, de origen volcénico y
clasificado como Andisol, cuyas caracteristicas bondadosas se destacan los aitos
contenidos de materia organica Sin embargo enire sus propiedades fisicas a
destacar estan su alta capacidad de retencién de humedad y por ende su gran
capacidad de drenaje; ideal para el caso del area de estudio, dados sus
regimenes altos de precipitacion.

Sin embargo su arcilla, la alofana, posee una baja densidad aparente, o
que ia hace muy susceptible a la compactacion (Bertsch, 1995)

Nutricionalmente, los suelos en Costa Rica tienen limitaciones muy
generalizadas, que es pertinente citarlas gréaficamente (fig. 41) . Asi un 100% de
los suelos presentan problemas de Nitrdgeno (N}, un 74% tiene deficiencias de
Fosforo (P); el Calcio (Ca) y Magnesio {Mg) son bajos en un 35% de los suelos |
8l 22% del pais presenta deficiencias de Potasio (K), asi como también de otros
micronutrientes (Bertsch, 1995)

Un analisis de suelo realizado a tres muestras del area de estudio, nos

permiten poder confrontar los indices de fertilidad establecidos para la nacion con
los arrojados por el laboratorio.
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Cuadro. 53 Analisis edafolégico realizado en el PNVT, 1997,

Zona muestreada [pH | CIC Ca |Mg IK P lcu [Mn [zn N MO
meq/100 mi meqnoo mi ppm = ug/mi % %
Las Virludes 56 |28 Ting | Bred | daia| 44 C | Pathd | 3taed | 0,344 5y,
La Central (papa) |6.2 900 0:459 45&?’-*’5 ] 2.49& 02| G:147| 5:044
La Central (potrero) | 6.1 ‘4641 81194 2%_ 5[ 2:804 2:6&";! 0:184| 8:27

Fuente.- Laboratorio para andlisis de fertilidad de suelos, te;ndo vegetal y aguas. CATIE. '

Optima | 4

Bajo

Muy baje [

Muestreo realizado mediante el modelo triangular (Henriquez, et.al, 1995)
en dos localidades, a una profundidad de 25 cm Con el objetivo de determinar la
fertilidad del suelo y su interaccidn en terrenos dedicados durante 10 afos al
cultivo de papa, frente a un pastizal de la misma finca. Otro muestreo se realizd
en Las Virudes por ser zona generalmente ganadera ; pero de circunstancias
climaticas y topograficas mas adversas.

La literatura consultada, nos permite afirmar que dadas sus peculiaridades
de un Andisol, es comun poseer pH bajo, es posible que 1a mejor topografia de la
Central y las simultaneas aplicaciones de cal (encalade) para reducir éste factor,
hayan conseguido un pH mas neutro. Los macronutrientes (N,P,K), se encuentran
bajos para la Central en potasio (K) vy optimo en Las Virtudes. El fésforo (P)
importante vy vital se encuentra retenido por el pH del medio (formacion de
precipitados de quelatos insolubles) v su aprovechamiento es bajo. El nitrégeno
ostenta porcentajes bajos de forma general, aunque este se encuentre atrapado
por la formacién de la alofana con la materia organica de compuestos compigjos
organominerales dificiles de descomponer y fijar aniones

Sin embargo, es bastante notorio que el aprovechamiento de los predios de
La Ceniral en el cultivo de papa, agotan drasticamente los niveles de materia
organica, que por ser suelos negros y tener la zona temperaturas promedio bajas,
tienen la tendencia natural de descompenerse menos.

La Capacidad de Intercambio Cationico (CIC), de forma general inferior a &

meqg/100 mi resulta un valor bajo de bases que, probablemente, limitard las
potencialidades nutricionales de un suelo (Bertsch, 1895).
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g Finalmente, es importante destacar
i que las cenizas recién depositadas y
3 los suelos volcanicos en sus primeros
§ estados de desarrollo son bastante
il susceptibles a la erosion hidrica, y si
| @ esto se agrega las fuertes
1 pendientes en que ocurren propias de
| una fisiografia de montafa, y el uso
! intensivo & que son sometidos, se
g corre el riesgo de erosionarios muy
4 rapidamente, lo cual, a pesar de su
buena profundidad efectiva, traera

consecuencias funestas en el medio plazo (Berisch, 1895).
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CONCLUSIONES

1. La metodolegia es vélida porque permitio que entidades con diversos objetivos
e intereses puedan interactuar, opinando sobre la mision y objetivos del
ACCVC y sobre la administracién del area de estudio, asi como, integrar en el
analisis las demandas de los tres estratos sociales de finqueros encontrados
en la zona : pero solo conforma la fase inicial de un proceso que demanda
seguimiento y consolidacion de otras dos sucesivas para poder formular un
plan de manejo del area.

2. La metodologia, sin embargo, no es del todo integradora de las demandas
locales a los objetivos de conservacién de los RRNN, porque no existe la
garantia de tener en la mesa de discusién a todos los actores sociales, para el
andlisis de la problemética del manejo en el nivel global y local para la
conformacion del plan direccional. Asi mismo la metodologia es exigente de
tiempo para el andlisis de problemas y demandas, siendo un factor adverso la
diversidad de entidades que actian en el medio rural, lo que inviabiliza muchas
veces el analisis colectivo que demanda la planificacion estratégica,
considerando ademas, el tipo de actividad de finqueros grandes (muitiples
actividades) y las actividades rutinarias de los finqueros medianos y pequefios.

3. La metodologia facilita la concrecidén de una direccionalidad al proceso de
planificacién, ya que permite obtener datos muy precisos cuantitativos vy
cualitativos, asi como el conocimiento de las areas conflictivas, la relacion de
deforestacion/reforestacion, el valor ecoldgico y los sistemas de produccion y
tenencia de tierras,

4 Respondiendo a la necesidad de validar enfoques metodologicos de
planificacion participativa en areas protegidas, se puede afirmar que en estricta
observancia de su ejecucién, este si considera las opiniones de las entidades y
de la comunidad; pero tiene un obstaculo para el caso especifico del PNVT,
donde la participacién local esta determinada por el tipo de estrato finquero.
Donde los finqueros pequefios y medianos no consideran a la conservacion de
los RRNN una prioridad en su accionar, sino que primero velan por sus
intereses de satisfaccién de sus necesidades basicas, obligados precisamente
por sus caracteristicas socioeconémicas y de tenencia de tierra. Al contrario los
finqueros grandes tienen la capacidad y el poder econdémico-politico de decidir
el grado de conservacién y manejo de los RRNN al ser poseedores de la mayor
proporcion de tierras. Estas diferencias determinan su interés en responder a
una mayor o menor participacién, ya que los primeros se ven insignificantes y
opacados frente a los segundos.
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5.

o

Demanda una evaluacion rapida multidisciplinaria y esto puede ser un
impedimento a su ejecucion, considerando ademas la exigencia de un proceso
muy meticuloso en el desarrollo del analisis de problemas y su conversién a
proyectos de ejecuciéon que respondan a solucionar los problemas
denunciados, siendo también importante mencionar que el nivel de
participacién se encuentra muy “localizado”, pues las demandas locales son
consideradas en el nivel global sin contar con un analisis colectivo en conjunto
de todos los actores, en el que necesariamente deberian sentarse a la mesa de
discusién el nivel institucional y local.

La metodologia, debe entenderse como una serie de enfoques metodolégicos,
muy heterogéneos en su composicién, en las que se utilizan diversas
disciplinas, para poder llegar a formular proyectos ambientales, de manejo y
conservacion, necesarios para responder a las expectativas descritas por todos
los actores sociales del area de estudio.

. El PNVT, tiene un desarrollo agropecuario lento debido a las limitaciones

logisticas viales y a la falta del servicio eléctrico estable como problemas
pilares estructurados; pero técnicamente y econdmicamente no existen
incentivos ni extensiéon pecuaria que estimule y permita a los finqueros
introducir técnicas de manejo sostenibles, peor atin, existe en los finqueros una
muy baja predisposicién a ensayar y buscar alternativas de produccidn en sus
tierras. Manteniendo un sistema tradicional de rotacion de potreros para
recuperacién y regeneracion natural del pastizal con dos tendencias : primero
la ampliacién de pastizales por la deforestacion en los limites de sus predios
especialmente en finqueros medianos y pequefios. Segundo, por mantencion
de una dindmica extractiva del suelo, sin implementacion de practicas
conservacionistas, ni reinversién en la misma, como por ejemplo la fertilizacién
y siembra de diferentes pasturas. Estando ausente toda nocion de sistemas
agrosilvopastoriles.

. De gran belleza escénica y un valor incalculado actualmente de conservacion

de avifauna, no debe ser visto tan solo para provecho turistico. Solucionar sus
problemas de tenencia de tierra con la compra del 77% de sus predios
comprometidos, no tiene un impacto social ni econémico como lo demuestra el
estudio, al contrario muestra mas viabilidad social, economica, ecolégica y
ambiental a través de la planificacién conjunta y el cambio de categoria del
parque nacional.
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RECOMENDACIONES

Por el conocimiento adquiride de la zona, el acopio de todas las propuestas
de los actores sociales de ambos niveles y la recopilacidn especifica del area, es
pertinente recomendar

Primero. El cambio de categoria del Parque Nacional Volcan Turrialba a otra
alterna, que permita la existencia de propiedad privada en sus predios ya que
mantener la misma, fue y es una doble violacidn legal al atentar contra la
Constitucion politica (articulo 45) sobre ta propiedad privada y de forma actual a
la Ley 6084 de Parques Nacionales (del 24 de Agosto de 1977) , pues el
establecimiento del drea protegida también demanda para cumplir sus objetivos
de parque nacional de una mayor area a la existente.

Segundo. Una estructura vial mejorada, traera un mejor desarrollo a la zona, sin
embargo se teme una avalancha desordenada de turismo, que puede ser mas
negativa que positiva, para lo cuat es imperante la conformacidén de un comité
local entre la comunidad y el ACCVC, que permita poder conformar grupos civiles
de control, sin necesidad de establecer casetas y guardaparques.

Tercero. Se observa un desgaste con los afios en la produccion, por las
condiciones precarias viales , la falta de energia eléctrica, vy la total falta de
asesoramiento técnico sin incorparacion de tecnologias alternativas como la
agroforesteria y la silvicultura. Temiéndose y de forma justificada la venta de las
fincas grandes; esto traera inevitablemente el aumento de presién por unidad de
superficie, ya que el valor de las mismas solo permite accesar a fuluros
compradores a través del parcelamiento. Por tanto es importante recomendar la
incorparacion del finquero grande dentro del comité local y visualizar a futuro los
peligros a infringir en la zona por este tipo de ventas y buscar altemnativas y
estimulos mediante proyectos agroecoturisticos, que diversifiquen el ingreso
econdmico, sin necesidad de recurrir a proyectos pecuarios de mediano a largo
tiempo , exigentes en recursos econdmicos

Cuarto. Educacion Ambiental, el trabagjo inicial de la ONG: Asociacion
Preservacionista de Flora y Fauna Silvestre, permite contar con un excelente
aliado al comenzar un trabajo conjunto con el ACCVC en la educacion ambiertal y
valoracion de los recursos naturales del area, dirigida a todos los finqueros sin
distincidn de estratos.
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Quinto. Es importante considerar el avance del cultivo de papa, en toda el area y
en zonas con alta limitacion topografica, que bien fueron identificadas por la
conformacion mediante SIG de los conflictos de uso del suelo. Mas ain agravante
por el uso de aperos de labranza inadecuados y la preparacion de suelos con
maguinaria pesada. Se debe mediante la recomendacion precedente dar a
conocer las desventajas del cultivo sobre la region, y si deben de perdurar los
cultivos de papa (por la alta rentabilidad y excelentes rendimientos) , como deben
ser ejecutados estos con practicas conservacionistas del suelo y en areas con
relieve inferiores a 35% de pendiente.

Sexto. Es de obligacion moral e institucional, que el CATIE, a través de los
departamentos de Areas Protegidas, Cuencas, Agroforesteria, y Manejo de
Bosques, deba establecer en la zona estudios y coordinacidn con el ACCVC, por
ser precisamente sede de la entidad, y una muestra de la aplicabilidad de
iInvestigaciéon en campo
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CUADRO 9. CUANTIFICACION PRODUCTIVA POR ESTRATO Y POR ZONA. PNVT {1997)

- Nombre del finguero bsas [ Gunado 1 Vauws Prod. l Prod Queso* I Prod. Lecha®
Finqueros Grandes, Arca Sur

Jorge Cruz Samz 252 230 19 80 5
MarcoTulio Montere Masis 500 4} 4] [
o Montero Masis 350 15 10 0 0
Naga hMontero Lopez 310 250 30 i 4000
Laura Pacheco Castro 6535 216 9 4N £700
Albaro Pachso Monge 119 123 30 ¢ 2350
Carlos Manel Saenz Cadro 120 90 46 320 176
FAlberto Genenles 180 266 1hi 0 9580
Rodollo Lachner 360 201 54 0 3600
Fingiteros Medianos . Area Sur

Tony Lachner Casiro ¢ 0 ¢ It
Bolivar Ulloa Ovandoe 70 35 20 150 [4)
Rofuel Anpgel Gomez 8. 39 62 30 300 il
Antonio F Setrmo G 44 82 22 270 Q
Joss Anget Coto Ulloa 136 43 33 300 0
Tosé Anget Cato Soto kL s 0 150 0
Hernan Ziiigs 30 24 15 120 [
Finqueros Pequefios. Arca Sur

Maria del Pilar Loria Masis 2 13 8 40 0
Abireo Tulio Serrano 7 3 40 0
Dagoberio Ulloa Ovandop 27 7 5 40 0
José Maria 1oa Ovando 23 10 16 50 G
Clodomiro Torres A 12 16 144 0
Asdriibal Coto Lillos 4 b 35 1
Finguero Grande  Bajos del Volcdn

Nore Gomaz 895 3680 1] 0 0
Fingueres Mediznos . Bajos del Volein a

Pedro Solano 70 50 1] 0
Danilo Mora 30 29 4] G
Arnulfo Brenes 150 25 14 1) Q
Bemardo Pereyra 150 2t 3 20 ¢
Mariano Mootero 64 80 0 i) 1}
Julio Sanchez 93 42 8 70 0
Favio Gamboa 60 20 0 0 0
Fingueros Pequeiios Bajos del Veledn.

Mariluz Rodriguez Camadcho 21 23 6 55 0
Ana Zanabria Martinez i 12 0 [
Julio Arva Rivero 30 5 0 0
Luis Madrigal 8 8 0 4]

* Produccion de queso v Jeche por semana




60%

SORY.LHIdOUd OANVIN

SO N NOIDV.LIDVAVYD VSVISH[IG SINVEE SO1T 30 OUvAZTI 0OLS0D

‘ONYHIFOD THd SONSINVIRO

SOSUNDTIU AA VLTV [IA 9ldvd d0d TOUINQD 3FQ VLIvd

TIVLNIWVNYIEND SOUITHNV SOT NI STIa0d

TOUINOD A J1U0d0S OSVOSH AW SYDIWONODIOIDOS  SANOIDIANOD

SIVd | ONYEE0D T3 ¥0d ALNFWYAVYNIQUYOSHda

14O STTVIDOS A SQIHANONOST SVWHIOH | SY130UVYd ad QLNHIWYDEOLO

VLIV VONEHND VT N ONISHdINV) 'SOTANS 94

OLNHIWY.LNISY UOd OJLLSINCA NOIDVAYMISNGOD HO SENVTd A SOALLTIND

OSM Nd VNDV AVINOL ViVd NOISTH NVUD SVAISNHLXEH SVIEIUVNYD SHOVAIALLDV [ 5 SYOINDAL NR NOIDV.LIDVEV.D 30 V.UV
‘NOLONAOHd

SONIW NE VSIUINE VT 30 AVAIALLDY V71
HINIWVLIEEA V103dY A NOIDNNIWSIA
Nd VA SO SOT 3G Tvanvo

=

“IVEDHLNI
OfINVIN 30 NVTId N1 30 VIDONISNY

SOMV.LHIdOM

SOT  Nd VIONHIONOD  d0  VLIVd

‘SOAVIININE
SYINATEOU SOT Ad SYIDNANDASNGD

SOUVIONANT SYINETH0Ud
SOV NOUAFANI 310 SYSNVD

08 VIV UVOATI
NIAW N0 SATIVALDYV SVINZ 18044

RO UD VIDUIN{JUL U0 5230158 50 SOpO} 9p uoedionmxd v
110D £2UAND B BPO) 9p uglonzijiin £ oloueyl ap ueyd n[} op OJUSIUHSOQUISS [ oupaw eo1n0e vifeun op uomonpord vy vied enfe op opswmuns o rpmBosy

(O} OALLHTE0 NOIDVOLLIS V1 3G NOIDAIRIDSTA

T T P

OUMZUJH MD%,H wmzmgmxw mDm
B 00&40 :

ﬁ:&m mu:Em oﬁonox mE
m.z m:\q ON

T OAVINYY 30 03RLIDTIT
Euﬁmmm T30 §E§am;usa4 VINAL:
: NOIDNLLISNI -

LANd 730 OSVY3 13 N2 STINVAIEY STNOIDDVYASILYSNI 30 NCIDYYHYTO3A "6l OHaYNO




01z

SIUOLINAOY] SOTV SOLIAHIYD 30 V.LTVA

SYLUIV.LYOH
'NOIDOOAOEd VI NT avalv) VIVE TNY SYOVId A SHAY AHWMHANT TIVNOSHH 30 VLTV
COVNVYD ‘SYOHANONODH NOIDYHNLOTELSEHY
3 NI NOIDOAJORIdTY 4 SHNANT SOV |SvalqQudd A SOLNIIWIONTY  SOIvE 130 VIAVHDOUd Td d0Od NOIDVALLOWSHA
ONHVYNOIDNNA
T4 N3 OVAITEIQEYD)  daddIld . JS HTFILLSNEWOD) 30 V.LOND v NH OSVRILLY
TTYIAINY
anmvs Jd HLdvd VT NI VEV.IDHIV STHOLONACH] SO NH NOLDVALLOWSI( 'SOTNOIHHAA A VLTV
SOAVIONNNT ‘SOGVIDONANT SYINETa0Ud VS VIVIVIITE

SYIWITA0Hd SOT 3d SVIDNANIIASNOD

SO vV NOUACNINI 300 SVSnvD

NAGIAIT 3N0 SFTIVNLIYV SVINFTHOI]

“SOSII0DT SO op OSh 12 J)URIDije

s opuamuy ‘uoronpoxd op sPusISIs sof opuriofut * giFoousd) Iojsut § sriouad epand o5 onb wiouvw B} 9p saeaposd sof op uopediied vl JWBHO

{0S) OALLIME0 NOIDVNLIS VT 34 NOIDJN)SHA

VETVIUNL DFd
4«..52, q2d Oﬁzumﬂ
O@%U

L T T ety PR LU

No,_..wmt.om ZOUTHEAL OPUMLIO

S D e e AAWON

RGNS T
A vl THIDRIOY 30 oEu meEE__.___
{ NOIDNILLSNI L

1ANd 730 OSYD T3 NI STLNVAITIY SINOIDOVASILYSNI 30 NOIOVHVYTIOAA '+ QUavYND




1T

VIOLLSTNL
NOIDVLISIA Jd OWOD ISV VIDNVIIDIA
A0 SWACHYT SV VLUINOIG Svavioaay
OSHI0V da SVIA NOJ UVINGD ON Td

OS2IV A SVIA
SVHOKI UviDiidy N3 OVArivdJiDINaw
VU HLUYd HOd SHYELNE HO YTV

‘0SHOJV d2d SVIA SYTTNOD dv.LINOMEId

VNOZ VT VEaDI10Ud 95 ON 'AVAINGNOS
VT NOD HNO WNDI "IV SONV.LIKOU

SOTIE NOD NOIDVIINNNGD 30 VLTV
V7TV OQIDNANGD Y Nd T OUINEA NVLSH

TLANd

TV OSYNIDHA  SVONED 3d SORIV.LILIGHd

SOT NOD NOIDVIINIWOD HLLSIXT ON TV [ 3N0 SOUHNONLT V. NOIVIdOUIXT ON VT1[{SOT NOJ NOWVIINOWQGD a0 V.1IIVd
VAIAgnsaa

NOIDDNYISHA ¥V YINALEG  VUviIboT HAY NOLIVONAI HAd SYINYUDOU SYAVLIO SHAVAINNWOD

48 ALNSWAIDIAIA SYOVAEONTOANLISOT Vo O SDNGO A SATVANAWVNUEEND | SV N= TVANAIENY NOIOVINag

SHAVAINNWOD SVT ¥V dvondza ON TV SHNOIDMLLLSND §Y1 dd OAGdY 000d |40 SOSNALNI  SYIWVHDOUd Hd VTV
WNOIDTY VT ad

TVIONILOd 13 SLNIWVLATINGD VIOND]
A8 7 YNOZ V1 30 v2IDOT01E vZaNO v1
HHUOS YOISVE NOIDVINUOANT HL81XE ON 1S

VIHW VLSH YVZNVITY 30HNd 38
HINFW T ‘Nd T30 VIONIILSIXE ¥ NIS

VNOZ V1 NVIOIIY
NG SYWHTE0Ud  STTVAIONNID SOT FuL0S
NI 90 OINITWVINVAZT NN 3d VIIvd

‘Nd'AYUFS 190 A AVAINANOD V1 3d
OIDLENTE VUV "SOSUNITY SHLNV.LUOJNI
NAQudid =35 A HLINHIGWY 19 JANULSHA
A4S Nd NN JOIXT 7200 VIONVTIDIA V7T NIS

“TVN 9N0OUVd NA IO WAV VnionNaisy
V1 VAol  dvHd) M OpNYEIEOD
A JLEVd d0d SHWAINT 3d VATV

(TaJVd 20 ON) LANd
THA NOIDVEYD VIdavaudA V1 3d ¥Yi1ivd

VNOZ
YT NG dINIIEAY O3 130 TVNOIDY I
= VAIGHENSEO NOIOONY.LSEd V1

DAIIY
THA VIONVTIDIA 30 SYIWVEDOMd  3d
OUINTQ LTANd TV YVUADILLNT NI OMNUIIE0D0
THA gidvd  dOd SHUHIND HA VAIVA

VNOZ VT NI VIDONVTHDIA
3G YLTIVA vaNI0sSgY A YVIETJNOD V1

SOAVIONNDNG
SYIWATEOUd SOT Jd SVIDONINDISNOD

SOAVIONANHT SVINATHOU]
SOV NOUWITNANT 1IN0 SYSNVD

OS VIV IVDATL
NHQIIAIT 310 SFTIVALOV SYIWITAOUd

£ seisneinoiguz sodnIF 10D UISTHIPINN Ud "L AN (9P J1995 [0 19 SO{LIEAIGUIY SOH[OP 2P UOIEZEISY OP & [FIUNGUIY UGIEINDFE 3P ouesfod un sepoLRSQg

TIADIOVY - OVNIS P

(OS) OALLRH0 NOIDVNLIS VT 30 NOIDJIROSHd

mwzwaamﬁmu;
ODUva

L mwon

uﬁﬁﬁz_om VLRI ST

CT T REISEATIS VNOVE A VIO
L BEYY SINOIDVAUHSTNA zoﬁﬁ.n..,cmﬂ

ST TRV FINE YR T PRSPy

_NODNLLISNL

PR v e

PRI

LANd “1330 OSVYD 13 N3 STLNVATIZYH SANOIODVASILYSNI 33 NOIDVHY 1030 21 O¥avNd




NOIDVULSININGY
v Vivd Qv anroRid and
LANd T3 IN SHUOUVHISININGY SONDILNY
$OT 90 HIVd A0 SHUALNI OLLSIXI ON

VORINVIL 98 ONIS 'ONOLIVASLLVSNI
OTIOUYVYSEA N V VUIDNANT ‘OraNvin
20 NVId N 30 VIDNILISIX"E ON v

BONIV.LIIOYUL §NS YO
SVUUILL SY.LSH 34 O8N 19 YgiOUd 2a3and
HS ON oF VIVS VT 830 QLVANYIW HOd

dSY SV
Hd OfEANYIN 30 SHINVId NOD UV.LNGD ON

TTOWLNGD 000d
NC3 OOLLSRINL OTIOWdVSId OUNZOVH
NVISH SORIV.LIIdOUd SOT 'SIVd T3 OUINIL
VH N0 OJILSTINL OTIONYYSAA 78 NOD

'SV SYT HO OULNIHU v LA v
SOLHAQUd ANALL VAVANId AVAHdOdd v

VOAVARId QYO 50 VIONALSIXE

SVINHTAOHL SO Hd SVIONINDISNOD

SO1V NOUALNGNI 400 SVSNVD

VIONVNEOLAOY 98 dSV SV A LNIWvaigdd
ON A SOSUNID AVH ON 18 OTTOWEVSHA UV TIOWIVSHQ Vilvd SO8YNO=EY
NHE N VEONDL  ON  vEdY 14| SHINHIDLINS NOD V.LNAMND ON 0av.isH 19 ‘SOSHUNIHY 30 VLTV
‘SOAVIONIANG SOAVIONNNG SYRATHOUA OSVITVHVOATT

NHAIINI A00 SATVALIV SVAT190Ud

"OIPOLL NS B JUSDIF0) topond ou A SOPEICHEIT opIS uRy onb ($2.40) $213SDA[TS SO[TIUIUR Op UOIDIGILND BN 110D OjUand 2§ oud) anbued
12 10 IUSLUEII0ND D[jOLIRSIP 05 0152 onb A Tunoquey toranpg op rweidord uong Un HOI * QRIDUBNHOME B2S ] AN [op anuop eprand pepardosd misixo on

(0§} OALLBIEO NOIDVNLIS VT 1A NOLDJIRIDSHA

g ¥DITUHTY SU] Rapy

L. DINTWOA VMOGWNIGH00D
LI o TUEWON

| LoD

v BB i e m s e

B NOIDNLILSNL

1ANd T30 O8YD 13 Nd SAINYATTIY SANCIDDVASILYSNI 30 NOIDVHVYTI03a "¢l Odavnod




£l

VHOAVUOILN]

NOIDYOLIINYTd H(1 VIJNHSAY

CIdOUd OJO1IANEE
Vivd HINHD O STOavVE0OwW Y04 VLDV
NOIDVILLIS V1 Hd OLNIAINVHITAOUIY

HHANILY M0 SOAVIIVA SYIWHTE0U
A HANYED  ANW VOREVHO0RH vV

NOI23HWA
YUIO N SHTYNOIDNLLILSNI §3avaniondd

VDM
A 021EAVYD0ED  OLNIINIDONOISHEA
SVIWETHOU SO 30 OLNITANIDONODSHd

‘OSdNoOTd
THA TVNOIDNDLLLSNT  OLNHINIOONODSIA

‘SONVINMH SOS¥NJHEY 2Hd Z48Y)S8H

NNYY
071 HO NODVHOTIYA O OMVINIANI NIS

"TVNOIDVN 31n0Uvd OW0D
VETVIRINL NVOTOA TV OMIAISNOD HS ON

"LANd T4
YViavd OTIONUVSId 90 NVId 30 VIONESNY

DAY THA LAV MOd TVIOL ONOANYIY

TIVNOIOVN VINETHOUD NI 52

‘SODINONOIE SOSUNITT I VIDNISAY

'SOAVIONANT
SVINATH0Hd SOT 3d SVIDNENDIASNOD

SOAVIDNANT SVINTTHOUS
SO'1 V NOUALANT dN0O SVSOvD)

*OS VIV HVOUTI
NAAIdINT A0 SETVNLIY SYINATI0ud

BRIY 9D OIIDIIIDOU003]

A BIOUDUD] ‘SOSII00I 9P OLIEISALT 1201 Jod 20UBHU0D & FANJ 19D UoIe 12 ud muusuos wouendra sonueaed onb opuourwied jeuosyad oo oanerado onwao un

(0S) OATLHIEGO NOIDVLLIS V1 10 NOLGIRIDSHA

4@%%8 ;w zoauE O¥d mo@%mxoo u
.oDuvd

. 'soxoisofyeg 10Uy NI

i, GUAWON

 NOIDALLISS -

-~ DADIV

1ANd T30 08VD 13 NI SALNVATIIY SANCIDOVASILYSNI 30 NOIDVHYTID3(J 'vi OHAYND




i

ERe e RE

SOLINAOU 34 NOIDOVIIXT A VRIHIVD

VRV T3 Nd TOULNOD NIS SHINVLISIA
VUV T SOSUNDTY VIV V.AST NI SANOIDDY

SO1T  HAEOS  SOALLVOHN  SOLDVIWI {OCINIIER vH  ON  NOIDVOLISTANT V1 TLLNANVIAYE TYNOSUHd 3.LSIXT ON

"SONVINNH VIV 190 ONUOLNE

VY TH0 SONIDHA SOTNOD SOLOIEANGI A SEIVRIZLVIA  SOSHNDTM SOJ0d A SOSUNDTY SOT 30 QLNIINIOONODSHA
VHEUY 190 QFAINYA Ad VHUV TV OAQdY

SOALLIFGO SOT QANIITJINND NV.LSH 48 ON |0l ON VYOHY V.ISVH NOWNLLLSND V71 ‘NOIDVOTIINYI ALSIXT ON

"SOAGVIDNANT SOAVIINNONT SYIWTTHOUL ‘0S VI VIVOATI
SYIHT190ud SO'T 14 SYIDNIANIASNOD SO V NOUAPNANI AND SYSNVD NAGIJINT AN0 STTYNLOV SVINTTA0Ud

"COIT [B COEDION PUPIMAILOD B op Ran2apo uoisediorued e] JIOR[0AUT 95 [BRD 19 ud olouely ap ueld
N opUE[[OLIESIP ‘SAIUENSIA 9p 4 uorddajoxd ap supuewop sty sopuaie wmed sanbivdepiend op oisond un UM 0GP LANJ 12 ‘DADIY [0P S2uOCI] St SEPEQ

{0O8) QALLAF0 NOIDVNLIS VT HA NOLDdMDSEA

dsv' ¢E§uo% mo%zamog T emey, Foprituidg oprwLit

owﬁd‘ L o ﬁmsoz :

PRI T L1 SR T LT LA R H S Ak L TISUYE et

U#UU%

" NOIAILISNI

1ANd T30 0SVD 713 NI STANVATIZY SINCIDOVASILYSNI 30 NOIDVHYIO3A "§1 0HAVND




e

BV 2P
oapeisy jop sapepius op outd sod ouopueqy | manedonied { exd@penss vonenuud vun eneyg
sewnjdo semerdu) "SIUGISIIOP

'oons  ‘en8C OW0d  SOSINDYY  SOIUEDUNGE 10D |IP TIUO} B} U9 CIUDND UD OPLIND) £9S 91S3 apuop
‘sepuidoprarid se019010200180 SOUCIPUOD oD STALY | U Jooupold 1o eraey agpeioedes op ueyd un eyey

"RISTUOIORAIISUOD suuudionud ded op
pimyoude v op sowduid so] OpUOIA wBY 9g -oanoaposd juusiod ownstie vod staoy | eqnuos ronpord eied seorn Jod uosoid opang Aoy
‘BN3E A OpNS
13 OuIod SOSONRA Anw NNWY Op uopansop SeH seatponpotd seori 1od uoIsarg “BoIR Jop uoioosjond 1y t9 vIUAIOH0D SB1 ON
‘SOAVIONONY "SOAVIONINT SYIWATHOUd OSV1IVUVOITI
SYWITH0Ud SOT T SVIONANIISNOD SOTV NOUATRANT 4n0 SVSAVD NATIINT 300 STTVNRLOV SYINATA0UA

'soquui anua ouqimba wn as1up apand anb oar ‘om@giosa upiquiey aiad  oanonpord [iowaied ownsTIE U duan Loz gf onb ed ‘reasasuod £ xonpord

1199p 59 * RISTUCIOBALOSLOD wrxapmued £ enynoude vf op OJIBW [O UD HOE TN SsIEp 0gep 0010 anb of Jod rpenaadordr PEPLAIOE EYONUT JISIXI LT BIST UY

{OS) OALLAGO NOIDVALIS V1 30 NOIDdIEIS3d

Smmn<24 D
m.umuum oumamﬂ .M

M&ﬂ EQZ

B P I PR T e PO P TS TR TR PICIIR PES T POV S PRy SRR EPT P EPPERRT IR S SR )

AANd 730 0SYD 13 N3 STLNVATTIY STNOIDIVASLLYSNI 30 NOIOYHVYI03a "9 QHAVYND




9z

LANd [0p o510
joesud jpuoi3ar eamn ¢ osopofosd uasing oN

-
‘JuaIquae "HOIOEINPY I OLIDISTHIN
3p $01dI2N0 PUPIINIIOD [DATU B ROMIESIP 95 ON & | [9p pepuowd opis ey ou neoquiee copqosd g e ‘puLGIn
"BZO|EINIBL L] 3P SOI0T9I0.A S0IDPRPIYA “LANd B2IG 2 OPR2OJUS DNBUNMOl enuanaua o5 anb
HROS SO1SD APUOp  SoHgRY  Jmuol ©oouedEa [Op BUOZ B[ ¥ SOIRUED 23G0S I[EDO] TJRUOITal orad ‘pmusiGiue ugidseanps op oun gdpy s anbune
af onb SO SO U2 WIDUAIDHOD E[JOLINSIP D5 ON e | “JRUOTONU RAIBIOIE JISIXD OU OLIDISIUKA] PATU Ve | "BUOZ vy vied oasnpoxa pumudord un oo oy
ilaatii "SOIISORI SO157 U HOIDEINPT 2P OIS
o8 anb sojodoud sof v odnngas o151x0 op) e jop oued  iod  0OMOQUODY  OARUDSUL 004 e
PEPHINITIOD B SP UPIILIINIPT UIS 01ISORN » (50pmd o U 0I1FIBUTY SAUDAOPU] e "05009% 0P PEITOLID
‘ozl ouEpow 9p 1 01100 op sound UoISINO ON e "BISUBPIS) 0P PRYADIIKT e {12 s0d "Satopranps 501 ud enusucundd wisieo ou anb
"O0NHUZPEIT OIIATUIIPUDL {0 UD OIOLIDIACT » ‘DUOASIEI} 3P 01500 12 LA "[UIA PUHNDJLG = (u2ory ‘Olusnuejse £ vels| ns ¢ _0sey ow Bonosy,,
PUPIUULOS 1] U2 201y 35
anb of £ 7IAN0SD B] U0 901p 05 onD O] U2 3SBISO(] e
emaiquie arud v op opInosa(q e “UZD[LIT 8] 00D sofas Snw oxod
"$001110 000d YOS SOJUBIPAIST 507 e | 'S001I0D] ou Sodumd opupMIsIp  ransoudoed
‘rwin1sts o soopud onb sapjuoiquin oued Bl eXIDIUD  OANDOBPD  TWOSIS [ LIOND
A soupmimy sasoipa op rpipiad vun QISIXE e | SO[CUQIIPTI] AN SOONHIPEIR SO[@POW WMSING e | [9p 01pmso [op viopu 95 ‘0dnuDpRIT ANUr S2 SISBIUD |

SOTVIONANG

SYIWHTI0Ud SOT Id SVIINANDISNGD

SOAVIONNNT SYINFTHONd
SOV NOHANANT 210 SYSNvD)

OSVIVUVIAT]

NAAIINT A00 SATVNLIV SYINTTI0Ud

‘NN SO] Op UOQISHOLD JU0L 1S UD UQISHIOEA A QIUDIRNOQUOD Uit "BOELUTL ], UiD[0os [D vniosoacdos anb 0] 305 STIHEPINISD S0{ AP UISHOIDUOD 3P B0} By

(0S) OALLAMEIO NOIDVLLIS VT 3 NOIDdOSHT

a?.& oUW
mmm Eaz

VHTIVINNNL Aﬂﬁuu@nﬁw

. "NOWNIIISNI

[SPYTTTEPAviR

_zomuémau ad Emmwﬁéﬁ

1ANd 1350 OSYD 13 NI SHEANVATTIIY SIANOIDOVLSILYSNI 3 NOIDVYYHVYIDIA “LIL DEAVYND




CUADRQ 18. CLASIFICACIONES ALTITUDINALES DE LA VEGETACION EN COSTA RICA
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CUADRO 20. NUMERO DE AVES POR GRDEN Y FAMILIA CLASIFICADOS EN EL VOLCAN

TURRIALBA

ORDEN

FAMILIA

NUMERO DE
ESPECIES

Anseriformes

| Anatidae : Patos

Fzlconiformes

Accipitridae | Aguilas, elanios v gavilanes

Falconidae : Halcones v caracaras,

Galliformes

Cracidae : Pavones, pavas v chachalacas.

Scolopacidae : Correlines.

Columbiformes

Columbidae - Palomas.

Psittaciformes

Psittacidae : Loros.

Strigiformes

Strigidae : Buos v Lechuzas

Lo §rmms PO | b ] ot [t § Bk § bt

Caprimulgiformes

Steatornithidae : Guicharos

fa—y
+*

Caprimulgidae : Chotacabras.

Apodiformes

Trochilidae : Colibries.

Apodidae

Troponiformes

Trogonidae : Trogones.

Coracitformes

Momotidae ;: Momotos.

Piciformes

Canitonidae ; Barbudgs.

Ramphastidae : Tucanes.

Picidae : Carmpinteros.

Passeriformes

Dendrocolaptidae : Trepadores v frepatroncos.

Furnariidae :

Cotingidae : Cotingas.

Pipridae : Saltarines.

Tyrannidae ; Mosgueros americanos

Himndinidae : Golondrinas,

Corvidae : Urracas y cuervos.

Troglodytidae ; Soterreves,

Turdidae : Mirlos y zorzales.

Ptiloggnatidae : Capulineros.

Pamlidae : Reinitas.

Icteridae | Oropéndolas, cacigues.

Thraupidae ; Tangaras v mieleros.

Emberizidae ; Gorriones y piconegros.

Fringillidae : Jilgueros v canarios.

e~ it it i b= it e Dt fae RS f e TN B2

12 Ordenes.

32 Familias

84 Especies

* Especie vista solo una vez v forografiada en el PNVT Registrada en Costa Rica solo dos veces.




GAVILAN

COLIRRQJO

PATO REAL

1

I |
BECACINA COMUN

PIQUIRAOJA
"

&

PAYVA NEGRA

AGUILA

ROJIZA

TORTOLITA

TORTOLITA
COMUM
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PECHICANELA {3\




PERIQUITO LISTADG

17

LECHUGITA
PARDA

LECHUCITA 15
SERRANERA

MOCHUELD
MONTANERO
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COLIBR! MAGHIFICO
S— 24

d 21
COLIBRI
OREJNVIOLACEG

I
.
;1 ! QusTzAL
29
L 22
ALA DE SABLE _
VIOLACED, VI
CHISPITA 25
YOLCANERA
ESTRELLITA
GCORCIMORADA
L
COoLIBRI
CARGANTA DB \
FUEGO =S

VWENCRJION
COLLAREJO

27

TROGON
COLIPLOMIZO

28
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<t

CAGARIONA

CARPINTERO
SERRANERO

i

TREPADOR
CABECIPUNTEADO

HOMOTO COMUN
A 30

CARPINTERO CARETO
33

TREPAMUSGO
CACHETON

XENORS

RAYADO ~ CGOMUN 3,
42 40 SUBEPALC
ROJIZO

SUBEDALO
MOTEADO
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CAMPANERO o RIBI OCRACED P81 BOREAL
TRICARUNCULADO

piBl SOMBRIO

JILGUERO DE MOSQUERITO MOSQUERITO
TIERRA, TORDO CABECINECRO
SALTARIN

a4

52
COLONDRINA
AZUL Y
BLANCO

t)
ESCARCHERO ‘m
§

P

SIRMHA, TONTAL
SOMBRIO.

SOTERREY
DE BAMBU
GOLONDRIN T
RISQUERA -
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AMIGO DEL HOMBRE

CAPULINERO HEGRO ¥

REINITA CARGANTA AMARILLO,

OB FURGO.

GANDELITA;
PECHINEGRA

4

REINITA CARINEGRA

Y

REINITA GORRINEGRA

CACIQUE YERANERO

70 &
q
VAQUERO 0JIROJO,PIUS
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e RUALDO
sBmtem, 72

TANGARA GARGANTA
GRIS

L
TAMGARL DORSIRRAYADA
Y0 CARDENAL.
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FRINGILO RIQUIAGUDRO

" . SALTOM PATIGRANDE

SALTON DE MUSLOS

AMARILLOS

CHINGOLO
a2

JILGUERO 84

YVIENTRIAMARILLO

MOZOTILLO

o

DE CHARRAL
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‘Mamiferos frecuentemente vistos en el PNVT, 1997

El cuerpo espin es uno de los més

mencionados en la zona, es factible
poder verlos en un estado de
mancedumbre muy notoria,

El armado y los coyotes
son de presencia mas
esporadica, sin embargo

los coyotes son causa
de muchos ataques a Py
vacas en proceso de 5
parir, de cuyos terneros
hacen facil presa, estos

depredadores.

Pizotes y zorros

ediondos son mas
frecuentes en el PNVT,
especiaimente estos

1Gltimos.
Su presencia es mas ZEDIONDO

notoria hacia el Este ENCAPUCHADO
del area, por la 5 ;
iproximidad con la
Reserva Forestal de la
Cordillera Voicanica
Central.

7 EDIONDO RAYADO

Su numero es inferior al de pisos
altitudinales inferiores, como el
valle de Turrialba.

Sin embargo tiene una dinamica
poblacional variada por épocas de
reproduccion y condiciones
favorabies.
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Los felinos, que hacen esporadica
aparicion en el PNVT, son el leon de
montaria y el tigrillo.

El primero lamentablemente es cazado,
para evitar la muerte del ganado en areas
muy susceptibles a su ataque.

Se pudo constatar, subiende hasta el limite
maximo de la dotacién més Norte del IDA |
Las Virtudes ; donde a mediados de 1996,
fueron muertas 3 vacas, que estas ya se
encontraban en zonas ajenas a sus propios
apartos, ya que el duefio las soltaba para
aprovechar una gran cantidad de
gramineas silvestres que abundan en &l
lugar. Su colindancia con la Reserva
Faorestal traera inevitablemente este “roce
o efecto de borde”, que bien puede ser
evitada, si se corrigiera el ramoneo de
ganado en zonas que por ley le

LIEBRES O CONEJOS corresponde a la fauna habitar.
DE MONTARA

ZORRO PELON

Otras especies menores como liebres y zariguefias (zorro pelén) son menos
frecuentes, es obvio que las condiciones extremas del clima, con alta
precipitacién y condiciones de neblina constantes sean factores decisivos.
Meditando en la cadena alimenticia, los depredadores mayores son pocos,
su limitacién puede ser mas ciertamente afectada por la ecologia de la zona.
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Encuesta : SONDEO RAPIDO DE ANALISIS DEL PNVT. 1897

Finca; Encuesta N” :

Nombre del encuestado ; Edad :

Fecha : -

1. Organizacion soclal (cite el o los r.mmbres de lag| @redode participacion de Grado de participacion de

i %) hombres{%) :
existentes) : mujeres (%) (%)

Existe organizacion social
Cooperativa :

Sindicato agrario :
Religicsa :

Organizacion femenina :
Gremial

Escolar :

Otra :

1.1 Que objetivos buscan {por organizaclon, a su criterio y desemnpefio de sus funciones observadas}

1 2 sereunen {detalie por cada organizacidn)
«  Semanalmente :
s Mensual :
+  Qlros

2. Fuentes de trabajo :

2.1 ngreso principat de |a familla o unidad de trabajo {responda si o no; e indique cual aciividad predomina)
proviene del :
Sector primario :
v Agricultura :
+ Ganaderia :
« Bosque:

Sector secundario :
= Industria - Queserfa

s Artesania:
Sector terciario

s Comercio:

s Servicios :

e Ofos:

22 Trabaja solo con mano de obra familiar o contrata personal @
» Eventualmente (soio cuando hace faftaj
« Regularmente {siempre ajustado a algtn calendario de actividad) .

« Cual el objetivo :

3. Ppatrones sacloculturales :

3.1 Tipo de tenencia de la tierra
»  Duefio o propietario ;

» Asalariade :
s inquiting
»  Olro:

3.2 Origen :
s Nacié aqui;
s Emigie:

» De donde viene :

3 3 conoce el bosque naturai de la zona :

3.4 Cual su conocimiento de las planias gue existen en ef hosque *
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Que uso hace de ellas, cile algunes nombres y mencione detalles :
»  Medicina :

+  Alirmentacidn ; Mora

« Combustién : Lefia y postes .

s  Olros :

Que lipo de animales silvestres (cife nombres) conace del drea !
« Aves: Pavas negras, Quetzal, Jilgueros

« Repliles ;

» Mamiferos :

« Insectos:

s Qilros :

3.5 Esta dispuesto a invertir en otros sigternas agropecuarios :
»  Cambiaria la agricuttura por ofra actividad .
= (ambidria la pacuaria por otra actividad :
+ Adopta meioras con facilidad :
» Asiste a cursos o seminarios de capacitacion :
« Experimenta en el campo !

» Experimenta en el manejo de los animales

3.6 Bajo que condicicnes estarian {responda si acepia la pregunta anterior) dispuestos a cambiar @

4. Cuantos residen {viven) en la propiedad:

> 60 afios &0 - 25 afins 25 - 12 afios < 12 afics

varones mujeres varones raujeres varanes mujeres varones mujeres

5. Que superficie tiene la propiedad :

6. Que uso tiene de la tierra {has, manzanas, m? ylo porcentaje) :

Agricultura ;

Ganaderia

Bosque -

Vivienda :

Infraestructura agropecuaria
Qiros :

a & & =8 5 ¥

7. cue supetficie esta cublerta con bosque :

Es primario {original) :
Reforesto :
Regeneracion natural
Maneia el bosque .

8. Cualla situacién iegal de tenencia de tierra :

« Herencla:
«  Compta:
=« Asentamiento :
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«  Potacidn :
»  Otros:

9 aue estrategla utiliza en su produccion :

Agricuitura

Siembra cullivos anuales solamente |
Siembra cultivos perennes sofamente
Combina ambos :
Trabaja dentro de sistemas agroforestales :
Clras :

gouaria

* 8 & & &

Sélo se dedica a ia pecuaria :

Qe produce mas {came, leche, ofros ; detaile fas proporciones)
Producen Leche :

Tiens praderas sembradas |

Que especies forrgjeras sembro

Trabaja dentre de sistemas silvopastoriles

Tieng ganado estabulado :

Hace uso de alimento balancesds :

Hace contral sanitario de sus animales |

Tipe de ganado :

Cuédntos animales

Que altemativas cree que puede tener en éste rubrg |
Forestal

® & & & 2 & 8 B F B & B

Que especies forestales maneja :
Hace cuanto establecic el rodal ;
Que superficia cubre :

Carno aprovecha la(s) especie (s) :
Plensa ampllar esta actividad ;
Que especies se adaptan mejor :

10. cuaitaforma de comercializar su producclén

» Agricola ;

» Pecuaria : La queseria de Santa Cruz recoge la leche
« Forestal

+ Oflros:

Cual ef destino de su produccidn, que vinculacién o red comercial existe {un breve comantario por rubra) : Por su
produccitn son parte componenta de Ia asociacién productora de queso

11, Que asistencla técnica tlene : Ninguna

« Cual es fa presencia institucional .
» Con gue frecuencia vienen a fa finca .
o Que ipo da reuniones !
& |ndividuales :
s grupales:
s Charlas generales ;
» Dias decampo:
Tiene incentives credificios :
+ Opina que los montos son adecuados :

12. Expligue gue Incentivos econémicos y técnicos tiene la zona (detalle con exactitud ) para la produccidn :




ENCUESTA SOBRE £L AREA PROTEGIDA

13,

Sabia Usted que ef valzan Turriatha, fue declarado Parque Nacional en 195857 1

14.

15,

Que actividad suya cree que puede estar afectando e drea.

Que opina de las Areas Protegidas : . .~

18,

Sabia qué el VT pertenece al sistemas de rea de conservacion y mas propiamente al ACCVC:

17.

Observa a personal del MINAE o a [os llamados parqueros &n la zona :

18.

18.

Tuvo o tiene contacto con éste personal :

A su criterlo porgue cree que vienen 3 la zona:

20,

Que opina del turismo :

Es positivo
Es negativo :
ignora :

.

Penso en combinar su actlvidad (agricultura o pecuaria) con el turismo

22,

Sabe que es agroecoturismo ? :

23. Que tipo de turistas viene ?:

Fuente - Elaboracion propla
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