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RESUMEN

La presente investigacion tiene por finalidad contribuir con la estrategia de intervencién del proyecto
FOCUENCAS en la microcuenca del rio Jucuapa, a través de un proceso de reflexion que permita identificar
aspectos estratégicos para fortalecer la metodologia de trabajo desarrollada por el proyecto. Como resultado
de este proceso de reflexion se espera que FOCUENCAS tenga mayores elementos para desarrollar
actividades dirigidas a alcanzar la sostenibilidad de los sistemas de produccién y bajar los niveles de

vulnerabilidad agroecologica y socioecondmica en Ia microcuenca.

Por medio de entrevistas individuales 2 productores, organizaciones de base como la Junta Comunitaria, y los
Comités de Agua Potable se identificaron los principales aspectos que limitan la progresion hacia la
sosienibilidad: falta de regulacién del recurso agua tanto para consumo humano como para riego, débil
gestion de la organizacién comunitaria para vigilar y proteger de forma efectiva los recursos naturales,
inadecuada intervencion institucional que provoca vacios de atencion en recursos sensibles como el agua y
replicacion del trabajo en temas de transferencias de tecnologia en agricultura sostenible, falta de incentivos
que motiven a los productores a conservar y mejorar Ia calidad de los recursos de los que disponen, aspectos
coyunturales coma ¢l bajo precio del café, bajos niveles de precipitacién, falta de visién de los productores de

la microcuenca como un sistema, entre otros.

Por otro lado, también se encontraron algunos indicios de elementos que potencialmente pueden contribuir a
lograr la meta de alcanzar mayores niveles de resiliencia ecolégica y econdémica: la fuerte presencia de
organismos piblicos y privados que trabajan aspectos de conservacién puede lograr mejores resultados a
través de un proceso de ordenamiento institucional, nuevos procesos de capacitacidn a productores para
mejorar los niveles de adopcion de tecnologias sostenibles (caso PCaC), la microcuenca Jucuapa por ser un
espacio geogrificamente pequefio permite una mejor visualizacién de las acciones que afectan positiva y
negativamente al ecosistema, y por ultimo la misma presencia del proyecto FOCUENCAS que pretende
fortalecer capacidades a nivel institucional y comunitario para lograr establecer la microcuenca como area

demostrativa en manejo y gestién de cuencas hidrogrificas.

Finalmente, haciendo un balance de los resultados obtenidos, la tendencia se dirige hacia mayores niveles de
vulnerabilidad en la microcuenca Jucuapa, por estd razén FOCUENCAS y los organmismos piblicos y

privados deben trabajar en forma conjunta, los aspectos que limitan alcanzar la sostenibilidad.

Palabras claves: Vulnerabilidad, sostenibilidad, Jucuapa, microcuenca, manejo de conflictos, acceso y uso

de recursos escasos, reglamentacion, sistemas de produccidn



ABSTRACT

The purpose of this research is fo develop an intervention strategy to be implemented by the FOCUENCAS
project in the Jucuapa river miciowatershed This will be accomplished through a searching process 1o
identify strategic aspects to strengthen the working methodology developed by the project As a result of this
searching process, it is expected that FOCUENCAS will have better elements to carry out activities in order
to attain production systems sustainability and to lower agroecologic and socioeconomic vulnerability levels

at the microwatershed

Through interviews conducted to individual producers, base organizations such as community boards and
potable water committees, the following main aspects limiting sustainability were identified: lack of water
resource regulations both for human consumption and irrigation, weak community organization procedures to
effectively supervise and protect natural resources, inadequate institutional interventions causing attention
gaps on sensitive resources such as water, work duplication regarding technology transfer topics such as
sustainable agriculture, lack of incentives to motivate farmers to preserve and improve quality of available
resources, and collateral aspects as coffee low prices, low rainfall levels and lack of producers’ vision of the

microwatershed as a system, among others.

On the other hand, there are some potential elements that can contribute to attain higher ecologic and
economic sustainability levels: strong presence of public and private organizations working on preservation
aspects that could attain better results through an institutional ordering process; new training activities to help
farmers improve their adoption levels to sustainable technologies (PcaC case). Furthermore, since the
Jucuapa microwatershed is a geographically small space, it is possible to have a better understanding of
positive and negative actions affecting the ecosystem and last, the presence of the FOCUENCAS project
trying to strengthen institutional and community capacities to make this microwatershed a demostration area

of watersheds management and production.
Finally, resuits of this investigation show a tendency to higher vulnerability levels in the Jucuapa

microwatershed. For this reason, FOCUENCAS and other public and private organizations should work

together to soive some of the problems limiting sustainability.

Keywords: Vulnerability, sustanaibility, Jucuapa, microwatershed, conflict s management, use and access to

natural resources, production system.
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1. INTRODUCCION

1.1 Caracter del estudie y problema planteado

El paso del huracdn Mitch por Nicaragua a finales de octubre de 1598, ocurrié después de casi dos afios
que el pais sufri6 los efectos de EL Nifio, fenémeno que provocé fuertes sequias en las zonas altas y
costeras del Pacifico, disminuy6 la cobertura boscosa y vegetal y propici6 la propagacién de catastroficos

incendios forestales (Estado de la Region, 1999)

Las consecuencias negativas del huracan Mitch se magnificaron al encontrar un escenario ecologico fragil
y vulnerable, producto de practicas agricolas y silviculturales inadecuadas como la agricultura migratoria,
incentivada y asociada con la ampliacién de la ganaderia extensiva y la tala legal e ilegal de bosques,
incendios forestales, deforestacidon y procesos de urbanizacion no planificados en &reas altamente

riesgosas {Wheelock, 2000},

La ayuda internacional destinada a mitigar los dafios dejados por Mitch en Nicaragua se ha hecho efectiva

a través de la ejecucion de numerosos proyectos con fines diversos:

» Construccion de viviendas para damnificados
= Rehabilitacion de vias de comunicacion (puentes, caminos, etc.)
= Reactivacion de la produccidn agricola

«  Manejo y gestion de cuencas hidrograficas

Lo importante dentro del proceso de reconstruccién es dar un salto cualitativo hacia una situacién de
mayor seguridad biofisica, econémica y social Esta meta implica que la reconstruccién no debe realizarse
bajo Jas mismas condiciones anteriores al evento, se debe buscar como aumentar la capacidad del

ecosisterna de absorber cambios bruscos para reducir los impactos negativos al menor nivel posible.

Por tanto, interesa asegurar que las acciones dirigidas a alcanzar este nivel deseable de mayor seguridad
tenga como punto de partida un proceso de concertacidn entre diversos actores, desde la base: productores,
grupos de productores, comunidades, hasta niveles superiores: municipios, agencias gubernamentales,
ONG's, acompafiados de un proceso de reflexion de las experiencias preliminares obtenidas La
conjugacién de estos dos aspectos no garantiza e} éxito total de un proyecio, pero si ayudan a redefinir

estrategias de intervencion mas acertadas cuando aun hay tiempo para implementarlas




El proyecto FOCUENCAS (Fortalecimiento de las Capacidades Locales en el Manejo de Cuencas
Hidrograficas y Prevencion de Desastres Naturales) es una iniciativa que pretende contribuir al manejo
sostenible de los recursos naturales en Nicaragua y Honduras a wavés del fortalecimiento de las
capacidades locales, ejecucion de proyectos productives dirigidos a pequefios productores rurales y el

fortalecimiento del marco institucional (documento de proyecto FOCUENCAS, 2000}

FOCUENCAS en su fase inicial en Nicaragua, impulso un proceso de consenso y concertacién, entre
diferentes actores locales del Departamento de Matagalpa (donde se ubica una de sus areas de
miervencion), con el objetivo de determinar un 4rea demostrativa para emprender acciones en manejo y
gestion de cuencas. Los participantes de este proceso propusieron una terna de microcuencas (Aranjuéz,
Waswali, y Rio Jucuapa) de las curles se selecciond 1a microcuenca del Rio Jucuapa como drea
demostrativa: recalcando que no se dejara de efectuar acciones de manejo de cuencas en las otras areas de
interés de proyectos e instituciones locales, las cuales son: la subcuenca de Matagalpa y Ia cuenca del Rio

Grande de Matagalpa.

Los criterios para la seleccién de la microcuenca demostrativa, lugar donde se ubica el presente estudio,

fueron los siguientes (Gomez, 2001):

+  Vulnerabilidad de la cuenca hidrografica

« Alta degradacidn del suelo

»  Potencial preductivo que se expresa en las signientes variables: acceso a mercados, abundante mano
de obra disponible, existe procesos de organizacion comunitaria que sirven de punto de partida para
facilitar difusion de técnicas conservacionistas, etc.

» Potencial para diversificacidn productiva: paras, hortalizas, ganado menor, etc.

- Poencial para proyectos de agroforesteria

« Existe una diversidad de usos de la terra

«  Alta concentracion de Ia poblacion (productores)

«  Altos niveles de pobreza, 1o que se manifiesta en falta de acceso a servicios basicos como educacion,
salud, electricidad, agua potable, etc

-  Existe un interés demostrado por organizaciones locales e instituciones gubernamentales que trabajan

en el manejo de cuencas hidrograficas

La investigacion se insertd dentro del proyecto FOCUENCAS y tiene un caracter de investigacion —
accién. El problema objeto de estudio es identificar los parimetros criticos que reducen la
vulnerabilidad de la microcuenca Jucuapa en las dimensiones ecoldgica, econémica y social y que a
su vez, conducen al aumento de la sostenibilidad de los sistemas de produccién y resiliencia de los

ecosistemas, tante sociales como ecoldgicos,



Al final del estudio, se espera contribuir con las estrategias de intervencidn del proyecto FOCUENCAS, a
través de un proceso de reflexién conducente a identificar debilidades y fortalezas de ks metodologia

trazada por e} proyecto en su fase inicial para alcanzar las metas propuestas.

1.2 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Nicaragua es el pais de Centro América que ha registrado el mayor niimero de victimas en las dos altimas
décadas (CEPREDENAC, 2000). Por sus caracteristicas altamente propensas a amenazas naturales,
debido a su morfologia compuesta por altas montafias, volcanes, numerosas fallas activas que liberan

energia constantemente provocando altos niveles de sismicidad y volcanicidad

Ademas, Nicaragua fue uno de los paises que mas sufrié pérdidas materiales y humanas con el paso del
huracan Mitch a finales de 1998 Esto pone en evidencia la alta fragilidad y vulnerabilidad de los
ecosistermnas y los bajos niveles de preparacién de la sociedad Nicaragilense para mitigar los efectos

negativos causados por los desastres naturales

Para enfrentar de mejor manera eventos extrermos y evitar que causen grandes dafios es necesario
investigar cuales son los procesos conducentes para transformar los altos niveles de vulnerabilidad en
niveles de mayor seguridad y aumentar de esta manera la resiliencia, la cual se define como la capacidad

de un ecosistema de absorber cambios bruscos con &l menor impacto posible.

La presente investigacion pretende generar el conocimiento operacional y relevante, para que las
comunidades rurales que babitan la microcuenca del rio Jucuapa tengan mayores conocimientos y
desarrollen capacidades relacionadas a mitigar la vulnerabilidad y reduccidén de riesgos a desastres
naturales. En este sentido, se espera que los productores y productoras incorporen dentro de sus fincas
practicas agricolas dirigidas a reducir los niveles de vulnerabilidad para lograr paulatinamente una
progresion hacia sistemas productives mas sostenibles, aumeniando de esta manera la base de recursos

naturales disponibles en Ia microcuenca



1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general:

- Contribuir con conocimiento relevante y operacional para:

ay Desarrollar sistermnas productivos sostenibles;

b} Foralecer los conocirnientos y capacidades de los productores en el manejo de cuencas

hidrograficas;

c} Disefiar estrategias eficaces de mitigacion de la vulnerabilidad y reduccion de riesgos a

desastres narurales.

1.3.2 Objetivos especificos:

- Recopilar, analizar e interpretar informacidn biofisica y socioecondmica de fincas y comunidades en

la microcuenca de Jucuapa, Matagalpa

A través del conocimiento generado facilitar pautas para:

- Desarrollar capacidades en los productores en materia de gestién de riesgo, organizacién comunal,

pricticas sostenibies y manejo participativo de microcuencas.

- Disehar esirategias para prevenir o mitigar los efectos negativos, que son causados por las sequias e

inundaciones gue ocurren en la zona.

- Reducir los niveles de vulnerabilidad socicecondmica y ecoldgica de las comunidades de ia

microcuenca de Jucuapa



1.4 HIPOTESIS DE TRABAJO

. il - . .’ I3 - . L3 .~
H,: Con una pariicipacion mas activa por parte de los usuarios de las obras de rehabilitacion, desde su

disefio hasta su operacion, mayor serd la apropiacién de las obras y su permanencia en el tiempo

Hy El fortalecimiento de las capacidades de los productores, conunidades e instancias publicas v
privadas, reduce los indices de vulnerabilidad socioecondmica y ecoldgica, aumentande la

sostenibilidad de las obras

H: La adecuada coordinacion de manera prictica y funcional por los actores sociales, quienes
intervienen en los procesos de planeacion, implementacion y operacion de las obras, contribuye « su

calidad, uso efectivo y permanencia en el tiempo

R, Un aspecto fundamental de la viabilidad ¥ sestenibilidad de acciones de manejo de cuencas es la
reparticion equitativa de los costos y beneficios entre pobladores a distintas altiudes de lg
microcuenca, asi como la reglamentacicdn efectiva de los derechos y obligaciones en cuanto al acceso

¥ uso de los recursos naturales escasos



2. REVISION DE LITERATURA

En este apartado vamos a hacer referencia a una serie de conceptos sobre desastres naturales, resgo,
amenazas y vulnerabilidad, que brindarin las herramientas necesarias para un mejor analisis de estos
fendmenos sociales También se abordaré el aspecto opuesto, es decir, las condiciones que permiten tener
mayores niveles de seguridad y sostenibilidad, las cuales aumentan la resiliencia de los sistemas tanto
sociales como ecoldgicos. Al final, se expondrin algunas experiencias sobre manejo participativo de

cuencas hidrograficas y la estrecha relacion que tienen con los elementos citados previamente

2.1. Mitigacién de desastres naturales

;Qué es un desastre?

Las definiciones existentes de desastre, por lo general, se refieren a las consecuencias y no a las causas de

estos fenémenos Podemos definir este término segiin ONAE (Oficina Nacional de Atencién de

Emergencias, Colombia, 1993) de la siguiente manera:

“Evento idemtificable en el tiempo y en el espacio, en el cual una comunidad ve afectado su
Juncionamiento normal, con pérdidas de vidas y dafios de magnitud en sus propiedades y servicios, que

impiden el cumplimiente de las actividades esenciales y normales de la sociedad "

Ouas definiciones, resumidas por Wijkman y Timberlake 1985 (irqdo por Wilches-Chaux (1993,

incluyen el niimero de personas muertas y heridas, asi como el valor de las pérdidas mareriales

Existen otras definiciones que consideran el cypicter imprevisto de dichos fendmenos. la impreparacién

de los gobiernos para enfientarlos y los waumatismos sociales o politicos que puedan ocasionar (Cuny,
1983).

2.1.1. Vulnerabilidad y amenaza

Una deflnicién de forma Clal'a Yy concisa de Vuinerabilidad es la incapacfdad de una comunfdad para

absorber, mediante el autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio ambiente, o sea su
inflexibilidad o incapacidad para adaprarse a ese cambio, que para la comunidad constituye, un resgo
(Maskrew, 1994)

Un grupo es menos vulnerable, cuando desarrolla capacidades para anticipar, sobrevivir, resistir y

recuperarse del impacto de una amenaza natural



L.a vulnerabilidad determina la intensidad de los dafios que produzca la ocurrencia efectiva del evento

sobre la comunidad

Como amenaza para una cornunidad, se considerara la probabilidad de que ocurra un evento frente al cual
esa comunidad particular es vulnerable; y como evento se entiende cualquier fendmeno de origen naturzal o
humane gue signifigue un cambio en el medio ambiente que ocupa una comunidad determinada, que sea

vulnerable a ese fendmeno (Wilches-Chaux, 1993)

Para citar un ejemplo de inundacién que ilustra estos conceptos, consideremos un ciudadane que habita
una casa cerca de la ribera de un rio, esta casa es vulnerable frente al fendmeno del aguacero (amenaza de
inundacién) La probabilidad de occurrencia del aguacero se manifiesta en nubes negras, truenos y vientos,
los cuales constituyen una amenaza para ef ciudadano. Finalmente, la ocurrencia efectiva del aguacero y
la consigniente crecida del rio serd un riesgo  La intensidad del mismo, y los dafios potenciales que
pueden ocurrir dependeran de la magnitud del evente, que se refleja en la cantidad de agua y duracion del
aguacero asi come del grado de vulnerabilidad de Ia casa (que tan cerca este del rio) y del valor y cantidad

de bienes expuestos

De lo anterior podemos derivar una ecuacion que sirve para caleular algunas variables de interés como la

magnitud del riesgo de un determinado desastre natural.

Amenaza x Vulnerabilidad = Riesgo de desastre

En este caso, si la amenaza o la vulnerabilidad no existen (A = 0 y V =0), entonces el riesgo de desastre no
existe Por otro lado, en el momento que existe una amenaza de ocurrencia de un evemno extremo v los
elementos expuestos son vulnerables, entonces ocurre un desastre.  Si contrastamos la ecuacion anterior
con la realidad, es facil interpretar que el trabajo de todos los actores sociales como: Cruz Roja,
Bomberos, Cuerpos de Socorre, Gobiemo y Sociedad Civil deberian dirigir esfuerzos hacia la
minimizacion de ia vulnerabilidad, para hacer que la magnitud de un determinado fendmeno natural no se
convierta en un desastre, en lugar de preocuparse por recoger de forma rapida los destrozos materiales y

humanos que ocurien después de un evento extrenio

Por otra parte, cabe sefialar que crear condiciones mis seguras ante inclemencias naturales no es de la
noche a la mafiana, implica un proceso paulatino y de largo plazo, a continuacién se presenta algunos

factores que deterrinan la progresion de la vulnerabilidad (Blaikie, 1996)




n Causas de fondo

1} Bajo acceso de grupes vulnerables a estucturas de poder, recursos

(o]
—

Sistemas econdmicos y politicos gue provecan el aumento de la vulnerabilidad.
1y} Presiones dindmicas

1) Falta de instituciones locales que desarroilen destrezas y habilidades apropiadas para aumentar los
niveles de preparacidn ante una situacion adversa

2} Inversiones locales, libertad de prensa, normas éticas en la vida piblica

3) Macrofuerzas: ripido crecimiento de la poblacidn, ripidos procesos de urbanizacién, gaste en armas,

programas de reembolso a la deuda, deforestacion, pérdida de ia fertilidad del suelo
11T} Condiciones inseguras

1) Ambiente fisico fragil: localizaciones peligrosas, edificios e infraestructura sin proteccién
2) Frégil economia local: subsistencias en riesgo, bajos niveles de ingresos

3) Sociedad vulnerable: grupos especiales en riesgo, altos niveles de pobreza

4) Acciones publicas: falta de preparacion para el desastre, predominio de enfermedades

endémicas.

Biaikie, también ha desarrollado los factores que determinan una progresion hacia la seguridad, los cuales

seran retornados cuando se discutan los aspectos sobre sostenibilidad,

2.1.2. Prevencién y mitigacion de desastres naturales

La mitigacién de desastres naturales debe considerarse como procesos de cambio, no debe analizarse
simplemente como un programa o proyecto especifico dirigido a reducir el riesgo presentado por

elementos vulnerables a una amenaza dada en un tiempo determinado.

Estos procesos de cambio deben estar dirigidos principalmente a pgycir progresivamente la
vulnerabilidad de la poblacién mediante la transformacion de las relaciones de produccion {econémica,
ecoldgica, social) que la condicionan

Con la prevencidn y la mitigacion se pretende evitar que se produzea un desastre  En el primer caso,
mediante la eliminacidn o reduccion del riesgo, v en el segundo mediante la reduccién de la

vulnerabilidad. Sin embargo, en la practica por més medidas que se tomen, siempre existe la posibilidad



que se produzca un desastre, razén por la cual es necesario preparar a la poblacion y todas las instituciones

involucradas para afrontar el evento

La preparacion ingresa a la formula anterior como divisor. Cuanto mayor sea la preparacién, menor seran

los resultados negativos, es decir el raumatismo producido por el desastre,

Amenaza x Vulnerabilidad

Riesgo de desastre =

Preparacidn

La preparacién busca reducir al méximo la duracién del periodo de emergencia después que ha ocurrido
un desastre, para acelerar ai maximo el inicio de las etapas de rehabilitacién y reconstruccién, reduciendo

de esta manera la magnitud de los dafios humanos y materiales.

2.2 Manejo de cueneas

Ramakrishna (1997) define una cuenca hidrografica como un area natural en la que el agua proveniente
de la precipitacién forma un curso principal de agua La cuenca hidrografica es la unidad fisiografica
conformada por el conjunto de los sistemas de cursos de agua definidos por ¢l relieve  Los limites de la
cuenca o “divisoria de aguas” se definen naturalmente y corresponden a las partes més altas del drea que

encierra un rio.

La cuenca se divide en subcuencas y microcuencas El drea de la subcuenca estd delimitada por la
divisoria de aguas de un afiuente, que forma parte de otra cuenca, que es la del cauce principal al que
fluyen sus aguas La microcuenca es una agrupacion de pequefias areas de una subcuenca o de parte de

ella,

El ohjetivo primerdial del manejo de una cuenca es alecanzar un uso racional de los recursos naturales,
considerando al hombre y la comunidad como agente protector o destructor {Ramakrishna, 1997).

El mansjo adecuado de una cuenca, trata de evitar que sus diferentes elementos: agua, suglo, flora v fauna
se degraden, desaparezcan o contaminen, pero tomando en cuentz paralelamente las necesidades de
hombres y mujeres de obtener productos de calidad y cantidad tales como: agua, madera, lefia, eic

La cuenca hidrogrdfica es un espacio donde intervienen componentes fisicos, biolégicos,
socioecontmicos, cuiturales e institucionales. Esto se conoce como ecofogia social de las cuencas, el cual

presenta un enfoque bajo el cual se analizan las interacciones del escenario biofisico, incluyendo los




cambios en la base de los recursos naturales y las estrategias que adoptan las personas para obtener

beneficios y organizarse secialmente abiededor de ese escenario

Aln cuando las personas estin explicitamente incluidas en el andlisis de manejo de cuencas, es
fundamental diferenciar a los diferentes actores que intervienen a distintas altitudes de la cuenca, quienes
generalmente tienen distintos intereses de uso y aprovechamiento de los recursos, esto se debe a que las
actividades de un usuario pueden generar efectos negativos o externalidades sobre otro (Ashby, 1995)
Estd diferepciacién de intereses puede generar conflictos si no hay una base para la cooperacion y el
aprovechamiento equitativo del recurso. De manera que el manejo adecuado de esos posibles conflictos es

una parte esencial de manejo de cuencas.

Las cuencas hidrogrificas generalmente incluyen una variedad de recursos cuya naturaleza va desde libre
acceso, bienes manejados de forma comunitaria, hasta bienes privados Estos aspectos también deben ser

bien analizados con fines de una adecuada gestion y manejo de la cuenca

2.3 Relaciones de propiedad, reglamentacion de acceso y usufructo de reeursos

de posesion comiin, e incentivos para el buen manejo y uso

Cuando no hay reglas claras y bien definidas de derecho de propiedad sobre un determinadoe recurso cuya
naturaleza es publica y todos pueden usufructuar el bien, existe una tendencia a que los individuos
presenten un comportamiento depredador provocando la desaparicién del recurso, (Hardin 1968, citado
por Prins, 1956).

Sin embargo, contrario a esta idea, existen muchos casos en la realidad en que las comunidades logran
autogestionar y autoreglamentar el uso éptimo y racional de bienes escasos que son manejados de forma
comunal Pero también se documentan casos donde no ha sido posible el establecimiento de sistemas de
manejo sostenible, por tanto, interesa conocer porque en algunos casos la gestién y manejo de los recursos

naturales es xitoso y en olros casos es insostenible.
Orstrom (1991}, identifica los factores presentes en los casos exitosos vy ausentes en los casos deficientes:

v Limites claramente establecidos, tanto de los bienes comunes, como del grupo social usuario;

v (Re)conocimiento de las caracteristicas de los recursos y congruencia entre las reglas de extraccion vy
regeneracion namral;

v Una vision de futuro y una tasa de descuento baja (disposicidn de postergar el uso directo de un
recurso, cuando se tiene la seguridad que en el futuro puede aprovecharlo). De manera que va

asociado con la vision a largo plazo y la seguridad de usufructo;
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Reglamentacion del uso de los recursos con participacidn de los usuarios;

+ Un sistema de monitoreo agil del cumplimiento de los acuerdos;

~ Sanciones graduadas en caso de no cumplimiento, una sancién debe ser proporcional a la gravedad y la
reincidencia del incurnplimiento, no debe de ser dermasiado dréstica pues es contraproducente;
Mecanismos de resolucién de conflictos;
Reconocimiento por el estado del derecho de autogestion y una legislacién que la respalda y estimula;
Construccion de una capacidad de gestidn y manejo desde la base hasta niveles superiores en forma

paulatina (en caso de sistemas grandes y complejos).

El estado en que estdn los recursos, en todos los casos, refleja el estado de la organizacion social y la
vigencia de las reglas de uso. El pardmetro critico es la orgamizacién y la reglamentacion efectiva y

equitativa de los recursos (Prins, 1996)

Para un buen manejo de los recursos de una cuenca, se precisan una definicidn clara de los derechos de

propiedad , un sistema de incentivos que conduce a la conservacidn.

Cuando la tenencia de la tierra es confusa dentro de la cuenca, es importante definir guien tiene
efectivamente el derecho de posesién Si esto no es claro, los habitantes no estan motivados a invertir, o &

realizar actividades de conservacidn que implican costos en dinero y tiempo.

En los mercados privados de bienes y servicios, si uno no paga, no consume, sin embargo en el manejo de
cuencas suceden numerosos ejemplos de lo que en la literatura econdmica se conoce como free riders es
decir, aquelios individuos que sin aportar su cuota de trabajo, esfuerzo y dinero, se apropian de los

beneficios generados per el grupo.

Depredacion es el término ecoldgico y econdmice opuesto a conservacién. Si los individuos o grupos
escogen conservar los recursos de la cuenca, depende de los costos estimados de no consumir ahora y los

posibles beneficios que ellos obtendrén en el futuro

2.4, Algunas consideraciones sobre desarrollo sostenible

Existe una amplia discusién alrededor del desarrollo sostenible a partir de la década de 1990, pero atn no
se ha podido delimitar exactamente de forma consensuada lo que significa sostenibilidad y como esta
puede ser medida Por ello, existe la necesidad de hacer operacional este concepto por medio de

indicadores.
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Desarrollo sostenible, segin la Comision Brundiland:

“Satisfacer las necesidades de las presentes generaciones sin comprometer la satisfaccion de las

necesidades de las futuras generaciones” (WCED 1987)

Esta definicién no escapa a presentar fuertes criticas, porque no da respuesta a lo que debe ser sostenido;
de 1o que se dertva que la popularidad de esta definicion se deba en parte, a que es tan amplia que estd

privada de significacion operativa (Rutian 1992:6, citado por Miilier, 1996)
2.4.1 Dimensiones de la sostenibilidad

E] desarrollo sostenible involucra dimensiones econdmicas, ecoldgicas y sociales (Miiller, 1996), ias

cuales, se definen de Ja siguiente manera:

Sostenibilidad ecoldgica: el ecosistema mantiene sus principales caracteristicas que son fundamentales

para su supervivencia en el largo plazo

Sostenibilidad econdmica: el manejo sostenible de los recursos naturales produce una renabilidad que

hace atractiva su continuacion.

Sostenibilidad social: los beneficios y costos de la administracion del sistema se distribuyen
equitativamente entre los diferentes grupos y generaciones y se obtiene un grado de satisfaccion de las

necesidades que hace su continuacion posible.

En el corto plazo, estas tres dimensiones pueden considerarse en cierta medida conflictivas, mientras que a
largo plazo se reconocerd la interdependencia entre éstas y la relacion se volverd mis ¢ menos
complementaria  Sin embargo, no sera posible lograr la sostenibilidad maximizando las tres metas al
mismo tempo; para alcanzar el desarrolle sostenible, se debe encontrar un equilibrio enme los tes
objetivos, como se observa en la figura 1. Asi el desarrollo sostenible se puede definir como el producto

deseado de la relacion entre eficiencia econdmica, equidad social y sostenibilidad ecolégica

12



Sostenibilidad ecolégica Equidad social

Figura 1. Desarrollo sostenible. Miiller 1996. Una propuesta para el manejo sostenible de los

recursoes naturales

2.4.2 Hacia la seguridad

La sostenibilidad es un concepto que va estrechamente ligado a la seguridad, para alcanzar niveles
deseables de seguridad se identifican algunos elementos fundamentales que nos llevan hacia una

progresion hacia la seguridad (Blaikie, 1996):
I Atender causas de fondo

a) Incrementar el acceso de grupos vulnerables a estructuras de poder y recursos.

b) Objetar cualquier ideclogia o sistema econdmico cuando cause ¢ aumente la vulnerabilidad
II) Reducir presiones

a) Desarrollar capacidades de instituciones locales, mejorar el acceso a la educacién, promover
procesos de capacitacidn y generacion de habilidades adecuadas.

b) Inversion local, mercados locales, libertad de prensa, normas éticas en la vida pablica.

¢} Macrofuerzas: implementar programas para mejorar el nivel de vida de la poblacion, planificar
procesos de urbanizacion, adaptar la industria de armas para fines de desarrollo, reprogramar

pagos de deuda, proyectos de reforestacion en dreas vulnerables.

ITI} Lograr condiciones seguras

a}) Proteccién del medio ambiente, ubicacién de infraestructuras habitacional y productiva en lugares
seguros, construccion incorporando disefios sismorresistentes.

by Diversificacion de oportunidades de ingreso rural

c) Economias locales flexibles: fortalecer medios de subsistencias, aumentar ingresos bajos

d) Acciones piiblicas: preparacién para la amenaza, sistemas de alerta tempranos contra sequias,

ciclones, etc.
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2.5. Evaluacion de la sostenibilidad por medio de indicadores

E! logro de la meta de un desarrollo sostenible, sea cual fuese su definicién y las dimensiones que
intervienen, debe ser medido de alguna manera. En este sentide cabe preguntarse las siguientes
intesrogantes ;Cdmo sabemos que nos dirigimos hacia los objetives de la sostenibilidad? (Cuéles son los
indicadores que sitven para definir un sistema mas o menos sostenible? Decidir cuales acciones y
politicas se deben seguir para alcanzar la sostenibilidad, séle puede alcanzarse con indicadores o

mediciones apropiadas (Miilier, 1996).

Los indicadores deben ajustarse a las condiciones especificas de un sistema, para lo cual se pueden disefiar
modelos para evaluar las variables y procesos asociados y predecir valores para los indicadores Los

indicadores deben servir como una base para Ia elaboracidn de modelos econdmicos-ecoldgicos.

Los indicadores deben constituirse en instrumentos para hacer la sostenibilidad mis operacional. Sin
embargo, es importante tener presente que no existen indicadores universales, sino mis bien que estos
deben de ser ajustados a las necesidades de informacién que presuponen las decisiones que estos

indicadores deben apoyar

Si analizamos 1a situacién actual con el fin de identificar los puntos criticos relacionados con el desarrolio

sostenible, se necesita informacién de lo pasado como punto de referencia.

Es importante sefialar que hay varios niveles para definir los indicadores, como se indica en el siguiente

esquema
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Figura 2. Esquema de Analisis para definir indicadores

Sistema

.

Subsistema

v

Componentes
v l l
—  Dimensién o Dimension Dimension
ecoldgica \ econdmica social
interacciones
»| Aspectos Aspectos Aspectos. g |
Indicativos indicativos indicativos
—» Variables > Variables Variables Rl—
—»  Indicadores ¥ Indicadores Indicadores D

Fuete: Adaptado de Miller. 1996 Una propuesta para el manejo sostenible de los recursos naturales

Como se muestra en €l esquema anterior, la evaluacién de la sostenibilidad, se realiza a través de la

interaccion de tres dimensiones: social, econémica y ecol6gica. Por esta razén es importante, encontrar un

equilibrio que satisfaga estos tres elementos, por ejemplo, no podemos conservar mucho, sacrificando

beneficios economicos, de otra manera, no es recomendable explotar de manera intensiva los recursos

naturales, pues estos se agotarian ripidamente.



Ademas, se debe definir los niveles espaciales en que se deben aplicar ios indicadores:

Figura 3. Diferentes niveles espaciales para definir indicadores

Niveles Organizacion
espaciales Comunidad Comunitaria social
de intervencion correspondiente

\

Fuente: Adaptado de Prins, 2000

Para lograr la sostenibilidad de los recursos naturales en las cuencas hidrogréficas, se debe realizar una
variedad de actividades a distintos niveles espaciales, a cada nivel espacial corresponde distintos niveies
de organizacidn social A nivel de microcuenca es mas dificil de organizar a la poblacion, porgue al
principio posiblemente no existe el debido interés de parte de la poblacidn local por tratarse de un espacio
amplio, piblico vy alejado de sus fincas; a nivel de comunidad ia intervencién puede tener mejores
resultados al involucrar al mayor nitmero de productores organizados; a nivel de finca el productor puede
implementar con relativa facilidad actividades de agroforesteria, ya que es su propio dominio con el cual

es mas familiar

Mo obstante, es preciso integrar las distintas actividades y formas de organizacion a varias escalas para
efecto de mayor sostenibilidad ¢ impacto. De manera gue debe existir una complementariedad, lo que se
hace en el ambito familiar debe ser aceptado por la mayorfa de los comunitarios, de lo contraric los

resultados esperados serian minimos.

16



2.6 La participacion de productores, comunidades, municipios en el manejo de

cuencas y mitigacion de desastres naturales

La sistematizacién de experiencias en manejo participativo de cuencas, ayuda a entender los principales
problemas que dificultan el aprovechamiento racional de este recurso, identificando los elementos

necesarios para la cooperacion entre los diversos actores involucrados.

En lo siguiente nos referimos a un casc de manejo participativo de cuenca: el manejo de cuenca del Rio
Calico en Nicaragua facilitado por el proyecto CIAT Laderas. De esta experiencia, se pueden inferir

lecciones y elementos relevanies para un manejo exitoso de cuenca

Con la ayuda del proyecto, campesinos, organizaciones no gubemamentales y autoridades del gobierno
local, identificaron los problemas de los habitantes de la cuenca a varios niveles, comunidad, microcuenca

y cuenca (Vemooy y Ashby, 2000)
Los principales problemas enconirados fueron:

Degradacién del suelo
Deforestacion
Fscasez de agua

Contaminacién

A N N N

Pérdida de 1a vida silvestre

Pero el principal problema era el yeceso y uso de agua para consumo humano, 10 cual acasionaba
conflictos entre usurarios de la cuenca alta con la cuenca baja, ademas del problema con relacion a los
derechos de propiedad por las nacientes de agua que estaban fuera de la comunidad, derechos que no

estaba bien definidos.

Al principio la situacién en términos de organizacion se describia como una presencia institucional

desordenada, y una intervencion de ONG's que replicaba el trabajo en las mismas comunidades rurales.

Como oportunidades de accion se identificaron:

+ Manejar de forma adecuada los problemas de los recursos naturaies a nivel de cuenca y microcuenca
v Mejorar la participacién {de las personas de las comunidades rurales) en el proceso de toma de

decisiones a nivel local.




v Estimular la coordinacion de ONG's, Consejo de Desarrollo Municipal y los Ministerios {para
incrementar los impactos y esfuerzos y evitar la duplicacion) y;

v Facilitar los procesos de concertacion enfocindose en la resolucién de conflictos sobre los recursos
naturales, y por consiguiente, desarrollar un plan de desarrollo integral de manejo de los recursos

natirales.

Los elementos relevantes que aporta este estudio, para lograr con éxito un manejo participativo en el tema

de cuencas hidrograficas, se resumen a continuacion:

v Se debe actuar desde la base (finca y comunidad) hacia niveles superiores de intervencion, creando
pauiatinamente formas de cooperacién mayores entre productores, comunidades, Municipio y otras
agencias publicas y privadas

v Los recursos de la cuenca, especialmente los que son agroecoldgicamente diversos, tienen usuarios
directos e indirectos con diferentes y algunas veces intereses opuestos, por lo que se hace necesario la
identificacion de estos actores.

v Permitir a los diferentes actores participar en el proceso de toma de decisiones propiciando un foro

para e] analisis, discusién y negociacion
v Ampliar el rango de opciones de los usuarios menos privilegiados (mujeres, minorias émicas,

campesinos sin tierras, etc.), fortaleciendo su participacién en las formulaciones de politicas en el

ambito regional y nacional.

v Definir claramente las reglas del juego para un uso equitativo de los recursos naturales.
Establecer actividades de monitoreo de los recursos en el dmbito local, para verificar que las
regulaciones y normas son cumplidas por los diferentes actores, los cuales deben tener un buen
conocimiento de la dindmica de los recursos, ejemplo: caracteristicas de los suelos, ciclo hidrologico,
actividades de conservacién

v Construir puentes de comunicacién y cooperacitn entre las comunidades v las Instituciones nacionales

involucradas en los procesos de desarrolio rural.

Estos elementos contribuyen a centrar el andlisis para lograr un adecuado manejo v gestion de los recursos
naturales que existen en las cuencas hidrograficas, los investigadores deben asumir un nuevo rol, tienen

que operar como facilitadores, construyendo puentes entre el conocimiento cientifico e iniciativas locales

y formas de organizacion
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2.6  Intervencidon acertada de proyectos: la importancia del disefio y modalidad

de planeacion

Algunos elementos esenciales para una comecta intervencion de proyectos de desarrolio rural se presentan
a continuacion, los cuales en muchos casos no son tomados en cuenta por los actores que disefian,

implementan y operan las obras.

Una intervencidn acertada requiere un disefio de infervencidn adecuade El disefio es la forma de
visualizar y proyesctar la intervenciéon La palabra disefio connota dibujo hecho por un arquitecto,

ingeniero civil o proyectista (Prins, 1996)

Un proyecto que busca intervenir en la realidad social no puede ser disefiado desde la oficina  El disefio
de un proyecto, es como la guia para la accion, debe ser elaborado en didlogo activo con los usuarios y que
deja abierta la posibilidad de ser ajustada de acuerdo a los resultados preliminares que se vayan

obteniendo conforme se desarrollan las acciones

La idea principal es que un proyecto no puede disefiarse desde un gabinete o un escritorio

Por ejemplo en el disefio de un proyecto de riego es necesario:

i Anticipar el fin del proceso y orientar todas las accignes hacia la conservacion del objetivo

central El uso y la debida operacion de las obras por los usuarios
ii Analizar detenidamente el sistema existente, sobre el cual se ha de intervenir

La proyeccitn a futuro se combina con un balance del presente y una mirada al pasado. De esta manera la
proyeccién tendré una base real y se evitardn las especulaciones. Muchas veces, se piensa en la
transferencia, el uso y la gestion de las obras recién en el momento de su conciusidn, sin tomar en cuenta
los intereses de los usuarios finales. También pueden darse el caso de que la infraestructura realizada por

el proyecto sea subutilizada

El desuso, la subatilizacidn y el sabotaje indican que no se ha tornado en cuenta, debida y oportunamente,

la logica y el sentido de equidad de los usuarios.

L



La participacion activa por parie de los usuarios de las obras, debe ser en todo momento un elemento
importante que garantiza, que no habrd conflictos una vez finalizado el proyecto, que el proposito inicial
de ejecutar el proyecto estd en total armonia con los infereses de los usuarios, y que se desarroilen las

capacidades necesarias locales, para una adecuada operacion y mantenimienio de las obras.

2.8. La importancia de la reflexion

La naturaleza cambiante de las necesidades humanas dificulta el progreso hacia un desarrolio sostenible,
por este las instituciones y proyectos que buscan alcanzar esta meta deben prestar especial énfasis al
resultado de sus acciones, deben conocer sus debilidades y fortalezas logrando establecer un proceso que

permita mejorar sus acciones, en otras patabras deben ser instituciones reflexivas

La reflexion representa un aspecto importante para lograr los objetivos propuestos por una institucion la
cual debe adaptar sus acciones con base en la comprension de acciones anteriores {Imbach y Dudley,
1997). La retroalimentacion desde las bases hasta los niveles superiores es la clave para obtener de forma
veraz la informacion adecuada que sitva de insumo para alimentar el proceso de toma de decisiones y

tomar acciones mas eficientes,
En un proyecto de extension rural, los técnicos son los ojos y oidos de la institucién, son los recursos

que emiten sefiales de lo que estd pasando en el campo A través de una buepa retroalimentacién el

proyecto puede tener una mejor comprension y desarrollar nuevas estrategias de intervencion

20



3. MATERIALES Y METODOS

3.1 LOCALIZACION

El area de estudio comprende la microcuenca Jucuapa, la cual se encuentra localizada en el Municipio de
Matagalpa, su ubicacién geografica esta entre las coordenadas: 80° Longitud Oeste y 13° Latitud Norte. La
microcuenca tiene un irea de aproximadamente 39.59 kms? (3959 hectireas aproximadamente), en su

parte mas ancha cuenta con 6 kildmetros v en la parte mas eswecha 2 kildmetros. Estd vbicada a 45

kilometros del Municipio de Matagalpa (Gomez, g g7 2001).

Microcuenea:del de Jusuzpa

Figura 4: Mapa de ubicacion de la microcuenca det Rio Jucuapa

El rio Jucuapa nace en la parte mas alta de la microcuenca, en la comunidad de Las Mercedes Este rio
atraviesa la microcuenca por un cauce de 24 kilometros de largo y se junta con el rio El Molino en la
comunidad de Tamaica (lugar donde termina la microcuenca) y ambos drenan sus aguas en el Rio Grande
de Matagalpa en la comunidad de Los Encuentros El area presenta vocacion forestal, agricola y

pecuaria.

Para realizar el estudio se seleccionaron las comunidades de Las Mercedes, Limixto, Jucuapa Abajo

tomando en cuenta los siguientes criterios:

- La ubicacién de las comunidades debe representar la parte alta, media y baja de la microcuenca
s Existe una marcada diferenciacion en cuanto a la calidad y cantidad de los recursos naturales
* s el drea donde el prayecto FOCUENCAS realiza acciones demostrativas en manejo y gestion de

cuencas hidrogrdficas
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3.2 METODOLOGIA APLICADA

321 Secuencia de las fases aplicadas en la investigacion

La investigacion tuvo el apoyo total del proyecto FOCUECAS con el cual se coording la delimitacion del
espacio objeto del presente estudio. De esta maners, se inserto e! estudio en el drea demostrativa del
proyecto (microcuenca del Rio Jucuapa), para facilitar el estudio se seleccionaron tres comunidades, Las
Mercedes, Limixto, y Jucuapa Abajo En esta 4rea el proyecto pretende ejecutar acciones en mangjo y
gestion de cuencas hidrograficas dirigidas a alcanzar la sostenibilidad de los recursos naturales y por otro
lado fortalecer ias “capacidades locales” 2 nivel institucional para sumar esfuerzos en la prevencion y

mitigacitn de desastres narurales.

El trabajo se organizo en cinco fases para facilitar los procesos de recopilacién e interpretacién de los

datos y fenomenos observados:

Fase | Presentacion de la investigacion g instituciones claves
Fase Il Recoleccion de la informacion secundaria
Fase lIl .~ Aplicacion de técnicas para recopilar informacion primaria

Fase IV - Andlisis e interpretacion de lo informacion

A N

Fase V Elaboracion del informe final

Fase I : Presentacidén de la investigacion a instituciones claves

En esta fase se usé como puente de entrada el trabajo que venia realizando ef proyecto FOCUENCAS en
la zona de estudio, se abarcé dos niveles: presentacion del trabajo a las institaciones claves y al mismo

tiempo se realizé la explicacién del estudio y el tipo de informacion requerida a grupos de productores

Este aspecto fue clave porque sirvi6 para generar la confianza necesaria entre las instituciones publicas y
privadas y autoridades municipales con el fin de facilitar la recoleccién de informacién secundaria de la
zona Ademas, se inici6 el proceso de interaccién con los productores y organizaciones de base lo que
sirvié de punto de partida para conocer su funcionamiento y operatividad Asi mismo, se aproveché la

oportunidad para conocer las acciones que realiza FOCUENCAS en el area.
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Fase II: Recoleccion de informacidn secundaria

En esta fase se inicid un proceso de recopilacion de toda la informacion secundaria de la microcuenca,
principalmente estudios previos que hubiesen realizado instituciones y/o proyectos que han intervenido en

Jucuapa. Se visit6 el Gobierno Municipal, y las instituciones publicas y privadas

Otra fuente de informacion fue el mismo proyecto FOCUENCAS, el cual generd en su fase inicial un
diagnodstico de la microcuenca, para facilitar las acciones a ejecutar en manejo y gestion de los recursos

naturales.

Fase ITI: Técnicas aplicadas para la recoleccién de informacién primaria

En esta fase se utilizaron diferentes técnicas para obtener la informacion necesaria. La convivencia directa

con los comunitarios de la zona, sirvié de punto de partida para conocer el quehacer diario de los

pobladores, su sistema de produccién, sus principales limitantes, su visién a futuro, aspectos de
conservacion de los recursos, etc  Mientras se realizaba este trabajo también se coordinaba con las otras
instituciones para esiar presentes en las reuniones y verificar in situ la percepcion de los productores sobre

las actividades de una u otra institucion,
Los principales datos que se requerian en esta fase para el estudio fueron:
Conocer la economia familiar y los sistemas de produccion

Identificar las principales limitantes en cuanto a uso y acceso a los recursos naturales

Datos sobre desastres naturales v como estos afectan las comunidades

A NN

Conocer las posibles estrategias de prevencién de riesgos ante desastres naturales

Las técnicas utilizadas fueron;

«  Visitas previas de campo con FOCUENCAS y otras instituciones L@ identificacion plena por
parte de las comunidades de ¢Quién es el investigador? ;De dénde viene? ;Para qué usard la
informacion que precisa? Son aspectos de suma importancia para los productores los cuales se
muestran temerosos de brindar informacion a desconocidos que visitan de forma imprevista sus
comunidades. Por elio, se imicio la investigacion realizendo visitas previas a la zona con
FOCUENCAS y con otras instituciones a fin de crear la confianza necesaria en las
organizaciones de base de las comunidades para facilitar posteriormente la recoleccion de la

informacién
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o Observacién directa en campo: Esta técnica permite validar la informacion obtenida a Taveés
de las distintas fuentes de informacién (informacién secundaria, entrevistas individuales, etc)
Esta técnica ayudo a definir un criterio claro sobre la calidad de los recursos naturales que existen
en ¢l area objeto de eswudio, nivel de vida de los pobladores, sistemas de produccidn. Estos datos
permitieron tener una visién global sobre las principales limitantes y oportunidades de los

productores y productoras que habitan ia microcuenca.

« Entrevistas a2 organizaciones de base: Se entrevistaron a los comités de agua y a las juntas
comunitarias de cada comunidad seleccionada para conocer el manejo y gestion tanto del recurso
agua, el cual es muy escaso en Jucuaps, como de los recursos naturales en general, esto con e}
objetivo de definir sus metodologias de tabajo, sus objetivos, efectividad de las acciones
tangibles que realizan con relacion a temas de conservacién, vigilancia, reglas de acceso v uso,

erc.

» [Entrevistas semiestructuradas individuales: Esta técnica permitié recolectar informacion
especifica de las fincas mediante el didlogo directo con productores y nucleos familiares  Para
facilitar el proceso se disefio una guia de preguntas generadoras que sirvieron de base para
profundizar en los temnas relevantes de la investigacién. La muestra seleccionada de productores

entrevistados se basé en dos criterios fundamentales: campesine con tierra (propia), y/o que

perteneciera a las estructuras de base de la comunidad,

« Talleres participativos: Esta técnica se utilizo con el fin de obtener informacion agregada de
las comunidades, datos que no se capturaron con las otras técnicas utilizadas. Los principales
temas abordados se centraron en: determinar los principales cultivos que se producen en cada
comunidad, realizar una caracterizacidn socipecondmica de los productores y elaborar un
calendario de actividades de los productores para visualizar las labores agricolas que realizan
Esta actividad se coordind con el apoyo del Programa Campesino a Campesino (PCaC) de la
UNAG-MATAGALPA

Fase I'V : Analisis e interpretacién de Ia informacién obtenida

Esta fase consiste en organizar, analizar e interpretar los principales hallazgos durante la fase de campo
Es importante intersectar los datos y fendrnenos mas relevantes que son obtenidos a través de diferentes
fuentes de informacion Esta metodologia se conoce como la constrastacion y triangulacién (Tilliman y
Salas, 1994) Esta técnica apunta a confrontar la informacién obtenida con el fin de depurarla y obtener

datos mas ajustados a la realidad
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Los productos esperados en esta fase consisten en poder dar algunas recomendaciones que contribuyan a
fortalecer las acciones que ei proyecto FOCUENCAS pretende realizar en el futuro, y poder alcanzar de
esta manera los objetivos del proyecto y de la investigacién misma, €l cual es reducir los niveles de

vulnerabilidad de la microcuenca y aumentar la sostenibilidad de los sistemnas ecoldgicos y sociales
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4. RESULTADOS

En este capitulo se presentan los resultados de la investigacién, los datos son producto de las diferentes
técnicas utilizadas  Los principales resultados se presentan clasificados por comunidad para facilitar su
comprension. En primer lugar se hard referencia a las caracteristicas biofisicas de la microcueca, después
se abordara de forma sintética los principales organismos que tienen acciones en la zona de estudio
(informacién secundaria), después se presenta el resultado de las entrevistas a productores individuales,

talleres participativos, Comités de Agua potable y Junta Comunitaria

4.1. Caracteristicas biofisieas de la microcuenca Jucuapa

La microcuenca del rio Jucnapa estd situada como una cufia entre las micro cuencas de El Apante, San
Pedro y Molino Sur. Dentro de la clasificacion geomorfolégica corresponde al tipo montafia, la topografia
predorminante es fuertemente quebrada y escarpada Hay inclusién en la parte baja de muy pequefios
vallecitos intermontanos de acumulacién, con topografia ligeramente ondulada vy pendientes entre 2 y
15%. El material parental estd constintido por rocas de formacion volcanica e intrusivas del creticico
{Gomesz, 2001}

La microcuenca esta conformada por tierras montafiosas y cerros que presentan un alto grado de erosidn,
la altitud oscila entre los 700 y 400 msnm, dominando las pendientes mayores al 30% excepto en muy

pequefias areas planas de los vallecitos intermontanos que tienen pendientes inferiores al 15%
4.1.1Geologia y suelos

La geologia de los suelos de esta zona corresponde al periodo terciario, a la formacion Coyol

En las partes altas los suelos estdn provistos de una cobertura vegetal de gran riqueza por lo cual son
usados principalmente para la caficultura y el cultivo de granos basicos (Vallecillo z; al, 2001}, la siembra
de granos basicos se realiza de forma inadecuada por efecto de las quemas y practicas culturales que
degradan los suelos

En la parte intermedia se observan suelos degradados, en la capa superficial presentan piedras pequefias y
medianas en gran abundancia  Este recurso abundante se utiliza solamente por algunos duefios de

propiedades para la construccidn de diques, curvas a nivel, o muros de contencién.

Los suelos son profundos en las vegas del rio producto del proceso de erosidn de las laderas adyacentes y

se utilizan principalmente para las actividades agricolas.
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La practica de la quema y la falta de medidas de conservacion de suelos ha provecado el deterioro de los
mismos, conscientes de esta situacién muchos proyectos han trabajado este aspecto, sin embargo, el
mmpacto de sus acciones ain no son suficientes. Muchos productores contindan realizando quemas y no

construyen obras de conservacion de suelos y aguas,

4.1.2 Hidrografia

La principal cortiente de agua que se encuentra en ¢l 4rea de estudio es la conocida como rio Jucuapa, el
cual se une en la comunidad de Santa Cruz (rio abajo) con el rio Grande de Matagalpa El rio Jucuapa estd
formade por 21 fuentes de agua superficiales que nacen en las partes altas de lz microcuenca (Las
Mercedes y Santa Josefina) donde los nacimientos de agua son abundantes En la parte alta existen tomas
domiciliares para el consumo de agua potable, los pobladores gue no poseen conexiones directas a sus

casas, generalmente tienen accese a pozos dentro o cerca de sus fincas.

En la parte media de la microcuenca, Limixto, Jucuapa Oriental, los pobladores no poseen conexiones
domiciliares de agua potable, sin embargo, tienen la oportunidad de recolectar agua para consumo
humano a través de dos pozos con un sistema de bombeo manual, v un miniacueducto comunitario. Gbras
que fueron ejecutadas por CARE con ayuda de la comunidad. Las necesidades de agua para actividades

domeésticas son satisfechas directamente del rio (lavado de ropa, aseo personal, etc.).

Al final del recorrido del rio Jucuapa en la parte mas baja de !z microcuenca, el rio disminuye su caudal
drasticamente, especialmente en la temporada seca (noviembre - jumio). Los pobladores de esta
comunidad tienen en su mayoria que utilizar el agua del rio pata consurno humano ante la escasez del
recurso. La red de distribucion de agua potable a este nivel, lo componer cuatro pozos perforados, de los

cuales uno esta dafado.

La situacidén mas dramitica la viven los pobladores de la comunidad de Jucuapa Abajo, cuando el caudal
del rio se seca en su tofalidad’, algunos de sus habitantes hacen pequefias excavaciones en el lecho del rio

para extzaer agua para consumo humano.

4.13 Clima

En el drea de estudio predomina la zona de bosque himedo subtropical (bh-ST) segin la clasificacion
usando la metodologia de Holdridge La precipitacidn anual es 1164 mm de agua (Estacion Meteorolégica
Matagalpa, 1993-1985), distribuidos en dos ¢épocas bien marcadas de aproximadamente seis meses de

duracidn cada una; a) Ia época lluviosa inicia en mayo y finaliza en octubre, en la cual ocurre el 852 % de



la precipitacién, y b) la época seca que comprende desde noviembre hasta abril, aqui ocurre el 14.8 % de
la precipitacion restante. La temperatura media anual oscila entre los 23 °C en la zona alta y Iog 30°C ep
la zona baja (Vallecillo 4 al, 2001). En diciembre y enero se presentan las temperaturas mas bajas, v las

mis altas en abril y maya,
4.2 Caraeteristicas socioecondmicas

4.2.1 Poblacién

No existen censos especificos que reflejen el tamafio de la poblacién, distribucién por sexo, edad, PEA
(poblacion econdmicamente activa) que habitan lag siete comunidades de la comarca Jucuapa  Sin
embargo, para algunas comunidades si se han elaborado censos de todos los habitantes, como es el caso de
Limixto? Segin un sondeo realizado por FOCUENCAS se calcula una poblacién total de 5,300
habitantes (Gémez, 2001) y tomando en cuenta un promedio que oscila entre 100 a 130 familias? por

comunidad, en las 7 comunidades puede existir un total de 800 familias aproximadamente.

La principal ocupacion de la poblacién son las actividades agricolas, ganaderas, hortalizas, aves, empleos
temporales (generalmente en beneficios de café) y en menor medida se observan pequefios negocios como

pulperias, y personas que se dedican a la comercializacién de granos basicos en el mercado local

La mujer participa muy poco en las actividades productivas, estd se limita a realizar el trabajo doméstico

y atender los huertos caseros.
4.2.2 Servicios e infraestructura

La microcuenca del rio Jucuapa cuenta con caminos de todo tiempo que comunican todas las
comunidades, desde la cabecera hasta la parte més baja No existen vias asfaltadas, no poseen servicio de

electricidad.

En toda la microcuenca solo se cuenta con un centro de salud ubicado en Jucuapa Abajo. Estd equipado
con un radio comunicador para Hamar una ambulancia y realizar traslados de emergencia a Matagalpa,
cuyo costo es asumido por la familia del paciente. El centro de salud ademds posee un tanque de agua

potable y un sistema de iluminacién alimentado por luz solar.

"El autor a partir de observaciones directas en fa comunidad
Censo elaborado por las profesoras de la escuela de ensefanza primaria

® Fuente: Talleres participativos realizados en cada comunidad seleccionada
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El servicio de transporte de Jucuapa tiene dos salidas diarias, Jucuapa ~ Matagalpa (7:00 y 7:30 am ) y
regresa en dos horarios para cubrir la ruta Matagalpa — Jucuapa (1:00 y 1:30 p.m.). Este servicio es de
vital importancia para los pobladores porque tiemen accesibilidad al mercado de Matagalpa para
comercializar sus productos, acceder a servicios médicos especializados, comprar insumos, etc. Sin

embargo, los buses por su estado de deterioro presentan un alto grado de peligrosidad para los usuarios

sobre todo por la topografia de la zona
4,2.3 Situacién socioeconbmica

Los productores de Jucuapa enfrentan una dificil situacién socioecondmica, los bajos rendimientos en los
cultivos, la sequia recurrente en la zona (tres afios consecutivos), suelos degradados, falta de politicas

crediticias favorables para el productor, son algunas de las variables que afectan de forma negativa a los

productores.

A pesar de las condiciones adversas anteriormente expuestas, los productores contimian cultivande granos
bisicos para el consume: maiz, frijol, millon principalmente. Los productores comercializan el excedente
(cuando existe} para venderle en el mercado local y asi poder satisfacer otros productos basicos de
consumo familiar En la parte alta el café constituye un cultivo de gran importancia en la economia de las
farnilias al aportar altos ingresos en la temporada de cosecha  Sin embargo, estd situacion no se presentd

en el afio 2001 por los bajos precios del café,

Ouas actividades que se desarrollan en menor escala son: ganaderia, hortalizas, cultivo de parras, asi
como la venta de lefia por familias de escasos recursos para garantizar la subsistencia Fl comercio dentro

de la microcuenca se realiza por pequefias pulperias que ofertan productos basicos.

4.3 Breve descripcion de las comunidades seleccionadas
4.3.1 Las Mercedes

En esta comunidad habitar 100 familias aproximadamente?, tiene un centro escolar de educacién primaria
donado por FISE (Fondo de Inversion Social de Emergencia) y cuentan con servicio de transporte a la
ciudad de Matagalpa dos veces a la semana solamente, por estar ubicados en la parte alta, lo cual dificuita

el acceso.
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Los organismos que han actuado a este nivel son: FUMDEC, CMM, PcAP, FOCUENCAS {no ha
ejecutado proyectos todavia), CARE. Esta comunidad se ubica propiaments en la cabecera de la
microcuenca de Jucuapa, a este nivel se forman pequefios afluentes que convergen en un punto comuin
formando una corriente principal de agua conacida como rio Jucuapa. La altura méxima en esta zona es de
1000 msnm aproximadamente, el clima es de nebliselva con temperaturas que oscilan entre los 18-24

grados centigrados.

El recurso agua en esta comunidad es abundante, se observan muchos nacimientos de agua, lo cual
permite que la totalidad de la poblacidn tenga acceso al vital liguido. Las familias cuentan con tomas
domiciliares para su abastecimiento a través de miniacueductos por gravedad, también exisien puestos

publicos para abastecer de agua al resto de pobladores,

Las condiciones agroecologicas de la zona permiten el cultivo del café (el cual no se produce en la parte
media y baja), también se cultivan granos basicos: maiz, frijol, milién principalmente ademas de frutales
tales como: naranjas, mangos, aunque la presencia de 4rboles frutales es muy escasa en toda la

microcuenca, hace falta introducir especies adaptables a la zona
Los habitantes de esta comunidad manifiestan que los inviernos son buenos, pero que la deforestacion de
tos cerros para dar paso a tierras agricolas puede producir impactos negativos en el ciclo hidrolégico.

Situacidn que no ha sido controlada por ninguna institicién.

A continuacidn se presenta un mapa de riesgos naturales en la microcuenca Jucuapa.

* Talleres participativos realizados en la comunidad
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RIESGOS NATURALE S EN LAMICROCUENCA
DE JUCUARA- HATAGALPA
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Figura 6. Mapa de riesgos naturales en la microcuenca del Rio Jucuapa.

Fuente: caracterizacién de la mirocuenca Jucuapa (Gémez, 2001)
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Gran parte de la zona alta de la microcuenca estd amenazada por derrumbes. En las comunidades de
Jucuapa Arriba, Las Mercedes, El Ocote (parte alta), las lomas y cerros carecen de vegetacion;
provocando que la parte baja sea vulnerable a las inundaciones ya que no hay retencién de agua

provacando deslave de los suelos y arrastre de sedimentos hasta la parte baja de la zona.

Lo anterior también ha provocado la contaminacion del rio, y algunos ojos de agua que existen en la
ribera del mismo rio que es una de las fuentes de apgua que utiliza la poblacion al menos para los

quehaceres domésticos

43.2 LIMIXTO

La poblacién que habita esta comunidad se calcula en 96 familias® Por su accesibilidad, el servicio de
transporte hacia la cindad de Matagalpa se realiza todos los dias a tavés del servicio de wansporte

colectivo.

Esta comunidad se ubica en la parte central de la microcuenca, existe una marcada escasez de agua potable
con respecto a Las Mercedes, los habitantes no tienen tomas domiciliares de agua potable en sus casas. El
abastecimiento se realiza de un miniacueducto que tiene solamente un puesto para abastecer a toda la
poblacidn, ademas existe un pozo perforado. Esta situacion provoca que la mayoria de los pobladores
engan que recorrer largas distancias para tener acceso a agua de calidad, una pequefia parte de los

habitantes tienen pozos en sus fincas,

Los pobladores trabajan en los beneficios secos de café durante la zafra cafetalera (octubre - mediados de
abril), actividad que desarrolian como fuente alterna de ingresos. Los principales cultivos son: frijol,

maiz, sorgo, en menor medida hortalizas, la ganaderfa es muy incipiente.

En Limixto, FOCUENCAS desarrolla uno de los proyectos productivos de aves de corral beneficiando a

un total de veinticinco mujeres, proyecto que va acompafiado por la entrega de arboles para reforestacion

El abjetivo del proyecto es lograr que las beneficiarias se apropian del proyecto de gallinas y lo enfoquen

dentro de una perspectiva de sostenibilidad de los recursos naturales de la microcuenca

Otros proyectos que han actuado a este nivel son: INTA, CMM (el cual construyé 27 casas de blogues y
zinc para familias de escasos recursos), FOCUENCAS, CARE, PCaC, entre otros.
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433 JUCUAPA ABAJO

En esta comunidad habitan 131 familias aproximadamentes, existe una escuela de educacién primaria,
cuentan también con una casa de la mujer construida por el Colectivo de Mujeres de Matagalpa la cual
sirve para realizar reuniones con los diferentes orpanismos que trabajan en la zona. Hay tres pozos
perforados que abastecen a los pobladores de agua, hay un CAP's para cada pozo, esto se debe a que el
ntmero de beneficiarios por pozo es sumamente reducido (13 familias aproximadamente). Jucuapa Abajo
se caracleriza por presentar serios conflictos sociales, lo que trae como consecuencia la participacion

fragmentada en los proyectos y que pocos usuarios tengan acceso 2 estos sistemas:

Aspectos claves del mal funcionamiento de los pozos:

« Los pobladores que no participaron en la fase de construccién del pozo, aportande mano de obra y
alimentacién, deben pagar una tarifa de entrada de $25 délares aproximadamente considerada alta por
los usuarios, los que por limitaciones econdmicas y aspectos culturales prefieren tomar agua
directamente del tio antes que pagar dicha cuota.

« Ouo aspecto que se traduce en efectos negativos, son los graves conflictos que existen en la
comunidad derivados por divisiones politicas, esta situacidn contribuye a que los pobladores que no
son beneficiarios prefieran satisfacer sus necesidades de agua del rio antes que framsar con los
responsables del pozo

« Del total de pozos uno esta dafiado, la rehabilitacion del pozo se dificulta por el mal funcionamiento
de los CAP’s que aunque tienen una tarifa fija (30.5 por mes x familia), estd no se cumple por la
mayoria de las familias,

o Los diferentes organismos que han trabajado en esta comunidad no tocan el manejo y gestion del
recurso aguaz dentro de su agenda de trabajo., por estd razén los conflictos no son manejados

correctamente y resuita dificil que sean superados por la misma comunidad.

El proyecto FOCUENCAS estd implementando un pequefio proyecto productivo, el cual consiste en la
habilitacién de una manzana de frijol para 25 productores {una manzana por productor), para lograr este
objetivo el proyecto ha hecho entrega de insumos, (semilla mejorada, herbicida y fertilizante), ademas de

entregar especies nativas de 1a zona para la reforestacion.

Otros proyectos gue tienen incidencia en la comunidad son: Colective de Mujeres de Matagalpa, PCaC,
INTA, CARE, FUMDEC

5 Censo elaborado por el personal docente de la escuela primariz de ta comunidad
® Tomado de Ios talleres participativos en la comunidad

34



4.4 Mapeo Institucional

La cercania de la microcuenca Jucuapa al casco urbano de la zona de Matagalpa ha provacado que
diversos organismos tengan presencia permanente en la zona Estas instituciones piblicas y privadas
tienen diferentes objetivos y metodologia de trabajo, pero al final persiguen un ebjetivo en comin que es
el de mejorar la calidad de vida de los pobladores a traves de el empoderamiento local, técnicas de
agricultura sostenible y el fomento de aciividades dirigidas a diversificar los sistemas de produccion
Jamiliar a mravés de lo mansferencia de recnologia, pramocion de huertos caseros, aves de corral,

establecimiento de frutales, enne omras actividades.

El objetivo de este apartado es el de presentar un esbozo de las principales actividades que han realizado
los proyectos, instituciones publicas y privadas que han tenido un impacto positivo sobre las comunidades
asentadas a lo largo de la microcuenca, las cuales son un punto medular para el proyecto FOCUENCAS,
el cual debe adaptar sus actividades tomando en cuenta las organizaciones de base ya existentes, lecciones
aprendidas por owos proyectos (si existen) sobre aspectos de manejo y conservacién de los recursos

naturales
4.4.1 CARE ( Cooperative for Assintance and Relief Everywhere)

Este organismo privado ha desplegado cuantiosos recursos en Jucuapa, desarrollando diversos proyectos

tales como:

- HEstablecimiento de aves de corral

- Construceion y mejoramientos de caminos acompafiado de empleo comunitario.

- Capacitacidn en conservacién de suelos y cultivos alternativos.

- Proyecto de agricultura sostenible (PAS), introduccion de silos, cabras, conejos, frutales injertos.

- Construceién de pozos.

En la actualidad tiene solo un proyecto: Supervivencia infantil

Este proyecto estd coordinado con el Ministerio de salud del Municipio de Matagalpa; inicié en enero de
1999, en comunidades rurales y los barrios periurbanos de la ciudad de Matagalpa. Estos barrios y

comunidades rurales han sido priorizados por el MINSA por ser los que aportan el mayor nimero de casos

de muertes en nifios menores de cinco afios en todo el municipio.
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Los objetivos principales son:

- Contribuir a 1a reduceion de la morbimortalidad infantil de nifios menores de cinco aftos.

- Mejorar la capacidad del personal de salud del MINSA en extension comunitaria y prestacion de
servicios de calidad, incluyendo educacion en salud

- Empoderar 2 las comunidades para organizar, analizar probiemas de salud y nuwicion, y buscar
soluciones

- Habilitar a las familias para practicar conductas saludables, identificar v resolver riesgos a la salud v

acceso a servicios de calidad

La estrategia general del proyecto es implementar actividades en conjunto con el equipo del MINSA, una
colaboracion que empezo con la planificacién conjunta en la etapa de propuesta del proyecto y ha

continuado a través de las evaluaciones de linea base y evaluaciones.

Las actividades de CARE en el pasado han impactado positivamente la economia de los habitantes de la
comarca de Jucuapa, los cuales sefialan que este organismo a través de la ejecucion de otros
subcomponentes del proyecto (CARE - AGRICOLA, PROYECTO WATOTO)}, los ha beneficiado con la
entrega de silos, herramientas de trabajo, insumos agricolas, financiamiento a la produccidn, construccion

de caminos para accesar a las comunidades acompaiiado de empleo comunitario, entre ofros.

4.4.2  Colectivo de Mujeres (CMM):

Es una asociacion de mujeres sin fines de lucro, empezo sus actividades en 1936 y obtuvo su personeria

juridica en 1990.

El objetivo principal del CMM es propiciar el desarrollo de la mujer rural y urbana a través de la
gjecucion de diferentes actividades tales: educacién de adulios, charlas sobre salud reproductiva,

asesoramiento juridico, programas radiales, entre otros.

Dentro de los principales logros se destaca la capacidad de convocatoria que tiene la organizacion entre
las mujeres rurales, ya que estas han construido las Hamadas “ casas bases” donde realizan sus reuniones,
ademis su infraestructura tiene muiltiples propositos: local de reunidn para recibir proyectos externos,
adernas se utiliza como aula de clases en algunos casos, y en otros se maneja una pulperia gue abastece a

los comunitarios.
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La organizacién ha logrado también capactiar a parteras comunitarias, crear botiquines médicos, y
capacitar a la mujer rural en temas de salud reproductiva, planificacién familiar, y asesoramiento legal

para evitar }a violencia imrafamiliar.

443 UNAG-PCAC (Unién Nacional de Agricultores y Garaderos - Programa Campesino a

Camnpesino)

Es una organizacién que aglutina a agricultores y ganaderos de todo el pais. Uno de los programas que
impulsa esta organizacion es el PCaC (Programa Campesino a Campesino), el cual parte de la concepcion
de que los mejores actores para difundir los conocimientos y destrezas que facilitan una agricultura exitosa

son los mismos campesinos,

El PCaC estd wabajando de la mano con el proyecto FOCUENCAS, facilitando los procesos de
interaccién de FOCUENCAS con los lideres comunales de Jucuapa, a la vez que se ha convertido en una

contraparte del proyecto para ejecutar los proyectos productivos

El PCaC. es un programa que cuenta con fondos limitados, sus actividades van dirigidas a transmitir las
experiencias exitosas (técnicas de agricultura sostenible) a través de intercambios de conocimientos entre
productores de diferentes zonas, ademés realizan capacitaciones a lideres comunales para que estos
tengan mejores herramientas para propiciar el desarrollo de sus comunidades, gestionen sus propios

proyectos de acuerdo a sus necesidades y no acepten simplemente la oferta que se les impone
4.44  FUMDEC: (Fundacién Mujer y Desarrollo Econdmico Comunitario)

Esta organizacion igual que el CMM enfatiza sus acciones en la poblacién femenina, su principal objetivo
es contribuir al empoderamiento econdmico, politico y social de las mujeres a través del desarrollo de
programas y proyectos que posibiliten la visibilizacién, reconocimiento y valorizacién de ella como actora

econdrmica sustantiva para el desarrollo de su familia v sociedad en armonia con el medio ambiente.
En Jucuapa ha desarrollado acciones dirigidos a propiciar la participacion activa de las mujeres en los
proceses de toma de decisiones, desde la formulacion, gestién v la ejecucidn de las actividades tendientes

a solucionar problemas.

FUMDEC también trabaja para mejorar los sistemas de produccion en finca, a través de la promocion de

Ia diversificacion del sistema de produccidn, conservacién de suelos y agua, reforestacién, et Para lograr
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estas metas realizan capacitaciones a los productores y brindan apoyo téenico con extensionistas, ademas

habilitan a las productoras con financiamiento,
44.5 PROYECTO CUENCAS DE MATAGALPA (PCM)

E] Proyecto Cuencas Matagalpa (PCM) es un organismo creado para aglutinar esfiuerzos y buscar
alternativas de solucion al probiema de escasez de agua de la ciudad de Matagalpa Este proyecto es muy
similar a los objetivos que persigue FOCUENCAS se diferencian un poco en que el PCM tiene sus
acciones concentradas en dos subcuencas Molino Norte y San Francisco, las cuales abastecen de agua a

los pobladores de Matagalpa

El objetivo central de PCM es “Contribuir al bienestar social y al aumento de las alternativas de

desarrollo de la poblacion de Matagalpa y las comarcas de las cuencas Molino Norte y San

Francisco”.

Para lograr los objetivos, el PCM ejecuta la implementacion de tecnologias limpias  En este campo el
Proyecto ha impulsadoe alternativas en e} 4rea energética (compactacién de los desechos del café que son
utilizados como lefin} Y 13 disminucién de la contaminacion por vertidos de desechos sélidos (uso de la

pulpa para abono de la misma plantacion) y liquidos derivados de la actividad cafetalera.

Para la solucién a los problemas de contaminacidn el proyecto trabaja en una serie de actividades, tales
como: El uso racional del agua, distribucion de cocinas de gas butano, incrementar la coberura vegetal a
través de viveros comunitarios, fomentar el uso adecuado de los suelos, mejorar la situacion higiénico
sanitaria de la poblacidn a fravés de la construccion de letrinas y Ia reduccién de la contaminacién

originada por la actividad cafetalera, ganadera y el uso de agroquimicos,
44.6 ENACAL-DAR (Direccién de Acueductos Rurales)

El objetivo general de ENACAL-DAR es contribuir 2 Ia formulacion de politicas y estrategias para lograr
un sistemna sostenible y eficiente de la Unidad de Operacién y Mantenimiento de las obras de agua potable

construidas en las dreas rurales de los departamentos de Matagalpa y Finotega

Las Unidades de Operacion y Mantenirmiento (UUNOM) son las responsables de brindar asistencia téenica
hacia las comunidades y a los Comités de Agua Potable, que son los responsables finales de ia gestién de
los sistemas rurales de agua potable. Asila UNOM es una entidad clave en la promocion y sostenibilidad

de todas las inversiones que $¢ puedan realizar en el sector rural
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El punto de partida de la politica de operacién y mantenimiento en las areas rurales es que las

comunidades asuman el patrimonio de sus sistemas de agua potable y saneamiento.

Para alcanzar esta situacién, los departamentos de promocién y capacitacién de los programas de
mversion preparan a las comunidades siguiendo una estrategia de participacién comunitaria En esta
estrategia, las fases de preparacion y ejecucion de las obras se acompafian de una manera articulada con un
proceso social de fortalecimiento de las capacidades de gestion comunitaria La sensibilizacion y la
capacitacion de la poblacién de la comunidad sobre organizacién comunitaria, género, higiene y
saneamiento, aspectos técnicos, organizativos, administrativos, y la sostenibilidad del sistema son todos

elementos de este proceso.

Lz entidad clave en este proceso es el COMITE DE AGUA POTABLE, instalado al inicio del proceso
en la comunidad, y fortalecido durante el proceso de construccién del sistema  El CAP's representa 2 la
comunidad hacia el ejecutor, y es coordinador de las actividades del proyecto y de la participacida de la

poblacién comunitaria en el proyecto.

A pesar de que esta institucién cuenta con politicas muy claras sobre el mantenimiento de los sistemas de
agua potable rurales, en la practica se presentan deficiencias, ya que las capacitaciones ofrecidas a los

CAP’'s no garantiza que estos van a funcionar correctamente.

Otro problema que se suma es el proceso de descentralizacién que esta iniciando esta institucion, el cual
consiste en trasladar las responsabilidades de supervision de los CAP’s a los gobiernos municipales, esto
se convierte en otra limitante por ia falta de presupuesto, recursos humanos y logisticos que atraviesan las

alcaldias especialmente la de Matagalpa
44.7 INTA

El Instituto Nicaragilense de Tecnologia Agropecuaria (INTA) es una institucién auténoma cuya misién
principal es generar y transferir tecnologias apropiadas a los pequefios y medianos productores los cuales

juegan un papel importante en el desarrollo econdmico del pais

El INTA dentro de su metodologia de transferencia de tecnologia implementa certamenes tecnoldgicos,
técnicas grupales participativas y diagnosticos agrosocioconomicos que permitan generar los insumos para

orientar la investigacion en la ciencias agricolas.

La presencia del INTA en la microcuenca del Rio Jucuapa es representada por un extensionista que

atiende ademds de Jucuapa, otras zonas. Fsta situacion limita la frecuencia de las visitas del técnico a la



microcuenca Jucuapa. Esta limitante de recursos humanos ha provecade que Ia presencia del INTA se
manifiesta con el apoyo a unos cuantos productores a los cuales se les ha facilitado insumos para la
siembra de granos basicos, de igual forma la institucion ha organizado la realizacién de eventos de

capacitacién con productores en diferentes ternas

Esta institucién por ser de cardcter piblico, con una presencia permanente en la zona, ademas de ser
contraparte nacional del proyecto FOCUENCAS, juega un papel importante para lograr un adecuadg

manejo y gestion de los recursos natrales de la microcuenca Jucuapa
4.4.8 FOCUENCAS

El proyecto “Fortalecimiento de la capacidad local en el manejo de cuencas y prevencién de desasges”
FOCUENCAS, inicia acciones en el afio 2000, ejecutado por CATIE y financiado por ASDI, actuando el
Instituto Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria (INTA) como contraparte del Proyecto

El proyecto pretende contribuir a que las municipalidades, instituciones locales ¥ nacionales, tanto
publicas como privadas, fortalezean sus capacidades en la implementacién participativa de pricticas de
conservacion y rehabilitacién de tierras para lograr y organizar, en forma eficiente, el mangjo integral de
cuencas hidrogréficas, en beneficio de las comunidades locales y principalmente de los pequefios y

medianos productores

El proyecto FOCUENCAS inicia acciones en la microcuenca del Rio Jucuapa, al ser esta seleccionada
producto de un proceso de concertacién entre las principales instituciones locales del Municipio de
Matagalpa que trabajan por la conservacién de los recursos naturales. FOCUENCAS decide tomar
Jucuapa como drea demostrativa en mangjo y gestion de cuencas hidrogrificas. Para ello, inicid un
proceso de caracterizacién de la microcuenca, donde da a conocer el proyecto sus objetivos, metodologia

de trabajo en las diferentes comunidades (siete comunidades)

La implementacién de pequefios proyectos productives dirigidos a productores organizados €s una de las
estrategias de FOCUENCAS, cuyo objetivo es incorporar alternativas productivas que contribuyan a
diversificar las fuentes de auto sustenta de las familias, pero sin olvidar el enfoque sistémico, es decir,
cada proyecto debe ir acompafiado con acciones que permitan la sostenibilidad ecolégica del sistema

(conservacion de suelos, aguas, reforestacion, no quemas, establecimiento de viveros)

La vision del proyecto no es paternalista, en el sentido que el proyecto aporta de forma parcial los
Iecursos necesarios para ejecutar los proyectos productivos, debe existir una contra parte local de las

instituciones (Municipio. INTA, UNAG,) que garanticen el monitoreo de los proyectos aprobados y por
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otro lado los beneficiarios deben aportar los recursos segin sus capacidades (mano de obra, recursos
locales de la finca, etc), de esta manera se evite generar incentivos negativos que debiliten la

sostenibilidad de los proyectos emprendidos

Otro objetivo medular que persigue el proyecto FOCUENCAS es lograr que los productores y productoras
de Jucuapa, tengan una visidn de la microcuenca como un sistema, esto quiere decir que deben de ser
capaces no solamente de comprender que las acciones en la parte alta afectan los niveles medios y bajas,
sino establecer mecanismos de cooperacidn intercomunitario para mejorar ia calidad de los recursos
naturales, estableciendo mecanismos de reparticion de costos y beneficios a distintos niveles, sanciones,

reglas de acceso al recurso agua, etc.

El proyecto tiene entre sus actividades planificadas, un componente destinado a la capacitacién, tanto de
actores en el dmmbito institucional como lideres comunitarios Ademas, otro componente, destinado a ia
difusion de las experiencias exitosas del proyecto.

4.5 RESULTADOS POR COMUNIDAD

La muestra de productores que se entrevistaron tiene un tamafio de 15 productores por cada comunidad, la

poblacion estimada en cada una de las comunidades oscila entre los cien y ciento treinta familias

La seleccion se realiz sobre la base de dos criterios principales:

« Que perteneciera a las organizaciones de base

» Quese dedicara a actividades agricolas en parcelas propia o alquilada

4.5.1  Comunidad Las Mercedes

4.5.1.1 Tenencia de la tierra

La forma de tenencia de la tierra es un aspecto fundamental para realizar acciones dirigidas a aumentar la
sostenibilidad ecoldgica de los sistemas de produccion, ya que los derechos de propiedad bien definidos

garantizan que los productores tendran incentivos para capitalizar su fincas.

En la microcuenca Jucuapa la tenencia de la tierra en Ia mayoria de las comunidades es area

heredada/privada, con un tamafic promedio de finca menor a 10 manzanas por productor (Gdmez, 2001)
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En la comunidad de Las Mercedes, el 53% de los productores entrevistados posee escritura de sus tierrag?,
esta figura es la que garantiza plenos derechos sobre la propiedad. Seguido del titulo colectivo {40%), el
cual es una forma de tenencia de la tierra cuando se frabajaba bajo la figura de cooperativas, esta forma de
produccién desaparecié al decidir los productores desmembrar las tierras y adjudicarlas a los socios para

trabajar de manera individual sus respectivas parcelas.

Se conserva el timlo colectivo como una forma de garantizar el derecho a la propiedad, ya que los
productores consultados manifiestan tener inseguridad con relacién a un posible reclamo de los antiguos
duefios de Ia finca que perdieron sus tierras con la reforma agraria impulsada por el gobierno sandinista de

los afios 80's  El restante 2% no posee ningiin documento legal sobre sus tierras,

A continuacién se muestra un grafico que refleja la composicion de la tenencia de la terra para los

productores de 1a comunidad de Las Mercedes.

Figura 7: Tenencia de la tierra de los productores de la
comunidad de Las Mercedes

7%

= Escritura

i

@ Titulo Colectivo

'3 Sin titulo

40%

Fuente: El autor a partir de entrevistas a productores individuales

Un aspecto importante de la tenencia de la tierra que se manifiesta en Las Mercedes es que la mayoria de
los productores poseen tierra propia, las relaciones de productores arrendatarios se presenta en porcentajes
minimos  Los cuales trabajan ocasionalmente para los productores que tienen mas tierra en la época de

cosecha de granos basicos

" Fuente: entrevistas a productores individuales
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4.5.1.2 Uso del suelo y sistema de produceion

Para conocer el sistema de produccién en finca de los productores que habitan la comunidad Las
Mercedes, se elaboraron los siguientes cuadros, los cuales muestran el tamafio total de la finca de cada

productor entrevistado, asi como la distribucién espacial de los rubros que produce

Los cuadros estdn clasificados de acuerdo al tamafio de la finca, identificando tres grupos de productores:
los pequefios que poseen menos de 5 manzanas, los medianos que se ubican entre 5 a 10 manzanas y por

tltimo, los grandes propietarios que tienen mas de 10 manzanas.

Cuadro 1: Sistema de produccitn de los pequefios productores entrevistados en la comunidad Las
Mercedes, microcuenca del rio Jucuapa, Matagalpa, Nicaragua

2*11 Va i I'%
3 1% 14 2
4 1% 2% 3
5 2 A 3
6 | 2hA % 3%

Fuente: E autor a parfir de entrevistas individuales
* El productor tiene en el mismo espacio mas de un cultivo en asocio, por lo tanto no se suma el area de
ambos rubros porque son cultivados en el mismo espacio

Como podemos observar en el cuadro anterior, el productor 2, es mas eficiente, porque en un espacio
reducido de 1 ' de manzana logra cultivar granos bisicos, café, y frutales Igual sucede con el nimero 6,

el cual combina su espacio con hortalizas

A continuacidén se presenta el cuadro 2, que resume el sistema de produccién de los medianos productores

entrevistados en la comunidad de Las Mercedes,

Cuadro 2: Sistema de produccién de los medianos productores entrevistados en la comunidad Las

Mercedes, microcuenca del rio Jucuapa, Matagalpa, Nicaragua

1] 1A 2 3 V2 7
Fuente: El autor a parfir de entrevistas individuales
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En esta categoria podemos observar que el sistema de produccién es mas diversificado, porque los
productores tienen mas espacio disponible para ocuparlo en actividades de gamaderia, hortalizas, y

conservar una pequefia area de bosque.

Para completar la categoria de productores, se presenta a contipuacién el cuadro 4, que contiene la

composicién del uso del suelo y sistema de produccidn de los grandes productores.

Cuadro 3: Sistema de produccion de los grandes productores entrevistados en la comunidad Las Mercedes,

13 2 ) A Y 1 TY
14 J 10 1 16
15 4 & 8 20

Fuente: El autor a partir de enirevistas individuales.

Anilisis de las tres categorias de productores entrevistados en la comunidad de Las Mercedes

Fuentes de ingresos

La principal actividad productiva como puede observarse es la agricultura de subsistencia, caracterizado
por un sistema de produccion conformado por granos basicos principalmente: maiz v frijol, ademas del
cultivo del café Segin los cuadros presentados anteriormente, el 66% de los productores de esta
comunidad dedica parte de su finca al cultivo del café, el cual es el rubro de mayor importancia en la
comunidad Esto se debe a que histéricamente este cultivo ba constituido una importante fuente de
ingresos, pero en la temporada 2001-2002 los precios a nivel internacional para el café registraron una

caida drastica, afectando significativamente a los productores locales

Esta situacién extermna que afecta negativamente la economia campesina, implica que el productor debe de
diversificar su sistema de produccion. En esta comunidad muy poces productores tienen arboles frutales,
como naranjas, limones, mandarinas, y otras especies que alcanzan buen precio en el mercado local de
Matagaipa. De manera que existe un potencial no aprovechado, estableciendo parcelas de este tipo no
solamente se pueden obtener ingresos por venta del producto, también contribuye a mejorar la dieta

alimenticia de los productores, reduciendo de esta manera la vulnerabilidad econémica

Otro potencial que tienen los productores de estz comunidad, es el cultivo de hortalizas como pipian,
cebolla, tomate, chiltoma, entre ofras, que tienen la caracteristica de poseer un alto valor comercial Pero
los costos necesarios para establecer este tipo de cultivos limita a muchos productores que no disponen de

capacidad financiera para solventar estas inversiones.
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Rendimientos variados

Con relacion al culivo de granos basicos como maiz y frijol, se observa fuertes variaciones en los niveles
de produccion de un productor a oo Estas fluctuaciones pueden ser causadas por factores como:
diferentes niveles de destrezas, conocimientos y habilidades entre productores, disponibilidad de recursos
economicos para artificializar la produccién a través del uso de insumos externos a la finca (fertilizantes,
agroquimicos para el control de plagas y enfermedades), suficiente mano de obra familiar para atender las

lzbores culturales, entre otros

A continuacion se presenta los rendimientos obtenidos por los productores de la comunidad Las Mercedes,

para el cultivo de! maiz en la época de primera.

Cuadro 4: Anilisis de la produccién para el cultivo de maiz para una muestra de 15 productores en la

época de primera en la comunidad de Las Mercedes, microcuenca del Rio Jucuapa, Matagalpa,

3 2 2 20 40 24 6
! 3 ' 33 52.5 ] 44,5
3 3 ¥ 20 ] -0~ 10
6 3% 2 5 50 5 25
7 LR I 30 30 -0- 30
8 6 3 0 160 -0~ 100
9 6% I 12 12 =0~ ¥l
10 6% 4 20 80 4y 40
[ 7 2 13 30 20 1]
12 il I 10 I3 8 7
I3 iTh 3 30 90 435 45
14 i6 4 375 150 125 15
I5 20 3 30 g0 60 30
ruente: ET autor a partir de entrevistas mdividuales

NS : No sembrd

El cuadro anterior s¢ generd a partir de las entrevistas individuales, el objetive principal es integrar las

mes categorias de productores entrevistados, v determinar si hay alguna relacién entre el tamafio de la
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finca y los rendimientos obtenidos para el cultivo del maiz, ademas de conocer el destino de la

produccion

Como puede observarse en el cuadro los rendimientos varian de 37.5 quintales por manzana para un
productor que dispone de 16 manzanas, hasta 10 quintales como minimo, para un productor que tiene 1]
manzanas disponibles De igual forma se observa que un pequefio productor que posee solamente una

manzana puede cosechar hasta 35 quintales, igualando al productor que tiene mas extension de tierra

Estos rendimientos tan variados, indican que existe un potencial productivo mucho mayor, es decir, que
productores que estan produciendo por debajo de 30 quintales por manzana, no estin produciendo
eficientemente. No obstante, el productor #14 obtiene elevados rendimientos, y produce para
comercializar la produccion en el mercado local, este productor utiliza bien el manejo agronémico del
cultivo, aplicando técnicas de seleccidn de semillas, atencidn del cultive en las labores culturales, enere

Ou1as,
Para el cultivo del frijol, se hizo el mismo andlisis, los resultados se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro 5: Rendimientos para el cultivo de frijol para una muestra de 15 productores en la época de

primera en la comunidad de Las Mercedes, microcuenca del Rio Jucuapa, Matagalpa

2 1% [ 1 1 1
3 2 2 10 20 20
4 3 Vs 146,66 8 3 3
3 3 3% I3 435 33 125
6 3% I 10 10 3 7
7 3% i 8 8 8
g ] 5 4 20 20
] 6% 7 T2 .60 6
10776 % 4 10 40 20 20
T 17 I ] ] 3 5
[2 111 I g 12 g 4
I3 71T 3 67 2 2
Ia 116 z 173 35 28 7
15 120 4 20 80 73 5
Fuente: EI autor a partir de entrevistas individuales
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En un diagnéstico de PAS (Programa de Agricultura Sostenible) que impulsé CARE en el afio 1994 fos
rendimientos obtenidos para el cultivo de frijol bajo un sisteme semitecnificado fueron de 20 quintales
por manzana El promedio para Ia muestra seleccionada en el presente estudio indica un rendimiento
promedio de 9 quintales por manzana  Solamente un productor obtuvo un rendimiento por manzana de 20

quintales por manzana.

Ese mismo estudio que se realizé con una muestra de 166 productores, ofrece datos interesantes sobre las

practicas de conservacién de suelos y tecnologias que utilizan los productores, los cuales se presentan a

continuacion:

Uso de semilla mejorada: 50%

Seleccion de semilla: 70%

Eliminacion de plantas enfermas atipicas: 30%
Quema sin control; 53%

Quema controlada: 50%

Noquema: 14%

Barreras vivas: 5%

Barreras muertas: 9%

Curvas a givel : 6%

U N N N Y N e Y

Cercas vivas: 0 6%

Estos bajos indices de incorporacion de técnicas de agricultura dirigidas a mejorar la calidad y cantidad de
los recursos, constituye uno de los factores que contribuye a que los productores no alcancen los maximos

beneficios de sus unidades de produccion

Para el cultivo del café no se pudieron obtener datos precisos de los rendimientos obtenidos por manzana,
debido a que la temporada de corte inicia a finales del afio, no obstante, se logrd constatar que los
productores a pesar de no haber realizado Ias labores culturales y aplicacion de insumos que requiere este
cultive, lograron cosechar cierto nivel de produccién para comercializarlo en el mercado local de

Matagaipa

4.5.1.3 Otras actividades generadoras de ingresos (liv elihoods)

El 26% de los productores entrevistados manifestaron realizar trabajos dentro y fuera de la comunidad
como jomaleros, este tipo de trabajo a nivel interno tiene poca demanda porque la mayoria de la fuente de

mano de obra es famniliar, solamente los grandes productores que siembran areas considerables de STanos

basicos contratan peones cuando es periodo de recoger la cosecha. Otros trabajos realizados son: obreros
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en beneficios de café, como peones en grandes haciendas cafetaleras que se ubican fuera de la
micracuenca, y labores varias que ocasionalmente pueden conseguir en Matagalpa

Es importante destacar que la costumbre del productor es trabajar su propia finca, solamente cuando no
obtiene de ella lo necesario para garantizar su subsistencia debido a situaciones adversas (malas cosechas,

sequias, etc.) es que busca fuentes altemas de ingresos generalmente fuera de su comunidad.

4.5.1.4 Educacion

Para que los productores sean capaces de adquirir nuevos conocimientos, y participen activamente en los
procesos de toma de decisiones, se debe promover un cambio en las actitudes, para que se adapte y adopte

las nuevas tecnologias, sobre todo para crear las bases de una produccitn sostenible en e} tiempo®

Este cambio de actitudes serd posible, con la transferencia de conocimientos practicos hacia el productor,
con ¢l fin de que este tenga mejores herramientas para manipular aspectos biofisicos, organizativos,
econémicos, y pueda alcanzar niveles de bienestar deseables, sobre todo dado el bajo nivel de educacién

que presentan los productores, el cual se muestra a continuacién:

Figura 8:; Nivel educativo de los productores
entrevistados en la comunidad Las Mercedes

=%,

Hasta 3° Superiora 3°y menor
f que 6° de primaria

Fuente: El autor a bartir- de entrevistas individuales a productores

8 Jorge Faustino, Enfoque del manejo integral de cuencas. | taller de manejo integrado de
cuencas hidrograficas, Managua, 2001
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4.5.1.5 Situacion de las viviendas

Las construcciones de las viviendas con material resistente asi como la ubicacion de las mismas. son
factores determinantes que infltyen positiva o negativamente en la vulnerabilidad de la poblacién ante

desastres naturales como huracanes, inundaciones, deslizammientos, etc.

La comunidad de las Mercedes por su ubicacién en la parte alta, no corre el riesgo de sufrir inundaciones
como sucede en las partes medias y bajas de la microcnenca. Sin embargo la inseguridad de los materiales
con que estan construidas las casas las hace altamente vulnerables a deslizamientos potenciales, que

podrian ser provocados por la deforestacién que se observa en los cerros mas altos

Este proceso de degradacion se debe principalmente 2 la MAayor presion por espacios de tierra cultivable

(para granos basicos) como consecuencia del aumento de la poblacién,

El tipo de construccion de mayor seguridad encontrado en la comunidad es zinc-bloque (40%), seguido de
la categoria zinc ~ tabla ( 40%) y en tiltimo lugar, es decir de mayor inseguridad, la categoria teja — tabla
{20%). Todas las viviendas consultadas cuentan con una letrina, paia evitar la propagacién de

enfermedades
4.5.1.6 Tenencia de herramientas y equipos

Para medir el grado de capitalizacién de los productores se recopilé informacién sobre el tipo de
implementos agricolas de los que dispone para realizar los trabajos de campo: los principales equipos por
los que se indagoé fueron los siguientes: silos metalicos para almacenamiento de cosecha, bomba de
fumigar y arado con o sin bueyes, los resultados fueron los siguientes: 67% de los entrevistados expresé

tener solamente un implemento agricola, 27% tiene dos, y el restante 6% tiene al menos tres.

La mayoria de los productores no tiene las herramientas y equipos necesarios para producir
eficientemente, lo que aumenta los costos de produccién (alquiler de arado) lo que también trae como
consecuencia el no poder aprovechar las oportunidades (almacenar la produccion en silos metalicos en

espera de mejores precios).
4.3.1.7 Relacién de los fenémenos naturales con las actividades productivas
El impacto negativo de fendmenos naturales como el huracan Mitch, v sequias se manifiesta de diferentes

maneras, el analisis de estos efectos se realizé en tres niveles; afectacion de la economia campesina,

organizacion comunitaria y otros dafios (infraestructura, caminos, enfermedades, etc.)
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A continuacion se presenta una sintesis de los resultados encontrados:

Economia campesina:

¢  El principal dafié durante el huracin Mitch fue las pérdidas de las cosechas de granos basicos conio
maiz y frijol Estas pérdidas se debieron principalmente por efectos de exceso de humedad producto
de la gran cantidad de fluvias que provocs el huracén, las parcelas se inundaron produciendo que los
granos se maduraron y se pudrieran.

+ Otio tipo de dafios fue a casas que estaban construidas con material inseguro como cafiizo, plastico y
carton, pero en menor escala.

o Los productores manifiestan una reduccién de los niveles de produccion porque ha disminuido las

cantidades de precipitacidn, esto influye directamente en su economia al ver afectados sus

rendirnientos, el margen de la produccién destinado a la comercializacion es menor

Organizacion comunitaria; 3

» La percepcién que tienen los productores es que las ayudas en periodos de emergencia como el

A sy

huracan Mitch, se realiza de forma muy selectiva, generalmente los lideres cornunales favorecen a sus
allegados

»  Existe una inadecuada participacién de la poblacién para resolver los problemas de orden econdmico, {
social, y de los recursos naturales, esto se manifiesta porque a pesar que han tenido situaciones de '
emergencia la organizacion comunitaria es atin muy débil.

o Existe una clara falta de liderazgo en la comunidad Los productores han tenido experiencias
negativas: un tesorero del CAP's huyd con el fondo destinado a mantenimicnto del sistemna, y el
actual auxiliar de alcalde de la junta comunitaria abandoné la comunidad por problemas personales,

sin que hasta el momento se haya reestructurado la junta.

Otros dafios:

» Las fuertes corrientes del Mitch provocaron dafios a los caminos.

e Algunas fincas registraron pérdidas de cercas

»  Eldrea de las vegas de los rios se disminuyé por efectos de arrastre de la corriente
o Pérdidas de animales menores como: gallinas, cerdos, etc.

» Incidencia de enfermedades principalmente respiralorias




Talleres participatives

La idea central para realizar los talleres, es capturar informacién sobre la conumidad, que potencialmente no se
visualizaba con las entrevistas individuales por lo reducido de la muestra Los participantes fueron lideres
comunales, grupos de mujeres organizadas, productores de edad avanzada, entre oiros. Se realizaron un taller

por comunidad, &l nimero de participantes fue de 12 - 15 personas en promedio en cada comunidad

Los temas abordados principalmente se basaron en obiener una caracterizacion socicecondimica de los habitantes
de cada comunidad, determinar los cultivos de mayor importancia y realizar un calendario de las actividades

productivas que realizan a lo largo del afio.

A continuacién se muestra el siguiente cuadro que se obticne al comparar cada rubro identificado en la
comunidad, asignando en las casillas correspondientes el nimero del rubro que es mas importante que el otro. De
esta manera al comparar, café con hortalizas (1) con (2), se escribe (1) para indicar que el café es mas importante
que las hortalizas. De la misma manera se hace para los demds rubros, al final se cuenta que cultivo obtuvo
mayor repeticién y se establece un orden de importancia. El grado de importancia se determina principalmente

por la capacidad del rubro de generar ingresos o la contribucion que tenga a la dieta familiar campesina.

CUADRO 6: Orden de importancia de los principales cultivos presentes en la comunidad Las Mercedes,

microcuenca del rio Jucuapa, Matagalpa

CAFE HORTALIZAS | GRANOS FRUTALES TPARRAS [ TOTAL

BASICOS
() ) S ) (5)
(3
Cafe i [ i i 4
tortaliza 3 2 2 ]
Granos Basices 3 3 2
Frutales f' 3 i
Parras

el
Fuente: El antor a partir de fall

De acuerdo al cuadro anterior los comunitarios manifiestan que el cultivo de mayor importancia para ellos es e

café, seguido de los granos bisicos, hortalizas, parras y en dltimo lugar los arboles frutales,

Esta informacién es de suma importancia, porque permite extraer de la propia comunidad de una manera
espontinea, cuales son las actividades que ellos consideran mas importantes. Esto no se logra cuando se pretende
capturar la misma informacién cuando llega un proyecto a la comunidad ¥ los productores manifiestan una

“Huvia™ de solicitudes que en la mayoria de los casos no tiene los pies sobre la tierra,



Cﬂfél etc

£l calendario de actividades de la comunidad pretende capturar, los periodos que requieren mayor mano de obra por parte

de los productores, ademas de visualizar actividades estacionales como empleos temporales en haciendas, beneficios de

Cuadro 7: Calendario de actividades en la comunidad Las Mercedes, microcuenca del rio Jucuapa, Matagalpa

ENERO

Recoleccion de cosechas, creencias religiosas (niio de praga),

celebracidn de las fiestas de fin de afio

[FEBRERO

Reparacion de cercas, almacenar lefia, mejorar las viviendas

RARZO

Limpia de huertas, Henado de bolsas para viveros,

- [ABRIL

Hacer hoyos para sembrar guineos, prendedizos, sembrar yuca,

quequisque, hacer barreras muertas, digues, acequias, celebrar la

semana santa

'MAYO

Esperar el periodo de {huwiag para Ia siembra

JUNIO

Realizar limpia del cultivo de malz, Trijoles y hacer [a fertilizacion

de estos dos cultivos

LIO Se realiza  segunda Timpia de los coltivos acompaftado de ofra

dosis de fertilizacién

AGOSTO Comienza las actividades de arranca de frijoles” Ademas se [nicia
la preparacion de las tierras para el periodo de postrera

SEPTIEMBRE Se realiza a siembra de postrera

OCTUBRE En este mes se reafizan actividades de [impta del cultivo del café

NOVIEMBRE Los pobladores se dedican 2 [a “pepena” del cafe (recoleccion de
los granos que estan en el suelo). Ademds se realiza la tapisca del
cultivo del maiz, y otras actividades propias de la comunidad como
es el desmonte del cementerio

DICIEMBRE Este mes las familias se preparan para las celebraciones de Tas

fiestas navidefias

‘uenfe: ET autor a partir de talleres realizados en la comunidad
Situacién socioecondmica de las familias que habitan la comunidad Las Mercedes
Para caracterizar la situacién socioeconémica de los productores se sugirid al grupo establecer cuatro categorias (buena,

regular, medio regular y mala) para diferenciar bien la situacion de los productores. Los pardmetros para ubicar a las

familias en cada una de las categorias fueron generados por los mismos productores
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La metodologia implementada fue escribir el nombre de cada familia en un papel en blanco v ubicar a cada

familia en cada categoria (juego socioldgico), la distribucién quedé de la siguiente manera:

Buena: 20% los criterios para ubicar a las familias en esta condicién fueron principalmente los siguientes:
viviendas construidas con ladrillo y techo de zine, poseen entre 5-12 manzanas de tierra, cultivan al menos tres

manzanas de granos bésicos, tienen café, disponen de agua potable dentro de sus parcelas (toma domiciliar), y

poseen entre 3-5 cabezas de ganado.

Regular: 26% Las viviendas son de tabla aunque poseen fogones mejorados, tienen economia de patio (gallinas,

cerdos), poseen enire 1-3 cabezas de ganado, tienen establecido pléntulas de citricos y frutales

Medio regular: 31% EI techo de las viviendas es de zinc y pared de adobe, las viviendas no poseen toma
domiciliar, ni tienen pozos dentro de las parcelas, disponen de poca drea para establecer sus cultivos, algunos son

asalariados, poseen poca economia de patio, alquilan tierras para sembrar.

Mala: 23% Las paredes de las viviendas son de paja, cafiizo, techo de zacate, o plastico, el tinico ingreso de esta

familia es la venta de mano de obra (jornaleros), en la mayoria de los casos solo tienen el solar de la casa,

ausencia fotal de aves, cerdos, u otros animales menores.
4.5.1.8 Entrevistas al comité de agua potable

Un aspecto fundamental en el manejo y gestion de los recursos naturales es el establecimiento de reglas claras en
cuanto a uso y acceso del recurso agua, tanto para riego agricola como para consumo humano Este aspecto ha
sido trabajado por algunas instituciones como la Direccién de Acueductos Rurales (DAR) en lo referente a
manejo y gestion (capacitacion y formacién de CAP's) y por CARE en la construccion de infraestructura (pozos

perforados) para agua potable.

Para el aprovechamiento de las aguas que fluyen del cauce principal del rio Tucuapa no se encontraron acuerdos
claros entre productores y comunidades sobre quienes deben realizar riego a sus cultivos, la cantidad de agua a

utilizar, los costos por utilizar e! recurso, efc
Para conocer el funcionamiento real de los CAP's se entrevistaron a sus miembros para conocer las reglas de
acceso y uso, tarifas, politicas para nuevoes usuarios, cobertura, manejo de conflictos entre otros  El analisis se

dividié en indicadores de sostenibilidad, funcionamiento y operacidn, y vigilancia de la calidad del agua

El formato para evaluar a los CAP’s se realizé con el apoyo de material facilitado por ENACAL-DAR, entidad

encargada de monitorear la sostenibilidad de los sistemas de agua rurales.
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Criterios e indicadores de sostenibilidad para evaluar a los CAP's

En esta parte se pretende medir la actitud de los comunitarios beneficiados con el sistema de agua, en términos de
satisfaccidn y el sentido de apropiacién y responsabilidad de! mismo, variables que deberfan reflejarse en
aspectos positivos (cumplimiento del pago de tarifas, sistema de vigilancia para un uso eficiente del recurso,

sanciones para usuarios que no cumplan su tarifa y/o aporte en labores de mantenimiento del sistema, etc. ).

Cuadro 8: Satisfaccién de los usuarios del sisterna de agua potable

2
[‘"!emp"o- “tvertido  en colectar agua | El apua es captada directamente por conexiones ao%c1!tares.
(distancia)

Cantidad de agua servida La cantidad de agua servida por el sistéma es linmtada, hay
que recolectar agua por la mafiana, debido a que por la tarde
se corta el servicio para llenar las pilas de captacion.

Calidad delagua Por ser transporiada por tuberias desde a fuente hasfa las

casas, el agua es considerada por los pobladores como de

excelente calidad.

i de personas que tienen acceso al recurso EI'100% def total de familias fiene acceso al rectrso agua, ya

que si no tiene toma domiciliar tienen pozo dentro o cercann

a sus fincas,

Existe sentido de pertenencia del sistema kT total de beneliciarios reconocen plénamenie que el sistenma
pertenece a la comunidad (operacion y mantenimiento) y que
ninguna institucion les ayudaré econdémicamente cuando haya
que reparar el sistema, aunque cada usuario es responsable

por la tuberia que se ubica dentro de sus fincas.

Fuente: Entrevistasa CAP's

La estrategia de sostenibilidad de los sistemas de acueductos rurales que impulsa ENACAL-DAR, identifica a los
CAP’s como la entidad clave para lograr esta meta. Para verificar el buen funcionamiento del comité de agua

sobre aspectos de gestion y manejo se indagaron los signientes aspectos:
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Cuadre 9: Efectividad del CAP's en Las Mercedes

Miembros activos del CAD s

Tados.

Mujeres presenfes en el CAP s

No existen mujeres que formen [a junta directiva def,

comité de agua potable.

Capacidad de resolucion de conflictos

El principal problema s el pago cumplido de Ta
cuota por parte de los usuarios, los cuales se escudan
en el pretexto de que otros no pagan y gozan del
servicio. Esta situacién crea inconformidad peneral
provocando que no exista un fondo financiero
necesario  para materiales el

cormprar para

mantenimienio  del sistema Por ofro lado,
experiencias negativas pasadas como el roho per
parte del tesorero del CAPs generan desconfianza
entre los usuarios Hasta el momento no se han

resuelto.

EY CAP’s Tija una tarifa que parantice cubts Tos

costos de operacién del pozo, y la hace cumplir

La tarifa mensual es muy baja C¥5 mensuales, y en

la préctica no se cumple.

Reuniones efectuadas por el CAP's en el tl6mo ano

Las reuniones™ no se plamifican, hasta que es
necesario hacer algtin tipo de reparacién al sistenia,

esto es conmin en todos los CAP's

El" CAP'S realiza "éleccionss para reestructurarse

cuando hay problemas graves

Este CAP's™ se ha reestuchirado por el robo del]
dinero por parte del tesorero anterior, el mecanismo
para evitar que esto suceda nuevamente es que la
familia del tesorero responderd en caso de mal uso

de los fondos

Asambleas Informativas del CAPF'S para  los

beneficiaring

No se han realizado

Existen mecanismos de sancion a los que realizan

mal uso del sistema

ki

responsable de la tuberia que esta dentro de las

aspecto central es que cada usuario  es
propiedades. Lo que si es meritorio de sancidn es el
derroche del agua (uso para riego), de sorprenderse
reiteradamente en esta prictica se podria suspender
el servicio. Sin embargo el agua de las tuberias si

puede usarse para bafiarse y actividades domésticas
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Para evaluar los aspectos técnicos con el sistema de agua en la comunidad, y las practicas que realizan los

miembros del CAP’s para garantizar un funcionamiento éptimo de! sistema, se evaluaron los siguientes aspectos.

Cuadro 10 :Manejo técnico del miniacueducto en Ia comunidad Las Mercedes,

paso de agua, para penmitir que las pilas de

captacion restablezcan sus niveles de agua

Inspecciones realizadas por los ™ técnicos ~de | Ninguma, es noloria Ia ausencia de (echicos de
ENACAL-DAR en los tiltimos dos meses ENACAL-DAR, esto se debe al proceso de
descentralizacién y la extensa zona geografica que

abarcan los sistemnas de agua rorales.

Tipo de proteccion de Ia fuente El ' mmiacueducto esta protegido con % marnzana de
vegetacion, pero los pobladores consideran que
deberia ampliarse esta area para garantizar la

produccidn de agua

Se realiza cloracidn al mindacueducto La cloraciéon al sistema se realiza mensualmente

para garantizar mayor calidad del agua.

Se realiza muestreos de la calidad del agua En los tltimos 6 meses no se ha heclio muesiteo del
agua para determinar su calidad, esta labor debe

estar 2 cargo del Ministerio de Salud en conjunto
con ENACAL-DAR.

4.5.1.1.0 fntrevista a la Junta Comunitariz de Las Mercedes

La Junta Comunitaria es un tipo de organizacién que nace con el nuevo gobierno municipal de la cindad de
Matagalpa, el cual entra en vigencia en enero del 2001, el principal objetivo es facilitar los canales de

comunicacion entre las comunidades rurales y el Municipio

Las Juntas Comunitarias trabajan estrechamente con la Alcaldia de Matagalpa, con la oficina de Relaciones con

la Comunidad A continuacién se presentan las principales funciones que una junta comunitaria debe cumplir?

a) Ser el facilitador entre el Alcalde y la Comunidad

b) Comunicar las demandas, problemas y necesidades de los pobladores.
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c)
d)

Rendir cuentas a la comunidad de su gestion,

Impulsar Ia participacién popular y realizar obras y acciones de interés social a través del trabajo
comunitario.

Velar por el cumplimiento de los Bandos, Ordenanzas, Reglamentos y Disposiciones de caracter Municipal
Mantener informado al alcalde Municipal de [as necesidades, problemas e inquietudes de su comunidad

Facilitar y/o apoyar todas aquellas gestiones de su comunidad ante otras instituciones u organismos

Realizar juntas periddicas con la Junta Directiva.
Asistir puntualmente a las reuniones que convoque la Alcaldia.

Participar en las capacitaciones que se programen de parte de la Alcaldia.

La Junta Comunitaria esta desintegrada en la comunidad de las Mercedes, esta situacién obedece a que el auxiliar

de alcalde por motivos personales abandond la comunidad, y 1a junta comunitaria no ha convocado a nueva

eleccién  Esta situacion provoca que sean lideres comunitarios que asuman el rol del auxiliar de alcalde para

atender a los organismos que visitan la zona

No se aplicaron los criterios para medir la operatividad de fa Junta Comunitaria en esta comunidad por estar

desintegrada

4.5.2 Comunidad Limixto

4.5.2.1 Tenencia de 1a tierra

A continuacion se presenta un grifico que muestra la composicion de la tenencia de la tierra de los productores

que habitan la comunidad de Limixto.

Fignra 9: Situacién legal de la tierra de los
productores de la comunidad de Limixto

mEscritura
= TitUlo colectivo

1
]
|
i
{
i
i

i 1Sin titulo

L

Fuente: El autor a partir de emtrevisas a productores

® Fuente: Oficina de relaciones con la comunidad. Alcaldia de Matagalpa.

57



La figura anterior muestra que el 73% de los productores entrevistados posee escritura sobre sus tierras  Seguido
del titulo personal (13%), y en ultimo Iugar los productores que son inquilinos con un 14% Generalmente fos
productores que alquilan tierra, pagan al duefio con una parte de la produccidn obtenida, E! pago del alquiler de Ia
tierra en la mayoria de los casos depende si el productor inquifino logra efectivamente niveles considerables de
cosecha  En casos donde, debido a condiciones climaticas u otros factores, no se Iogra producir, ! arriendo de la

tierra no se paga por el productor inguilino.

4.5.2.2 Uso del suelo y sistema de produceidn

A continuacion se presenta el cuadro 14 que refleja el sistema de produccion en finca de los productores que
habitan la comunidad de Limixto, {a composicién de los cuadros es fa misma que se utilizd para la comunidad de
Las Mercedes, primero los pequefios, luego los medianos y por dltimo los grandes productores de acuerdo al

criterio del tamafio de la finca

Cuadro 11: Sistema de produccién de los pequeiios productores entrevistados en Ia comunidad Limixto

L-i.--——
2
k]
i
ES 3%

Fuente: ETautor a partir de entrevistas ndividuales
El productor es arrendatario

A continuacion se presenta el cuadro con la informacién del sistema de produccion y uso del suelo que hacen los

medianes productores de la camunidad de Limixto,

Cuadro 12: Sistema de produccidn de los medianos productores entrevistados en la comunidad Limixto

Fuente: ETautor a partir de entrevistas individuales
* El productor tiene café en asocio con bosque

Finalmente, para completar la muestra, si incluye el sistema de produccion de los grandes productores que
habitan la comunidad de Limixto
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Cuadro 13: Sistema de produccién de los grandes productores entrevistados en Ia comunidad Limixto

10 6 A 5 | 15%
11 3 10 A 5%
T27F 147 7 3% 3 18
13 6 J§ 10 27
14 8 i 12 2 8 307%
15 10 20 4 6 40

Fuente: ET autor a partir de eniréVistas individuales
* bosque en asocio con cafe

Para la comunidad de Limixto, el uso del suelo que hacen los productores es marcadamente diferenciado que en
Las Mercedes En la parte media de la microcuenca donde se ubica esta comumnidad, el cultivo del café no es tan

predominante como en la parte alta, Solamente se encontrd un productor que tiene café en asocio con bosques.

Las 4reas destinadas a pastos ocupan un lugar importante en las fincas de los productores, junto con las parcelas

dedicadas a fa produccion de granos basicos. Las dreas dedicadas a hortalizas son pocas por las implicancias

econdmicas que requieren estos cultivos. Sin embargo, los productores manifiestan tener buena disposicién de

cultivar hortalizas debido a su alto valor comercial

Para los dtboles frutales, nuevarmente encontramos una fuerte ausencia de estas especies, situacion que es comuin

en toda la microcuenca Jucuapa.

Una caracteristica que se visualiza claramente, es que las actividades ganaderas las practican los grandes
productores que en su mayoria tienen més de 15 manzanas, en contraste con los pequefios productores que

dedican su drea al cultive de granos béasicos.

A continuacién se presenta los rendimientos obtenidos por los productores de la comunidad Limixto, para &l

cultivo del maiz en la época de primera
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Cuadro 14: Andlisis de Ia produceion para el cultivoe de

maiz en la comunidad de Limixto

2 2 I 12 12 12
k) 2 I'a 25 373 F75 20
4 3 I 20 20 4 Io
3 I 2

6 B} 2 8 16 4 12
7 3% 2 I5 30 20 10
8 3 I 40 40 20 20
9 [5 2 40 80 68 12
1 5% 2 40 {1 60 20
T 157% 3 20 60 40 20
IZ I3 2 40 80 30 30
13 27 3 13 39 9 20
I4 30% 4 17 43 28 20
I3 40 3 40 120 120

#uente: Elanfor a partir de entrevistas individuales

Para el cultivo del maiz se observan niveles altos de praduccién con rendimientos maximos de 40 quintales por

manzana,

y rendimientos minimos de 8 quintales por manzana, las posibles explicaciones de estas altas

fluctuaciones en la produccién se explicaron anteriormente  Sin embargo, a esta comunidad, hay que afiadirle

que los productores tienen parcelas fuera de la comunidad de Limixta, muchas veces en zonas agroecoldpicas

mas favorables, esta variable sumado a la atencidn brindada al cultivo pueden influir en que los productores

registran sus niveles de produccién son superiores.

A continuacién se presentan los niveles de rendimiento para el cultivo del frijol
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Cuadro

15: Analisis de la produccitn para el cultivo del frijol para una muestra de 15 productores en la época de

primera en la comunidad de Limixto, microcuenca del Rio Tucuapa, Matagalpa

7 p) % g 2 p)
3 2 [ [3.33 24 3 I3
4 3 | 6 6 6
3 % 7% 17 3 3
6 5 % 08 120 I'20
7 3 I 10 T0 B 7
3 ] 2 7 i4 5 9
9 I3 2 20 40 13 5
10 5% 4 10 40 32 6
i [57% 2 73 I3 14 1
17 I3 ) ) ) 7 g
13 27 3 I35 43 20 23
14 30V 3
i3 40 3 {0 35 [7 I8
total

Fuente: ET antor a parfir de enfrevisias mdividaales

Para el cultivo del frijol el rendimiento promedio es de 8 18 gg/mz. El fiijo! par ser un cultive de mayor
tentabilidad los productores tienden a almacenarlo en espera de mejores precios, esto depende de la
disponibilidad de silos metélicos que posean los productores y de su solvencia econdmica, si tiene deudas tendra

que vender el producto cuando la cosecha es abundante lo que provoca que obtenga precios bajos por efecto de

una sobre oferta del producto.
4.5.2.3 Actividades generadoras de ingresos (livelihood)

La economia de los habitantes de la comunidad Limixto se basa principalmente en el cultivo de granos basicos

(frijoles, maiz, millon), también se observa el cultivo de hortalizas, ganado y parras

Las condiciones para producir no son muy diferentes a la comunidad de Jucuapa Abajo, pero si se nota
condiciones de clima y suelo més favorables La ubicacién de 1a comunidad en la parte media de la micro cuenca,
permite que la disponibilidad del recurso agua proveniente del rio sea mas caudalosa que en la parte baja lo que

permite el establecimiento de pequefios sisternas de riego. Algunas limitantes que mencionan los productores es
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la falta de financiamiento para mangueras y otros accesorios para riego, ademas de falta de asistencia técnica para

optimizar el recarso.

En Limixto FOCUENCAS impulsa un pequefio proyecto productivo de aves de corral, en los tres primeros
meses de ejecutado el proyecto, las beneficiarias mostraban optimisme en cuanto a la productividad de las aves

(huevos y carne), si la experiencia de este proyecto de aves resulta exitosa serd replicada en otras comunidades

4.5.2.4 Educacién

En Limixto al igual que en el resto de comunidades, existe una escuela de educacién primaria, una de las
peticiones de la junta comunitaria a la Municipalidad es la construccién de un centro de Educacion Secundaria

para facilitar la continuacion de estudios a los nifios

En la siguiente figura se presenta el nive! educativo de los productores entrevistados

Figura 10: Niveleducative de los productores
entrevistados en In comunidad de Limixto

;@Anaifabela
. (EBHasta 3° .
! ll:}Superiora KO
| 0% |BSuperio

j

Fuente: El autor a partir de entrevistas individuales

4.,5.2.5 Situacion de las viviendas

La comunidad de Limixto por su ubicacién en la parte media, durante el huracan Mitch suffié severas
inundaciones, sobre todo de viviendas (Gen total) que estaban ubicadas en las riberas del rio. De estds algunas
familias se han reubicado por temor a un nuevo fenémeno tipo Mitch, pero otras por razones econémicas

principalmente no han abandonado sus antignas viviendas.

El tipo de construccién de mayor seguridad encontrado en la comunidad es zinc-blaque (73%), seguido de la

cateoria zinc ~ tabla (13%) y en ltimo lugar, es decir de mayor inseguridad, la categoria teja — tabla-barro
(14%).
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4.5.2.6 Tenencia de herramientas y equipos

El grado de capitalizacion de los productores de acuerdo a Ia tenencia de implementos y equipos agricolas, refleja
los siguientes resultados: 47% de los entrevistados expresd tener solamente un implemento agricola, 26% tiene

dos, 13% tiene al menos tres y el restante 14% no posee ningiin equipo agricola
4.58.2.7 Relacién de los fendmenos naturales con las actividades productivas

El impacto negative de fendmenos naturales como el huracan Mitch, y sequias se manifiesta de diferentes
maneras, el andlisis de estos efectos se realizé en tres niveles: afectacion de la economia campesina,

organizacién comunitaria y otros dafios (infraestructura, caminos, enfermedades, ete )
Los principales dafios encontrados som:

Economia campesina:

s Elprincipal dafi6é durante ¢! huracan Mitch fue las pérdidas de las cosechas de granos basicos

o Las sequias provocan bajos rendimientos en los cultives, teniendo que recurrir los productores a la compra

de pranos basicos, generalmente a precios altos

& Mala presentacion de los productos cosechados, lo que provoca precios bajos

Organizacién comunitaria:

o La percepcion que tienen los productores es que debido a que los dafios no fueron muy relevantes durante el
Mitch, no se ha desarrollado una culfura de prevencidn de desastres naturales a partir del fortalecimiento de
la organizacidn comunitaria.

o La junta comunitaria no logra todavia una participacion efectiva de los pobladores de la comunidad para
enfientar potenciales desastres naturales (sequias, inundaciones, etc ).

¢ La junta comunitaria de Limixto, ha hecho algunas iniciativas para prevenir y mitipar desastres naturales
{(brigadas contra incendios, grupos de vigilancia, etc ), sin embargo manifiestan que por falta de apoyo en

equipo y herramientas les resulta difictl mantener estos grupos activos.

Otros dafios:

e Las corrientes del Mitch provocaron grandes huecos en caminos con pendientes pronunciadas

« Pérdidas de tierra por deslizamientos (vegas)
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¢ Pérdidas de animales menores como: galfinas, cerdos, etc.

« Aumento de las plagas (babosa)

4.5.2.8 Talleres participativos

A continuacidn se presenta ef siguiente cuadro, donde se muestra el cultivo que los habitantes de la conunidad de

Limixto, le asignan mayor importancia dentro de su economia familiar

Cuadro 16: Orden de importancia de los principales cultivos presentes en la comunidad de Limixto

(1) @) (3) (4) (3)
GANADO | GRANOS HORTALIZAS | PARRAS AVES [TOTAL
BASICOS

Ganado

Granos Basicos

Hortalizas

Parras

Aves

El rubro mis importante para esta comunidad es el ganado, seguido del cultivo de granos basicos (maiz y

frijoles), seguido de la actividad avicola (tercer lugar), y por dltimo tenemos parras y hortalizas.

Para visualizar las actividades productivas de los comunitarios se elaboré el siguiente cuadro de las actividades

que realizan a lo largo del afio

Cuadro 17: Calendario de actividades de la comunidad de Limixto, microcuenca del rio Jucuapa, Matagalpa,

Nicaragua

MESES Actividades

Enero Trabajo temporal en Tos beneficios de cafg, corte de
millén ent las parcelag

Febrero Trabajo en beneficios, celebracidn de creencias
religiosas.

Marzo Cortes de cafe, preparacion de tiéiras para la siembra
de primera.

Abril Continda la preparacion de fierras, y se hace la
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recoleccion de lefla pata el mvierno,

Mayo oS¢ realiza la siembra de primera.

Junio Se hacen [a limpieza de los ciiltivos para evifar fas
malezas.

Tulio 5e hace Ta segundd Timpieza de 1os cultivos.

Aposto Se realiza Ia arranca de Tfijoles, limpia del culfivo d&

maiz, y se prepara el suelo para la siembra de

postrera.
Septiembre Se reahza [a siembra de postrera
Ochubre Se realiza Ta Timpia de los culfivos de postrera,

ademds de limpieza del cementerio.

Noviembre Se realiza el desgranado del marz, se chapodan los

potreros, se arrancan los frijoles

Diciembre oe realizan corfes de cale en las haciendas, y

comienza el trabajo en los beneficios

Situacién socioecondmica de las familias entrevistadas en la comunidad de Limixto

Buena: 6 66% Poseen 50 manzanas de terreno, tienen ganado, aves de corral, crianza de cerdos, cultivan cinco

manzanas de maiz, contratan mang de obra temporal, casas en buen estado.

Repular: 14 89%. Siembran tres manzanas de granos basicos, coniratan mano de obra, tienen 20 manzanas de

terrero, economia de patio en menor escala

Medio regular: 40.42%. Tienen de 2 2 5 manzanas de terreno, cultivan 2 manzanas de granos bésicos, algunos

son asalariados.
Mala: 38 29% No tienen vivienda, no tienen tierra, alquilan terrene, son asalariados todo el tiempo
4.5.2.9 Entrevistas al comité de agua potable comunidad Limixto

La red de agua potable en la comunidad de Limixto la componen un miniacueducto por gravedad y dos pozos
perforados, de los cuales uno es propiedad privada y el otro es comunal En esta comunidad no existen

conflictos por el acceso al recurso agua, ya que cualquiera puede hacer uso del miniacueducto
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A continuacién se toman los criterios para evaluar el grado de satisfaccion y pertenencia que tienen los

habitantes del sisterna de agua potable que manejan

Cuadro 18: Satisfaccién de los usuarios de Limixto con respecto al sistema de agua potable

K 3 o Rk g 8 T T
Tiempo invertido en colectar agua [ EI ttempo promedio para trasladar el apua es de | hora
{distancia) aproximadamente.  Algunos pobladores tienen que caminar

largas distancias para llegar a las fuentes de agua

Cantidad de agua servida

La cantidad de dgua servida satisface la demanda de 1a
poblacién Habia un proyecto para ubicar puestos publicos
mds cercanos a la mayoria de la poblacién pero I existencia

de una pendiente hace dificil la ejecucion del proyecto.

Calidad def agua

La calidad del agua sublemdnea es potable, ademas que

realizan la aplicacion de cloro para aumentar Ja pureza del

agua

# de personas que tienen acceso al TECUIS0

ET T00% del total de Tamilias Hene acceso al recurso agua. El
CAP’s y Ia poblacion en general de la comunidad es muy

permeable, por lo que no existen conflictos en tarmo al recurso

Existe sentido de perténencia del sistema

La comunidad reconoce que los costos deben ser asumidos

por ellos mismos

Para evaluar la operatividad det CAP's en la comunidad, se abordaron los siguientes aspectos en la entrevista;

Cuadro 19: Operatividad del comité de agua de Limixto con relaciéna la gestidn y manejo

Miembros activos del CAD Todos
Mujeres presentes en el CAF's Ninguna

Capacidad de resolucién de conflictos

No se presentan conflictos

cumplir.

El CAP’s fija una tarifa que garantice cubra los | L farila mensual es €33 mensuales, la mayor parte

costos de operacion del miniacueducto, y la hacede la poblacién la paga, aungue hay algunos

habitantes que no cumplen con el pago

Reuniones efectuadas por el CAT s €n ¢l tlfimo ano | No hay reuniones planificadas, hasta gie se

presenta alguna situacidn en particular se convoca a

una reunidn

EICAP’s realiza elecciones para reestriiciuratse { Fste CAP s 1o se ha ressiucturado desde s
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cuando hay problemas graves

formacion.

Asambleas —informativas del CAF’s para  los

beneficiarios.

No se han realizado

Existen mecanismos de sancifn a los que réalizan

mal use del sistema.

No existen.

Para evaluar los aspectos técnicos del miniacueducto rural que existe en esta comunidad, se abordaron los

siguientes aspectos:

Cuadro 20: Manejo técnico del miniacueducto:

Criterios

Aspectos relevanies

Teentcos comunitarios

Existen personas capaciiadas para velar por el buen

funcionamiento del sistema

Inspecciones reahzadas por 05" técnicos en los

ultimos dos meses

Ninguna

Tipo de proteccion de fa fuente

El' minjacueducto esta proiegido con una eXiension

total de ' manzana de vegetacion

Se realiza cloracion al minjacueducio

La cloracion al sistema se tealiza mensualmenie

Se reahiza muestreos de Ia calidad del'agua

En fos dltimos 6 meses no s¢ 11a hecho muestteo del

agua para determinar su calidad,

4.5.2.10 Entrevista a la Junta Comunitaria comunidad de Limixto

Para las enlrevistas a las Juntas Comunitarias se elaboré un formato de preguntas, tratando de abarcar temas

como su metodologia de trabajo, planificacién de reuniones, comunicacién de actividades al resto de los

comunitarios, principales logros, funcién con relacién a la proteccién de los recursos naturales, entre otros

aspectos,
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Cuadro 21: Operatividad de Iz Junta Comunitaria, tomando en cuenta lo siguiente:

CRITERIG

Aspectos relevantes

La Junta Comunifaria cuenta con todos sus

miembros activos

St

Hay al menos dos mujereso una mujer presidenta de
la IC

No existe ninguna mujer.

La JC se reine al menos T vez al mes para analizar

la problemitica de la comunidad

No se han reunido en el ultimo mes

La JC levanta un acfa de sus reuniones que
especifique las acciones a realizar en la biisqueda de

soluciones a problemas que enfrenta la comunidad

No se han realizado actfas por falta dé miembros gue

tengas buenas habilidades en [a escritura,

Relacidn de Ta junta con a alcaldia

Es calilicada de excelente La afinidad polifica es un
factor clave para tener buenas relaciones con el

Gobierno Municipal

Principales resultados™ de Ta gestion de Ia junfa

comunitaria.

Apoyo institucional para Imanciar [a produccion,
enlace con proyectos para visitar la comunidad
gjemplo: FOCUENCAS, INTA, otros,

Un elemento importante dentro de las funciones que debe cumplir toda organizacién comunitaria es la prevencion

y mitigacién de desastres naturales, sobretodo en ambientes tan degradados como el que presenta la microcuenca

Jucuapa, al respecto se abordaron los siguientes aspectos con la Junta Comunitaria de Limixto:

Cuadro 22: Aspectos relevantes en materia de prevencion de desastres naturales

Criterios

Aspectos relevantes

Identifica Ta FC, en conjunio con sus habitantes [as

areas criticas o vulnerables y peligros que come la

Los procesos de degradacion son identificados

plenamente por la JC: quemas agricolas,
comunidad ante desastres naturales y sus posibles | deforestacidn, contaminacion por plaguicidas,
consecuencias inundaciones, ete.
La JC cuenta con un plan de emergencia en|No
coordinacién con la alcaldia municipal para
enfrentar los fendmenos adversos.
Se realizan acciones por la JC para redocir Iz |2 Junfa Comunifaria  ha  heeho  DUMErosas

vilnerabilidad en sus diferentes dimensiones.

denuncias para detener los procesos de degradacidn
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de los recursos nahurales, sin embargo, mamfiestan
que las gestiones han quedado sin efecto En ningin
caso se ha logrado sanciones efectivas por parte de
las instituciones gubernamentales que tienen que
cuidar los recursos naturales, al final Ia JC queda en
contlicto con el usuario denunciado y se pierde el

interés de hacer una denuncia futura

Se da la cooperacidn fanfo intracomunitario oo
intercomunitario, en la biisqueda de soluciones a los
problemas prioritarios (productivos, econdmicos,

ambientales)?

Aan no se ha logrado  esiablecer espacios ge |
concertacion intercomunal, para visualizar acciones
en conjunto que permitan aumentar la calidad vy

cantidad de los recursos naturales,

Para conocer un poco el grado de capacidad de gestion de la Junta Comunitaria con proyectos externos que

visitan la comunidad, determinando asi la efectividad de estas acciones, se evaluaron los siguientes aspectos:

Cuadro 23: Relacién de la Junta Comunitaria con proyectos externos

Criterlos

Aspecto relevanie

La JC logra gestionar por si misma proyectos en

beneficio de la comunidad

La pestion de proyectos de Ia JC ho significa
necesariamente la ejecucién de los mismos, pero ya
s¢ han ejecutado importantes proyectos como:
comedor infantil para los nifios de Ia escuela,
construccion de 27 viviendas en conjunto con el
Colectivo de Mujeres de Matagalpa, aves de corral,

entre olros.

kn el caso de proyectos que Tlegan 2 1a comumidad,

tesponden estos a los intereses de los beneficiados.

Cada proyecto es anpalizado por la JC generalmente
se busca que los beneficiarios no arriesguen sus

propiedades, no paguen intereses muy altos, etc

Es la JC Ta via'de acceso principal de fos proyectos

para Hegar a la comunidad.

La JC de Timixto, €sfa funcionando eficientemenie,
por lo que las instituciones utilizan como puente de

entrada a la comunidad esta forma de organizacidn.

Frincipaies logros obtenidos en Ta comunidad que

contribuyen a la progresion hacia l1a sostenibilidad.

Construccién de miniacueductos y pozos manuales,
conocimientos de agricultura sostenible
de

construccién de camino permanente (CARE)

(barreras

vivas, muertas, congervacion suelos),
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4.5.3 Comunidad Jucuapa Abajo

4.5.3.1 Tenencia de Ia tierra

Aproximadamente la  mitad de los productores entrevistados (46%) expresd tener escritura sobre gyg
propiedades, la otra mitad (46%} tiene que alquilar tierras para poder culivar, un 8% tiene la figura “promesa de -
venta”. la cual es un compromiso de venta del duciio de la propiedad con un individuo en particular, pero este

compromiso puede quedar invélido si el comprador no cancela la propiedad en un periodo determinado de

tiempo.

Figura 11: Tenencia de la tierra de los
productores de la comunidad de
Jucuapa Abajo

8 %

16% i Escritura

: ‘mglnquilino
46 %

‘pPromesa de venta

Fuente: El autor a partir de entrevistas individuales

Como se observa en la figura anterior, existe un alto porcentaje de los productores (46%) que tienen que alquilar
tierras para poder cultivar granos basicos. Esta relacion puede convertirse en una limitante para realizar acciones
dirigidas a la incorporacién de pricticas de agricultura sostenible, debido a que los productores no estin

motivados a invertir tiempo y esfuerzo en capitalizar sus parcelas cuando estds no son propias
4.5.3.2 Uso del suelo y sistema de produccidn
Al igual que en las comunidades anteriores, a continuacién se detalla el sistema de produccién en finca de los

productores que habitan l2 comunidad de Jucuapa Abajo, en este caso, se generaron dos cuadros uno para los

arrendatarios y otro para los duefios de tierra
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Cuadro 24: Sistema de produccién de los productores arrendatarios entrevistados en la comunidad
Jucuapa Abajo

[6™
7*

8**

Fuoernte: ET autor a partir de entrevistas [ndividuales
* Amendatario
** promesa de venta

A continuacion se presenta el cuadro 29, con el sistema de produccién de los productores duefios de tierra
entrevistados en Ia comunidad de Jucuapa Abajo

Cuadro 25: Sistema de produccién de los productores con tierra entrevistados en Ia comunidad Jucuapa
Abajo

3
[1 4 1A 6% 12
{2z 4 I 10 5
13 8 7 5 20
14 P 6 10 23
I3 1o S0 a0 14 [50

Fuente: El autor a partir de entrevistas individuales
* Familia que vive y hace usufructo de la finca debido a que sus duefios habitan en Matagalpa y no la atienden

Los cuadros anteriores reflejan que en esta comunidad hay muchos productores que arriendan la tierra, para poder

cultivar granos béasicos y garantizar de esta manera su subsistencia.

La cosecha de maliz en esta comunidad se perdid en su totalidad, solamente un productor logre cosechar ocho

quintales
Otras actividades que desaniollan algunos productores de Jucuapa Abajo, se presentan a continuacién
4.5.3.3 Actividades generadoras de ingresos (livelihood)

La economia de los habitantes de la comunidad Jucuapa Abajo se basa principalmente en e cultivo de, frijoles,

maiz, millon, en menor medida se practica la ganaderia y el cultivo de parras {chayote, maracuya) E! café no se
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puede producir en esta zona debido a que las condiciones aproecoldgicas no lo permiten. El clima es mas

adverso a este nivel que en la parte media y alta de la microcuenca La sequia ha afectado negativamente la

produccién en los dltimos tres afios a los habitantes de esta comunidad.

La agricultura se practica bajo diferentes modalidades de cooperacion: mano vuelta, siembra “a medias” v el

alquiler de tierras a cambio de un porcentaje de la produccién, el cual generalmente es fijado por el inquilino de

acuerdo a lo cosechado,

La disponibilidad del recurso agua a este nivel es sumamente escasa, incluso para conswmo humano. Psta

situacion provocd que los rendimientos sean inferiotes, los cuales se presentan a continuacién

Cuadro 26: Andlisis de Ia produecién para el cultivo de frijol en Jueuapa Abajo

2 2 I 2z 2 100

3 2

4 2 [.3 3 3 100

3 I 4 4 4 160

[ 2 4 .8 8 100

7 0

8 2

Y 6 7 42 38 50 10
10 2 | 2 2 100

I 3

12 2 3 i0 6 4 60 40
I3 I

14 1

15 2

‘Fuente: El aufor 2 partir de enfrevistas individuales

La produccion de frijol también se perdié por efecto de la sequia. El proyecto FOCUENCAS para aliviar [a
dramatica situacion que viven los pobladores de esta comunidad, financié 25 manzanas de frijoles, una por
productor. Sin embargo, las proyecciones eran casi de un 90% de pérdidas de la cosecha, la principal causa fue

nuevamente las escasas lluvias que se presentan en la zona,
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El cultivo de mafz se perdid en su totalidad en la comuridad, solamente un productor logro cultivar acho

quintales.

Los bajos niveles de produccién, han obligado a que los habitantes de esta comunidad busguen diferentes

alternativas de subsistencia
Entre las principales actividades desarrolladas por los productores encontramos:

o Cortadores de café en el periodo de corte

» Empleados en los beneficios de café.

¢ Agricultura migratoria, la cual consiste en la siembra de granos basicos en el periodo de Apante (tercer ciclo
productivo en el afio) en zonas mis favorables fitera de Ja comunidad de Tucuapa Abajo.

» Comercializacion de frutas, (tanto la compra del producto como la venta es externa).

Resuita claro que los productores de esta conmunidad necesitan replantear sus técnicas de produccién, para poder
mitigar los factores negativos y aprovechar oportunidades y potencialidades. Esto implica aspectos como: probar
con variedades diferentes (mds resistentes a las sequias), diversificar la produccién a través de proyectos
econémicamente viables, aprovechar el agua de! rio para riego en aquellos casos que el costo no sea muy alto

(por gravedad), construir obras de retencion de humedad y conservacién de suelos, etc

4.5.3.4 Educacién

El sistema educativo no es diferente en esta comunidad, solamente existe una escuela primaria, y la mayoria de

fos adultos no completaron su educacidn primaria.

Figura 12: Nivel educativo de los productores
i entrevistados en Jucuapa Abajo

20%

EAnalfabeta |
ElHasta 3°
s uperiora 3°

34%

46%

Fuente: I autor a partir de entrevistas individuales
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4.5.2.5 Situacién de las viviendas

En este caso, la cantidad de viviendas construidas con material que ofrece seguridad ante posibles desastres
naturales es del 40%, o que indica que menos de la mitad de la poblacién cuenta con viviendas relativamente

seguras  El resto de la poblacién vive en construcciones altamente riesgosas: teja — barro (33%), zinc ~ tabla
(6%), zine — cafia (20%)),

La Junta Comunitaria dentro de sus principales proyectos solicitados tanto a las autoridades municipales como a
otros organismos es precisamente un proyecto dirigido a mejorar las condiciones de las viviendas de la
comunidad. Muchos pobladores manifiestan que no se sienten SCguros en sus viviendas, ademés de tener

problemas de hacinamiento.

4.5.3.6 Tenencia de herramientas ¥ equipos

El 33% de los productores tiene un implemento agricola, el 46% tiene dos y el restante 20% tiene tres La
tenencia de estos equipos (bomba de fumigar, silos, arados), ha sido fomentado por el programa CARF -

AGRICOLA, ya que son muy pocos los productores que estarfan en capacidad de comprar por su cuenta estos

equipos.
4.5.3.7 Relacién de fenémenos naturales con las actividades productivas

El huracén Mitch v los fendinenos de sequia recurrentes en la zona, han impactado negativamente la economia
campesina de esta comunidad, a continuacioén se presenta las principales opiniones de los habitantes sobre Ia

manera como estos fendmenos naturales han afectado sus actividades productivas:

Ecoromia Campesina:

v Biisqueda de nuevas formas de sustento de vida que tengan menos incertidumbre que Ia agricultura, ejemplo
asalariado en los beneficjos de café, o cualquier ocupacién en Ia zong urbana.

v Los productores creen que a partir del Mitch las tierras quedaron afectadas (pérdida de fertilidad,
susceptibilidad a plagas y enfermedades, erosién, efc.), por esa razén no han podido recuperarse de las

consecuencias de este huracdn
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v Las principales pérdidas se registraron en los cultivos bésicos como maiz y frijol. Hubo pérdidas por

inundacién de las parcelas, los granos se maduraron y s¢ pudrieron Ademas se perdieron tierras cultivables

por efecto de deslizamientos

v Los rendimientos siguen un comportamiento descendente afio con afio.

Organizacién comunitaria:

v La organizacién comunitaria no es eficiente, ya que los productores tienen una percepcion negativa de la
distribucién de la ayuda paliativa en tiempos adversos por parte de sus lideres. El principal argumento es los
criterios de seleccidn para identificar a los beneficiarios, generalmente estos obedecen a parentesco, afinidad

politica o simplemente simpatia, esta situacion se repite en toda la comarca de Jucuapa

v No hay participacién activa de parte de los habitantes de la comunidad para resolver los problemas que los
afectan en diferentes aspectos (social, econdmico y ecoldgico), esto se manifiesta en débil cohesion de los

productores

v Falta de liderazgo en Ia comunidad. Se presentan casos de lideres que solo representan a una fraccidn de los

pobladores, lo que provoca desunién
Otros dafios:

Dafios a caminos.
Incidencia de enfermedades: respiratorias, dengue, otras.
Pérdida de cercas.

Pérdida de animales menores (gallinas, cerdos, etc ).

SN SN A8 K

Reduccion de vegas en los rios
4.5.3.8 Talleres participativos

A continuacion se muestra el orden de importancia de los cultivos que existe en fa comunidad de Tucuapa Abajo.
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Cuadro 27: Orden de importancia de los principales cultivos presentes en la comunidad Jucuapa Abajo,

microcuenca del ric Jucuapa, Matagalpa, Nicaragua

1 2 3 4 5
GRANOS [PARRAS T[AVES HORTALTZAS [FRUTALES JTOTAL
BASICOS
BASICOS
AVES
il i " e
fﬁfﬁ e e e o Ll o S
Fuente: El autor a partir de talleres realizados en la comunidad

De acuerdo al cuadro anterior el cultivo de mayor importancia para ellos son los granos bésicos, principalmente
maiz, frijol, millén  Estos cultivos son los que garantizan fa subsistencia de la familia campesina, en segundo

tugar se ubica el cultivo de parras como un medio de obtener ingresos, seguido de las aves, hortalizas y frutales

EI calendario de actividades anuales que realizan los productores de Ia comunidad de Jucuapa Abajo se

resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 28: Calendario de actividades de la comunidad Jucuapa Abajo

[ENERO Recoleccidn de cosechas, fapisca de malz, despunta de
millon.

FEBRERO Aporreo de maiz, mullon

MARZO Chapoda de pofreros, rondas de huertas y pofreros.

ABRIL Alstar Ia Herra para Ia siembra dé primera.

MAYO Con el inicio de Tas Tuvias se procede a la stembra de

maiz y ftijol, generalmente en asacio.

JUNIO Roza de'los cultivos y fumipacion.

TULIO e realiza segunda limpia de Tos cultives acompatiade de
fertitizacion,

AGOSTO Comienza las actividades de arranca de frijoles. Ademas

se inicia la preparacion de las tierras para el periode de

postrera.
SEPTIEMBRE Se realiza Ja siembra de posirera.
OCTUBRE Se realizan actividades de limipta dél cultivo.
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NOVIEMBRE Se Timpia el cultivo del millon.

DICIEMBRE Se realiza Ta recoleccion de 1a cosecha de postrera

Situacion sociceconémica de las familias que habitan la comunidad Las Mercedes

Buena: 24% los criterios para ubicar a las familias en esta condicidn fueron principalmente los siguientes:
viviendas construidas con ladrillo y techo de zinc, poseen al menos 20 manzanas para Ia agricultura y ganaderia,

tienen aves, cerdos, etc

Regular: 13% poseen entre 5-10 manzanas para cultivos, las viviendas son construidas de teja y tabla, utilizan

algunos insumos para obtener mejores rendimientos en sus cultivos,

Medio regular: 17% Tienen menos de 5 manzanas de terreno, no tienen acceso a agua de pozo, toman del rio,

poseen poca economia de patio.

Mala: 46% no poseen tierras y tienen que trabajar como asalariados, no poseen casa propia y viven en fa misma

parcela de sus padres aunque ya son familias constituidas, no tienen animales de patio, no tienen agua.
4.5.3.9 Entrevistas al Comité de Agua Potable (CAPs )
Datos generales de los pozos ubicados en la comunidad fucuapa Abajo

En esta comunidad se cuenta con cuatro pozos manuales (bombas de mecate), tres pozos son de use comunitario
y uno especialmente instalado para abastecer el centro de salud del pueblo. De este dltimo pozo toda la
comunidad es responsable de aportar una cuota de (C¥2) para su mantenimiento, asi como de velar por tener el
tanque de abastecimiento lleno. Sin embargo en la realidad, esta cuota no se recoge, asi como tampoco se ha
podido establecer un ro! definitivo para los miembros de fa comunidad para que llenen el tanque. El cual requiere
de un gran esfuerzo fisico, (el mecanismo se activa al mover con los pies un sistema en forma de bicicleta el cual

succiona el agua y Ia hace subir a un tanque ubicado a unos 10 metros de altura aproximadamente).

Los testantes tres pozos abastecen a un niimero especifico de pobladores dentro de la misma comunidad, los
beneficiarios se identifican por haber colaborado en [z fase de construccidn, aportando mano de obra y recursos
{alimentacion para los operarios de las maquinas perforadoras), los usuarios que no aportaron su cuota en esta
fase, se les impone una tarifa de ingreso, la cual es determinada por el CAP's que les corresponde. Sin embargo,
la percepcion de los comunitarios es que esta tarifa generalmente es muy alta (oscila entre los $25-40 dolares)

optando por obtener el recurso de otra forma (lavar ropa, cocinar y beber agua directamente del rio),
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Es importante mencionar que cada uno de los tres pozos ubicados en esta comunidad son manejados segin los
criterios de cada comité de agua potable, aunque estos se encuentren en Iz misma comunidad  Es por ello que las

politicas de uso y acceso al recurso pueden variar significativamente de un CAP's a otro.

Lo ideal seria que existiera un solo comité de agua potable para los tres pozos, que las politicas para nuevos
usuarios sean mas flexibles, y que las politicas en cuanto a reglas de acceso y uso sean efectivas (tarifas,

Hmpieza, reforestacién, mantenimiento de cercas de proteccidn, etc.
POZO N |

Criterios ¢ indicadores de sostenibilidad

En esta parte se pretende medir la actitud de los comunitarios beneficiados con el sistema de agua, en términos de
satisfaccién y el sentido de apropiacién y responsabilidad del mismo, variables que deberian reflejarse en
aspectos positives (cumplimiento del pago de tarifas, sistema de vigilancia para un uso eficiente del recurso,

sanciones para usuarios que no cumplan su tarifa y/o aporte en labores de mantenimiento del sistema, ete.

Cuadro 29: Satisfaccion de los usuarios con el sistema de agua potable

[CRITERIOS ASPECTOS RELEVANTES

Tiempo Tinvertido en cdlectar agua| 172 hora es el tiempo promedio inverfido por las

{distancia) familias para satisfacer la demanda de consumo de

agua solo para consumo humano

Cantidad de agua servida Por “ser “pocos™ Tos " pobladores beneficiados, Ta
cantidad de agua que brinda el pozo satisface [a

demandada

Calidad del agua La calidad del agua no & teconoce por aspectos
culturales, existe un segmento de la poblacién que
manifiesta que el agua del rio es limpia (a pesar de
estar muy contaminada). Sin embarge, muchos
reconocen las bondades de tomar agua limpia de los

pozos perforados,

# de personas que usan el puesto de agua El total de Tamilias qu€ debetia ser bencficiada por
este pozo son 14 Pero actualmente solo ocho
familias hacen un uso efectivo del puesto, por lo
tanto las familias beneficiadas alcanzan solamente

un 57%. El resto no ha sido incluido por no poder (o
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no querer} pagar la cuota de entrada (en este caso
Ug15).

Existe sentido de perfénencia del sistenna ET total de beneficiarios reconocen plenamente que

el sisterna pertenece a la comunidad {operacidn y
mantenimiento) y que ninguna institucién les
ayudard econdmicamente cuando haya que reparar el

sistema.

El buen funcionamiento del comité de agua con relacién a los aspectos de manejo y gestién se resumen en ¢l

siguiente cuadro:

Cuadro 30: Manejo y gestion def sisterna de agua por parte del CAP's

CRITERIOS ASPECTOS RELEVANTLS
Miembros activos del CAP s Todos
Mujeres presentes en e] CAP's Existe una mujer, esto foménta una mejor relacion

de género en los procesos de toma de decisiones

para el manejo y gestién del pozo.

Capacidad de resolucion de conflictos El principal  probléma es la entrada de nuevos
usuarios, por razones de costos. Fsta situacién crea

inconformidad entre los miembros exclnidos.

El CAP’s fija una tarifz qué™ cubra los Costos de | La tarifa mensual 63 muy bara C85, y en la praclica

operacion del pozo, y la hace cumplir no se cumple,

Reuniones efectuadas por el CAP s en el Glfimo ano | Las reuniones 1o se planifican, hasta que es

necesatio hacer algtin tipo de reparacidn al sistema

El' CAP’s realiza elecciones para reestiichurarse | Fsie CAP's 1o se B recstruchirads desde su

cuando hay problemas graves conformacion

Asambleas informativas— del CAP’s  para  los | No 8¢ han realizado.

beneficiarios

Existen mecanismos de sancion a los que realizan | Hasta el momento se han detectado personas
mal uso del sisterna manipulando de forma inadecuada la manigueta que
acciona la bomba, pero los pobladores manifiestan
que no se ha establecido ningiin tipo de sancién para

evitar posibles conflictos
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Los aspectos del manejo técnico de este pozo, por parte de los técnicos se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 31: Manejo técnico del pozo en la comunidad de fucuapa Abajo

Criterios Aspectos relevanies

Tecnicos comunitarios EXxisten 7 personas capacifadas para operar én fornm

adecuada el pozo.

Inspecciones ~ realizadas por los ~técnicos  de Ninguna,
ENACAL - DAR en los tltimos dos meses

Tipo de proteccion de 13 fiente ET pozo esta cercado con alambres de puas para
evitar la enfrada de animales que puedan contaminar
el agua colectada y los usuarios han protegido LA
fuente sembrando arboles dentro del perimetro del

pozo.

EI' CAP s’ posee acetie para [6s manerales 51, este aspecto es clave. Si el rnaneral no esta
aceitado la manigueta tiende a quebrarse acortando

la vida 1itil de la bomba.

Se realiza cloracion al pozo La cloracion al pozo se realiza mensualmente.

e realiza muestreos de Ia calidad del agua En losiltimos 6 meses no se ha Tiecho muestren dal
agua para determinar su calidad, esta accién debe

coordinarse con el Ministerio de Sajud

POZON° 2

Este pozo estd dafiado desde hace aproximadamente 6 meses. El problema principal es que Iz manigueta
metalica que activa el sistema se quebrd, el costo de reposicién de todo el sistemna oscila entre fos U$ 180 -200
délares aproximadamente. Pero debido al bajo ingreso de los usuarios y la falta del cumplimiento en el pago de

la cuota minima para la operacién y mantenimiento, la compra de este accesoric se ha retrasado

indefinidamente.

El niimero total de beneficiarios de este pozo es de 14 familias, los que tienen que recurrir a recolectar agua
directamente del rio, el cual este afio se seco prematuramente (finales de noviembre), esta situacién los ha
obligado a hacer pequefias excavaciones en la ribera del rio de las cuales extraen el vital liquido para satisfacer

las necesidades tanto de consume hurnario como para los quehaceres diarios de la casa,
El comité de agua potable de este pozo actualmente se encuentra desarticulado, la infraestructura se observa en

total abandono, no hay drboles protegiendo la fuente, no se visualiza a corto plazo un proceso de reestructuracién

del comité y fa definicién de nuevas politicas y acuerdos que garanticen Ia sostenibilidad de Ia obra en el tiempo.

80



POZO N° 3

Este pozo presenta la particularidad de que el niimero de beneficiarios es minimo, apenas 6 familias. El comité
de agua potable practicamente se representa a s mismo. Sin embargo manifiestan tener disposicién de aceptar a
nuevos usuarios para que tengan acceso al recutso agua, para ello han calculado cuanto aportaron ellos per capita
cuando el pozo se construyd. Esta cuota se establecié en C$320 cordobas, USS 23 ddlares aproximadamente,

cuota que se puede pagar a plazos, pero los comunitarios manifiestan que esta cantidad es muy alta y no la tienen

a disposicidn, otros sin embargo manifiestan no estar en voluntad de efectuar el pago por conflictos personales

4.2.3.3 Entrevista a Junta Comunitaria

A continuacién se muestran algunos elementos que se tomaron en cuenta para verificar la operatividad de ka Tunta

Comunitaria, conocer un poco su metodologia de trabajo en cuanto a la proteccion y vigilancia de los recursos

naturales y su relacion con el Gobierno Municipal y proyectos externos que visitan la zona,

Cuadro 32: Operatividad de la Junta Comunitaria de la comunidad Jucuapa Abajo

miembros actives

Hay al menos dos muieres o una mujer presidenta de
la JC,

No existe ningund mujer.

La JC se reune al menos T vez al mes para analizar

la problematica de la comunidad

No'se han reunido en el Gliimo mes.

La JC Tevanta un acta de sus reuniones que
especifique las acciones a realizar en la biisqueda de

soluciones a problemas que enfrenta la comunidad

Aliniciar el afio Z00T hicieron fres reuniones, de 1as
cuales se levantaron actas, pero debido al bajo nivel
escolar de los miembros de la JC, estas actas

contienen informacién muy peneral.

Relacion de Ta junta con'la alcaldia

Es calificada de muy buena ~ Las visitas a la
municipalidad la realiza solamente el representante
de Alcalde y no toda la JC, este método de gestion
implica un gran esfuerzo por parte del auxiliar de
alcalde, ya que Ia comunidad no cuenta con servicio

de transporte

Principales resultados de Ta gesfioh de la junta

comunitaria.

Distribucion de semillasy fertilizantes donados por
instituciones y ONG's, aunque siempre hay

inconformidad por las politicas de asignacién de
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estos recursos, esta situacion ha venido a acenmar

los conflictos entre los grupos rivales.

El tema de desastres naturales, se abordd con la Junta comunitaria de Jucuapa Abajo, tomando en cuenta los

siguientes aspectos:

Cuadro 33: Acciones que realiza Ia Junta Comunitaria en materia de prevencién de desastres naturales

Criterios

Aspectos relevantes

tdentifica Ja JC, en conjunfo con sus habitanies las
areas criticas o vulnerables y peligros que corre la
comunidad ante desastres naturales y sus posibles

consecuenciasg

Hay una clara concienciz por parte de los habitantes
de la vulnerabilidad ecoldgica que enfrentan: El rio
se secO prematuramente (finales de noviembre),
escasez de lefia, viviendas inadecuadas, etc Por lo
que hacen pestiones ante organismos para conseguir
proyectos que les permitan poco a poco mejorar las
condiciones de vida Sin embargo, este analisis se
realiza de forma independiente, no es la junta
comunitaria la que propicia el didlogo en conjunto
con los productores para buscar alternativas de

solucion, lo hace la junta comunitaria por st misma.

La TC euenta con un plan de emergencia en

coordinacidn con la alcaldia municipal para

enfrentar los fendmenos adversos.

kn este sentido no se ha desarrollado ninguna accidn
Este aspecto es de suma importancia, se podrian
disefiar estrategias que ayuden a mitigar los
impactos nepativos de los desastres antes que
ocurrieran, (identificacién de grupos vulnerables
dentro de la comunidad, definicion de lugares de
refugio colectivo, brigadas voluntarias de ayuda,

etc.).

Se realizan  acciones por la JC pard reducir la

vulnerabilidad en sus diferentes dimensiones.

Las acciones mas tangibles por parte de Ja JC de esia
comunidad han sido las denuncias contra aquellos
usuarios que hacen grandes dafios ambientales como
por ejemplo: Incendios intencionados, deforestacion,
uso inadecuado de fuentes de agua. Pero no se ha
logrado sanciones efectivas por parte de las
instituciones gubernamentales que tienen que cuidar
los recursos naturales, al finmal la JC queda en
conflicto con el usuario denunciado y se pierde el

interés de hacer una denuncia futura
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Otro aspecto seria Ia gestion de proyectos de

vivienda para aumentar la seguridad de las mismnas.

Se da [a cooperacion fanfo mtracomunitario como
intercomunitario, en la busqueda de seluciones a los
problemas prioritatios (productivos, econémicos,

ambientales)?

Hay comunicaciones {de forma informal) entre Tas
JC a diferentes altitudes de la microcuenca, pero no
se visualiza claramente politicas dirigidas a la
conservacion de los recursos naturales, asi como

fampoco mecanismos de sancién por parte de los

mismos comunitarios a diferentes altitudes  Fste
aspecto clave es de vital relevancia para
FOCUENCAS, el cual debe definir posibles

estrategias de cooperacidn intercomunal, un proceso

complejo y de largo plazo.

La relacion de la Junta Comunitaria de Jucuapa Abajo con instituciones y proyectos externos se evalué de Ia

sigtiiente manera:

Cuadro 34: Relacién de la Junta Comunitaria con proyectos externos

Critertos

Aspecto relevanie

La JC logra gestionar por si fiisma proyectos en

beneficio de la comunidad.

La JC ha propuesto numerosos proyectos de tipo
habitacional, productivo, salud De los cuales hasta
el momento se han hecim efectivos los siguientes: |
escuela nueva (no se ha ejecutado), 1 centro de salud
¥ ofros pequefios proyectos productivos como: aves

de cotral y apoyo a la produccién agricola

En el caso de proyecfos que 1légan a Ta comunidad,

responden estos a los intereses de los beneficiados

En comunidades tan pobres como 13 de Jucuapa
Abajo y sobre todo con el vacio de atencién que
sienten sus pobladores, cualquier proyecto que sea
dirigido a mejorar la calidad de vida de los
comunitarios es recibido con los brazos abiertos. Es
por esta razdn que los directores de proyectos deben
de ser muy juicioses a la hora de emprender
proyectos para que estos sean apropiados por los
beneficiarios finales y no apropiados simplemente
para no “perder la oportunidad”, sobre todo cuando

se informa que no se desembolsard recursos
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economicos por ¢l apoyo brindado.

Es la'JCTa via de acceso principal de Tos proyectos

para llegar a la comunidad.

Los proyectos, ONG's, instituciones

siempre utilizan la JC como mecanismo de entrada

publicas

en la comunidad, pero esto no descarta la
colaboracion de otros lideres para interactuar con
estos organismos como sucede en el caso de Las

Mercedes.

Frincipales Togros obtenidos en Ia comunidad que

contribuyen a la progresion hacia la sostenibilidad.

Constraccion de 105 pozos manuales, conocimientos
de agricultura sostenible, diversificacion de la
produccidn, construccién de camino permanente,

servicios basicos: salud y educacion
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5. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

En este capitulo se retomardn algunos conceptos del marco tedrico que se desarrollaron en el capitulo 2, con el
objetivo de facilitar las herramientas analiticas que sustentan las bases de la discusion entre el desarrollo
sostenible o sostenibilidad versus vulnerabilidad o inseguridad.  Definiendo de forma clara, cuales son los
aspectos que condicionan mayores niveles tanto de sostenibilidad coma de vulnerabilidad, se proceders a
confrontar estos pardmetros con los encontrados en la zona de estudio para identificar cuales son las tendencias

con respecto a estos dos conceptos.
5.1. Manejo y gestion de los recursos naturales

El adecuado manejo y gestion de los recursos naturales implica desarrollar conocimientos, habilidades y
destrezas tanto de los mismos productores que aprovechan directamente los recursos que poseen , como de las

instituciones encargadas de velar por la conservacién ¥y uso racional de los mismos.

La situacion anterior se aplica de igual forma al manejo integrado de cuencas hidrograficas, debido a que esta
meta no es responsabilidad exclusivamente de los pequefios productores locales, en este proceso intervienen
también diferentes actores sociales Los cuales, de forma conjunta, deben buscar un uso éptimo de los recursos

para obtener los mayores beneficios econdmicos, con el menor impacto y/o degradacion de Ia base productiva,

Para lograr este aprovechamiento dptimo se debe establecer un balance entre lo que la literatura denomina
sostenibilidad ecoldgica Y sostenibilidad econdmica (Miller, 1996). La primera se refiere a mantener la calidad y
cantidad de recursos naturales a largo plazo y la segunda a realizar un manejo de los recursos cuya rentahilidad
obtenida haga atractivo su continuacién en el iempo. Esto sin olvidar, la distribucitn equitativa de los beneficios
entre diferentes grupos y generaciones, a la cual se le denomina sostenibilidad ecoldgica. L0s anteriores

elementos constituyen la base del “desarrollo sostenible”

Blaikie 1996, ha definido algunos elementos que propician la consecucién de niveles superiores de seguridad, los
cuales ha clasificado de la siguiente manera: a) eausas de fonde que se refieren a mayor participacion de grupos
vulnerables, etc. B) reducir presiones, fortaleciendo capacidades institucionales, planificando procesos de
urbanizacién, mejorando condiciones de vida, etc. b) lograr condiciones seguras, protegiendo el medio

ambiente, mejorando el ingreso rural, preparar a la poblacién ante amenazas, mejorar infraestructura, ete.
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3.2 Implicancias del desarrollo sostenible en el contexto de cuencas hidrogrificas

El objetivo primordial del manejo de una cuenca es alcanzar un uso racional de los recursos naturales,
especiaimente de los recursos hidricos, forestales y suelos  Este tipo de aprovechamiento tiene como objetivo

satisfacer las necesidades humanas de las presentes y futuras generaciones, pero evitando la degradacion de los

FECUrsos.

Los problemas mas criticos en el manejo de cuencas son: degradacion del suelo, deforestacion, contaminacion,
pérdida de vida silvestre, entre otros. Pero el méas comtin son los conflictos originados por el acceso y uso del

recurso agua, el cual es considerado un elemento integrador (Camero, 2002}, por esta razén se debe de trabajar de

forma efectiva el manejo y gestion de este importante recurso.

Una vez que se han determinado los problemas mas sensibles en una cuenca hidrogrifica, el siguiente paso es
identificar los elementos necesarios para la cooperacion entre diferentes actores involucrados, tanto a nivel

interno: productor, productores organizados, comunidad, asi como agentes externos: municipio, ong's, instancias

gubernamentales, proyectos especiales, etc.

La cooperacion entre los diferentes actores involucrados debe considerarse como un proceso paulatine y de largo
plazo, donde se comienza desde los niveles inferiores hasta alcanzar los niveles méximos de cooperacién, como

se ilustra en la siguiente figura.

Figura 13: Diferentes niveles espaciales de intervencion Yy su respectiva organizacién social

{ 3
Niveies : : lercominal - Organizacion
espaciales Grupos de Nicieos familiares sacial
. .. productores .
de intervencidn < _ , >currespondlente
Comunidad Comunitaria

Fuente: Adaptado de Prins, 2000

Este proceso de abajo hacia arriba, permite construir poco a poco organizaciones sociales mas complejas a

distintos niveles, sobre la base de una sélida organizacién anterior. No hay que perder de vista que el objetivo
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final de este proceso de cooperacidn es delimitar de farma precisa las reglas de acceso y uso, que permitan un

aprovechamiento de los recursos de la cuenca que beneficie a todos, repartiendo equitativamente costos y
beneficios.

Es importante destacar, que debido a las interacciones que existen en manejo de cuencas, donde las acciones que
se realizan a un nivel afectan al sistema en su conjunto, no se puede pensar en crear mayores niveles de
sostenibilidad de forma aislada, se debe de trabajar en toda Ia cuenca De esta concepcion parte el criterio de
internalizar fas externalidades, es decir premiar las acciones que un indiviuo realiza y tiene efectos negativos para

el colectivo, de igual forma se debe castigar mediante algiin mecanismo adecuado las conductas que tienen un

balance negativo tanto para el ecosistema cono para el grupo social,

Estos elementos abordados brevemente permiten tener ideas claras, de cuales son los pasos a seguir para lograr

mayores niveles de sostenibilidad en el manejo de cuencas hidrograficas

A continuacién vamos a retomar conceptos de vulnerabilidad, los cuales también fueron discufidos en el capitulo
2.

5.3 Algunos conceptos de vulnerabitidad

Cuando no se logra alcanzar un equilibrio adecuado entre las dimensiones economicas, ecoldgicas y sociales,
existe una clara tendencia a experimentar situacioses de estrés que se manifiestan en una progresion hacia njveles
de mayor vulnerabilidad término que es sindnimo de inseguridad (Wheelock, 2000), lo que disminuye la
resiliencia o sea la capacidad del ecosistemna de llenar lo mas rapidamente posible, todo vacio provocado en la

poblaci6n por circunstancias diversas (Ramakrishna, 1997).

Con esta disminucién de la capacidad del ecosistema de absorber cambios adversos, se deriva que hay una mayor
exposicion de las personas a situaciones de riesgo, producto de la ocurrencia de eventos extremos {sequias,
inundaciones, huracanes, etc) Cunando existe una ocurrencia efectiva de eventos de este fipo y no hay

condicionantes de tipo ecoldgico y social que mitiguen sus impactos negativos, decimos que ocurre un desastre

natural.

De lo anterior podetnos derivar una ecuacién que sirve para calcular algunas variables de interés como la

magnitud del riesgo de un determinado desastre natural

Amenaza x Vulnerabilidad = Riesgo de desastre
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Como se discutié anteriormente en el capitulo 2, el trabajo debe enfocarse a llevar al minimo valor posible la
variable amenaza y vulnerabilidad, en el caso extremo si A = 0 y V =0, entonces el riesgo de desastre no existe
Por otro lado, en el momento que existe una amenaza de ocurrencia de un evento extremo y los elementos

expuestos son vulnerables, entonces ocurre un desastre.

Otros elementos que entran en escena son la prevencion y la mitigacion los cuales pretenden evitar que se
produzca un desastre o reducir su magnitud.  En el primer caso, mediante la eliminacién o reduccitn de ha
amenaza, y en el segundo mediante la reduccion de la vulnerabilidad Como es imposible evitar la ocurrencia de

un desastre es necesario prepatar a la poblacion para enfrentar estos fendmenos.

La preparacién ingresa a la férmula anterior como divisor. Cuanto mayor sea la preparacion, menor seran los

resultados negativos, es decir el traumatismo producido por el desastre.

Amenaza x Vulnerabitidad

Riesgo de desastre =

Preparacién

La preparacién busca reducir al mdximo la duracién del periode de emergencia después que ha ocurrido un
desastre, para acelerar al maximo el inicio de las etapas de rehabilitacién y reconstruccion, reduciendo de esta

manera la magnitud de los dafios humanos y materiales.

Retomando nuevamente a (blaikie 1996), que también ha trabajado las condicionantes de mayor vulnerabilidad
fas cuales clasifica de la siguiente manera: a) causas de fondo, bajo acceso de grupos vulnerable a estructuras de
poder, aspectos politicos y econdmicos que aumentan la vulnerabilidad, etc. b} presiones dindmicas, falta de
capacidad institucional, incremento de la poblacién, etc. ¢) condiciones inseguras, ambiente fragil, sociedad

vulnerable, falta de preparacion, etc.

Finalmente, es necesario identificar que los desastres naturales, no solamente se refieren a eventos de gran
magnitud como huracanes, terremotos, tormentas tropicales. Existen fendmenos que pueden considerarse comao
desastres naturales silenciosos, cuyos efectos afectan la sostenibilidad en sus diferentes dimensiones, entre estos
tenemos: pérdida de fertilidad del suelo producto de procesos de erosion, disminucion y/o contaminacion de las
fuentes de agua, escasez de lefia, madera, desaparicion progresiva de fauna silvestre, incidencia de plagas y

enfermedades en los cuitivos de dificil control, entre otros.

Este tipo de desastres ocurren debido a la inadecuada intervencion del hombre en su afan de obtener beneficios

economicos a corto plazo y de una manera irracional Lo importante en este proceso de degradacion de los
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recursos naturales y su implicancia sobre la seguridad tanto ecoldgica como sociecondmica es identificar cuales

son los pardmetros criticos para reducir los niveles de vulnerabilidad

Ahora que hemos retomado los conceptos del marco tedrico que condicionan mayores niveles de seguridad como
de sostenibilidad, vamos a presentar los resultados obtenidos de las tres comunidades seleccionadas en el estudio,
analizando cada comunidad en su dimensién econdmica, ecolégica y social. Después se realizara una sintesis de
las tres comunidades, identificando aspectos particularidades de cada comunidad y aspectos que compartes las
tres.

5.4 Anilisis y discusion de resuitados por comunidad
54.1 Las Mercedes
5.4.1.1 Anilisis de los resultados en Ia dimensidn econdmica

En lo que respecta a los productores de Las Mercedes alrededor de la mitad de ellos un 53% posee escritura sobre
su propiedad, un 40% tiene titulo colectivo, esta figura juridica de tenencia de la tierra crea incertidumbre entre
los productores, pero fa conservan para enfrentar un posible reclamo legal por parte de los antiguos duefios de la
tierras que ocupan A este nivel solo un 7% de la muestra de productores alquila tierras para fines agricolas ya

que disponen de parcelas muy pequefias,

Es importante contextuar que Matagalpa al igual que el resto de los Municipios de Nicaragua, presenta altos
indices de pobreza, sobretodo en la poblacién rural donde un 50% de los habitantes son considerados pobres. Por
tanto, para Las Mercedes al igual que el resto de comunidades de Ia microcuenca Jucuapa, el andlisis de la

dimensi6n econdmica se debe realizar ajustado a las realidades de la zona,

Esto quiere decir que los resultados esperados producto de acciones dirigidas a lograr mayores niveles de
sostenibilidad econdmica, deben ser enfocados en satisfacer en primer lugar, las necesidades basicas de
subsistencia de los productores (seguridad alimentaria), una vez logrado este objetivo se puede ir avanzando

hacia niveles superiores, como lograr la rentabilidad de productos cosechados en !a finca
El uso del suelo que realizan los productores de Las Mercedes muestra que destinan parte de sus fincas al cultive

del café, rubro que registré en la presente temporada precios bajos producto de la sobreoferta a nivel mundial,

esta tendencia parece que va a mantenerse en el corto plazo
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Para reducir los efectos negativos por la caida de los precios del café, la mejor opeidn es producir este cultivo en
asocio, como musaceas, lo que ya se implementa pero a niveles minimos, y otras especies que tengan tanto

propositos comerciales como para autoconsurno de la misma familia campesina

La produccién de granos bisicos, maiz y frijol principalmente, registra rendimientos considerables. Sin embargo,
hay un potencial no aprovechado por productores que obtienen menos cosecha que las maximas alcanzadas (37 5

quintales por manzana para el cultivo de maiz), obteniendo rendimientos de apenas 10 quintales por manzapa

Esta misma situacion se presenta en el cultivo del frijol, los rendimientos miximos fueron de 20 quintales por
manzanz y los minimos fueron de 10 quintales aproximadamente. Aunque hubieron algunos casos de
productores que no obtuvieron los rendimientos deseados. La diferenciacion en los rendimientos obtenidos por
parte de los agricultores puede deberse a miiltiples factores que van desde: mejores tierras para cultivos agricolas,

uso de insumos como fertilizantes, insecticidas, hasta atencién brindada al cultivo {labores culturales)

Otras actividades que generan ingresos a los productores, muestran que un 26% de los entrevistados manifestaron
realizar trabajos dentro y fuera de la comunidad (fuera de sus fincas), principalmente en actividades agricolas
Esto se debe al bajo nivel escolar de los productores, lo que no les permite emplearse en otro sector que no sea el
agricola. La mayoria apenas han aprobado la primaria, aunque en estd comunidad no se reportaron analfabetas,
un 33% aprobd grados inferiores al tercer grado de primaria y el resto aprobo niveles entre cuarto y sexto grado

de primaria,

Aungue Iz mayorfa de mano de obra es familiar, cuando se registra Ia temprada de cosecha, las familias
eventualemente contratan mano de obra para realizar las labores de recoleccién y almacenamiento de maiz y

frijol principalmente.

Otros aspectos que se evaluaron para medir el grado de capitalizacién de los productores de Las Mercedes, como
en las otras comunidades seleccionadas Entre estog aspectos destacan, la tenencia de la tierra, tipo de

construccion de las viviendas, y tenencia de herramientas y equipos utilizados en la produccién agropecuaria,

Para el tipo de materiales de construccion de las viviendas, se encontrd que un 40% de los productores viven en
construcciones de tipo (zinc-bloque), pero existe igual porcentaje de productores (40%) que habitan en viviendas
construidas con (zinc-tabla), seguido de un 20% que habita en construcciones de tipo tabla-teja (20%) De esta
clasificacién de las viviendas se percibe que un alto porcentaje de los productores habita viviendas relativamente

seguras
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Con relacién a los equipos y herramientas de produccidn, se consideraron silos metilicos para almacenar Ia
cosecha, arado con bueyes para realizar lag labores de labranza y equipos como bomba de fumigar para atender
las plagas en los cultivos.

Ia muestra indica que un 67% de los productores entrevistados expresd tener solamente un {1) implemento
agricola, un 27% tiene dos (2) y el restante 6% tiene tres (3). Estos datos muestran que la mayoria de [os
productores no cuentan con los implementos agricolas necesarios para obtener mejores resultadog en lag

actividades agricolas.

5.4.1.2 Resultados en la dimension ecologica

Los agricultores que habitan las partes altas de las cuencas hidrograficas como es el caso de Las Mercedes,
disponen en su mayorfa de tierras en laderas, susceptibles a los procesos de erosion En la actualidad, los cerros
se observan sin la adecuada proteccién de la vegetacion que originalmente los cubrie. Situacién que provoca la
vulnerabilidad a inundaciones de las comunidades que se ubican en las partes mas bajas, v la sedimentacion del

rio.

Por otro lado, Las Mércedes por su ubicacién en la parte alta, provaca que las acciones de los agricuitores tengan
un efecto directo positivo o negativo“aguas abajo” Esta situacidn se presenta en fa actividad cafetalera, cuando
los productores lavan la pulpa del café en el tio, ocasionando de esta manera su contaminacién por efecto de lag

“aguas mieles”, igual sucede para otras actividades como la ganaderia y la agricultura

Otro aspecto importante de resaltar, es que las comunidades que se ubican en las partes altas disponen
generalmente de una mayor cantidad y calidad de los recursos, esto se refleja en Las Mercedes donde la
disponibilidad de agua potable a través de tomas domiciliares contribuye a garantizar mejores condiciones de
vida para los pobladores. Adicionalmente, la abundancia de nacimientos de agua, es un recurso que utilizan
algunos productores para establecer niveles de produccion més estables, reduciendo de esta manera los efectos

negativos causados por variaciones climiticas.

Como se menciond al inicio de este capitulo, la conservacién de los recursos naturales no debe ser solamente
responsabilidad de los productores, La organizacién comunitaria en esta comunidad no esta desempefiando de
forma eficiente su funcidn de proteger y vigilar los recursos de los que dispone la comunidad, igualmente hay una

ausencia de las instituciones pertinentes para garantizar a través de incentivos, sanciones, vigilancia un uso

adecuade de los recursos




54.1.3 Resultados en la dimensién social de la comunidad Las Mercedes

La experiencia ha demostrado que es inutil emprender acciones de ordenacién de cuencas hidrogréficas sin la
adhesion de la poblacion afectada por las intervenciones de un proyecta y sin su participacién efectiva, Fs

indispensable que las poblaciones locales participen desde los procesos de determinacién de necesidades hasta la

definicién de los objetivos (Bochet, 1983).

Para el caso de Las Mercedes, los resultados obtenidos de parte de los productores indican que la organizacion
comunitaria parece no estar funcionando eficienterente, la Junta Comunitaria esta desintegrada y no hay indicios
de su reestructuracién.  Esta situacion deja claro que primero debe iniciarse un proceso de fortalecimiento de la
organizacion dentro de la comunidad para que puedan existir las bases para una buena interaccion entre los

intereses de los productores y los objetivos de FOCUENCAS.

Este proceso de fortalecimiento de las capacidades organizativas, debe de realizarse con el mayor nimero de
habitantes posibles de la comunidad, y al margen de presiones y/o recomendaciones de instituciones externas

(caso Gobierno Municipal)  Fsto, con el fin de lograr una verdadera representatividad de los lderes

comunitarios.

También es importante destacar la efectividad de las organizaciones de base, para el caso del CAP's en las
Mercedes, este se encuentra plenamente constituido y funcionando. Sin embargo, debido a la abundancia del
recurso, no hay conflictos por el acceso, situacién que no necesariamente expresa que el CAP s este funcionando
eficientemente.  Se identifican debilidades en su funcionamiento cormo: incumplimiento de las cuotas por la
totalidad de los usuarios, débil mecanismos de supervision del dinero colectado (caso tesorero anterior), poca

planificacion para optimizar el recurso, entre otros.

La demanda de FOCUENCAS de beneficiar solamente a productores organizados es una manera de implementar
acciones de sostenibilidad que tengan una mayor participacién que la obtenida trabajando de forma individual
Sin embargo, es necesario que la comunidad inicie este proceso por si sola y si es necesario con un catalizador
externo.  La razdn principal, es evitar que la condicidn de estar organizado para ser sujeto beneficiario de un

pequefio proyecto no constituya un incentive negativo que a largo plazo puede debilitar la organizacién

comunitaria.

92



54.2 Limixto
5.4.2.1 Resultados en la dimensién econémica de la comunidad de Limixto

La situacion legal de la tierra en la comunidad de Limixto se compone de un 53% de productores que tienen
escritura, 13% poseen titulo colectivo y un 14% no tiene ningin documento legal sobre sus tierras  De estog

ltimos, el factor econdmico es el principal obstéculo que enfrentan los productores para legalizar las tierras.

La economa de los habitantes de Limixto, se basa principalmente en el cultivo de granos basicos, principalmente

maiz, millén, sorgo, y en menor medida se producen hortalizas, parras y actividades de ganado mayor

A este nivel el caudal del rio que todavia conserva un caudal de agua considerable, constituye al igual que en Las
Mercedes, un importante recurso que utilizado de forma eficiente podria incrementar los rendimientos en los
cultivos  Aunque el agua del rio va es usado por algunos agricultores para regar pequefias parcelas de granos
basicos y hortalizas, el nimero de productores que hacen uso del rio se puede ampliar con la ayuda de

FOCUENCAS a través del disefio e implementacion de sistemas de Tiego que sean econémicamente viables

En este sentido, Limixto es una de las primeras comunidades beneficiadas por el proyecto FOCUENCAS a
través de la ejecucién de un pequefio proyecto productivo destinado a desarrolfar la produccidn de aves en los
huertos familiares Proyecto que viene acompafiade con un componente de reforestacién, el cual consiste en I
entrega de especies nativas de la zona (frutales y maderables) donde la beneficiaria de las aves se compromete a

cuidar los drboles en la etapa inicial para asegurar la menor tasa de mortalidad posible

En lo que se refiere a la produccién los rendimientos méximos para el cultivo del maiz en esta comunidad son de
40 quintales por manzana y los minimos son de 8 quintales/mz Del total de la produccién de maiz,

aproximadamente la mitad se destina para comercializarla en el mercado local y el restante para autoconsumo.

Para el cultivo del fifjol, los rendimientos méaximos registrados son de 13 33 quintales por manzana y los
minimos 1.2 quintales por manzana Del total de Ia produccién el 75% es destinado para la comercializacion y el

resto para antoconsumo.

Estos rendimientos se deben a que la mayor parte de los productores tienen sus parcelas distantes de Ia
comunidad de Limixto, cultivan en zonas mis altas donde hay mejores niveles de precipitacién, lo que les
permite tener mayores niveles de produccién que otras comunidades, (caso Jucuapa Abajo), aunque estén muy

CErcanos
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El nivel educativo de los productores entrevistados se compone en un 26% de analfabetas, 40% de productores

aprobados hasta tercer grado, y un 34% que aprobd niveles primarios entre tercero y sexto grado

Los bajos niveles de educacién de los habitantes se deben en primer lugar a la oferta educativa que cubre
solamente la primaria completa. También los niveles de pobreza limitan a los estudiantes de continuar estudios en
Matagalpa porque en la mayoria de los casos no pueden cubrir los costos del pasaje, y en tltimo lugar, porque los

habitantes desde muy temprana edad se incorporan a las labores productivas

En lo que se refiere 2 la situacién de las viviendas, Limixto fue una de las conunidades beneficiadas con la
construccion de veintinueve casas financiadas por el Colectivo de Mujeres de Matagalpa (CMM), aportando la
comunidad la mano de obra  Este proyecto cambié radicalmente las condiciones de vivienda de algunos

productores que antes del proyecto vivian en casas hechas de pléstico, cafiizo, o adobe.

Este proyecto impulsa una progresion hacia niveles de mayor seguridad, pues los materiales de construccion de
las casas construidas por el CMM, son muy resistentes y eventuaimente podrian resistir un fendmeno climatico

adverso. No obstante, todavia el 50% de los pobtadores viven en viviendas inadecuadas (Gomez o o7 2001}

En lo referente a los implementos y equipos agricolas, en esta comunidad un 47% de los enfrevistados expresd

tener solamente un (1) implemento, 26% tiene dos (2) y un 13% tiene al menos tres (3).
5.4.2.2 Resultados en la dimensién ecoldgica de Ia comunidad de Limixto

La comunidad de Limixto, no tiene Ia cantidad de afluentes que se abservan en las Mercedes. Sin embargo,
algunos pobladores cuentan con pozos dentro de sus fincas que sirven para consumo humano Los habitantes se
abastecen de agua de dos pozos comunitarios y un miniacueducto por gravedad La ubicacion de estas fuentes de
agua provocan que los habitantes tengan que caminar largas distancias para conseguir el agua, por lo que dentro

de sus prioridades mencionan la construccion de puestos mids accesibles a la mayoria de los pobladores '

En el cerro La Mora y Las Lajas se conserva un bosque natural (3 manzanas aproximadamente), con especies
nativas come: guanacaste, guicimo, madero negro, laurel, cedro, roble. En lo que respecta 2 la fauna se
encuentran: conejos, ardillas, gato de monte, guatuzas, urracas montafieras. Otros cerros, sin embargo se

encuentran deforestados

Los principales problemas ecoldgicos de Ia comunidad Limixto se deben principalmente a los procesos de
deforestacidn, erosion de los suclos, quemas agricolas lo que trae como consecuencia efectos negativos en la

produccidn,
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Dentro de los principales dafios durante el huracin Mitch, se observa deslizamientos (una manzapa

aproximadamente), el camino al rio estd casi perdido.

5.4.2.3 Anilisis de resultados en Ia dimensién social

La organizacién comunitaria para el caso de Limixto presenta igual que en las otras comunidades algunas
debilidades, sin embargo, enire sus pobladores se nota uma actitud de mayor disposicion para manejar

adecuadamente los recursos escasos que manejan como el agua.

La Tunta Comunitaria (IC), estd funcionando con todos sus miembros activos, el representante de alcalde de Ia
comunidad se identifica con la ideologia politica del Gobierno Municipal al igual que en Jucuapa Abajo La
efectividad de la JC se ve limitada por los siguientes aspectos: no hay mujeres en la directiva, no cuentan con un
plan de reuniones sistematicas para abordar posibles problemas a lo interno de la comunidad, no se levantan actas

de sus reuniones, no hay resultados positivos de las denuncias realizadas por la JC, ete.

Dentro de las principales denuncias realizadas por la JC en las instancias correspondientes, destacan los procesos
de deforestacion de dreas de remanentes de bosques y quemsas no controladas, pero los resultados de estas

denuncias han sido negativos, esta situacién provoca un incentivo negativo para realizar futuras denuncias

En este sentido también se han heche esfuerzos por establecer cooperacién con otras IC para establecer grupos de
vigilancia de los recursos dentro de la microcuenca Jucuapa, pero hasta el momento no se lia concretado nada,
principalmente por falta de apoyo de instituciones externas que habian prometido apoyo en equipos (botas, palas,

capotes, etc. ).

Para el CAP’s, la sitdacion con el manejo y gestion del agua potable se manifiesta en excelentes relaciones de!
comité con los pobladores que demandan ef servicio. Esto se explica porque existe un fuerte sentimiento de
solidaridad de parte de la mayoria de los habitantes que consideran que el agua es un bien que no puede nepdrsele

a pinguna persona.

En la comunidad de Limixto no existen conflictos por el acceso al recurso agua, no obstante, las debilidades del
CAP’s se manifiestan en aspectos como: incumplimiento de! pago por algunos pobladores. lo que provgca un
incentivo negativo para el resto que si paga Las reuniones no se planifican para acordar acciones de proteccién y
mantenimiento del sistema que manejan. No hay una politica clara de reestructuracién del CAP's, no se realizan
asambleas para informar a la comunidad sobre la dinimica de la gestién del CAP's, falta de politicas claras para

determinar las sanciones a usuarios que hacen uso inadecuado def sistema, etc.

'? Fuente: caracterizacion de la microcuenca Jucuapa. Goémez ef al 2001
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54.3  Jucnapa Abaje
5.4.3.1 Anpailisis de resultados en la dimensién econémica

La situacion legal de la tierra en Jucuapa Abajo se compone de la siguiente manera: 46% tiene escritura sobre sus

tierras, y un 46% tiene que alquilar tierras para sembrar, el restante 8% no tiene ningin documento legal sobre

sus tierras,

Esta situacion trae como consecuencias que los productores arrendatarios por no tener derechos sobre la
propiedad que trabaja, no realiza obras de agricultura sostenible para tratar de incrementar los rendimientos de los
cultivos. Por otro lado, el mismo proyecto FOCUENCAS, no considera sujetos de beneficiarios a produciores sin

tierras.

La situacién anterior es una limitante para lograr mayores niveles de sostenibilidad, a nivel interno no se tienen
acuerdos claros para aprovechar de forma racional el recurso suelo entre inquilinos y arrendatarios, los cuales

podrian llegar a establecer acuerdos donde el inquilino aporte trabajo en la construccidn de obras de agricultura
sostenible como: retencion de suelos con barreras muertas, siembra de especies que aporten nutrientes al suelo,

entre otras, a cambio de tener derechos de usufructuar el suelo por un periodo més largo.

La situacion de la comunidad de Jucuapa Abajo es sumamente critica Su ubicacién en la parte baja, incide

directamente en los niveles de precipitacién, que sumado al escaso caudal del rio limita las condiciones para

obtener buenos niveles de produccidn.

Los niveles de produccién de granos como maiz y frijol se perdieron casi en su totalidad debido a Ia severa sequia

que afecta esta comunidad.

En lo que respecta al cultivo del maiz solo un productor logrd cosechar 8 quintales de maiz. el resto perdio su

cosecha en su totalidad  Para el cultivo del frijol, el rendimiento maximo obtenido es de 7 gg/mz

Otros cultivos que se observan en la zona son chayote, maracuya y millén Los niveles de produccion de estos

cultivos se ven limitados por Ia poca disponibilidad de agua que hay en la comunidad
Los productores tienen que recurrir a realizar actividades alternas para lograr la subsistencia del ndcleo familiar,

entre estas actividades destacan: cortadores de café, empleados en los beneficios, agricultura migratoria (sembrar

en zonas agroecoldgicas més favorables), comercializacion de frutas, entre otras,
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El proyecto FOCUENCAS para disminuir los impactos negativos causados por la sequia en la época de postrera,
aprobd un proyecto que consistié en financiar a 25 productares con una manzana de frijol para cada uno. Sin

embargo, las proyecciones dos meses después de iniciado el proyecto fue de un 90% de pérdidas por efecto de la

sequia,

En lo que se refiere a los niveles de educacién, un 20% de la muestra seleccionada son analfabetas, un 46%

aprobaron hasta tercer grado y el restante 34% logrd aprobar enire tercero y sexto grado de primaria

El alto nivel de arrendatarios que existen en Jucuapa Abajo provoca que existan conflictos por el acceso a la lefia,
cuando campesinos sin tierra incursionan en otras propiedades privadas para extraer el recurso Al respecto, no se
encontraron indicios de mecanismos de negociacién entre campesinos sin tierra y duefios de tierra para compartir
el recurso, donde el primero puede colaborar a través del aporte de plantulas de especies energéticas para

reforestar gradualmente las dreas aprovechadas, conformar grupos de vigilancia para controlar quemas,

establecer pequefios viveros comunitarios, entre ofras actividades.

A pesar de las muiltiples formas de cooperacién que se pueden implementar para establecer reglas de acceso a los

TECUrsos para campesinos sin tierra, no ha sido posible lograr en Ia prictica ningtin tipo de aprovechamiento

conjunto,

En lo que respecta a las viviendas, la mayoria de los productores viven en condiciones inadecuadas: zinc- cafia
20%, zinc-tabla 6%, teja-barro 33% y el restante 40% viven en condiciones relativamente seguras. La IC ha

estado gestionando un proyecto de vivienda para mejotar los niveles de seguridad de los habitantes

5.4.3.2 Resuliados en la dimensién ecoldgica de la comunidad de Juenapa Abajo

A este nivel, en la parte baja de la microcuenca Jucuapa, el rio disminuye su caudal significativamente. Para los
meses de noviembre y diciembre del 2001 el rio se habia secado completamente ' Esto provoca que los

productores tengan que recurrir a realizar huecos en el lecho del rio para extraer agua para consumo humano

La red de agua potable la componen tres pozos perforados, pero por la magritud de los conflictos que existen en

la comunidad, muchos pobladores se ven excluidos de accesar al recurso.
En lo que se refiere al recurso forestal, todavia se observan reductos de bosques en los cerros que hay alrededor

de la comunidad, pero afio con afio se registran procesos de deforestacién por los mismos habitantes duefios de

estos recursos que no realizan un aprovechamiento racional de los parches de bosque que todavia quedan
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Las actividades agricolas contribuyen significativamente a la desaparicion de las escasas dreas de bosque, ya que
igual que el resto de las comunidades, estas labores se realizan de forma inadecuada, con practicas como: quemnas
agricolas, baja incorporacién de obras destinadas a 1a conservacién de suelos y retencion de agua, barreras vivas,

etc.  Estos factores han afectando nepativamente los niveles de produccidn de los cultivos.

A esta situacién se suma la ausencia de instituciones encargadas de velar por la conservacién de los recursos
naturales, las que por falta de presupuesto no atienden las denuncias que son hechas principalmente por fa JC, lo

que trae como consecuencia que aumente el desequilibrio ecolégico

La desaparicion progresiva de los bosques ha venido acompafiada de un descenso de los niveles de precipitacién
que desde hace tres afios caracterizan esta comunidad A pesar de la cercania que existe entre Tucuapa Abajo con

otras comunidades de la parte media de Ia microcuenca, la diferenciacion de Ia precipitacion es marcada.

E] curso principal del rio constituye una posible fuente de riego que podria disminuir los impactos negativos
causados por este feriomeno, sobretodo para Areas ubicadas alrededor del tio (vegas). Esto implica disefiar un
sistema de riego que tenga dos caracteristicas: eficiencia en el uso de la cantidad de agua aprovechada y debe ser

factible econémicamente por los bajos ingresos que tienen los productores.

Paralelamente, se deben establecer reglas del Jjuego clara sobre las cantidades a aprovechar, tanto dentro de Ia
comunidad de Jucuapa Abajo, asi como de productores que tienen represas en lag partes medias y altas de la

microcuenca, ya que esto disminuye sensiblemente la cantidad de agua que logra llegar a la parte mas baja
5.4.3.3 Resultados en la dimensién social de Ia comunidad de Jucuapa Abajo

Los conflictos que existen en la comunidad de Jucuapa Abajo se pueden catalogar de muy criticos  Las
divisiones politicas han llegado a un nivel donde se identifican claramente dos grupos que se enfrentan entre si

por obtener el liderazgo dentro de la comunidad

El control de la JC ha sido el principal eje de los conflictos dentro de la comunidad  Ef actual representante de
alcalde (ligado a la ideologia del gobierno municipal) se enfrentaba en una pelea legal por asuntos de rencillas
persanales con el anterior representante de alcalde de la comunidad (afin al partido que anteriormente gobernaba

I3 alcaldia).

Estd situacion de conflictos mal manejados es percibida claramente por las instituciones externas que tienen
influoencia dentro de la comunidad Lo que tiende a provocar que los organismos tiendan a retirar las acciones

que realizan en beneficio de los habitantes

" Fuente: Et autor 2 partir de observaciones directas
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En Jucuapa Abajo hay tres pozos, para cada pozo existe un CAP's. De estos uno esta daiiado y los otros dos
benefician a un segmento muy pequefio de los pobladores. La exclusion por conflictes personales y la tarifa
impuesta a nuevos usuarios constituyen las principales limitantes que enfrentan los pobladores para accesar al

recurso, la que en la mayoria de los casos tienen que recurrir al agua del rio para satisfacer sus necesidades

basicas.

La problemitica que enfrenta la comunidad de Tucuapa Abajo con el recurso agua se debe en parte a la falta de
ordenamiento institucional, no estd claro a que institucién le compete solucionar los problenas que giran
alrededor de los sistemas de acueductos rurales  Por estz razén, los mismos pobladores excluidos no tienen

donde recurrir para encontrarle una salida viable a este tipo de problemas
5.5 Sintesis de los principales resultados encontrados en las tres comunidades

A continuacion se hard una sintesis de los elementos comunes en las tres comunidades, se retomaran algunos
elementos del marco conceptual para identificar cuales son los parametros criticos que pedrian incrementar los

niveles de seguridad en la microcuenca Jucuapa

5.5.1  Los actores sociales que intervienen en la microcuenca Jucuapa

5.5.1.1 Comités de agua potable (CAP's)

Es comtin encontrar serias debilidades en estas estructuras, las cuales son creadas y capacitadas por la Direccion
de Acueductos Rurales (DAR), esta capacitacidn que se realiza solamente una vez en la fase inicial tiene como
objetivo lograr que el CAP's logre una adecuado manejo y gestion del sistema que maneja tanto en aspectos
técnicos como financieros. La realidad demuestra que los CAP's necesitan una fase de acompafiamiento para
monitorear sus fortalezas y debilidades, y lograr un uso efectivo de un recurso tan sensible como es el agua para
consume humano, evitando de esta manera la exclusion de usuarios, sanciones inadecuadas, tarifas de entrada

muy altas, etc.

Esto implica que debe existir una institucion dedicada a supervisar a los CAP s de la microcuenca Jucuapa, en el
caso de ENACAL - DAR, debido 2 su proceso de descentralizacidon ha fransferido sus funciones al Gobierno
Municipal, el cual por falta de recursos humanos y econdmicoes no esta en capacidad de realizar esta tarea, por
tanto debe coordinar acciones con las ONG's que intervienen en Jucuapa, por ejernplo: CARE, CMM o el mismo
PCaC de la UNAG-MATAGALPA, para impedir que el manejo de este recurso se traduzca en mayores niveles

de vulnerabilidad para los habitantes de las comunidades,
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5.5.1.2  Juntas Comunitarias (JC)

Las Juntas Comunitarias estan conformadas por una directiva, la cual en coordinacién con el auxiliar de alcalde
deben promover y gestionar acciones para tograr el desarrollo de Ias comunidades, a través de la gestidn de
Tecursos con proyectos externos. Ademas deben cumplir con la vigilancia y €l uso adecuado de los recursos en
cada comunidad. Los datos encontrados nuestran que es comuin que esta organizacién no es operativa_ todo el
trabajo cae sobre el auxiliar de alcalde Yy no sobre toda la directiva Ademas, sus principales acciones se han
centrado en realizar denuncias cuando detectan a productores que realizan un uso irracional de las dreas de
bosque Este tipo de mecanismo ha resultado ineficiente para conservar los remanentes de bosque que existen en

la zona.

Es importante también que exista apoyo y capacitacién de las instituciones para fortalecer la efectividad de esta
organizacién. Las Juntas Comunitarias no tienen asignado un presupuesto para cubrir Jos gastos en que incurren
como: transporte hacia la ciudad de Matagalpa para realizar denuncias, papeleria para levantar actas de las
reuniones, equipos como botas, palas, para formar grupos de vigilancia para evitar las quemas Dado el bajo

nivel de ingreso que tiene los campesinos de la zona, esta falta de apoyo incide significativamente para realizar

estas funciones.

En Jucuapa se nota que no existe cooperacién intercomunitaria para lograr un aprovechamiento conjunto de los
recursos naturales. Es necesario que dar los primeros pasos hacia la conformacién de un comité comunitario de
la microcuenca que represente todas las comunidades, en este proceso las Juntas Comunitarias de cada

comunidad pueden jugar una importante funcién para crear las bases de esta cooperacitn

CARE habia iniciado en afios anteriores un proceso de cooperacion intercomunitaria, dirigido a crear brigadistas
ambientales, cuyos objetivos serfan prevenir incendios forestales, y vipilar los remanentes de bosque para evitar
que sus duefios los exploten imacionalmente  Esta tentativa de cooperacion no tuvo los resultados esperados por
falta de apoyo en materiales, equipos y herramientas para dotar a los brigadistas voluntarios de los medios
necesarios para realizar esta labor Lo importante de esta experiencia es que con poco presupuesto se puede

motivar la participacion local logrando de esta manera un mejor uso de los recursos naturales
Se debe empezar haciendo intercambios de experiencias entre los productores de diferentes comunidades para

que de una manera concertada, con suficientes criterios puedan ir encontrando soluciones comunes a las

problemas mds criticos que enfrentan.
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5.5.1.3 Productores individusles

Existen diferentes usuarios en la microcuenca Jucuapa, los cuales no siempre tienen los mismos intereses
(agricultores, ganaderos, campesinos sin tierra, unos realizan riego, etc ), ademis se caracterizan por manejar
tecursos naturales diferenciados (Las Mercedes versus Jucuapa Abajo) en cuanto a calidad ¥ cantidad  Sin
embargo, una situacién comun de los productores que habitan la microcuenca es la baja incorporacion de técnicas
de agricultura sostenible, a esta situacidn se Je adiciona la falta de reglas claras en cuanto af uso de los recursos
(agua, productos del bosque como lefia, 4rboles para construccion), esto ha provocado que en I prctica cada
productor aprovecha lo que quiere del recurso, ejemplo una micropresa no tiene un horario de riego, de igual
forma, un duefio de bosque puede aprovecharlo irracionalmente si lo desea por considerar que es su derecho,
aunque esta accion perjudique a todos los habitantes, un campesino sin tierra aprovecha la lefia que encuentra
donde un productor vecino, sin que exista ningln acuerdo previo entre 2mbos que delimite el acceso al recurso

pero aportando de alguna manera una cuota en retribucién al duefio del recurso.

Para el caso de Limixto, todavia los productores conservan mucha drea de bosque, en contraste con la comunidad
de Las Mercedes, que a pesar de estar ubicada en fa cabecera de la microcuenca, donde contvergen parte de lag

nacientes de agua que forman el curso principal del rio, se encuentra muy deforestada en los cerros

De manera, que lo relevante es encontrar la manera para motivar a los productores a conservar ¥ ampliar los
remanentes de bosque que todavia quedan, Yy evitar que estos se conviertan en potreros  Esto implica un proceso
de concertacién donde todos los productores coordinan esfuerzos para mantener y ampliar las 4reas dedicadas a

los bosques.

Para lograr avanzar hacia la consecucién de derechos y obligaciones bien definidos, es necesario tomar en cuenta
que para modificar los patrones de conducta, historicamente se han establecido métodos coercitivos (denuncias,
multas, exclusién), en la actualidad entra en vigencia el establecer incentivos de diferente indole para premiar Ia
conducta deseada. En manejo de recursos naturales, las comunidades rurales que se caracterizan por bajos
ingresos, no se ven afectadas por sanciones econdmicas de gran magnitud, las cuales resultan dificiles de aplicar
¥ son contraproducentes. Para lograr un uso sostenible de los recursos, resulta més efective combinar sanciones

ajustadas a la realidad con incentivos para los productores.

Establecer algunos incentivos que pueden ser materiales como: insumos subsidiados, herramientas, equipos,
otros. Pero también pueden ser incentivos no materiales como: giras de los productores a lugares de agricultura
avanzada como hace el Programa Campesino a Campesino, premios a la finca mejor cultivada, reconocimiente
de la aplicacion de los conocimientos adquiridos en las capacitaciones, son entre otros incentivos que pueden ser

utilizados con potenciales resultados positivos. Esta labor puede ser asumida por parte del Gobierno Municipal, y
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las mismas ONG's que intervienen en la zona, de esta manera no solamente se trabaja via denuncia, tarobién se

premia Ia buena conducta
5.5.1.4 Instituciones que intervienen en la microcuenca J ucuapa

Los datos encontrados acerca del quehacer institucional muestran que la mayoria de las instituciones trabajan el
tema de los recursos naturales, a través de transferencia de tecniologia, agricultura sostenible y diversificacién de
la produccién Los impactos positivos no son suficientes hasta el momento, ya que los recursos de la
microcuenca se encuentran muy degradados, y no se visualizan acciones concretas de parte de los productores
para revertir esta situacidn  Por otro lado, existe un vacio de atencion institucional alrededor del Tecursoe agua, no
existe una delimitacién clara de a que institucién le compete efectivamente regular el aprovechariento de este

recurso,

Por esta situacién, los CAP's cuando no funcionan eficientemente no tenen a su disposicion una institucion que
les oriente para manejar de forma mas eficiente los sistemas que manejan, esto provoca conflictos, exclusién e
inconformidad entre los usuarios, cuando el recurso es escaso. Situacién que 1o se presenta cuando el recurso es
abundante, sin embargo, esta condicién no deberia ser un factor para no fortalecer los procesos de fortalecimiento

de capacidades gerenciales de los CAP's que funcionan en comunidades donde el rectrso agua es abundante.

Esta debilidad que se manifiesta en replicacién de trabajo y vacios de atencién, podria convertirse en una
fortaleza a través de un proceso de ordenamiento institucional, donde se identifique una funcién especifica para
cada actor institucional de acuerdo a sus conocimientos, capacidades, fortalezas, y disponibilidad de recursos

tanto financieros como humanos,

Este tipo de ordenamiento institucional ya fue gestado en el Municipio de Matagalpa, a través del Proyecto
Cuencas Matagalpa (PCM), donde participaron una gran variedad de actores sociales, tanto instituciones pitblicas
como privadas. Este esfuerzo se realizd con el objetivo de atender Ias subcuencas Molino Norte y San Francisco,

es decir la microcuenca Jucuapa no esté dentro del rea de influencia del PCM.
La experiencia iniciada por el PCM puede ser retomada ahora para la microcuenca Jucuapa, donde la

concertacion institucional puede ser més efectiva por tratarse de un espacio biofisico mucho més pequeiio, y con

una menor cantidad de instituciones que intervienen en la zona
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5.5.1.5 Lineamientos estratégicos para alcanzar mayores niveles de sostenibilidad en manejo y gestion de

cuencas hidrograficas

Finalmente, para alcanzar niveles superiores de sostenibilidad, se debe comenzar a trabajar primero la dimensién
econdmica, esto implica procesos de capitalizacion de las unidades de produccion (fincas), que progresivamente
se vaya ampliando hacia espacios mas grandes (comunidades) Esto puede ser factible, a través del disefio de un
ordenamiento de los recursos naturales dentro de la microcuenca (como lo visualiza FOCUENCAS) Donde
inicialmente, se trabaja con un plan de finca, para reorientar {os sistemas productivos de manera e aumenten
las fuentes de sustento de la familia (more sustanible livehoods), a través de la diversificacién de Ia produccion,
incorporacion de practicas de agroforesteria, conservacion de suelos y agua, ete. Estas acciones convergen con la
aplicacién de la implementacién de proyectos productivos estratégicos que pretender crear incentivos
econdmicos tangibles a corto plazo, pero enmarcados en acciones de un mejor manejo de los recursos a escala

cada vez mayor.
TRABAJANDO LA DIMENSION ECONOMICA PARA LOGRAR MAYORES NIVELES DI
SOSTENIBILIDAD

SOSTENIBILIDAD DE LOS RECURSOS DE LA MICROCUENCA

UNIDAD SISTEMA MICROCUENCA
DE PRODUCCIO

Diversificacion —--—FAM
Rentabilidad ----rru ]

Ordenamiento

Banco
encrgético

De la finca----mn-ev !
Précticas M[P------

Conservacion de

Figura 14: El Enfoque de fincas o dreas demostrativas
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En la figura anterior tomada de la estrategia de intervencion de FOCUENCAS, se visualiza de forma precisa
como se puede comenzar a trabajar desde la finca, capitalizindola para obtener un sistema mas sostenible, pero al
mismo tiempo visualizando un espacio mayor como Io es la microcuenca, las acciones conjuntas de los proyectos
estratégicos que impliquen fuentes de ingresos para los productores, deben ser insertados paralelamente a un plan

de finca, para que exista una légica subyacente, de esta manera se lograra una articulacién entre diferentes njveles

de intervencion.

Esta estrategia de intervencidn, requiere como se visualiza en la figura 3 (pdg. 16), distintos niveles de
organizacion social, los cuales deben de ser fortalecidos tomando en cuenta que cada vez que avanzamos hacia
niveles superiores la organizacién necesaria se hace cada vez mis compleja, por lo que se debe avanzar

solamente cuando se ha logrado establecer bases solidas en la organizacién social preliminar,

Esta sitnacion ya la estd implementando el proyecto FOCUENCAS en Jucuapa, pero los resultados todavia no

son visibles porque el proyecto aiin esta en la fase inicial de las actividades que tiene planificadas en la

microcuenca.
5.6 Evaluacién de las hipétesis de Ia investigacién

A continvacion se retoman las hipétesis de trabajo, para analizar la pertinencia de las mismas en relacion con los

datos encontrados en campo.

H, Con una participacion mds activa por parte de los usuarios de las obras de rehabilitacion, desde su diseiio

hasta su operacicn, mayor serd la apropiacion de las obras Y su permanencia en el tiempo

Los datos de campo de la microcuenca fucuapa muestran que a pesar de que en la zona se registraron dafios por
efectos del huracin Mitch, no se han disefiade obras dirigidas a prevenir y mitigar los efectos negativos que
puede causar otro evento de esta naturaleza, lo que podria hacerse con la construccion de diques, terrazas,

ampliacidn de la cobertura vegetal en las riberas del rio, obras de conservacion de suelos para evitar la erosion,

reubicacion de casas, etc.

Para el caso de la construccidn de los sistemas de acueductos rurales, fa participacion de los usuarios en la fase de
construccion de la obra, no implica necesariamente la sostenibilidad del sisterna a largo plazo. Esta situacién se
corrabord en campo, en ka mayoria de los casos encontrados, la gestién realizada por los CAP's se realizaba de
forma inadecuada, era evidente la falta de capacidad organizativa y gerencial, conflictos no resueltos, y hasta
exclusion de potenciales beneficiarios. La ausencia de conflictos, e inclusion de todos los usuarios de un sistema

no significa que se estd actuando de forma eficiente, cuando no se cumplen las cuotas que garanticen el
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mantenimiento minimo del sistema, no se planifican, ni realizan rondas de trabajo para ampliar 1a cobertura

vegetal que protege las fuentes, etc

La participacién de la poblacién local en el discfio y ejecucién de una determinada obra, se considera una
condicidn necesaria pero no suficiente para garantizar la sostenibilidad, de igual manera, realizar una
capacitacion a fos CAP’s durante el periodo de ejecucidn no garantiza un manejo y gestion adecuado del recurso.
También es muy importante, el acompafiamiento institucional sistematicamente para ayudar a la comunidad a

solucionar los posibles conflictos que no puedan ser solucionados por etlos mismos

Por tanto, se concluye que ia apropiacién de una obra de rehabilitacion, esta condicionada no solamente por la
participacién de los usuarios, también intervienen otras variables que deben de ser previstas con anterioridad para

garantizar su sostenibilidad De manera que se considera valida la anterior hipétesis tomando en cuenta los

elementos sefialados.

H. El fortaleciniento de las capacidades de los productores, comumidades e instancias piiblicas y privadas,
reduce los indices de vulnerabilidad socioecondmica y ecologica, aumentando la sostenibilidad de los

obras.

La validez de estd hipotesis no es posible comprobarla para el caso de la microcuenca Jucuapa, debido a que las
acciones del proyecto FOCUENCAS todavia estAn en una fase preliminar, donde atn no se pueden apreciar
claramente el fortalecimiento de las capacidades tanto a nivel institucional como comunitario, lo cual se traduzca
en un aumento de capacidades de los productores y en una reduccion de los indices de vulnerabilidad

socioecondmica y ecoldgica

Lo que si es notorio es que los productores han tenido muchas capacitaciones por parte de diferentes
instituciones, sin embargo, la aplicacién de los conocimientos adquiridos no se visualizan en la mayoria de las
fincas. Por tanto, los métodos utilizados para fortalecer capacidades en los productores y que estas capacidades
s¢ materializan en mayores niveles de sostenibilidad implica utilizar métodos novedosos y creativos de

capacitacidn, para que estos tengan los efectos esperados

H; La adecrada coordinacion de manera prdctica y funcional por los actores sociales quienes intervienen en

los procesos de planeacion, implementacion y operacion de las obras, contribuye a su calidad, uso efectivo y

permanencia en el tiempo,
En la microcuenca de fucuapa convergen una variedad de actores tanto pubermnamentales como ONG's, sin

embargo, el mapeo institucional refleja que la gran mayoria trabaja en transferencia de tecnologias y apoyo a la

produccion
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La falta de ordenamiento institucional que existe por parte de las instancias que intervienen en la zona. provoca
vacios de atencién y duplicacién de funciones. Situacion que genera recursos no optimizados, sobre oferta para

algunas comunidades y abandono para otras.

Aspectos tan importantes como la reglamentacidn en cuanto al acceso y uso del recurso agua, tanto para consuno
humano como para actividades de riego, no es abordado por estas instituciones. Lo cual aumenta la

vulnerabilidad de las personas a sufrir enfermedades cuando estas tienen que tomar agua directamente del rio

Falta trabajar temas como la proteccién de los recursos naturales de forma conjunta, no solamente a través de
sanciones, también a través de la aplicacion de incentivos puede contribuir de manera significativa a lograr estos
objetivos De manera que es necesario iniciar procesos factibles de coordinacién institucional, dende cada quien
contribuye de acuerdo a sus capacidades, conocimientos y recursos disponibles sobre la base de un proceso

concertado de planificacidn

H; Un aspecto findamental de la viabilidad y sostenibilidad de acciones de manejo de cuencas es la reparticion
equitativa de los costos y beneficios entre pobladores a distintas altitudes de la microcuenca, asi como la
reglamentacion efectiva de los derechos y obligaciones en cuanto al acceso ¥y uso de los recursos noturales

E3C0a505%

Sobre estd hipdtesis no se encontraron datos que muestren que en la actualidad se lleve a la prictica este tipo de
situaciones.  Existié un primer intento de formar una organizacién que aglutinara productores de varias
conmunidades, organizados en grupos de trabajo para vigilar el adecuado aprovechamiento de los recursos. Pero

la iniciativa no se materializ6 por falta de apoyo en materiales y equipos para los voluntarios.

Para que esta hipotesis sea viable, primero se necesita fortalecer las organizaciones de base ya existentes en la
microcuenca, come fa Junta Comunitaria, CAP's, directiva de mujeres Una vez que ya estén bien sélidas las
bases, se podrd insertar una estructura social mas compleja, capaz de identificar las acciones que afectan al
colectivo: contaminacion del rio por aguas mieles, deforestacién de bosques, quemas agricolas, aprovechamiento

de las aguas del rio para riego

Una vez identificados plenamente estos problemas que afectan a 1a colectividad, se deben proponer acuerdos
claros que asignen a cada comunidad una tarea por hacer, la cual debe estar enfocada de acuerdo a la cantidad de

recursos que explotan, de manera que sea equitativo fo que se aprovecha con o que se aporta




6. CONCLUSIONES

Retomando el problema central que se plantea Ia investigacion que es determinar ;yales son los parémetros

criticos pava reducir los niveles de vulnerabilidad en sus diferentes dimensiones? Iniciaremos las conclusiones

definiendo de forma general que entendemas por pardmetro critico

Estos pueden ser definidos como la superacion de los “cuellos de botella” de una situacién en particular, los
cuales frenan [a progresién hacia situaciones Gptimas o deseables Para el caso en que se desarrolld el estudio
que comprende temas como: manejo de microcuenca, sistemas de produccién, conocimientos y capacidades en
agricultura  sostenible,  organizacién comunitaria e intervencidn institucional, los parametros criticos

identificados son los siguientes:

» Capitalizacién de las fincas: Los sistemas de produccitn encontrados en campo, sefialan un potencial no
aprovechado por parte de los productores, los rendimientos varian significativamente de productor a
productor, y no existe una relacién entre tamaiio de la finca y rendimientos obtenidos Ademas se evidencio
I baja incorporacién de técnicas de agricultura sostenible, combinade con un alto porcentaje de productores
que se caracterizan por una economia de subsistencia, solamente un pequeiio grupo de productores obtiene

altos rendimientos y pueden producir para el mercado local.

El punto clave para avanzar hacia sistemas mas diversificados y sostenibles, es implementar un plan de
finca, donde se incorpore un proceso de ordenamiento de los recursos de la finca, como se observd en la
figura 7 Pag. 105 FEste proceso debe iniciar con grupos de productores, no es necesario que se implemente
masivamente (aunque seria deseable), se puede iniciar con fincas demostrativas para incentivar al grupo y
mostrar las bondades de mantener una finca bien manejada, la cual puede producir més producto en un
mismo espacio, con la introduccidn de especies frutales, produccidn de forrajes, aplicacion de técnicas MIP
(Manejo Integrado de Plagas), obras de conservacién de suelos y retencién de humedad, cercas vivas, etc.
Este esquema ya esta siendo gestado por el proyecto FOCUENCAS en la microcuenca del Rio Jucuapa a
traves de la ejecucion de pequefios proyectos productivos con productores organizados, donde se incorporan

actividades dirigidas a desarrollar mayores niveles de sostenibilidad ecoldgica

» Generacién de capacidades (capital humano): Las capacidades, habilidades y conocimientos de los
productores, determinan la forma en que ellos manejan los recursos  Los procesos de capacitacién sobre
técnicas de agricultura sostenible y temas de conservacion de los recursos naturales que se han realizado en
la microcuenca de Jucuapa, han sido incorporados por un bajo porcentaje de productores Esto se puede
explicar debido a diferentes razones como: aversién a la innovacién, baja disponibilidad para experimentar,
preferencias de producir de forma tradicional, etc. Cualquiera que sean las causas, lo importante es que las

instituciones publicas y privadas que trabajan los aspectos de transferencia de tecnologia deben de ser
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creativos y novedosos a la hora de impartir estos eventos para que los productores realmente incorporen los
conocimientos adquiridos, de [o contrario, estds capacidades que se pretenden generar no tendrdn log

impactos esperados por falta de aplicacién

Construccidn de la organizacién social (capital social): La organizacién comunitaria a todos los niveles
constituye un punto clave para emprender acciones dirigidas a generar mayores niveles de sostenibilidad y

reduccién de la vulnerabilidad, su fortaleza o debilidad afecta las dimensiones econdmica y ecolégica

Otro importante aspecto que debe de tomarse en cuenta, es la formacion de las organizaciones de base de lag
comunidades, para el caso de las Juntas Comunitarias (JC) que existen en Ia microcuenca Jucuapa, estas se
ven afectadas en su liderazgo por razones politicas. Cuando hay elecciones ¥ se cambia el Gobierno
Municipal, las IC también se reest: Ucturan, respondiendo en Ia mayoria de los casos al perfil politico del
Municipio. La eleccién de lag organizaciones de base, debe de realizarse de manera espontanea en cada
comunidad, en el momento que los productores consideren oportuno, y sin intervencién externa  Para
garantizar que los lideres comunales representen efectivamente a todos los miembros de la comunidad. e
lo contrario, el representante de Alcalde, gobierna solamente para un segmento de la poblacion y no para

todos, situacion que se visualiza claramente en la comunidad de Tucuapa Abajo.

La débil base social de las IC, se ven afectadas también porque no existen canaies de comunicacién entre
elfas, siendo su relacion estrictamente con el Gobierno Municipal, esta situacion contribuye a que estas
organizaciones carecen de opertividad y efectividad para cumplir su funcién de canservar y proteger log

recursos naturales que existen en la microcuenca

Gobierno Municipal

X

Junta Comunitaria 1 Junta Comunitaria 2 Junta Comunitaria 3

Figura 15: Relacién de las Juntas Comunitarias con el Gobierno Munieipal
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Como se muestra en la figura anterior, la relacién de las Juntas Comunitarias se limita a coordinar acciones
con ef Gobierno Municipal, pero no existe una comunicacién fluida entre estas organizaciones de base, para

mejorar su papel dentro de la microcuenca.

Esta debilidad de la organizacion comunitaria, limita los procesos de transaccion y concertacidn entre

productores, a continuacion se presenta un esquema para fortalecer la organizacién comunitaria en el drea de

estudio.

Municipio,
ong's, otros

Comité de
microcuenca

l

Grupos de vigilancia

Junta Comités de agua
Comunitarias potable

| |

Grupos de productores Grupos de productores Grupos de productores

|
[

Productores individuales Productores individuales Productores individuales

Figura 16: Propuesta para fortalecer la organizacion social en la microcuenca Jucuapa

La figura anterior muestra un esquema que permite visualizar, las diferentes formas de organizacion que
pueden existir en una cuenca, lo esencial es tener una base sélida en los niveles inferiores, y sobre esta base
ir montando las siguientes estructuras, hasta Hegar a conformar un comité comarcal de cuencas que aglutine
a todos los actores internos de la cuenca, y que coordine acciones con los apentes externos {instituciones,
proyectos, ong’s), los cuales también deben estar articulados, cumpliendo funciones especificas de acuerdo

a sus recursos y capacidades. Aunque este no es el caso para la microcuenca Jucuapa, la cual carece de una
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base solida de organizacién social , no obstante, el Gobierno Municipal puede realizar esta tarea con el

apoyo del proyecto FOCUENCAS como facilitador.

> Reglamentacién y transaccién: Como se definié en el marco teérico lag reglas de accese y uso de los
recursos naturales implican costos y beneficios que deben ser equitativos para la colectividad [a

delimitacién de lo que aporta un individuo o grupo social, debe de estar de acuerdo a la magnitud del bien

aprovechado, estas reglas también deben de ser discutidas por todos los miembros de una comunidad para

garantizar que sean aceptadas por todos.

En Jucuapa existen remanentes importantes de bosque sobretodo en la parte media de la microcuenca
(Limixto), lo esencial es encontrar la manera para que los ganaderos duefios de estos bosques no realicen
cambio de uso del suelo, provocando una mayor fragilidad del ecosistema  También con respecio al uso
del agua del rio, se deben definir acuerdos claros entre productores de distintas comunidades, para llegar a

aprovechar de una manera racional y equitativa este importante recurso

Algunas ideas que podrian implementarse para regular los recursos naturales en general serian: definir un
horario de riego, para que los usuarios que tengan micropresas, no desvien de forma indiscriminada
cualquier cantidad de agua, y utilicen estrictamente la necesaria, evitar la contaminacién del rio por aguas

mieles en la cabecera, intercambiando encuentros con los productores de las comunidades de la parte baja

que utilizan el agua del rio para consumo humano, también se debe regular la contaminacién del rio por
desechos sélidos, esto puede ser viable con Iz formacién de grupos de vigilancia, estableciendo sanciones
previamente acordadas para los infractores, la utilizacién del recurso lefia puede ser sujeto también a algun

mecanismo de mediacidn entre duefios de bosque y campesinos sin tierra, los arrendatarios/inquilinos, son

otros actores que también podrian beneficiarse, ete.

» Concertacién institucional: La adecuada articulacién en la intervencion institucional por miltiples actores
que operan en un area reducida como es el caso de la microcuenca Jucuapa y que trabajan aspectos similares,
exige un proceso de concertacién institucional, con el objetivo medular de evitar la duplicacién de trabajo o

dejar vacios de atencidn institucional

La microcuenca Jucuapa a pesar de la gran cantidad de actores institucionales que estdn trabajando en la
zona, no ha sido sujeta de este proceso de planificacién institucional Sin embargo, con la presencia del
proyecto FOCUENCAS actuando como facilitador, los resultados del accionar institucional pueden ser mds

eficientes, Jogrando de esta manera obtener las metas individuales de cada actor institucional.

Una vez que existan bases sélidas de organizacién social y una eficiente intervencién institucional sobre la

base de un plan de manejo de la microcuenca, se podrd avanzar con pasos firmes, hacia la reduccién de la
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vulnerabilidad desarrollando paulatinamente grados superiores de sostenibilidad en sus diferentes

dimensiones.
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7. RECOMENDACIONES

La capitalizacién de fincas se debe realizar a través de la identificacién de grupos homogéneos de
productores, no todos los productores que habitan la microcuenca Jucuapa presentan las mismas
caracteristicas, existen productores de punta que experimenta, innovan y obtienen mayores rendimientos y
una variedad de productos de las parcelas que cultivan (aunque son pocos). Esta clasificacion de praductores
de acuerdo a sus capacidades, cantidad de recursos disponibles, sisterna de produccion, permitird que los

planes de finca sean ajustados de acuerdo a los intereses y recursos de log productores.

La organizacidn comunitaria debe de trabajarse desde la base, estableciendo niveles preliminares de
cooperacion entre grupos de productores, comunidades, etc No se debe avanzar hacia estructuras mas
complejas como Comités de Cuencas cuando no existen resultados positivos a niveles inferiores, Asi
mismo, deben de promoverse la comunicacidn entre Juntas Comunitarias para que exista una mejor
interaccion tanto con e! Gobierno Municipal como con otras instituciones. Ademas es necesario garantizar
que las organizaciones de base sean representativas de la colectividad, a través de procesos democréticos de
seleccién acordados exclusivamente por la misma comunidad, y que log cambios politicos del Gobiermno

Municipal, no afecten el liderazgo en el 4mbito comunitario.

Se recomignda que los procesos de capacitacién sean implementados con técnicas creativas y novedosas
como la desarrollada por el Programa Campesino a Campesino (PCaC), el cual ha hecho intercambios de
productores de Jucuapa hacia lugares donde se prictica agricultura avanzada De ipual forma, debe de
realizarse un monitoreo de la incorporacién de las técnicas que se pretenden generar en estas capacitaciones
En el caso que no sean incorporadas en los métodos de produccion se debe indagar sobre la causa por la cual
no estan siendo aceptadas por los productores con el fin de realizar las modificaciones necesarias y lograr

que sean aplicadas por los productores

La conformacidn de mesas de concertacién para definir de forma conjunta una adecuada reglamentacién del
uso y manejo de los recursos naturales, puede ser un buen inicio para delimitar de forma clara las reglas del
juego, y lograr que estds sean socialmente aceptadas En primer lugar, estas reglas deben de surgir de los
mismos usuarios de los recursos, de acuerdo a sus realidades, deben sugerir lo que estan dispuestos a aportar
en funcién del bien aprovechado. Las instituciones pueden intervenir en este proceso a través de la creacién
de incentivos, los cuales pueden ser materiales (infraestructura productiva) v no materiales (reconocimiento
actitudes y capacidades) De esta manera, los duefios de los remanentes de bosque que todavia existen
obtendrin algun tipo de beneficio por no hacer un cambio de uso del suelo de estds dreas contribuyendo de
esta manera a aumentar la sostentbilidad ecolégica de toda la microcuenca Para los demds recursos que

existen en la zona como: fauna, agua, suelo, deben de ser reglamentados de la misma manera.
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5. El proceso de ordenamiento institucional puede ser facilitado por FOCUENCAS, por su naturaleza de
proyecto de segundo piso, el cual trabaja con contrapartes locales, esta tarea debe dirigirse a formular un plan
de manejo de la microcuenca, donde cada actor aporta segin su capacidad y limitaciones. Para ello,
FOCUENCAS, debe garantizar que exista un interés genuino de parte de las instituciones que van a
patticipar en este proceso, esto se lograra, en la medida que exista una adecuada negociacion institucional,

donde los técnicos de cada institucién, ONG's, tengan claro el papel que van a realizar, el cual debe de ser

acordado con sus superiores.
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ANEXOS

Anexo I: Formulario de enfrevista aplicado a los productores individuales

I INFORMACION GENERAL

a) Datos del preductor

Entrevista No

Lugar

Nombre del productor

Edad

Sexo

Altitud: Alta Media Baja

Afios de vivir en la finca

Personas mayores de 10 afios que viven y trabajan en la finca

3ex0 cantidad Labares que realizan
Hombres
Mujeres

A que se dedicaba anfes de ser duefio de esta finca

b} Datos de ia finca

Area total manzanas
Tenencia de la tierra:  Propia

Alquilada
Titulo colectivo
Conumal
Sin titulo
Escritura
Sistema de produccion
Cultivos Area total
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i ASPECTOS ECONOMICOS DEL PRODUCTOR

a} Identificar los niveles de bienestar de la familia campesina a través de indicadores como:

INDICADOR SITUACION
Nivel de educacion Alf Prim Tec Univ

Tipo de vivienda

1. Teja - barro 4. Zinc - tabla 1 2 3 4
Teja-blogque 5 Zinc —bloque 5 6

3  Teja~tabla & Paja — cafia

Acceso a servicios basicos

Apua potable St No
Letrinas St No
l'enencia de implementos agricolas Arado | Carrefa {Silos |[Uiros

All 7 Alfabetizado
Prim : Primaria
Tec : Téenico
Univ : Universitario

b} ¢ Cudles son las actividades generadoras de ingresos?

- Agricolas

- Pecuarias

- Trabajo fuera de la comunidad
- Tiabajo dentro de la comunidad

Ciclo agricola 2001
Cultivo | Areafotal | Rendimienic | Produccian Q0 QQ Precio del | Costo por
total consumidos | vendidos quintal manzana

¢) (Como afecta las variaciones climiticas y la ocurrencia de fenémenos extremos (caso Mitch), los siguientes
aspectos?

- Economia campesina

- La organizacién comumitaria

- Otros (dafios a caminos, incidencia de enfermedades, dafios a viviendas)

d) ¢ Que acciones realiza en materia de prevencion, reconstruccién para enfrentar estos fendmenos y reducir los
impactos negativos que causan?
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e} ;Cuales son los proyectos econdmicos en los que ha participado y que han contribuido a mejorar sus
condiciones de vida?

Institucidn/proyecto Afio en que Oterta del proyecto | Objetivos del Principales restliados
empezo a trabajar proyecto obtenidos

L4} §] Nivel ecoldgico

a) ¢, Cudles son las actividades que realiza para proteger los recutsos con que cuenta en la finca, aumentando de
esta manera la cantidad y calidad de los recursos disponibles?

HPO DE RECURSO ACTIVIDADES
AGUA
SUELOS
BOSQUES
FAUNA
OTROS

b} Identificar las principales causas de Ia desaparicién o degradacidn de los recursos naturales en la finca,

¢) {Cuéles son los recursos més escasos y en los que se invierte mayor tiempo para obtenerlos?

Tipo de recurso Tiempo en obtenerlo (Juren realiza el trabajo
Agua

Lefia

Otros

IV) Organizacion comunitaria

a) ¢ Como se trabaja con las organizaciones a lo interno de la comunidad (relacién productor-organizacion) los
aspectos de conservacion de los recursos naturales?

b} ¢Existen conflictos en la comunidad por el accese a los recursos (agua, lefia, otros)?

Organizacion involucrada Tipo de conflicio Consecuencias

¢} ¢Como los han resuetto?

118



d) ¢Qué problemas enfrenta usted para participar en actividades en beneficio de la comunidad {perforacion de
pozos, reparacién de caminos, vigilancia de recursos, etc )?

ANEXO I1 : Entrevistas a Comités de Agua Potable (CAP s)

Criterios e indicadores de sostenibilidad

I La actitud de los miembros de la comunidad (miembros de los caps y otros miembros) en términos de
satisfaccidn con el sistema, y el sentido de propiedad y responsabilidad para el sisterna

Esto se puede verificar con los criterios e indicadores siguientes:

Criterios

Indicadores

Los muembros de Ia comunidad estan satisfechos

con:

a)} Ladistancia a a casa

b) Cantidad de agua servida

c} Elsabor del agua

d) El mimero de personas que usan el puesto de
agua

e) El sistema de agua en general

a) % de personas que dicen ésiar satisfechos con
la distancia a la casa

b) % de personas que dicen estar satisfechos con
Ia cantidad de agua servida

¢} % de personas que dicen estar satisfechos con
el sabor del apua

d) % de personas que dicen estar satisfechos con
el nimero de personas que usan el puesto de
agua

&) % de personas que dicen estar satisfechos con
el sisterna de agua en general

La tarifa esfa adecuada para garantizar el ingreso
para cubrir todos los egresos necesarios

% de diferencia entre Ta tarifa establecida y Ia tarifa
que se necesita de acuerdo a los costos reales

Existe sentido de pertenencia del $isiema

Yo de personas que opinan que el sisteima perienece a
la comunidad

Existe” senfido de responsabilidad para el
mantenimiento del sistema

Yo de personas que opinan que es responsabilidad de
la comunidad y el CAPS de mantener el sistema

IL El buen funcionamiento de! Comité de Agua Potable y Saneamiento se evaliia con los criterios

siguientes.

Criterios

Indicadores

ET' CAPS esta completo con todos sus miembros

Porcentaje de miembros activos def CAPS

Hay al menos dos mujeres en ef CAPS, o una mujer
presidenta de|l CAPS

Porcentaje de mujeres activas del CAPS; Porcenfaje
de hombres activos en el CAPS  Cargo de mujeres
enel CAPS

El CAPS resuelve conflictos internos y conflictos
externos en la comunidad concerniente al uso del
sistema

bxistencia de conflictos infernos: “Existencia de
conflictos concernientes al uso del sistema en la
comunidad.

El' CAPS toma Tas medidas adecuadas hacia los
miembros de la comunidad que no pagan su tarifa,
cuando nuevos usuarios entran a la comunidad y en
el caso de mal ugo o dafio al sisterma

*o de miembros que pagan In tarila correctameite,
% de miembros que nunca pagan la tarifa;

% de miembros que estin en un rango de
morosidad; Existencia de mal uso del sistema

ET CAPS se reune al menos 4 veces al afio

Nuimero de reuniones def CAPS en el ultimo ano

EI' "CAPS Trealiza Asambleas informafivas y
evaluativas sobre sus actividades, adiministracién v

Numero de asambleas para informar a la poblacion
realizada en el dltimo afio
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sitnacion financiera

% de familias représentadas en Ia Asamblea

ET CAPS realiza elecciongs en Asamblea Comuial
para reestructurarse cuando se presentan problemas
graves, o al menos cada 2 afios para confirmar o
cambiar sus miembros

Numero de asambleas ¢on elecciones realizadas en
tos titimos afios

ET CAPS tiene una politica de ahiorro dé Tondos para

Cantidad de dinero ahorrado por ¢l CAPS en &l

poder pagar repuestos o materiales para| banco
reparaciones, teniendo excedentes
Il El buen funcionamiento de los tecnicos comunitarios puede verificarse con los siguientes criterios

Criterios

Indicadores

Existen al menos 2 tecnicos comumitarios en la
comunidad

Numero de tecnicos comunifarios en la comumdad

Los tecnicos realizan inspecciones del sisienia al
menos cada dos meses

Ultima fecha de inspeccion del "Sistema por ¢l
tecnico

Recorrido por el sisterna, inspeccion in situ aspectos a observar:

MAG

Criterio

Indicador

Las fientes esta profegida con'su cerca de alamibre

Numero de fuentes protegidas con cerca dé alambre

Las captaciones no Henen tuga

Numero de captaciones sin fuente de fuga

La linea de conduccion y la red de disfribucion no
tienen fugas

Numero de fugas exisientes en la linga y red de
distribucién

Los puestos no tienen Tugas a través de Tos grifos

Numero de grifos con fugas

Verificacion a través de entrevistas:

Criterio

Indicador

Continuidad de abastecimiento de agia

El numero de dias en el ultimo afio que el sisi¢ima no
funciono

Se realiza limpieza de Ia caja recolectora al menos
cada 3 meses

Numero de veces que se¢ hace limpieza a la caja
recolectora

Sistermnas de pozos manuales

Criterios

Indicadores

Los pozos estan cercados

# de pozos cercados

Dentro del cercado no hay agua estancada

# de pozos con cerca sin agia estancadas

Ios manerales de'Ta bomba esian suaves

# de maneral suaves

Continuidad en el abastecimiento de agua

# de dias que el sistema no Mmciond en el ultimo
afio

EUCAPS tiene acetfe para el maneral

EVCAPS tiene aceiie

Los CAFS cuentan con rcpuestos para reparar la
bomba

# de CAPS que cuentan con repuestos

V. Un buen sistema de vigilancia de la calidad del agua con cloracidn cuando sea necesario para garantizar

una buena calidad del agua
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Criterios & indicadores de evaluacion:

Criterio

Indicador

El CAPS coordina y realiza Ia clotation adecuada
del sisterna

# de veces que se realizo Ia cloracion

EI CAPS tiene una reserva de cloro

Cantidad de cloro en reserva por el CAPS

Se realiza muestreos de calidad de apua al menos
cada tres meses por el promotor de la UNON o por
el MINSA

Nitmero de muestieos de agua en los Wltimos tres
meses

ANEXOQ 11T : Entrevistas a Juntas Comunitarias

3 Analizar la operatividad de la JC, tomando en cuenta los siguientes aspectos:
[CRITERIC ASPECTOS RELEVANTES

ELa JC cuenta con todos sus miembros activos,

Porcentaje de miembiGs activos de 1a JC.

Hay al menos dos mujeres o una mujer presidenta

Porcentaje de mujeres activas

La JC se se reane al menos una vez sl mes para
analizar la problemadtica de la comunidad

Numero de reuniones efectuadas por 1a JC en el
tltimo afio.

La JC levanta un acta de sus reuniones que
espeficique las acciones a realizar en la bdsqueda de
soluciones a problemas que enfrenta la comunidad.

Numero de actas que tiene el secrétirio en relacion
a la cantidad de reuniones efectuadas por la IC

Relacion de Ta JC con el Gobierno Municipal

Numero de visitas de Ta JC al Gobierno Municipal,
evaluacion de las respuestas obtenidas.

Prmeipales Togros de la gestién de Ta JC ;Son
comunicados a la comunidad?

Listado de Togros de 1a JC

II. En materia de prevencion de desastres naturales,

Criterios

ASPECTOS RELEVANTES

Identifica la JC en conjunto con sus habifanfés Tas
dreas criticas o vulnerables y peligros que corre la
comunidad ante desastres naturales y sus posibles
consecuencias.

Arreas identificadas por 1a cominidad como
vulnerables.  Descripcidn de las consecuencias
negativas causadas por fendmenos naturales.

La JC cuenta con un plan de emergencia en
coordinacion con la Alcadia Municipal para
enfrentar los fendmenos adversos

Posibles Tugares de refugio Sistemas de aleria

temprano. Otros

oe tealizan acciones por [a IC para reducir [a
vulnerabilidad en sus diferentes dimensiones

¢Qué acciones?;Con qué  efechividad? Definir

niveles de participacion de los comunitarios.

Cumtple la JCO su Tuncion de velar por Ia
conservacion de los recursos naturales de la
comunidad, asegurando de esta manera la resiliencia
ecoldgica del ecosistema.

Mecanismos de vigilancia  Denuncias por dafio
ambiental

oe da Ia cooperacién tanto imfracomuntiaric como
intercomunitario, en la bisqueda de soluciones a los
problemas prioritarios (productives, econdmicos,
ambientales)?
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IilL Relacion de la JC con proyectos externos.

Criterios Aspectos refevantes

La JC Togra gestionar por si misma proyectos en | Niinero de proyecios gestidnados por la comunidad |
beneficio de la comunidad
En el caso de proyecfos que llegan a [a comunidad, {% dé opimionss  favorablss del perhil de  {os
responden estos a los intereses de los beneficiados proyectos por los miembros de la JC

Ebs la JC'la via de acceso principal dé Tos proyectos | Principal actor dentro de'Ta comunided que sitve de
para llegar a la comunidad. enlace entre el proyecto y la comunidad

Principales fogros que contribuyen a una progresion
hacia la sostenibilidad que han sido gestionados por
Ia JC con proyectes

ANEXO IV: TALLERES PARTICIPATIVOS

PASOS A SEGUIR
Después de la formal invitacion a los participantes se procedera con los signientes pasos:
1} Presentacién de Iz persona que dirige el taller

En esta parte se debe responder a las interrogantes de los pobladores locales En términos de ;Quiénes somos?
(Por qué estamos en fa comunidad? ;Cual es la actividad que vamos a desarrollar? ;Cual es la duracién de la
actividad? ¢, Para qué vamos a utilizar Ja informacidn colectada?

2) Datos 2 colectar

- Construccién de matriz sobre el orden de importancia de los principales cultivos presentes en Ia
comunidad.

Cultivo | Culiivo Z Cultivo 3

Cultivo |

Cultivo 2

Cultivo 3

La matriz se completa asignado una preferencia a uno de los cultivos que se comparan, para el caso del cultivo |
que se enfrenta al cultivo 2, en la casilla se llena el cultivo de mayor importancia en términos de ingresos o su
contribucion a la seguridad alimentaria de Ia familia. Sucesivamente se procede con el cultivo 2 que se compara

con el cultivo 3. La dltima linea est4 totalmente sombreada porque el cultive 3 ya fue comparado anteriormente
con el cultive 2 v 3.

- Calendario de actividades agricolas de las comunidades

ivleses del ano Actividades que se realizan
Enero

Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Tulio
Agosto
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Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

El objetivo del calendario de actividades agricolas es el de visualizar, cuale son las principales actividades que se
realizan a lo largo del aflo. En que época se trabaja fuera de la comunidad, que labores realizan en materia de

conservacidn de recursos (ejemplo: construccion de barreras muertas, viveros, etc). Cuando hay mayor demanda
de mano de obra

- Juego sociolégico: Se procede a dividir por categoria socioecondmicas, se realiza consultando a los
miembros de la comunidad que conocen muy bien a todas las familias, Cuando se anotan los nombres de las

familias en cada categorfa se pide a los participantes que den las razones porque determinada familia se
ubicé en una categoria

Nivel | Nivel I Nivel I} Nivel IV
M| ] [
o E]D £l 1 g o0 0 1 30 3 l::![3 ] O O
O O o ] £
20% 5% 60% 5%

Ejemplo de niveles de bienestar socioeconémica de las familias:
Categoria |

Producen mds café

Algunos tienen negocio

Tienen mayor cantidad de tierra propia
Alquilan tierra a otros campesinos
Tienen mas ganado

R N N N

Categorfa 1l

No tienen casa

Trabajan por jornal

MNunca salen de [a comunidad

No tienen animales

Cultivan para ellos en tierras alquilada

AN N NN
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