P T

Centro Agronomzco Tropu:al
de Invest;gamon y Ensenanza

o Parametros para el manejo adaptatlvo de zonas de
?3:.'.:amort|guam|ento en parques nacronales del Cerrado Bras:lf

B it




CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACION Y ENESENANZA
PROGRAMA DE EDUCACION PARA EL DESARROLLO Y LA CONSERVACION
ESCUELA DE POSGRADO

7 ,
PARAMETROS PARA EL MANEJO ADAPTATIVO DE ZONAS DE
AMORTIGUAMIENTO EN PARQUES NACIONALES DEL CERRADO,
BRASIL.

Tesis sometida a la consideracién de la Escuela de Posgrado, Programa de Educacion para el
Desarrollo y 1a Conservacion del Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza y
como requisito parcial para optar por el grado de:

Magister Scientiae
Por
Flavia Vilhena

Turrialba, Costa Rica
2002




Esta tesis ha sido aceptada en su presente forma por el Programa de Educacién parz el Desarrollo y
la Conservacién y la Escuela de Posgrado del CATIE y aprobada por el Comité Consegjero d e}
Estudiante como requisito parcial para optar por el grado de:

MAGISTER SCIENTIAE

FIRMANTES:
O
% (Lo

Cons jero Principa

N
N
Qj\)?'?’
L/

Tania Afnmour, P&ED.r e
Miembrp Comité Consejero

Sergio Velésq;é:)ﬂ(ﬁc)
Mie m.KeConsejero
\ _‘%—J\

\\

JoséYoaquin Caghpos, Ph.D.
Miefubre:Coniité Consejero

Miembro omité Consejero

All Moslemi, Ph.D.
Director Programa de Educacion ¥
Decano de la Escuela de Posgrado
i”" / . ’ / }h
\/:
Flavia Vilhena
Candidata

‘L//ﬂ’)-v:” VAR AV e

i



A todas las comunidades e instituciones que han dedicado esfuerzos para una convivencia

‘.armonica con la naturaleza.

111




AGRADECIMIENTOS

Al Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) y Fundacion Ford por ¢l apoyo financiero a
esta investigacion.

Al IBAMA por el apoyo en la realizacién del trabajo en los Parques Nacionales Fmas y
Veadeiros

A Fundagfo Emas por el gran aporte a la realizacion del trabajo en el Parque Nacional das
Emas.

A La Unidad de Ciencias Forestales de la Universidad Federal de Lavras por la gran
contribucién en el desarrollo de esta investigacion. En especial a los profesores Nelson
Venturin y Marco Aurelio Fontes.

Al CATIE por las lecciones compartidas, que mucho me hicieran crecer. En especial a los
miembros del comité de la tesis, Bryan Finegan, Tania Ammour, Sergio Veldsquez y José
Joaquin Campos por la confianza y libertad concedida para la realizacion de este trabajo.

A los hermanos Ana Maria Gutiérrez, Miguel Altamirano y Allan Meneses por todo el apoyo
y por la oportunidad del crecimiento y aprendizaje conjunta

A mi familia por la oportunidad de estar concluyendo mas esta etapa de mi vida. En especial a
mi madre por todo el esfuerzo y dedicacion, que mucho contribuy6 para la conclusion de este
trabajo.

A mi gran amor, Bruno Franga por todo el apoyo e incentivo.

A todos los que participaron en el desarrollo de esta investigacion.

Muchas Gracias

iv



TABLA DE CONTENIDO

LR |12 111 T 1 OO Ceretaserssesteeneres et e nsanasnas N N 1
1.1. Caracterizacion del problema . . e e L2
1.2 Alcance de la investigaciéon. .. .. ... 3
1.3. Objetivos......coo..oo o
L.3.1.0bjetivo general ... .. . S o4
1.3.2. Objetivos especificos........ ... 4
2. Revision de Literatura................ R srressnansansasanens 5
2.1 Parques nacionales' historia y evolucion conceptual ... et 0 S
2.2 El Cerrado: un ecosistema rico yamenazado. ... ... .. . w7
2.3. Zonas de amortiguamiento y la evolucién conceptual. .

2.4 Las zonas de amortiguamiento en el contexto juridico brasilefio.. ... ... .10
2.7. Algunas consideraciones en la formulacidn deestandares.. .. ... ... e 15
2.7.1. El empleo de Criterios e Indicadores (C&I) en el manejo de areas protegidas . ... .. .17
2.7.2. Estandar como herramienta para el manejo adaptativo de ZAMs . . 18
3e MIEEOOI0ZIA crvrreonsceonmnnnnsssssenecssssssssssmssssososenessssseesssssees s 23
3.1 Revision bibliografica y Diagnéstico Rapido Participativo (DRPY. 04
3.2. Sistematizacion y jerarquizacion de las variables en un estandar preliminar... .. . 25
3.3 Validacion de los principios en taller con expertos(Filtro 1} ... ... . 99
3.4. Validacion del estandar preliminar en taller con expertos (Fittro2).... oo .28
3.5. Prueba de campo de los indicadores e identificacion de verificadores (Filtro 3) ............ . 29
3.5.1. Descripeion de las 4reas utilizadas para lapruebadecampo .. ... ... .29
3.5.2 Prueba de los indicadores aplicados a la delimitacion de Ias zonas de amortiguamiento ., 32
3.3.3 Prueba de los indicadores aplicados al manejo de las zonas de amortiguamiento. ... 35
3. 6. Evaluacion final del estindar por medio de consuitas con expertos (Filtro 4) 39
3.7 Revision final del estandar con el comité detesis ... ... .. . . 40
3.8 Clasificacion de los parametros en aspectos de condicion, proceso y resultado . . 41
A RESUIAOS et esss o sss st sessesssens s e s 42




41 Revision bibliogréfica y levantamiento de realidad e AN
4.2. Sistematizacion y jerarquizacion de las variables en un estandar preliminar ... .. ... 42
4.3. Validacién de los principios preliminares en taller con expertos — Filtro 1. e 43
4.4. Validacién del estandar preliminar en taller con expertos-Filtro2.. ... ... .. . 43
4.5 Prueba de campo de los indicadores - Filtro 3. ... B .. 48
4.5.1. Prueba de los indicadores para la delimitacién de las zonas de amortiguamiento. . ... 48
4.5.2. Prueba de Jos indicadores para el manejo de las zonas de amortiguamiento. ............ ... 50
4.5.3. Jerarquizacion y andlisis de consistencia del estndar. e e 50
4.6. Validacion final del estandar en consultas con expertos. Filtro4. ... . 53
4.7. Evaluacion final con expertos del CATIE ~ Filtro 5. vt o, .54
4.8. Clasificacién de los indicadores en aspectos de condicion, proceso y resultado, . .56
St DISCUSION tvrtrarrssssessrsseesserssesssssasssesses e ssssssssssssseseessssesesessessessee s 61

5.1. Aplicacién y adaptacion de la metodologia CIFOR. ... ... ... .61
5.1.1. Formulacion del estandar preliminar... .. .. 61
5.1.2. Prueba y validacion del estandar preliminar...... ... . . .62
5. 1.3. Contribuci6n del estandar preliminar en el estandar final .67
5.1.4. Desempefio de los filtros. ... . 69
5.2 Discusion del estandar. ... . e 71

5.2.1 Principales aspectos que influyeron en la exclusion de parametros para la delimitacion. . 71

522 Principales aspectos que influyeron en la exclusién de indicadores para el manejo... ... 72
5.23. Consideraciones para la implementacion del estindar e e TS
6. ConclusioneS...ummerrecceormsreennennne, sireesenissessrinenas Tihtetnsresas e srnsasstsararsaese saar 80
7. ReCOMENAACIONES cuvuevvrormesrerrmsassaseremaseeeemmmmssssssessemsessseemses s cersenssarasnsresasansananare 83
8. Bibliografia.........cernee... ttsatennesesseentsnssnssansaen . N N seasseesaisesonsressassnseranares 85
9. ADEX0S weervrrerrane serssasiastiinannsssuonaresasssssarnnannnsias tresessssnesrnsensnsnnens RN 93



LISTA DE CUADROS

Cuadro 1. Escala para la calificacion de los parametros del estandar ... 99
Cuadro 2 Relaci6n de las propiedades contenidas en la ZAM del P N Emas, por clase de
tamafio. ... T VUSSR T -
Cuadro 3. Atributos para la evaluacién de los pardmetros del estandar . e 39
Cuadro 4. Tlustracion de los cambios generados en la evaluacion de los principios - filtrol . 43
Cuadro 5. Cambios generados en la dimensién biofisica - filtro 2 ORI - 7
Cuadro 6. Cambios generados en la dimension socio-econémica - filtro 2 ... R 45
Cuadro 7. Cambios generados en la dimension de gestion - filtro2 ... ... 46
Cuadro 8 Escala para la calificacién de indicadores - filtto 2. SR ¥
Cuadro 9. Cambios generados en la dimension biofisica - filtro 3. . R §
Cuadro 10. Cambios generados la dimensién socio-econdmica - filtro 3. e e 32
Cuadro 11 Cambios generados en la dimensién de gestion - filtro 3. e 32
Cuadro 12 Cambios generados las tres dimensiones - filtro 4. e e e 53
Cuadro 13 Cambios generados en la revision final de la dimensién biofisica - fitro 5..........54
Cuadro 14. Cambios generados en la revision final de la dimensién socio-econémica - filtro 5.
.55
Cuadro 15 Cambios generados en la revision final de la dimensién de gestion - filiro 5 .. 35
Cuadro 16. Numero parametros en cada dimensién, resultantes en el estandar final ... .56
Cuadro 17. Clasificacion de los Indicadores en aspectos de Condicion (C), Proceso (P) y
Resultado (R). ..o oo OTTURORI:
Cuadro 18. Contribucion del estandar preliminar en el estandar final para la delimitacion de
a8 ZAMS. i 67
Cuadro 19. Contribucion del estandar preliminar en el estandar final para el manejo de las

vit



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Localizacion Geografica del Parque Nacional das Fmas .. ...

L
Smani

Figura 2. Localizacion Geografica del Parque Nacional Chapada dos Veadeiros .. ...

[
O

Figura 3. Esquema para la prueba de campo de indicadores de delimitacion. ... 34
Figura 4. Esquema resumido de la toma de decisiones en la prueba de campo de los
indicadores. ... e s e s e 3
Figura 5. Porcentaje de indicadores con calificacién menor que 3, considerados como criticos

enel filtro 2. Y- |
Figura 7. Variacién en el numero de indicadores para el manejoenel Filtro3......... ... .50

Figura 9. Proporcién de cambios generados en los filtros 1,2,3,4y5 069

Vit




LISTA DE ANEXOS

ANEXO 1. Guia de encuestas semi-estructuradas .................... ... g4
ANEXO 2 Listado de participantes del Filteo 1 ... ... ..~~~ gg
ANEXO 3. Listado de participantes del Fittro2. . ... ...~ g=z
ANEXO 4 . Programa del Workshop—Filtro2 . ... ... 9g
ANEXO 5. Listado de los consultores que participaron de la prueba de campo (Filtro 3) .. ... 99
ANEXO 6. Guia de campo para la evaluacién de los Indicadores... ... ... 100
ANEXO 7. Guia de encuestas para las fincas ... .. 14
ANEXO 8. Producto de la calificacion de los indicadores (Filtro2) . .. .. .. 103
ANEXO 9. Cuadro ilustrativo del guia de campo utilizado en el Filtro3.............. ... 106

ANEXO 10. Listado de los consultores del Filtro 4, en las respectivas dimensiones. ... ... 107

ANEXO 11. Resumen de los cambios generados en los filtros 1234y5.. ... ... 108

ANEXO 12 Mapa de las subcuencas que ejercen influencia directa sobre el Parque Nacional
das Bmas. ... ... e e 130

ANEXO 13- Mapa preliminar de las subcuencas donde estan contenidas areas claves para las
especies de la fauna autéctona... . ... ... ey

ANEXO 14. Mapa de las unidades productivas linderas al Parque Nacional das Emas. ... 132
ANEXO 15 Mapa preliminar de la zona de amortiguamiento del Parque Nacional das Emas, 133

ANEXO 16 Estindar para la delimitacion y manejo adaptativo de zonas de amortiguamiento
en parques nacionales del Cerrado, Brasil. . ... . " 134

ANEXO 17 Guia para la medicién de los indicadores. .. .. ... . 146

Eh e



Vilhena, F. 2002. Parametros para la delimitacién y el manejo adaptativo de zonas de

amortignamiento en parques nacionales del Cerrado, Brasil

Palabras claves: Zonas de Amortiguamiento, Areas Protegidas, Parques Nacionales, Cerrado,

Manejo Adaptativo, Estandar, Principios, Criterios, Indicadores.
Resumen

La creciente degradacion y pérdida de la biodiversidad a nivel mundial llaman la atencién para
el desarrollo de estrategias efectivas, que garanticen la proteccion de nuestros ecosistemas.
Los parques nacionales aparecen en este contexto como una de las categorias de manejo de

areas protegidas mas adoptadas en el mundo para la conservacion de la biodiversidad in sifu.

Sin embargo, estudios recientes indican que en general los parques nacionales no estan
cumpliendo con sus objetivos de conservacion. Una de las principales causas es la alta
vulnerabilidad en que se encuentran estas 4reas protegidas a las acciones antropogenicas en su

alrededor

La implementacién de zonas de amortignamiento (ZAM) se presenta como un importante
mecanismo para la proteccion de los parques nacionales. Sin embargo, la ausencia de criterios
coherentes para la delimitacién y manejo de estas zonas ha resultado en esfuerzos muchas

veces 1o efectivos en la generacion de impactos favorables hacia una ZAM funcional

Con la intencion de contribuir a una mejor aproximacién de ZAM hacia un estado funcional,
la presente investigacién tuvo como objetivo formular un estandar (conjunto de principios,
criterios ¢ indicadores) para la delimitacion v manejo de ZAM en parques nacionales del

bioma Cerrado, Brasil

La metodologia utilizada consté de la elaboracién de un estindar preliminar para la
delimitacién y manejo de zonas de amortiguamiento, y de una prueba y validacion del mismo
estandar por medio de la realizacién de cinco filtros, que consistié de un proceso de
evaluacion y adecuacion de la version preliminar. Los dos primeros filtros se realizaron en
talleres con un grupo multidisciplinario de expertos El tercer filtro consistié en una prueba de

X



campo de los indicadores, llevada a cabo en los Parques Nacionales Emas y Veadeiros, ambos
ubicados en el bioma Cerrado, en Brasil Finalmente, los filtros cuarto y quinto se realizaron

por medio de consultas individuales con expertos.

El proceso de prueba y validacién del estindar preliminar resulté en 161 parametros,
organizados jerdrquicamente en’ 9 principios, 21 criterios, 53 indicadores y 78 verificadores.
Los parametros se distribuyeron en tres dimensiones distintas, sumando 35 en la dimensién

biofisica, 69 en la dimension socio-econdmica y 67 en la dimensién de gestion

En una clasificacion de los indicadores del estandar final, se encontré que la dimensién
biofisica se caracteriza por presentar todos los indicadores como aspectos de resultado, es
decir, estos parametros generan informaciones acerca del impacto del manejo hacia la
funcionalidad de la ZAM.

Por otro lado, la dimensién socio-econémica presenta la mayor parte de sus indicadores como
aspectos de condicion, generando por lo tanto informacion acerca de las condiciones sociales

instaladas en la ZAM y que influyen directamente en su funcionalidad

Finalmente, la dimension de gestién se presenta con la mayoria de sus indicadores como
aspectos de procesos, generando informacion acerca de los mecanismos adoptados para

ejecutar el manejo de la ZAM.

Asi, el producto de esta investigacion consiste en una herramienta practica que podré orientar
la conduccién de un manejo adaptativo de ZAM. La medicién e interpretacion sistematica de
sus indicadores, permitird a los planificadores tomar decisiones fundamentadas en principios,
formulados especialmente para garantizar la funcionalidad de ZAM de parques nacionales del

Cerrado.
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Vilhena, F. 2002. Parameters for the delimitation and adaptive management of buffer zones in

national parks of the Cerrado, Brazil

Key words' Buffer zones, Protected Areas, National Parks, Adaptive management, Standards,

Principles, Criteria, Indicators.

Summary

The growing degradation and loss of the planet’s biodiversity requires attention for the
development of effective strategies that guarantee the protection of our ecosystems. The
national parks appear in this context like one of the most suitable categories of protected areas

in the world for the conservation of the biodiversity in situ.

However, recent studies indicate that in general the national parks are not responding to their
conservation objectives. One of the main reasons is the high vulnerability that is caused in

these protected areas by the anthropogenic actions around them.

The implementation of buffer zones (ZAMs) is presented as an important mechanism for the
protection of the national parks. On the other hand, the absence of coherent approaches for the
delimitation and management of buffer zones, although many efforts are taken, is not

generating favorable impacts towards a functional ZAM.

With the intention of contributing to a better approach of ZAMs toward a functional state, the
present investigation, has formulated a standard (set of principles, criteria and indicators) for

the delimitation and management of ZAMs in national parks of the Cerrado biome, Brazil.

The methodology used consisted of the elaboration of a preliminary standard for the
delimitation and management of buffer zones, and a test and validation of the same standard
by the realization of five filters, as a process that allows inputs and modifications to a
preliminary version. The first two filters were carried out in workshops with a
multidisciplinary group of experts The third filter consisted of field test of the mndicators,

carried out in the National Parks Emas and Veadeiros, both located in the Cerrado biome, in
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Brazil Finally, the fourth and fifth filters were carried out by individual consultations with

experts.

The test and validation process of the preliminary standard resulted in 161 parameters, 9 being
principles, 21 criteria, 53 indicators and 78 verifiers. The parameters were distributed in three
different dimensions, resulting 35 in the biophysical dimension, 69 in the socio-economic

dimension and 67 in the management dimension.

A classification of the indicators of the final standard indicated, that the biophysical dimension
1s characterized as having all the indicators as outcome parameters, which means that these
parameters generate information about the impact of the management on the functionality of
the ZAM.

On the other hand, the socio-economic dimension presents most of its indicators as condition
parameters, therefore generating information about the social conditions installed in the ZAM

and that influence directly its functionality.

Finally, the management dimension presented most of its indicators as process parameters,
generating information about the mechanisms adopted to execute the management of the
ZAM.

The product of this investigation is a practical tool that permits the execution of adaptive
management in ZAMs The measurement and systematic interpretation of its indicators will
allow planners to make decisions based on principles, formulated especially to guarantee the
functionality of ZAM of the Cerrado National Parks
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1. INTRODUCCION

La intensidad de cambios en el sistema de vida del planeta viene dandose cada vez de forma
mas expresiva, generando fuertes consecuencias que comprometen las condiciones de
mantenimiento de la biodiversidad En este sentido, y aunque nos empefiamos en cambiar este
escenario a través de la definicion de politicas de convivencia amigable con la naturaleza, la
creciente demanda de recursos llama la atencién a la implementacion de estrategias urgentes

que garanticen la proteccion de nuestros ecosistemas.

La creacion de areas protegidas es una de las estrategias més adoptadas en el mundo para la
conservacion de la biodiversidad in situ (Milano 2001). Entre las diferentes categorias de
mangjo de areas protegidas, los parques nacionales se destacan por representar un importante
valor para la proteccion de los ecosistemas (WWF 2000). Sin embargo, el stmple hecho de
definir limites para un parque nacional no garantiza la proteccion de la biodiversidad. El
grado de amenaza en que se encuentran los parques nacionales en el mundo evidencia la
necesidad de readecuar estrategias de manejo para garantizar una mayor proteccién de estas
areas (WWF 1999}

Las zonas de amortiguamiento (ZAM) aparecen en este contexto como una importante
herramienta para la proteccion de los parques nacionales, ejerciendo la funcién de filtrar o
absorber los impactos negativos hacia el area protegida (Miller et al. 2001). Ademas, con el
establecimiento de zonas de amortiguamiento se espera lograr un impacto favorable al
ordenamiento de uso de los recursos, asi como la erradicacion de actividades que puedan

poner el area protegida en una condicién de vulnerabilidad

En general, las zonas de amortiguamiento son incorporadas en los planes de manejo de las
diferentes categorias de 4reas protegidas (Miller er a/. 2001). Sin embargo, y ain que este sea
un concepto muy conocido en el ambito conservacionista, se reconoce que el mismo se

encuentra todavia en fase de experimentacion (Weels er al. 1992),

Las experiencias en la implementacion de zonas de amortiguamiento son llevadas a cabo
principalmente a partir de la década de los 90°s, y desde entonces algunos aspectos se

mostraron claves en este proceso. Entre ellos esta la concepcion de zonas de amortiguamiento
1



como una drea que integra distintas dimensiones que deberan ser consideradas en su
implementacion (TUCN 2000, Brown y Wyckoff-Baird 1992).

Se ha reconocido que la dimensién biofisica es clave para definir la ubicacién, asi como las
estrategias de manejo para la conduccién de zonas de amortiguamiento a un estado funcional
(Miller er al. 2001). El contexto socio-econémico en que se inserta el area protegida también
podré influir en la ubicacién de las ZAM vy, como regla, siempre estard presente entre las
consideraciones para la definicién de estrategias de manejo (WWF 1998, Brown y Wyckoff-
Baird 1992).

Por otro lado, la implementacion de acciones de manejo en zonas de amortiguamiento siempre
ha ocurndo en un escenario instituciomal que influye directamente en el éxito de las
actividades planificadas (TUCN 2000, Miller et «/ 2001) Por lo tanto, aunque se considera
todo el contexto biofisico y socio-econ6émico en que se insertan las zonas de amortiguamiento,
las experiencias demuestran que propuestas bien estructuradas solamente tendran validez

cuando existan condiciones favorabies para la gestion ambiental de la zona (Wells et al. 1992).

La gestion ambiental se presenta como la base para la concretizacion de un plan de manejo en
zonas de amortiguamiento, haciendo posible la implementacién de una politica de
conservacion en la zona. Para ello, la participacién interinstitucional de ONG’s y
organizaciones gubernamentales asi como de la comunidad civil en una gestion compartida, ha
demostrado ser un aspecto clave para la implementacién de las zonas de amortiguamiento
(Halliday 1998).

1.1. Caracterizacion del problema

En general, se percibe que una de las mayores limitantes para un mangjo efectivo de las zonas
de amortiguamiento, es la falta de una identificacion clara de las fuentes de amenaza hacia los
objetivos de conservacion, resultando en una definicion arbitratia de sus lmites (Wells er al.
1992, Miller er o/ 2001). Se considera que este aspecto. por si solo, seria suficiente para
comprometer el exito de la zona de amortiguamiento en filtrar impactos negativos hacia un

area protegida.
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Por otro lado, cuando se establecen zonas de amortiguamiento, la ausencia de indicadores
capaces de generar informaciones sobre el estado del manejo dificulta 1 elaboracion de planes

de accion adecuados a la realidad de cada region (Nazarea er a/, 1998)

La no consideracion de caracteristicas propias de las éreas protegidas y su entorno en la
delimitacién y manejo de zonas de amortiguamiento, posiblemente resulta en una de las
principales causas del fracaso de estas zonas. Son varios los estudios que evidencian la
dificultad de poner en prictica el concepto de zonas de amortiguamiento y que indican una
demanda de pardmetros consistentes y coherentes con la funcién de las zopas de
amortiguamiento en el sentido de orientar su establecimiento (Miller er af. 2001, TUCN 2000,
WWEF 1999, Halliday 1998, WWF 1998, Brown y Wyckoff-Baird 1992, Wells er al. 1992).

La importancia de implementar zonas de amortiguamiento funcionales se destaca en el
contexto de Brasil, donde la fuerte presion antropogénica esta poniendo en riesgo ecosistemas
con gran valor biolégico. El Cerrado se inserta en este escenario, siendo identificado como
area prioritaria para la conservacion de la biodiversidad (Funatura 1999, Myers ef al. 2000).
Sin embargo, la representatividad de este ecosistema en areas protegidas es muy bajo (0,85 %
de su drea de dominio, segin WWF 2000), y muchas de las areas de conservacion que
protegen el Cerrado se encuentran en condicion de alta vulnerabilidad a los impactos
antropogénicos (WWF 1999)

1.2. Alcance de la investigacion

La definicién de pardmetros para la implementacion de zonas de amortiguamiento se presenta
como una importante contribucion a integrarse entre las estrategias de conservacion de la
biodiversidad Se espera que un estandar pueda orientar la delimitacidn asi como el manejo de
zonas de amortiguamiento, ayndando a conducirlas a una situacién funcional, reduciendo asi
el cuadro de vulnerabilidad de las areas protegidas del Cerrado, y en especial de sus parques

nacionales

Ademas, la definicion de parametros para la delimitacion de zonas de amortiguariento
responde también a una demanda que surgié en Brasil con la revision del Sistema Nacional de

~
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Unidades de Conservacion', en que se ha delegado a los planificadores la funcion de definirias
durante la elaboracion de los planes de manejo de las respectivas areas protegidas (Vio 2001y
En este sentido, el producto de ésta investigacion podra servir como herramienta practica para
orientar el proceso de delimitacion asi como evaluacién de los limites de zonas de

amortiguamiento implementadas.

Asimismo, el producto de esta investigacion serd una importanie herramienta para el manejo
de las zonas de amortiguamiento. Los pardmetros formulados en el estandar podran servir
como base para la elaboracion de un plan estratégico de monitoreo ajustado a las
caracteristicas especificas del 4rea a monitorear. De esta manera, serd posible accionar
mecanismos de gestion ambiental que contribuiran en la conduccion de la zonma de

amortiguamiento a un estado funcional.

La evaluacion sistemitica de una zona de amortiguamiento por medio de la medicién y
interpretacién de los indicadores formulados en esta investigacion, permitira Ja conduccion de
un manejo adaptativo que tome en consideracion la dindmica socio-econdmica, ademas de las
respuestas de manejo en la dimensién biofisica y de las condiciones de gestion que ofrece el
area. Asi, un analisis integrado de la ZAM estaria aumentando las posibilidades de un manejo
exitoso, garantizando por tanto la conservacion del area protegida, y en una escala mas amplia,

del respectivo ecosistema.
1.3. Objetivos
1.3.1, Objetivo general

» Formular un estandar para la delimitacion y manejo adaptativo de ZAMs de parques

nacionales de] bioma Cerrado
1.3.2. Objetivos especificos

« Definir una version preliminar de un estandar para la delimitacion vy manejo adaptativo de
ZAM.

! Ley federal n°9 985/2000



* Probar y validar la version preliminar del estindar en el campo
2. REVISION DE LITERATURA
2.1. Parques Nacionales: historia y evolucién conceptual

Los parques nacionales constituyen la categoria de manejo de 4reas silvestres mas antigua del
mundo, originada con la creacion del Parque Nacional de Yellowstone en 1872 y motivada

por la bisqueda en proteger bellezas naturales (Miller 1997).

Desde entonces, el proceso de creacion de estas 4reas protegidas viene siendo impulsado por
diferentes objetivos, dependiendo del contexto de cada region Milano (2001) menciona gque
hasta 1898, cuando fue criado el Kruger National Park en Sur Africa, el principal objetivo de
proteccion era mantener los recursos naturales en el area protegida, sobretodo para proveer la

recuperacion de poblaciones de la fauna autéctona que se vejan amenazadas.

Con el pasar de los afios, estas dreas protegidas fueron recibiendo nuevos atributos. En 1914,
por ejemplo, Suiza concedio a sus parques nacionales la funcion de generar conocimiento

cientifico con la creacion de su primer parque nacional con fines cientificos (Milano 2001).

En Brasil, el concepto de parques nacionales empezé a desarrollarse a partir de 1872
(Drummond 1997). Sin embarge, Miller (1997) menciona que el manejo de areas protegidas
se inicio en Brasil entre los afios de 1930 y 1940, Segin Miller (1997), en los afios 50 el
manejo de las dreas protegidas en Brasil empezé a ser afectado por divergencias en las
politicas de desarrollo, avances de la frontera agricola v conflictos sociales. Estos aspectos
ayudaron a conducir los parques nacionales a escenarios muy conocidos actualmente como
1slas verdes (WWE 2000) En este sentido, en los afios 60 surgi¢ una nueva base conceptual
para el manejo de parques nacionales en que el contexto politico ¥ soclo-econdmico pasaron a

ser considerados como elemento de planificacién (Miller 1997).

Drummond (1997) menciona que en Brasil los criterios para la seleccion de parques

nacionales pasaron por una evolucidn, dejando de enfatizar paisajes espectaculares y
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guiandose por aspectos cientificos, como representatividad de ecosistemas, proteccién de la
fauna, flora, recursos hidricos y también sociales, como Ia oferta de servicios ambientales a las

poblaciones humanas,

La concepeidn actual de parques nacionales en Brasil es definida por el Sistema Nacional de
Unidades de Conservacion, que les atribuye la funcion de “preservar ecosistemas naturales de
gran relevancia ecoldgica y belleza escénica, ademds de facilitar la realizacion de
investigaciones cientificas y el desarrollo de actividades de educacién, interpretacion

ambiental, recreacion y 1urismo ecolégico”.

El primer parque nacional de Brasil, el Parque Nacional de Itatiaia, fue decretado en el afio de
1937 dando inicio a la implementacién de una politica conservacionista en el pais (Drummond
1997) Actualmente, Brasil cuenta con aproximadamente 207 unidades de conservacion,
siendo 97 correspondientes a categorias de manejo de uso indirecto v 110 de uso directo
(IBAMA 2002) Las unidades de conservacion de wso indirecto, entre ellas los parques
nacionales, protegen cerca de 5.5% del territorio brasilefio (IBAMA 2002), valor inferior al

promedio mundial que segiin Miller (1997) corresponde a 6% del territorio del pais .

La baja representatividad de las unidades de conservacién en el territorio brasilefio contrasta
con la posicién del pais de resguardar la mayor biodiversidad en el mundo, segun WWF
(1999), Brasil tiene de 10 a 20% de las especies conocidas en el mundo, donde la flora
representa un 22% de la flora mundial. Este escenario indica la gran responsabilidad del pais

en implementar estrategias efectivas para garantizar la proteccion de esta riqueza

Sin embargo, las estadisticas indican que los esfuerzos para la conservaciéon de la
biodiversidad en Brasil estan muy lejos de lo que se podria considerar satisfactorio. Segtin la
legislacion federal, cerca de 60 especies de mamiferos, 108 de aves y 107 de plantas estan
amenazadas de extincion en ¢l pais , siendo la principal causa la pérdida de habitat (Bernardes
2000). Por otro lado, se sabe que actuaimente resta menos de un 7% de vegetacion remanente
del Bosque Atlantico no afectada por la accion antropogenica v que apenas 20% del bioma
Cerrado se mantiene con vegetacion remanente sin significativo impacto antropogénico
(WWE 2000)



El escenario de la conservacion en Brasil se agrava atin més con la evidencia de estudios
recientes (WWF 1999) del bajo grade de implementacion de unidades de conservacién de uso
indirecto. Estos sugieren la baja efectividad de los parques nacionales en proteger los

ecosistemas brasilefios.
2.2 El Cerrado: un ecosistema rico y amenazado

El Cerrado, conocido en el ambito mundial como sabana brasilefia, ocupa aproximadamente
2.000.000 de km® del territorio nacional y esta ubicado principalmente en el Planalto Central
de Brasil (Funatura 1996) Este bioma se distribuye entre altitudes de 300 metros hasta cerca
de 1600 metros (Ribeiro & Walter 1998), presentando variaciones de hasta once tipos de
formaciones vegetales, condicionadas principalmente por la estacionalidad climatica de la

1egiln, la heterogeneidad edafica y la accién del fuego (Funatura 1996).

Ribeiro y Walter (1998) clasifican las formaciones vegetales del Cerrado en formaciones
forestales (bosque ciliar, bosque de galeria, bosque seco y cerraddio), formaciones savanicas
(cerrado sensu strictu, parque Cerrado, palmeral y vereda) y formaciones campestres ( campo

suclo, campo rupestre y campo limpio).

La diversidad de ecosistemas asociados a las diferentes formaciones vegetales del Cerrado
confiere al bioma un alto indice de endemismo (Romero y Nakajima 1999). Sin embargo,
debido a la alta presién antropica ejercida en la region, muchas especies del Cerrado estan

amenazadas de desaparicion del planeta (Myers ez al. 2000),

El Cerrado ha sido uno de los biomas mas afectados por la ocupacion humana en Brasil,
ocupando esta region el 23% del territorio Brasilefio (Ribeiro y Walter 1998). Segiin Myers ef
al. (2000), el Cerrado posee apenas 20% de su cobertura original, la cual constituye un 1,5%
de las especies endémicas del mundo. Tales caracteristicas Ilevan a este bioma a componer la
lista de las 25 éreas prioritarias en el mundo para la conservacién de la biodiversidad,

conocidas también por “hotspots™ (Myers er al 2000)

WWF (1999) menciona que entre las principales presiones sobre la fauna v flora del Cerrado.
estan las conversiones de dreas naturales a agroecosistemas, ampliacion de 4reas de influencia
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urbana, erosion y el intenso proceso de sedimentacidon que afecta los cursos de agua La

construccién de plantas hidroeléctricas v la mineria también ha afectado fuertemente el bioma,

La alta presion antropica asociada al alto valor del Cerrado para el mantenimiento de la
biodiversidad, contrasta con la pequefia representatividad de este bioma en el Sistema
Nacional de Umnidades de Conservacién de Brasil. Segin WWF (2000), apenas 0,85% del

Cerrado se encuentra bajo proteccion en unidades de conservacion.

En este contexto, Padua (1996) llama la atencion en la importancia de establecer un sistema de
unidades de conservacion para Ja region del Cerrado que garantice la representatividad de sus
ecosistemas. Frente al rapido avance de la frontera agricola del Cerrado, la posibilidad de crear
unidades de conservacién con tamafios suficiente para mantener la capacidad reproductiva de

las poblaciones silvestres se muestra cada vez mas escasa (Padua et af 2001).

Ademas de ampliar la extension de 4reas bajo el sistema de proteccion en el bioma Cerrado, es
importante también garantizar su funcionalidad por medio de un sistema eficiente de manejo,
que considere los aspectos internos y externos a la unidad de conservacion que puedan afectar
su estado de proteccion Segin TUCN (2000), la efectividad de manejo de las areas protegidas
esta relaciona a tres aspectos: el disefio del rea protegida, la adecuacion del manejo a la
dindmica del contexto en que estds insertada y al grado de cumplimiento de sus objetivos

primarios.

Entre las estrategias de manejo indicadas para mejorar la efectividad de las 4reas protegidas en
del bioma Cerrado, WWF (1999) resalia la importancia del ordenamiento del uso de los
recursos mnaturales en las zonas de amortiguamiento de reservas biologicas v parques
nacionales. Segun Bennet (1999), estas dreas generalmente sufren un fuerte impacto humano,
caracterizadas por un constante intercambio de genes de plantas y animales, nutrientes v otros
materiales a través de los limites de las areas protegidas que pueden poner en riesgo las

relaciones ecoldgicas del ecosistema.

2.3. Zonas de amortiguamiento y la evolucion conceptual

El concepto de zonas de amortiguamiento surgié por la primera vez en 1979, con el programa

“Man and Biosfere” de UNESCO (Batisse 1986), el cual enfatizo la importancia de incorporar
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las necesidades y percepciones locales en el establecimiento y manejo de reservas naturales. El
programa presenté un modelo de biosfera que consistia en una drea niicleo circundada por una

zona de amortiguamiento (ZAM) y ésta a su vez, rodeada por una zona de transicion.

En el modelo de biosfera propuesto por UNESCO, el uso de la ZAM era limitado a
actividades compatibles con el 4rea nucleo, como por ejemplo investigaciones, educacion,
entrenamiento y actividades turisticas. Por otro lado, actividades relacionadas a produccion,
entre otras actividades economicas se restringian a la zona de transicion. En seguida, la idea de
zonas de transicién y zonas de amortiguamiento se fundieron en un solo concepto, pudiendo

ubicarse en las zonas internas o externas de las reservas (Batisse 1986).

Con el Congreso Mundial de Parques Nacionales de Bali, realizado 1982, la implementacion
de zonas de amortiguamiento pasé a ser recomocida en el ambito mundial como una
importante herramienta para el manejo de areas protegidas (Miller et al., 2001). Este encuentro
tuvo una importante contribucion en la discusion ética del manejo de los parques nacionales,
cuando el componente social pasé a ser percibido como herramienta clave a integrarse entre

las estrategias de manejo (Buechner ef al. 1992).

En 1986, Mackinnon definié zonas de amortiguamiento como “areas periféricas a las areas
protegidas donde se establecen restricciones de uso de Ia tierra con el objetivo de proveer una
faja adicional de proteccion al drea protegida”. Sin embargo, en la década de los 90 una nueva
funcion fue afiadida al concepto de zonas de amortiguamiento También llamada de socio-
amortiguamiento. esta funcién fue atribuida a las ZAMs, cuando su manejo presentaba como
fin primario la obtencién de productos de uso o valor para los habitantes locales, sin que se

comprometa los objetivos de conservacion del drea protegida (Mackinnon 1990).

El concepto de ZAM siguid evolucionando en los afios 90, indicando una tendenciz en la
fusion de las diferentes funciones definidas anteriormente La conservacion de la
biodiversidad y la provision de bienes vy servicios ambientales para la comunidad local pasaron

a representar un objetivo unico (Cifuentes 1992).

En este contexto, se crearon nuevas esirategias para el manejo de unidades de conservacion,

principalmente en sus dreas de amortiguamiento, fundamentadas en la premisa de que el ser
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humano es parte integral de los ecosistemas Segin Cifuentes (1992), las zonas de
amortiguamiento estan destinadas a probar las teorias de desarrolio con conservacion y lograr

la sostenibilidad en el uso de los recursos naturales,

Asi, partir de los afios 90, el reconocimiento de la importancia de las zonas de
amortiguamiento en el manejo de 4reas protegidas pasé a ser traducido en acciones concretas
por medio de la accion integrada de diferentes grupos de interés, como las instituciones
gubernamentales comprometidas con el desarrollo y conservacion, ONGs conservacionistas v

grupos organizados de la sociedad civil (Weels er al. 1992, Brown y Wyckoff-Baird 1992).

Los Proyectos Integrados de Conservacion y Desarrollo (PICDs) son ejemplos concretos de
implementacion de acciones integradas en el manejo en zonas de amortiguamiento (Weels ef
al. 1992). En general, estos proyectos buscan el establecimiento de parques y reservas
naturales por medio de acciones orientadas por el contexto socio-economico (Shyamsundar
1996).

Entre las lecciones aprendidas con los PICDs estin algunos aspectos que pueden ser
concebidos como pre-requisitos para el establecimiento de zona de amorttiguamiento con éxito.
Ellos son' el compromiso politico (por parte de las antoridades locales, lideres locales y altos
niveles dentro de las agencias del gobierno), legislacién favorable al establecimiento de zonas
de amortiguamiento, fortalecimiento politico, humano e institucional de las agencias
gubernamentales responsables del manejo de las areas protegidas, claridad en la tenencia de tierra
y acceso a los recursos para la comumidad local y finalmente, la existencia de iniciativas
regionales hacia el desarrollo (Wells er al. 1992; Brown y Wyckoff-Baird 1992, Shyamsundar
1996, WWEF 1998).

24 Las zonas de amortiguamiento en el contexto Jjuridico brasilefio

La implementacién de zonas de amortiguamiento es una herramienta para la conservacion
prevista practicamente en todos los sistemas de areas protegidas del mundo, sin embargo su
tratamiento juridico varia en cada pais En algunos casos, como El Salvador (Miller er al.
2001) y Brasil, la legislacion trata las ZAMs como 4reas vinculadas a las diferentes categorias
de manejo de areas protegidas. En otros casos, como por ejemplo en Guatemala (CONAP
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1996), las ZAMs son establecidas como una categoria especifica de manejo y en otros paises,

como en Costa Rica y Nicaragua las ZAM estén libres de un tratamiento juridico especifico

El reconocimiento legal es un factor importante para la gestion ambiental de las zonas de
amortiguamiento, generando una mayor condicion para su funcionalidad (Wells e al. 1992;
INCAE 1996). El Sisterna Nacional de Unidades de Conservacion del Brasil dispone de un
marco legal favorable para el manejo de las zonas de amortiguamiento al considerarlas como
componentes obligatorios en los planes de manejo de las unidades de conservacién de uso
directo e indirecto. A esta regla se excluyen las categorias de manejo referentes a Area de
Proteccion Ambiental (APA) y Reserva Particular de Patrimonio Natural (RPPN) (Fontes
2001).

El concepto de zonas de amortiguamiento es abordado por la. constitucion brasilefia desde
1967, cuando la legislacién confirié el primer tratamiento para areas ubicadas alrededor de
sitios considerados estratégicos para la comservacién (Vio 2001). Como producto de la
evolucion conceptual de Ias ZAM en el contexto juridico brasilefio esta el SNUC, que cuenta
actualmente con un articulo especifico para la regulacién de la ocupacion humana en zonas de
amortiguariento. A continuacion, se presenta una sintesis de leyes, decretos y resoluciones

que muestran esta evolucion (Vio 2001).

1967 Es restringido el uso de recursos en areas ubicadas a una distancia de 5 kilémetros en los

terrenos adyacentes a los establecimientos oficiales y dreas de dominio publico (ley n° 5.197)

1979. En el Reglamento de Parques Nacionales Brasilefios, las zonas de uso especial estan
indicadas a ser implementadas en la periferia de la unidad de conservacién (decreto n’
99.274).

1590. Por la primera vez el concepto do zonas de amortiguamiento es evidenciado en la
politica nacional. En una resolucion del CONAMA”~ (n* 13/90), se define que en las areas
circundantes a unidades de conservacion, en un radio de 10 kilometros, cualquier actividad

que pueda afectar la biota, quedara subordinada a las normas editadas por el CONAMA.

* CONAMA - Caonsejo Nacionai del Medio Ambiente
1§




2000. Las Zonas de Amortiguamiento son definidas en ley federal (n°. 9985) como “el
entorno de las unidades de conservacion, donde las actividades humanas estan sujetas a
normas y restricciones especificas, con el proposito de minimizar los impactos negativos sobre
la unidad”™ También se definio en la ley que “la zona de amortiguamiento de las unidades de

conservacion, una vez definida formalmente, no puede ser transformada en zona urbana.”

Con esto, ¢l sistema juridico brasilefio ha demostrado ser favorable al manejo de zonas de
amortiguamiento, haciendo que se cumpla uno de los prerequisitos apuntados por Wells er al.
(1992) para el éxito de estas zonas. No obstante, estudios recientes indican que en la practica
todavia estamos muy lejos de esta realidad. WWF (1999), en una evaluacién de la efectividad
de manejo de 86 unidades de conservacion de uso indirecto en Brasil, entre ellas los parques
nacionales, no encontré ninguna plenamente implementada. La principal causa de la falta de

implementacion de estas unidades de conservacion es relatado a continuacién:

“La deforestacién y la ocupacion de la tierra alrededor de los parques para la explotacion
mmobiliaria y actividades agropecuarias convierten gran parte de estas unidades en “islas
verdes” bajo constante presion externa, al contrario de la legislacion, que prevé la existencia
del entorno - una faja de 10 km (..) que sirve como zona de amortiguamiento, donde la
ocupacion humana y actividades econémicas deben ser compatibles con el papel de

conservacidn de lu unidad, no ofreciendo riesgos para su integridad” (WWF 1999).

Shonewald-Cox (1988) menciona que aunque exista un marco legal favorable, si no hay
esfuerzos en la reglamentacién e implementacién de las leyes, la conservacion no estara
garantizada. Por eso, afios de inversiones en la proteccion podrian perderse facilmente si no se

terminan levana cabo los esfuerzos para la implementacion de las leyes

Con esto, se percibe que ademas de un marco legal favorable a la gestidn de las unidades de
conservacion, la existencia de mecanismos para implementacion de las respectivas leves

tambien debe integrarse a las condiciones para el éxito de las zonas de amortiguamiento.

2.5 Implementacién de la politica de conservacién y limitantes en la gestion ambiental en

Brasitl



La actual tendencia a la descentralizacion de la politica ambiental brasilefia viene impulsando
a estados y municipios a buscar mecanismos propios de gestion ambiental, para la
planificacion y ejecucion de estrategias regionales o locales (Bernardes 2000). En Ia politica
ambiental brasilefia, las acciones estatales y municipales hacia la gestion ambiental deben
darse de manera complementaria a las actividades ejercidas por el poder piblico federal
(Cappeli 2000). Sin embargo, €l traslape de funciones generado por consecuencia de esta
descentralizacion muchas veces resulta en conflictos que dificultan sn implementacion (Miller
et al. 2001, Cappeli 2000),

Generalmente estos conflictos generados por la superposicién de acciones, afectan las zonas
de amortiguamiento, sobretodo de parques nacionales, una vez que las mismas se encuentran

bajo jurisdiccion del gobierno federal, estatal y municipal (Brown y Wyckoff-Baird 1992).

Con la intencién de orientar la implementacion de la politica ambiental, Cappelli (2000)
sugiere algunas consideraciones al definir un programa de gestion ambiental. Las mismas se

presentan con gran relevancia en el contexto de las zonas de amortignamiento. Ellas son:

i) necesidad de una definicién concreta de fas competencias de cada ente de la federacion, por
medio de ley complementaria;

i1) capacitacion de los gestores municipales;

iii) lineas de financiamiento federal para la solucién de problemas ambientales locales

1v) existencia de consejos de medio ambiente con representacion de la sociedad civil;

v) existencia de fondos municipales de medio ambiente:

vi) definicién de prioridades en conjunio (Unién, Estadosy Municipios);

vii) gestion compartida (por medio de la definicion e implementacion de reglas para el
otorgamiento de licencias y fiscalizacién locales)

viil) fiscalizacion de la gestion compartida por el Consejo del Medio Ambiente;

ix) desplazamiento del otorgamiento de licencias para un nivel més estratégico: programas
prioritarios, otorgamiento conjunto, consorcio de municipios;

%) amplia participacién popular (especialmente en los concejos v audiencias piiblicas)

Las consideraciones indicadas por Cappelli (2000) para la implementacion de la politica
ambiental en Brasil, convergen en gran parte con los pre-requisitos indicados en las lecciones
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de los PICDs (tratado en el acdpite 2.2) para la gestién de zonas de amortiguamiento. Con
esto, se evidencia la importancia del fortalecimiento de la gestion ambiental para garantizar la
efectividad de las zonas de amortiguamiento. Esto implica también una gestion integrada, con
la apertura de espacios para el diagndstico, evaluacion y toma de decisiones conjuntas acerca
de la realidad. Estas herramientas permitirdn la realizacién de un manejo adaptativo, que
considere las caracteristicas y dinamicas propias de la zona de amortiguamiento
(Miller ef al. 2001).

2.6. El manejo adaptativo: una estrategia de conservacién a largo plazo

El concepto de manejo adaptativo fue concebido originalmente en 1970 (Jiggins y Rolling,
1999), y constituye un importante aporte para la implementacién de zonas de amortiguamiento
(Miller e al. 2001). Segin Wiersum (1999), el manejo adaptativo es conducido por la
dindmica caracteristica del area bajo manejo, resultante de procesos de migracién poblacional
y cambios de uso de la tierra, entre otros aspectos que exigen un monitoreo sistematico y la

consecuente adaptacion de las estrategias de manejo.

Kessler (s./) menciona que el manejo adaptativo debe ser guiado por la experiencia adquirida
en los procesos de toma de decisiones, acumulada por monitoreos v la retroalimentacién de los
efectos identificados por determinadas decisiones Esta flexibilidad permite la realizacion de
acciones correctivas acerca del manejo, ademas de pruebas experimentales en el cambio
continuo de la realidad (Jiggings y Rolling 1999). Para esto, la realizacion de monitoreos

sistematicos se presenta como herramienta clave en el manejo adaptativo.

El reconocimiento de los aspectos sociales consiste en un importante insumo hacia el manejo
adaptativo (Jiggings y Rolling 1999). La socializacion de la percepcion de los problemas, sus
causas y soluciones y concordancias de objetivos son puntos importantes que deben ser
tratados entre las comunidades, organizaciones y otros grupos de interés en el area que sera
manejada (Nazarea ef al. 1998, Subedi 1997).

Herramientas de investigacion participativa se muestran eficientes en la refiexion conjunta
acerca de una realidad (Gomes er al. 2001). En programas de extension agroforestal llevados a
cabo en Costa Rica, Hernandez (1999) menciona el importante aporte de la planificacion
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participativa para la definicién de acciones de manejo en la zona de amortiguamiento del Area

de Conservacion Tortuguero.

Entre las metodologias de investigacidn participativas, el DRP (Diagnostico Rapido
Participativo) viene siendo largamente difundido, debido a que combina practicidad, eficiencia
y participacion comunitaria en la coleccién de informaciones deseadas (Gomes er al. 2001).
Asi, el DRP podré facilitar el manejo adaptativo, en el sentido permitir de manera participativa

el diagnostico de una realidad que servir de orientacion para la toma de decisiones de mangjo.

El Jevantamiento de informaciones acerca de las condiciones sociales puede orientarse por
medio del empleo de indicadores, consistiendo en una importante herramienta para el

diagnostico local y planificacién de acciones de manejo (Nazarea et a/ 1998),

Indicadores son utilizados también en el monitoreo de recursos naturales, generando subsidios
para el manejo adaptativo. En el ambito forestal, MacGinley y Finegan (2002) mencionan que
la utilizacién de criterios e indicadores podra generar informaciones acerca de la sostenibilidad
del manejo forestal, indicando las tendencias del sistema de manejo y orientando la adaptacion

y adecuacion de las actividades

van Bueren y Blom (1997) mencionan que principios, criterios e indicadores podran integrarse
en una estructura jerarquica, también conocida por estandar, consistiendo en una importante
guia para la conduccion de sistemas de manejo. Con esto, un estindar puede ser una
importante herramienta para proveer €l mangjo sostenible de los recursos naturales asi como
el monitoreo y evaluacién del manejo vigente en zonas de amortiguamiento, permitiendo su
adaptacién conforme a consideraciones relacionadas a la dindmica entre sus componentes
(Brown y Wyckofi-Baird 1992).

2.7 Consideraciones en la formulacion de estandares

Las primeras iniciativas en la formulacion de estandares en el sector de recursos naturales
fueron originadas por la grave situacion en la cual se encuentran los bosques tropicales,
indicando la urgente necesidad en el ordenamiento de las actividades forestales hacia al

manejo sostenible de los bosques tropicales (van Bueren y Blom 1997)
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van Bueren y Blom (1997) definen estandares como una estructura jerdrquica conformada por
Principios, Criterios ¢ Indicadores (PC&I), o al menos una combinacion de estos niveles
jerarquicos, que sirven como instrumento para medir el progreso de actividades hacia el
manejo sostenible de los recursos naturales. La coherencia y consistencia de los estandares son
atributos importantes para que su uso sea efectivo. En este sentido, son hechas algunas
recomendaciones en el proceso de elaboracion de estindares, como eliminar las posibilidades
de ambigiedad entre las variables que componen el estindar ademas de garantizar la
consistencia y coherencia entre los diferentes niveles del estandar. Asi, uno de los objetivos de
la estructura jerarquica de los estandares es que este sea consistente horizontal y verticalmente.
van Bueren y Blom (1997) explican que la consistencia vertical ocurre cuando los parametros
que aparecen en el mismo nivel jerdrquico no se sobreponen. Por otro lado, la consistencia

horizontal se relaciona a la no repeticién de parametros en los diferentes niveles jerarquicos

La figura 1 ilustra la estructura jerarquica de un estandar

Jerarauia Horizontal
< >
N
Princinio
L
N/ \/ =
Criterio Criterio B
=
\/ / /7T - E
Indicador Indicador Indicador g
g:;
N/ N e
Verificador Verificador
\‘

Figura 1. liustracién de la estructura jerarquica del estandar (van Bueren y Blom, 1997).

Los parametros (C&I) que componen el estandar pueden ser de diferentes tipos: 1) insumo/
condicion: generalmente presentados como un instrumento o condicion para el manejo (Ej.
plan de manejo); ii) de proceso relacionado a la administracién u otra accion humana (Ej.
operaciones de campo) y finalmente; iii) de resultado; actual o deseado de un proceso de
administracion capaces de deseribir el estado o capacidad del ecosistema (van Bueren y Blom
1997)
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En el manejo adaptativo, McGinley y Finegan (2002) llaman Ia atencién a la importancia de
integrar indicadores de resultado en el estandar Segun los autores, elementos que evalien los
impactos del manejo asi como sus resultados podran ofrecer importantes indicaciones donde

hacer adaptaciones 0 mejoras en las actividades forestales

Para la elaboracién de estandares, Prabhu er al (1999) enfatizan la importancia de la
participacion de un grupo multidisciplinario en la revision y ajuste de modelos preliminares.
Como producto de este proceso, se define un grupo de parametros que permiten la evaluacién
de determinadas acciones u circunstancias, en relacion a una situacién deseada. Experiencias
en la formulacion de estindares son compartidos por el Centro Internacional de Investigacion
Forestal (CIFOR), con la elaboracién de una metodologia para la formulacién de una

estructura jerarquica de PC&Il (Prabhu er ol 1999).

Prabhu er al. (1999) definen Principios como una verdad abseluta por la cual fundamenta una
accion. Criterio, por su vez, puede ser percibido como un principio de segundo orden, lo cual
adiciona significado y operatividad al principio. El Indicador es definide como cualquier
variable u componente del sistema de manejo utilizado para inferir respecto a criterio en
particular Verificadores también podran integrar un estdndar para indicar la fuente de

informacion para la medicion del indicador

271 El empleo de Critérios e Indicadores (C&I) en el manejo de 4reas protegidas

En general se reconoce la evolucién de los sistemas de manejo de las 4reas protegidas en &l
ambito mundial, en que se ha agregado diversos mecanismos de monitoreo y evaluacion de

manejo, como herramientas de planificacion (UICN 2000)

Algunos paises de Latinoamérica vienen adoptando metodologias para la medicién de
efectividad de manejo, que orientan la identificacion de areas y acciones prioritarias hacia el
manejo de dreas protegidas Cifuentes er al. (2000) proponen una metodologia en que un
conjunto de criterios (iratados por variables) e indicadores (tratados como subvariables) son
utilizados para evaluar de la efectividad de manejo. En las etapas de medicion de efectividad
de manejo, de Farias (1993) recomienda la utilizacion de sistemas de medicién basados en
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escalas de puntuacién de los indicadores. Padovan (2001) propone un procedimiento para la
certificacién de dreas protegidas, basado en Principios, Criterios e Indicadores. Fn
Centroamérica, criterios e indicadores son adoptados como herramienta para el monitoreo de

areas protegidas (Courrau 1997).

Variables utilizadas para la medicion de efectividad de manejo permiten una aproximacion a
la identificacién de las amenazas externas de las areas protegidas. Sin embargo, no se ha
identificado en la literatura un conjunto consistente de variables que puedan indicar areas
prioritarias para el control de estas amenazas, o sea, dreas candidatas a constituir una zona de
amortiguamiento. Tampoco se ha encontrado en la literatura variables formuladas para inferir

sobre el estado de manejo de las zonas de amortiguamiento.

En este contexto se destaca la importancia del desarrollo de un estindar para la delimitacion,
evaluacién y acompafiamiento sistematico de las actividades conducidas en las ZAMs (Weels
et al. 1992) Estas actividades permitiran identificar las tendencias de desarrollo en las ZAMs,

permitiendo asi la adaptacion del manejo hacia los cambios generados en el drea.

2.7.2. Estandar como herramienta para el manejo adaptativo de ZAMs

La medicién de la sostenibilidad por medio de indicadores, consiste en una Importante
herramienta para los programas de monitoreo, va que facilita el diagndstico en diferentes
dimensiones, generalmente definidas en funcion del tipo de informacion que se desea obtener

(Kessler er al. 5.5).

En este contexto, Delgado er aof (2002) proponmen una metodologia para evaluar la
sostenibilidad del manejo forestal en Costa Rica partiendo de una estructura Jjerarquica de
principios, criterios, indicadores e verificadores. Segin los autores, este ultimo nivel
Jerarquico permite convertir un estandar en una herramienta operacional ya que indica los
elementos o variables necesarios para la evaluacién de un indicador Por lo tanto, este
conjunto de parametros ayudan a definir una buena practica para la conduccion del manejo

forestal sostenible.
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Al planificar acciones de manejo en ZAMs, es fundamental tener una delimitacion bien
definida de su area. Miller et a/ (2001) mencionan que, para que un programa de manejo
genere un impacto en la conservacion del area protegida, es importante establecer limites
claros y coherentes en la funcién de amortiguar impactos antropogénicos. Esto implica un
diagnostico preliminar del area que influye en el 4rea protegida, generando informacién que

ermita elegir areas prioritarias para el manejo (Wells er al. 1992). En este sentido, los
indicadores podran servir como herramientas ttiles para la delimitacion de zomas de

amortiguamiento.

Brown y Wyckoff-Baird (1992) mencionan que en la identificacién de 4reas prioritarias en el
establecimiento de las ZAMs, es fundamental el estudio de las divergencias entre los aspectos
socioeconomicos y los objetivos de conservacion que representan amenazas potenciales o
efectivas para el area protegida. Por otro lado, aspectos biofisicos también deberan ser
considerados, mdicando la necesidad de manejar &reas con importancia de expansion de

habitats para especies que colonizan el rea protegida (MacKinnon 1990, Noss ef al. 1997).

Finalmente, una vez delimitada la zona de amortiguamiento, un estandar podra ayudar en la
orientacion del manejo hacia el cumplimiento de principios que condicionan las ZAMs a un
estado funcional En este sentido, para alcanzar una mayor eficiencia en los estindares
formulados, la literatura recomienda la consideracion de algunos aspectos que se presentan a

continuacidn:

a) identificacion de las dimensiones para el monitoreo de las zonas de amortiguamiento

El manejo adaptativo tiene como prerrequisito la implementacion de un programa consistente
de monitoreo, capaz de generar informacion acerca de una realidad, que servira de insumo
para la toma de decisiones (Miller e ol 2001). En este contexto, se hace importante tener
claro que el diagnostico de las diversas dimensiones que abarcan las zomas de

amortignamiento exigiran diferentes metodologias para la toma de datos

Al definir un programa de monitoreo para zonas de amortiguamiento, la literatura menciona Ia
importancia de considerar las dimensiones biofisicas, social, econémica y administrativa
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(Miller er al. 2001, Shyamsudar 1996, Buechner ef al. 1992, Wells e al. 1992, Shonewald-
cox 1988)

En la dimensién biofisica, Noss et af. (1997) indican la calidad del habitat y el nivel de
fragmentacion como indicadores importantes de la composicién y estructura del paisaje que

deben ser considerados en la planificacion de espacios naturales con fines de conservacion.

Entre los factores socio-econdmicos, Wells ef al. (1992) llaman la atencién sobre la densidad
poblacional como un importante indicador a considerar en el establecimiento de planes de
accion. Por otro lado, Brown y Wyckoff-Baird (1992) indican que factores politico-
administrativos podran desempefiar un papel importante en la implementacién de proyectos de
conservacion y desarrollo, apoyando politicas favorables a la ejecucion de las actividades

propuestas.

Kessler et al. (s.f.) mencionan que entre las estrategias de analisis ambiental, deben disefiarse
politicas a largo plazo basadas en sistemas de monitoreo que consideren el desarrollo

integrado como objeto de un sistema de manejo adaptativo.

b) metodologias para la medicion de los indicadores

Los indicadores vienen siendo largamente difundidos entre las estrategias de monitoreo -y
evaluacion de acciones de manejo, en los mas distintos contextos. Sin embargo, atn que se
encuentren experiencias con la utilizacion de indicadores en diferentes escenarios, hay un
aspecto que se ha identificado como comiin y se relaciona a la dificultad en agregar en un
mismo indicador las caracteristicas de facilidad de medicién y de indicar con precision la
informacion deseada (Meadows 1998).

Con esto, algunas organizaciones se han empefiado en desarrollar herramientas para facilitar la
medicion de indicadores, sin perder la calidad de la informacion En este contexto se inserta
los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) que podran facilitar por ejemplo la medicion
de indicadores biofisicos, sobretodo a una escala de paisaje (Sayre ez al. 2000) Dias (2001)
menciona que el empleo de iméagenes de satélite en SIG favorece la interpretacion de la
evolucion de procesos de degradacion, conservacion y urbanizacién del ambiente a lo largo de
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un tiempo predeterminado. Asi, el SIG permite un analisis global del ambiente bajo diferentes

enfoques sin perder el grado de detalle requerido.

En una investigacion para la identificacion de las estrategias mejor aceptadas para el manejo
de zonas de amortiguamiento, Buechner ef al. (1992) obtuvieron el SIG como la mas votada
por un grupo de administradores de dreas protegidas de los Estados Unidos. El grupo atribuy6
un valor especial al SIG por brindar facilidad en el analisis f de la zona, ademas de proveer

una ilustracion de escenarios hacia a la poblacién local.

En California, Shonewald-Cox (1998) relata la contribucién del SIG para el monitoreo y
manejo de’la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Redwoods. La autora llama la
atencion en la efectividad del sistema en integrar diferentes tipos de informacién en una
misma evaluacion, sea de cardcter cualitativo o cuantitativo. Con esto, la adaptacién de las
estrategias de manejo acerca de la dinamica de la zona es facilitada, independiente de la fase

de desarrollo de un determinado proyecto.

Los indicadores pueden también ser medidos en escalas mas pequefias, como por ejemplo
poblaciones o especies. La medicion de indicadores en estas escalas generalmente es hecha
por medio de técnicas de muestreo en el drea de estudio, que varian principalmente en funcién
del tiempo, el costo y la eficiencia en generar las informaciones deseadas (Hurni 2000). Asi, la
escogencia del método y escala de medicion dependera de los objetivos del monitoreo, ademas

de Jos recursos disponibles y de la necesidad de obtener informaciones precisas.

En una metodologia para el mapeo analitico y reflexivo dé la sostenibilidad (MARPS), Imbach
et. al. (1997) se refieren a las escalas de analisis como niveles de complejidad En una
dimensién politico-administrativa, la unidad productiva se ubica en un nivel basico; esta la
comunidad en un nivel intermedio (utilizado en el analisis de procesos de comercializacion,
manejo de areas comunales y otros) y finalmente en un nivel mas complejo estd el distrito,
pais, entre otros En MARPS, la medicion de indicadores consiste en evaluaciones conjuntas

acerca de la realidad, orientada por la reflexién de mapas del 4rea en estudio

Para Ja medicién de indicadores sociales, existen también numerosas metodologias que pueden
ser aplicadas y al igual que los indicadores biofisicos; su escogencia depende de la relacion
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costo-beneficio deseada El método mas comin para la medicion de indicadores sociales son
las encuestas estructuradas, porque presentan una mayor facilidad en la toma de datos
(Goldenberg 1990). Sin embargo, algunas tecnologias de investigacion soclal participativa,
como por gjemplo el Diagndstico Rapido Participativo (DRP), vienen siendo aplicadas como
alternattvas para la reduccion del aspecto subjetivo, muy comim en estos tipos de
investigaciones (Gomes ef al. 2000). Estas metodologias generalmente consisten en abordajes

abiertos, evitando la induccidn de respuestas.

Otra alternativa para la investigacién social es la triangulacion de informacidn, que consiste en
la combinacion de informaciones de diferentes fuentes para generar una informacion con

mayor precision (Valencia 2001).
c) sistematizacioén e interpretacion de informaciones

La sistematizacion de informacién es clave en el proceso de monitoreo. Cuando se tiene como
objetivo evaluar el impacto del manejo es fundamental la disponibilidad de informacion
ordenada segun la medicién de los indicadores en las diferentes fases del manejo (UICN
2000). En este contexto, Wells er al. (1992) Haman la atencion en la necesidad del desarrollo
de un proceso de movilizacién preliminar a 2 implementacién de un programa de manejo, con
el fin de garantizar el compromiso de las instituciones ambientalistas en Tegistrar

informaciones generadas de sus actividades.

Al tener informacion disponible acerca de los indicadores, UICN (2000) menciona que su
evaluacion debera darse por medio de un proceso participativo entre Instituciones
gubermnamentales, sociedad civil y tercer sector. Para esto, es esencial la promocion de
espacios para la interpretacion y evaluacion conjunta de los indicadores entre los diferentes
grupos de interés En este contexto, Nazarea et af (1998) refuerzan la importancia de la
sociedad civil en el proceso de evaluacion de los indicadores, sobretodo aguellos relacionados
a calidad de vida, ya que los diferentes grupos humanos tienden a presentar diferentes

perspectivas v prioridades que influyen en la planificacién del manejo de Ia zona

d) El ordenamiento de uso de los recursos
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El ordenamiento de uso de los recursos es una consecuencia esperada en la implementacion de
las zonas de amortiguamiento. Benjamin (2001), al comentar el Sistema Nacional de Unidades

de Conservacion de Brasil (SNUC), aclara que en la definicion legal, las zonas de

amortiguamiento quedan sujetas a un zoneamento, en que se restringen ciertas actividades.

El ordenamiento podré consistir en un producto de la implementacion de un estandar, en que
la medicién de variables generard insumos para la definicién de politicas para el fomento de
usos y actividades convergentes con la funcion de las ZAMs. Sin embargo, Paniagua ef ol
(2001), llaman la atencién al hecho que la eficacia del ordenamiento como herramienta para
la planificacion y gestion ambiental dependerd de su capacidad en convertirse en un
vehiculo efectivo entre el conocimiento y la accion, de acuerdo con las condiciones de la

sociedad e institucionalidad presentes en el territorio.

En este sentido, se puede decir que uno de los mds importantes y quiza el mas dificil reto en la
implementacion de ZAMs se relaciona al compromiso y capacidad de gestion integrada de las

instituciones competentes en el area

3. METODOLOGIA

La metodologia adoptada para la investigacién fue una adaptacién de la propuesta
metodologica de CIFOR (Centro Internacional de Investigacién Forestal) de desarrollo de

estandares para el manejo forestal sostenible (Prabhu er. af, 1999). E! presente trabajo consté

de ocho etapas :

1. Revision bibliografica y Diagnéstico Rapido Participativo’, para la identificacién de las
variables relacionadas al proceso de delimitacion y manejo de zonas de amortignamiento.

2. Sistematizacién y jerarquizacion de las variables en un estindar preliminar.

3. Validacion de los principios preliminares en taller con expertos (Filtro 1),

4. Validacion del estandar preliminar en taller con expertos (Filizo 2).

5. Prueba de campo de los indicadores y definicion de verificadores en campo (Filtro 3).

6 Etapa final de la validacion del estindar por medio de consultas con experios (Filtro 4).

* Trala de una metodologia de investigacion participativa que dispone de diversas herramientas para la
realizacion de diagnésticos de realidad involucrando la participacién social (Gomes er al. 2000)
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7. Revision final del estandar (Filtro 5)

8. Clasificacion de los parametros en aspectos de condicion, proceso y resultado,

Las secciones que siguen describen cada una de las etapas metodolégicas del trabajo.

3 1. Revision bibliografica y Diagnostico Rapido Participativo (DRP)

El trabajo se inicid con una extensa revision de literatura, donde se identificaron las
principales variables tomadas en cuenta en experiencias con delimitacién y manejo de zonas
de amortignamiento en el mundo. A partir de estas informaciones, se elaboré una guia de
encuesta semi-estructurada (Anexo 1) para un levantamiento de la realidad, con el objetivo de
complementar y adecuar este conjunto de informaciones preliminares a las caracteristicas
propias que podrian ser identificadas en las zonas de amortiguamiento de Parques Nacionales
del Cerrado. El levantamiento de la realidad consiste en una herramienta de DRP, que permite
el diagnostico de una determinada situacion, por medio de la participacion directa de los

actores involucrados (Gomes er al. 2000).

El levantamiento de la realidad se desarrollé en las zonas de amortiguamiento de los dos
parques nacionales seleccionados para la prueba de campo de los indicadores, otra fase
prevista en la formulacion del estindar. Los parques fueron: Parque Nacional das Emas y
Parque Nacional Chapada dos Veadeiros, ambos ubicados en el drea de dominio del bioma

Cerrado.

Para facilitar la conduccidn de las encuestas, asi como la sistematizacion de la informacién en
el estandar preliminar, se dividié la guia de encuestas en: 1 levantamiento de la realidad
socio-econdmica, 2. levantamiento de la realidad administrativa y 3. Interpretacion de mapas.
Los puntos 1y 2 fueron dirigidos a la identificacién de variables para el manejo, mientas que
la interpretacién de mapas de la region, en el punto 3, consistié en una herramienta clave para

el abordaje de variables relacionadas a la delimitacion de ZAMs

Con la ayuda de un profesional calificado en investigacién participativa, durante el
levantamiento de realidad se aplicaron las encuestas a diferentes técnicos (actores de

instituciones ambientales municipal, estatal y federal) en los municipios vecinos & estos
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parques nacionales En general, entre las instituciones municipales encuestadas estaban las
Secretarias Municipales del Medio Ambiente, Turismo v Agricultura; respondiendo por ¢l
Estado estaban las agencias ambientales y de Desarrolio Rural y finalmente en escdla federal
estaba el IBAMA; institucion responsable por la administracion de los parques nacionales
ONGs ambientalistas ahi instaladas, representantes comunales y productores también fueron

encuestados.

Se utilizaron tres preguntas basicas en el levantamiento de realidad para orientar el abordaje
de los puntos definidos en la guia de encuestas, para la identificacion de variables relevantes

para el manejo y delimitacion de las zonas de amortiguamiento segiin las impresiones locales.

Estas preguntas fueron -

(1) ¢ Cuales son las funciones de las zonas de amortiguamiento?
(2) ¢, Qué es necesario para que las zonas de amortiguamiento sean funcionales?

(3) ¢, Como se podria evaluar la funcionalidad de estas zonas?

Es mmportante aclarar que estas preguntas fueron adaptadas en funcién del grupo de personas
encuestadas; es decir, el lenguaje utilizado para entrevistar a un campesino fue diferente de

aquel utilizado para abordar los técnicos y los gestores ambientales

3.2 Sistematizacién y jerarquizacion de las variables en un estandar preliminar

Esta etapa consistio en trabajo de oficina, donde las variables generadas en la etapa anterior
fueran separadas en funcién de su aplicacién (delimitacion o manejo) vy luego, para cada una
de las aplicaciones se distribuyeron las variables en tres dimensiones: biofisica, socio-

economica y gestion

En la dimensién biofisica se incluyeron todas las variables relacionadas a las funciones
ecologicas de las zonas de amortiguamiento, ademés de aspectos de paisaje relevanies a su

delimitacion.




La dimension socio-econdmica contemplé los aspectos relacionados a las actividades
humanas, como los tipos e intensidades de uso de la tierra e iniciativas de las comunidades
hacia a la conservacion. Ademas, en esta dimensién se mcluy6 variables relacionadas con las
condiciones necesarias para mantener una zona de amortiguamiento funcional, como por

ejemplo aspectos de calidad de vida de la poblacién que habita en la zona de amortiguamiento

En la dimension de gestion se contemplaron los aspectos politicos, legales e institucionales
que podrian influir en Ja funcionalidad de la zona de amortiguamiento. En esta dimension se
busco integrar todas las variables pertinentes a la accién institucional en la ZAM, sea por ¢l
gobierno federal, estatal, municipal, por ONGs u otros grupos organizados de la sociedad
civil. También fueron consideradas las condiciones para el funcionamiento de los mecanismos

de gestion de la ZAM, como infraestructura disponible y personal capacitado, entre otras.

Con el aporte de informaciones de la literatura, se traté de definir metas para cada una de las
aplicaciones que iba a abordar el estindar: delimitacién y manejo de zonmas de
amortiguamiento. Las metas consistieron en una referencia para la formulacién de los

principios, representando por lo tanto un marco importante en el desarrollo del estandar

Asi, las metas para la delimitacion y manejo fueron definidas de Ia siguientes manera;

Meta 1 - “Delimitar un drea externa al Parque Nacional, identificada como clave para su
conservacion por integrar elementos del paisaje que influye directamente en la misma

Unidad de Conservacion *

Meta 2 - “Manejar una drea externa al Parque Nacional, con el fin de conducirla a una
condicién funcional de amortiguamiento de los impacios antropogénicos hacia la unidad de

conservacion, sean ellos de origen biofisico, socio-econémico o de gestion.”

Después de separar las tres dimensiones, las mismas variables fueran sometidas a un proceso

de jerarquizacion, generando principios, criterios e indicadores

Las respuestas a las preguntas 1, 2 y 3, descritas en la seccion anterior fueron el punto de
partida para el proceso de jerarquizacion, pues casi siempre estuvieron relacionadas con
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principios, criterios e indicadores intrinsecos en la percepcién local, respectivamente. Esta
etapa fue orientada por las definiciones generadas por van Bueren y Blom (1997) para

principios, criterios e indicadores:

Principio: ley o regla que sirve como base de razonamiento y accion;

Criterio: estado o aspecto del proceso dinamico del ecosisterna, o un estado del sistema
social que interactiia, que debe ser puesto como resultado del cumphmento de un
Pprincipio;

Indicador: parametro cuantitativo o cualitativo que puede ser medido en relacién a un

criterio.

Para la elaboracion del estindar preliminar, se considerd la consistencia horizontal y vertical

del mismo, evitando la ocurrencia de traslapes y vacios (van Bueren y Blom 1997).

3.3. Validacion de los principios-en taller con expertos (Filtro 1)

Teniendo como producto de la etapa anterior el estandar preliminar para la delimitacién y
manejo de zonas de amortiguamiento, se dio seguimiento al proceso metodolégico de
elaboracion del estindar, con la realizacion del Filtro 1. En esta etapa, se reunié durante dos
dias un grupo multidisciplinario de expertos para la evaluacién conjunta de los principios
incluidos en el estandar preliminar. El Anexo 2 detalla la lista de los participantes de este

primer filtro.

La evaluacion se dio en funcioén de los siguientes atributos:

(1) Relevancia de los principios para alcanzar la meta establecida para la aplicacion
correspondiente (descritas en la pagina anterior).

(2) Coherencia en relacion a la aplicacion (delimitacion o manejo) y dimension (biofisica,
gestion o socio-econdmica) en que estan ubicados los principios.

(3) Consistencia en la claridad de la redaccion .

En discusiones plenarias, los expertos llegaban a consensos sobre maniener, modificar o
eliminar los principios en funcion de cada uno de los atributos Las metas trazadas para la
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delimitacién (meta 1) v para el manejo (meta 2), fueron una referencia para la evaluacidon de

Ja relevancia de los principios.

Se buscé modificar la redaccion de todos los principios considerados relevantes pero
inconsistentes, tratando de acércalos a la situacion ideal de consistencia y relevancia. Por otro
Jado, los principios evaluados como incoherentes fueron eliminados del estandar o trasladado

de la aplicacion. Al final del filtro 1 la evaluacion resulté en una nueva version del estandar.

3.4 Validacion del estandar preliminar en taller con expertos (Filtro 2)

A diferencia del Filtro 1, el Filtro 2 contemplé la evaluacion de todos los pardmetros que
hasta el momento estaban incluidos en el estandar: Principios, Criterios e Indicadores En este
filtro se reunieron técnicos y cientificos durante tres dias para la discusién y evaluacion
integrada de los parametros. El primer dia fue dedicado a charlas para fomentar la discusion
sobre el concepto de zonas de amortiguamiento y aclarar algunos aspectos sobre la
metodologia propuesta para el desarrollo del estindar Luego, los dos dias restantes fueron
dedicados a la evaluacion de los parametros en grupos correspondientes a las tres dimensiones,
ademas de las discusiones en plenaria que fueron llevadas a cabo al final de los dos tltimos
dias. Los grupos estuvieron formados en promedio por seis expertos en las respectivas
dimensiones las cuales estaban evaluando, como puede ser observado en el listado del Anexo

3. El Anexo 4 muestra la programaci6n del taller correspondiente al Filtro 2.

La evaluacién dentro de los grupos fue dirigida al andlisis de la consistencia vertical y
horizontal del estandar, en las respectivas dimensiones. Ademds de la consistencia del
estandar, estaba prevista también una evaluacion individual de cada parametro del estandar,
en funcion de la relevancia hacia el cumplimento de la meta a Ia respectiva aplicacion, ademas
de Ja evaluacion de integridad y facilidad de medicion dirigida exclusivamente a los

indicadores (segiin las definiciones a continuacion).

Para esta evaluacion, se utilizaron las siguientes definiciones:

1) Relevancia: relacionado a la importancia del pardmetro para el cumplimento de

la meta hacia a la respectiva aplicacion.




i) Facilidad de medicion: dirigido hacia los indicadores Este atributo indica la
facilitad en obtener la informacioén por medio del indicador, considerando el
costo, el tiempo requerido para realizar la medicién y la exigencia o no de
personal capacitado para la medicion.

iii)  Integridad : evalta si el indicador ofrece informaciones suficientes para evaluar

el cumplimento del criterio correspondiente.

Para la evaluacién de los parametros, se adopté la escala de calificacién que se muestra en el

Cuadro 1.

Cuadro 1. Escala utilizada para la calificacion de los parametros del estindar.

Calificacion Valor
Muy satisfactorio 4

Satisfactorio 3
Poco Satisfactorio 2

Insatisfactorio I

El producto de estas evajuaciones orientd la toma de decisiones en la prueba de campo
(acapite 3.5). Todos los parametros con un valor promedio de calificacion inferior a 3 foeron

considerados criticos, siendo por lo tanto tratados con mayor atencién en el filtro 3

3.5. Prueba de campo de los indicadores e identificacion de verificadores (Filtro 3)

El objetivo de esta etapa fue evaluar Ia aplicabilidad de los indicadores desarroliados en el
estandar, en una prueba de campo. Las actividades correspondientes a este filtro se llevaron a

cabo en los dos parques nacionales identificados en el acapite 3.5.1.

3.5.1. Descripcion de las areas utilizadas para la prueba de campo.

3.5.1.1 Parque Nacional das Emas

El Parque Nacional das Emas se localiza en Brasil, en los limites de los estados de Gois (Goj

y Mato Groso do Sul (MS) v comprende una area de 131864 ha En el parque esté
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resguardada la muestra mas representativa del Cerrado, abrigando casi todos los diferente
tipos de vegetacion que compone el bioma De acverdo con el IRDF (1981), fueron
encontrados en este parque diez tipos de vegetacion, como mata ciliar, campo htmedo, campo
de murunduns, veredas, mata mesofitica de interflavio, campo limpio, campo sucio, campo
cerrado, cerrado “sensu estrictu” y cerradfio. El clima predominante en la zona es el tropical
himedo, con una temperatura media anual de 22°C. Los meses de junio y agosto son los mas

secos, presentando en algunos casos, escasez de agua.

El Parque Nacional das Emas tiene una gran importancia por la regulacion hidrica realizada en
la region, responsable de abastecimiento de agua en gran parte del pais. La region es
responsable también de dividir las aguas de las cuencas del rio Parana, al sur, y la cuenca
Amazénica, al norte del pais Entre las principales amenazas para la conservacidn de la
biodiversidad en el 4rea protegida, estan las practicas agricolas altamente mecanjzadas,
principales responsables por el intenso proceso erosivo y de contaminacion de las aguas por
productos agroquimicos utilizados principalmente en los cultivos de soja y maiz. Este contexto
en que se inserta el parque nacional lo pone en una condicién de alta vulnerabilidad 2 los

impactos antropogénicos.

La produccion de granos es la principal actividad econémica en la regién, confiriendo Ia
homogeneidad caracteristica en la paisaje que circunda el Parque Nacional das Emas, ubicado

entre los municipios de Mineiros (Go), Chapadio do Céu (Go), Costa Rica (MS) vy

Serrandpolis (Go). La vulnerabilidad en que se encuentra el parque nacional es intensificada
por la frecuente deforestacion, la cual afecta importantes nacimientos de rios en la region,

como el Araguaia, Taquari y Sucuriil (Fundacio Emas 2001).
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Figura 2. Localizacion geografica del Parque Nacional das Emas (Fuente: IBAMA 2002)

3.5.1.2. Parque Nacional Chapada dos Veadeiros

El Parque Nacional Chapada dos Veadeiros esta ubicado en los municipios de Alto Paraiso de
Goias y Cavalcante, en el estado de Goids, entre las coordenadas S 13°52°; 14°10" y W 47°25°
; 47° 42", Hasta el afio de 2001, su area comprendia 65 514 hectéreas. Sin embargo, un decreto
reciente determina la ampliacion del area del parque nacional a 241.5 mil hectéreas. La regién
presenta un relieve suavemente ondulado, con altitudes que varian entre 600 m y 650 m. El
clima tropical semi-hitmedo que caracteriza la region, es marcade por cuatro a cinco meses

secos, y el proemdio anual de temperatura estd entre 24°C y 26°C.

La regién es divisora de aguas de los rios Maranhfio y Parana, siendo importante por los
servicios de regulacién hidrica mantenidos en el area protegida. Ademas, segin Afonseca
(1999), el Parque Nacional Chapada dos Veadeiros estd ubicado en un é4rea de gran interés
geoldgico, formado por rocas del periodo Pié-cambriano, un remanente del Continente
Gondwana, lo cual existia antes de la separacion de los continentes Africano y Americano.

Estas caracteristicas llevaron el parque nacional a constituir la Reserva de la Biosfera del
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Cerrado, juntamente con otros sitios de relevancia parz la conservacién del bioma. Entre las
principales amenazas al parque nacional, estan la extraceion de cristales y caceria , heredada

de los tiempos de extraccién de minerias que dio origen a 1a colonizacién en a region (IBAMA

1997).
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Figura 3. Localizacion Geografica del Parque Nacional Chapada dos Veadeiros (Fuente:
IBAMA 2002)

35.2 Prueba de los indicadores aplicados a la delimitacion de las zonas de amortiguamiento

El Filtro 3 se dividi¢ en dos etapas: prueba de los indicadores para la delimitacion (1) y prueba
de los indicadores para el manejo (2). La prueba de los indicadores para la delimitacion fue
llevada a cabo en el Parque Nacional das Emas y consistié basicamente en el procesamiento
de informaciones geograficas de la zona (disponibles por Fundacio Emas y IBAMA) en el
programa Arc-view. Esta etapa resultd en una delimitacion preliminar de la ZAM del Parque
Nacional das Fmas utilizada como referencia para la prueba de campo de los indicadores de

manejo, en la etapa siguiente

Es importante aclarar que los mapas tematicos generados en esta etapa fueron consecuencia de
la prueba de campo del estandar, la cual no consistio en la medicion propiamente dicha de los

indicadores sino en la verificacién de la aplicabilidad de los mismos No obstante, €l mdicador
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socio-economico correspondiente a la delimitacion no resultd en la elaboracion de mapas
temdaticos por no aplicarse al contexto de la ZAM del P. N das Emas. La Figura 04 ilustra las
etapas desarrolladas para la prueba de los indicadores de delimitacion de zonas de

amortiguanmiento.

Para la interpretacion de la Figura 4, se recomienda consultar los indicadores para la

delimitacion de las ZAMs, en el estandar final (Anexo 16).
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3.5.3. Prueba de los indicadores aplicados al manejo de las zonas de amortiguamiento

Finalmente, con el drea de la ZAM del P.N. das Emas delimitada, se empezé la prﬁéba de los
indicadores de manejo que consistid en la segunda etapa del filto 3 y que tuvo su
continuacion en el P.N. Chapada dos Veadeiros, En este parque nacional, se considerd la ZAM
como una faja de 10 kildmetros alrededor del area protegida. Debido a que los indicadores de
manejo abarcan diferentes &mbitos (fincas, municipalidades, cuencas, estados, entre otros) y
métodos para la medicién (encuestas, observacion directa, analisis de documentos, etc. ), se
hizo una division de los indicadores en funcion de éstas dos variables, facilitando asi el

proceso de prueba de los indicadores.

La prueba de campo de los indicadores de manejo cont6 con el apoyo de un equipo, formado
por cuatro personas (listado en anexo 5), que evalud la aplicabilidad de los indicadores
conforme el método de medicién utilizado y la dificultad de verificario en campo. Como
herramienta para la evaluacion, el equipo aplicé en la practica algunas metodologias para la
simulacion de los indicadores (como por ejemplo observacion directa, aplicacion de encuestas
estructuradas y semi-estructuradas y andlisis de documentos). Para la sistematizacion de las

evaluaciones, se utiliz6 la “guia de campo para la evaluacion de los indicadores™ (Anexo 6).

A los indicadores que requieren de encuestas en fincas para su medicion, sobretodo de la
dimension socio-economica, se hizo un muestreo estratificado, en funcion del tamafio de las
fincas (divididas en las cuatro categorias descriptas en el cuadro 2 ). La intensidad de muestreo
fue de 15% de las propiedades que ya estaban mapeadas en la ZAM (91 propiedades), valor
superior al recomendado por literatura para la medicién de indicadores de calidad de vida en
que, para situaciones relativamente homogéneas es recomendada una intensidad de muestreo
de 10% en poblaciones con 16 a 200 familias (Manfred ef al. 1994). El cuadro 2 presenta la
relacion numérica de las fincas en la ZAM, separadas por clases de tamafio v distribuidas por
municipios, en cada clase de tamafio En el mismo cuadro se puede observar Ia distribucion de

las fincas que compusieron la muestra para la prueba de campo.



Cuadro 2. Relacion de las propiedades contenidas en la ZAM del P.N. Emas, por clase de

tamafio.
Categoria | Clase de tamafio de | N° de propiedades | Localizacién N° de N° de propiedades
las fincas de la ZAM, por propiedades de en la muestra
clase de tamafio la ZAM, por
Municipio

1 27- 100 ha o Mineiros 3 1
Costa Rica 5 2
Chapadiio do Céu | - -
Serrandpolis - -
Alto Taquari 1 -

I 101- 1000 ha 31 Mineiros 10 1
Costa Rica i4 2
Chapadio do Céu | 1 -
Serranopolis - -
Alto Tagquari 6 1

m 1001 - 10.000 ha 49 Mineiros 21 3
Costa Rica 19 i
Chapadio do Céu | 5 -
Serranépolis 3 |
Alto Taquari 1 1

v 10600 -20.000ha |2 Mineiros - -
Costa Rica - -
Chapadio do Céu | 1 1
Serrandpolis H -
Alto Taquari - -

Total a1 91 14

Asi, se definié una muestra de 14 de las 91 fincas que formaron la poblacién de fincas
mapeadas en la ZAM, para la prueba de indicadores con encuestas. Las encuestas fueron
estructuradas con preguntas directas, en funcién de los indicadores, como puede ser observado
en el Anexo 7 El método de verificacion de indicadores por medio de encuestas también fue
aplicado para algunos indicadores relacionados a la dimension de gestion, en el ambito de
municipalidades, sin embargo esto se dio con menor frecuencia en esta dimension, comparado

con la dimension socio-economica.

Algunos indicadores fueron evaluados por medio de la verificacion in situ, es decir, con la

observacion directa e interpretacion ambiental, mientras que para otros la verificacién mas
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adecuada fue por medio del andlisis de documentos. Independientemente de la forma adoptada
para la verificacion en la prueba de campo, para todos los indicadores fue llenada la guia para

la medicion, que orientaba la evaluacién del indicador.

Esta informacion sirvié de insumo, junto con las evaluaciones individuales de los expertos que
participaron en el filtro 2, para la toma de decisiones en mantener, quitar o modificar

indicadores del estandar.

La segunda etapa de la prueba de campo (referente a la prueba de los indicadores de manejo)
se aplico en el P.N. Chapada dos Veadeiros. En esta etapa, se analizé la viabilidad de los
indicadores de manejo, se definieron verificadores, fuentes de verificacién y se analizé Ia
existencia de informaciones secundarias, y el periodo necesario para repetir la medicion de los
indicadores. Para el ordenamiento de esta informacin, se elabor¢ una nueva guia de campo,

presentada en el Anexo 9.

La guia fue aplicada por medio de consultas a técnicos, funcionarios publicos y del tercer
sector, (actuantes en la gestion ambiental de la zona), sumando informacion para la toma de
decisiones sobre mantener o quitar indicadores, ademas de complementar el estandar con

verificadores eficaces para la medicion de los indicadores.

Al final de la evaluacion de indicadores en la prueba de campo, los mismos fueran calificados,

en oficina, de acuerdo a los atributos que se siguen:

i)  Coherencia en relacion a la aplicacion, dimension y al parametro de jerarquia superior.
11) Consistencia: cuando presentaban claridad v objetividad en la redaccion.

1ii) Mensurables: cuando se podia medirios sin mucha dificultad en relacion a los costos v

tiempo estimado para la medicion
En seguida, se adoptd los siguientes criterios para la toma de decisiones:

1 Todos los indicadores incoherentes que no pudieron ser transferidos a otia

aplicacion, dimension o posicion jerarquica, fueran eliminados del estandar;




2. Los indicadores coherentes, pero inconsistentes, se trataron demodificar buscando
mayor consistencia en la redaccion Posteriormente fiieron sometidos a una nueva
evaluacion, siendo eliminados en el caso de que se mantuviera la calificacion de

inconsistente;

7

Los indicadores coherentes, consistentes y de dificil cuantificacion, se trataron de
adecuar a un estado de mayor facilidad en medir. En el caso que se mantuviera la
calificacion de no mensurable, también fueron eliminados:

4. Finalmente, los indicadores coherentes, consistentes y medibles fueron evaluados
en dltima instancia en su posibilidad de traslapes dentro de la misma dimension
(traslape interno) y entre otra dimensién. En el caso que no hubo traslapes, estos

indicadores fueron mantenidos al estandar final.

En la figura 5 estan los pasos adoptados para la toma de decisiones sbre rechazar o mantener

los indicadores hacia el estandar final.

1) Coherentes x Incoherentes ™  Eliminados
O

2) Consiste;tes % Inconsistentes o Modificados
l___y Eliminados
3) Mensurables 0 no Mensurables T
———pp Eliminados

v L——p-Modificados
4) No Traslape x Traslapes

& T—> Eliminados

Aprobados

Figura 5. Esquema de los pasos utilizados para la toma de decisiones en la prueba de campo de

los indicadores,



3 6. Evaluacion final del estandar por medio de consultas con expertos (Filtro 4)

Esta etapa consistio en la fase final de la validacion del estandar. Para esto, cada una de las
dimensiones (biofisica, socio-econdmica y de gestién) fue evaluada por dos expertos, COmo s¢
presenta en el listado del Anexo 9. La evaluacion fue dirigida hacia a los indicadores y

verificadores en funcién de cuatro atributos, como se muestra en el cuadro 3.

Cuadro 3. Atributos para la evaluacion de los pardmetros del estandar .

Indicador | Eval | Rel Venficador |Eval| Rel |Medible; Facilidad en
medir
1.2.1 OA I(O1 1211 OATOT {O)S 1
(R ()2 ORIO2 JON ()2
()3 ()3 ()3
12,12 (.0 10 1) (..}

Los pasos a continuacion ilustran la utilizacion del cuadro en la evaluacion de los indicadores

y verificadores en el Filtro 4.
1. En la evaluacion (Eval) el experto aprobaba (A) o rechazaba (R) el indicador;
2. Los indicadores aprobados fueron clasificados de acuerdo a la relevancia (Rel), que

podria ser

e Alta (1)- Cuando el indicador era capaz de indicar por si solo, si el criterio esta

o0 no siendo cumplido;
° Mediana (2)- Cuando el indicador permitia una buena aproximacién de la

evaluacion segimn el cumplimiento del criterio;

e Baja (3)- Cuando el indicador ofrecia una informacién complementaria en la

evaluacion del criterio.

5. Siendo el indicador aprobado, sus verificadores también fueron sometidos a la

evaluacion. Por otro lado, cuando eran rechazados los indicadores, no se continuaba la

evaluacion de los verificadores.




4 Los verificadores aprobados también fueran evaluados por su relevancia (Rel), que
podria ser
¢ Alta (1)- Cuando el verificador era capaz de indicar por si solo, si el indicador
gstés o no siendo cumplido;
e Mediana (2)- Cuando el verificador permitiera una buena aproximacion de la
evaluacion segun el cumplimiento del indicador;
* Baja (3)- Cuando el verificador ofrecia una informacion complementaria en la

evaluacion del indicador;

5. Los verificadores fueron evaluados si eran o no mensurables y finalmente,

6. Fue evaluada la facilidad en obtener la informacidn requerida para la verificacion del

indicador. La misma podria ser:

¢ Alta (1)- Cuando la informacién necesaria para la verificacién ests disponible,
y ésta no exige personal capacitado para interpretarla

¢ Mediana (2)- Cuando la informacidn necesaria para la verificacién no estd
disponible, pero existe una cierta facilitad en obtenerla e interpretarla.

e Baja (3)- Cuando la informaciéon necesaria para la verificacién no estd

disponible y exige personal capacitado para obtenerla e interpretaria

Teniendo realizadas seis consultas para la evaluacion de los indicadores y verificadores
previstas para este filtro (dos para cada dimensién), se llevo a cabo nuevamente una fase de
trabajo en oficina, en que se tomo la decision de quitar o mantener algunos indicadores vy
verificadores, ademds de incluir otros, en funcién de las consultas. En esta fase, se logré
concluir el proceso de prueba y validacién del estandar para la delimitacion y manejo de

zonas de Amortiguamiento en Parques Nacionales del Cerrado.
3.7 Revision final del estandar con el Comité de la Tesis.

El estindar probado y validado en campo fue sometido a una altima revisién por el comité de
la tesis, con el objetivo de identificar alguno traslapes o inconsistencia Esta fase generd la

eliminacion de algunos parametros del estandar, consistiendo por lo tanto en el Filtro 3
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3.8 Clasificacion de los pardmetros en aspectos de condicion, proceso y resultado

La ultima etapa del trabajo consistié en clasificar los indicadores en funcién de los aspectos
. ey . . - v s Ly
de condicion, proceso y resultado, teniendo como referencia las definiciones establecidas por

van Bueren y Blom (1997) a continuacién:

Condicion: Parametros que indican requisitos esenciales presentes o establecidos para el
manejo, por ejemplo acceso a la educacion, infraestructura para el desempefio de actividades,
entre otros. Las condiciones deben ser consideradas como requisitos, sin los cuales el manejo

estard condicionado al fracaso. Estas se dan en todas las dimensiones que abarcan el estandar

Proceso: Parametros relacionados a las actividades que deben desarrollarse, sean
administrativas u operativas, para lograr el éxito del manejo. En éste estan involucrados todas
las etapas del manejo, como definicion de los objetivos, elaboracién del plan operativo y

operacional, monitoreo y retroalimentacion.

Resultado: Son las metas o estado final deseado del manejo, que pueden ser de naturaleza
social, econdmica o ambiental, Los parametros de resultado describen la razén del manejo y
por lo tanto deben guiar la formulacién y evaluacion de los parametros de condiciones y

proceso
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4. RESULTADOS

4.1 Revision bibliografica y levantamiento de realidad

La revision bibliografica brind6 un importante soporte en la definicion del marco conceptual
en que se baso el trabajo, asi como en la definicion de directrices que orientaron el desarrollo

del estandar preliminar.

El marco conceptual para zonas de amortiguamiento, definido y adoptado como referencia en

esta investigacion se presenta a continuacion:

“Las zonas de amortiguamiento son dreas externas a las unidades de conservacion,
identificadas como estratégicas para la conservacion del ecosistema protegido, sea por sus
aspectos bigfisicos o socio-economicos. Una vez delimitada, para que se active su funcion de
amortiguar los impactos externos hacia el drea protegida, la misma deberd ser manejada

bajo principios biofisicos, socio-economicos y de gestion”

4.2 Sistematizacion y jerarquizacion de las variables en un estandar preliminar

Como ya se menciond, el proceso de sistematizacién vy jerarquizacién de las variables en un
estandar preliminar, fue orientado por metas trazadas para la delimitacion y manejo de las
ZAMs, ademas del marco jerarquico propuesto por van Bueren y Blom, (1997) para la

formulacion de estandares.

Este proceso de sistematizacion y jerarquizacion de las variables resultd en un estandar
preliminar que agrupé 150 pardmetros, que constdé de 18 principios, 33 criterios y 99
indicadores. Los mismos se distribuyeron en las dimensiones biofisica, socio-economica y de

gestion, las cuales integraron 31, 57 y 62 parametros, respectivamente.

Los pardmetros que compusieron el estindar preliminar podran ser apreciados en el Anexo 10,

que resume la evolucion del estandar desde su fase preliminar hasta el dltimo filtro.



4.3. Vahidacion de los principios preliminares en taller con expertos — Filtro 1

El filtro 1 inici6 el proceso de prueba y validacion del estandar preliminar, Io cual consistié en
la evaluacion de los principios para el manejo y delimitacién de las ZAMs, en las tres
dimensiones Esto resulté en modificaciones, eliminacién e integracion de nuevos principios

al estandar, tal como se observa en el Cuadro 4:

Cuadro 4. Ilustracion de los cambios generados en la evaluacion de los principios - filtrol.

Dimensiones Principios Principios Principios  Principios Nuevos Resultado
Preliminares  Mantenidos Modificados Eliminados

Biofisica 4 4 — - 1 5

Socio- 7 3 3 1 - 6

economica

Gestion 7 3 4 ~e- 1 8

Total 18 16 7 1 2 18

Como muestra el Cuadro 4, la dimension biofisica fue la que mas mantuvo las caracteristicas
preliminares en el filtro 1, siendo solamente afiadido un nuevo principio. Por otro lado, en la
dimension de gestién, mas de la mitad de los principios pasaron por modificacién en su
redaccion. La dimensién socio-economica fue Ia tinica que tuvo un principio eliminado por
presentar traslape con otro parametro. El principio eliminado (Existen comunidades humanas
que podrdn extraer recursos del parque nacional), ademés de coincidir con la idea mmplicita
en el principio 1 (P1) de la misma dimension para la delimitacion (ver en anexo 1 1), pareci¢ al
grupo “muy negativo” desde la percepcion de la comunidad local Fstos aspectos llevaron a la

eliminacion de esto principio,

En el balance general, el filtro 1 motivé un aumento del numero de parametros, que paso
desde 18 al inicio del filtro, a 19 al final.

4.4. Validacion del estandar preliminar en taller con expertos- Filtro 2

La validacién del estandar en el filtro 2, consistio en la evaluacion de todos sus pardmetros, en
cada una de las dimensiones FEsta evaluacion generé la Integracion y eliminacion de
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parametros en el estandar, cambios en las posiciones vertical y horizontal de los parametros, y
finalmente, cambios en la aplicacion de los parametros. En todos los filtros, Ia eliminacién de
los parametros ocurri¢ en funcion de traslapes, incoherencias y, o inconsistencias identificadas

en el proceso de prueba y validacion del estandar.

El producto del filtro 2 se presenta en los cuadros 5 -7, para cada una de las dimensiones. Al
interpretarlos, es importante considerar que todos los pardmetros que sufrieron cambios en la
aplicacion, fueron considerados como salida en la aplicacién de origen y entrada en la
aplicacion de destino. Teniendo esta consideracion, se percibe que no todos los parametros
nuevos fueran introducidos al estandar, ya que muchos son originarios de la otra aplicacion.

Lo mismo pasa con los cambios horizontales, que también son considerados como salidas
dentro de la categoria de parametros de origen y entrada en la categoria al cual fue trasladado.
Por otro lado, los cambios verticales no afectaron el nitmero total de pardmetros dentro de su

respectiva clase y aplicacion.

Los cuadros separan los cambios en parametros para la delimitacién y manejo, obedeciendo la

separacion de aplicaciones establecida en el proceso de prueba y validacion

Cuadro 5. Cambios generados en la dimension biofisica - filtro 2.

Parametros Niimeros Delimitacion Manejo Resultado
Preliminares
(Producto g} e o~ 10
Filtro 1) g g g | |E
£1i8 |0 20 1& |58 |28
€ (B e 9|8 B in |9 |
< e MBiz(els g 19 (< |
g laiE (e |58 o i=|8 |5
T8zl g8 |= |8
“ |l |§ |8 “ 12 |g |8
S |=E S 2|8
Principios 5 -~ 1= ~be -] 4
Criterios 7 R NI ERE 7
Indicadores 20 R - 21
Total 32 32

Comeo se puede observar en el Cuadro 5, los cambios en la dimension biofisica generados
durante el filtro 2 consistieron en la insercién v eliminacion de pardmetros (sobre todo a los
criterios) Otro cambio generado en esta dimension fue en la aplicacion de un criterio de la

delimitacion para el manejo.
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En general, los criterios mantenidos en la dimensién biofisica $¢ caracterizan por referirse a

aspectos del paisaje, como los elementos que son involucrados por la ZAM (para Ia
delimitacién) asi como a la manutencion de estos elementos de paisaje v sus Tespectivos

procesos ecoldgicos (para el manejo).

Cuadro 6. Cambios generados en la dimension socio-econémica - filtro 2
Pardmetros Nimeros Delimitacion Mangjo Resultado
Preliminares
(Filtro 1) e P e ol P o
| B g 5 o 5 B 5
_— c el B - P R e
|55 |E18|z|F |8 |5 (E
== 5 e B 5
a ik [~ B 7} = ik el
RN R R T = 2
w3 0 = o j= =] O, [ { B .
“os 8 |= |8]® |8 g 18 I8
“ e 18 |8 “ e [e |8
o[BI o (B
5 B = (=
Principios 6 LSRN 7
Criterios 14 -l [ -]1]. - 14
Indicadores 36 Al -l -talal- 1T 35
Total 56 56

Al igual que en la dimension biofisica, el Cuadro 6 indica que los cambios generados en la
dimension socio-econdmica se concentraron en la insercién y eliminacion de parametros En
esta dimensidn, la clase de indicadores para el manejo fue la que mas sufrio intervenciones.
Ademads, un criterio de delimitacion fue trasladado de la aplicacién hacia el manejo. En esta
dimension también fue registrado un cambio en la posicién vertical, que consistié en Ia
asociacién de un pardmetro con otro de posicién jerarquica superior, (un criterio con otro

Principio) que antes se presentaban desvinculados

Los parametros para la delimitacion referentes a la dimension socio-econdmica que resultaron
en este filtro, se refieren a la ubicacién de las comunidades humanas que representan
amenazas efectivas o potenciales al parque nacional. Por otro lado, los parametros de manejo
fraen aspectos reiacionados principalmente a las condiciones de vida de las comunidades

locales, nivel de organizacion social y su posible impacto sobre el parque nacional
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Cuadro 7. Cambios generados en la dimensién de gestion - filtro 2.

Pardmetros Nimeros Delimitacién Manejo Resuliado
Preliminares
(Filtro 1) Q 0 ol la
2 | Oie g Qg
m |2 B2 el -
=iz lB (& = e 5 5
Z|g |5 |2|8|2|E |58
@ 5|2 Cli6 (B im i |z
S e |Blsiels g Ble |2
&l |58 28 2|52 |5
®w & 15 |8 » |8 |8 |8
s lE |5 A
= B 3 =
Principios 8 11y -t-11]1]- - 7
Criterios 12 11 ~]1=13]-q- - 13
Indicadores 43 -f-16|-|-]- 44
Total 63 64

La dimension de gestion se destaco en el filtro 2 por generar gran cantidad de cambios,
principalmente en la aplicacion de delimitacion En esta dimensién, hubo en principio, dos
criterios y cinco indicadores trasladados de la aplicacién de delimitacién hacia al manejo
Como consecuencia, a la aplicacién de manejo fueran integrados nuevos parametros durante €l
filtro 2, en su mayoria con origen en la delimitacion. Hubo también nuevos parametros
integrados en la aplicacion de delimitacion, asi como otros fueron eliminados. Algunos
cambios en la posicion horizontal de los pardmetros también fueron registrados en e manejo,

sin embargo con una baja expresion.

Al final del filtro 2, el estindar modificado fue sometido a evaluaciones individuales por seis
consultores que participaron de esta etapa El producto de la calificacion se presenta en el
Anexo 11

Para interpretar los resultados de la calificacién, se definié un rango de valores
correspondiente a cada una de las escalas de calificacion. Asi, se dividié la amplitud de Ia
escala (igual a 3) por el valor maximo de la calificacion (4), lo que generé el rango para cada
una de las clases de valores (0,75). Con estos calculos, se logré obtener la siguiente escala de

calificacion deserita en el Cuadro 8.
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Cuadro 8. Escala para la calificacién de indicadores - filtro 2

Rango Calificacion

de 1,0a 1,75 Insatisfactorio

de 1,76 a 2,51 Poco satisfactorio
de 2,52 a 3,27 Satisfactorio
de328a40 Muy satisfactorio

Entre los resultados obtenidos de la calificacién, no se encontré ninglin principio o criterio con
bajo puntaje para los atributos evaluados. Sin embargo, se encontré indicadores criticos en

todas las dimensiones.

La figura 6 ilustra la distribucion de los indicadores con baja calificacion (menor que 3), en

las dimensiones biofisica, socio-economica y de gestion.
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Biofisica Socio- Gestion
economica
Dimensiones

Figura 6. Porcentaje de indicadores con calificacion menor que 3, considerados como criticos,

conforme el promedio de ias evaluaciones de los consultores en €l filtro 2.

Como ilustra la Figura 6, la dimension biofisica presenté una mayor proporcion de indicadores
criticos, sobre todo aplicados a la delimitacién que resulté en 66,7 % de indicadores criticos.

En esta dimension, la baja calificacién de indicadores se atribuyé exclusivamente a la
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dificultad en medirios. La dimensién socioeconémica present6 diez indicadores criticos para
el manejo, principalmente debido a la dificultad en medirlos, o que corresponda 8 3,3% de los
indicadores socio-econdmicos para esta aplicacidén. La misma dimension no presento

indicadores criticos para la delimitacion

Finalmente, el promedio de la calificacion para la dimension de gestion apunté tres
indicadores criticos (7,9%), que al igual a las otras dimensiones, Ia baja calificacion de los

parametros atribuyd principalmente a la dificultad en medirlos,

En general, se percibié que para muchos de los indicadores evaluados como dificil de medir
no se considerd la disponibilidad de herramientas que podrian facilitar la medicién de los
mismos. Como ejemplo, estan los Sistemas de Informaciones Geograficas que podran facilitar
la medicién de indicadores biofisicos, en escala de paisaje, entre otras herramientas que
permiten estimaciones de los indicadores. Posiblemente estas consideraciones podrian llevar
parte de los indicadores evaluados como criticos a una mejor calificacién para facilidad en

medir

En la medicion de indicadores, Delgado et a/ (2002) mencionan que el tipo e intensidad de
muestreo para la estimacién de la medicién de los indicadores de sostenibilidad del manejo
forestal dependera de varios factores (descriptos en general por los verificadores), especificos

de los objetivos de monitoreo y manejo del bosque.

4.5. Prueba de campo de los indicadores - Filiro 3

4.5.1. Prueba de los indicadores para 1a delimitacion de las zonas de amortiguamiento

Como subproducto de esta etapa del filtro 3, se generaron mapas tematicos de la zona de
amortiguamiento del Parque Nacional das Emas Entre los mapas generados durante la prueba,

estan:

I Mapa de las subcuencas que ejercen influencia directa sobre el Parque Nacional
(Anexo 12);
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2. Mapa preliminar de las subcuencas donde estan contenidas areas claves para especies

de la fauna autéctona (Anexo 13);

3. Mapa de las unidades productivas colindantes al Parque Nacional das Emas (Anexo
14);

4. Mapa preliminar de la Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional das Emas
{Anexo 15).

Como resultado de la prueba de campo de los indicadores para la delimitacion, se obtuvo una

reduccion de estos parametros en todas las dimensiones, como puede ser observade en la

figura 7.

Indicadores

Numeros preliminares

B Numeros resultantes de
la prueha

Biofisico Socio- Gestion
econdmico

Dimensiones

Figura 7. Variacion del numero de indicadores para la delimitacidn, en el Filtro 3

La figura 7 indica una pequefia variacion en el niimero de indicadores biofisicos, que pasaran
de 3 en versién preliminar para 2 al final de esto filtro. Por otro lado, en la dimension socio-
econdmica, hubo una reduccion de mas de la mitad de los indicadores preliminares ya que de

los seis iniciales solo quedo un indicador socio-econdmico para esta aplicacion.

La dimensién de gestion suftié un cambio atn mas drastico debido a la eliminacion de todos
sus indicadores, culminando en la exclusion de la dimension de gestion para la delimitacion
La prueba de campo indicé que, definitivamente, no se aplica aspectos de gestion para

demarcacion de un 4drea geografica que deberd ejercer una funcion biofisica. Este raciocinio,
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alin que parezca logico, fue punto de discusion en los dos filtros anteriores (Filtros 1y 2) y

~ gpenas € consolido en el Filtro 3

4.5.2 Prueba de los indicadores para el manejo de las zonas de amortiguamiento

La prueba de campo de los indicadores generd informacion que, combinada con la calificacion
" de los consultores en el filtro 2, orientaron a la toma de decisiones para mantener o eliminar
determinados parametros del estandar. La Figura 8 ilustra los resultados obtenidos en la

prueba de campo de los indicadores para el manejo de las zonas de amortiguamiento.
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Figura 8. Variacion en el numero de indicadores para el manejo en el Filtro 3

‘Como se observa en la figura 8, en la dimension de gestion inicié con 38 indicadores, y resufto
- en 26, resultando la dimensién donde hubo mayor eliminacion de indicadores. La dimension

- socio-economica redujo sus 29 indicadores iniciales a 26, y finalmente la dimension biofisica

. resultd en una reduccion de 18 a 14 indicadores para el manejo.

- 4.5.3. Jerarquizacion y analisis de consistencia del estandar

- El proceso de Jerarquizacion y anlisis de consistencia del estandar se realizo en oficina, como

~ parte del filtro 3. Como resultado, se generaron nuevos cambios en el estandar, como la
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integracién y eliminacion de parametros, cambios en las posiciones horizontal y vertical de los

pardmetros, ademas de cambios entre aplicaciones.
Otro producto de la prueba de campo fue la formulacién de verificadores para cada uno de los
indicadores que compone ¢l estandar Estos parametros fueron afiadidos al estandar,

sometiéndose a las etapas siguientes al filtro 3, para la prueba y validacién del estandar,

Los cambios generados con la prueba de campo, jerarquizacion v analisis de consistencia de}

estandar en el filtro 3 se presentan en los cuadros 9-15.

Cuadro 9. Cambios generados en la dimensién biofisica - filtro 3.

Pardmetros Niimeros Delimitacion Manejo Resultados
Preliminares
{filtro2) 'S A g} Q o A
tr g B | mig B 5
= o ) [wn i} o 5 o
Z |5 e |5iZ2 B i85z
= |8 = = i 5
Ly] = o) = - pae) =
SIBEIZ]|sig215 (8 Bz 18
w8188 (]2 |28 |8 (8
2 g IEIE|" B8
& B =z o 2|5
Principios 4 RS RN R 3
Criterios 7 - ~1-1-7113 - - 5
Indicadores 21 1j1]-1~-i1l416|-14]|2 16
Verificadores 0 2 19 21
Total 32 45

El cuadro 9 ilustra una disminuci6n en todos los parimetros del estandar, con mayor expresion
en los indicadores En esta etapa continu6 la integracién de criterios e indicadores nuevos al
estandar, sin embargo el numero de parametros eliminados, en respectivas clases, fue superior

En esta dimensién se eliminé también un principio v se integraron 21 verificadores.



Cuadro 10. Cambios generados la dimensién socio-econdmica - filtro 3.

Pardmetros Nimeros Delimitacion Manegjo Resultados
Preliminares
tltro2
(rro?) 2ol | lelolg
m (22 (8 RENIEEE
— o | o e B o
zE(c|E|2(E| £l 8
L4'] E o = o E £ =
SEZls18ls ERis 18
“lgIglZ|51°] &5 |58
18 |8 |g %18 |8 |8
o |B & ol R s
= B 5 =
Principios 7 R 6
Criterios 14 -1 -] -]=-11 - 10
Indicadores 35 1j1 14t~ 17{11]-7i-11 26
Verificadores 0 1 44 45
Total 56 87

A la dimensién socio-econémica fueron integrados ocho indicadores, siendo 1 para la
delimitacion y 7 para el manejo. Sin embargo, el niimero de criterios e indicadores eliminados
fue superior, resultando una reduccién significativa en los niimeros de parametros para esta
dimension. La dimension socio-econémica tuvo también un principio eliminado, ademas de la

integracion de 44 verificadores

Cuadro 11. Cambios generados en la dimension de gestion - filtro 3.

Pardmetros Niimeros Delimitacion Manegjo Resultados
Preliminares
Itro2
(Hire? 2 oip s
Z|E15 (21812 5|3 |8
a |2 i |9 |=ifa Bolm |9 jo
=08 B is e s 5T |« D
g B izla|zic! Bl=|5 =
1S Ig 12N &g [=2 [§
= 1215 |8 “ 818 |g
g &5 =3 Bz
S =N = =
Principios 7 -1 A e 5
Criterios 13 - - ~ =111 2 -0 10
Indicadores 44 -3 = -1 7117 | - 2 26
Verificadores 0 34 34
Total 64 75

Al comparar los cambios en las tres dimensiones, se percibe que la dimension de gestion fue la

mas afectada en la prueba de campo, principalmente por la eliminacién de la aplicacion 2 la
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delimitacién. Ademas, en esta dimension ocurrid la eliminacién de varios indicadores de
manejo (17) y cambios en las posiciones horizontales y verticales A la dimensién de gestion

se integraron 34 verificadores en el filtro 3.

La exclusion de la dimension de gestion de la delimitacion se dio durante Ia prueba de campo,

al indicar la incoherencia en utilizar aspectos de gestidn para identificar una area con

relevancia para la proteccién del parque nacional Asi, se asumié que la gestién es uma
herramienta fundamental y exclusiva para el manejo de las ZAMs, para conducirlas o

mantenerlas en un estado funcional.

4.6. Validacion final del estandar en consultas con expertos - Filtro 4

El filtro 4 fue dedicado exclusivamente a la calificacion de indicadores y verificadores,

resultando en cambios solo en estos dos parametros Como muestra el cuadro 12, el filtro 4

resulté en la eliminacién e integracion de nuevos indicadores y verificadores al estdndar,

ademas de cambios en la posicion jerarquica y en la aplicacion de estos parametros.

Cuadro 12. Cambios generados las tres dimensiones - filtro 4.

Dimensiones | Pardmetros Niimeros Delimitacion Manejo Resultados
Preliminares

(filtro 3) g - Q '®) A Q

= | |E|T = SRS

Z 2|5 |88 |25 (8 (88

¢ 2w |9 o6 | B je [© jm
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HlE = 5 B (B

= B = =
Biofisica Indicadores 16 I P T T T I i 13
Verificadores 21 Ti-l=-l-1-«]118)y-1-10- 15
Socio- Indicadores 27 sl e e - -jdl 6] -141- 25
economica) Verificadores 45 I TR T - R 2 R N i | 36
Gestion Indicadores 26 I 25
Verificadores 34 613 -1~ 36

El Cuadro 12 muestra que el mayor numero de cambios ocurrib en la dimension social,
sobretodo por la eliminacion de 6 indicadores v 14 verificadores La dimensidn biofisica tuvo

53




parametros eliminadosmenor proporcién. Lo mismo ocurrié con la dimension de gestion, sin

embargo €sta se presentd con menor numero de cambios

47 Evaluacidn final con expertos del CATIE - Filtro 5

Terminada la prueba y validacién del estandar, realizada en los filtros 1, 2, 3 y 4, éste fue
sometido a una ltima revision con el comité de tesis. En esta fase, todavia fueron

encontrados algunos traslapes internos en todas las dimensiones, por lo que se eliminaron

algunos parametros, como ilustran los cuadros 13-15.

Cuadro 13. Cambios generados en la revision final de la dimensién biofisica - filtro 5.

Pardmetros Niimeros Delimitacion Manejo Resultados
Preliminares
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iz |8 |o iz |8 15

ZIsi5IcEZ 3T 5

=N B T - = S -

< Bl |22 (B |EBle B

I = o |28 B (S8 |3

G o|B 8| s [ wn [ e R

e s |= |8 2 |8 |z ¥

SO o | |8

& &g o= E

frt Eannd - "
Principios 3 - bbp-t-l-d-0-1-1-1- 2
Criterios 5 RS e - 5
Indicadores 13 RN I N T e e 13
Venficadores 15 e 15
Total 36 15

En la dimensién biofisica, la revisién final del estandar resulté en la sustitucion de un

principio de delimitacion, por un principio de manejo. En este sentido, en el estandar final un

mismo principio biofisico se presenta para la aplicacion al manejo v delimitacion.




Cuadro 14. Cambios generados en la revision final de la dimensién socio-econdémica - filtro 5

Pardmetros Niimeros Delimiracicn Manejo Resultado
Preliminares
(filrro 4) O O ) 0O
B QI oo O |s
iR =2 (B =
= | |8 i gl |8 g
ZIE 18155 gg‘-sgﬂa
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Principios 6 -l - -i-i- |20t 4
Criterios 10 -l d-l-01-11 - |~ 9
Indicadores 25 =l -t =-S5 l-]-1- 20
Verificadores 37 Sl =9 -] - - 26
Total 78 70
Los cambios en la dimension socio-econdémica afectaron todas las clases de parametros,
inclusive los principios, dénde se elimanaron dos de ellos. Sin embargo los cambios se
concentraron entre los indicadores y verificadores.

Cuadro 15. Cambios generados en la revision final de la dimensién de gestion — Filtro 5.

Pardmetros ¢ Preliminares Delimitacion Mancjo Total
(filtro 4)

3 ') P ™

EiolEl lmiglole
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Principios 5 RN A 3
Criterios 10 R R T B I T i e 7
Indicadores 25 -t -t -t -p 1130 -]-13 20
Verificadores 36 -ttt el -1716]-]- 37
Total 76 67

Al igual que en las dimensiones biofisica y social, la dimension de gestion tuvo dos principios
eliminados en la revision final Como muestra el cuadro 15, en esta dimension también hubo
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eliminacion de criterios, indicadores y verificadores Al contrario de lo esperado, en esta

dimension fueron también afiadidos nuevos indicadores y verificadores

Ademas de la eliminacién de pardmetros, principalmente debido a traslapes, en la revision
final se hizo una estandarizacion en la redaccion de algunos parameiros. La estandarizacién en

Ja redaccion involucro las tres dimensiones.

La revision final resuli6 en el Estandar para la Delimitacién y Manejo Adaptativo de Zonas de
Amortiguamiento en Parques Nacionales del Cerrado - Brasil, principal producto de la tesis,
que se presenta en el anexo 16, El Cuadro 16 presenta la relacion numérica de los parametros

que componen ¢l estindar final.

Cuadro 16. Numero parametros en cada dimensién, resultantes en el estandar final.

Biofisico Socioecondmico Gestion | Total
Principios 2 4 3 9
Criterios 5 g 7 21
Indicadores 13 20 20 53
Verificadores 15 26 37 | 78
Total 35 59 67 161

Como muestra el cuadro 16, 1a dimensién de gestion fue la que integrd un mayor numero de
parametros, seguida de la dimension socioecondmica y finalmente la dimension biofisica. El
estandar final resulté en 161 parametros, consistentes de 9 principios, 21 criterios, 53

indicadores y 78 verificadores.

4.8. Clasificacion de los indicadores en aspectos de condicion, proceso v resultado

Finalmente, con el estandar aprobado, validado y revisado, se proceso la clasificacion de los
indicadores en aspectos de condicidn, proceso v resultado, lo cual fue llevado a cabo con la
finalidad de afiadir informacion al proceso de manejo adaptativo, a lo cual se destina el

estandar



Cuadro 17 Clasificacion de los Indicadores en aspectos de Condicion (C), Proceso (P) vy

Resultado (R).
Aplicacion: Delimitacicn
Dimensién Indicadores Aspectos
Biofisico L 1.}, El area geografica de las subcuencas que ejercen influencia sobre el C
Parque Nacional estd contenida en la ZAM.
1.1.2" Las unidades productivas colindantes al Parque Nacional estén C
contenidas en 1a ZAM.
Socio 1.1.1 Las comunidades humanas que utilizan de manera directa recursos del C
economico Parque Nacional, estin contenidas en la ZAM.
Aplicacion: Manejo
Biofisico 1.1.1. Las propiedades rurales de la ZAM poseen reservas legales. R
1.1.2. Las Areas de Preservacion Permanente (APPs) en la ZAM estan R
conservadas de acuerdo a la ley forestal vigente.
1.1.3. Existe similaridad entre los remanentes de la ZAM y la vegetacion R
original del ecosistema correspondiente
1.1.4. Hay una proporcién significativa de la cobertura natural vegetal R
remanente en las dreas de dominio de los diferentes ecosistemas que ocurren
en la ZAM
1.1.5 Existe conectividad entre los remanentes de la ZAM. R
1.2.1. El uso actual de la tierra, en la faja de proteccién del parque nacional, R
es convergente con las normas de uso definidas del IBAMA®
2.1.1 Existe similaridad entre grupos faunisticos de la ZAM v del parque R
nacional, para una misma clase de habitat.
2.1.2. Hay un bajo nivel de sedimentos en los cuerpos de agua de la ZAM. R
2.1.3. Hay baja ocurrencia de muertes de animales autéctonos por motivos R
anfropogeénicos
2.1 4 Hay baja ocurrencia de areas degradadas en la ZAM. R
2.2.1 Noexisten espscies aléctonas en los limites y, o dentro del parque | 24

nacional

* Conforme previsto en el SNUC (2000)




Aplicacion: Manejo

Dimension Indicaderes Aspectos
 Socio- 1.1.1 Enla ZAM son adoptadas practicas de conservacion de suelos. P
econdmico,

1.1.2. Existe un destino adecuado para los residuos solidos y aguas. P
1.1.3. Existe compatibilidad entre la aptitud de uso v uso actual de la tierra, R
1.1.4. La intensidad de uso de agroquimicos no compromete la calidad R
ambiental de la ZAM
1.1.5. Existe un control efectivo de visitacidn en los puntos turisticos de la P
ZAM.
1.2.1. Existe mercado para productos agroecologicos C
1.2.2 Existen oportunidades de ingreso generados por el turismo ecoldgico. C
1.5.1 Existen iniciativas de la comunidad para la conservacién R
14.1. No ocurren pérdidas significativas en los cultivos y, o rebafios R
vecinos al parque nacional, debido ala invasién de animales silvestres.
1.5.1. Existen espacios para la expresion y difusion de la cultura, y estos son R
utilizados por la comunidad local
1.6.1. Los habitantes de la ZAM tienen acceso a los servicios de salud. C
162 .Los habitantes de Ja ZAM tienen acceso a la escuela piblica. C
1.6.3 Los habitantes de la ZAM tienen acceso a agua de calidad para el C
CONSWINO CASEro.
1.6.4 Los habitantes de la ZAM tienen acceso a los medios de C
comunicacion.
1.6.5. Los habitantes de la ZAM tienen titulos de propiedad de sus tierras. C
2.1.1. La densidad poblacional no sobrepasa la capacidad de soporte R
suporte de la ZAM.
3.1.1. Las comunidades locales utilizan el parque nacional como espacio P
recreative y educativo.
3.1.2 Hay infraestructura adecuada para recibir al turismo en las C
comunidades vecinas al parque nacionat.
3.13. El Parque Nacional genera empleos a la corunidad local r




Aplicacion: Manejo

Dimension | Indicadores Aspectos

Gestion | 1.1.1 Las decisiones politicas gjercidas en la ZAM son coherentes con los R
objetivos de conservacion.
1 1.2. Todos los emprendimientos proyectados para la ZAM, sujetos al p
hicenciamiento ambiental, cumplen con los requisitos legales para su
funcionamiento.
2.1.1. Los programas y proyectos sectoriales dirigidos haciala ZAM R
favorecen la conservacion de la biodiversidad.
2,1.2. Existen programas de educacién ambiental implementados. P
2.1 3. Exasten normas y restricciones de uso de los recursos en la ZAM, C
definidas e implementadas.
214 Hay una agenda 21 en fase de elaboracién, o implementada, en los P
municipios.
2.2.1. El plan de manejo genera acciones mitigadoras de las amenazas C
externas al parque nacional.
222 Lainstitucién gestora del parque nacional dispone de recurso humano C
capacitado para el desempefio de sus actividades,
2.2.3. La institucion gestora del parque nacional dispone de mnfiaestructura C
adecuada para el desempefio de las actividades
2.2 4. Parte del monto destinado al parque nacional es invertido en acciones de P
mangjo de la ZAM.
231 Lamanutencion de las fajas de proteccion del fuego en los limites del P
parque nacional es realizada regularmente.
2.3.2 Las denuncias de actividades ilicitas en la ZAM son siempre atendidas P
23 3 Existeun control del transito de cargas pesadas en las carreteras de P
rodaje que pasan por la ZAM.
234 Las municipalidades de la ZAM presentan mecanismos para el control C
de expansidn de las dreas urbanas, en direcci6n al parque nacional
24.1. Existe un flujo y renovacion de las informaciones técnicas vy cientificas C
relacionadas al ecosistema, en las instituciones locales.
2.4.2 Las especies autoctonas explotadas en 1a ZAM, son mangjadas bajo P

criterios téenicos y cientificos.
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Aplicacion: Manejo
 Dimensién | Indicadores Aspectos
Gestion 2.5.1 Lacomunidad local actia en el Consejo Consultive del Parque P
Nacional.
3.1.1. Existen comités activos de las cuencas hidrograficas involucradas por P
laZAM
3.1.2. Laley de autorga del agua esta implementada R
3.1.3. Hay inversiones en proyectos de conservacion de los recursos P
hidricos.

I.a Figura 9. muestra una representacion grafica de la distribucion de los indicadores en las

tres dimensiones, en funcién de la clasificacion

Figura 9. Distribucién de los indicadores en aspectos de condicion, proceso y resultado, en las

dimensiones biofisica, socioeconomica y gestion.

Biofisica
18

Gestion : - : ™ Socio-economica

r==Condicion
=B Proceso
~3== Rasyltado
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En la figura 9 se puede observar una mayor predominancia de indicadores de resultado en Ia
dimension biofisica Por otro lado, la dimension socioecondmica se destaca con la mayor
cantidad de indicadores de condicién y finalmente la dimension de gestion, con la mayoria de
los indicadores de proceso. Esta tendencia, marcada para cada una de las dimensiones, podra
servir como una importante herramienta en la evaluacion del manejo adaptativo de las zonas
de amortiguamiento, permitiendo relacionar el desempefio del manejo (indicado por elementos
de resultado) con la existencia de condiciones favorables y los mecanismos adoptados para el

manejo.

5. DISCUSION

El presente trabajo adopté como referencia la metodologia de CIFOR (Prabhu er al, 1990)
para el desarrollo, prueba y validacion de criterios e indicadores, ademas del marco tedrico
elaborado por van Bueren y Blom (1997) para la formulacién de estindares. Sin embargo,
durante su desarrollo este trabajo adquirié caracteristicas propias no s6lo por tratarse de un
tera inédito entre las propuestas de estdndares ya formulados, sino también por la manera

como fue conducida su metodologia.

En el sentido de contribuir para la discusion y avances al proceso de elaboracion v aplicacién
de estandares en la gestion de recursos naturales, las proximas secciones estan destinadas
hacia exponer los aspectos considerados mas relevantes, resultantes de 1), La aplicacion v
adaptacion de la metodologia CIFOR en esta investigacion (Seccién 5 1)y 2). El estandar

formulado en la investigacién (Seccion 5.2.)

5.1 Aplicacién y adaptacién de la metodologia CIFOR

5.1.1. Formulacion del estdndar preliminar

Entre las experiencias de desarrollo de estandares encontradas en la literatura, se pudo percibir
que generalmente la revision bibliogrifica se constituia como herramienta principal (y en
algunos casos exclusiva) para la formulacion de parametros preliminares Este aspecto puede
ser observado en disefios metodoldgicos para la formulacion de estdndares hacia diferentes
aplicaciones como manejo forestal sostenible (Prabhu er a/ 1999); manejo forestal comunitario
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(Amaral 2001), certificacion de dreas protegidas (Padovan 2001) y evaluacién de corredores

biologicos (de Campos 2001), entre otros

Por otro lado, existen experiencias que han buscado integrar la percepcion de comunidades
locales en el proceso de formulacién de estandares, sobre todo en propuestas de manejo
forestal comunitario (Ritchie 1996, Carrera 2000). Este proceso generalmente se da de manera
participativa, por medio de talleres o encuestas junto a las comunidades locales que utilizan de

los recursos que se desea gestionar.

Al tratarse de zonas de amortiguamiento, donde el componente social es determinante en su
funcionalidad, se hace muy importante considerar la percepcion de las comunidades locales en

la definicion de pardmetros para su delimitacién y manejo.

En este contexto, esta investigacion tomoé como punto de partida, ademds de la revision
bibliografica, un Diagnéstico Réapido Participativo (DRP) que sirvi6 como fuente
complementaria de informacién para la elaboracién del estandar preliminar. Este proceso
ayudd a caracterizar el estindar de una manera muy particular, lo cual integré la percepeion
de residentes de las zonas de amortiguamiento, junto con la percepcidn cientifica, rescatada
en la literatura Otra caracteristica particular de esta investigacion, al comparar con otras
experiencias en formulacién de estandares (que generalmente se dirigen a la evaluacion de
manejo) es que aqui se propuso la formulacién de parametros dirigidos hacia dos aplicaciones

distintas: delimitacion y manejo.
5.1.2. Prueba y validacion del estindar preliminar

Como se menciond, la metodologia CIFOR que sirvio de base para este trabajo, propone que
la etapa inicial de prueba y validacién del estandar preliminar (Filtro 1) consista en consultas
individuales con expertos, siendo seguida de una prueba de campo (Filtro 2) y finalmente un

taller para la discusion multidisciplinaria (Filtro 3).

Sin embargo, tomando en consideracién la importancia de la evaluacion conjunta de los
parametros en sus etapas iniciales, el estdndar desarrollado en esta investigacion fue sometido
& cinco filtros' los dos primeros realizados por medio de talleres, el tercero consistié en la
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prueba de campo vy finalmente, el cuarto y quinto fueran llevados a cabo en consultas
individuales con expertos A continuacion se presentan algunas consideraciones relacionadas a

cada uno de los fiitros.
a)  Consideraciones del Filtro 1

La diversidad de interpretaciones de los términos que abarcan un estandar siempre se ha
evidenciado como un aspecto frecuente y polémico entre las experiencia de desarrollo de
estandares relatadas en la literatura van Bueren y Blom (1997) tratan esta diversidad
conceptual como causa de formulacién inadecuada de parametros, llamando la atencién para

la importancia de la plena comprension del marco conceptual a que se refieren los estandares

En este sentido, con el fin de evitar inconsistencias en el estandar, durante el desarrollo de esta
investigacion hubo momentos dedicados a la consolidacién del marco conceptual, empezando
por una discusion de dos dias dedicada exclusivamente a la evaluacién de principios (Filtro 1)
Esta discusion se dio en pleparia y ayndo a identificar incoherencias principalmente en la
ubicaciéon de parametros (en funcion de la dimension). Estas incoherencias fueron
identificadas junto a un grupo multidisciplinario y se supone que las mismas dificilmente

serian identificadas en evaluaciones individuales.

Los cambios generados en el primer filtro, se reflejaron en una modificacion parcial del
estandar en los diferentes niveles jerarquicos. Como serd mencionado mas adelante, esta
situacion se repitio en los otros filtros, demandando un esfuerzo posterior a estas etapas, en la
estructuracion vertical y horizontal del estandar. Padovan (2001) relata la necesidad de este

proceso de estructuracién del estindar en su proceso de formulacion
b)  Consideraciones al Filtro 2.

El filtro 2 cont6 con la participacion de expertos, ademas de técnicos v funcionarios publicos
que frabajan con gestion ambiental en zonas de amortiguamiento Se considera que la
participacién de representantes de diferentes sectores fue clave en el proceso de validacién del
estandar, pues ademas de evaluar su consistencia vertical v horizontal, los grupos también se

empefiaron en evaluar la viabilidad de algunos parametros en funcién del marco legal



Durante las discusiones en plenaria, fue posible percibir la duda surgida en la ubicacion de
parametros entre las dimensiones socio-econdmica y de gestion (lo mismo habia pasado en el
filtro 1). Con esto, algunos grupos decidieron mantener parametros semejantes en las dos
dimensiones, al considerar que su eliminacién podria generar vacios dentro de las mismas
dimensiones. Sin embargo, en una evaluacion integrada del estandar en los siguientes filtros,
los parametros repetidos fueran identificados como fraslapes y consecueniemente eliminados.
En general, se pudo observar que la ausencia de un facilitador comprometié la dinamica de la

discusion dentro de los grupos.

Ademas, un facilitador tendria un papel importante en aclarar dudas conceptuales o sobre la
metodologia, las cuales seguian surgiendo en los grupos de trabajo. Al igual que en el Filtro
1 y ain cuando se haya dedicado todo un dia para consolidar un marco conceptual para el
trabajo, los participantes del Filtro 2 también presentaron divergencias conceptuales en
términos que abarcan el estindar, sobretodo a los principios, criterios e indicadores, lo que
resultd en una gran variacioén en las formas de redaccion y formulacion de parametros entre las

dimensiones.

A continuacion del filtro 2, las evaluaciones resultantes de los trabajos de grupo pasaron por
una etapa mas de estructuracion en oficina, dedicada principalmente a la estandarizacion de la
redaccion de los pardmetros, ademds de una revisién jerarquica, generando una nueva version

del estandar que seria posteriormente sometida a la prueba de campo.
¢) Consideraciones de la prueba de campo.

Uno de los objetivos de esta etapa del trabajo fue probar la aplicabilidad del estandar para la
delimitacion, por medio de la medicién de sus indicadores. Para esto, era fundamental Ia
disponibilidad de informacion de analisis de sensores remotos e inventarios de fauna y flora de
la regién. Estos criterios, combinados con las condiciones favorables en el Parque Nacional
das Emas para el manejo de informacion geografica de Ia zona, facilitado por una ONG
local’, llevaron a que este parque fuera elegido como area exclusiva para la prueba de campo

de los indicadores de delimitacién Sin embargo, el Parque Nacional Chapada dos Veadeiros,

: Fundago Ecolagica Mineiros, ubicada en el municipio de Mineiros -Go
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juntamente con el Parque Nacional das Emas, fue utilizado como prueba de campo para los

indicadores de manejo.

Aunque en la metodologia propuesta por CIFOR no esté previsto el proceso de medicion de
los indicadores (sino una prueba de campo para evaluar la aplicabilidad de los indicadores),
esta labor en la delimitacion de la ZAM contribuyé con la consolidacién del estandar, que a
primer impresion era apreciado con cierta abstraccién por algunos expertos. Esto se debe el
hecho que en general los estindares se aplican a la evaluacién de procesos de manejo; ¢l
presente trabajo es pionero en la formulacién de estandar con parametros aplicados hacia la

delimitacién de un drea geografica.

Durante el proceso de medicion de indicadores para la delimitacién, fue posible identificar
varios indicadores de la dimension social, ademas de toda la dimensidn de gestién, que se
presentaron incoherentes a esta aplicacion Esto sucedié cuando, en la prueba de campo, se
concluy que estos parametros estaban relacionados a aspectos de manejo de las ZAMs Esto
resultd en cambios significativos en toda la estructura del estandar, lo que demuestra el aporte

de la medicién de los indicadores en la consolidacién del estindar.

d) Consideraciones al Filtro 4.

Las consultas individuales con expertos en el filtro 4 se presentaron como una etapa bastante
objetiva en el proceso de validacidn del estandar, en la cual, a diferencia de los otros filtros,
los expertos ya estaban familiarizados con los términos y la metodologia de trabajo, debido a
que la mayoria de ellos ya habia participado en por lo menos de uno de los filtros anteriores.
En esta etapa los consultores evaluaron indicadores y verificadores; sin embargo, hubo
sugerencia de cambios en criterios y principios. Fstas sugerencias fueron consideradas y en
algunos casos implementadas en oficina, al finalizar el filtro con la sistematizacion de las

evaluaciones,
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e) Consideraciones de la revision final

La revision final del estandar, realizada por el comité de la tesis, no estaba prevista como un
filtro en ¢l disefio metodologico de la investigacion Sin embargo, ésta generd consideraciones

que resultaron en cambios considerables en el estandar, llevando a consideraria como un filtro.

La elaboracion de la guia para la medicién de los indicadores (Anexo 17) también fue
aportada en la revision final del estandar. Durante este proceso, fue posible constatar todavia
algunos traslapes, principalmente en la dimension social, culminando en la eliminacién de
indicadores y respectivos verificadores. Se considera que la escala de calificacion es una
importante herramienta para evaluar la factibilidad de medicion de los indicadores, y por Io
tanto, es importante desarrollarla antes de la prueba de campo, pudiendo ser ajustada en esta
fase. Sin embargo, en esta investigacion la escala de calificacion fue generada después de la
pruecba de campo, lo que indica la necesidad de someterla a ajustes conforme las

caracteristicas del 4rea que se requiere evaluar.

En general, durante todos los filtros se observo que aunque se busque una propuesta de
evaluacion sistemdtica, es comin que surjan consideraciones, en algunos casos muy
pertinentes, que estin mas alld de lo previsto en las evaluaciones Por otto lado, las
evaluaciones en los filtros también pueden generar valores con significativa variacién, mas
que todo cuando se someten parametros de diferentes dimensiones a evaluaciones individuales
de expertos. En estos dos casos, corresponderd al conductor del trabajo la decision de

considerar o no los cambios propuestos.

Al considerar cambios pertinentes pero no previstos en el disefioc metodolégico, se puede
encontrar dificultad en la sistematizacion de la informacion, perdiendo muchas veces la
caracteristica diseflada para determinado filtro. Sin embargo, la no consideracién de estos

cambios podra impedir el alcance de un estandar consistente.

Por otro lado, Ia consideracion directa de evaluaciones con significativa variacion entre los
valores atribuidos a los pardmetros (por cada experto) también podra generar inconsistencia al
estandar La evaluacion generalmente se da de manera sistemdtica, principalmente cuando las
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mismas son llevadas a cabo individualmente por cada experto sin propiciar un analisis

integrado del estandar, pudiendo por tanto inducir a errores.

Asi, para ambas situaciones, es fundamental que el investigador que esté conduciendo el
trabajo, decida considerar o no cada uno de los cambios propuestos. Con esto, se evidencia

un aspecto subjetivo que podra incorporarse en el proceso de desarrollo del estandar.
5. 1.3 Contribucion del estandar preliminar en el estandar final,
Durante el proceso de prueba y validacion del estandar, fue posible constatar que gran parte de

los parametros preliminares se mantuvieron hasta el Gltimo filtro, lo que sugiere la efectividad

del proceso de elaboracion del estandar preliminar. Los Cuadros 18 y 19 ilustran este aspecto.

Cuadro 18. Contribucion del estandar preliminar en el estandar final para la delimitacion de
las ZAMs.

Parametros N’ en el N°con origenen % Preliminar
estandar el estandar
final preliminar
Principios 2 2 100
Criterios 2 1 50
Indicadores 3 1 33,3
Verificadores® 4 3 75
Total 11 7 63,6

Con el cuadro 18, se percibe que entre los parametros para la delimitacion de las ZAM, solo
los indicadores presentan menos de 50% de variables originadas del estandar preliminar Por
otro Jado, todos los principios formulados en el estandar preliminar fueran aprobados en los
filtros, manteniéndose en el estandar final. En general, se encontr¢ una contribucion de 63,6%
del estdndar preliminar en el estindar final, entre los parametros para la delimitacién La
contribucion del estandar preliminar al estandar final, con aplicacién al manejo de las ZAMs,

es ain mas evidente, como puede se observar en el cuadro 19

6 . . . - . .
Los verificadores fueron considerados a partir del filtro3, cuando ss integraron al estandar
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Cuadro 19. Contribucion del estandar preliminar en el estandar final para el manejo de las
ZAMS.

Parametros N°en el N° con origen en el Yo

estindar estindar Preliminar
final preliminar

Principios 8 5 62,5

Critérios 19 13 63,4

Indicadores 50 33 66

Verificadores 74 55 73,3

Total 151 106 69,7

Como muestra el cuadro 19, ninguno de los parametros de manejo presentan un valor inferior
a 60% de variables originarias del estandar preliminar. Esta informacion confirma la
efectividad del proceso de elaboracion del estandar preliminar, lo que sugiere un importante
aporte del DRP’ en el estandar, al integrar aspectos practicos y relevantes al funcionamiento
de las ZAMs De hecho, la integracion de herramientas de DRP en la formulacion de
indicadores de calidad de vida fue mencionado por Nazarea er al (1998) como una
experiencia exitosa. La autora menciona que, al comparar los indicadores formulados de
manera participativa con aquellos convencionalmente utilizados, fueron identificadas muchas

variaciones demostrando la importancia de involucrar la comunidad local en el proceso.

El cuadro 19 indica que el estandar preliminar contribuyd con aproximadamente 70% de los

pardmetros para la aplicaciéon de manejo en el estandar final.

En resumen, se puede observar que aunque se hayan identificado una gran cantidad de
cambios dentro del estdndar (para ambas aplicaciones) durante los filtros, caracteristicas del
estandar preeliminar se mantuvieron hasta el final En este contexto, y observando la
informacién del anexo 10, se concluye que gran parte de los pardmetros nuevos integrados al
estindar fueron eliminados en filtros subsecuentes, de manera que los cambios generados en

los filtros no proporcionaron cambios muy drasticos en el estandar final {entre 30 a 37%)

" El levantamiento de realidad, utilizado para la formulacion del estandar preliminar, consiste en una herramienta
de Diagnéstico Répido Participativo (DRP)
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por otro lado, los filtros generaron diversos cambios en la redaccion de los parameiros, los

cuales no fueran sistematizados entre los resultados presentados

5.1 4 Desempefio de los filtros.

Al analizar los cambios generados en cada uno de los filtros a los que se sometio €l estandar,
se puede observar las principales contribuciones de cada una de estas fases en la formulacion

final del estandar La figura 10 presenta un resumen de estas informaciones.

100%

80%

60%

40% -

0%

i F2 F3 F4 F5

E1Cambios de aplicacion
Cambios posicién vertical
Cambios posicién horizontal
OEliminados

Nuevos

Figura 10 Propoicion de cambios generados en los filtros 1,2,3,4y 5.

La figura 10 indica un tendencia de aumento en la eliminacién y disminucién en la integracion
de nuevos parametros a medida que se suceden los filtros. Sin embargo, un aspecto que Hama
la atencién en la figura es que en el filtro 2 la cantidad de parametros nuevos superd a la de
parametros eliminados, invirtiendo asi la funcién del filtro que, como el propio nombre

sugiere, es de reducir la cantidad de variables Esta situacion se atribuye posiblemente a la
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heterogeneidad del grupo de expertos que contribuyé con el filtro 2, reuniendo diferentes

experiencias que resultaron en propuestas de parametros relevantes en el contexto del trabajo.

Los cambios en aplicacién se concentraron en los filtros 2 y 3, y estuvieron relacionados
principalmente a la dimensién de gestién, que inicialmente presentaba parametros para la
delimitacion. El filiro 2 inicié el proceso de exclusion de esta dimension para la delimitacion,
concluyéndose con el filtro 3 La ubicacion o no de parametros de gestion para la delimitacién
de ZAMs era una inquietud que surgié desde la formulacién preliminar del estandar. Esto se
dio por la importancia que se pretendi6 designar a la capacitad de gestién como determinante
en la funcionalidad de la ZAM.

La figura 10 indica también la ocurrencia de cambios en la posicién horizontal en los filtros 2,
3,4 y 5, siendo por lo tanto una causa frecuente de cambio. Esto se debe al hecho que ¢l
mayor dominio de las variables (con el desarrolio de los filtros), nos permite visualizar de
manera mas clara el grade de importancia de las mismas dentro del marco jerarquico del
estandar. Generalmente, los cambios en la posicién horizontal ocurren desde una posicion

jerdrquica superior para una posicion inferior.

Los cambios en la posicion vertical ocurrieron de manera creciente en los filtros 2 a 4 En
general se pudo observar que cuando se exclufan determinados parametros relacionados a
otros calificados como relevantes en las posiciones jerarquicas inferiores, se buscé asociar los
ultimos a otros pardmetros del estandar, generando asi cambios en posiciones verticales Con
esto se puede suponer (come lo muestra la figura 9) una cierta relacidn entre la eliminacion de

parametros y cambios en la posicién vertical en los filtros.

Finalmente, la figura 10 indica que el filiro 5 fue el que generé un mayor impacto en la
reduccién de nimeros de parametros en el estandar. Sin embargo, hasta el nltimo filtro se
constatd la necesidad de integrar nuevas variables al estdndar Este aspecto sugiere la
posibilidad que aiin existan inconsistencias en el estandar, ademas de una constante variacion
de opiniones entre expertos. En realidad, se asume que el propio estandar debe someterse a un
proceso de manejo adaptativo, debiendo ser adecuado, reevaluado e innovado en funcidn de
las experiencias adquiridas en su implementacion Ademas, se considera que algunos
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parametros, sobre todo los verificadores, presentan algunas peculiaridades que podran cambiar

en funcion de la region en que va a ser aplicado.

5.2 Discusion del estandar

5.2.1. Principales aspectos que influyeron en la exclusion de parametros para la delimitacion

Con el desarrollo de los filtros, hubo una fuerte tendencia en cambiar de aplicacién los
parametros de todas las dimensiones. Esta necesidad surgié principalmente en la prueba de

campo, cuando muchos de ellos se mostraron inaplicables en el proceso de delimitacion.

Como ejemplo tenemos el principio 2: La ZAM integra diferentes instituciones que actian en
la gestion ambiental. La existencia de una gestion ambiental es fundamental para el exito del
manejo de la ZAM, sin embargo, este principio no nos lleva a la ubicacion de dreas claves
para la proteccion del Parque Nacional En este sentido, queda claro que este principio
corresponde a la aplicacién de manejo, y no a la delimitacién, donde estaba inicialmente

ubicado.

Sin embargo, muchoes parametros para la delimitacion que fueron trasladados para el manejo
en el filtro 3, recibieron una buena calificacién en el filtro 2. Esta situacion retrata la falta de
claridad sobre aspectos conceptuales pertinentes a la delimitacion y manejo de zonas de

amortiguamiento.

La confusion en la separacion de criterios para la delimitacién y para el manejo de estas zonas
fue una caracteristica marcada en los filtros 1, 2 y 3, para las dimensiones de gestion y socio-
economica. En este sentido, se considera que los filtros desarrollados en esta investigacion,
ademas de contribuir con el desarrollo del estandar, se constituyeron también en importantes

espacios de discusién aplicada a la delimitacion y manejo de zonas de amortiguamiento,

En la aplicacion a la delimitacion, hubo también eliminacién de parametros que presentaron

baja relevancia y dificultad en la medicién.
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Al final del filtro 5, los resultados brindaron una pequefia cantidad de parametros aplicados
para la delimifacién. Sin embargo, es importante llamar la atencién de la importancia de la
delimitacion en el éxito de las zonas de amortignamiento. Es decir, un manejo indicado como
efectivo por una buena calificacion de los indicadores en las tres dimensiones, no
necesariamente estara conduciendo una zona a la funcién de amortiguadora de un parque
nacional FEs este caso, la respuesta estara directamente relacionada a la ubicacion de Ja ZAM

y los criterios utilizados para su delimitacion.

Siendo asi, se considera que el proceso de delimitacion bajo criterios técnicos y cientificos es

un prerrequisito para la aplicacion de los parametros de manejo que presenta el estandar.

5.2.2. Principales aspectos que influyeron en la exclusién de indicadores para el manejo

Dado que los cambios en el estandar se dieron principalmente entre los indicadores, esta
seccion  contiene una breve discusion de los principales aspectos que influyeron en la

exclusion de estos pardmetros para cada una de las dimensiones,

Como se pudo percibir en las evaluaciones individuales, la principal causa de la baja
calificacion de los indicadores se debid a la dificultad de medirlos, Este especto se resalto en
todas las dimensiones, como se present6 en los resultados. Aunque estas evaluaciones no
fueron decisivas en el producto final, las mismas ejercieron una fuerte influencia en el Proceso
de desarrollo del estandar En este sentido, es importante exponer algunas consideraciones

relacionadas al proceso de medicion de los indicadores.

El grado de dificultad en medir indicadores varia en cada una de las dimensiones, dependiendo
del contexto en que se inserta el estandar En estudios recientes para la formulacién de
estandares aplicados al manejo forestal comunitario en Ja Amazonia, las dimensiones sociales
y administrativas fueran las que presentaron mayores problemas en la medicion de indicadores
(Amaral 2001).

En la presente investigacion, la dificultad de medir indicadores fue un aspecto marcado en
todas las dimensiones, influvendo directamente en la formulacién del estandar Como se
describe entre los resultados, las dimensiones biofisica y de gestién fueron las que resaltaron
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presentando una mayor proporcion de indicadores criticos debido a la  dificuliad de su

medicion

En general, se observa que entre los indicadores biofisicos, la dificultad en medirlos se
relaciona a una demanda de tiernpo y dinero exigidos para la ejecucién de la medicién. Un
ejemplo es el indicador 1.1.1. Existen reservas legales en las propiedades, conservadas de
acuerdo a la ley forestal vigente, que después de recibir una baja calificacion en “facilidad en
medirlo”, tuvo que ser meodificada en su redaccién para: 1.7.1. Las propiedades rurales de la
ZAM posen reservas legales. Con la nueva redaccién, se excluyé la necesidad de una
evaluacion del estado de conservacion de las reservas legales, facilitando asi el proceso de
medicion, sin perder la validez de la informacién para un analisis del manejo en la zona de

amortiguamiento.

Por otro lado, hubo indicadores que ademas de presentar dificultad en la medicion,
presentaron también baja relevancia en el contexto en que estaba ubicado (por ejemplo el /:
Areas en proceso de recuperacion o regeneracidn) o inconsistentes por no permitir
informacion acerca de condiciones, procesos o resultados de manejo (por ejemplo el I:

Frecuencia de quemas). En estas dos situaciones los indicadores fueron eliminados.

Generalmente, la relevancia del indicador en el contexto en que est insertado (definidos por
los principios y criterios relacionados) indica la importancia en mantenerlo (con

modificaciones) o excluirlo del estindar, cuando este presenia limitaciones en su medicion.

Es importante recordar que la escasez de informacion biofisica caracteriza gran parte de los
escenarios de manejo de éreas protegidas en los trépicos Este aspecto fue identificado por
Gracia y Ortiz (citado por de Faria, 1993) como uno de los principales problemas que

enfrentan los parques nacionales en América Latina

Asi, con la intencion de solucionar esta problematica, en los tltimos afios algunas instituciones
se han dedicado a desarrollar metodologias para facilitar la obtencion de informaciones,
uniendo técnicas de interpretacion de paisajes v muestreo en el terreno Un gjemplo es la
metodologia para la Evaluacion Ecologica Rapida (EER), propuesta por The Nature
Conservancy (Sayre 2000) que integra analisis de paisaje por medio de un Sistema de
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Informacion Geografica con informaciones en escalas de locales, estimadas en el ambito de

especies o poblaciones.

Entre los indicadores sociales, la dificultad de medicion se relaciona a la subjetividad que
generalmente caracteriza la principal metodologia para la medicién de indicadores sociales:
las encuestas. Como se percibe entre los verificadores de indicadores sociales, la mayoria de
ellos prevé la recoleccion de informacidn por medio de encuestas con productores rurales, y
como se sabe, este tipo de abordaje generalmente resulta en respuestas mducidas, es decir, el
encuestado siempre busca contestar las respuestas que el investigador quiere escuchar Sin
embargo, para algunos indicadores, considerados como relevantes en el contexto en que estan
insertado, es indispensable que se busque informacion en las unidades productivas. Como

ejemnplo, tenemos:

1.4.1. No ocurren pérdidas significativas en los cultivos y, 0 ganados vecinos al parque

nacional, debido a la invasion de animales silvestres.

Para reducir la subjetividad y al mismo tiempo garantizar la integridad del estandar, se opto
por mantener el indicador con la indicacién de utilizar algunas técnicas de investigacion social
que ayudan a excluir el componente subjetivo de esta dimensién FEntre ellas estin las
herramientas de investigacion participativa, que podran ser elegidas en funcion de la escala en
que se va trabajar y de la informacion que se quiere recolectar (Gilfus 1997). Otro ejemplo es
la triangulacién de informacion, la cual nos permite relacionar informacién de fuentes variadas
para llegar a un juicio de lo que se quiere medir. Valencia (2001) explica que en la
triangulacién se utilizan diferentes métodos en el estudio de un mismo objeto. Asi mismo, se
pueden involucrar variedades de datos, investigadores y teorias, que combinadas permite

llegar a un valor de juicio de determinado asunto o objeto de estudio

La dimension de gestion presentd dificultades en la medicién de indicadores principaimente
debido a la ausencia de registros de las actividades que desarrollan las instituciones

ambientales competentes A manera de:

2.3.2. Las denuncias de actividades ilicitas en ia ZAM son siempre atendidas
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Fn este caso desafortunadamente no existen alternativas que podrian facilitar la toma de datos
para la medicion de los indicadores de gestion. Se hace fundamental para el manejo de las
zonas de amortiguamiento que las instituciones competentes por la gestion ambiental en las
esferas federal, estatal y municipal, estén organizadas en el sentido de registrar sus actividades
en informes mensuales o anuales. Ademas, la gestién integrada entre estas instituciones con
otras del tercer sector es también un factor determinante en el éxito del manejo de la ZAM Es
este sentido, se percibe que la implementacién del estandar en el manejo de las zonas de
amortiguamiento debera ser precedido por un proceso inicial de movilizacién y articulacion

entre las instituciones locales indicado, como condicionante en para su éxito

Los traslapes entre indicadores también fueron motivo para la eliminacién de parametros del
estandar. Los mismos fueron identificados en las tres dimensiones, sin embargo, con mayor

frecuencia en la dimensioén socioecondmica, seguida de la biofisica y gestién,

Para interpretar los resultados de la medicién de indicadores Delgado er al. (2002) proponen
una metodologia para la evaluacion en la sostenibilidad del manejo forestal, la cual se
demostré muy eficiente en el contexto de esta investigacion. La metodologia provee como
elementos necesarios claves para su aplicacion: el enfoque de evaluacion, lugar de evaluacion
y verificadores Estas elementos permiten al evaluador definir el tipo e intensidad de muestreo

necesario para obtener la informacidn requerida al evaluar la sostenibilidad.

Delgado et al. (2002) mencionan que la introduccion de los verificadores en la metodologia es
muy apropiada ya que muchos indicadores requieren la evaluacién o medicién de dos
variables o més. Asi, los verificadores permiten evaluar tales indicadores integrando las
mismas variables. Estos parametros (verificadores) fueron integrados en el estandar formulado
en esta investigacion. Los mismos compusieron una escala de calificacion para cada indicador

del estandar, como puede ser observado en el anexo 17,

5.2.3, Consideraciones para la implementacion del estandar

5.2.3.1. Consideraciones para la delimitacion de zonas de amortiguamiento

En el proceso de delimitacion de la ZAM, el SIG (Sistema de Informacion Geografica)

aparece como principal método para la verificacion de indicadores debido a la facilidad
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ofrecida por €l sistema para la interpretacion del paisaje. En este sentido, se hace importante
la disposicién de imagenes de sensores remoto, ademas de personas capacitadas para manejar

esta informacion.

5.2.3.2 Consideraciones para el manejo de zonas de amortiguamiento

En primer lugar, es importante mencionar dos pre-requisitos identificados durante el desarrollo
de! esténdar que justificarian la importancia de aplicar el estandar para el manejo de las zonas

de amortiguamiento. Ellos son’

1. Que exusta compromiso institucional en las esferas federal, estatal y municipal capaces

de garantizar la gjecucion de una gestion ambiental interinstitucional en la ZAM,;

;J

Que la zona de amortigunamiento haya sido delimitada bajo criterios técnicos vy

clentificos, coherentes con su funcion.

Cumpliendo con estos dos pre-requisitos, al implementar el estandar hacia el manejo de las

zonas de amortiguamiento, es importante considerar

a)  Escala de medicion

La escala en que se va medir los indicadores es un aspecto importante que se debe tener en
cuenta al formular una estrategia de monitoreo de una determinada zona La misma podra
vanar en funcion de la disponibilidad de informacion, del tiempo y recurso para realizar la
medicion y del nivel de detalle v calidad de informacién a que se quiere recolectar (Pieri
2000)

Generalmente hay una relacion inversamente proporcional entre la calidad de informacion y la
amplitud de la escala (Delgado er al 2002) Por otro lado, se hace mas facil recolectar
informaciones en escalas méas amplias Esio permitird al planificador identificar Ia escala mas
conveniente para la medicion de sus indicadores, conforme las condiciones disponibles Como
producto de esta investigacion, fueron definidas escalas de medicion que parecieron mas
convenientes para las condiciones encontradas en las ZAMs de los Parques Nacionales Emas
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y Veadeiros. Estas informaciones se presentan en la Guia para la Medicion de Indicadores

(Anexo 18)
b) El caracter adaptativo del manejo

Es cierto que mientras mas distantes de los centros urbanos, menores son los servicios
ofrecidos hacia la poblacion, reduciendo por lo tanto las oportunidades de desarrollo. Al
idealizar una zona de amortiguamiento funcional, el estandar (sobre todo por medio de sus
principios) indica la importancia de activar procesos de desarrollo, tornando viable el
cumplimiento de gran parte de los criterios relacionados a las dimensiones sociales y

biofisicas.

En este contexto, es importante considerar que las zonas de amortiguamiento estan abarcadas
por un area de influencia que podra responder a ciertos cambios. En otras palabras, se espera
que un proceso de desarrollo en la zona de amortiguamiento accionara un flujo migratorio de
personas desde la zona de influencia, en la basqueda de mejores condiciones de vida. Aunque
esta situacion puede generar aspectos positivos en la calidad de vida de la poblacién de la
ZAM, por otro lado ocasionara impactos que reflejaran de forma negativa en otros indicadores
de la dimension biofisica debido al consecuente aumento en la demanda por recursos

naturales.

En una experiencia en la Seiva Maya, Guatemala, INCAE (1996) deja la leccion que  para
que un proyecio de desarrollo rural de una region advacente a un parque realmente califique
como una iniciativa de zona de amortiguamiento, se debe hacer algo mds que mejorar el nivel
de vida: debe también reducir las presiones sobre el drea protegida advacente y mejorar o

estabilizar los patrones de uso de la tierra en la zona de amortiguamiento”.

Por tanto, para evitar este desequilibrio, se hace fundamental mantener una evaluacion
integrada del estindar por medio del monitoreo en todas sus dimensiones FEste proceso
permitira la realizacion de un manejo adaptativo, adecuando las acciones de manejo en
funcion de la interpretacion integrada de los indicadores de resultado, proceso y condiciones

de manejo de la zona de amortiguamiento
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La clasificacion de pardmetros en aspectos de condicidn, proceso y resultado es una
herramienta clave en el manejo adaptativo, a la vez que permite al gestor ambiental, hacer
inferencias sobre los aspectos que estén influyendo en los resultados obtenidos por
determinadas acciones de manejo. Sabiendo que los resultados de manejo pueden relacionarse
a las condiciones disponibles, asi como a los procesos desencadenados por el manejo, se torna
indispensable conocer las influencias ejercidas sobre determinado resultado Esto se hace
posible por medio de la interpretacién del producto de la calificacién de los indicadores y de
las caracteristicas de los mismos (si representan aspectos de condicién, procesos o resultados).
Con esta informacién, se puede dirigir el manejo hacia las condiciones deseables, adecuando

técnicas y eligiendo acciones prioritarias,

El estandar generado en esta investigacion se caracteriza por constituir todos los indicadores
biofisicos como aspectos de resultado; la mayoria de los indicadores sociales como aspectos

de condicion y la mayoria de los indicadores de gestion como aspectos de proceso. Estos

aspectos podran ayudaran a interpretar los resultados de una calificacién de los indicadores de
manejo, sugiriendo que una baja calificacion en la dimensién de gestion posiblemente estara
asociado a fallas en procesos de manejo, al paso que la calificacién baja en la dimension social
en general estard asociada a aspectos de condicion y finalmente, al obtener baja calificacién en
la dimension biofisica se supone que existen problemas en los resultados de manejo y por lo
tanto en la funcionalidad de la ZAM

c) El 8IG como herramienta para la implementacién del estandar

La elaboracién de mapas tematicos, por medio de un Sistema de Informacion Geografica
(SIG} constituyen en importantes herramientas en el proceso de monitoreo y manejo de las
ZAMs Estas herramientas podran facilitar la descripcion y medicién de algunos indicadores,
ademas de orientar el analisis de las tendencias de una determinada area a lo largo del tiempo.
La comparacién de mapas generados en diferentes momentos, permitirdn inferir sobre la
tendencia del area con respecto a determinados indicadores constatando si existe una
convergencia con las metas proyectadas para la zona FEsta interpretacion, afiadida a la
comprension de las caracteristicas del indicador, servira como un importante insumo para el
manejo adaptativo, apuntando la necesidad o no de adecuar las acciones de manejo de la
ZAM.
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d) La proyecci6n de metas hacia el futuro v adecuacién de las escalas de calificacion

Otra consideracion en el proceso de medicion de indicadores es la mmportancia en proyectar
metas hacia el futuro lmbach er ¢/ (1997) menciona que las metas hacia el futuro permiten
generar mformacién que al comparar con la situacion inicial del area (antes del manejo)
favorecen la identificacion de tendencia de los diferentes indicadores, facilitando la

conduccion del escenario hacia los objetivos de manejo.

Considerando que la escala de calificacion de muchos indicadores es formulada en funcion de
una situacion deseable (las metas hacia el futuro), en estos casos la misma debers ser ajustada
de manera a tornarse mas especifica y al mismo tiempo, mas realista para una determinada

zona,

Un ejemplo, son los indicadores de calidad de vida, que varian mucho en funcion de la zona
en que los mismos seran medidos. En este caso, un numero significativo de habitantes con
acceso a escuela en una zona en que hay una tasa de 3% de analfabetismo no es lo mismo que

€n unz zona en que la tasa de analfabetismo pasa de los 40%

En este contexto, hay algunos indicadores que componen la Guia para la Medicién, en que sus
escalas de calificacion no estdn definidas, presentando apenas una indicacion de grados de
significancia (desde muy significativo hasta insignificativo) que deberan ser ajustadas en
funcion de la zona a que se va implementarla En estos casos, sera el planificador, junto con
otros actores involucrados en el proceso de gestion de la ZAM, quienes deberan ajustar la
escala de calificacion en funcién de las caracteristicas de Ja ZAM y de la condicion deseable

para la misma.
e) La importancia de la caracterizacion inicial del area

Al implementar el estindar para el manejo de la ZAM hay situaciones en que se hace
fundamental atribuir a determinados indicadores la funcion de aspectos descriptivos Es decir,
a los indicadores que todavia no tengan clara la situacion actual correspondiente en el area, se
recomienda una recoleccidn previa de informaciones que consistird en la descripcion del area.
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Esta informacién podra generar condiciones para definir una situacion deseable, o sea, las
metas hacia el futuro que fundamentaran el Juicio de valores significativos para detennmados

indicadores, constituyendo asi su escala de calificacion

La necesidad de esta descripcion es ejemplificada por el indicador de Ia dimensién de gestion:
2.3.4. Los municipios de la ZAM presentan mecanismos que controlan la expansion de las
dreas urbanas en direccién al parque nacional. Este indicador por si solo no podrd influir en
la toma de decisiones. Sin embargo, su medicién sistematica podra generar informacién sobre
la tendencia de la expansién de las reas urbanas en la ZAM y finalmente definir acciones de

manejo hacia a las situaciones deseables.

f) Tiempo necesario para repetir la medicién

El tiempo necesario para la recoleccion de datos en el monitoreo es una mformacién

importante, y en algunos casos se define en funcién de las caracteristicas de la zona. En

general, la dindmica del 4rea definiré el tiempo minimo necesario para que se pueda identificar
cambios en un sistema de monitoreo, Sin embargo, la guia para la medicion de indicadores

presenta una propuesta de intervalos para la medicion la cual esta sujeta a ajustes.

6. CONCLUSIONES

La metodologia CIFOR tiene gran relevancia para el desarrollo de un estandar dirigidos hacia
la delimitacién y manejo de ZAMs. Sin embargo, las caracteristicas marcadas por el fuerte
componente social que presentan las ZAMs, demandan la integracién de herramientas de
investigacién participativa La combinacion de estas herramientas resultan en una metodologia
eficiente para el desarrollo de un estandar para la delimitacion y manejo de zonas de

amortiguamiento

El estudio indica que estindares preliminares, formulados con la utilizacion de herramientas
de investigacion participativa tienen mucho peso en todo el proceso de desarrollo del estandar,

resultando en un importante aporte para el estandar final
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Los filtros llevados a cabo en el presente estudio indican que las evaluaciones brindan
importantes aportes en la consistencia del estandar, por permitir una evaluacion

multidisciplinaria de sus parametros.

La participacién de representantes de diferentes sectores se muestra muy relevante en el
proceso de validacion del estandar por permitir una evaluacién integrada que considere el

marco conceptual y el marco legal relacionado de las zonas de amortiguamiento.

En el proceso de prueba y validacion de estandares, la relevancia indica ser el atributo con
mayor influencia en la toma de decisiones en aceptar o eliminar pardmetros del estandar. Por
otro lado, los atributos facilidad de medir e integridad indican mas que todo la necesidad de

ajustar parametros relevantes en el estandar,

Existe una tendencia en incorporar componentes de subjetividad en el proceso de desarrollo
del estandar, debido a la dificultad de liegar a consensos entre grupos de expertos de diferentes
areas Sin embargo, la discusion multidisciplinaria es un aspecto clave para la validacién del
estandar. En este contexto, el desarrollo de metodologias para la conduccion de discusiones y
evaluaciones en plenaria puede generar un importante aporte en el proceso de formulacion de

estandares.

Los filtros cumplen con una funcién secundaria de fomentar la discusion conceptual del tema
a que se refiere el estandar. Con esto, la prueba y validacion del estandar, ademas de utilizarse

como filtros, consiste también en un importante espacio de discusion.

La dificultad de medir indicadores es un aspecto marcado en todas las dimensiones, que
influencia directamente en la formulacién del estindar. Las dimensiones biofisica ¥ S0CiO-
economica se destacan por presentar un mayor niimero de indicadores criticos debido a la
dificultad en medirlos.

El estandar indica el SIG como herramienta clave en el proceso de delimitacion de las zonas
de amortiguamiento La misma consideracion se aplica a la implementacion de un programa
de manejo adaptativo, a la vez que se hace necesario realizar un monitoreo por medio de la
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medicion de indicadores en la escala de paisaje. Para esto, se hace fundamental la

disponibilidad de informacion de sensores remotos.

La disponibilidad de informacién de ocurrencia y distribucion de especies de fauna v flora de
la region son prerrequisitos para la delimitacion de las zonas de amortiguamiento. Por otro
lado, la implementacién de mecanismos para la sistematizacion de informacion en las escalas

socio-econdmicas, biofisicas y de gestién son determinantes para la aplicabilidad del estandar.

Son prerrequisitos para la aplicacion del estandar hacia una evaluacién del manejo, la
delimitacion las ZAMs bajo criterios técnicos y cientificos y la existencia de mecanismos de
co-gestion entre las instituciones federales, estatales y municipales responsables por la gestién
ambiental en la region que abarca la ZAM. Por otro lado, para el éxito del manejo se hace
fundamental que las instituciones competentes por la gestion ambiental, estén organizadas en

el sentido de registrar sus actividades en informes mensuales o anuales,

Para la delimitacion de las ZAMs es fundamental la interpretacion de la dimension biofisica en
su escala de paisaje, considerando la red de drenaje que influye en el Parque Nacional, las
areas claves ocupadas por las especies que colonizan el parque nacional y la ocupacion de la
tierra en la faja de proteccion del parque nacional Por otro lado, la dimensidn socio-
econdmica debe influir en la delimitacién de la ZAM en el sentido de indicar 4reas donde se

ubican comunidades humanas que ejercen impacto directo sobre el parque nacional.

La medicién de los indicadores consiste en una importante herramienta para evaluar el
desempefio de manejo de las ZAMs El producto de esta evaluacion indica demandas en la
mejora de las condiciones sociales de las ZAMs, asi como la necesidad de establecer procesos
de manejo y finalmente en intensificar acciones para promover un mayor impacto de manejo

en la dimension biofisica, conduciendo asi la ZAM a un estado funcional.

Finalmente, se concluye que el estindar formulado en esta investigacién podra integrarse en
un proceso de monitoreo de zonas de amortiguamiento de parques nacionales, asi como de
otras categorias de manejo de areas protegidas, siempre que se establezca un proceso previo de
ajustes en sus variables, principalmente a sus verificadores Sin embargo, es necesario analizar

la necesidad de ajuste del estandar a lo largo del proceso de monitoreo.



7. RECOMENDACIONES

Para un mejor desempefio metodologico, se recomienda la realizaciéon de estudios mads
detallados sobre las tendencias de cada uno de los filtros Se espera que dichos estudios
generen informacion importante para conducir la metodologia hacia una dindmica favorable al

desarrollo de estandares mas consistentes.

Para un mejor desempefio de los filtros que abarcan discusiones en plenarias o en grupos de
discusiones, se recomienda la presencia de un facilitador que dinanice la discusién, ademas de
aclarar dentro de los grupos las dudas, que generalmente aparecen, pertinentes a la

metodologia.

La escala de calificacion demostré ser una importante herramienta para evaluar la
mensurabilidad de los indicadores, y por lo tanto, se recomienda que ésta sea desarroliada

antes de la prueba de campo, pudiendo ser ajustada en esta fase

La prueba de campo para los indicadores de delimitacion (que consistié en una medicion
preliminar de los mismos) indicé gran relevancia en la identificacion de variables que
presentaban problemas en su medicion. En este sentido, se recomienda que el mismo proceso
sea aplicado a los indicadores de manejo, lo que podrian generar una mayor consistencia del

estandar final

Para la implementacién del estandar desarrollado en esta investigacion, con la finalidad de
evaluar el manejo de las ZAMs, se recomienda la verificacién del cumplimento de dos
premrequisitos: 1. Que la delimitacién de la ZAM ha sido hecha bajo criterios técnicos y
cientificos; 2. Que existan mecanismos de co-gestion entre las instituciones federales, estatales

vy municipales responsables por la gestion ambiental en la regién que abarca la ZAM.

La evaluacidn sistematica de los pardmetros para el manejo consiste en una importante
herramienta para el ordenamiento territorial en zomas de amortiguamiento de parques
nacionales del Cerrado Para esto, se recomienda la definicién clara de algunos aspectos

caracteristicos de] contexto social, biofisico y institucional de la ZAM Estos son’



1 Laimportancia de la caracterizacion inicial del drea
2 La escala mas adecuada para la medicién de los indicadores,

La dindmica y tendencias del drea bajo manejo

[

La proyeccion de metas hacia el futuro

AT

El tiempo necesario para repetir la medicion de los indicadores.

Para la definicion de estos aspectos, se recomienda la realizacién de talleres con la
participacion de representantes de la sociedad civil, de ONGs actuantes en la ZAM y
representantes de las instituciones ambientalistas gubernamentales de las esferas federal,

estatal y municipal

Finalmente, se recomienda la integracion del estdndar en la planificacion de Proyectos
Integrados de Conservacién y Desarrollo, teniendo en cuenta que sus parametros sean
desarrollados bajos principios que, cuando sean implementados, puedan conducir al éxito de

estos proyectos.
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ANEXO 1. Guia de encuestas semi-estructuradas

1 Levantamiento de realidad socio-econdmica en las zonas de amortiguamiento.

1.1. Histérico, tradiciones y costumbres.

o Proceso de ocupacion de la region
s  Actividades tradicionales en la comunidad.

e Demanda de recursos externos para realizar alguno tipo de ritual, fiesta religiosa o para
{a alimentacion.

1 2. Situacion de tenencia de la tierra

Proceso de desapropiaciones en la creacion del parque nacional.
Indemnizaciones.

Derecho de propiedad
Relacion de la gente con el parque nacional

e & ° @

1 3. Calidad de Vida

e Servicios de educacion.
Servicios de salud.

Transporte

Demanda de recursos externos
Condiciones de higiene

1.4 Actividades productivas

Posibilidades de trabajo en la region.
Diversificacion en la produccién agricola.
Demanda de insumos externos para la produccion
Asistencia técnica para la produccion agropecuaria.
Satisfaccion con la rienda familiar.

Incentivos para el desarrollo focal

Incentivos a la conservacion local

¢ o 2 o & & @

2. Levantamiento de la realidad administrativa en las zonas de amortignamiento

21 Administracion del area

e Planificacion integrada a las diferentes instituciones locales - potencialidades y
debilidades.

e Frecuencia de reuniones de planificacion.
e (lareza en las funciones de las diferentes instituciones.

e Nivel de compromiso de las instituciones con respecto al medio ambiente - proyectos
planificados, desarrollados y concluidos.
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Principales dificultades para la realizacion de proyectos ambientales (humanas,
financieras, logisticas, etc ) :

Viabilidad en desarrollar proyectos integrados de conservacion y desarrollo.
Incentivos de la Institucion para la conservacién y desarrollo local.

Reconocimiento de principales amenazas al medio ambiente y adopcién de medidas
preventivas

Evaluacion de las actividades realizadas
Monitoreo del drea de actuacion (frecuencia)

2.2. Productividad y generacion de ingresos

-]

Conocimiento de la region - dificultades y avances al desarrollo local: potencialidades y
debilidades de la 1egién para el desarrollo,

Alternativas para el desarrollo local.

2 3 Asistencia externa Y co-manejo de la ZAM

Actuacion de instituciones de investigacion, ONGs, y OGs ambientalistas.
Distancia de los centros de investigacion

Actividades combinadas entre diferentes instituciones comprometidas con el mediop
ambiente.

3. Interpretacion de Mapas, como complemento a los levantamientos de realidad ( socio-
economico y administrativo)

Identificacién de los locales estratégicos para el mantenimiento de la fauna y flora ‘*
autctonas (debido a la presencia de vegetacién nativa asociada a la observacion de
especies de la fauna silvestre)

Identificacién de los locales donde hubo mayores modificaciones en los titimos afios,

con respecto al’ paisaje (vegetacion, fauna, suelo ¥ agua - cualidad y cuantidad) y a la
dindmica de los asentamientos humanos.

Identificacion de las dreas donde el medio ambiente viene siendo mas degradado. en los
ultimos afios — Identificar causas (manejo del suelo, corte indebido de la vegetacion

nativa, atropello y caza de animales, turismo desordenado, baja calidad de vida de las
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ANEXO 2. Listadoe de los Contribuyentes al Filtro 1

Nombre Actuacion Institucion
1. Marco Aurélio Leite Fontes | Profesor e Investigador en Unidad de Ciencias Forestales,
Fcologia Forestal UFLA.

2 Nelson Venturim

Investigador en silvicultura

Unidad de Ciencias Forestales,
UFLA.

3 Bruno Cesar Franga

Etno-botanica del Cerrado

Unidad de Ciencias Forestales,
UFLA.

4. Jaqueline Bueno

Profesora e investigadora en
educacion ambiental

Unidad de educacion, UFLA.

5. José Aldo

Investigador en ecologia de
paisaje

Unidad de Ciencias Forestales,
UFLA.

6. Santa Rosa Profesor e investigador en Unidad de Medicina
enfermedades animales. Veterinaria, UFLA.
7. Claudio Tulio Manejo de fauna silvestre FAUNATEC
8. Geraldo Alves de Souza Manejo de fauna silvestre FAUNATEC
9 Ricardo Silveira Carvalho |Desarrollo comunitario. Fundagdo Pro-defesa
Ambiental.

10, Luiz Marcelo Tavares de
Carvatho.

Investigador en ecologia y
conservacion de los Recursos

Unidad de Ciencias Forestales,
UFLA
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ANEXO 3. Listado de los Contribuyentes al Filtro 2

Grupo de Nombre Actuacion Institucion
Discusion
Biofisico Marco Aurélio | Profesor e investigador | Unidad de Ciencias
Leite Fontes en ecologia forestal Forestales, UFLA.
Bruno Cesar Etnoboténica del Unidad de Ciencias
Franca Cerrado Forestales, UFLA.
Flavio Rodriguez Investigador en manejo Fundagio Pro-
de Fauna silvestre carnivoros.

Ernane Faria Planificacion de FUNATURA

espacios naturales

Marcelo Alves

Superintendencia de

Secretaria Fstadual do

Pacheco Biodiversidade Meio Ambiente / GO

Oswaldo Difusion de sistemas OCA- Oficina de
agroforestales Ciencias y Artes.

Socio-econémico Vinicius Martins | Gestién ambiental Municipalidad de

comunitaria Nazareno- MG

Cimara Difusién de sistemas OCA- Oficina de
agroforestales Ciencias y Artes.

Rosa Lia Directora del Parque IBAMA.
Nacional da Chapada
dos Veadeiros

Elias Martins Coosultor ecoturismo. | Auténomo

César Victor do | Consultor ambiental FUNATURA.

Espitito Santo

Tareisio Proenca. | Consultor ambiental IBAMA,

Gestion Lilian Telles Difusién de programas | ASPTA

de agricultura ecoldgica

Gabriel Director del Parque IBAMA,
Nacional das Emas

Fernando Consultor en Gestidn Autbénomo

Scardua Ambiental

Flavia Aparecida | Directora del Parque IBAMA.

de Souza Nacional Grande
Sertdes Veredas.

Mauro Soares Secretario do Meio Municipalidad de

Ambiente de Alto
Paraiso

Alto Paraiso- GO.

Marpalene
Bezerra da Silva

Planificacién de Areas
Protegidas

DIREC/ IBAMA

m

» en los respectivos grupos de discusién
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ANEXOQO 4. Programa del Workshop para la evaluacién de principios, criterios e

indicadores aplicados a la delimitacién y manejo adaptativo de zonas de amortiguamiento
en parques nacionales del Cerrado- Brasil”

Fecha : 3 a 5 de abril de 2002
Local: Centro de Entrenamiento del IBAMA — CENTRE, Brasilia/DF.

Horario

Actividades

03/4/2002

08:00 - 10-00

10-00 - 10:15
10:15 - 12:00

11:30 - 14:00
14:00 - 15:00

15:00 - 16:00
16:00 - 16:15

16:15 - 18:00

Presentacion del programa de trabajo.

Charla “La vuinerabilidad de las Areas Protegidas de uso indirecto: un  estudio
de caso en Brasil” por Rosa Lemos de S4 (WWF).

Café

Charla “Zonas de Amortiguamiento - una herramienta para la conservacion de la
biodiversidad en Areas Protegidas ” por Ricardo Pacheco (CI)

Almuerzo

Charla * Parametros para la certificacion de areas protegidas” por Maria Penha
Padovan (Secretaria del Medio Ambiente, ES).

Café

Presentacion del proyecto de investigacion -PC&ls para la delimitacién y manejo
de las zonas de amortiguamiento en parques nacionales do Cerrado.

04/4/2002

08:00 - 10:00
10:00 - 1015
10:15 - 12:00
11:30 - 14:00
14:00 - 15:60
15-:00 - 16:00
16:00 - 16:15
16:15 - 18:00

Trabajo en grupo - Revision de los PC&Is para la delimitacién de las ZAMs
Café

Trabajo en grupo - Revision de los PC&Is para la delimitacion de las ZAMs
Almuerzo

Trabajo en grupo - Revision de los PC&Is para el manejo de las ZAMs,
Trabajo en grupe- Revision de los PC&Is para el manejo de las ZAMs

Cafe

Plenaria ~ Presentacion de los avances del trabajo en los grupos.

03/4/2002

08:00 - 10:00
10:00 - 10:15
10:15 - 11:45
11:45 - 12:30

Plenaria - Presentacion de los resultados de la revisién, por cada grupo.
Café
Plenaria — Presentacion de los resuitados de la revisién, por cada grupo.

Finalizacion del workshop ~ Evaluacion del trabajo.
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ANEXO 5, Listado de los consultores que participaron de la prueba de campo ( Filtro 3)

Nombre Formacién
Warley Ingeniero Forestal
Ariane Ingeniera Agrénoma
Marcos Ingeniero Agrénomo
Elien Ingeniera Agricola
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ANEXQ 6. Guia de Campo para Ia Evaluacién de los Indicadores

Numero del Indicador
Fecha de la evaluacion

FEvaluador

Municipio

Nombre de la institucion v, o informante

Método de medicion Local donde se hizo {a Evaluacién del método de
medicion medicion
( ) Encuestas
() Diagnostico en campo ( )} Muy Satisfactorio
() Andlisis de documentos
( Jinterpretacion de informaciones () Satisfactorio
de sensoriamento remoto
() Informaciones secundarias () Poco Satisfactorio
{ ) Otras.
Existen informaciones secundarias para Ia medicién de este indicador? ()Si ( YNo
Donde
Exige personal calificado para esta medicion? { )Si ( YNo

(Que tipo de capacitacion?
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ANEXO 7. Guia de encuestas para las fincas

Nombre de la Finca

Tamaiio Propietario

Actividad Principal

Actividades agricolas:

~> Convencional ( ) Plantio directo { )

- Tipo de equipos

— Utilizan practicas innovadoras en la produccion?

— Adoptan practicas de conservacion de suelos? ( )S ( )N

— Reciben asistencia técnica? ( )S ( )N

— Sufren dafios por mvasion de animales en los cultivos? ( })S ( )N

— Reciben algun tipo de compensacion por estos dafios? ( )S ( )N
Actividad pecuaria-

— Adoptan alguna practica de conservacion de potreros?
— Ya tuvo problemas con ataque de la fauna en las crianzas ? Con cual frecuencia?
— Adoptan alguna medida para impedir ataques de la fauna? Cual?

—+ Reciben algiin tipo de compensacion por estos dafios? ( )S ( )N
Preguntas comunes:

- Bxiste alguno ritual, fiesta o actividad tradicional en la region?
— Cuales animales son avistados en la propiedad?
— Estas participando de alguno programa del gobierno? Cual?
— Utilizan de alguna planta o animal nativo para la alimentacion, artesanias o en festejos
tradicionales?

— Conocen alguna comunidad o grupo de personas que utilizan recursos nativos para estos

fines? Dénde estan ubicadas?
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—+ Percibe alguna otra actividad ecoldgica con potencial de éxito
en la region?
~+ Las condiciones de mercado son favorables?
— Existe alguno proyecto hidrico en la propiedad? Es monitoreado por alguna institucion?
— Los bosques de galeria son conservados en la propiedad?
— Existe reserva legal en la propiedad? Estas regularizada en el registro del inmovil?
— Hacen desmatamentos en la propiedad?
— Hacen quemas en la propiedad?
— Conocen las plantas de la region?
- Y alos bichos?
— Como adquirio estas informaciones?
— Qcurren ataques de la fauna en la poblacion humana?
— Existe alguna institucion local que orienta hacia el manejo de las especies nativas?
-+ Tienen acceso a servicios de salud?
- Tienen acceso a servicios de escuela?
— Utilizan el Parque Nacional como espacio recreativo?

- Hstan asociados a alguno grupo comunitario, sindicato o asociacién?
Solo para los propietarios vecinos al Parque Nacional:

— Practican apicultura?

~ Estas satisfecho con el Parque Nacional?

— El Parque ya le ha traido alguno beneficio?

— Y prejuicio?

-+ Ya escucharan hablar de RPPN? Y Zonas de amortiguamiento?

Para quien trabaja con turismo:

— La actividad le estas trayendo un retorno esperado?

— Existe comercializacion local de alguno producto nativo?
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ANEXO 8. Producto de la calificacién de los indicadores en evaluacién individual ( Filtro 2)

i

Facilitad en

Indicador Relevanciamedir integridad
BD 111 3,50 3,50 3,50
BD.112 3,00 2,25 2,75
BD 113 3,00 2,25 375
8D 111 3,50 3,50 3,25
sSD112 4,00 3,25 3,50
GD 1.1 1 a75 3,50 3,25
GD 112 3,50 3.50 275
G113 3,75 3,25 3,25
G114 3,75 3,25 2,75
GD.1.1.5 4,00 3,67 3,75

Leyends

indicadores criticos

BD | Biofisico; Delimitacién

GD | Gestidn, Delimitacién

5D Socio-econdmico,
Delimitacién

BM Biofisico; Manejo

GM Gestién, Manejo

SM | Socio-econdmico,

Manejo

Facilitad en

Indicador Relevancia medir integridad
BMm11.1 4,00 2,25 3,60
BMm 112 4,00 2,25 3,50
BM113 3,75 2,75 3,25
BM 114 4,00 3,00 3,25
BM 2 1.1 3,75 2,00 3,50
BmZ212 3,75 3,25 3,00
BM213 3,75 3,25 3,00
BM21.4 3,75 3,50 3,50
BM 311 3,75 1,75 3,25
BM312 4,00 3,00 3,25
BM313 3,75 3,00 3,50
BM 321 3,67 2,67 3,67
BM 322 3,67 2,00 367
BM323 3,00 2,33 2,67
BM324 4,00 3,67 3,33
BM 325 4,00 2,67 367
BM 326 4,00 3,33 3,67
BM.3.3 1 4,00 3,33 3,67
BM.4.1.1 4,00 2,75 3,25
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indicador Relevancia Facilitad en medir Integridad

SM 1.1 1
SM.1.2.1
SM.122
SM.1.31
SM.1.32
SM133
SM1.4.1
SM1.42
SM1.43
SM.1.4.4
SM.1.5 1
SM1.52
SM1.53
SM1.54
SM155
SM.156
SM.2.1 1
SM212
SM213
SM 3.1 1
SM3.12
SM313
SM 321
SM.3.22
SM323
SM324
SM3.31
SM332
SM.4 11
SM.4.1.2
SM.4 1.3
SM4.14
SM.4.15
SM.5.1 1
SM512
SM5.2 1
SM.522
SM523
SM524
SM525
SM 6.1 1
SM612
SM6.13
SM7.11
SM712
SM7.13
SM.7.2.1
SM.7.2.2

4,00
3,75
3,50
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
3,00
4,00
3,50
3,00
3,75
3,50
3,00
3,75
4,00
3,75
4,00
4,00
4,00
3,75
3,50
3,33
3,25
3,00
4,00
3,75
3,50
3,75
3,25
3,75
3,50
4,00
4,00
3,67
3,75
3,75
3,75
3,50
3,25
3,25
3,25
3,50
2,50
2,75
3,50
3,50

3,50
3,00
3,25
3,25
3,00
3,00
3,25
3,00
3,25
2,25
250
3,00
2,50
3,25
2,50
2,75
2,50
3,00
3,75
3,75
3,75
3,50
3,00
3,33
3,25
3,00
3,25
3,75
3,00
3,50
2,50
3,75
3,25
3,50
3,50
4,00
3,50
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,50
2,67
2,50
3,25
3,25

3,50
3,50
3,25
3,50
3,50
3,50
3,50
3,00
2,75
3,00
3,00
2,50
3,00
2,75
3,00
3,25
3,25
3,00
3,50
3,00
3,50
2,75
2,75
3,33
2,75
3,00
3,75
3,00
3,25
3,06
3,00
3,50
3,25
3,50
3,25
325
3,25
3,25
3,25
2,75
3,50
3,25
3,00
250
2,67
2,75
3,25
2,75
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indicador Relevancia Facilitad en medir Integridad

GM.1.1.1
GM1.12
GM 113
GM.2.1.1
GM212
GM213
GM2.14
GM215
GM216
GM217
GM218
GM219
GM.221
GM222
GM 231
GM232
GM311
GM312
GM313
GM314
GM3.1.5
GM3 21
GM322
GM3.23
GM.331
GM 3.3.2
GM333
GM 334
GM 3 41
GM 342
GM343
GM4.11
GM4.12
GM .4 1.3

GM5 1.1

GM&12
GM 521
GM522
GM523
GM86 11
GMe612
GMB13
GM 6.1 4
GM7 11
GM712
GM.713
GM.7.21

3,50
3,50
3,25
3,50
4,00
4,00
3,75
3,75
2,75
4,00
3,25
3,75
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
3,75
3,75
3,75
4,00
4,00
3,75
3,50
4,00
3,67
3,75
4,00
3,50
3,25
3,50
3,50
3,75
3,50
3,50
3,25
3,75
3,50
3,75
3,67
3,50
3,75
3,75
4,00
4,00
2,25
3,75

4,00
3,00
3,00
3,25
4,00
4,00
3,75

2,75

2,25
3,50
3,00
3,00
4,00
3,75
4,00
3,75
4,00
3,50
3,50
3,75
3,75
4,00
3,00
3,25
3,75
4,00
3,75
4,00
3,00
3,00
3,50
3,25
3,50
2,75
3,25
3,00
3,00
2,75
3,00
3,75
3,75
3,25
3,25
3,75
3,75
2,00
3,00

2,75
3,00
3,25
3,25
3,50
3,50
3,75

- 2,50

2,75
3,50
3,25
3,25
3,75
3,75
3,75
3,75
3,75
3,50
3,75
3,25
3,50
3,00
3,00
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,25
3,25
2,75
3,00
3,25
3,00
2,75
3,25
3,00
3,25
3,25
3,75
3,00
3,50
2,75
2,75
3,75
3,25
3,00
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ANEXO 9. Cuadro ilustrativo del guia de campo utilizado en el Filtro 3, para orientar la

formulacién de los verificadores

Indicadores Periodo para Principal Otros Observaciones
actualizacion fuente de verificadores adicionales
verificacion

Area de alcance de programas y
proyectos conservacionistas,
implementados.

Recutso humano disponible y
capacitado, en las instituciones
municipales, estatales y
federales de caricter ambiental,
para ¢l desempefio de las
actividades.

Flyjo y renovaciéon de
mformaciones técnicas y
cientificas relacionadas al
ecosistema, en las instituciones
locales.

Normas y restricciones de uso
de los recursos, definidas y
implementadas.

Mecanismos de compensacion a
los productores que tienen sus
cultivos y, o rebafios afectados
por la fauna silvestre.

Programas de educacion
ambiental implementado en la
ZAM

Adopcidn de pricticas
agroecologicas.

Conectividad entre los
fragmentos de vegetacion
remanente en la ZAM,

Reconocimiento de la
capacidad de carga turistica en
los puntos de visitacion de fa
ZAM.

Manejo adecuado de las
especies utilizadas
tradicionalmente en la region.
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ANEXO 10. Listado de los Consultores del Filtro 4, en las respectivas dimensiones.
1. Dimension biofisica:

1 1.Luiz Marcelo Tavares de Carvalho. Ph.D. Ecologia de la produccién y conservacion de

recursos por la Universidad de Wageningens- Holanda. Pesquisador do DCF da Universidad
Federal de Lavras - UFLA. Brasil.

1.2 Marco Aurélio Leite Fontes. Profesor e Investigador de 1a Unidad de Ciencias Forestales de Ia
Universidad Federal de Lavras. Doctorando en Ecologia por la Universidad Federal de Minas
Gerais ~-UFMG. Brasil.

2. Dimension de gestion:

2.1 Fabio de Jesus. Maestro en Ecologia Humana. Consultor anténomo en Planificacion

Ambiental.

2.2, Fernando Scardua Phd En Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Consultor en gestion y

avaluacion de proyectos ambientales

3. Dimension socio~-econdmica:
-]

3 1. Anna Carolina Salgado Jardim. MsC en gestion ambiental. Consultora de proyectos en

desarrollo rural y medio ambiente.

32 José Andrade Drummond. PhD en Recursos Naturales y Desarrollo por la Universidad de

Wosconsin. Investigador asociado al Centro de Desarrollo Sostenible de la Universidad de
Brasilia- UNB. Brasil.
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ANEXO 12. Mapa de las subcuencas que ejercen mfluencia directa sobre el Parque Nacional

das Emas.
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ANEXQ 13, Mapa preliminar de las subcuencas donde estan contenidas areas claves para las
especies de la fauna autéctona.
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ANEXQO 14. Mapa de las unidades productivas colindantes al Parque Nacional das Emas.
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ANEXQ 15 Mapa preliminar de la zona de amortiguamiento del Parque Nacional das Emas
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ANEXO 16. Estandar para la delimitacién y Manejo Adaptativo de Zonas de
Amortiguamiento en Parques Nacionales del Cerrado-Brasil

Aplicacion: Delimitacion

Dimensién | Principios Criterios Indicadores Verificadores
Biofisica 1. La ZAM 1.1Enla ZAM, |1.1.1. Enel drea |1.1.1.1. El Area
involucra los elementos geografica de las | geografica delimitada
elementos del del paisajese | subcuencas que por las subcuencas
paisaje que integranenun | ejercen influencia | con red de dreno que
protegen el Parque | espacio sobre el Parque |fluye paray, o hace
Nacional de las geografico que | Nacional esta limite con el Parque
amenazas influye contenida en la Nacional esta
externas. directamente ZAM. contenida en la ZAM.
sobre la
biodiversidad del 1.1.1.2. El érea
Parque Nacional. delimitada por las
subcuencas donde
estan contenidas Ias
areas llaves para las
especies autoctonas
del Parque Nacional
hace parte de la ZAM
1.1.2. Las 1.1.2.1 No se observa
unidades ninguna propiedad
productivas lindera al parque,
colidantes al fuera de los limites de
Parque Nacional |la ZAM.
estan contenidas
en la ZAM
Secio- I. La Zona de 1.1.La ZAM 1.1 1. Las 1.1.1.1 Cuando
econdmica | Amortiguamiento |involucra comunidades existan comunidades

involucra las
comunidades
humanas que
gjercen impacto
directo sobre el
Parque Nacional.

comunidades
liumanas que
demandan de los
recursos del
ecosisiema
protegido.

humanas que
utilizan, de manera
directa, recursos
del Parque
Nacional, estan
contenidas en la
ZAM,

que utilizan recursos
del parque nacional,
de manera directa, el
area geografica
ocupada por las
mismas comunidades
estd integradaala
ZAM,




Aplicacion' Manejo

Dimensién | Principios Criterios Indicadores Verificadores
Biofisica 1 La ZAM L.1. El manejo |1.1.1. Las propiedades |1.1.1.1. Existencia de
involucra garantiza el rurales de [a ZAM reservas legales en las
clementos del | mantenimiento | posen reservas legales. |propiedades  rurales
paisaje que de la cantidad y de la ZAM.
protegen el calidad de 1.1.2. Las Areas de 1.1.2.1 Existencia de
Parque cobertura vegetal | Preservacion APPs conservadas en
Nacional de las | remanente en la | Permanente {APPs) la ZAM
amenazas ZAM estan conservadas de
externas. acuerdo a la ley forestal

vigente

1.1.3 Existe
similaridad entre los
remanentes de la ZAM
y la vegetacion
original del ecosistema

1.13 1 Existencia de
similaridad entre
remanentes de la
ZAMy del PN, en
los respectivos

correspondiente. ecosistemas.
1.14 Hayuna 1.1.4.1 Existencia de
proporcion todos los ecosistemas

significativa de la
cobertura natural
vegetal remanente en
las areas de dominio de
los diferentes
ecosistemas que
ocurren en la ZAM.

del PN en
proporcion similar
aquella encontrada en
el drea protegida

115 Existe
conectividad entre los
remanentes de la ZAM.

1151 Existencia de
un indice de
conectividad
significativo entre los
remanentes de la

ZAM.
1.2 Las 121 EI uso actual de|1.2.1 | Existencia de
actividades la tierra, en la faja de|actividades

productivas en
las propiedades
rurales linderas
al Parque
Nacional son
compatibles con
los objetivos de
conservacion.

proteccidon del PN, es
convergente con las
normas de uso
definidas del IBAMA.

compatibles con las
recomendaciones de
uso del IBAMA, en la
faja de proteccion del
PN.




Aplicacion Mangjo

Dimension Principios Criterios Indicadores Verificadores
Biofisica 2. Elmanejo  [2.1 Los 2.1.1 Existe 21.1.1. Existencia de
de la ZAM disturbios similaridad entre similaridad entre
favorece el ambientales en grupos faunisticos de grupos faunisticos de
mantenimiento | la ZAM laZAMydel P. N, la ZAM y del P. N,
de los procesos | ocurren en para una misma clase |para una misma clase
ecologicos frecuencias e de habitat, de habitat.
establecidos en | intensidades
el Parque aceptables 2.1.2 Hay un bajo 2.1.2.1 Nivel de
Nacional. paraque sean  |nivel de sedimentos sedimentacién de los
mantenidos vy, o |en los cuerpos de agua | cuerpos de agua de la
restablecidos  [de la ZAM. ZAM
los procesos 2.1.3 Hay baja 2.13.1 Frecuencia de
ecologicos, ocurrencia de muertes | muertes de animales
de animales autoctonos
autdctonos por 2.1.32 Ocurrencia de
motivos denuncias de matanzas
antropogénicos. de animales que
invaden los cultivos
agricolas o crianzas.
2.1 4. Hay baja 2 1.4.1 Ocurrencia de
ocurrencia de dreas areas degradadas
degradadas en Ia
ZAM,
2.2 Las 2 2.1. No existen 22.1.1 Ocurrencia de
especies especies aloctonas en | denuncias o relatos de
aloctonas los limites y, o dentro mvasiones de
criadas en la del parque nacional especies aldctones
ZAM no dentro del P N,
utilizan recursos
del parque
nacional.
Socio- [. Elmanejo |11 Log LT Enla ZAM 1111, Adopeion de
econdimica |de la ZAM recursos son adoptadag practicas de
proporciona un | naturales practicas de conservacion de suelos
desarrollo utilizados enla | conservacion de
integradoala | ZAM son suelos
conservacion. | manejados de
manera
favorable a su
__ | manutencién.
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Aplicacion: Manejo

Dimension | Principios Criterios Indicadores Verificadores
Socio- I. 11, 1.1.2. Existe un 1.1.2.1. Existencia de
econdmica | Continuacién . | Continuacion . | destino adecuado |rellenos sanitarios en

para los residuos
solidos y aguas.

locales apropiados, que
reciben los residuos solidos
de las zonas urbanas y
rurales.

1.1.2.2. Existencia de red de
tratamiento de aguas en las
areas urbanas.

1.1.2.3. Incremento del
niimero de casas con fosas
sépticas en la zona rural,

[.1.3. Existe
compatibilidad
entre la aptitud de
uso y uso actual de
la tierra.

1.13.1. Existencia de
compatibilidad entre la
aptitud y uso actual de la
tierra.

i14 La
Intensidad de uso
de agroquimicos
no compromete la
calidad ambiental
de la ZAM.

1.1.4.1 Existencia de
respecto a las restricciones

de uso de agroquimicos
enla ZAM.

1.1.5 Existe un
control efectivo de
visitacion en los
puntos turisticos

1.15.1. Existencia de
mecanismos de control de la
visitacion en los puntos
turfsticos de la ZAM.

de la ZAM. 1.1.52. Ausencia de

alteraciones ambientales
provocadas por el turismo
desordenado

1.2, Existen |1.2.1 Existe 1.2.1.1. Existencia de

oportunidades | mercado para canales para la

de ingreso productos comercializacion de

por medio de | agroecoldgicos productos agroecoldgicos.

practicas

agroecologicas
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Aplicacion: Manejo

ingreso generada
por el turismo
ecologico.

Dimensién | Principios Criterios Indicadores Verificadores
Socio- 1. 12 1.2.2 Existen 1.2.2.1 Existencia de
econdmica |Continuacién. | Continuacién | oportunidades de | conductores

ecoturisticos en las
comunidades locales

1.3. Existe un
reconocimiento
local de la
importancia de
la conservacidon

1.3.1. Existen
Iniciativas de la
comunidad para la
conservacion.

1.3.1.1. Existencia y
meremento en el nimero
de Reservas particulares
de Patrimonio Natural
(RPPN);,

ambiental
1.3.1.2. Existencia de
grupos comunitarios
ambientalistas actuantes
en la comunidad.

14 La 141 Noocurren {14.11.

presencia de la
fauna silvestre
no compromete
las actividades
productivas de la
ZAM.

pérdidas
significativas en
los cultivos v, o
rebafios vecinos al
parque nacional,
debido a la
invasion de
animales
silvestres.

Intensidad de impacto de
invasion de animales
silvestre en la
produccion

agropecuaria

1.5. La cultura
€s preservada y
valorizada por

1.5.1 Existen
espacios para la
expresion y

1.5.1 1. Existencia de
espacios publicos
utilizados para la

medio de difusién de la expresion y difusion de
incentivos cultura, y estos son | la cultura local ?
locales utilizados por la

comunidad local.
16 Los 1.6 1 Los 1.6.1 1. Existencia de
requisitos habitantes de la puestos o agentes de
basicos de la ZAM tienen salud accesibles a los
comunidad acceso a [os habitantes y aptos a
residente enla | servicios de salud. | atender las demandas
ZAM son locales.
contemplados.

Fpor ejemplo, espacios para presentaciones musicales, bailes, productos artesanales de la region, etc
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Aplicacion: Manejo

Dimension | Principios Criterios Indicadores Verificadores
Socio- | 16 1.62 Los habitantes | 1 6 2.1 Acceso a escuelas
econémica | Continuacion. | Continuacién . |de la ZAM tienen publicas de ensefianza

acceso a escuela
publica.

primaria.

1.6 2.2 Acceso a escuelas
publicas de ensefiaza
secundaria.

1.6.3 Los habitantes
de la ZAM tienen
acceso a agua de
calidad parael
consumo humano.

1.63.1
Acceso a agua de calidad
para el consumo humano.

1.6.4 Los habitantes
de la ZAM tienen
acceso a los medios
de comunicacion.

1.6.4 1Existencia de
teléfonos publico en las
comunidades rurales.

[.6.5. Los habitantes
de la ZAM tienen
titulos de propiedad
de sus tierras.

1651,
Existencia de registro de
propiedad

2 La
estabilidad y la
distribucion
demografica
permiten una
mayor
aproximacion
al uso
sustentable de
los recursos
naturales.

21 Enla
ZAM existen
necanismos
que
contribuyen
para una mejor
distribucion
demogrifica,
controlando ¢l
crecimiento
desordenado
de los centros
urbanos.

2.1.1. La densidad
poblacional no
ultrapasa la
capacidad suporte de
la ZAM

2111 Excedente de
personas/ ha en los
municipios, con relacion a
la capacidad suporte
estimada para la ZAM*

* La definicién preliminar de la capacidad suporte de densidad demografica para cada cantén de la ZAM es un
prerrequisito para ia aplicacion de este estandar
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Aplicacion: Manejo

Dimensién |Principios | Criterios Indicadores Verificadores

Secio- 3. ElParque {3.1. Las 3.1 1 Las 3 1.1.1. Oportunidades de la

econdmica. | Nacional comunidades | comunidades locales |comunidad focal en utilizar
genera locales se utilizan el Parque el parque como espacio
beneficios | apropian de |Nacional como uno | recreativo.
efectivos ios espacio recreativo y
para la beneficios  |educativo 3112
comunidad | socio- Frecuencia de visitacion de
local econdmicos la comunidad local al

generados parque.
por el
Parque 312 Hay 3.1.2.1 Oferta de servicios
Nacional. infraestructura de hospedaje y alimentacién
adecuada para recibir | que atiendan a las
el turismo en las demandas del turismo en la
comunidades vecinas |zona.
al Parque Nacional.
3.1.3. ElI Parque 3.1.3.1. Origen de los
Nacional genera funcionarios del Parque
empleos a la Nacional
comunidad local.

Gestion . LaZAM |11 lLa I.1.1. Las decisiones |11.1 1 .Conocimiento
controla las | ZAM politicas ejercidas en | previo y concordancia, por
politicas controlala  jla ZAM son parte de la institucion
publicas, implementac | coherentes con los responsable por la unidad
privadas y 16n de objetivos de de conservacion, con las
aquellas programasy |conservacion. politicas de desarrollo
dirigidas al | proyectos implementadas en la ZAM.
tercer sector, | sectoriales

que divergen
de los
objetivos del
Parque
Nacional

que puedan
amenazar los
objetivos del
Parque
Nacional.

1.1.1.2 Respecto a las
restricciones y normas de
uso de la tierra en la ZAM,
por parte de las lineas de
crédito accesibles a los
productores de la ZAM
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Aplicacion: Manejo

Dimension | Principios Criterios Indicadores Verificadores
Gestion 1 1.1 1.1.2 Todoslos |1.121. Clarezaenel
Continuacion. . | Continuacién .. | emprendimientos EIA/RIMA’, 0 las
proyectados para | licencias pertinentes, de
la ZAM, sujetos al | que el emprendimiento no
licenciamiento genera impacto hacia el
ambiental, parque nactonal.
cumplen con los
requisitos legales {1.1.2 2. Cumplimiento de
para su las medidas mitigadoras
funcionamiento. | previstas en las licencias.
2 LaZAM 2.1 El 2.11 Los 2.1.1 1. Existencia de
miegra Incentivoala |programasy proyectos
diferentes conservacion | proyectos conservacionistas
instituciones | de los recursos | sectoriales implementados por
que actian en | naturales en la | dirigidos haciala {ONGsy, o

la
conservacion
de la
biodiversidad
del Parque
Nacional.

ZAM hace
parte de la
politica
implementada
por fas
instituciones
gubernamental
€5y no
gubernamental
es de la region.

ZAM favorecen la
conservacion de la
biodiversidad.

Municipalidades

2.1.2. Existen
programas de
educacion
ambiental
implementado.

2.1.2.1, Existencia de
escuelas que disponen de
un programa de educacion
ambiental en la ensefianza
formal

2.1.2.2. Existencia de
instituciones que trabajan
la educacion ambiental en
la ensefianza informal

2.1.3 Existen
normas y
restricciones de
uso de los recursos
enla ZAM,
definidas e
implementadas,

2.1.3 1. Existencia de
leyes ambientales en los
municipios de la ZAM.

* E1A- Estudio de Impacto Ambiental; RIMA- Relato de Impacto Ambiental.
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Aplicacion - Manejo

Dimension | Principios Criterios Indicadores Verificadores
Gestion 2 2.1 213 2.1.3.2. Existencia de un
Continuacion. . | Continuacién . | Continuacién . | programa de monitoreo del
cumplimento de las leyes
ambientales.
2.1.3.3 Existencia de
planos directores
implementados en los
Municipios.
214 Hayuna [2 141 Existencia de
agenda 21 en informaciones concretas
fase de sobre el proceso de
elaboracion, o |formacién de la ag 21
implementada,
en los 2.142. Cumplimento de
municipios. las directrices establecidas

enlaag 21

2.2 El manejo
de la ZAM estas
orientado por un
proceso de
planificacion.

2.2.1 El plan de
manejo genera
acciones
mitigadoras de
las amenazas
externas al
parque nacional

2.2 1.1 Existencia de un
plan de manejo donde estan
descriptas de las
principales fuentes de
amenaza externas del
parque nacional.

2.2.1.2. Existencia de un
plan de accion para la
ZAM.

2.2.1.3 Grado de
implementacion del plan de
accion,
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Aplicacién : Manejo

Dimension | Principios Criterios Indicadores Verificadores
Gestién 2. 2.2 222 1La 2.2.2.1. No-ocurrencia de
Continuacion... | Continuacién . | institucion gestora | desplazamientos frecuentes
del parque (v no planificados) del
nacional dispone | personal hacia otras
de recurso humano | funciones.
capacitado para el
desempefio de sus |2.2.2 2. Ocurrencia de
actividades. cursos de capacitacion del
personal.
223 1la 22.3 1. Existencia de
institucion gestora | infraestructura necesaria
del parque para el desempefio de las
nacional dispone | actividades planificadas
de infraestructura
adecuada para el
desempefio de las
actividades.
2.2 4 Parte del 2.2.4.1. Existencia de un
monto destinado al | presupuesto para acciones
parque nacional es | dirigidas hacia el manejo de
invertido en lazAM
acciones de
manejo de la
ZAM.
2.3 Las 231 La 2.3.1 1. Existencia de una
acciones en la | manutencion de  |rutina anual de manutencién
ZAM estan las fajas de de las fajas de proteccion
dirigidas hacia | proteccion del del parque nacional.
eliminar o fuego en los

reduciy 1ag
amenazas a la
biodiversidad

limites del parque
nacional es
realizada
regularmente.
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Aplicacion : Manejo

Dimension | Principios

Criterios

Indicadores

Verificadores

Gestion |2

Continvacién

23
Continuacion . ..

232 Las
denuncias de
actividades ilicitas
enla ZAM son
siempre atendidas.

2.3.2.1. Existencia de
mecanismos para el
recibimiento y registro
de denuncias.

2.3.2.2 Respuesta a las
denuncias de
actividades ilicitas.

233 Existe un
control del transito
de cargas pesadas

en las carreteras de
rodaje que pasan por
laZAM.

233 1. Existencia de
placas sefialando los
limites de velocidad.

2332 Existencia de
reductores de velocidad.

2.3.33 Ocurrencia de
fiscalizacion del transito
en las carreteras de
mayor uso.

234 Los
municipios
disponen de
mecanismos para el
control de la
expansion de las
areas urbanas, en
direccion al parque
nacional.

2341 Existencia de
planes directores
municipales.

23.4.1 No-ocurrencia
de expansion de las
dreas urbanas en
direccion al parque
nacional.

2.4 lLas
instituciones que
actian en l[a ZAM
conocen el
ecosistema
protegido y aplican
esto conocimiento
para decidir sobre el
manejo da la
misma.

2.4 1. Existe un flujo
y renovacion de las
informaciones
técnicas y cientificas
relacionadas al
ecosistema, en las
instituciones

locales.

2.4 1.1Accesibilidad de
las instituciones locales,
a banco de datos sobre
el ecosistema de Ia
region.

2.4.1.2 Existencia de
mvestigaciones en la
ZAM, de caracter
ambiental
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Aplicacién: Manejo

Dimensién | Principio Criterio Indicador Verificadores
Gestion 2. 242 242 Las 2.4.2 1. Existencia de plan
Continuacion . | Continuacién .. | especies de manejo de las especies
autoéctonas autoctonas que son
explotadas en la | explotadas en escala
ZAM, son comercial.

manejadas bajo
criterios técnicos
y cientificos.

2.42.2. Existencia de
programas de difusion y
monitoreo de practicas de
manejo de las especies
tradicionalmente utilizadas
enla ZAM.

2.5 Elmanejo [2.51 La 2.5.1.1. Representatividad
de la ZAM comunidad local | de las organizaciones de
tiene un actia en el base en el Consejo
caracter Consejo Consultivo.
participativo. | Consultivo del |2 .5.1.2. Frecuencia de
Parque Nacional | reuniones realizadas por el
Consejo Consultivo.

3. El manejode |3.1 Existen 3.1.1, Existen 3.1.1.1. Existencia de

la ZAM favorece | mecanismos comités comités, de las cuencas

la regulacion efectivos de actuantes de las | hidrograficas involucradas

hidrica gestion de los | cuencas por la ZAM.

recursos
hidricos en la
ZAM

hidr‘.)gr aficas 3.1.1.2 Frecuencia de
que mvolucradas | reuniones del Comité
por la ZAM

312 Laleyde
autorga del agua
estas

3.1.2 1. Disposicion de la
debida concesidn a las
unidades productivas que

implementada. | utilizan el agua en escala
comercial
313 Hay 3.1.2 I Existenciay

inversiones en
proyectos de
conservacion de
los recursos
hidricos.

extension de proyectos para
la conservacién de recursos
hidricos.
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Gula para la medicion de indicadores en ZAAs

ANEXO 17. GUIA PARA LA MEDICION DE LOS INDICADORES
INTRODUCCION

El Sistema Nacional de Unidades de Conservacioén de Brasil paso recientemente por una nueva

revision {(en junio de 2000), la cual resulté en importantes avances en la politica de conservacion
del pais.

Entre las innovaciones del SNUC, las zonas de amortiguamiento pasan a recibir un nuevo
tratamiento dejando de ser concebidas como una faja de 10kin alrededor de las Unidades de
Conservacion Esta nueva concepcion retrata el reconocimiento de la diversidad de factores que

deben ser considerados en la delimitacion de las zonas de amortiguamiento, y que hasta entonces
estaban sendo ignorados.

En este sentido, y ademas de muchos otros pasos importantes, el pais pasa a contar con un
SNUC mas consistente, que podra servir como importante herramienta para la conservacion de
las Unidades de Conservacion. Sin embargo, para su implementacion, se hace fundamental tener
las respuestas de algunas preguntas que empiezan a surgir. como por ejemplo. ..

1) (Cual criterios debemos utilizar para delimitar las zonas de amortiguamiento?

2) (Como estas areas deben ser manejadas para que sean funcionales?
En este sentido, y con el intuito de compartir un poco de la experiencia adquirida en esta
investigacion, esta guia esta dedicada a los pestores ambientales y grupos de interés en la

implementacion de zonas de amortiguamiento.

Se espera que este documento pueda contribuir con €l monitoreo y evaluacion de las zonas de
amortiguamiento en los Parques Nacionales de Brasil, desde su delimitacion hasta la
implementacién propiamente dicha.

Esta guia esta dividida en dos secciones, correspondientes a las dos aplicaciones a que se destina:
Delimitacidn y Manejo de Zonas de Amortiguamiento.

En la delimitacion, la guia podra ayudar con delineamentos hacia la delimitacién para zonas de
amortiguamiento, asi como en la evaluacion de limites ya definidos.

En el manejo, la guia podrd ayudar como herramienta de monitoreo y evaluacion de la
efectividad de las zonas de amortiguamiento.

Algunas consideraciones para la utilizacién de la guia

v Prerrequisitos para su utilizacién

En primer lugar, es importante tener claro dos prerrequisito que fueron identificados durante esta
investigacion, que demostraron ser determinantes en la utilidad de esta guia para el manejo de
las zonas de amortiguamiento. Son ellos:
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1) Que la zona de amortiguamiento a que se va manejar haya sido delimitada bajo criterios
técnicos, que relacionan la funcién de estas dreas con las caracteristicas biofisicas y socio-
economicas de la region;

2) Que haya mecanismos de co-gestion en el area, es decir, que existan interés e iniciativas
de las instituciones ambientalistas competentes, en ejercer una gestion ambiental
compartida en el area que abarca la zona de amortiguamiento.

Estos son aspectos considerados basicos para la efectividad de las zonas de amnortiguamiento. En
este sentido, al percibir el no el cumplimiento no uno de ellos, se recomienda dirigir esfuerzos
para que se cumplan, como una etapa antecedente a la evaluacion de manejo. Asi, se evitaria una
posible confusion entre fallas de manejo y requisitos para el establecimiento de las ZAM:s.

v Escalas de medicién

Como se puede percibir en esta guia, para cada uno de los indicadores estd indicada una escala de
medicion. Las mismas fueran definidas con las condiciones encontradas en las Zonas de
Amortiguamiento de los Parques Nacionales Emas y Veadeiros, durante esta investigacion

Asi, es importante tener claro que la escala de medicion podra variar en funcidn a la facilidad en
obtener informaciones en el area. Generalmente hay una relacién inversamente proporcional
entre la calidad de informacion y la amplitud de la escala, por otro lado, si hace mas facil
recolectar informaciones en escalas mas amplias Asi, cabra al planificador identificar la escala
més conveniente para la medicién de sus indicadores, conforme las condiciones disponibles.

' Procedimientos y ajustes para la evaluacion

Para la evaluacion de los indicadores, se ha dedicado esfuerzos en la elaboracion de escalas de
desempefio. Las mismas fueron elaboradas en funcién de los verificadores, formulados durante la
prueba de campo del estandar, llevada a cabo en los Parques Nacionales Emas y Veadeiros.

Es importante considerar que los verificadores podran variar dependiendo del drea en que se
estas manejando, es decir, el planificador podra identificar otras formas que le permitirdn evaluar
el cumplimiento del indicador correspondiente. En estas situaciones, se hace importante ajustar la
escala de desempefio para las posibles condiciones que se podra verificar en campo, con relacién
a los nuevos verificadores

Ademis, algunas escalas de desempefio que lleva la guia, describen situaciones referentes a
condiciones desde muy significativas hasta poco significativas para los respectivos indicadores.
En estos casos, se optd en no definir valores numéricos debido al hecho que los patrones de
significancia para cada uno de estos indicadores podran variar en funcién de cada realidad. En
este sentido, cabrd al planificador, junto con representantes de otros grupos de involucrados en la
ZAM, definir de manera participativa los valores numéricos para estas escalas de desempefio.
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v El analisis

El analisis integrado de las diferentes escalas de medicion, asi como las diferentes dimensiones

que abarcan la ZAM es fundamental para la identificacién de fallas y €xitos de un programa de
manejo.

El sistema de informaciones geogréficas podra servir como herramienta para la combinacion de
estas variables. A continuacion estan descriptos algunos pasos que podran ser utilizados para
facilitar la interpretacion de la evaluacion de los indicadores de manejo de la ZAM:

i1) Medir los indicadores en sus respectivas escalas (conforme los ajustes convenientes en la

guia de medicion) y sistematizar sus respectivos valores en planillas de calculo (por
ejemplo en el programa exel);

i) Con los indicadores de las escalas inferiores a la cual se quiere obtener una descripcion,
se los trasforma en Ia escala deseada obteniendo un valor promedio de este indicador (por
ejemplo, el promedio de los valores obtenidos en fincas/ municipio). El proceso se repite
a todos los indicadores a escalas inferiores, logrando al final una estandarizacion de los
indicadores en la escala a que se desea interpretar la Zona de Amortiguamiento. o

i) Por medio del SIG, los valores generados con la medicién de los indicadores podran
constituir tablas asociadas a mapas del area en las respectivas escalas. Las informaciones
en SIG podran también se distribuir en funcién de las tres dimensiones que componen el

estandar (biofisica, socioeconoémica y de gestion), generando mapas especificos para cada
una de ellas.

En cuadro 01 presenta una ilustracion de la trasformacién de los valores para un determinado

indicador desde escalas mas locales (por ejemplo fincas) hasta la escala mas general, o sea, la
ZAM.
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Cuadre 01 [ustracion de la trasformacion de indicadores a diferenies esealas

Indicador Escalas
ZAM | Valor | MUNICIPIO | Valor COMUNIDADES | Valor FINCAS | Valor
S
[\ Municipio 1 [ C;+ C;/2 | Comunidade 1 Fi+F. 2= Fincal |F,
Mzm = IVI; C[ Finca 2 Fg
ZAM Comunidade 2 Fi+Fy 2= Fincad |F,
C, Finca4 |Fy
Municipio 2  |C3+ C; /2 { Comunidade 3 Fs+Fz/2= Finca5 |F;
= vip C, Finca6 |Fe
Comunidade 4 Fy+ Fy/2 = Finca7 |F;
Cs Finca8 |Fg

Las figuras a continuacion ilustran la proyeccion de la calificacion de los indicadores en
diferentes escalas, en un Sistema de Informacion Geografica

Proyeccion de
indicadores en la
escala de Unidad

Productiva

 Urickedes produdives con bgja celificadan
| [ Linrite demunicipio
Uridades prockclives
17+ Muricipics con beja celificecidn
Perque Nadonel

Froyeccion de

indicadores en la
escala de Estados

Integracion de los

Indicadores en la

zona de
amortiguamiento
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rento

Guta para la medicién de indicadores en 2:4A{s

UTERTITR O

Dimension Biofisica
Indicador Verificador Escala de | Método de | Posibles fuentes de
medicion verificacion informaciones
secundarias
P11 Elérea 1 1 11 FEldérea geografica | Cuencas Interpretacion de | Base cartografica
geografica de las delimitada por las mapas de lared de | del IRGE.
subcuencas que ejercen | subcuencas con red de dreno de la region,
influencia sobre el dreno que fluye paray, o para la
Parque Nacional esta | hace limite con el Parque delimitacion de
contenida enla ZAM | Nacional esta contenida en subcuencas con red
la ZAM. de dreng fluyendo
para, o en el limite
112 El éarea delimitada del parque;
por las subcuencas donde Triangulacion de
estan contenidas las 4reas mf“orma_c:one‘s’ para
claves para las especies l'a identificacion de
autéetonas del Parque areas claves en el
Nacional hace parte de la entorno del parque
ZAM.
Escala de calificacion
91-100% del drea geografica las subcuencas que ejercen influencia sobre el Parque Nacional esta 4
contenida en la ZAM
76-90 % del area geogréfica las subcuencas que ejercen influencia sobre el Parque Nacional esta 3
contenida en la ZAM
51-75 % del area geografica las subcuencas que ejercen influencia sobre el Parque Nacional esta 2
contenida en la ZAM
36-50 %o del area geografica las subcuencas que ejercen influencia sobre ef Parque Nacional esta [
contenida en la ZAM
<35 % del rea geografica las subcuencas que ejercen influencia sobre el Parque Nacional esta contenida 0
ent la ZAM
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Gula para la medicién de indicadores en ZdA s

Dimension Biofisica
Indicador Verificador Escala de Meétodo de Posibles fuentes de
medicidn verificacion informaciones
secundarias
1.1.2. Las unidades 1111 No seobserva Sobreposicion del |[Base cartografica
productivas colindantes | ninguna propiedad lindera | ZAM mapa de ocupacion | del IBGE.
al parque nacional al parque, fuera de los humana y el mapa
estan contenidas en la | limites de la ZAM generado por la
ZAM. medicion del
indicador 1.1 1
Escala de calificacion
00 % del drea geografica las unidades productivas linderas al parque nacional estin contenidas en la 4
ZAM.
< 100 % del 4rea geografica las unidades productivas linderas al parque nacional estan contenidas en la 0
ZAM
No se aplica NA
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Indicadores para fa Delimitacion de Zonas de Amortignamiento

B S T e e o s AR ek DR e e e LB R B ki B BT Lo T BT

Dimension Socio-econdmica

Indicador Verificador Escala de medicion | Método de | Posibles fuentes de

verificacion informaciones
secundarias

t11 Las 1 111 Ubicacion de Combinacion de Base cartografica

comunidades {as comunidades ZAM encuestas, del IBGE.

humanas que humanas que utilizan, de observacion directa

utilizan, de manera | manera directa, los y refatos técnicos

directa, los recursos | recursos del parque

del parque nacional, | nacional, estén

estan contenidas en | contenidas en la ZAM

laZAM

Escala de calificacion
1
91-100% Las comunidades humanas que utilizan, de manera directa, los recursos del parque nacional, 4
estan contenidas en la ZAM
76-90 % Las comunidades humanas que utilizan, de manera directa, los recursos del pargue nacional, 3
estan contenidas en la ZAM
51-75 % Las comunidades humanas que utilizan, de manera directa, los recursos del parque nacional, 2
estan contenidas en la ZAM
36-50 % Las comunidades humanas que utilizan, de manera directa, los recursos del parque nacional, 1
estdn contenidas en la ZAM
<35 % Las comunidades humanas que utilizan, de manera directa, los recursos del parque nacional, 0
estan contenidas en la ZAM
No se aplica NA
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Indicadores para el Manejo de Zonas de Amortiguamiento

b i reat Fiziony

Dimension Biofisica

Indicador Verificador Escala de Método de Posibles fiientes de | Periodo
medicion verificacion informaciones recomendado
secundarias para actualizar
la informacidn
.11 Las 111.1 Existencia | Propiedades Encuesta al Base de datos de | Cada tres afios
propiedades de reservas legales | rurales. propietario y ONGs y OGs
rurales de la ZAM | en las propiedades afericion por | ambientalistas
posen reservas rurales de la ZAM medio de actuantes en la
legales. imagenes de Zona, cartorios
SR locales de registro
de inndveles

Escala de calificacion

La propiedad pose reserva legal registrada y dentro de su limite. 4
La propiedad pose reserva legal en proceso de registro v dentro de su limite 3
La propiedad pose reserva legal en sus limites, pero no estas registrada 2
La propiedad pose reserva legal registrada, pero ubicada en condominio 1
La propiedad no pose reserva legal 0

NA
No se aplica

Descripcion de la Situacién actual;

Meta proyectada para

afios:




Indicadores para el Manejo de Zonas de Amortiguamiento

Gula para la medicion de indicadores en ZAMs

|2 chus st en ot

Dimension Biofisica

forestal vigente

Indicador Verificador Escala de | Método de | Posibles fuentes de! Periode  para

medicién verificacion informaciones actualizar la
secundarias informacion

112 LasAreas |1121 Fxistencia Propiedades Observacion Relatos técnicos 0 | Cada tres afios

de Preservacion de APPs directa, base de datos de

Permanente conservadas en la Interpretacion | las ONGs o OGs

{APPs) estan ZAM de imapenes de | Ambientales

conservadas de SR actuantes en fa

acuerdo a la ley zona

Escala de Calificacion

La propiedad rural tiene todas sus APPs conservadas 4
La propiedad rural tiene mas de la mitad de sus APPs conservadas. 3
La propiedad rural tiene mitad de sus APPs conservadas 2
La propiedad rural tiene una pequefia parte de sus APPs conservadas 1
La propiedad rural no mantiene ninguna area correspondiente a APP, en estado conservado 0
No se aplica NA.

Descripeion de la sttuacion actual:

Meta proyectada para afios;
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O T T T T T T

yer ko HETT

Dimension Biofisica

Indicador Verificador Escala de Método de Posibles fuentes de | Periodo para
medicion verificacion Informaciones actualizar la
secundarias informacion
I 13 Existe L3 11 Exdstencia | Municipios |Comparacién | Plan de manejo del | Cada cinco afios
similaridad entre | de similaridad entre pargue naciona;

los remanentes de
laZAMy la

entre remanentes
delaZAMy del

inventarios de
remanentes de

base de datos de
ONGs

vegetacion original | P N, en los laZAMy ambientalistas
del ecosistema respectivos levantamientos | actuantes en la
correspondiente ecosistemas floristicos del | ZAM

PN enlos

respectivos

ecosistemas,

Escala de calificacion

Hwiste muy alta sililaridad entre los remanentes de fa ZAM v la vegetacion original. 4
Existe similaridad entre los remanentes de la ZAM y la vegetacion original 2
Existe alta similaridad entre los remanentes de la ZAM y la vegetacion original 3
Existe poca similaridad entre los remanentes de la ZAM y la vegetacion original 1
No existe similaridad entre los fragmentos remanentes de fa ZAM y la vegetacidn original 0

NA
No se aplica

Descripcion de la situacion actual:

Meta proyectada para
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fe At v oy

Dimension Biofisica

Indicador Verificador Escala de Método de Posibles fuentes de | Periodo para
medicion verificacion Informaciones actualizar la
secundarias informacion
1.1.4 Hayuna 1141 Municipios | Interpretacién v | Base de datos en Cada cinco afios
porcion Existencia de procesamiento de | ONGs locales
significativa defa | todos los informaciones en
cobertura natural | ecosistemas del SIG, por ejemplo
vegetal remanente | PN en en programas
en las areas de proporcion como Fragstas o
dominio de los similar aquella Arc-view para
diferentes encontrada en calcular y
ecosistemas que el drea comparar %o
ocurren en la protegida ecosistemas en la
ZAM. ZAMy P.N.
Escala de Calificacion
Todos los ecosistemas del P N estan representados en la ZAM, en una proporcion igual o muy similar 4
Todos los ecosistemas del P.N. estan representados en la ZAM, pero en diferentes proporciones 2

Todos fos ecosistemas del PN estdn representados en la ZAM en proporciones aproximadas 3
La mayor parte de ios ecosistemas del PN estin representados en la ZAM 1
Apenas una pequefia parte de los ecosistemas del PN estdn representados en la ZAM 0
No se aplica NA

Descripcion de fa situacion actual:

Meta proyectada para

aiios:
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| Rty s od (e Rty e e

R T T A R T T T

Dimension Biofisica

Indicador Verificador FEscala de Meétodo de Posibles fuentes de | Perodo para
medicion verificacion Informaciones actualizar la
secundarias informacion
[ 1.5 Existe 15 Municipios | Procesamientos | Base de datosen | Cada cinco afios

Existencia de
un indice de
conectividad
significativo
entre Jos
remanentes de
la ZAM

conectividad entre
los remanentes de
la ZAM

de Imdgenes de
SR en programas
como por gjemplo
Fragstats o Arc-
view, para
calcular e! indice
de conectividad
dela ZAM,

ONGs locales.

Escala de Calificacién

El indice de conectividad entre los remanentes de la ZAM es muy significativo. 4
E1 indice de conectividad entre los remanentes de la ZAM es significativo 3
El indice de conectividad entre los remanentes de la ZAM es poco significativo 2
El indice de conectividad entre los remanentes de la ZAM no es significativo 1
No hay conectividad en la ZAM 0
NA
No se aplica.

Obs Los criterios para definir indices significativos de conectividad deberdn ser elegido en funcion de las

caracteristicas ecologicas de la zona

Descripcion de ia situacion actual:

Meta proyectada para

afos:
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Indicadores para el Manejo de Zonas de Amortiguamiento

B R e e e e o dmarar e

Dimensién Biofisica

Indicador Verificador Escala de | Método de Posibles fuentes de Periodo para
medicion | verificacion Informaciones actualizar la

secundarias informacion

121 1211 Existencia [ZAM Interpretacion | Base de datos en Cada afio

El uso actual de la de actividades de imagenes, ONGs locales,

tierra, en la faja de compatibles con las Encuestas y Agencias estaduales

proteccion® del P N., | recomendaciones de observacién de desarrollo rural,

es convergente con | uso del IBAMA, en directa Sindicatos rurales, etc

fas normas deuso’ |la faja de proteccién

definidas del del PN.

IBAMA.

Escala de Calificacion

Todas las propiedades rurales ubicadas en la faja de proteccion desarrollan actividades compatibles con 4
las normas de uso definidas por el IBAMA.

Mas de la mitad de las propiedades ubicadas en la faja de proteccion desarrollan actividades compatibles 3
con las normas de uso definidas por el IBAMA.

Mitad de las propiedades ubicadas en [a faja de proteccion desarrollan actividades compatibles con las 2
normas de uso definidas por el IBAMA.,

Apenas una pequefia parte de las propiedades ubicadas en la faja de proteccion desarrolla actividades 1
compatibles fas normas de uso definidas por el IBAMA.

El uso de la tierra no es compatible con las normas de uso definidas por el IBAMA., 0
NA

No se aplica,

Descripcion de la situacion actual:

Meta proyectada para afios:

% Faja donde estan contenidas las propiedades rurales linderas al Parque Nacional

7 De acuerdo al parrafo 1 del Art 25 dela ley n° 9 985 del Sistema Nacional de Unidades de Conservacion, que
define que el drgano responsable por la administracion del drea protegida establecerd normas especificas
reglamentando la ocupacién y uso de los recursos en fa ZAM
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B S v e a2 e

Dimensidn Biofisica

grupos faunisticos
defaZAM y del P
N, para una misma

similaridad
entre grupos
faunisticos

faunistica en
remanentes de la
ZAM® y

clase de habitat delaZAM y comparacion con
del P N, para inventarios hechos
una nisma enelPN, en
clage de ecosistemas
habitat. carrespondientes.

Indicador Verificador | Escala de Método de Posibles fuentes de | Periodo para
medicion verificacion Informaciones actualizar la
secundarias informacion
211 Existe 2111 Municipios | Definicion de indice | Base de datos en Cada tres afios
similaridad entre Existencia de de diversidad ONGs locales

Escala de Calificacion

correspondientes.

Existe muy alta similaridad entre los grupos faunisticos del P N y del la ZAM, en ecosistemas 4
correspondientes.
Existe alta similaridad entre los grupos faunisticos del P N y del la ZAM, en ecosistemas 3
correspondientes,
Existe similaridad entre los grupos faunisticos del P.N. y del la ZAM, en ecosisternas correspondientes, 2
Existe baja similaridad entre los grupos faunisticos def P N y del la ZAM, en ecosistemnas !

No existe similaridad entre los grupos faunisticos del P N y del la ZAM, en ecosistemas correspondientes. 0

No se aplica

NA

Descripeion de la situacion actual:

Meta proyectada para

afios:

# Las informaciones para el cilenlo del indice de diversidad podréan ser obtenidas utilizando métodos de muestreo
como por ejemplo el transecto en los remanentes de la ZAM
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Indicadores para el Manejo de Zonas de Amortiguamiento

R PRt i S o s oy

Dimension Biofisica
Indicador Verificador Escala de | Método de | Posibles fuentes de | Periodo para
medicion verificacion Informaciones actualizar la
secundarias informacion
212, Hay bajo 2121 Nivel |Municipios | Muestreo de rios Registros de las Cada afio
nivel de de ubicados en la parte | Instituciones
sedimentos en los | sedimentacion baja de las cuencas | estaduales o
cuerpos de agua de | de los cuerpos de la ZAM; municipales de
la ZAM de agua dela recoleccion de aguas; base de
ZAM muestras de agua datos en ONGs
(en diferentes locales, Secretaria
estaciones del afio); Municipal de salud,
y andlisis en ete
turbidez en
{aboratorios o
Centros de
tratamientos de
aguas en la zona,

Escala de Calificaciagn

Los anélisis de aguas de la ZAM indican ausencia de sedimentos 4
Los anélisis de aguas de la ZAM indican un bajo nivel de sedimentacion 3
Los analisis de agua indican niveles medianos de sedimentacion 2
Los anélisis de agua indican altos de sedimentacién 1
Los anilisis de agua indican niveles muy altos de sedimentacion 0

NA
No se aplica

Descripcion de a situacion actual;

Meta proyectada para afios:
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Dimension Biofisica
Indicador Verificador Escala de | Método de | Posibles fuentes | Periodo  para
medicion verificacion de Informaciones | actualizar la
secundarias informacion
213 Haybaja |2131 Frecuencia Municipios | Encuestas en lag Base de datos en| Cada afio
ocurrencia de de muertes de propiedades rurales y | ONGs locales
muertes de animales observacion directa.
anirnales autéctonos’ Para la observacion
autéctonos por directa, se puede
motivos 2132 Ocurrencia hacer un muestreo por
antropogeénicos. | de denuncias de transeptos,
matanzas de almacenando
animales que mfor{gacmn(?s en
invaden los cultivos GPST, y estimando un
agricolas o crianzas indice muertes para
cada cantén

Escala de Calificacidn

La ocurrencia de muertes de animales autdctonos en la ZAM es insignificativa, 4
Es baja la ocurrencia de muertes de animales autoctonas en la ZAM. 3
Hay una ocurrencia significativa de muertes de animales autéctonos en la ZAM., 2
Hay una ocurrencia alta de muertes de animales autoctonos en la ZAM. 1
Hay una ocurrencia muy alta de animales autoctonos en la ZAM. 0
NA
No se aplica.

Descripcion de la situacién actual:

Meta proyectada para afios;

® Se sugiere que se defina una escala de valores de significincia de muertes de las especies en funcién del nivel de

amenaza Asi se evita colocar la muerte de una especie en peligro de extincion con la misma importancia que otras
mas frecuente en la ZAM

' Geographic Position System

161




Gula para la medicion de indicadores en Z4Ms

Indicadores para el Manejo de Zonas de Amortiguamiento

ot

Dimensidn Biofisica

Indicador Verificador Escala de Método de Posibles fuentes de | Petiodo para
medicion verificacion Informaciones actualizar la
secundariag informacion
214 Haybaja 2111 Municipios | Interpretacion de Base de datos en Cada tres
ocurrencia de areas | Ocurrencia de Imagenesde SR. o | ONGsu OGs afios
degradadas enla | dreas Observacion ambientalistas
ZAM degradadas Directa Parala actuantes en la

observacion directa, | ZAM
se puede hacer un
muestreo por
transeptos,
akmacenando
informaciones en
GPS, y estimando
un indice de
degradacion para
cada canton.

Escala de Calificacion

Es Insignificativa la ocurrencia de dreas degradadas en la ZAM 4
Es baja fa ccurrencia de areas degradadas en [z ZAM 3
Hay una ocurrencia significativa de 4reas degradadas en la ZAM 2
Es alta la ocurrencia de 4reas degradadas en la ZAM 1
Es muy alta la ocurrencia de areas degradadas en la ZAM 0
No se aplica NA

Descripcion de la situacidn actual:

Meta proyectada para afos:
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Dimension Biofisica
Indicador Verificador Escala de { Método de | Posibles fuentes de | Periodo  para
medicidn verificacién Informaciones actualizar la
secundariag informacion
221 Noexisten [2211 ZAM Encuestas con los Relatos técnicos de | Cada afio
especies aldctones | Qcurrencia de propietarios rurales | monitoreos de la
enloslimites y, o | denuncias o de ia faja de ZAMcon el
dentro del PN relatos de proteccion, enlas {IBAMA
invasiones de ONGs locales y con
especies funcionarios del
aldctones PN
dentro del P.N.

Escala de Calificacion

No existe ocurrencia de especies aldctones en fos limites Yy, o dentro del PN 4
Es baja la ocurrencia de especies aldctones en los limites o dentro del PN 3
Hay ocurrencia significativa de especies alactones en los limites o dentro del PN. 2
Esaltala ocurrencia de especies aldctones en los limites o dentro del PN 1
Es muy alta la ocurrencia de especies aléctones en los limites o dentro del PN 0
Na se aplica NA

Descripcion de fa situacion actual:

Meta proyectada para aflos:
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Dimension Socio-econdmica

Indicador Verificador Escala de | Método de | Posibles fuentes Periodo para
medicion verificacion secundarias de actualizar la
informacion. informacion
111 EnlaZAM 1111 Unidad Encuestas a los Base de datos en Cada afio
san adoptadas Adopcion de productiva propietarios rurales, |las instituciones
pricticas de practicas de observacion directa, | estaduales o
conservacion de conservacion de interpretacion de municipales de
suelos!! suelos imagenes de S R desarrollo rural,
actuantes en la
ZAM.
Escala de Calificacion
Son adoptadas practicas de conservacion de suelos en toda la unidad productiva 4

Son adoptadas practicas de conservacion de suelos en una parcela muy significativa de la unidad

productiva 3
Son adoptadas practicas de conservacion de suelos en una parcela significativa de la uidad productiva

2
Son adoptadas practicas de conservacion de suelos en una pequefia parcela de la unidad productiva

1
La unidad productiva no adopta practicas de conservacion de suelos.

0
No se aplica NA

Descripcion de la situacion actual:

Meta proyectada para

afios:

"' Este indicador solo se aplica a las unidades que cuentan con produccidn agricola o pecuaria.
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Dimensién Socic-econdmica

nurales,

1 122 Existencia de
red de tratamiento de
aguas en las dreas
urbanas;

1 123 Incremento

del niimero de casas
con fosas sépticas en
ta zona rural

Indicador Verificador Escala de Método de Posibles fizentes Periodo para
medicidn verificacidn secundarias de actualizar la
] informacion. informacion
1 1.2 Existe un 1121 Existenciade |Municipios | Encuestas en las | Base de datos Cada tres aiios
destino adecuado | rellenos sanitarios en Secretarias del IBGE (Instituto
para los residuos | locales apropiadas, Municipales de Brasileiro de
solidos y aguas que reciben los salud y Geografia v
residuos solidos de las observacion Estadisticas)
zonas urbanas y directa

Escala de Calificacién

La zona urbana cuenta con relleno sanitario, ubicado en local apropiado, que recibe los residuos solidos de
las dreas rurales y urbanas Existe red de tratamiento de aguas que atiende a toda la zona urbana y el
monitoreo de la ZAM indica un incremento en él numero de casas con fosas sépticas en {a zona rural

La zona urbana cuenta con relleno sanitario, ubicado en local apropiado, que reciben los residuos solidos

de las dreas rurales y

urbanas. Existe red de tratamiento de aguas que atiende a toda la zona urbana.

de fas dreas rurales y

L.a zona urbana cuenta con relleno samitario, ubicado en |

ocal apropiado, que reciben los residuos solidos
urbanas. Existe red de tratamiento de aguas que atiende una parte de la zona urbana.

fLe

[.a zona urbana cuenta con relleno sanit
apenas de las urbanas. No existe red de t

ario, ubicado en local apropiado, que reciben los residuos solidos
ratamiento de aguas en la zona urbana.

La zona urbana no cuenta con relleno sanitario,

No se aplica,

N.A.

Descripcion de la situacion actual:

Meta proyectada para

afios:
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Dimensién Socio-econdmica
Indicador Verificador Escala de Método de Posibles fuentes Periodo para
medicidn verificacion secundarias de actualizar la
informacion. informacion
113 Existe 1131 Municipios | [nterseccion de Base de datosen | Cada tres afios
compatibilidad Existencia de informaciones del | las ONGs locales
entre la aptitud de | compatibilidad uso actual de la
uso y uso actual de | entre la aptitud y tierra, generadas
la tierra uso actual de la en mapas o
tierra lindgenes, con el
mapa de aptitud,
Estas
informaciones
podran estar
disponibles en el
iBGE o otra
institucion de
investigacion o
desarrolio
agropecuario.
Hscala de Calificacion
Es muy significativo él numero de propiedades en la ZAM que desarrollan actividades 4
compatibles con la aptitud de la tierra.
Es significativo él numero de propiedades en la ZAM que desarrollan actividades compatibles con la 3

aptitud de la tierra,

Es medianamente significativo él numero de propiedades en la ZAM que desarrollan actividades 2
compatibles con Ia aptitud de la tierra.
Es poco significativo €l numero de propiedades en la ZAM que desarrollan actividades compatibles con ia I
aptitud de la tierra.
Es insignificativo &l numero de propiedades en la ZAM que desarrollan actividades compatibles con la 0
aptitud de la tierra.

No se aplica NA

Descripeion de la situacion actual:

Meta proyectada para afios:
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Dimensién Socio-econdmica
Indicador Verificador FEscala de Método de Posibles fuentes Periodo para
medicion verificacion secundarias de actualizar la
informaciones informacién
{14 La 1141 Municipios | Identificacion de las | Planillas de Cada afio
intensidad deuso | Existencia de recomendaciones de | fiscalizacion de
de agroquimicos | respecto a las uso en fas empaques vacio e
no compromete la | restricciones de revendedoras de agroquimicos,
calidad ambiental | uso de productos elaboradas por las
dela ZAM agroquimicos agropecuarios y instituciones
Enia ZAM comparacion con las | estaduales de
restricciones desarrollo y
definidas por el extension rural
IBAMA.
Escala de Calificacion
No se venden agroquimicos en cantidades superiores aquellas permitidas para la ZAM
4
Son muy pocas las ventas de agroquimicos en cantidades superiores aquellas permitidas para la ZAM
3
Eventualmente se venden cantidades de agroquimicos superiores aquellas permitidas para la ZAM
2
Es comin la venta de agroquimicos en cantidades superiores aquellas permitidas para la ZAM
1
Es muy comin la venta de agroquimicos en cantidades superiores aquellas permitidas para la ZAM.
0
No se aplica NA

Descripcién de la situacion actual:

Meta proyectada para

afios:
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Dinension Socio-econdmica

visitacion en log
puntos turisticos
de la ZAM"

control efectivo de

Existencia de
mecanismos de
control de la
visitacion en los
puntos turisticos
de la ZAM:

1152 Ausencia

productivas
con atractivos
turisticos

propietarios o
responsables por
las unidades
productivas o a
los guias
turisticos locales
y observacion

Municipales de
Turismo;
Asociaciones de
Guias Jocales.

indicacor Verificador Escala de Método de Posibles fuentes Periodo para
medicion verificacion secundarias de actualizar la
informacton, informacion
1.1 5 Existeun F151 Unidades Encuestas a los Instituciones Cada afio

. directa
de alteraciones

ambientales
pravocadas por el
turismo
desordenado

Escala de Calificacidon

Existen personas responsables por la conservacion del atractivo turistico, que orientan los turistas hacia una
buena conductas en el sitio No se observan alteraciones ambientales provocadas por el turismo 4
desardenado.

Existen personas responsables por la conservacion del atractivo turistico, que orientan los turistas hacia una
buena conductas en el sitio Se observan muy pocas alteraciones ambientales provocadas por el turismo 3
desordenado.

Existen personas responsables por la conservacion del atractivo turistico, que orientan los turistas hacia una
buena conductas en el sitio Se observan pocas alteraciones ambientales provocadas por el turismo
desordenado,

No existen personas responsables por la conservacion del atractivo turistico Se observan pocas
alteraciones provocadas por el turismo desordenada 1

b

No existen personas responsables por la conservacion del atractivo turistico Se observan alteraciones
provocadas por el turismo desordenado. 0

No se aplica NA

Descripcion de la situacion actual:

Meta proyectada para afios:

'? Este indicador es aplicable apenas a las unidades productivas que offecen servicios de turismo.
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Dimension Sacio-econdmica

agroecoldgicos

productos
agroecologicos;

Productores
Rurales

Indicador Verificador Escala de Métoda de Posibles fuentes | Periodo para
medicion verificacion secundarias de | actuatizar la
informacidn, informacion
1.2 1 Existe 1211 Existencia | Municipios Encuestas en los | Secretaria Cada tres afios
mercado para de canales para la Sindicatos o Municipal de Ia
productos comercializacién de Asociaciones de | Agricultura

Escala de Calificacion

Existe una comercializacion muy significativa de productos agroecologicos de la ZAM.

4
Existe comercializacion significativa de productos agroecologicos de la ZAM

3

Existe una comercializacion medianamente significativa de productos agroecologicos de la ZAM

2
Existe tna comercializacién poco expresiva de productos agroecoldgicos de la ZAM

1
No existe comercializacion de productos agroecoldgicos de la ZAM

0
No se aplica N.A

Descripcion de la situacion actual:

Ieta proyectada para

aftos:
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Dimensién Socio-econdmica

indicador

Verificador

Escala de
medicidn

Método de
venficacion

Posibles fuentes de
secundarias de
informaciones

Periodo para
actualizar [a
informacion

122 Existen
oportunidades
de ingreso
generada por el
turismo
ecologico

12 2} Existencia
de conductores
ecoturisticos en las
comunidades
locales

Comunidades o
Municipios

Encuestas a las
asociaciones de
guias o de
conductores
turisticos
locales

Secretaria
Municipal de
Turismo

Cada tres afios

Escala de Calificacion

Existe un nimero muy significativo de guias ecoturisticos en la regidn 4
Existe un nimero significativo de gufas ecoturisticos en la region 3
Existe un numero medianamente significativo de guias ecoturisticos en la region 2
Existe un numero insignificativo de guias ecoturisticos en la region 1
No existen guias ecoturisticos en la region 0
No se aplica. N.A.

Descripcion de la situacién actual;

Meta proyectada para

afios:
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Dimension Socio-econdmica
Indicador Verificador Escala de Método de Posibles fuentes Periodo para
medicién verificacion secundarias de actualizar la
informacién. informacion
131 Existen 13 11 Existenciay | Municipios |Encuestasenlas | Base de datos del Cada tres afios
iniciativas de la | incremento en el ONGs y OGs IBAMA, con el
comunidad para | nimero de Reservas ambientalistas catastro de RPPNs
la conservacion | particulares de tocales. decretadas en la
Patrimonio Natural zona
(RPPN);
1312 Existencia
de grupos
comunitarios
ambientalistas
actuantes en la
comunidad
Escala de Calificacion
Existe actuacion de grupos ambientalistas en el municipio. Hay un incremento significativo en el mimero 4

de RPPNs en el municipio.

Existe actuacion de grupos ambientalistas en el municipio Hay unincremento en ef nimero de RPPNsen |3
el municipio

Bwaste actuacién de grupos ambientalistas en el mumicipio, y existe(n) RPPN (s} en fase de|2
establecimiento en el municipio,

Existe actuacion de grupos ambientalistas en el municipio pero no existen RPPN (s) en el canton !
No existe grupo ambientalista actuante en el municipio 0

No se aplica. N.A

Descripeién de [a situacion actual:

Meta proyectada para afios:
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Dimension Socio-econdmica

Indicador Verificador Escala de Método de Posibles fuentes Periodo para
medicién verificacion secundarias de actualizar la

informaciones informacion

141 Noocurren (1141 Unidades Encuestas a los Base de datos en Cada tres afios

pérdidas en las intensidad de praductivas | productores las ONGs locales,

unidades impacto de rurales. Agencia estadual

productivas, invasion de de desarrolio rural

debido a la animales silvestre

invasion de en la produccidn

animales agropecuaria

silvestres.

Escala de Calificacidn

La produccién agropecuaria no es afectada por la presencia de animales silvestres en la unidad productiva

4
La produccién agropecuaria es poco afectada por la invasion dafiina de animales silvestres en la unidad
productiva, 3
La produccion agropecuaria es medianamente afectada debido a la invasion dafiina de animales silvestres
en la unidad productiva 2
La produccién agropecuaria es afectada debido a la invasion dafiina de animales silvestres en Iz unidad
productiva i

La produccién agropecuaria es muy afectada debido a la invasion dafiina de animales silvestres en la
unidad productiva 0
No se aplica NA

Descripcian de la situacidn actual:

Meta proyectada para afios:
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Dimension Socio-econdmica

Indicador Verificador Escala de | Método de | Posibles  fuentes | Periodo  para

medicion verificacion secundarias de | actualizar la
informaciones informacion

151 Existen|1151 Comunidades o | Encuestas a las Cada tres afios
espacios para  la| Existencia de memicipios Asociaciones

expresion y | espacios publicos comunitarias vy

difusion  de  la|otilizados para fa observacidon =~ | -eeereeen

cultura, y estos son | expresion y directa

utilizados por la| difusion de la

comunidad local. | cultura local. ™

Escala de Calificacion

Existen espacios publicos destinados a la expresion y difusion de la cultura, y estos son intensamente
utilizados por la comunidad local. 4
Existen espactos piblicos destinados a la expresidn y difusion de la cultura, y estos son utilizados
regularmente por la comunidad local 3
Existen espacios pablicos destinados a la expresion y difusién de la cultura, y estos son utilizados
esporadicamente por la comunidad local. 2
Existen espacios piblicos destinados a la expresion y difusion de la cultura, pero estos son dificilmente
utilizados por la comunidad local 1
No existen espacios pablicos destinados a [a expresion y difusion de la cultura local

0

No se aplica NA

Descripcion de la situacion actual

Meta proyectada para

afios:

“por ejenplo, espacios para presentaciones musicales, bailes, productos artesanales de Ia region, etc.
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Dimensién Sacio-econdmica
Indicador Verificador Escala de | Método de | Posibles fuentes | Periodo para
medicion verificacion secundarias de{actualizar la
informaciones informacion
161 Los|1611Existencia | Propiedades Encuestas a los | Secretaria Cada tres
habitantes de la|de puestos o agentes | rurales habitantes de la | Municipal de Salud | afios
ZAM tienen | de salud accesibles ZAM
acceso a servicios ; a los habitantes vy
de salud aptos a atender las
demandas locales.

Escala de Calificacion

Hay un numero muy significativo de habitantes de la ZAM que tienen acceso a puestos o agentes de safud
estructurados para atender a las demandas locales 4
Hay un numero significativo de habitantes de la ZAM que tienen acceso a puestos o agentes de salud
estructurados para atender a las demandas locales 3
Hay un numero medianamente significativo de habitantes de Ia ZAM que tienen acceso a puestos o agentes
de salud estructurados para atender a las demandas locales 2
Hay un numero poco significativa de habitantes de la ZAM que tienen acceso a puestos o agentes de salud
estructurados para atender a las demandas locales |
Es insignificativo el numero de habitantes en Iz ZAM que tienen acceso a puestos o agentes de salud
estructurados para atender a las demandas locales 0
No se aplica N.A

Descripcion de Ia situacion actual:

Meta proyectada para afios:
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Dimension Socio-econdmica

Indicador Verificador Fscala de Método de Posibles fuentes Perfodo para
medicion verificacion secundarias de actualizar la
informaciones informacion
162 Los 1621 Accesoa Propiedades Encuestas a los | Secretaria Cada tres
habitantes de la escuelas publicas rurales habitantes de la | Municipal de afios
ZAM tienen de ensefianza ZAM Educacion
acceso a escuela | primaria
publica 1622 Accesoa
escuelas publicas
de ensefiaza
secundaria
Escala de Calificacion

Hay una parcela muy significativa de habitantes la ZAM que tienen acceso a escuelas publicas de ensefianza

primaria y secundaria 4
Hay una parcela muy significativa de habitantes la ZAM que tienen acceso a escuelas publicas de ensefianza
primaria. Una parcela significativa de habitantes tienen acceso a la ensefianza secundaria. 3
Parte los habitantes de la ZAM tienen acceso a escuelas publicas de ensefianza primaria y una pequefia

parte tiene acceso a la ensefianza secundaria 2
Apenas una pequefia parte de los habitantes de la ZAM tienen acceso a escuefas publicas de ensefianza
primaria. I
Es insignificativo el numero de habitantes en la ZAM que tienen acceso a escuelas publicas de ensefianza
primaria y secundarig. 0
No se aplica N.A.

Descripcidn de la situacion actual:

Meta proyectada para aftas:
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Dimenston Socio-econdmica

Indicador Verificador Escala de Metodo de Posibles fuentes Periodo para
medicion verificacion secundarias de actualizar la

informaciones informacion

163 Los 1631 Propiedades Encuestas a los | Secretaria Cada tres

habitantes de la Acceso aaguade | rurales habitantes de la | Municipal de Salud; | afios

ZAM tienen calidad para el ZAM Agencia Municipal

acceso a aguz de | consumo humano de Saneamiento

calidad para el

consumo humang,

Escala de Calificacién

Todos los habitantes la ZAM que tienen acceso a agua de calidad para el consumo humano.

4
Hay una parcela muy significativa de habitantes la ZAM que tienen acceso a agua de calidad para el
consumo humano. 3
Parte los habitantes de la ZAM de los habitantes de la ZAM tienen acceso a agua de calidad para el
consumo humano 2
Apenas una pequefia parte de los habitantes de la ZAM tienen acceso a agua de calidad para el consumo
humano. 1
Es insignificativa la parcela de habitantes de la ZAM que tienen acceso a agua de calidad para el consumo
humano. 0
No se aplica NA

Descripcion de la situacion actual:

Meta proyectada para afios:
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Dimensién Socio-econdmica

Indicador Verificador Escala de Método de Posibles fuentes Periodo para
medicidn verificacion secundarias de actualizar la

informaciones informacion

164 Los 1641 Comunidades Observacion Secretaria Cada tres

habitantes de la Existencia de rurales directa Municipal de Obras | afios

ZAM tienen teléfonos publico en y Planificacion

acceso medios de | las comunidades

comunicacton. rirales.

Fscala de Calificacién

21 a 100% de las comunidades de la ZAM disponen de teléfonos piblicos )
76 - 90% de [as comunidades de la ZAM disponen de teléfonos piblicos
51-75 % de las comunidades de la ZAM disponen de teléfonos piblicos :

2
36 - 50% de las comunidades de la ZAM disponen de teléfonos piblicos.
<de 35% de las comunidades de la ZAM disponen de teléfonos pitblicos :
No se aplica °

N.A

Descripcion de la situacion actual:

Meta proyectada para afios:
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Indicadores para el Manejo de Zonas de Amortiguamiento

[ i bbbty Ty

Dimension Socio-econdmica

Indicador Verificador Escala de Método de Posibles fuentes Periodo para
medicion verificacion secundarias de actualizar la

informaciones informacion

165 Los 1651 Propiedades Encuestas a los | Secretaria Cada tres

habitantes de la Existencia de rurales propietarios Municipal Obrasy | afios

ZAM tienen titulos | registro de Planificacién

de propiedad de propiedad

sus tierras,

Escala de Calificacion

Hay una parcela muy significativa de propiedades de la ZAM que estan registradas

4
Hay una parcela significativa de propiedades de la ZAM que estan registradas
Hay una parcela medianamente significativa de las propiedades de la ZAM que estan registradas :

2
Hay una parcela poco significativa de propiedades de Ia ZAM que estan registradas
Hay una parcela insignificativa de propiedades de la ZAM que estan registradas 1
No se aplica :

N.A

Descripcion de la situacion actual:

Meta proyectada para afios:
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Indicadores para el Manejo de Zonas de Amortiguamiento

[ an ke baprrnimy i s PREvE T L T T TR T

Dimensidn Socio-econdmica
indicador Verificador Escala de Método de Posibles fuentes Periodo para
medicion verificacion secundarias de actualizar la
informaciones informacion
211 Ladensidad {2111 Municipios Consultasala | Secretaria Cada afio
poblacional no Excedente de base de datos | Municipal Obras y
ultrapasa ia personas/ ha en log de IBGE Planificacion
capacidad suporte | municipios, con
de la ZAM relaciona la
capacidad suporte
estimada para la
zZAM. "

Fscala de Calificacion

La densidad poblacional en el Municipio no ultrapasa su capacidad suporte

4
La densidad poblacional en el Municipio ultrapasa en porcion poco significativa su capacidad suporte

3
La densidad poblacional en el Cantén ultrapasa en porcion medianamente significativa su capacidad
suporte 2
La densidad paoblacional en el Canton ultrapasa en porcion significativa su capacidad suporte

i
La densidad poblacional en el Canton ultrapasa en porcion muy significativa su capacidad suporte

]
No se aplica

N.A

Descripcion de la situacion actual:

Meta proyectada para afios:

" La definicién prefiminar de la capacidad suporte de densidad demografica para cada municipio de la ZAM es un
prerrequisito para la aplicacion de este indicador

179
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Gl para la medicion de indicadores en 74AMs

Dimension Socio-econdmica
Indicador Verificador Escala de Meétado de Posibles fuentes Periodo para
medicidn verificacion secundarias de actualizar la
informacion informacion
311 Las|3 111 ZAM Consultas a los | Portaria del Parque|Cada afio
comunidades Oportunidades de Ia grupos Nacional
locales utilizan el | comunidad local en organizados de
Parque  Nacional | utilizar el parque la comunidad
como un espacio | comao espacio civil
recreativo v | recreativo
educativo
3112
Frecuencia de
visitacion de fa
comunidad local al
parque
Escala de Calificacion
El Parque Nacional ofrece entradas cortesia a grupos organizados de la comunidad local Ef Parque
Nacional recibe visitas frecuentes de Ia comunidad focal 4
El Parque Nacional ofrece entradas cortesia a grupos organizados de la comunidad local El Parque
Nacional recibe visitas esporadicas de la comunidad local 3

El Parque Nacional ofrece entradas cortesta a grupos organizados de la comunidad Jocal Rarantente la
comunidad local visita el Parque Nacional 2

Bl parque nacional no ofrece entradas cortesia a grupos organizados de la comunidad local Raramente la
conumtidad local visita el Pargue Nacional l

El parque nacional no ofrece entradas cortesia a grupos organizados de la comunidad local La comumdad
local nunea visita el Parque Nacional 0

No se aplica

N.A

Descripcion de la situacién actual:

Meta proyectada para afios:
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LAt et vt e

e e ey

Gulg para la medicidn de indicadores en ZA\fs

Dimensidon Socio-econdmica

recibir el turismo
en las
comunidades
vecinas al parque

alimentacion que
atiendan a las
demandas del
turismo en la zona

la comunidad
civil;
Observacion
directa

Indicador Verificador Escala de Método de Posibles fuentes de | Periodo para
medicion verificacion informacion actualizar la
secundaria informacion
312 Hay 3121 Oferta de Comunidades | Consultas a los | Secretaria Cada afio
infraestructura servicios de grupos Municipal de
adecuada para hospedaje v organizados de | Turismo

Escala de Calificacion

La comunidad ofrece servicios de hospedaje y alimentacion que responden a la demanda turistica (desde
que esta no extrapole la capacidad suporte de la ZAM) en épocas de baja y alta temporada. 4
La comunidad ofrece servicios de hospedaje y alimentacién que responden a la demanda turistica apenas en
épocas de baja temporada. 3
La comunidad ofrece servicios de hospedaje y alimentacion y estos no responden a la demanda del turismo

2
La comunidad oftece apenas servicio de alimentacidn, y esto no responde a la demanda del turismo.

1
La comunidad no ofrece ningiin tipo de servicio de hospedaje v, o alimentacion a turistas

0
No se aplica

N.A.

Descripeidn de la situacion actual:

Mela proyectada para

afios:

181




Indic

adores para el Manejo de Zonas de Amortiguamiento

f gusatarmarces TIER

Gufa para la medicién de indicadores en Z4A{s

Dimensidén Socio-econdmica

Indicador Verificador Fscala de | Método de | Posibles fuentes de|Periodo para
medicion verificacion informacion actualizar ia
secundaria informacién
313 El Parque|3 131 Origende |Parque Consultas al | Comunidades Cada cinco
Nacional ~ genera | fos funcionarios del | Nacional personal de|vecinas al parque | afios
empleos a  la] Parque Nacional Parque nacional
comunidad local Nacional.

Escala de Calificacion

91 - 100% de los cargos generados por el Parque Nacional (fijos o temporarios) son ocupados por personag
de las comunidades locales

76 - 90 % de los cargos generados por el Parque Nacional (fijos o tempaorarios) son ocupados por personas
de las comunidades locales

31 -75 % de los cargos generados por el Parque Nacional (fijos o temporarios) son ocupados por persenas
de las comunidades focales.

[

36 - 50 % de los cargos generados por el Parque Nacional (fijos o temporarios) son ocupados por personas
de las comunidades locales

< 35 % de los cargos generados por el Parque Nacional (fijos o temporarios) son ocupados por personas de
las comunidades locales

No se aplica

N.A,

Descripcion de [a situacion actual;

Meta provectada para




Gula para la medicion de indicadores en ZAMs

Indicadores para el Manejo de Zonas de Amortiguamiento

= i

Dimension Gestion

Indicador Verificador Escala de|Meétodo de|Posibles fuentes ! Periodo para

medicion | verificacion secundarias  deiactualizar la
informaciones informacion

111 Las 1113 Conocimiento ZAM Encuestas a [as | CONDEMA,; Plan | Cada afio

decisiones previo y concordancia, por instituciones Agricola de los

politicas parte de la institucion responsables gobiernos federal,

ejercidas en la responsable por la unidad de por la gestibn | estadual y

ZAM son conservacion, con las delaZAMy municipal; Banco

coherentes con | politicas de desarrollo Apgencias do Brasil

los objetivos de | implementadas en la ZAM; Municipales de

conservacion Desarrollo rural

1114 Respectoalas
restricciones y normas de uso
de la tierra en la ZAM, por
parte de las lineas de crédito
accesibles a fos productores
de la ZAM

Escala de Calificacion

La institucién responsable por el manejo de fa UC afirma que siempre es consultada antes de fa
implementacion de politica de desarrollo en la ZAM Las lineas de crédito accestbles a los productores de la 4
ZAM respectan las restricciones y normas de uso de la Herra en Ja ZAM

La institucion responsable por el manejo de la UC afirma que generalmente es consultada antes de la
implementacion de politicas de desarrollo en la ZAM Las lineas de crédito accesibles a los productores de la 3
ZAM respectan parcialimente las restricciones y normas de uso de la tierra en la ZAM

La ingtitucion responsable por el manejo de fa UC afirma que eventualmente es consultada antes de la
implementacion de politicas de desarrollo en la ZAM Las lineas de crédito accesibles a los productores de la 2
ZAM consideran, en pequefia proporcion, las restricciones y normas de uso de fa tierra en la ZAM

La institucion responsable por el manejo de la UC afirma que raramente es consultada antes de fa
implementacion de politicas de desarrollo en la ZAM Las lineas de crédito accesibles productores de la ZAM 1
no consideran las restricciones y normas de uso de [a tierra en la ZAM

La institucién responsable por el manejo de la UC afirma que nunca fue consultada antes de la
implementacion de politicas de desarrollo en la ZAM . Las lineas de crédito accesibles productores de fa ZAM 0
no consideran las restricciones y normas de uso de la tierra en ln ZAM

No se aplica

N.A

Descripcion de la situacidn actual:

Meta proyectada para afios:
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T

Dimensidn Gestion

Indicador Vertficador Escala de|Método deiPosibles fuentes | Periodo para
medicion verificacion secundarias  de | actualizar

informaciones informacidn

112 Los 1121 Clarezaen el ZAM Analisis de los Cada afio

emprendimientos | FIA/RIMA", o las licencias EIA/RIMA, o las

proyectados para | pertinentes, de que el licencias

la ZAM, sujetos al | emprendimiento no genera pertinentes,  que

Heenciamiento impacto hacia el parque fueron deferidas

ambiental, nacional.

cumplen con los 1122 Cumplimiento de

requisitos legales | las medidas mitigadoras

para su previstas en las licencias

funcionamiento.

Escala de Calificacion

El EIA/RIMA no deja dudas que el emprendimiento no genera impacto directo hacia el parque nacional

Todas las medidas mitigadoras previstas en las licencias estén siendo cumplidas. 4

E1 EIA/RIMA no deja dudas que el emprendimiento no genera impacto directo hacia el parque nacional La

mayoria de las medidas mitigadoras previstas en las licencias estén siendo cumplidas. 3

E1 EIA/RIMA deja dudas que el emprendimiento no genera impacto directo hacia el parque nacional. La

mayoria de las medidas mitigadoras previstas en las licencias estdn siendo cumplidas 2

El EIA/RIMA deja dudas que el emprendimiento no genera impacto directo hacia el parque naciona! Parte de

las medidas mitigadores previstas en (as licencias estan siendo cumplidas 2

EI ETA/RIMA deja dudas que el emprendimiento no genera impacto directo hacia el parque nacional Apenas

una pequefia parte de las medidas mitigadores previstas en las licencias estan siendo cumplidas 1

El EIA/RIMA deja dudas que el emprendimiento no genera impacto directo hacia el parque nacional Las

medidas mitigadores previstas en las licencias no estan siendo cumplidas 0
No se aplica NA

Descripcion de la situacion actual:

Meta proyectada para afios;

'S FlA- Estudio de Impacto Ambiental, RIMA- Relato de Impacto Ambiental
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Dimension Gestion

Indicador Verificador Escala de | Método de; Posibles  fuentes | Periodo para
medicion verificacion secundarias  de | actualizar [a

informaciones informacion

211 Los 2111 Existencia |Municipios | Andlisis de relatos | Vehiculos locales | Cada afio.

programas y de proyectos de actividades de las | de informacién,

proyectos dirigidos | conservacionistas ONGs y Secretaria | cono radios,

hacia la ZAM, implementados por Municipal del periddicos y otros

favorecen la ONGs vy, o Medio ambiente informativos

conservacion de la | Municipalidades

biodiversidad

Escala de Calificacion

La ZAM cuenta con proyectos de ONGsy, o de las Municipalidades, que generan impactos muy
significativos hacia fa conservacion de la biodiversidad 4

La ZAM cuenta con proyectos de ONGsy, o de las Municipalidades, que generan impactos significativos
hacia la conservacion de la biodiversidad 3

La ZAM cuenta con proyectos de ONGsy, o de las Municipalidades, que generan impactos parcialmente

significativos hacia la conservacion de Ia biodiversidad 2
La ZAM cuenta con proyectos de ONGsy, o de las Municipalidades, que generan impactos poco

significativos hacia la conservacion de [a biodiversidad I
La ZAM no cuenta con proyectos de ONGs y, o de las Municipalidades 0
No se aplica. N.A.

Descripeion de la situacion sctual:

Meta proyectada para afios:
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Indicadores para el Manejo de Zonas de Amortiguamiento

Dimension Gestion

Indicador Verificador Escala de | Método de { Posibles  fuentes | Periodo para
medicion verificacion secundarias  de| actualizar la
informaciones informacion
212 Existen 2121 Existencia | Municipios Encuesta enla Escuelas locales, | Cada afio
implementados de escuelas que Secretaria asociacionies
programas de disponen de un Municipal de comunitarias y en
educacion programa de Educacién ONGs
ambiental educacién ambiental i
en la enseiianza
formal

2122 Existencia
de instituciones que
trabajan la )
educacion ambiental
en la ensefianza
informal. )

Escala de Calificacion -

Una parcela muy significativa de las escuelas del cantén cuenta con un programa de educacion ambiental Hay
Institucion(es) que provén la educacion ambiental en la ensefianza informal 4

Una parcela significativa de las escuetas del cantén cuenta con un programa de educacién ambiental Hay 3
Institucién{es) que provén la educacion ambiental en la ensefianza informal

Cerca de la mitad de las escuelas del cantdn cuentan con un programa de educacion ambiental Hay 2
Institucion(es) que provén la educacidén ambiental en |a ensefianza informal

Cerca de {a mitad de las escuelas del cantdn cuentan con un programa de educacidn ambiental 2
Apenas una pequefia parcela de las escuelas del cantén cuentan con un programa de educacion ambiental. 1
Ninguna escuela_del canton cuenta con un programa de educacion ambiental. 0
No se aplica. N.A.

Descripcion de la situacion actual:

Meta proyectada para afios:
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Dimension Gestion

Indicador Verificador Escala de Meétodo de verificacién | Posibles fuentes | Periodo para

medicion secundarias de | actualizar la
informaciones | informacién

2.1 3 Existen 2131 Existencia |Municipios | Andlisis del Plan Encuestas al Cada tres

(ormas y de leyes ambientales Director en ias CONDEMA (o | afios

restricciones de | en los municipios de Secretaria Municipal de | consejo similar)

uso de los la ZAM. Obras y Planificacion, yalas

recursosen fa 12132 Existencia andlisis de leyes instituciones

ZAM, definidas | de un programa de ambientales en las ambientalistas

e monitoreo del actuantes en la

implementadas

cumplimento de las
leyes ambientales.

2.1.3.3. Existencia
de planos directores
tmplementados en
tos Municipios.

Secretariz Municipal del
Medio Ambiente y
Evaluacidn de relatos
técnicos emitidos por las
mismas instituciones,
referentes a la
implementacidn de las
migmas leves,

ZAM

Escala de Calificacidén

E!l municipio dispone de ley ambiental propia y plan director  Su implementacion es garantizada por un
programa efectivo de monitoreo 4
El municipio dispone de ley ambiental propia y su implementacion es garantizada por un programa efectivo
de monitoreo 3
Ef municipio dispone de un plan director y su implementacion es garantizada por un programa efectivo de
monitoreo 3
El municipio dispone de ley ambiental o plan director; sin embargo el monitoreo de su implementacion
es poco efectivo. 2
El municipio dispone de ley ambiental y, o plan director; sin embargo no hay un programa de monitoreo
para su implementacion 1

0
El municipio no dispone de ley ambiental o plan director.

NA

No se aplica

Descripcion de la situacion actual:

Meta proyectada para

afios:
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= R vty

Dimension Gestion
Indicador Verificador Escala de Método de Posibles fuentes Periodo para
medicidn verificacion secundarias de actualizar la
informaciones informacion
214 Hayuna |21[47] Existencia |Municipios | Encuestasy Consejo Municipal de | Cada tres
agenda 2] en de informaciones analisis de Desarrollo Ambiental | afios
fase de coneretas sobre el informes en la {CONDEMA) o
elaboracion o procesa de Secretaria cousejo similar
implementada formacidn de la ag Municipal del
en los 21; Medio Ambiente
municipios
2142
Cumplimento de
las direcirices
establecidas en la
ag. 21.

Escala de Calificacidon

El municipio dispone de una ag, 21 consolidada y las directrices definidas en el documento estan siendo
cumplidas 4

El municipio dispone de una ag, 21 consolidada y las directrices definidas en el documento estan siendo
parcialmente cumplidas 3

El municipio dispone de una ag, 21 consolidada vy las directrices definidas en el documento estan siendo | 2
parcialmente cumplidas

El municipio se encuentra en fase de formacion de la agenda 21 1
El municipio no ha iniciado un proceso de formacién de una agenda 21 0
No se aplica NA

Descripcion de la situacion actual:

Meta proyectada para afios:
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[y oy e Mppreati iy i rinay

Dimensién Gestion

Indicador Verificador Escalade |Método de Posibles fuentes | Periodo para

medicidén | verificacion secundarias de actualizar la
informaciones informacion

221 Elplande 2211 Existenciadeun | ZAM Analisis del plan Plan de accion Cada cinco

manejo genera plan de manejo donde de manejo del emergencial aiios

acciones mitigadoras | estin descriptas las parque nacional.

de las amenazas principales fuentes de

externas al parque amenaza externas del

nacional parque nacional

27212 Existencia de un
plan de zecién para fa
ZAM.

2213 Gradode
implementacion del plan
de accion

Escala de Calificacion

Existe un plan de manejo donde estan descriptas de las principales fuentes de amenaza externas del parque
nacional asi como definidas estrategias para mitigar estas amenazas. Estas estrategias estdn en gran parie 4
inplementadas

Existe un plan de manejo donde estan descriptas de las principales fuentes de amenaza externas del pareie
nacional asi como definidas estrategias para mitigar estas amenazas Estas estrategias estdn parcialimente 3
timplementadas

Existe un plan de manejo donde estin descriptas de las principales fuentes de amenaza externas del parque

nacional asi como definidas estrategias para mitigar estas amenazas Sin embargo, el grado de 2
implementacion de estas estrategias es poco significativo
Existe un plan de manejo donde estan descriptas de las principales fuentes de amenaza externas del parque
nacional. Sin embargo, no estén definidas estrategias para mitigar estas amenazas I
Existe un plan de manejo, sin embargo este no describe las principales fuentes de amenazas externas del
parque nacional i
No existe plan de manejo para el Parque Nacional.

0
No se aplica NA

Descripcicn de la situacion actual:

Meta proyectada para afios:
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PEss

Indicadores para el Manejo de Zonas de Amortiguamiento

Dimension Gestion
Indicador Verificador Escala de | Método de Posibles fuentes | Perfodo para
medicion | verificacién secundarias de actualizar la
informaciones informacién
222 Lainstitucion 222 1 No ocurrencia | ZAM Encuestas al Cada afio
gestora del parque | de desplazamientos personal estor | wsessssemnaes
nacional dispone de | frecuentes (y no del parque
recurso humano planificados) del nacional
capacitado para el personal hacia otras
desempeiio de sus funciones.
actividades
2222 Ocumrencia de
cursos de capacitacion
del personal

Escala de Calificacion

Raramente ocurren  desplazamientos del personal hacia otras funciones El personal gestor de parque
nacional recibe cursos regulares de capacitacion 4
Eventualmente ocurren desplazamientos del personal hacia otras fnciones, pero en general esto no afecta el
desempefio de otras actividades El personal gestor de parque nacional recibe cursos regulares de 3
capacitacion

Es comtin el desplazamiento del personal hacia otras funciones, y esto genera un pequefio impacto en el

desempefio de otras actividades El personal gestor de parque nacional eventualmente recibe cursos de 2
capacitacion

Es muy comtn el desplazamiento del personal hacia otras funciones, y esto genera un impacto significativo

en el desempefio de otras actividades. El personal gestor de pargue nacional eventualmente recibe cursos de 1
capacitacion

Es muy comiln el desplazamiento del personal hacia otras funciones, y esto genera un impacto significativo

en el desempeiio de otras actividades. El personal gestor de parque nacional no recibe cursos de 0
capacitacion

No se aplica N A

Descripcion de la situacion actual:

Meta proyectada para afios:
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Indicadores para el Manejo de Zonas de Amortiguamiento

Gula para la medicidn de indicadores en ZAMs

Dimension Gestidn

Indicador Verificador Escala de Metodo de Posibles fuentes | Periodo para
medicion verificacion secundarias de actualizar la
informaciones informacion
223 Lainstitucion {223 | Existenciade |ZAM Observacion Utensilios Cada tres
gestora del parque infraestructura directa y solicitadosenel | aftos
nacional dispone de | necesaria para el encuestas al POA (Plan de
infraestructura desempefio de lag personal gestor | presupuesto
adecuada para el actividades del Parque anual) o plan de
desempeiio de las planificadas Nacional accion
actividades emergencial
{cuando fuera
reciente)

Escala de Calificacion

La institucion gestora del parque nacional dispone de infraestructura necesaria para el desempefio de sus
actividades 4

La institucion gestora del parque nacional dispone en gran parte de [a infraestructura necesaria para el
desempefio de sus actividades 3

La institucion gestora del parque nacional dispone parcialmente de la infraestructura necesaria para el
desempefio de sus actividades 2

La institucion gestora de! parque nacional dispone de una pequefia parte de la infraestructura necesaria para 1
el desempeiio de sus actividades.

La institucion gestora del parque nacional dispone de infraestructura para el desempefio de sus actividades 0

No se aplica NA

Descripeiédn de la situacion actual:

Meta proyectada para afios;
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Indicadores para el Manejo de Zonas de Amortiguamiento

Gula para la medicion de indicadores en ZAMs

Dimension Gestion

Indicador Verificador Escala de Método de Posibles fuentes | Periodo para
medicion verificacion secundarias de actualizar la
informaciones informacion
224 Parte del 2241 Existencia §ZAM Evaluacion del | Plan de inversién | Cada afio
monto destinado al | de un presupuesto POA- Plan de|de recursos de
parque nacional eg para acciones presupuesto compensacion
invertido en acciones | dirigidas hacia el anual ambiental

de manejo de la

manejo de la ZAM

ZAM.

Escala de Calificacion

En el POA estan previstos costos para la implementacion de todas las acciones de manejo planificadas para la
ZAM

4
En el POA estan previstos costos para la implementacién de gran parte de las acciones de manejo planificadas
para la ZAM 3
En el POA estan previstos costos para la implementacion parcial de las acciones de manejo planificadas para
la ZAM 2
En el POA estdn previstos costos para la implementacion para una pequefia parte de lag acciones de manejo
planificadas para la ZAM 1
En el POA no estan previstos costos para la implementacion de las acciones de manejo planificadas para la
ZAM 0

NA

No se aplica

Descripeidn de la situacidn actual:

Meta proyectada para afios:

192



Indicadores para el Manejo de Zonas de Amortiguamiento

e

Gula para la medicion de indicadores en Z4Ms

Dimension Gestion

del fuego en los
limites del parque
nacional es
realizada
regularmente

las fajas de
proteccién del
parque nacional

remoto

Indicador Verificador Escala de Método de Posibles fuentes | Periado para
medicion verificacion secundarias de actualizar [a
informaciones informacion
231 La 2311 Existencia |ZAM Analisis del Analisis de Cada afio
manutencion de [as | de una rutina anual relato anual de | imdgenes de
fajas de proteccion | de manutencion de actividades. sensoriamento

Escala de Calificacion

La institucion gestora del parque nacional mantiene una rutina anual de las fajas de proteccidn del parque
nactonal 4
La institucion gestora del parque nacional mantiene una rutina de las fajas de proteccion del parque nacional,
realizada case todos los afiog 3
La institucion gestora del parque nacional mantiene las fajas de proteccion del parque nacional, por medio de
acciones esporadicas 2
Raramente se realiza la manutencion de las fajas de proteccion del parque nacional l
En el parque nacional no dispone de fajas de proteceion contra el fuego 0
No se aplica NA

Descripcion de la situacion actual:

Meta provectada para

aios:
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Dimension Gestion
Indicador Verificador Escala de | Método de Posibles fientes Periodo para
medicidon | verificacion secundarias de actualizar la
informaciones informacion
232 Lasdemuncias |232 1 Existencia |[ZAM Verificar Encuestas en las Cada afio
de actividades de mecanismos para infraestructura | instituciones
ilicitas en la ZAM el recibimiento y disponible y conservacionistas
son siempre registro de comparar libro | actuantes en la
atendidas denuncias de registro de | ZAM
5373 den‘um:la‘s, con
Atendimento 2 | notificaciones y
p en n:nendo atas infracciones
enuncias de emitidas
actividades ilicitag
Escala de Calificacion
Las denuncias efectuadas son siempre registradas y atendidas por la institucién competente
4
Las denuncias efectuadas son siempre registradas v casa siempre atendidas
3
Las denuncias efectuadas son siempre registradas y eventualmente atendidas
2
Las denuncias efectuadas son eventualmente registradas y raramente atendidas
1
No hay mecanismos de registro de las denuncias de actividades ilicitas en la ZAM
0
No se aplica N.A

Descripcion de la situacion actual:

Meta proyectada para

afios:
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Dimenstan Gestion

Indicador Verificador Escala de Método de Posibles fuentes | Periodo para
medicion verificacion secundariag de | actualizar la
informaciones | informacion

2.3.3 Existeun 2331 Existencia | Municipios | Observacion Departamento | Cada tres aflos
control de transito de { de placas sefialando directa Se puede |deestradasy

cargas pesadas en fas | los limites de utilizar el GPS radaje

carreteras de rodaje | velocidad para marcar responsable por

que pasan por fa frecuencias de la manutencion

ZAM placas y de fa carretera

2332 Existencia
de reductores de
velocidad

reductores,
facilitando la
recoleccion y
interpretacion de
2333 Qcurrencia las informaciones
de fiscalizacion del
transito en las
carreteras de mayor
uso.

Fscala de Calificacion

Se observa con frecuencia placas de sefializacion de los limites de velocidad; existen reductores suficientes de
velocidad y frecuentemente se realizan fiscalizacién de velecidad en las carreteras de transito intenso 4

Eventualmente se observa placas de sefializacion de los limites de velocidad; existen algunos reductores de
velocidad v frecuentemente se realizan fiscalizacion de velocidad en las carreteras de transito intenso 3

Eventualmente se observa placas de sefializacion de los limites de velocidad; existen algunos reductores de
velocidad y eventualmente se realizan fiscalizacion de velocidad en las carreteras de transito intenso 2

Dificilmente se observa placas de sefializacion de los limites de velocidad; no existen reductores de
velocidad v dificilmente se realizan fiscalizacion de velocidad en las carreteras de transito intenso 1

No hay placas ni reductores de velocidad No se realizan fiscalizacion de velocidad.

No se aplica NA

Descripeidn de la situacion actual;

Meta proyectada para afios:
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Dimension Gestion

Indicador Verificador Escala de Método de Posibles fuentes | Periodo para
medicion verificacion secundarias de | actualizar la
informaciones | informacion
234 Los 2341 Existencia | Municipios | Analisis de Informaciones | Cada afio
municipios de la de planes directores documentos en las | det Plan
ZAM disponen de municipales Secretarias de Director con el
mecanismos para el Obras y IBGE
control de expansion Planificacién y
de las areas urbanas interpretacion de
2341 No P

en direccion al
Parque Nacional

ocurrencia de

imagenes de S R
de 1z ocupacion

SRR |

expansion de las
dreas urbanas en
direccién al parque
nacional

humana en
diferentes épocas

Escala de Calificacion

E! municipio dispone de un plan director implementado, que prevé él controle de la expansion de su drea
urbana en direccion al parque nacional. Se puede constatar gue no hubo expansion de las areas urbanas en 4
direccion al parque nacional, en los ultimos afios

£l municipio dispone de un plan director en fase de elaboracion. Se puede constatar que no hubo expansion
de las areas urbanas en direccidon al parque nacional, en los ultimos afios 3

El Municipio dispone de un plan director en fase de elaboracion Se puede constatar que hubo una expansion
poco expresiva en direccidn al parque nacional, en los ultimos afios 2

El Municipio no dispone de un plan director en fase de elaboracion Se puede constatar que hubo una
expansion expresiva en direccion al parque nacional, en los iltimos afios 1

E! Municipio no dispone de un plan director en fase de elaboracion Se puede constatar que hubo una
expansion muy expresiva en direccion al parque nacional, en los dltimos afios 0

No se aplica NA

Descripcion de la situacion actual.

Meta proyectada para afios:
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Dimension Gestion

Indicador Verificador Escala de | Método de | Posibles fuentes | Periodo  para
medicion verificacion secundarias de| actualizar la

informaciones | informacién
241 Existeunflujo | 241 Accesibilidad, | Municipios Encuestas y Analisis de los| Cada tres afios

y renovacion de las
informaciones
técnicas y cientificas
relacionadas al
ecosistema, en las

de las ingtituciones
locales, a banco de
datos sobre ¢l
ecosistema de la
region

observacién
directa de {a
infraestructura en
las instituciones
locales

relatos técnicos
publicados por
las instituciones
locales

instituciones locales

242

Existencia de
investigaciones en la
ZAM, de caricter
ambiental

Escala de Calificacion

LaZAM es intensamente estudiada por investigadores, que generan y dejan informaciones en las

instituctones locales Las instituciones locales frecuentemente asesan a banco de datos con infarmaciones del 4
ecosisterna de la regidn

La ZAM es estudiada por investigadores, que generan y dejan informaciones en las instituciones locales Las
instituciones focales asesan, con frecuencia, a banco de datos con informaciones del ecosistema de la region 3

La ZAM es eventualmente estudiada por investigadores, que generan y dejan informaciones en las

instituciones locales Las instituciones locales dificilimente asesan a banco de datos con informaciones del 2
ecosisterna de fa region

Son muy pocas las investigaciones llevadag a cabo en la ZAM Las instituciones locales dificilmente asesan a
banco de datos con informaciones de! ecosistema de Ia regién 1

No existe acceso ni generacion a informaciones relacionadas al ecosistema

No se aplica

N.A.

Deseripeion de {a situacion actual:

Meta proyectada para aitos:
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Dimension Gestidn
Indicador Verificador Escala de Método de Pasibles fuentes | Pericdo para
medicion verificacidn secundarias de | actualizar la
informaciones | informacion
242 Lasespecies {2421 Existenciade ! Unidad Encuestas y ONGs Cada afio
autdctonas plan de manejo de las | productiva analisis de un conservacionist
explotadas en fa especies autdctonas plan de manejo | as actuantes en
ZAM, son que son explotadas en de las unidades | la ZAM;
manejadas bajo escala comercial productivas o | empresas o
criterios técnicos y comunidades instituciones de
cientificos 2.422 Existencia de que explotan | investigacion
programas de difusion especiesdela | agropecuaria
y monitoreo de fauna que abarcan el
practicas de manejo de autdctona area
las especies
tradicionalmente
utilizadas en la ZAM.

Escala de Cakificacidon

Todas las propiedades que explotan recursos de la fauna y, o flora autdctona en escala comercial, disponen de
un plan de manejo. Las comunidades rurales frecuentemente reciben instrucciones de manejo de las especies
autdctonas mas comdnmente usadas en la ZAM

Gran parte de las propiedades que explotan recursos de la fauna y, o flora autéctona en escala comercial,
disponen de un plan de manejo. Las comunidades rurales frecuentemente reciben instrucciones de manejo de
[as especies autdctonas mas comilnmente usadas en la ZAM

Gran parte de las propiedades que explotan recursos de la fauna y, o flora autéctona en escala comercial,
disponen de un plan de manejo Las comunidades rurales eventualmente reciben instrucciones de manejo de
las especies autdctonas mas cominmente usadas en la ZAM

Parte de las propiedades que explotan recursos de la fauna y, o flora autdctona en escala comercial, disponen
de un plan de manejo Las comunidades rurales raramente reciben instrucciones de manejo de Jas especies
autdctonas mas cominmente usadas en la ZAM

Apenas una pequefia parte de las propiedades que explotan recursos de la fauna v, o flora autdctona en escala
comercial, disponen de un plan de manejo Las comunidades rurales nunca recibieron instrucciones de
manejo de las especies autoctonas mas cominmente usadas en la ZAM

No se aplica

NA

Descripeidn de la situacidn actual:

Meta proyectada para afios:
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Dimension Gestidn

local actia en el
Consejo

Consultive'® del
Parque Nacional

Representatividad de
las organizaciones de
base en el Consejo
Consultivo.

2.5 12 Frecuencia de
reuniones realizadas
por el Consejo
Consultivo,

ta ata de
formacion del
consejo y atas
de reuniones

integrantes del
consejo
Consultivo
(triangulacidn de
informaciones)

Indicador Verificador Escala de Método de Posibles fuentes | Periodo para
medicion verificacion secundarias de actualizar {a
informaciones informacién
251 Lacomunidad |25 1.1 ZAM Verificacién de | Encuestas con Cada afio

Escala de Calificacion

Hay una gran representatividad de las organizaciones de base en el Consejo Consultivo del parque nacional

El Consejo Consultive se retine con frecuencia

Hay una representatividad significativa de las organizaciones de base en el Consejo Consultivo del parque

nacional El Conseio Consultivo se retine con frecuencia.

Hay una representatividad poco significativa de las organizaciones de base en el Consejo Consultivo del

parque nacional Fl Consejo Consultivo esporidicamente

Hay una representatividad poco significativa de las organizaciones de base en el Consejo Consultivo del
parque nacional. El Consejo Consultivo no se redine hace un afio.

Las organizaciones de base no estén representadas en el Consejo Consultivo del Pargue Nacional.

No se aplica

NA

Descripcion de la situacidn actual:

Meta proyectada para

afios:

'S Estas previsto en Ia Ley def Sistema Nacional de Unidades de Conservacién que cada UC debera conformar un

consejo consultivo con representacion de la comunidad civil
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Dimension Gestion

ZAM

3 1 1.2 Frecuencia de
reuniones del Comité

Indicador Verificador Escala de Método de Posibles fuentes | Periodo para

medicion verificacion secundarias de actualizar la
informaciones informacion

3 1 1 Existen 3111 Existenciade |ZAM Encuesta en le Cada tres

comlités actuantes de | comités de las cuencas Agencia afios

las cuencas hidrograficas Estadual de ios

hidrograficas que involucradas por la Recursos

involucradas parla | ZAM Hidricos

Escala de Calificacién

Existe(n) comité(s) de la(s) cuenca(s) hidrografica(s) involucrada(s) por la ZAM, que se redne con una
frecuencia muy significativa 4
Existe(n) comité(s) de la(s) cuenca(s) hidrografica(s) involucrada(s) por la ZAM , que se retine con
frecuencia significativa 3
Existe(n} comité(s) de la(s) cuenca(s) hidrografica(s) involucrada(s) por la ZAM, que se reline
esporadicamente 2
Existe(n) comité(s) de la(s) cuenca(s) hidrografica(s) involucrada(s) por la ZAM, en proceso de formacion.

1
No existe(n) comité(s) de la(s) cuenca(s) hidrografica(s). 0
No se aplica NA

Descripcion de la situacion actuak:

Meta proyectada para

afios:



Indicadores para el Manejo de Zonas de Amortiguamiento

Gula para la medicién de indicadores en ZAMs

Dimension Gestion

Indicador Verificador Escala de Método de Posibles fuentes | Pericdo para
medicion verificacion secundarias de actualizar la

informaciones informacion

312 Laleyde 3121 Disposicion de la | Unidades Encuestas y Agencia Estadoal | Cada cinco

concesion def uso de | debida concesion a las productivas analisis de de Recursos afios

agua estas unidades productivas que documentos Hidricos

implementada utilizan el agua en escala

comercial

Escala de Calificacion

Todas las unidades productivas que utilizan el agua en escala comercial disponen de la debida concesion
emitida por una institucién competente 4

Una parcela muy significativa de las unidades productivas que utilizan el agua en escala comercial dispone de
la debida concesion emitida por una institucion competente 3

Una parcela significativa de las unidades productivas que utilizan el agua en escala comercial dispone de la
debida concesion emitida por una institucion competente 2

Una parcela poco significativa de las unidades productivas que utilizan el agua en escala comercial dispone de
la debida concesion emitida por una institucién competente 1

Ninguna unidad productiva que utilizan el agua en escala comercial dispone de la debida concesion emitida
por una institucion competente, 0

No se aplica NA

Descripeion de la situacion actual:

Meta proyectada para afios:
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Indicador Verificador Escala de Meétodo de Posibles fuuentes | Periodo para

medicidn verificacién secundarias de actualizar la
informaciones informacion

313 Hay 3121 Existenciay ZAM Encuestas en Secretaria Cada afio.

inversiones en extension de proyectos ONGs locales | Municipal del

proyectos para la para la conservacion de Medio Ambiente

conservacion de recursos hidricos

recursos hidricos,

Escala de Calificacion

Existen proyectos implementados, dirigidos hacia la conservacion de los recursos hidricos, que abarcan toda el
drea de la ZAM 4

Existen proyectos implementados, dirigidos hacia la conservacion de los recursos hidricos, que abarcan una area
muy significativa de la ZAM 3

Existen proyectos implementados, dirigidos hacia la conservacién de los recursos hidricos, que abarcan una area
significativa de la ZAM 2

Existen proyectos implementados, dirigidos hacia Ia conservacion de los recursos hidricos, que abarcan un area

poco significativa de la ZAM I
No existen proyectos dirigidos hacia la conservacion de los recursos hidricos.

0
No se aplica. NA

Descripcion de la situacion actual:

Meta proyectada para afios:

)
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