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RESUMEN

En las dltimas tres décadas se han ejecutado varias
politicas de ‘Ydesarrollo", buscando superar los graves
prablemas (sociales, scondmicos, etc) de la poblacidn rural
2rn América Latina. S8in  embargo, los resul tados de estas
iniciativas muestran guse no se ha revertido el cuadro
regional.

For 1o general  los  programas  ruraless o no han sido
evaluados wlteriorments, lo que ha limitado 1a comprensidn
sobre sus impedimentos.

La presente investigacion es el estudio del Frograma de
Diversificacidn Agricola de Turrialba (FDAT)-Costa Rica.
Fate programa  es considerado uno de los piloneros en Anérica
lLatina para diversificar los sistemas de produceidn
agricala, El PDRAT ha tenido como meta principal disminuir la
dependencia de los productores rurales en los cultivos
tradicionales (café vy cafla de azdcar) . por sus problemas de

fluctuaciones de precios en los mercados internacionales.
la metodologia gue se utilizd consta de: Recopilacién vy
andlisis  documsntal g Entrevistas de campo: Observacidn

enoto v Estudio de la calidad de vida de comenidades
wrales.,

Como conclusion se indica que: El FRAT, orientado por
un proceso vertical de "desarrollo" vy facilitando el acceso
a nuevos  cultivos (Macaedamia integrifolia, Pinus caribaea,

&1
participante: Analisis del use de la tierra por sensor
-
¥

-

Eucalyvptus deglupta, etc.), contribuyd a fortalecer algunas
grandes empresas  agricolas. Esto, en detrimento de los
paguefos agricultores, que constituyando la mavoria de los
productores locales;  siguen sufriendo  las consecusncias de
variacionss en los precios de los cultivos tradicionales. Al
mismo Ciempo 21 nivel  tecnoléogicos  asistencia  teonica,
transferencia tecnoldgica, crédito agricola, administracién,
organizacion de los agricultores vy tenencia e la tierra,
presentaron limitantes gque alejaron al FDAT de la realidad
campesina local.




YIRGINIOD FILHO, E.M. 1989. The diversification of thea
agricualtural proaductive asystems and the il

development: case study, Turrialba-Costa Rica. Thesis
Mag. Sc. Turrialba, C.R.. CATIE. 143 p.

Key words: Global development, rural development, life
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asyebams, use and land  tenuwre, small farmer, forsst
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SUMMARY

During tne last three decades various development®
policiss have  been performed in order o overcome sericous
problems (social, economic, eto.) of the rural population of
Latin Americs. Nevertheless, the resylts of these
iniciatives, show that the regional schems has not  besn
raverted.

In gensral, rural programs have not, subseguently, besn
syvaluated, and this has limited the comprehension of their
preventions.

This ressarch studied the Agriculture Diversificatbion
s af Twrrialba (FDAT)-Costa Rica. The program has besen
ered as picneer  for the diversification of +the
Ttural progductive systems in Latin America. The FDAT
5 Lsoomaln goal to diminuish the relience of farmers on
tiomal culturses (coffee and sugar cane), because of

price fluctuations in the international markets.
TF mn"hmduluuv ueed considers:y cCompilation &l
clopeemesn analysisy field interviewsy participative

seervationsy land  wuse analysis by remote  sensing and  a
atudy o Lhe quqJLtv of rural communities life.
Eois  concluded that: the FDRAT oriented by a vertical
procass of ”davalopmart" and facilitating bthe access to new
sultuwres (Macadamia integrifolia, Pinus caribaea, Eucalvptus
gggmwgﬁau e:;.)» contributed to the strenghtening of soms
big agricultuwral companies. This was in detriment of the
sinal l farmersﬁ that form the majority of the local
progucers, who  continue to suffer the consequences of price
fluctuation of traditional cultures. At the same time, ths
technological level, the technological assistance. the
transfer of Lerhnolmgy. agricultural credit, managemant, the
organization of producers, and the land tenure., where the
restrictions that caused the FDAT to be out of the local
amall fTarmers realilty.
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RESUMO

Glitimas trids  décadas  tem-se executado vérias

: de "desenvolvimento', procurando SUPerar 05 gQraves
et : iais, econdmicos, shto) da populagdo rural am
America latina. Entretanto, os resulitados destas indciativas

mostran gue o guadro regional nao se revertew,

Em geral, os programas rurais ndo  tem sido avaliados
posteriormentes, o que limita a compreensdo sobre  saus
impedimentos.

£ presente pesguisa & o estudo do Frograma de
Diversificagio Agricola de Turrialba (FDAT) - Costa Rica.
Fete prograna & considerado un dos  ploneiros  em  Anérica
Latina para diversificar os sistemas de produgio agricola.
0 FDAT  Ltem tido como meta principal diminuir a dependencia
vos produtores  rurails em relagdo aos culitivos tradicionalis
{caté & cana-de-aglcar), em fungio dos problemas de variagio
dos pregos nos mercados internacionais.

A metodologia gue se wtilizouw consta de: recopllagdo e
arnalise documsntaly Entrevistas de CAMPO S Obhsarvagio

participativa; Andlise do uso da terra por sensor renoto
Estudo da gualidade de vida de comunidades rurais.

Como conclusdo se indica gue: O FDAT. orientado por um
processo vertlcal de  “desenvolvimento" e facilitando o
AcESsH0 A novas  cultivos integrifaiia, Pinus

caribaes., — Eucalvptus eto. ), corvtrilbuyin
fortalecendo algumas grandes empresas  agricolas. Isto, em
detrimento dos  pequenos agricultores, que sendo a maioria
dioe produtores  locais, seguen sofrendo as consegquéncias de
variaghes nos  pregos dos  cultivos tradicioneis. Ao mesmo

LEmms ] mivel tecnoldgico, assisténcia térnica,
transferéncia tecnologica, crédito agricola, administraggo,
organizagio dos agricultores e propriedade  da  Lerra,

apresentaran limitagtes qgue distanciliaram o FDAT do realidade
camponesa local.
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INTRODUCCIDN

Muchos son los obstaculos gque enfrentan las poblaciones
del Tercer Mundo. En América Latina la poblacidon rural sufre
profundas limitaciones sociales, politicas vy ecHnomicas. En
las dGiltimas décadas una gama de iniciativas politicas fueron
implementadas para supuestamente superar gran parte de estas
limitantes., For esto el "desarrollo" se ha convertido en la
principal meta.

Sin embargo, los logros de las medidas tomadas han sido
dudoscos, los resultados evidencian un  recrudecimiento de
muchos de los antiguos problemas del subdesarrollo.

For otro lado el concepto desarrollo, como un proceso
vde constante elevacidn de las condiciones de vida, no ha
sido claramente definido. Los parametros wutilizados para
medir el desarrollo no reflejan directamente la calidad de
vida.

A nivel Latinoamericano se viene implementando a lo
largo de los dltimos 30 afios un ndmero coreciente de
programas  agricolas. Aungue algunos de estos  han  sido
gxitosos la mayoria han tenido poca aceptabilidad por las
conunidades rurales,  llegando también ha producir mnuchas
veres impactos negativos a distintos niveles,

Er general, a muchos de estos programas y provectos no

za les evallis posteriormente, lo que impide una comprensidn

de las limitantes enfrentadas. For este motivo se desconocen
les razonss por las cuales las comunidades rurales  han

acgptado o rechazado tales iniciativas.

Esta investigacidn es5 un estudio de caso de un intento
pionero por diversificar los sistemas de produccién agricola
&0 Centroamdrica. Especificamente, el Frograma  de

fiversificacion Agricola de Turrialba(FDAT), a cargo del



Centro Agricola Cantonal de Turrialba(CACTW), Costa Rica.
Desde 19468 hasta la fecha, @] programa  ha intentado
disminuir la dependencia de los productores rurales en el
monocultivo del café y caffa de azdcar, por las consecuencias
negativas de las fluctuaciones de precios de estos productos
a nivel internacional.

Burante mas de veinte affns el Frograma ha sufrido
cambios. Al inicio de las actividades se realizaron
evaluaciones, sin embargo, se limitaron a identificar
posibles beneficios econdmicos vy algunos aspectos téonicos.

Hay grandes cuestionamientos sobre la aceptabilidad del
Frograma por parte de los pequeffos vy medianos agricultores
de la regidtn. Interrogante gque justifica la necesidad de
investigar la covuntura en gue se desarrolld g1 FDAT.
ldentificando asi los elementos gue posiblemente
interfirieron en su capacidad de transformar la realidad
social, econdmica y agricola de Turrialba.

El presente estudio busca analizar los resultados del
Frograma an  funcion de sus metas especificas vy de los
objetivos relacionados con propésitos de desarrollo rural.
En particular esta investigacidén se propone los siguientes
objetivos: Frimero, determinar el impacto del FDAT sobre los
ststemnas de produccidén agricela de Turrialba, con énfasis en
los agricul tores de escasos recursos. Segundo,. identificar
logs faciores que contribuyeron a gue los paquetes
tecnologicos del FDAT fuesen adoptados o no por los

productores.



Capitulo I

PASOS METODOLOGICDS DEL ESTUDID

£l estudio del impacto de cualquier programa de
desarrollo agricola reguiere un esfuerzo acentuado respecto
a los instrumentos metodolégicos utilizados.

Debido a gue el Programa de Dirversificacidn Agricola
de  Turrialba involucrd diversos factoress: tecnoldgicos,

agricolas, socliales vy ambientales, 1 presente trabajo

utilizé metodos cualitativos Y cuantitativos cles
investigacion. Los instrumentos metodoldgicos empleados
fueron:

1. Recopilacidon vy analisis documental de un  vasto
material ibliografico, de fuentes primarias(X) Y
secundarias,. Se analizaron documentos histéricos sobre
Turrialba, censos agropecuarios, los archivos del FDAT
(17&7-1988), informes y estudios anteriores poco conocidos vy
aterial cartografico.

2. e realizaron entrevistas de campo estructuradas vy
apiertas. For un lado, al personal del PDAT, directores,
técnicos, trabajadores. También a miembros de otras
instituciones. Por otro, a productores que participaron en
gl programa y gue no participaron. La informacidn recopilada
cor las entrevistas cubrieron los 23 affos de existencia del
FDAT, Se entrevistd a informantes previamente identificados,

y escagidos por su gran conocimiento sobre el programa.

(%} Vergara, M. {1980), define las fuentes primarias como siendo aguellas que contienen datos o
inforsaciones que han sido recogidas directamente par la institucibn o persona que lo produce. Ya las
fuentes secundarias son las que trabajan con datos ya publicades o recogidos originalmente por otros.



3. Para eastablecer un contacto més directo con  la
realidad local se visitd las comunidades rurales vinculadas
al FDAT, donde se realizaron observaciones controladas. Las
visitas se disgsron de manera periddica v para ello se utilizd
una guia gque orientd las observaciones de campo.

4, Anilisis del uso de la tierra por sensor remoto.

Fara identificar @l uso de la tierra agricola, y definir el

sstado  actual de los recursos naturales del area
(coordenadas 10°00° -~ Q0287 latitud norte, BI950° - Iz’
longitud este), se utilizd el moderno sistema computarizado

de informacién geogriéfica v de procesamiento de imagenes
digitales del Frograma de Manejo Integrado de Recursos
Naturales de CATIE. El sistema operacional bdasico (software)
wtilizado fué el ERDAS (sistema de andlisis de datos de
recursos terrestres). Las imagenes utilizadas fueron
recolectadas en 1986 por sensores remotos instalados en el
satélite LANDSEAT.

5. Estudio de la calidad de 1la vida. Partiendo del
principio que =1 parametro méas complete para indicar el
nivel del desarrollo de las poblaciones, s la calidad de
vida, se analizaron las condiciones de vida de las
comunidades del Area de influencia del Frograma. Se aplicd
el " Modelo Cuantitative de Calidad de la Vida",
desarrollado por Contréras, H. vy Velasguez, A. (1982). Este
define calidad de vida como la interacciédn de cinco
factores(X): fisioldgico(h), psicofisiologico(B),
cultural(C), social(D) y ecolégico(E). De agqui gue el modelo

pueda exprasarse eén la formulas

(%) Los factores estan subdivididos en variables y estas a su vez en subvariables {Apéndice 28)



El modelo establece para cada factor cinco categorias
de puntaje: cinco puntos para la condicion de excelente,
cuatro puntos para buena, tres puntos para regular, dos para
mala v un punto para la condicion de muy mala.

Con 2] producto de los cincos factores anteriores se
determina &1 indice (ICY) o valor indicador de la calidad de
vida. Este puede variar entre 1 vy 2123 puntos, lo gue ha
permitido indicar, con base en las interacciones entre los
factores de dependencia, siete categorias de calidad de vida
gue fluctlan 2ntre excelentes para lgﬁ puntajes. mas altos,
hasta extremadamente mala para los puntajes inferiores. Este

indicador se sxpresa asis
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Los datos analizados por este método fueron recogidos a
través del fTormulario patron (Apéndice 1A) y observaciones
e campo, con las familias de agricultores en estudio..:

Dada las limitaciones de tiempo v de la cantidad de
informacion a ser colectadas, el andalisis se ejecutd en dos
niveles. Uno amplio, donde se hicieron obsgervaciones en 13
conunidades rurales{¥), identificando la condicidn de los
principales factores de calidad de la vida, sin determinar
el ICY. En octro nivel, se selecciond una comunidad (Tuis)
donde se ejecutd el estudio de la Calidad de Vida
determinando &1 ICY, presentado por el modelo cuantitativo.

La comunidad de Tuis es representativa del cantédn de
Turrialia. Esta Tormada por pequefios agricultores gque se
dedican principalmente a cultivar la cafla vy el cafée. Asi
migmo comparten condiciones sociales y culturales similares

a los demas,

(%) Llas coaunidades estudiadas son: Atirro, Conga, El Progreso, Guayabo, La Fuente, La Suiza,
Pacayitas, Pejibaye, San Antonio, Santa Teresita, Tuis, Tueurrique, Turrialba.



El wetudion de Tuls se llevd a cabo entre abril v junio
de 1989, con la participacion del Comité Comunitario de
Conservacidn de Los Recursos Naturales de Tuis.

El primer paso fué presentar el Modelo Cuantitativo de
Calidad de Vida a la comunidad para discutir y aclarar
aspectos del contenido. Luego, por solicitud de la misma
comuidad,  se realizéd un ejercicio de simulaciédn  gue
pErnitid una mayor comprension del instrumento metodolégico.

El segundo paso fud definir la metodologia vy materiales
el estudio. S8 selecciond una muestra de 7 familias
representativas de la comunidad, integradas por 27 personas,

fus corresponde & mas  del 3% del total de la poblacién

local . Dada  la informacion  sensitiva a ser recolectada se
selagionaron  familias oque  sntendian loys  objetivos v
propagsitos de la  investigacidn vy ademas gue estuvieron

involucradas en  todos los procesos de planificacién 'y
giecucion  del  trabajo, factor gque garantizd una mayor
confiabilidad de los dateos obtenidos. En esta Tase también
ze elaboraron los formularios vy se  fijaron las  fechas de
aplivacion de los mismos.

La tercera fase, fué la aplicacion de los formularios v
obssrvaciones de campo. En un primer momento, personas de la
mizma conuidad sjecutaron las  tareas con apoyo  técnico
directa(la mayor parte del btrabajo), y después éolaﬁﬁ a ftin
e gue se analizara hasta donde hablan asimilado &)1 manejo
de la metodologia. Esta stapa se desarrolld en el transcurso
de digz dias con visitas dte un dia por cada familia. para
recolectar los  dados especificos sobre los individuos y sus
viviendas. Complementando las informacioness se hizo un
recorrido por las  fincas del Aarea analizando aspectos
vinculados con la  situacion de los ecosistemas y  log

sizstenas de produccion agricola.



Los programas  rurales evidencian frecuentemente los
difersntes conceptos de desarrollo global, por ello =al
praxime capitulo  tratara de discutir los marcos generales
gue involucran las iniciativas =n el agro. Al final del
capitulo se analizan las politicas de desarrollo sn Costa

Rica, las cuales han orientado la marcha del PDAT a lo largo

aMos .



Capitulo II

CONSIDERACIONES SOBRE EL DESARROLLO

2.1 = Antecedentes Globales

En las daltimas décadas, por todo el mundo, se ha
comentacdo  bastante sobre el "Desarrolleo”. Fero, Lgué
concepciones se tiene sobre este téermino? & qué objetivos se
propore? Lgqud instrumentos o estilos estan comprendidos?

El sstilo de "desarrollo" en la mavoria de los palses
se ha denominado "transnacional . Tuvo su impulso en las

décadas de  la posguerra, teniendo como base la socisdad

wstadounidense. Este eastilo e fundamenta 7! la
industrializacidn vy en  economlias de ascala, astando

orientado hacia o1 crecimiento vy acumulacién del capital,
(Bunkel, O., 1983

Este modelo incluye la especializacion del trabajo, el

cambio tecnoldgico YN creciente L0 de Imsumos
energéticos. Tales iniciativas han logrado elevar los

niveles scontmicos de cilertas sociedades, (Sunkel, 0., 1983;
Fald, 1984).,

For oo lado,. tal "desarrollo" ha sufrido
cusstionamnientos importantes acerca de sus  propasitos v
efectos. Entre ellos, que la distribucidn de los beneficios
srontmnicos ha sido muy dispareja entre las diversas clases vy
grupos sociales.  En el Tercer Mundo se ha intensificado el
hambre, las enfermedades, la mala distribucion de riguezas,
@l desemplen, las injusticias sd&iales y la degradacidn de

tos recursos natuwrales ( Sunkel, 0., 1983; FAD, 1984).



Ern América Latina, este transnacionalismo ha cobrado un
gramn sacrificio a los mas pobres. La opcién por un
crecimiento  econdmico pure vy simple ha acarresdo una

gigantesca deuda externa y una fuga creciente de recursos.

El estilo scondmico basado en las exportaciones, sujeto
a las frecusntes variaciones en los precios de los productos
a nivel internacional, ha afectado las fragiles economias de
la regidn. Sg ha calculado que en el periodo 1978-1983% la
pérdida de ingresos de exportacidn fuée de 3& mil milleones de
délares. Al mismo tiempo los pafﬁeﬁ industrializados  han
arsntuado 21 proteccionismo buscando mantensr 0 aumentar sus
posiciones hegemnbnicas a nivel de los intercambios
mundiales, (SELAG, 1988).

Ya En la década de  los 70 el "desarrollismo”
manifestaba profundas limitacionss. McNamara, R. (19707,
citado  por Beltran, L. (1979). muestra una de las
principales razones que explican  las debilidades de los

sxtilos tradicionales de desarrollo:

*51i  limitamos nuestra atencidn a expandir el
FEI{producto bruto interno)...ello sdlo puede conducir
a un mayor desequilibrio politico, social v

econdmico...si alcanzamos las metas de cantidad vy
descuidamos las de calidad del desarrollo, habremos
fracasado”.

Frebisch, R., también citado por Beltran, L. (1979),

afirma "gue no s0lo de producto bruto  interno vive el
hombre . En e2ste senbtido, para América Latina &1 concepto
actual de "desarrollo" carece de una concepclidn humanista.
Analizando los aspectos centirales del "desarrollismo”
Rodriguez, F. (19873, opina que las estrategias gue
anfatiran la modernizacldn tecnoldgica, descuidando los
cambios estructurales, plerden eficiencia al mantener la
sogrisdad btradicional. 8i la modernizacidn tecnoldgica no va

paralela o precedida por wuna transformacidn  social, podra



ser un obstaculo al desarrollo, que debe entenderss "como un
proceso de promocidn humana, es decir, del desarrollo de las

ialidades del individuo v de su medico ambiente". B
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progreso btecnoldgico, sin cambios estructurales, conlleva a
wn ki de crecimento carente de justicia social v
represivio, sobrs todo cuando los grupeos no privilegiados
puscan pracbicar su poder como integrantes de la sociedad.

For lo anterior creemos que, el llamado "desarroliob,
impussiho de arriba hacia bajo, debe tener otra denominacidn:
crecimientn pconomicista modernizante.

Cuando observames la diversidad v la integralidad de la
manidad &) verdadero desarrol lo debe comprender una acciom
~oncients v positiva sobre la vida. A este nivel definir
tielmente =] desarrollo debe ser una tarea transformadora vy

participativa de toda la sociedad.

2.2 — Caso Centroamericano

mmerica  Central (23 un claro siemplo e las
corbradiccionas vy fracasos de las politicas macira
aoonGmicas.  La region  inmersa en  profundos conflictos
sociales presentan  indicadores econdmicos que confirman la
agudizaciton de la pobreza (Cuadro 1), la disminucién de la
producocion de alimentos basicos (Cuadro 2), situacién
agravada por una creciente deuda externa. En sintesis, el
estilo notoriamente agroexportador ha sido incapaz de slevar

las condiciones de vida del pueblo Centroamericano.

iU



Cuadro 1. Fobreza en el sector agricola
de América Central y FPanami

Falz % de poblacidn rural
en pobreza absoluta

Guatemala &0
El Salvador 70
Homduwras 77
Micaragus a7
Costa Rica 40
Fariama 99

Fuentes Leonard, H. (1984).

Cuadro 2 Froducocidn cerealera per cipita
en América Central vy  Fanamé,
1975 = 1981

Fais FE. cereal per capita por affo % de cambio
1275 1981
Guatemala 179 1461 = 3041
El Salvador 168 144 - 14,3
Honduras 144 112 B2
Nicaragua 159 158 ~ 2,5
Dosta Rioca 156 148 8,1
Farmama 150 153 a0

Fromedio de
fmérics CentralX 159 146 all - P

¥ Excluye 2 Belice
Fuente: Lecnard, H, y FAD, (1984},



La naturaleza ha sufrido cambios negativos (Cuadro 3D

que comnprometen seriamente a corto plazo los destinos  de

girandes segmentos de  la sociedad. For su parte los
canpesinos astan confinados en areas marginales,

peneralments las Ultimas Areas de fronteras agricolas de la
regiéon. Al mismo tismpo como comenta Leonard, H. (1988), la
mayoria de las mejores tierras que podrian ser dedicadas a
la produccion de alimentos basicos estan en grandes fincas
subhutilizadas, dedicadas a la ganaderia o a cultivos de

exportacidn.

Z.% — El desarrollo en Costa Rica

En los  tiempos de colonia la economia Costarrisenss se
basmaba &n la edportacién de pocos producteos agropecuarios
sin mayor  valor agregadao, por otra parte importaba muchos
productos industrializados. A partir del siglo XIX  los
mriﬁc;pﬁlﬁﬁ productos  de exportacion, el café, el banano vy
@l  azdcar  pasaron & presentar marcadas  variaciones de
precios an los  mercadoeos  internacionales, (Fournier, |l..,.

1984) .

Lis

A opartir de los  afos cuarenta s2 plantea la necesidad
de modernizar &)l pals, fortaleciendo cievtas actividades
agricolas, (Alfaro., J. vy Fernandez, L., 1987).

Al inicio de los affos sesenta los  llamados  "nusvos
grupos desarrollistas” (politicos vy empresarios) impulsan su

provecto politico-econdmico, pero no pudieron sobrapasar el

i

atilo agrosxpotador tradicional dependiente del mercado
internacional. Al mismo tiempo, los grupos agroexportadores
tradicionales perdiendo  su hegemonla se rearticulan con los

MUEVOs grupons modernizantes, para  Jjuntos controlar el

12
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Cuadro 3, Forcentaje de Tierra Seriamente
Erosionada¥ o Degradada¥¥ en
smérica Central

Pals (%) Affo y Fuente

El Salvador 4% 1972(AID Watershed Faper
Guatemala 28—-35 {estimado)

Famamd 17 1980 (Ferfil Ambiental de CA)
Costa Rica 17 1981 (Ferfil Ambiental de CA)
Honduras 7 1977 (FPerfil Ambiental de CA)
Nicaragua S=410 {estimado)

Belice 1 (estimado)

Fuente: Leopard, H. (19B4).
i Serizmente erocinnada: superficie quebrada por pequeffas tdrcavas y veredas, con derrusbes de
tierra ocasionales; limitando su uso para pastizales y cultivos,

¥ Degradadas: suzlos abandonados debido a pérdida de fertilidad y/o siends destruldoes por
abundant2s cércavas, exposicidn del subsuelo, derrumbes y grandes deslizamientos de tisrra.



sstado. “Ambos  ponen en marcha 21 proceso modernizante del
pais, con  é@nfasis en @l agro. Este proceso siguid las
sstrategilas de acumulacion del capital, orientada a la
diversificacidn agropecuaria v la industrializacidn a través
del  intervencionismo estatal instituwido desde los aMos
cincuaenta , (Cazanga, J.. 1987).

AT T CyeLes , las politicas, inversiones, PRrecios,
créditos, seguros de cosechas, desarrollo v transferencia
tegnoldgica, atendian  prioritariamente los intereses de los

ssgmantos dominantes en el poder. El estado impulsd la

modernizacidn sin  demostrar caradcter "antiterrateniente",

primnocipalmente porgue  la apropiacion de las tierras era un

aspacto fundamesntal para fortalecer los grupos empresariales

agricolas {ganaderus, cafetaleros, caferos, entre otros),

(Cazanga, J., 1987).

Otro factor relevante s que a inicios de los  afos
cincuanta aun esxistian en  las fronteras agricolasz areas a
ncorporar, 1o gque atenuwaba  la presion sobre la tisrra por
los campesinos, (Cazanga, J.. 1987).

=1 essquema modernizador impulsado Junto  con el
agroexportador, ahora mas diversificadoy, tenia como meta
consolidar la industrializacidn que posibilitaria la
sustitocidon de las importaciones, (Fournier, L., 1984).

Costa Rica, al inicio de los afios setenta, siente los
sintomas del fracaso de su nueva opoidn  de crecimiento
hasada £ la sustitucion de importaciones y e
diversificacidn agropecuaria que podriamos intitular de

"agroexportador desarrollista, (Cazanga, J., 1987).

La  industrializacidn establecida con tecnologia vy
materia prima comprada @n el xterior fortalecid 1la
dependencia internacional y estimuld un comportamiento

consumista an sectores de la socliedad, (Founier, L., 1984).

14



Er sintesis, el “"desarrollismo" dirigido por el estado
Y apoyado por agencias internacionales, propicid: la

concentracion vy acceso al crédito, tecnologlia y la tierra en
manos de grupos empresariales; favorecio las exportaciones

e prejuicio de  las  actividades orientadas al mercado

internci aumentd el desempleo v el subemplen, (Cazanga, J.,.
1287) .

. o 7 3 !/ ‘ %
g partlir de 1978 se desencadenaria una fuerte crisis

economica gue siguid  hacia 1980. Entre los principales

efectos de la crisis eﬁfén, el aumento acelerado de la deuda
externa vy de la tasa inflacionaria gue conduce a un mayor
enpobrecimiento de los asalariados vy pequefios productores,
{(Cazanga, J., 1987).

G través de la renegociacidn de la deuda con organismos
mornetarios internacionales % de la intervencion

norteamericana, se pudo atenuar los efectos del deterioro

gcondmico, lo gue condujo a una aparente recuperacion de la

@conomia hacia 1984, (Cazanga, J., 1987).

Erm este periodo, ademds de la "ayuda" externa, se
utilizd como base el mismo aparato productivo modernizante
de antes. También se  busca garantizar un incremento de la
productividad vy una mavor eficacia en la producidn, para
supuestamente  lograr una superior compeltitividad en el
mercado internacional, (Cazanga, J., 1987).

For otro lado, se estimuld actividades agricolas de

erportacion no  tradicionales,” como  la produccion de palma

africana, agroindustrias %}uticalas, la vuca, macadamia,
plantas ornamentales, etc". Sin embargo, las actividades
tradicionales todavia mantienen su marcada presencia. "y en
ganeral la economia, su dependencia de las fluctuaciones del
mercada internacional", (Cazanga, J. 1987).

Otira consecuencia del estilo "desarrollista”

Costarrisense ha sido la pérdida constante de los recursos

naturales. Como indica Davis, W. (1987), comprometiendo el

futuro del pals v conduciendo a wun empobrecimiento  rural

todavia mayor.



El oestilo Costarricense a favorecido una capitalizacidan

de sectores agricolas empresariales representados por  las

=

explotaciones comprendidas entre 30 y 300 hectarsas, gqgue

pasaron de 435,74 del total de explotaciones en 1973 para

48 .7 en 1984, (Cuadro 4), (Alfarc J. y Fernandez, L., 1987).

Estos pstratos v principalmente las explotaciones mayores de
H500M&, ademss de valerse de las tierras de mejor calidad,
concentran también la mayor parte del capital, del crédito v
la  tecnologlisa. Mientras gque, los pequeffos v medianos
agricul tores, Con  @sScasos recursos, no han tenido el mismo
acceso.  El anpobrecimiento campasinog a genegrado una
creciente proletarizacion en distintas Areas del pais,
{(Cazanga, J., 1987; Alfaro, J. y Fernandez, L., 1987).

Fara =1 pueblo Costarrisense queda para reflexidn una
de las conclusiones del Seminario "El Desarrollo v los
Limites cde laz Tierras Agricolas en Costa Rica", realizado

s&n mayo de 1987:

“Las tierras agricolas Y los compaonentes
ecolsgicos constituyen el escenario basico para el
desarrollo de 1la vida. Por ello la tierra deberia ser
un bien pablico-social y humano, como el agua y el aire
gue complementan y permiten el desarrollo de la vida.
Pero por imperativo legal, politico y econbmico, en
nuestro medio, la tierra, no s8lo es un elemento
fundamental de la produccidn, sino que es tratada con
los mismos criterios con que se maneja cualquier otra
mercancia en las relaciones comerciales.”

16



Cusch-o 4.

Himera de explotaciones y extensidn segun tamnafo de fincas, Costa Rica, 1963-1972-1984.

1963 19772 1584
Tamafic N Expl. X Ewxt. X Mo Ewxpl. P Ewut.. % Mg Expl. % Ewt. “
Ha. Miles Ha. Miles Ha. Miles Ha.

<5 23.233 36,0 51,3 1,9 35,243 45,8 58,9 1,8 45.297 46,9 R, 05 2.5

5-50 J1.409 48,6 565,6 21,2  30.308 39,4 5v4,7 18,4 28.727 40,1 &73,25 21,9

50-100 5.754 8,9 3es,8 14,5 5.801 7.5 J96, 6 12,7 6.469 &,7 443,50 14,4

100-500  3.585 5.5 704,3 26,5  4.6851 6,3 969,0 31,0 5.327 5,5 1.050,23 34,2

> 500 640 1,0 958,5 25,9 795 1.0 1.122,3 36,0 722 a,& 826,31 27,0

TOTALES  6&4.621 100,00 2.666,5 l0O0O,0  Pe.998  100,0  3.122,5 106,0 96,542 100,00 3.070,34 100,0
Fuente: Cazanga, J. (1987). Censos Rgropecuarics, 1963, 1973, 1984. DGEC
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2.3.1 — El1 sector forestal y el estilo
de desarrollo Costarricense

Agul se analizara el rol del sector forestal dentro de
las politicas globales estatales. Frimero porgque al
componente forestal tieme una importancia  vital para la
manutencion de los recursos naturales. Segundo, porgue las
opciones politicas de uso de la tierra plantean un papel
productivo wesspecifico para los bosques, naturales fa}
plantados.

En América Central la pérdida acelerada de los bosques
g5 consecuencia de la apropiacion de la naturales y del
hombre, por 21 hombre, para fortalecer a grupos gue dominan
las socledades. El uso de la tierra refleja escaza
precoupacian por el B&stenimiento de los recursos naturales.

Costa Rica reproduce la realidad Centroamericana del

uso inadecuade del recurso forestal. El  proceso histérico

gque evidencia la deforestacion refleja como el capital

inicia su  trayectoria en el agro, a base de productos para

la exportacidn, (Rodriguez, S. y Vargas, E., 1988).

La introduccian del cultivo de café, generd los

pirimeros procesos extensos de deforestacion. Fara 1890 casi

‘tierras del Valle Central, que antes abrigaban

bosques, estaban cubiertas por cafetales. Ademas el café,

desplazd  los cultivos alimenticios a 4&reas marginales,

(Rivas, T., Cardoso y _Brigﬁoli, F.s Citados por Rodrigues,
8. vy Vargas, E., 1988). En el mismo sigleo la United Fruit
Co. recibid una concesion gubernamental de 3I22.760 ha de
bosgues en  la costa atléantica, a fin de introducir el
cultivo del banano, (Solis, M., 1981).

Durante =1 presente siglo la expansién capitalista
incorpora otras alternativas de produccion agricola con
mayor presitn sobre  los  bosques. Entre las actividades

incrementadas a partir de 1950 esta la ganaderia, una de las

principales CALGAs de la deforestacion, (Cuadro 9),

(Rodriguez., 5. v Vargas., E., 1988}.
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Cuadro 5. Expasidon de las areas de
pastos en Costa Ricay
(1950-~1977)

AMD AREA DE FASTOS
1950 30,000 ha
1973 1 300.000 ha
1977 1 700.000 ha

Fuente: Oficina de Planificacién Sectorial Agropecuaria-OPSA{1979)

Hasta la década de 1960 el sector  forestal no era
consideradn  importante. Su potencial fué seriamente
afectade, incluso con apoyo del Estado, gue permitid todo

tipo de explotaciones forestales. Se afirmaba que Costa Rica

tenfa muchos bosques vy que deberian ser talados.
La_legislacion vigente -respaldaba la tala de los

bosgues. Esta politica fue dirigida por el Ministerio de

Agricultura-MAG v despues por el Instituto de Tierras vy

Colonizacidon—-ITCOD. Rojas, J. (1972). En su estudio sobre

legislacion forestal caracteriza esta fase como de "...un
fracaso desde el punto de vista de la conservacidon vy
organizacion en la explotacion racional de los bosgues..."
Las politicas de  uso de la tierra rediueron
considerablemente la cubierta forestal (Figura 1, Cuadro &),
por otro lado, y de manera ain mas grave ha posibilitado el

agotamientn de las fronteras agricolas.
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Cobertura boscosa
70%

Cobertura boscosa
50%

=
Cobertura boscosa k '

10%

Cobertura boscosa
60%

Cobertura boscosa
31%

FIGURA 1

Cobertura boscosa densa
(80-100% de cobertura de suelo)
en Costa Rica desde 1940-1984

FUENTE:0PSA, DGF
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Cuadro 6. Cubierta boscosa en CDosta Rica,

1950-1983.
ANOD AREA EN BOSQUE (%)
1950 a5
1977 31
1983 21
Fuente:Rodriguez, §. y Vargas, E. {1988).
La extensa deforestacidn ha provocado muchas

interpretaciones sobre los principales _responsables por la

tala de los bosques. ngunos sastlenen que 105 campea¢nas Y

los precaristas(X) S0N los protagonlstar centrales.

Acusacidtn qgue no s fTiel al proceso histdrico del usco de los
recursos naturales, no se puede culpar a los precaristas por
la deforestacitn en el siglo pasado para dar lugar al
cultivo del café y del banano. Analizando este contexto

FRodiriguss, . y Vargas, E. (1988), indican:.

Si los precaristas partl:lpan en la deforestacion,
so6lo lo haran“tuandn se cierra la frnntera agricola de
colonizacion. Es entonces que surgen como fentmeno
detectable, en vista de que algunos costarricenses, con
apoyo estatal, se apropiaron de grandes extensiones del
territorio nacional, impidiendo asi el acceso a 1la
tierra a otros que la necesitaban para vivir y no para
especular ni enriguecerse.

(%) Segin el IDA, (1988),"Se debe =ntender, para los efectos de la ley, gue poseedor en precario es
todo aquel que por necesidad realice actos de posesitn estables y efectivos (como dusfo, en forea
pacifica, piblica e ininterrumpidasente, por mis de un affo y con el propbsito de ponerlo en
condiciones de produccibn, para su subsistencia y la de su familia) sobre un terreno debidamente
inscrito 2 noabre de un tercero, en el Registra PGblico.”
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Estudios hechos con datos del servicio forestal

costarricense indican claramente gue los finqueros grandes

son  guienes mas deforestan, (Cuadro 7, figura 2). Lo
anterior permite concluir qgue la peqguefia unidad de
produccién campesina, con su enfoque en la agricultura de
subsistencia, tiene wn menor impacto en la fala de los
bosques cuando es comparada con las grandes fincas, sobre
todo las dedicadas a la agro-exportacion o a la ganaderia
extensiva.

Ern 1969  es promulgada la primera  ley forestal {lLey

Ng4463, Nov.). El estado empisza & poner algunas

restricciones a la deforestacion. Es creado el servicio

forestal a cargo de 1la Direccion General Forestal-DGF, que

con escaser de recursos humaneos vy financieros asume wun
conjunto de funciones gque no puede cumplir. En lo gue se
refiere al aspecto administrativo la ley se limitd a crear
la DGF, como si sb6lo este hecho fuera suficiente para
erifrentar 8l reto del sector forestal (Rojas, J., 1972).

For otro  lado., era evidente la escasez de estudios

sobre los  recursos naturales, asi como planes de desarrollo
a  largo plazo. Tampoco existia estructura técnica,
legislativa vy administrativa para hacer frente a los

problemas de la Silvicultura en el pals, (Retana, B.. 1976).

A partir de la década de 1970 aumenta 81 @ interés

estatal por demarcar mas claramente un rol para las
actividades forestales. Fara promover la industria forestal

@]l Estado sstablece una politica de incentivos a fin  de

tornar la actividad m&s atractiva al sector privado. En 1977

s aprusba la Ley Nacional de Reforestacion, (Masterson, D.,
1984 Retana, A. y Solano, A., 1988).

Los programas de incentivos, como lo comprueba el

Cuadro 8, han promovido la concentracidén de la actividad

———

forestal &n  manos de los propietarios de mavores recursos.

Ademas, la_ infraestructura en terminos de transporte vy
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Cuadro 7. Explotacidn del bosque natural en Costa Rica, sequn estratos de
de permisas, &rea ctorgada

tamafic de fincasztha) y por ndmera

y tamafio promedio del &rea otorgada, 1979,

Mimera de permisos Area otorgada para explotacidn Tamafia
Tamafio de fincas promedio

Abs. Rel. (x) fAbs. Hel. (X)) thad
De 0 a &5 ha 178 17,9 1.028 3,3 5,8
De 25 a 50 ha 17a 17,9 2.643 8,3 14,8
e S0 a 100 ha 233 23,4 5.520 17,3 23,7
De 100 & 500 ha 345 34,7 14,089 44,3 40,8
De 500 y nés ha &1 6,1 8.503 26,8 139,4
Totales 995 100,0 31.793 100,0 d1;9

Fuente: Rodriguez y Vargas, 1988/0GF.
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Figura. 2. Estratos de las fincas (ha)
en Costa Rica que solicitaron permisos
para deforestar, 1979-1981.

vZ



ggquipo del sector esté&n  centralizadas en  fincas de mas de

100 Ha v preponderantemente en  las mayores de B00  ha

{Rodriguez, . v Vargas, E., 1988).

Cuadro 8. Fincas con proyectos de plantacion forestal
en Costa Rica por grupos de tamafMo de fincasg
nmeEr o y area (ha). Cifras absolutas vy
relativas, 1981.

Grupos(ha) Mimero tBrea(ha)
fibs. Rel. Abs . Rel.
menos de 28 13 20,6 319 6 0,8
2% a 50 7 11,1 PE7,8 1,0
50 a 100 5 - F0& 4 g
100 a 3OO oy 23,0 9.418.8 22,4
mas de HO0 16 25,4 18,112,732 74,8
Total - &5 100,0 24.210,9 100,0
Fuente: Rodriguez, 5. y Vargas, E. (1988).
£1_  estado aun  no ha propiciado . las condiciones

necesarias para que la actividad forestal incorpore a los

grupos de escasos recursos. Mientras gue a los empresarios

s les ofrecse capltal de inversion subsidiado, sin
restitucién, a los pequeflos y medianos agricultores se les
ofrece capital en forma de préstamo en condiciones poco
atractives. Esto lleva Rodriguez, 8. y Vargas, E. (198B) a

afirmart
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idDinero grati

dinero_prestado _para los_ “campesinos? Evidentemente, la
politica forestal requlere nuevas orientaciones si es
que s& le guiere orientar democraticamente, y si es que
se quiere alcanzar los objetivos ecoléigicos y de
produccidon manifiestos en tantos documentos oficiales

(OF IPLAN, 1970:80-86).

para las empresas solventes vy

&l armalizar el sector fore&tal costarr;cenbe e

encusntra gue la eﬁplotac10n de log bo ques naturales sigue

siendo el punto central de proceso. Esta actividad produce

pEradidas econdmicas impurtantes, pues gran namero de maderas

de alto valor se pierde por ser guemadas o por podrirse en

el suelo despuds de taladas. Tosi, citado por Retana,

3

(197&), calcula gque 204 del volumen de los bosques talados

en Costa Rica se pierden de esta manera.

El agotamisnto de la cubierta bhoscosa plantea entonces
ptra interrogante: scdmo se cubrir&d a corto plazo la demanda
craeciente de productos forestales? La importacidn, qgue
podria ser una solucién de urgencia, contribuiria més bien a
desequilibrar adn mas la balanza de pagos, gue ya de por si
s negativa (Rodrigues, S. y Vargas, E., 1988).

En Centroamerica la reforestacian es insignificante,

o una  tasa de  repoblacidn de 74 en relacidn con la corta
anual de bosgues naturales, (Leonard, H., 198&).

lLa politica de incentivos fiscales del Estado ha dado

pricridad a la reforestacion con _especies ex@ticas (Cuadro

F) nuUBRvas en el medio ambiente vy sin criterios de

iificacidn ecoldgica; (Rodriguez, S. y Vargas, E., 1988).
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Cuadro 9. Especies mas mencionadas en los
planes de los provectos de
reforestacidn en Costa Rica,

1981.

Eepecie Frecuencia
Finus caribaea 21
Cupresus lusitanica 1%
Cordia alliodora 14
Finus oocarpa 11
Alnus jorullensis 11
Alnus acuminata b
Bombacopsis quinatun &
Tectona grandis S

Fuente: Rodriguez, S, y Vargas, E. (1988).

For otro  lado, el Estado ha logrado establecer un
cierto ordenamiento en algunas Areas de proteccidn, lo que
s2 ha indicado como uwun éxito en 21 campo de los recursos
naturales. S5in embargo las evidencias son de que tales
procedimientos son  puntuales y no estdn consolidados frente
al proceso de apropiacidon de uso de la tierra gque impone una
constante presion en estas areas, (Rodriguez, &. y Vargas,
E., 1988).

Veamos a continuacion cual es el marco fisico y social
en donde s desenvolveria el Programa de Diversificacidn

Agricola de Turrialba con sus distintos componentes.
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Capitulo III

CARACTERIZACION DEL CANTON DE TURRIALBA

F:1 — El1 Marco Fisico

La zona de Turrialba, sede del PDAT, esti ubicada en la
provincia de Cartago (Figura 3}, sobre la vartienhe
atlantica de Costa Rica. Con. coordenadas 10000 -90328°
latitud norte, 83050 -83°20° longitud este. El cantén de
Turrialba se divide politicamente en 9 distritos, y tiene un
area de l.4644 km?, con una poblacidn de 50,1460 habitantes en
1980, (MIDEFLAN, 1984).

La temperatura vy precipitacion promedio anual son

respectivamente 220z y 24600mm. Lon base al sistema Holdridge

oy

arma s divide en las siguientes zonas de vida: Montano

mity homedo,  montano bajo muy  humedo, premontano hamedo,
premontanoe muy himedo vy premontano pluvial, (Ibarra, A. et
aley 1270

La mayor parte del cantdn se encuentra entre 600 v
1500m  sobre 21 nivel del mar. Sus suelos, de origen
veiloanico, con  pendientes muy quebradas cubren casi 604 de
toda @l Arsa. La  excepcidn es el Valle del Rio Turrialba,
m&s O mEros Plano, ubicado entre dos cordilleras,
presentando suelos aluviales de muy buena fertilidad en una
supsrficie alrededor de 4.000 hectareas, (lbarra, A. et al.,
19701 Salagar, 0., 1970; MIDEFLAN, 1984; Salazar, K., 1987).

Denedoli, 1954, citado por MIDEFLAN, 1984, indice gue

ademas de  los suelos de formacidn volocénica se encuentran
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formas de sedimentacion aluvial. con configuracidn alargada

de Norte a Sur. Estos suelos estan hordeados por terrenos de
naturalera volcanica Yy por  rocas sedimentarias. Fresentan
superficialmente un suave declive con acUmulos de aluvion.
Ya o oal pete el relieve aumenta & razon de la  poca
profundidad, de la colada de lava de Aguiares.
El &rea de Turrialba est& integrada hidrograficamente

por las siguientes cuencas, (MIDEFLAN, 1984) =

A) Matina -~ constituida por el ares de captacidn
de sguas del Rio Matina, cubriendo un total de 1221 EmE vy
con wna  elevacidon media de 1106 mts sobre el nivel del mar.
La extansion del rio alcanza 80 Kms, siendo gue sdlo el 20U
de su cuenca corresponde a areas en la zona de Turrialbag

2 Facuare - el rio principal es 2] Pacuare con
LU & axtension rie 1085 kms. By cuenca oubre una araa de
248 Kmd .  una elevacidn media de’ 1330 mis sobre el nivel del
mar Yy o oon una  elevacldn maxima de IZ00 mts. Esta tiene &0%
e g supsrficie en Turrialba.

) Revantazdon -~ con  una extension de 149 Ems de
longitnd el Rio Reventazdn ssta localizado 2n la cuesncae del
misms pombre  con una area de 2787 Kms?® de los cuales el 3I0%

mertensce s Turrialba.
2.2 — Antecedentes de la Agroeconomia

Después de uwuna historia de lucha entre los hispénicos
y la poblacidn indigena se establecen en Turrialba los
primeros poblados coloniales, gque durante el siglo  XVII,
impulsan el cultivwlde“_gécauu En esta época la regidn

enfrentaria su  primer declinio econdmico, como consecusncia

del cisrre el llamado ‘“"camino  real" gque pasaba por

Turrialba y que servia de canal para salida de la producecidan

hacia @l exterior de la coleonia, (Morrison, F. et al., 1953).
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Fara 1B3XZZ, se encuentran instaladas. aproximadamsnte 25

haciendas en @1l Valle de Turrialba con cerca de  170.000

cacao y 34,300 de cafe, (Morrison, F. et al.,

Ermtrs 188% y 1890 se forma wuna compafMia, duefla de la
Finoa Aragon, gue ocon 387 ha establecid las primeras grandes
plantacionss de caffa de la zona, asl como el primer patio
para bensficio del café. Esta finca pasaria a ser la base
para la fundacién de la ciudad de Turrialba, (Rodriguez, J..
1953y,

Dtro cultive que pasaria a asumir un rol decisivo en la
actividad agricdla fug el banano, que alcanzd una escala

7.
comercial a paﬁlr del contrato inicial en 1916 con la

United Fruit Company. E1l  cultive se expandid réapidamente v

alcanzd su auge en el afio de 1925. Luego, una enfermedad

atact fuertemente las plantaciones. Esto marcd una nueva y
drastica depresion econtmica vy soclial fortalecida por  la
decisidn de la United Fruit Company de no comprar mas banano
en la region, (Morrison, F. et al., 1933; Rodriguez, J.,
1933%) .

_bLa mayoria de las areas dedicadas al banano fueron

ocupadas por cafetales nuevos. La industria del café pasa a

dominar la economia agricola del canton. Ademds otras areas

anterinrmente dedicadas al banano, pasaron a ser utilizadas
con caffa de azdcar o pastos (Morrison, P. et al., 1953

Rodriguez, J., 1253).

Fara 1932 la depresion mundial sumid el Cantédn en una

crisis econdmica sin precedentes. For ejemplo, entre &0% vy

70% de los productores agricolas tenian deudas en el banco Y
las hipotecas llegaban a dos millones de colones. Algunas
fincas catetaleras tenlan un costo de produccidn de 47
colones por  fanega cultivada, beneficiada y exportada. pero

recibian solo 39 colones por cada saco de 46 kilogramos.
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Fata orisis  tuveo su efecto brutal en las capas menos
favoreacidas de la poblacion, como afirma Rodriguez, J.

(1932 :

En la masa trabajadora se reflejé esa crisis
econtmica en forma desastrosa, conduciendo a la miseria
a muchas familias gque vivian de los jornales ganados en
fincas que redujeron los trabajos a su minima
expresidn.

Fara hacer frente a las dificul tades a1 1a

conercializacion del café se intensifica a partir de 1934 el

cultivo de la caffa. FPor otro lado la ganaderia también
asumid  wn caracter sxpansionista. Fosteriorments al

recuperarse los  precios se  aumentd el Araa de siembra del
cafe, (Rodrigues, J., 19533 MIDEFLAN, 1984).
Desde la decada del 20 los monocultivos del café y de

o —

la cafa pasan a convertirse en la pareja protagonista de la

economia de la regién, con periodos ciclicos de alzas vy
bajas =en los precios de los productos.

El proceso de ocupacidn de la tierra fué marcado por la
expansion de los principales cultivos agroexportadores. La
dedicacion de extensas areas para 2]l cacao, banano, café y
cafa firmaron ] destino de lo que e hoy el patréon de us
de la tigrra en la regidn de Turrialba.

L ajemplo de la magnitud del inicio de este proceso
puede ser reconocido en el relato de Rodriguez, J. (1993),
donde dice gue s6lo en 1892 vy algunos affos despuds fueron
contratadas cuadrillas de hacheros en otras provincias para
talar loz bosques de los actuales distritos de La Suiza vy

Tuis, posibilitando asi la formacion de cinco grandes fincas

denominad

as "lLa Suiza", "Canada'., "La Salva", "La Leona",

"La India" y "La Caledonia". Todas dedicadas principalmente

al cultivog de café, siendo la dltima también duefia de un

aserradero usado para la explotacion de madera.
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3.3 - Tenencia de la Tierra

L& economia de monocultivo. gensrd la fmrmacxﬁn eles

grandes empresas agricolas. Desde el inicio las grandes

fimcas dominan  la agtividad agricola del Aarea v con el
tismpo aumentaron considerablemente sus superficies. Tal sra
iz influencia de los latifundios en la década de 1940, gue

casi HOY de las  familias rurales del distrito dependian de

—

as grandes haciendas para  sus sustentos, (Morrison, P. et
8lay 19235

El patron  latifundista se establecio en el valle y en

la ruenca baja del Rio Reventazén, donde se encuentran las

mejores tierras, méas fTértiles vy de relieve suave. Las

ianas proplednder 1uer0n relegadwc a las areas

pequefias y mao

de montafa, con ssveras llmltaﬂtéﬁ de produccidn y al mismo
tiempo con problemas de mala infraestructura como, caminos y
pusntes, (Morrison, P. et al., 1953).

g anterior, edplica, en parte, &l porque de un lado se

obssrva  altos rendimientos en  las  grandes fincas  como

Atirro, Florencia, Juan Viflas, Rio Claro y Santa

Rosa v por otro, los bajos rendimientos de las fincas
pequefias, que en el caso del cafe llegan a producir menos de
18 fanegas por hectéarea. Mientras que para cubrir los gastos
de inversion se debe prodoucir un minimo de 17 fdnegaa por
hectaraa, (MIDEFLAN, 1984). GE -G ) TP e
) S0 praalio ot

En la década del 70 y 80 las politicas de modernizaciom

de la algroindrustria agravaron el problema de la tensncia.

El  Cuadro 10 permite visualizar la intensidad de la
concentracion de la tierra en la regidn. Las fincas mayores
de 200 _gue representan menos del 2% del ndamers
botal  oe propiedades, son dueflas de casi D0%  de  la

superficise total de todas las fincas. For otro lado  las

fincas menores de 10 hectareas, que forman el 735,19% del

namero total de fincas, solamente disponen de 9,154 del Area

otal
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fuadro 10, Distribucién de la tierra seglin tamafto de

las fincas en Turrialba, 1973

Estrato y No de Fincas Superficie
Tamafio/finca Abs., Rel. (%) Abs. {ha) Rel.{%)
Menos d2 2 ha 1.179 41,20 1.143,48 1,39
de 2 a 10 ha 973 33,99 £.382,04 7,76
de 10 a 90 ha 494 17,33 135,350,54 18,66
de 30 a 200 ha 162 3,70 20.088,98 24,41
de 200 a 1000 ha 47 1,64 26.250,38 31,590
mas de 1000 ha 5 0,17 13.063,58 13,88
Totales 2.862 100,00 82.279,20 100,00

Fuente: Elaborado por el autor con datos de 1a Direccidn Gemeral de Estadisticas y

Censos-Costa Rira, Censo Agropecuario.

Faralelaments el Estado ha

llevado una politica blanda

de redistribucion de tierras.

Agrario-(IDA), responsable por la

El Instituto

e

Desarrollo

distribucidn, no ha podido

interferir satisfactoriamente en

Turrialba. Limitaciones de

recursos y o de politicas han sido
datos aoficliales ssfMalan que de un
en &l &rea, &34 no cusntan con el
(MIDEPLAN, i984).

tierra

tigrras,

Ccampesinas  sin en el

parcelas al IDA,

Actualmente

obstaculos constantes. Los

total de &24 beneficiarios

titulo de propiedad de sus

BOO familias

cantdn  estan solicitando

que se ve imposibilitado de atenderlas.



Adn asi se dice que Turrialba no presenta fuertes
conflictos por la tierra. 8BSe argumenta gque la buena
disponibilidad de empleos agricolas en las grandes fincas
ayuda a atenuar la presidn.

For otro  lado el cantdn se ha caracterizado por una
fusrte tendencia de expulsar la peblacidon rural hacia otras

areas del pais. En_ el periodo 1968-1%97% las tasas de

migracion han alcanzado =1 12,3% (MIDEFLAN, 1984). Esta

tendencia, wun  producto de la ;glta de disponibilidad de
tierras, atenua la presidn sobre la estructura agraria de la
region.

El Estado reconoce las limitaciones del acaparamiento
del suelo e indica claramente las implicacidnes de orden
ecoldgico, social y scondmico que afectan a la poblacién
rural local, como indica MTDEPLAN, (1984):

La alta concentracién de la tierra, especialmente
en A&areas fértiles en condiciones ventajosas de
produccion y fuerte tendencia a la explotacién en forma
extensiva(ganaderia) en Aareas que se pueden considerar
marginales por las condiciones ecologicas vy de
distancia, determinan el crecimiento de un sector de
poblacién excluido total o parcialmente de los
beneficios del crecimiento econdmico y donde se
registran bajos niveles de productividad, condiciones
adversas de empleo y situaciones de pobreza. Esta
situacién refleja claramente la problematica sobre la
tenencia de 1la tierra vy las fuerzas ejercidas por la
poblaciédn rural para la cbtencién de la misma.

3.4 — Caracterizacitdn de los sistemas de produccién

7

/ é
SBegin &1 dltimo censo  agropecuario (1973%). la base
productiva del sector rural es llevada a cabo en una area de

46,3350 ha. De las cuales 192.46590 ha son dedicadas a las
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actividades agricolas vy 26.880 ha a ganaderia exitensiva. En
la rama agricola los cultivos que se destacan son el café y
la cafa de aztcar, siendo el priMero el principal rubro, con
uria area de siembra de 9.700 ha, (MIDEFLAM, 1984).

La mayoria de las grandes explotaciones agricolas se
caractarizan por  sus altos niveles de especializacidn, y se
dedican a el café, la cafa v la ganaderia. En su mayor parte
las grandes fincas cafetaleras se encuentran en el valle de
Turrialba. Las grandes plantaciones de caffa de azdcar se
concentran en la planicie sureste del Rio Reventazdm.

La ganaderia, incrementada principalmente an la regidn
moroeste de Turrialba, es una de las actividades importantes
de la sconomia. Cerca de 99574 de las tierras ocupadas por el
sector pecuario estan destinadas a la produccion de leche.

Del area en potreros 3174 se encuentran sembrados de pastos

- g

mejorad

5y el restante con pastos naturales. Entre tanto,
la ganaderia enfrenta una serie de problemas como: mala
infrasstructura (caminos, eletricidad, agual , hajos
Fendimisantos, mala sanidad animal, (MIDEFLAN, 1984).

Los pegquefios  agricultores, practican una agricultura

mas diversificada que, ademas del café vy cafla, producen

aves, verduras y frutales como naranja, limon, papava, pifia,

banano, tanto para uso doméstico como para la venta. También

cultivan maiz, frijol, yuca, papas, chayote, tiguisgue,
pejibays. para autoconsumo o pata  ventas sventuales,

{Morrison, F. gt al., 1933).

Historicamsnte el campesino de Turrialba ha sido
desatendido en términos  de asistencia técnica, lag

instituciones responsables no han podido hacer frente a las
necesidades de  los pequefins agricultores. Estae limitacitn a

retardado un maneio mas tecnificado. Las limitantes del

serviclo de asistencia técnica obedecen a la escasez: de

recursos  materiales y humanos, como  de metodologias

apropiadas a la realidad campesina.

36



For  otro lado., como los pequefios agricul tores
turrialbeMos  carencen de recursos, necesitan crédito,
principalmente para establecer nuevos cultivos.

Faraddjicamente, son los productores de escasos recursos log

mas mardinados del crédito  agricola, tal como reconoce un
docunento oficial (MIDEFLAN, 1984):

Los organismos del Sistema Bancario Nacional, que
se encargan de atender en la Subregidn de Turrialba a
productores tanto grandes como pequefios, canalizan la
mayoria de los fondos generalmente hacia los
PrimeroS. « »

Se hace necesario mencionar que los intereses en
su mayaoria de los casos son muy elevados, para el
pequafo productor gque no tiene la tecnologia y 1a
asistencia necesaria para implantar aotras formas de
produccitn que aventajen 21 modelo de produccién
actual...

Teniendo en cuenta que el pequeffo productor no
tienes acceso al crédito canvenCLQnal(ya “sea porque no
tiene escritura de la~ propiedad no pueda garantizar
el crédito) v ademas de que no cuenta con la suficiente
infraestructura de apoyo, lo que nos indica que el mas
desfavorecido sigue siendo £1 pequeffo productor.

Aungue los peguefios agricultores representan a méas de

los productores de la zona de Turrialba, ng eghtéan

organizados de forma efectiva y participativa. Tanto para el

FDAT como para las demas instituciones del cantédn, los
intereses de este grupo social no estan satisfactoriamente
representados,

For otra parte, les experiencias de las cooperativas de
Turrialba, pioneras a nivel nacional,; demuestran la escaza

influsncia del conjunto de Vproductorea sobre sus destinos.

Casi siempre estos grupos estan dirigidos por personas gque

cerntralizan la adiministracion. Existe una participacion



apadtica por parte de la mayoria de los aspociados. E1
movimisnto cooperativista ha vivido momentos de crisis. por
la falta de credibilidad en sus directivos. Un  pequefo

productor afiliado & cooperativas se expresa asi:

"... la misma Cooperativa no estd para ayudar el mismo
cafetalero. Ellos quieren dar a entender al campesino
que es &s0 gue quieren ellos. Fero no, ellos quieren es
buscar que el campesino les ayuden a salir de algunas
tonteras que han hecho al invertir algunas platas...y
despuss no pueden salir y buscan salir de alguna
MANEra..."

3.0 — Usp de la Tierra

Dado &1 grado v la manera en gue se verificd 21 uso de
la tiesrra &n la zona, 52 pusde afirmar gue la situacidn
actual demuestra la ausencia de una ocupacion planificada vy
racional de la superficie terrestre.

Los estudios  realizados a través de la interpretacion
de imagenss de satelite indican gue hasta 1986 el area de
umo pobtencial para fines agropecuarios ya habia sido
traspasado en un 272%. A su vez las tierras de vocacidn
forestal ; de proteccidon de cuencas hidrograficas y de vida
silvestre sstaban con su  uso potencial afectado ya gque del
total habia Lina diferencia negativa de  D95,4  hay,
(Cuadro 11).

Los datos indicaron también que 43% de la superficie en
la zona estan con  bosgues. Valor que comparado con  las
informacionss del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
(IFAM) 4 (Valenciano, E., 1983), demuestra corresponder
bésicaments a la Areas bajo algun régimen de reserva 0 arsa

e protecoidm (Figura 4).
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fuadro 1f. Ralacidn uso de la tierra y uso potencial para

1a zona de Turrialba, 1973, 1983, 1986.

Actividades
Agropecuarias (:ﬁtras tierras
Al Area Total/Ke? Km? ) Ka? i
¥t 1973 19294 432,8 22,4 1495,6 77,6
¥t 1983 19294 482,4 23,0 1447,0 78,9
§51 198¢ 2290,2 779,46 34,0 1047,7 43,7
filso Potencial 1929,4 286,3 14,8 1543,1 85,2

¢ Tierras de vocacifin forestal, dreas de proteccibn de cuencas

hidrograficas y vida silvestre,

1Y Fuente: OPSA, DGEC, MIDEPLAN,

11} Fuente: Interpretacitn de imagen de satélite por el sjﬁéma

ERDAG.
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For otra parte, 2l analisis de los resultados, permite
cusstionar las metodologias tradicionales empleadas para
determinar 21 usa del suelo en la regidn. Como se puede
i

bservar en 21 Cuadro 11 los valores obtenidos en 19873 con

T
s
|

se & Censos, sefalan una alta diferencia en relacion a los
datos de 1986 recopilados a través de imAgenes de satélite.
El cuestionamiento se justifica por &1 hecho de gue en el
corto lapso de 3 affos no  se ha dado ningdn proceso  gue
eupligue los valores elevados encontrados. Considerando la
precisiécn  alcanzada por los sistemas de interpretacidn
geogratica por satélite se puede afirmar que los resultados

obtanidos por estos sistemas se aproximan mas & la realidad.
3.4 — Usocs Forestales Tradicionales

; los agricultores han dado mlltiples

uses a productos del bosque, para satisfacer una amplia gama

e necesidades come alimentacidn, sombra, construcciones,

—

Actualmentes, la poca disponibilidad de bosques limita
la satisfaccion de las diversas necesidades. Esto incluso ha
propiciado la difusidon de algunas costumbres relacionadas
con los arboles.

Una costumbre difundida entre los agricultores es la de
dar algun cuidado a determinadas especies utiles para ellos,

principalments las maderables. Muchos agricultores al hacer

las chapesas en sus terrenos van dejando algunos Arboles gue

surgan en  potreros, cafetales y en otras Areas de sus
fincas. En 21 Cuadro 12 se encuentra algunas de las
principales especies utilizadas por las comunidades rurales
y sus raspeclivos usos.

El uso de leffa sigue siendo bastante intenggﬂ,taqggagpr

los beneficios de café, los trapiches e ingenios, como para

fines domésticos. En @)l Cuadro 13 se observa las especies

mas wtilizadas por los beneficios de café de Turrialba.
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Cuadro 12, Frincipales especies nativas usadas

por los agricultores de Turrialba
Nombre Yulgar Usos
Buril lefa
Campano maderable
Cadro maria maderable, lefa,postes.
Caiba maderable,sombra, formaleta.
Charmeho carpinteria,lefa.

Cirrl colorado
Cacha
Capbiila
Gavilan
Gitayabo

Guaba

Gudc imo
Lauresal

Madero negro
Madera blanoa
Fochole

Raton

Roble

lefla,postes.
lefla,artesania,muebles,
maderable

maderable, lefMa,postes.
lefMa, frutal ,sombra.
lefMa,sombira para cultivos.
maderable

leffa,maderable.

sombra de cultivos,estacas.
maderable

maderable.

maderable
postes,maderable

Fuente: Virginio Filho, Inv, de caspo - 1989

Cuadro 13.

Especies mas usadas por los
beneficios
e Turrialba.

de café como

Especie

No de beneficios

Guaba (Inga spp)

Cafe

Fordo (Erythrina spp)
Guarumo (Cecropia spp)
Guayaba (Psidium guayaba)
Caragra (Lippia torresii)
Colpachi (Croton niveus)
Residuos de aserradero
Otras

O = = k3 = RY RS PO

Fuente: Reiche y Campos, 1986,
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La mscaser de leffa es evidente vy el agricultor vya
siente directamente 2l efecto de esta carestia. Un campesino

exprest le siguiente opiniodn:

Aqui son pocos los que tienen lefla...imaginese
entre monte cCOomo vivimos Yy vya, Con carencia de
lefia...iy a que se debe eso? Q(Que no se ha tenido el
suficiente cuidado para pensar en mas adelante. Bueno,
vo tal vez, no he pensado muy bien, pero si una vez me
past un chispazo ese de que dejando algunos arboles,
mas adelante podria disfrutar de la lefia.

Otro agricultor comenta sobre la inexistencia de

motivacidn para la siembra de arboles:

Yo tengo finca...y la gente ha visto lo que ha
pasado con mi madera...que yo tengo madera para mi
casa, para mis galerones, que he vendido, pero me
pregunto porque otra gente que tiene terrenc desocupado
y no se sntusiasma y ocupa madera... me extraffa que la
gente no siembra, adin gue sea en pequeflas cantidades,
todos tienen alguna area desocupada.

Aungue las  personas hacen wso de algunos productos de

los bosgues, a nivel general no se Liene una consciencia

syprasivea sobre

> la importancia, principalmente ambiental, de

reEcursn. No hay wna cultura forestal sana gue garantice

un usn adecuado v permante de los bhosques.

Las esuplicaciones para las inguietudes anteriores
puedan teaner varios matices. No obstante todas deben

convergsr al  proceso de wtilizacidn de la tierra con sus
implicacionss culiturales, sociales vy politicas que ha

conducido v oconducen las  acciones de la poblacidn rural an

2l area. Este proceso historico que ha pussto énfasis a
factores economisistas en detrimiento de beneficios mas
amplios gue podria propiciar un manejo racional y sostenido

de la naturaleza.
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3.7 — Indicadores Sociales de Turrialbas
educacisn, salud y vivienda

La condicidon comdn, presentada en la regidn. puede =n

ot momento ser considerada venitajosa si1 comparamos las

!

-ifras locales con las de otras dreas del Tercesr Mundo. Sin

I"'.'

embairgo, las mayores limitaciones en los servicios sociales
prestados en Turrialba se dan a nivel cualitativo, como lo

indican los documentos oficiales.
Los problemas generales manifestados en la educacidon
farmal sorn:  falta de materiales didacticos, sscasez de

profesores, falta de presupussto adecuado, metodologiasz de

ensefMfanza  inapropiadas, bajos rendimientos y faltse de
motivacidn para los estudios por parte de los alumnos,

{MIDEFLAN, 1984},

La infrasstructura de salud, en terminos generales, es
husna. Aungue gl servicio no alcanza a toda la poblacidn,
principalmente las comunidades rurales.

Ern  algunas comunidades la salud es afectada por
condiciones de sanidad ambiental como son: la falta de
recoleccion y o tratamiento de  basuras, la contaminacian de
aguas, ausencia de letrinas en muchas casas. 0tro problema
es la gran incidencia de parasitos intestinales entre las
familias mas pobres, (Rodriguez, J., 19323 MIDEFLAN, 1984),

For otro lado la medicina preventiva no ha sido del
todo eficients lo que se evidenocia por la ocurrencia  de
enfermedadaes infectocontagiosas en las poblaciones, como lo

indica =n Cuadro 14,
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Cuadro 14. Principales Enfermedades
Infectocontagiosas de
Turrialba.

Erifermedades No de Casos
Meningitis ?
Varicela 20
Saramplon 4
Hepatitis 2
Faludismo &
Leishmaniasis(papalomoyo) a1
Gifilis 11
Gonorrea 73
Faratidotis &
Totales 240

fuente: Depto. de Estadistica Ministerio de Salud - 1982,

La poblacidon mas  pobre tiene dificuwltades con  la
vivienda. Datos del Instituto Mixto de Ayuda Social indican
iy déficit de 204 en viviendas para el cantén, (MIDEFLAN,
1984) .

Fara los campesinos pobres el problema de la vivienda

es preocupante. Asi lo afirma un agricultor entrevistado:

"...vEa, tanto es asi el problema, que yo hice una
solicitud ...paor dos mil colones para hacer una casita,
gque podria hacer con dos mil colones. Bueno, en ese
entonces(cinco affos atras) tamafflo poco era, porgque yo
con dos mil pesos pensaba que aparava una casa, una
galerita era ...y no me la dieron. Vea como era la cosa
y estaban dando plata para vivienda en ese entonces y
no me la dieron y ahi es donde uno siente...yo ni sé
que de 1o gue plensan de uno del campesino que uno no
2s nada, aaas



2.8 — Czalidad de Yida de la Foblacidn Rural
Los indicadores generales muestran uwna situacidn poco
zatisfartoria en la calidad de vida de la poblacién rural.

Fara tener dna idea actuwalizada del tema se hicisron
olyservariones direchtas ern L3 comunidades ruarales tlea
Turrialba,

Se encontrd gque los aspectos que afectan la calidad de
vida ds los habitantes SOM ¢ salud (principalmentes
sndopardsitas)y sanidad ambiental (aguas servidas, basural s
viviendal{carsnoia vy condiciones de las existentes)
sducacidn{carencia de recursos materiales y humanos); bajos
fiveles de organizacidn y  participacidn comunal; aspéctos
grologicos {(ausencia de practicas de conservacion de los
recursos nabuwrales, suelo, agua, bosques, etcy contaminacidm
ambrieantal, principalmente por (RE=Tu] inadecuado de
agroguimicos) .

£l estudio pormenorizado efectuado en la comunidad de
Tuis parmitid determinar el Indice de Calidad de Vida—-ICV,
desarrol lado por  Contréras, H.e vy Velasqguez, 4. (1982). Los
resultados (Apéndice 26 ), ademias de confirmar la tendencia
general de las otras comunidades estudiadas, detalla otras
variables crliticas que han aftectado las condiciones de vida
de las personas,  tales como: alimentacidon vy nutricién,
tirabajos Con condiciones inadecuados al hombra,
dessgquilibrio v baja productividad de los ecosistemas.

Log indicadores de calidad de vida apuntan serias
Limitacicones que  impiden una mejoria en las condiciones de
vida de la poblacidn rural local.

LO& programas multisectoriales no nan  respondido
efectivaments a las necesidades de la poblacidn. For 1o
tanta = indispensables contar con iniciativas
transfornadoras de  la realidad presente, en el sentido de

estaklecer un desarrollo eguilibrado.
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Ern tal proceso se deberd observar atentamente todos los
indicadores de calidad de vida de las comunidades, a fin de
procurar mantener  los gue eventualmente estén 8n buenos
niveles vy mejorar  los gue se encuentran en niveles
nroblemsticos. Fara llo es necesario el monitoreo periddico
e los  programas gue involucran las poblaciones rurales,
fundamentalmente con metodologlas que sean lo mas  fiel

posibles a la verdadera definicidn de calidad de vida.
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Capitulo IV

ANMTECEDENTES DEL PROGRAMA DE DIVERSIFICACION
AGRICOLA DE TURRIALBA

&} de 1963 la diversificacion de las actividades
agropecuarias v o ode las exportaclones pasa a constituit_ﬁgm
de v ] N=3- Dﬁﬁtmﬁ del Flan de Desarrollo Economico y
Social de Costa Rica. Elabora@gﬁmpgf la QOficina de

Flanificacidn—0F IPLAN.

For otro lado =n 19468 se firma @] Conmvenio
Internacional del Café que establecid wun Fondo Internacional

de Diverszificacidn

Agricola (FIDA). Siendo este sstablecidn
con el fin de  disminuir el impacto de los excedentes de
produccion mundial del café, (Fonseca, 0., 1973). Fara Costa
Rica este cultivo es su principal producto de exportacidén,
por 1o gue pasarie a recibir recursos del FlbA, a fin de

impulear nuevos oulbtivos, principalmente los destinados a la

exportacion.
Los principales abjstivos de la politica de

diversificacion eran los siguientes: Incremento de las

@y portacionas vy sustitucidn de importaciones, buscando
nroteger @l comercio  exteriors Froveer recursos para

invertir en obtras partes de la economia; Suministrar materia
prima para @1 desarrcllo industrial; Incrementar la demanda

dee alimentos v atender las necesidades nutricionales de la

poblacidan, (Fonssca, 0., 1973).
Turvrialbha, zona donde predominaba la actividad

catetslera v cafiera, sufria los efectos de las fluctuaciones
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@en los precios  internacionales de ambos productos.  Los

primeros intentos locales para diversificar la produccion

parten de la formacién, en 1966, de un Comité Forestal para

reforestar fincas de la zona. El 1 de enero de 19468 hajo la

direccion de la Municipalidad se forma el Comité de

(CACTU, 1969; Thiesenhusen, W. vy

Marchariock, D.o, 1974,

Con el apoyo del Ministerio de Agricualtura v la Oficina
de Cafté el Frograma de Turrialba constituyd un  proyecto
miloto  an =) pals para organizar Y manejar la
diversificacion.

En 1%6%  se promulga en Costa Rica el "Flan Nacional de
Folitica Cafatera", gue para ajustar la produccidn de café,
fomsnta la diversificacldn de la economia agricola. Para
ello =1 Forndo  Internacional de Diversificacidn de la
Organizacidn Internacional del Cafée-0IC vendria a constituir
tambidén un  apoyo directo, principalmente al programa piloteo
de diversificacldn en Turrialba.

Hiouiendo las lineas estatales el Comité de
Diversiticaclion Agricola de Turrialba, pasd a ser el Centro
fgricola Cantonal de Turrialba {(ley pablica ng 4521 del 26
de ciciembre de 1969). Esta ley, teniendo como referencia la
gxperiencia inicial de Turrialba, establecid una base legal
@ oinshituciconal . para la  creacion de  una red nacional de
centros agricolas  cantonales. Red que tenila los propositos

de (Thiessenhusen, W. y Harcharick, D., 1974):

Colaborar en la ejecucicdn del plan agricola nacional

ot
2

y &1 trabsjo del servicio de extensiong

2. Diversificar la agricultuwras

Ao Estudiar  los  problemas agricolas de cada region v
recomandar politicas que los puedan resolvers
4. Solicitar de otras Aagentias gubernamentales o

internacionales ayvuda a la agriculturad
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5, Conservar los recursos naturales:

&H. Llevar a cabo la investigacion agricolag

7. Ayudar a organizar cooperativas y otras formas de

groganizaciones zonales;
&, Flanaar conferencias, cursos, etc, que beneficiarian

los cantones.

Los Centros Agricolas Cantonales fueron establecidos
para estimular el desarrollo rural. Se buscaba mejorar la
produccion agricela y los niveles de vida de las comunidades
rurales.

Se crefia que la diversificacidn generaria empleo todo
2l afMo vy adem&s también produciria un mejor uso de los
recursos naturales, (Thiesenhusen, W. Yy Harcharick, D.,

1974). Entre otras cosas se indicaba gues

¥*..xlos Centros Agricolas Cantonales seran
excelentes instrumentos para alentar el mejoramiento
sacial y econdmico de las comunidades rurales.

.« 50N entidades que fortalecen los vinculos entre
los campesinos vy buscan 1la participaciédn activa de
estos en el mejoramiento de los servicios agricolas
estatales y para gue se adiestren en la operacién de
cooperativas, asociaciones u otras formas de
organizaciéon campesina,"” (La Nacion, nov.1l, 1969).

Al 1o largo de los affos el FDAT fué parte del programa
de diversificacldn agropecuaria del Estado costarricense. Se
le sefMald como un mecanismo eficaz: para elevar la produccion
y las condiciones de vida de la poblacién rural.
Especialmente la'...que constituye el grupo de poblacidn
scontmicamente menos favorecido, hasta hora, a través del
proceso de  desarrollo scondmico y social gue se ha venido
generando s2n el palis", (MIDEPLAN, 1984).
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En 197% ya edistian en el pals 27 centros agricolas,
gque eran parte  de la iniciativa del Ministerio de
Agricul tura por descentralizar determinadas funciones en
cada region.  Sin embargo, solo algunos centros funcionaban,
sisndo &l de Turrialba ] mas destacado, (Diversificacion
Agricola...s 1973).

El Dentro Agricola de Twrrialba proponia un modelo de
institucidn local auto-financiada, con un activo programa de
investigacidn aplicada vy fomento de nuevos cultivos. qgue
reflejaran los intereses locales en el desarrollo agricola,

(Diversificacidn Agricola.... 1973).
4.1 — Marco institucional

Toda una gran estructura institucional estubo ligada al
proceso histdrico del FDRAT. De una wu otra forma cada
institucidn tieng un nivel de responsabilidad con  los
impacteos producidos  por el programa. Estas instituciones
(Cuadro 13) nacionales o internacionales participaron con
fondos, con  tecnologlia, asistencia tecnica, administracidn,
s@rvicios, tensidn agricola, etc, orientados por politicas

ex
macro o sectoriales.
4.2 — Organizacion y metas del PDAT

La fase de elaboracién del programa estuvo a cargo de
wn grupn de técnicos, empresarios vy politicos locales con el
apoyo de instituciones nacionales e internacionales. For

tanto la planificacion fué de arriba bhacia bajo. En esta

etapa no existio participacion de los peguefios v medianos

agricul tores del cantdn.

Inicialmente el FDAT es ejecutado como un plan de la
Municipalidad, gque se propuso mejorar el sector agricola

desde una perspectiva empresarial. La direccidn técnica del

pragrama estaria a cargo del silvicultor del CATIE Herster
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Cuadro 15, Instituciones internacionales vy

nacionales vinculadas con el FDAT,
1947 — 1989.

ALD(Agencia Intarnacional para el Desarrol lo-USA)
FNURD/FAOD(Frograma de las Naciognes Unidas para el
Desartrollo)

BID(Banco Interamericano de Desarrollo)

Cusrpo de Faz(Frograma de VYoluntarios de los USA)
GTZ(Fundacidn Alemana para el Desarrollo)
TICA{Instituto Interamericano de Coopesracidn para
la Ggricultura)

CATIE(Centro Agrondmico Tropical de Investigacidn
y EnseManza)

CMF{Consajo Nacional de la Produccidn)
MAG(Ministerio de Agricultura)

MIEENEM{Ministerio Recursos Naturales Energla v
Mimas]

Oficina de Flanificacidn/MIDEFLAN

DEF(Direccidn General Forestal)

IDACInstituto de Desarrollo Agrario)

Comntraloria General de la Repablica

Sistema Bancario Nacional

Oficina del Café/ICAFE

ITCR(Instituto Tecnolbgico de Costa Rica)
ICE(Instituto Costarricense de Eletricidad)
LCR(Universidad de Costa Rica)

Mumicipalidad de Turrialba

Cooperativas de Turrialba

Fuente: Virginio Filhko, Inv. 1989



Barres, gue conduciria las investigaciones forestales del
FDAT .
g1 CacTu (Centro Agricola Cantonal de Turrialba)

responsabile por @l FDAT (Frograma de Diversificacldn
Agricola de Turrialba) tenia Como me ta basica el
establecimiento de nueveos cultivos gque disminuiria 1a

dependencia de los monpcultivos de café y cafia, v al mismo
tiempo permitiria la formacidn de empresas de tipo agro-
industrial . (MIDEFLAN, 1984). E1 FDAT deberia desarrollar
sistemas de produccion  desde las instalaciones de

actividades iniciales, tales como produccion de viveros,

establecimiento de plantaciones, manejo, hasta

industrializaciéon y comercializacion de los productos

Segun Salazar, R. (1987), el FDAT se inicid con_ tres

1t

provectos basicos. Dos de elloﬁvforestales Yy uno piscicolas

Flantaciones forestales con especies de réapido cremiento,

entre ellas: Pinus caribaea var. hondurensis, Eucalyptus

deglupta de Fapua Nueva Guinea, Anlocephalus cadamba de

e e o P e e

Indonesia, v Jogna cilizta de Australia; Flantaciones de

macadamia {(Macadamia integrifolia); Froduccidn de peces

(tilapia) en tangues artificiales. Cinco affos después otras

dos lineas tecnoldédgicas fueron introducidas: la produccién

de plantas ornamentales y la apicultura.

Cada componente inicial del FDAT tenia funciones
definidas dentro del sistema de produccion agricola. Las
plantaciones forestales con especies de rapido crecimiento
tenifian e1 propgsito de producir postes para lineas
eléctricas v telefénicas. Lo gque ayudaria a sustituir las
importaciones de estos productos hechas por el pals. Las
plantaciones de macadamia (produccion de nueces) v plantas
grinamentalses eran  para exportacion. Finalmente, la cria de
peoes v de abejas, tenian el proposito de diversificar la
produccidan de las  pequeffas  fincas y mejorar la dista
familiar, (CACTU, 19&6%:; MIDEPLAON,Doc.Npl, 1984; Salazar, R.,

19873 ).
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£l proceso de definir las opciones técnicas del FDAT se
dit de manera muy particular. Como la macadamia tenia
grandes perspectivas en el mercado internacional, los
organizadores optaron por este cultivo, enfatizando en los
estudios de viabilidad, a las éptimas condiciones locales.

La macadamia @5 un arbol tropical de origen
australianog, Llegd a Costa Rica en 1948 como una posibilidad
para el Flan de Diversificaciéon Agricola Nacional orientado
por la Oficina de Café. El  arbol produce pueces que  son
consumidas como  un producto de luio por sus caracteristicas
nutricionales v comestibles. Su principal mercado es Estados
Uriidos, gue hasta 1972 importaba 9074 de la produccitn
mundial , (El cultiveo de macadamia, 1986).

La produccidon de frutos en escala para el mercado
enplezas de S a & affos después de sembrados los arboles. En
los tres primgros afios se requiere de un manejo intensivo an
2l =mpleo de fertilizantes, plaguicidas, fungicidas vy
herbicidas. También tratos especiales al podar las ramas.

lLas condiciones atractivas del mercado norteamesricano
por su alta demanda vy precios fueron el argumento mas fuerte
para gue el PDAT  justificara su  intereées en el cultivo de
macacamnia. Obviamente esta  era también la principal
grpectativa de  algunos empresarios agricolas de Turrialba,
gue fueron vy sorn, sujetos directos de la implantacién del
cultivo.

Tanto para macadamia como para las especies forestales
de rapido crecimiento la tecnologia estaba a cargo del
TiICA(hoy CATIE}, que tenia experimentos controlados en el
area. E1 FDAT ofreceria la oportunidad para ensayos de campo
gque permitiera evaluar, a nivel de finca, el desarrollo de
las especies.

La idea inicial del programa era establecer

plantaciones forestales que sirvieran Como parcelas

demonstrativas. Tanto para los componentes pino y eucalipto,

como para el cultivo de macadamia y piscicultura(tilapia),
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las primeras  aniciativas involucraron prioritariamentse a

grandes productores. Argumentandose que estos, al contrario

de los pequefios, podrian ayudar a financiar las estapas
hasices de implementacidn de nuevos cultivos.

l.a Hacienda Atirro fue la pionera en 21 cultivo de la

macadamia. Agul se establecieron las primeras plantaciones.
Ademéas de 1os arbolitos proporcionades por el vivero del
FDAT, la finca establecid su propio vivero. Este recibia
asesoria técnica de los técnicos del FDAT v del Ministerio
de Agricultura (MAG).

Durante este perliodo la asistencia prestada por el PDAT

fué  bhastante agresiva. Se perseguia 21 éxito de las
acvtividades, para posteriormente expandir los pagquetes

tecneléagicos generados hacia los demas agricultores.

En cuanto a los componentes pino v eucalipto, la msta
inicial del FDAT era establecer 1300 hectareas de
plantaciones en 400 fincas cafetaleras del cantéon (010,
1973}

Fara la macadamia la meta del programa era plantar 830
hectéreas, buscando involucrar a 200 finqueros. Fara ello se
intensificd al maximo el apoyo de la institucidn procurando
propiciar las condiciones necesarias, principalmente en la
obtencidn de ocrédito para las plantaciones. Este componsnte
manifestd un  gran dinamismo tanto por el CACTU como por los
enpresarios agricolaeasy; que loyraron obtener una amplia linea
e financiamento  bancario para  introducir vy expandir el
cultiveo de macadamia.

Los glaboradores del FDAT también poseian informacionss
t&onicas sobre  la acuwacultura de la tilapia, decidieron
incarporarla al  paguete del programa & fin de experimentar
su viabilidad. Se buscaba establecer si la actividad teria
potencial comercial. Este componente cerraba =] circulo de
los tres primeros proyectos de diversificacidn agricola
establecidos a partir de 12468. S22 pretendia, ademas de

divergificar los sistemas de produccidn de los agricultores

55



aumentando sus ganancias, mejorar su dieta utilirzando mas
mano de obra familiar.

Fosteriormente el  FDAT implementaria, la produccion de
plantas ornamentales y la apicultura.

Los DILLE I35 preclios deal mercado internacional
principalmente en - los Estados Unidos y Europa, fug la razion
central paira la egtagaﬂﬂia de componente de plantas
orpamentales, Esta decisidon se reforzd por el supussto de
que Turrialba tenls adecuadas condiciones ol imaticas para el
cultivo.,

Los  antecedentes del programa de  apicultura estén
vinculados con  la llegada de un  técnico alemén gque vino a
CATIE finaciado por el gobierno de Alemania. CATIE no tuvo
interés en el programa v atendiendo solicitud del CACTU pasd
este componentse al programa de diversificacion agricola. S
iniciaron formalmente las actividades apicolas en 197%. Este
componente  fue considerado una alternativa viable para

peguelios agricultores.
4.3 — Administracidon del CACTU

La administracion del CACTU ha respondido a la misma
vartical idad gue ha estado presente en todas las fases de
glaboracion v ejecucidn de los programas de diversificacion.
EiLocuerpo  administrativo del Centro s constituido por
personas escogidas por la Municipalidad vy el Ministerio de
Agricultara.

£l organigrama esta compuesto por: Una Junta Directiva,
donde s spcuentran representantes del MAG, de los Rancos Y
emprasarios agricolas; Un cuadro directivo-técnico gque asume
la parte sjecutiva del programa.

£l Centro  Agricola no es representativo de la mayoria

de los  productores de la zona. Esto se  evidencia por  la
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Talta de estructuras democraticas solidas en la formacion
del cusrpo adminitrativo. Como Dbien lo  indica un director

actual

".uu la participacitn de los productores estaba muy
dirigida, llamémolo asi, el poder ejiscutivo tenia la
opcitn de escojer dentro de ternas que le enviaba la
Municipalidad vy que le enviaba otros organismos,
entonces el poder ejecutivo, especificamente g1 MAG
recibia una cantidad de nombres y &l decia este, este,
0o sea escogia, entonces la representatividad estaba un
poco sesgada...”

Sobre @1 mismo aspecto comenta un  ex-miembro de la

junta directiva del programa:

..- la directiva ha estado un pogquito influenciada por
el aspecto politico, ha nombrado parte de la directiva
la Municipalidad, entonces se ha nombrado de acuerdo
con quien han tenido mayoria en la Municipalidad y no
gquien han <sido las personas mas indicadas, ss ha dado
casos de muchas veces gue ha nombradeo gente que no
tiene la menor idea en lo gque estad metida, eso ha
ocurrido con alguna frecusncia.

En el capitulo gue sigue se analiza la marcha del FDAT
a 1o largo de su existencia, considerando los resultados de
sus actividades y principalmente el impacto producido por la

implementacion de cada uno de sus componentes tecnolégicos.



Capitulo V

DESARROLLO E IMPACTOS DEL PROGRAMA DE DIVERSIFICACION
AGRICOLA DE TURRIALBA

2.1 ~ El Componente Forestal

En un principio el desarrollo den}gﬂgcgividad forestal

fue muy dindmico. Al final de los ocho primeros neses de

funcionamisnto del programa se habla sembrado treinta
hechtireas, =1} fincas cles grandes agricultores(treds
plantaciones), con las distintas pspecies de Arboles

splecionadas, principalmente FPinus caribaea.
Fara 1972 los duefios de las primeras plantacionss

trieron sus  gastos de inversion con solo el prinmer raleo,

i

it

o~

CARCOTLE, 197%). - Hasta ese momento &1 propasito  que los

asistemas forsstales implantados tuvieran retornos scondmicos

in
i

cumplia satisfactoriamente.
Lusgo  de estos primeros resultados positivos  ocon

grandes finguerns, se inicido la expansion del proyecto

forestal . G promovio las Nnuevas actividades tie
diversificacion &n los medios de comuniicacitn,

principalmente en los peridgdicos. Se buscaba atrasr mas

prodquctores enfatizando en las posibidades de rentabilidad.

Los resultados econdmicos positivos divilgados acerca

cles primeras plantaciones vy las influencias que ejercid
=

permitid la apertura de creédito bancario forestal.

Se establecid wune linea de cradito para reforestacidn con
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Eucalyptus degiupta, dirigido a los medianos vy grandes

Gomo si el crédito no fuera suficiente, los  grandes

productores recibiseron otro para participar n la

implementacidn de nuevos cultivos. Que en el caso forestal
fue la disponibilidad de incentivos fiscales. Sobre ello

comenta un empresario vinculado al FDAT:

“...los ha aprovechado las personas que tiene
entradas mayores, entonces para descargar de sus
impuestos de la renta aprovecha el incentivo fiscal que
Ie d& el gobiernc. Yo creo gque esta es una de las
razones que las empresas grandes son las que inclinan
hacia la reforestacién y en buena parte porque es un
buen negocio y mas importante por el impuesto gque logra
descargar o transferir para su propio negocioc.”

£l FDAT también hizo contratos que permitieron
gatablecer plantaciones de 4 a 15 hectéreas con productores
gque  disponian e FRCUFS0S propios. El Centro de
Diversificacion Agricola les daba asistencia técnica v
manajaba las plantaciones. La produccidn de los dos primeros
ralens perteneceria al Centro, como forma de pago, dejandose
los mejores A&rboles para que al  final el productor sacara
m&s beneficios (Masterson, D., 1984; Salazar, R., 1987). De
gsta manera, entre 1970 y 1976 cuatro grandes plantaciones
fueron sstablecidas.

For otro lado, el FDAT indujo, con campafas de

publicidad, a gue pequefos y medianps agricultores sembraran

arboles. Se establecieron plantaciones de 0.3 hasta 2 ha,

comprometisndose el Centro de Diversificacidn a dar la

asistencia técnica vy comprar los productos sacados de las

plantacionss.,

de 1975, el PDAT instald una fabrica de

madera y una pequefla planta de tratamiento para
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il

postes e _Cerca, El proposito &ra establecer

i

industrializacidon v mercadeo para los productos de raleo de
1os bosques plantados. La fabrica de juguetes fracasd y la
venta de postes tratades para cerca no alcanzd los niveles
gque se estimaron. Lo anterior limitd las posibilidades de
aprovechamiento de los Arboles de raleo, lo gque empezéd a
frustar a mnuchos participantes del provecto. Entre los
comentarios hechos por los productores el que sigue es muy

Felterado:

"A usted no le pueden garantizar como me
garantizaron antes en lo forestal ...usted va sembrar
esto cuando venga la primera ralea nosostros le vamos a
comprar y bueno todo un programa lindisimo, pero eso en
la realidad no se did...en 21 papel estuve muy bien
pero en la realidad no, inclusive todavia hay problema
de encontrar mercado para las primeras raleas por
ejempld en cipres y eucaliptol™™ g )

Fara  197& las wventas del viverao del Centro de
Diversificacidn Agricola aumentaron considerablemente,
PDebido a gue se implantaron mas de 300 ha de Pinus caribaea
var.  hondurensis. Flantacion propiedad de Celulosa de
Turrialba, S.A., subsidiaria de Scott Faper Company, una
ampresa norteanericanda.

Los  datos sobre productores invalucrados con el
componente forestal del PDAT acoerecen poca credibilidad. Una
fusnte indicaba gue, para el periodo 1967 - 1973, estaban
involucrados con el programa 90 fincas particulares del
cantédn, gus representaban 180 hectareas de plantaciones
forestales (Diversificacidn agricola..., 1973},

Fara aclarar estos datos se hizo un inventario, en base

a loz archivos de control de vivero y plantaciones. Blusqgueda
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que reveld gue en  los sels primeros afos de actividades
solamentse %1 productores del cantdn compraron arbolitos para
sembrar, en &area equivalents a 100 hectareas. Se encontro

también que el 774 del adrea total de estas plantaciones

estaba en manos de grandes productores con disponibilidad de

FeECilyrSo% .

Entre 1974 vy 1980, 38 nuevos productores compraron,
junto con ¢ productores gque ya se habian involucrado en la
fase anterior, una cantidad de Arboles correspondientes a la
plantacidin de E221 hectareas. De esta cantidad 75
pertenescian a grandes productores o productores con franca
disponibilidad de recursos.

Fasado los primeros 14 affos el programa alcanzd 304 de
la meta inicial propuesta, que era plantar 13200 ha de
hosgues. For  otro lado solo se  logrd involucrar 227 de la
meta original de fincas.

Em 1978 con recursos de AID el CACTY instala una planta
grande v moderna de tratamiento de madera para produccidn de
postes sléctricos vy de telefoniza. Esto marca el periodo de
aprovechaniento final de las primeras plantaciones
forestales. Bl principal comprador de estos productos seria
@l Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), con el
cual =1 FDAT hizo contratos de suministro.

Al diniciarse  la década de los BO, muchas plantacionss
gstablecidas en las fases iniclales del programa alcanzaban
s edad de corte. Se inicid asi las explotaciones de estos
hosques cuyos productos serian trétadas y comercializados n
el centro de acopio del FDAT.

El programa  sufre una cambio de trayectoria. Se hizo
anfasis an explotar, tratar v comercializar postes. Buscando
matas econGmicas no may  bien definidas la expansidon de
nuevas siembras de arboles es relegada  a un segundo plan.
Este cambio marcaria una fase gritica de descenso en la fama

del programa lograda en sus primeros pasos.
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Las decisiones  sobre el componente forestal eran

bésicamente economicistas, gs  decir, de Lia mangera

unilateral el CACTU pasd a preocuparse  por ganar dinero.
Aungue comprometiera la calidad de los servicios prestados a
los beneficiarios del Programa de Diversificacion., De esta
manera, =n determinados momentos se evidencid choques de
interesas entre productores v la sede del FDAT.

Las actividades de explotacidon de las plantaciones puso
ey v idene i la fragilidad del soporte técnico del Centro
ABogricola. Estas  intervenciones se dieron  sin un mansejo
adecuado. La  gran preocupacion  fue sacar la mayor cantidad
e madera posible, comprometiendo  la misma sostenibilidad
chel  maneo forestal. A este respscto un téconico gue

participd del programa indicas

", ..Muy facil, a principio, recorrer a todos
aquellos bosquetes que nosostros hablamos establecido,
que era donde se pretendia motivar al finquero vy
demonstrarle todo el valor que tenia en esa madera.
Entonces ...fueron casi saqueados esos bosques. Todos
los mejores arboles fueron cortados sin ninguna técnica
y sin ningdn proceso de seleccion adecuado, sin ningin
sistema adecuado de corte vy extraccidn. Hubo mucha
destruccion, vy el finguero no participd en eso,
simplemente ellos contrataron la corta, la selecién vy
la extraccion de los arboles, y al finquero le dejaron
poco, v 1o peor en lugar de demonstrarle el proceso
logico de manejo de los bosques en una forma positiva
para que el finquero ganara, 2l11os{CACTU) hicieron al
contrario pretendieron ganar ellos vy olvidarse del
finquero ..."

Todo este clima contribuyd a acentuar la  imagen

negabtivea del PG ama g tanto Con los productores

involucrados en  las actividades, como los gque no estaban.
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Comentandn sobre sllo, un empresario agricola vinculado al
FOAT dices

"Sucedia que Diversificacidon Agricola, en sl afan
de conseguir el productoy, no se preocupaba por las
condiciones que quedaba el bosque. El interés era sacar
la mayor cantidad de postes gue ellos necesitaban y no
de lo que era mas conveniente para la finca. Habia mala
fama en Turrialba de que Diversificacion Agricola
despedazaba los bosques, 21 propio dafic se les esta
haciendo la propia instituciéon.®

Fara agravar todeo este cuadro, a mediados de los afios

pchenta, se difundid la opinidn que el Pinus caribsea,

gspecie que formaba el grueso de las plantaciones forestales
del  cantdn, no servia para la produccidn de postes
eléctricos. Que una caracteristica poco deseable era la baja
resistencia de la madera. El propio ICE, principal comprador
de luos postes al  FDAT, rechazd los postes pino. Esta
restriccion tuvo un alcance nacional, al  punto gue el ICE
optd por importar postes de Honduras, con costos altos para
gl pais. Obviamente este clima afectd negativamente a los
duefos cle bosques plantados por 2] ProOgeramna de

dirversificacidn. A este respecto se expresa un productor:

"Hace unos 19 aflos atras, Diversificacién Agricola
estuvo promoviendo 1a siembra de Arboles, pino
principalmente, y mucha gente estaba entusiasmada. Pero
se did una mala atmosfera para el pino, como gue era
una madera que no servia para nada. Entonces la gente
abandoné las plantaciones, inclusive muchos las
cortaron ¥y las abarataron o las dejaron podrirse.
Entonces todos que sembramos pinos tuvimos una grande
desilusidn. Esas horas deberia tener una cantidad de
pino enorme, pero el entusiasmo de la gente fué cortado
con esos comentarios y ya le digo no sé& si por mala fé
o por ignorancia o por algan interés economico que no
hay que dejarlo por fuera. En ese momento
Diversificacidn Agricola perdid credibilidad y
aparentemente nos sentimos engaflados...”
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Recisntemnsnits sa na vuelto & acepltar pinos para
produccidn de postes sléctricos, supuestamente porgue  la

plamts de secado adguirida por el PDAT pudo contrarrestar

los problemas de resistencia de la madera. For lo tanto sdlo
aquellos gue por alguna  razéon mantuvieron sus plantaciones
apraovacharan la nusva oportunidad.

AU &n los afios 20 el FDAT  ha vivido wuna corisis

financiara, al no poder cumplir HUG COMpromisos
contractuales, tanteo con el ICE: como con los productores.

Con frecusncia, estos Glitimos entregaban  su  madera para
postes pero no reciblan sus pagos. Se dice que durante este
pariodo =21 CACTU llegd a vender algunos de sus bienes para
pagar deudas v la planilla.

Hoy dia  la directiva del CACTU enfrenta una lucha por
la seobreviviencia del Centro. que vive mnomentos decisivos
nor superar una situacidn financiera dificil. Fara ello ha
recurrido en la blsgueda de recursos & otras instituciones,
antre @llas la Municipalidad. 5in embargo. los resultados no
son del todo positivos.

For otro lado se piensa dar uso pleno a la planta de
tratamianto dea postes, hasta ahora subutilizada, para
aumentar los  ingresos del Centro. Pero esta alternativa se
ve cohstaculizada por el agotamignteo de las plantaciones
forestales establecidas localmente, por  lo tanto se piensa
trasr madera de otras partes del pais.

For lo anterior se nota que, la autosuficiencia del
FDAT, una de la metas ma&s importantes estableciadas al
inicio  del programa, no  pasa de ser hoy una  remota
posipilidad. Lo que para muchos no s oy comprensible,
principalments para antiguos téconicos v directivos, FEsto
debido & que =1 programa no sacd provecho financisro de los
"Eguwitos" econdmicos propiciados, por ejemplo, con  la

macadamia.
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5.1i.1 — Limitantes de la Actividad Farestal

En @l sector forestal el estudio identificd una amplia
problematica. Seguidamente se indicard algunos obstaculos
sefalados a btravés de las entrevistas realizadas. Mas
adeslante se analizardn otras barreras del programa de
diversificacidn,

l.az principales limitantes gue afectaron la actividad
forestal del FDAT fueron:

1. Aspectos Socio-técnoldgicos- El  apovo técnico
del programa, lusgo del establecimiento de las primeras
plantaciones, sg reveld muy débil. Esto acarret serias
dificultades, principalmente con  los  productores gue no
tenian facil acceso a asistencie técnica.

l.as mala seleccidn de sitios, 21 uso de especles de
arboles de procedencia dnadecuada, como  por ejemplo  de

Eucalvptus deglupta., la falta de mantenimiento en  las

plantaciones{control de plagas, limpiezas, raleos, podas,
ete) condujeron al fracaso a muchos productores. Entre los
pequefos reforestadores se encontraron indices de mortalidad
de arboles del orden de 3504,

l.a asistencia técnica "raguitica", también
comprometid los rendimientos de algunos bhosques al disminuir
la eficiencia en  términos de metros cdbicos de madera
producidos por hectirea.

For otro lado, observaciones de campo y un
inventario relizado por Mastersan, indicd gue el 230% de las
plantaciones establecides en el periodo 1974-1980 esstaban en
malas condiciones o no existian.

La falta de planificaciédn adecuade se observd en
muchas plantaciones al momento de euplotar la madera. L.&
ubicacidn de los bosgues en terrenos con fuertes pendientes

y la ausencia de caminos, dificultaban la extraccion vy
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comsrocializacieon del producto, propositos principales qgue
tania la mavoria de los productores. En este sentido las
plantaciones hechas en areas marginadas, donde predominan
Loz productores de recursos  limitados,  fueron las més
afectadas. Fste panorama hizo que un  técnico se expresard
corn pesar: "ver plantaciones tan mal planeadas, tan  mal
montadas que & une mismo le daba tristeza.”

2. Expectativas de los Froductores — En el pasado
las campafMas  promocionales del CACTU, 8n especial por medio
de la prense escrita, divalgaron la posibilidad de hacerse
Medieon con o2l cultiveo  de arboles de rapido crecimiento.
Fropaganda gue contribuyd a elevar las expectativas de los
productores. Quisnes, inducidos por este clima, se lanzaron
al nuevo ocultivo,

Desafortunadamente todas estas expectativas se
frustaron al  empezar las dificultades causadas por el mal
maneio de los bosques. Sumado a esto la incapacidad del FPDAT
an dar  uss comercial a los productos del raleo. Como afirma

urn ex-téonico del programad

-=.51i no fuera un raleo que produciese postes
eléctricos no habla muchas posibilidades de
realizarlo...eso fué wna frustracion tremenda para los
fingqueros...

Las sxpectativas tampoco fueron correspondidas al
aprovecharss &l producto final de los bosques. Bl precio
pagado por 2l CACTY no era del agrado del productor. En

algunos casos como relata un ex—técnico del programas

. ..2l agricultor, como dice, se embarcd en el
prastamo(para siembra de arboles) —_— habia
ilusionado hasta tal punto de que(pensaba que) lo gque
iba a sacar era excelente... y las horas de las horas
el agricultor tal vez ganaba 3 mil, 4 mil o 3 mil pesos
de tener un terrenc ocioso por diez o once affos comoc yo
visité plantaciones asi."
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5.2 — El Cultivo de Macadamia

El Frograma  de Diversificacion no solo  logrd la meta
inicial, de plantar 850 ha de macadamia sino que traspasd
esta cifra. Falta por cumplir la meta de involucrar 200
fingueros, yva gue hasta 1988, habian 115 participantes
dentro del cantén, como se indica en 21 Cuadro 1é.

l.os datos  obtenidos con el censo de 1988, indican que

el  L&GEY% de  los  productores son grandes ampresarios
agricolas, los cuales  son dusfos del 7R.R% de las
plantacionss (Cuadro 1&).  Fara estas plantaciones la

srincipal fuernte de financiamento fueron los bancos.
[

Cuadro lé. FPlantaciones de macadamia segun tipo, namero
de productores y area sembrada, 1988.

No de Productores Area Flantaciones(ha)
Abs. Rel(4) Abs. Rael (%)
Empresas
Agricolas 15 16,5 bHES 78,2
Farceleros
del 1DA 20 1744 44,75 L
Otros 74 b, O 141,18 1446
Totales 113 100,0 50,9 100,0

Fuente: Elaborado por el autor con Datos del cenéo de plantaciones de macadasia
Prograsa Macional de Macadamia-conv.UCR/MAB/ICAFE/CNAA/CAAP/CINDE.

e g total de 830,99 ha del cultivo implantados, 749 ha
fusron totalmente financiadas por varias instituciones,

(Cuadro 17).
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entes de financiamiento de plantaciones de gacadasia en Turrialba,
egdn nlmero de productores y drea de siembra financiados.

Nimero de Productorss firea de Siembra frza  Prosedio
Fuentes de Financiamienta por Productor

fbs. Rel. (%) Abs. (ha) Rel. (%) {ha)
Red Bancaria 27 21,4 336,90 63,9 20,6
PDAT 43 35,7 83,0 9,8 i,8
Conperativas 24 19,0 110,0 13,0 4,6
Fondas Propios 29 23,0 84,9 10,1 249
Diras 1 0,8 10,0 1,2 10,0
Totales 126 100,0 843,9 39,9

Fuente: Elaborado por el autor con datos del censo de plantaciones de macadasia
Prograsa Nacional de Macadamia-conv. UCR/MAG/ICAFE/CNAA/CARP/CINDE, 1988.

Dfra informacidn adn mas expresiva es gue el 3% de las
plantaciones actuales en produccion estan en  manos de tan
solo & anpresas. A sy vez la Haclenda Atirro, gue forma la

papresa Macadamia de Costa Rica S.A, tiene &l 74,34 del

tontal de plantaciones en  producocion. Esto le permitid para
198% ingresos de casi 2 millones de dolares, en ventas al

mErcadn nacional v oexportaciones a los Estados Unidos.

Lo anterior pone en evidenola una marcada concentracion
de la actividad productiva, con un amplio control de todo el
sistema por parte de algunos empragsarios.

Eroel  caso de la macadamia esta concentracidon de la
actividad se did  muy temprano. Inicialmente con el
establecimiento de las primeras grandes plantaciones en la
Hacienda Atirro, que yva a mediados de los affos 70, dominaba
la produccion de estos arbolitos. Ez més, la empresa comprd

dos terceras  partes del vivero del FPDAT. La historia del



FRAT v de la macadamia se confunden con la propia historia
de dicha empresa. Ella se vinculd con el programa de
macadamia dado  suw interéds en lograr una alternativa a las
dificultades de mercado  que sanfrentaban sus cultivos
principales, &l cafté vy la cafra. En ests sentido, conociendo
las favorables perspectivas del mercado norteamericano para
el nuevo cultive, se lanzd como pionera &n escala comercial
gn Uosta Rica.

A partir de 19746 Macadamia de Costa Ricas 5.6, no sdlo
tenia las mayores plantaciones, sino  gue participaba
achtivamants s al desarrollo de la tecnologla necesaria parz
el cultivo., En osus  propias plantaciones llevaba a cabo
esshtudios sobre: técnicas apropidadas de vivero, control de
enfermnedades (principalmente el "Mal de Pearce"), estudios
da  floracidn, entre otros. Fara ello contd con la
colaboracion directa de instituciones como el CACTY, la
Universidad de Costa Rica e I[CAFE. Estas investigaciones
hacen gue dicha enpresa sea considerada "guia v modelc para
el desarrollo de npuevas fincas & nivel nacional", (El

cultive de macadamia, 1984).

De pionera nacional &1 &l establecimiento de
plantaciones la gmpresa ha pasadao & Controlar lag
O L0 1ONesE . Dominando el procest de produceidn,

industrializacidn v mercadeo de  las nuecss. . Macadamia de
Costa Rica S.A impulsd lag exportaciones a patir de 1985 con
la instalacién de wuna moderna planta de industrializacién de

tas almendras, ubilcada en Turrialba.

Ser e observado con el ocultivo de macadamia  la
tenderncia de wn crecientes grado e especiallzacidn,

principalmente entre los medianos y  grandes productores.
Inicisndose an muchos  Casos la sustitucidn de las
actividades tradicionales por el nfuevo cultivo. Con las
grandes emnpresas  esta especilalizecion estd dirsctamente
ligada & la expansidn de l1a actividad a nivel de

meroCulbive.
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3.3 — La Actividad Piscicola

£1  programa  inicid la sexperimentacidn con =l pes
tilapia. Fara gllo &1 FDAT instald 11 estangues =n su propia
sede v en terrenos del CATIE (IICA). Definida la tecnologia
b&sica, & partir del wso de hibridos de las sspecies
T. hornocrum v T. mossambica, se expands la actividad a nivel

de Tincas.

El sstablecimiento de  los  sstangues en propiedades
Furales fud estimulada  por  las posibilidades de  logros
poonGnioos. La  produccion en escala comerclal pasa a ser la

mata principal . Fara &1 inicico de los afios 70 yva ss hablan

involucradoe a 40 productores, siendo un 734 con grandas

T

tangues (HOOMZ) .

Er o wste  proceso &1 FDRDAT buscd  desarrollar el nmercado
para @l peEscads que hasta entonces, no edistia & nivel local
rioa nivel nacional.

El programa optd por mantener 2] control de todas las

actividades. Dreando wna dependencia de los productores

MaEs i a la tecnologia, Insumns, procesamiento %
comeroiatizacidn del producto. Este hecho se justificd por

wn ee-director con 2] siguiente argumentos

“...es imposible que el finquero haga todo eso,
entonces le dabamos al fingquero 1o que él1 podria
hacer...(gue era:}...ofrecer el terreno, alimentar los
peces, vigilar los estanques vy aceptar el programa. El
finguerc individual no podria desarrollar un sistema de
MONGseXc, no podiria procesar peces, no podria congelar
peces, nc podria buscar mercados,...io que &1 podria
hacer nada mas ...alimentar segun recomendaciones
nuestras, nosostros le entregabamos la comida,
nosostros financiabamos la comida, €1 vigilaba para gue
no hubiera demasiado robo...a los seis meses nosostros
llegabamos con un red vy con la ayuda del finguero
nosostros sacibamos los peces grandes procesabamos vy
vendiamds: « "
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For obtro lado analizando este enfogque asl se expressa un

*Hacian (CACTU) todo el trabajo gque deberia hacer
el piscicultor y eso no crea piscicultor sino que crea
gente gue son dependientes, por lo tanto no facilité la
autnsuficiencia de los productores.”

Comn puedes verse, la preocupacidn por la tecnificacion
smlaborada el proceso refleja el enfogue enpresarial
agrofrdustrial o For 1o cual  se montd una planta enlatadora

der tilapia que producia dos versiones, una en escabeche vy
gbra &n salsa de  tonate. Ademés se buscd comercializar la
producion con restaurantes vy bares de diversas localidades.

Al indcio de los affos BO limitaciones amplias agudizan

@l programa,. Bl omatiz empresarial no pudo  sustentar  la
actividad pilscicola comarcial de tilapia que fracasd
copliosamsnte,  Hoy. el CACTY trabaja con muy pocos

mroduc tores en una escala que ni siguiera permite generare
recursos para  sostener las instalaciones v el personal del

provecto piscicola.

Seguidamente pasaremos a comentar algunos de  los
rincipales obstaculeos invelucraedeos con la  produccion  de

paces &n el programa de diversificacidn agricola.

El alto grado de dependencia técnica y empresarial no
paermitic a los productores apropiarse de  la tecnologia de
produccion de peces. Hoy dia, despuégs de tantos affps de
introducide el cuwltivo, los productores que todavia siguen

con sus estangques no saben manejar bien su producocidn.
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La susencia de posibilidades concretas de mercadeo
produjo wuna situacion de  dncertidumbre. Un factor cultural
emnpecrd este cuadro. El consumo de pescado de agua fresca no
@ra parte de las costumbres sociales de la zona y esto
limitaba la sxpansidn de la actividad.

l.a asistencilia téonica ofrecida, aunque intensa en los
primeros afos,  tuvo limitaciones en su calidad y su enfogue
de  trabajo. En términos de calidad por las barreras
adiministrativas, tales como cambio frecuente de personal vy

falta de experiencia de los téconicos. En cuanto al enfogue,

me @Npresaba urra estrecha vision economicista en  la
orisntacion  del manejo. Seguidamente reproducinns . las
OPLNLIAN2s e dos productoras que Llustran estas

limitaciones. El primero resalta el efecto de los problemas

administrativos:

“Yo creo que Diversificacidon Agricola nunca tuvo
gente que tuviera bastante experiencia y hubo mucho
cambio de personal, vy todo nuevo 1llega siempre a
aprender, entonces los nuevos tenian que dar asistencia
técnica sin saber...un poguito de desorden en
Diversificacidn Agricola a veces no habia alevines y
los estanques estaban perdiendo tiempo."”

Otro snfatiza problemas de orden técnicod

"Muchas veces botamos peces de 185, 200 gramos
porqgue no daban los 350 o 400 gue se requeria para un
plato de restavurante, entonces en Diversificacién
fAgricola estaban empeffados en producir peces de un solo
tamafio...entre 350 vy 400, entonces se cosechaba lo gque
calificaba por peso y . el resto habia que botarlo para
en seguida sembrar otra vez el estanque...perdiendo
tiempo porque en realidad 1o que habia gue hacer era
sacar lo gque esta alla y dejar el resto ...unos peces
de 200 gramos dos meses después esta listo, pero
Mio-.a"
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A Tinales de los affos 70 e inicio de los 80 la fuerte
Ccrisis  scondmica de Costa Rica elevd los costos de
produccion de peces en escala comercial. Esto fué una de las
principales causas de la caida del provecto. Como indica un

enpresario agricola que participd en el FDAT:

Y. ..cuando empezamos a trabajar en esc el gquintal
de alimento(para peces) valia 80 colones vy cuando le
descontinué estaba valiendo 600 colones, fué cuando
agui en Costa Rica hubo un problema de que los dtlares
s  fueron... en 1978 a 1982...fué materialmente
imposible trasladar estos costos al producto entonces
abandoné..."

Diversificacidn Agricola perseguia una produccidn
sxtensiva de peces, como lo caracteriza  las informaciones
arnteriores. Dos dificultades adicionales imposibilitaron
sste proposito. Frimero, la poca disponibilidad de Areas
para la implantacidon de grandes estanques. Segundo, la
ausencia de lineas de créditos para hacer mejores y mavores

petanques. Sobre ellos wno de los idealizadores del programa

cices
“Los terrenos no eran aptos para una piscicultura
extensiva, sinc que tenia gue ser pequefias
parcelas...porque son terrenos ondulantes que no

permite estanques grandes por eso €l programa no sirvio
a largo plazo...”

5.4 — Otros Componentes del Programa de Diversificaciédn

Dezde mediados de los  afios 70 el FDAT introduce otras
onpriones de produccion agricola en la zona, la apicultura vy
la producion de plantas ornamentales. En general estas dos
altimas actividades no tuvieron la misma repercusidn gue las

alternativas implantadas al inicio del FDAT,
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El desarrollo de la  actividad de plantas ormamentales
frid muy  rapido. Al sstablecer viveros @ implantar las bases
del cultiveo el CACTU  vende el componente a un empresarico
sgricola local. Su produccion estd destinada exclusivamente
A la exxportacidon. Estae actividad es muy restringida yva gue
may poca participacidn de otros productores del canton.

El manseio temcnoldgico de plantas  ornamentales  eg
bastante limitado para productores de 85casos  FECUFSOS.
Reguisre de una asistencia  técnica bastante eficisnts v de
irsumos sutficlentess que justifigue la producoidn en escala
comsircial. Hay la opinidn de gque, desde =1 @ punto  vista
soondmico, Tud  wna  alternativa exitosa del FPDRAT. PFero
obviaments sy falita de impacto social, al dejar por fusra la
aran mayvoria de los  productores del cantdn, principalmente
log pegusfos, dempuesira su marcada debilidad.

La apicultura se inicid en 1979, Con asistencia del
ATl se establecieron aplarios en el canton gue llegaron a
producir v comercializar sus  producciones con el PDAT. Sin
embargo, la actividad también fracasd vy fué desarticulada
gl programa de diversificecidn agricola.

Entre las limitaciones que frenaron 21 proyecto
apicola sstan  las siguientes: Frimero, la actividad no era
rentable al CACTU: Segundo, la salida del FPDAT del técnico
que brindaba asistencia técnica a los productores; Tercero,
@l olima de la zona s#ra inadecuado a la actividad apicola v
finalmente la llegads de abejas africanizadas gue provocd la

deserciion de muchos agricul tores.
5.5 — El1 Marco Institucional y el Desarrollo del PDAT
De manera general el marco institucional del PDAT no

posibilitd  alterar las politicas tle Diversificacidn

adoptadas por el CACTU.  Adn cuando  se velan sefales de
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fracasos en 10s mismos propositos de “desarrollo rural®
planteadns inicialmente.

Err 1974 el PNUD vy la FAD evaluaron el FPDAT, obteniendo
conclusiones vy recomendaciones sobre los ochos primeros affos
de actividades del programa. Entre los puntos del informe
fimal se encuentran {(Thiesenhusen, W. Yy Harcharick, D.,
1974 ¢

i = Aparentemente no se alcanzari el objetivo a largo
plazo  de aplicar los resultados & nivel nacional en
beneticio de los agricultores peqguefos.

2 o= fue ss  tendria gue haber hecho wun estuwdio de
mercaden v de comercializacion.

H o~ Debido a la inseguridad de la expangidn del mercado

para postes de distintos tipos, es probable gque la
plantacidn de Arboles madereros no encuentres facil

nhroducocion en fincas peqguefas.

L.a misidn evaluadora recomendabas

1 — Evaluar el proyecta a fondo para encontrar
solucrionss & log objetivos a largo plazo.

2 = Trasladar los beneficios vy estudios hacia los
fingueros de  menores recursos  y en fincas mas peqgquelias. Ya

aue las esxperigncias realizadas  hablan sido exclusivamente

grandes v para agricul tores de recursns elevados.
Ao Fundamentar la edpansion vy los resultados i wun
satudio sconGmico y de mercadeo de la madera.

4 - Considerar la posibilidad de incluir en &l proyvecto
un consulltor  en  asocilaciongs  CANPESInas, para gue los
resul tados del proyecto sean accesibles a los  peguefios
fingqueros.

la falta de atenciéon para con  los resultados del
informe anterior, explican en gran parte la ausenica de
compronisns concretos; al menos para reorientar la filosofia

del programa. No s obhsaervaron, por ejemplo, las
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reconendaciones en 21 sentido de solventar las limitantes de
participacién de los pequefos agricultores.

noalgunos  casos la inexistencia de una coordinacidn

im

lnte. istitucional efectiva obstaculizé la integracidn de las
meUHAﬂade rurales en el manejo racional de los recursos
disponibles. Un ejemplo bastante representativo fuég la

relacion entre gl servicio forestal nacional y el programa

de diversificacion en Turrialba.

L.a Direccitn General Forestal (DEF), responsable por la
ejecucitn de la politica forestal nacional. Representa para
la gran mayorlia de  los  productores, wna  institucidn  de
caracter fiscalizador qries controla la corta Y
comarcializacién de arboles. Los agricultores no aceptan el
hecho de tener gue solicitar permisos para cortar los
arboles gue ellos mismos han plantado. Se dan casos en gue
los propios productores no quieren sembrar los Arboles por
creer gue no son  libres para explotar sus  bosques cuando
ellos deseen.

Todo esto refleja la ausencia de orientaciones amplias
para &1 sector forestal. Frecuentemente rehusase incrementar
las funciones del bosgue, sea natural o en plantaciones,
hacla horizontes soclales, protectores vy  productivos gue
conduzcan a wn desarrollo rural amplio. PFara transformar
este cuadro e fundamental gue las institucionss asuman una
posicidn conscientizadora y de caracter participativo
comanal ; més gque punitiva y antidialbdgica.

La comprensiéon de la  historia del FDAT y de los
agricultores de escasos recursos, sin sombra de dudas, es un
punto clave respecto al proceso de desarrollo rural en
Turrialba. For tanto, es indispensable dedicar un andlisis
mas especifico al impacto del programa de diversificacion en
los sistemas de produccion de los  pequefios productores,

tarsa gue llevamos a cabo en el siguliente capitulo.
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Capitulo VI

Ef PEGQUENDO AGRICULTOR Y EL PROGRAMA
DE DIVERSIFICACION

Comnsiderando la necesidad de  uan proceso de desarecollo
rural de natuwralera bumanista, s indispensable conocer los

impactos producidos  por los  programas rurales frente a los
peguefos agricul tores,
El FIRAT  buscaba superar problemas importantes de los

agricultores en  general; tales como dependencia de los

monocultivos  tradicionales. Sin  embargo, las  pequefos
agricultores, representando casi BG4 del tobal che

productores, sran los mas necesitados. For ser 2llos la gran
mayoria, debemos preguntarnos cual  ha sido gl impacto del
programna  para  este segmento de la poblacidn rural da
Turrialba.

De una manera u otra, a lo largo del presente Lrabajo,
gran parte de esta pregunta va tiene su respuesta. No
mhetante, hay elementos complementarios importantes gue
presiban ser coneocidos v aclarados.,

S puede deciv, gue la participacion de los peguefos
agricultores sn @]l PDAT ha sido marginael. Esto es resultado
de un  proceso centralizador y vertical de generacidn vy
transfarsncia de paguetes tecnoloégicos. Los cuales responden
a la corriente de pensamiento desarrollista, que afirman la

necesidad de "desarrollar" primero a los productores con mas
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Fecursos. Fara gue lusgo y de  forma  "esponténea’, se
"desarrollen” los demas. Sobre ello uno de los creadores del

programa dices

"...58 trabaj& también con los pequefios, pero con
mas limitaciones. Creoc que en general es légico también
de gue 21 pequefio finquero no es el lugar donde iniciar
tal programa,...por ejemplo en el caso de la macadamia,
incluye un mercadeo en los Estados Unidos de las
nueces, incluye el establecimiento de una fabrica que
vale un milléon de délares ... con el éxito que ellos
ven de una finca grande, se supone que llegaran va los
medianos, que llegaran al final los pequefios
también..."

Se ha ddentificado gue el desarrollo del FDAT, a lo
largo de mas de veinte affos, no ha podido atender los
intereses de la mayoria de los productores. Esto limitéd la
aceptabilidad del programa entre los pequefMos agricultores,
Fasaremos ahora a comentar sobre aspectos que reafirman lo
anterior.

1. Nivel Tecnolagico —~ Las metas vy objetivos de

las opoiones tecnoldgicas con macadamia, arboles de réapido
crecimiento, tilapia b4 plantas arnamentales no ez
encuadraron adecuadamente en la realidad del sistema de

produccion de las pequefas unidades agricolas. Los paguetes

tecnologicos ofrecidos de "arriba hacia bajo" por el CACTU,

tienden a favorecer las actividades en gran escala. Buscando

Morizontes netamente

empresariales. En  la mayoria de los

casos en  que los  peguefos productores se involucraron con
algunas de pstas opcliones, no  pudo ofrecérseles las
condiciones necesarlias para que desarrol laran

satistactoriamente los nuevos cultivos.
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Fata limitante era v es conoclida por los gue manejan el

FOET. Como bisn lo  indica uno de los directores, cuando se

@ la factibilidad ches ]l PIregraEma , para Lo

agriculliores de 28CASOS FeCursess

", ..estamos claros en eso, lo gque estamos haciendo
=25 corriendo este paguete tecnoldgico de referencia
para tratar de que el agricultor lo emplee, pero
sabemos que no,s...entonces a través de la asistencia
técnica estamos tratando de involucralo en 21 paguete
tecnolégico, a su manera, con ciertas actividades gue
l6gicamente sabemos que no va realizar porgue no las
comprende o porgue no puede o muchas razones...y
llevamos. ..dando la mano hasta donde podamos,..."

Se puede percibir claramente que el programa no ha sido
orisntado & los sectores mas necesitados de la poblacidn
raral. Aungue estos, de  alguna manera, Llegaron a tener
contacto con las nuevas actividades.

Fara los afos B0 el Centro evidencia su desinterés por
aguellas fincas, involucradas en  los programas, gque no
representaban posibilidades aceptables de rendimientos para
ta institucidn. For ejemplo, en el caso forestal, qua 1a
produccion de postes fuera en minimo de una hectarea. Fueszto
guie para el CACTU no era atractivo disponer de todo el
material loglsticvo de explotacion para los casos de pequefos
productores Con plantaciones de media hectarea o menos
(% Masterson, DR., 1988)..

Ern o2l caso de la piscicultura el agricultor de escasos
recursos no  podria participar a escala comercial en bass a

una  tecrnologia parea construccion de grandes estanques,
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compras sustanciliales de semillas de peces vy alimentacidn
artificial, como inicialmente’ s pretendid.
Contradictoriamente el programa no trabajd con modelos

tecnolidgicos alternativos gue permitiera & nivel artesanal

un uso de los  recursos disponibles en las fincas de los
pequeffos productores.

La ausencia de modelos tecnoldgicos alternativos esstaba

en todos los componentes. En el caso forestal, por ejemplo,

no s huscd consolidar  una opocidn técnica acorde a  las

wwresidades  del peguefo productor. Esto podria haberse

logrado usandao arboles de uso miltiple,

sistemas

agroforestales, y otros. Al contrario, se mantuvieron los
objetivos iniciales, imponiendo al productor una espera de
dismz o guince affps para aprovechar sus plantaciones.

Err 2l caso de la macadamia la situacién tiende a ser

mas critica. La tecnologlia no estd disponible adecuadamente

v ademas reqgquiere un alto useo de insumos. Al respecto un

pequefio agricultor se expresd de la sigulente forma:

Y. ..nos metimos en ese proyecto de la macadamia y
le voy a mencionar ese porque todos los demas nosostros
lo trabajamos, lo hacemos y lo deshacemos en cualquier
momento y ese es g1 Gnico proyecto ...que nosostros
hemos tenido que luchar, inclusive a veces me pongo a
pensar gue fué un error haberme metido yo en eso. FPor
2l motivo de que eso no gs_para‘popras. Un proyecigo de

esos, no es para pobres, es para ricos..."

1 mivel tecnoldgiceo ofrecido por DRiversificacion
Agricola no  permitid &l  pequeffo productor apropiarse de la
tdonica, mas  bien lo  hace dependisnte a situacionss oue &l

o pusde o ne tiene condiciones para enfrantar,
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2. Asistencia Técnica — La ausencia de asistencia
téErnica adecuada dirigida a los pequefios  agricultores ha
sido uno de los fallos mas evidentes. Segdn informacioness
del censo realizado en 1988, en &) cultivo de macadamia, S0%
de los productores financiados por el programa no  tisne
acceso a asistencia técnica. For otro lado, los qus reciben
pate servicio 1o consideran deficlente. LComo expresa  un

pirodus tor:

" ..Diversificacifon Agricola no estuvo 1o
suficientemente bien para dar una asistencia técnica
sostenida v permanente. Después, ellos mismos estaban
aprendiendo, ellags mismos no conocian. Yo tuve algunas
cosas que anduvieron mal por asistencisa mal dada, ellos
estaban aprendiendo Jjunto con uno y entonces las cosas
no salieron bien. Después se dieron cuenta de gue no
era comc creian que era, entonces ahi servimos de
conejillo de india un poguito."

3. Transferencia de Tecnologia - Una de las
principalss limitaciones encontradas es que las téonicas se
neneraron aisladas de la participacion de los agricul tores.
La Tfalta de  identificacidén con =21 mundo del peguesfo

productor ss  evidente cuando se verifica la filosofia ds

-

difusion tecnolégica del FDAT. Esta considera gque hay una

clase mas progresista cle productores (empresarios
agricolas), gque posteriormente seradn  seguidos por  los mas

"atrasados'. $in considerar las distintas condicionantes gue
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egueffas  unidades de  produccion  y  que  las
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marginan del desarrollo tecnolégico.

Fate enfoque de transferencia tecnonlogica desconoce la
a vida campesina, con sus limitantes vy sus

condicionamisntos convunturales.
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Maés de veinte afos del programa indicarm que la difusion
tecnoliogics estuvo al servicio de una modernirzacidn agraria
gue deid por fuera los peguefos productores.

La metodologisa de transferencia tecnoldgica siguid las
practicas tredicionales de extensidon agricola, a través de
propaganda, de charlas, dias de campo, visitas, entre otros.
Los  ocbhistivos siempre fusron los mismos, "vender los

es teonoléogicos" .  Obviamente la  induccidn conduio a

varios agricaltores a probar los NUeVOs cultivos,
principalmente porgue  la "esperanza de rigueza" les atraia.
For obren lados no todos los productores tenfian condiciones
de manejar adecuadamente los  pagquetes tecnicos. Por ello,
muchos se involucraron pero, no con leos "éritos' esperados.
los inconvenientes de las practicas de "convencimiento!
e los agricultores para que adoptaran los paguetes
tecnoldgicos, lo expresd un agricultor de la siguiente

forma:

.+= Solo una vez dijeron que fudéramos ahi a
RDiversificacion Agricola, ahi a ver los arboles, pues
que hace uno con ver un aArbol de esos... 25 muy lindo.
é Pero que experiencia puede tener uno de ahi 7?7 ...
embarcarse.”

Otro campesing analizd el problema de la extensidn
ofrecida por las instituciones agricolas en la zona de
Turrialba. Da sus conclusiones seffalando, entre otras cosas,

la distancia entre los técnicos v los campesinos:

-« -25as personas llegan agui vy le dicen a uno algo vy
¥3 ung Se va... le plantea ciertos trabajos y talve:z
ellos no conocen, no sabeny lo gue es estar en el
campo, e€llos solo viven sentado en la silla detréas de
un escritorio y llega uno con las necesidades del caso
y 2llos 1le dicen °‘si’ por complacer a uno y mandarlo
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tranquilo. Pero en sus a dentro, ellos no saben lo que
se llama nada de lo que es vivir en el campo, tener los
problemas que tiene uno. Ellos dicen una cosa y la
practica es otra, los dos en conjuntg se llevan bien,
pero nada hacemos con teoria si no ponemos en practica.
Yo agqul  a veces talvez, hasta incOmodos se han sentido
conmigo por eso. Porgue les he dicho de lo que vale
charlas si no se pone en practica... y ahora hace
algunos dias vino un muchacho a dar una charla sobre
encalados. Duele en lo mas hondo que un ingeniero,
viene dar una charla sobre aplicacidn del cal, sin
decir de 1la necesidad de un muestreo del suelo...Si
tenemaos muy Cclaro gue, para poder echar cal en un
terreno, hay que hacer el muestreo, para ver si es
Acido. Ese dia gue vino ahi, bueno vo ful, yo asisti vy
en la verdad perdi el rato (el tiempo), si a &1 se lo
dije, no crei gue un mismo ingeniero diera una charla
de esas que se le eche cal sin un muestreo.
Imaginese,...talvez hubieron algunas personas de las
que no  pensaron, peroc... yo lo entendi de esta manera,
que lo que queria era... propaganda, gque tenia ganas de
vender..."

Loig productares involucrados, a traveés tlea
fimanciamiento de peguefas plantaciones por ]l FDAT. con

fondos del  BID. Revelan el drama de unae transferencia

crnoldgics gue los condiciona vy los hace mas dependientes a
wn astilo corriente de "desarrollo agricela. El cual limita
una actuacidon  avtomanejada y  critica frente a los procesos
agrarics. Ademas, no considera  los valores del hombre del
campo, #rn1 la medida gue no respeta la idiosincrasia vy
conocimisntos del campesino.

FPor atro  lado, la dependencia al paquete tecnolégico
parcial o completamente adoptado, se extiende a la necesidad
de un  asesoramiento técnico en la mayoria de las veces no
dispornible a los agricultorss de escasos recursos. MHecho gue

ha conducido & una ne apropiacidn adecuada de las técnicas.
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Coimg indicador  de las explicacionss dadas sobre lo anterior

tenemnos Los comentarios de un ex—-técniceo del FDAT:

“Iin finguero gque usted convencid® en una tarde, a
sembrar &rboles, vy Arboles cuesta mucho para tenerse
establecido la actividad, sigue dependiendo del técnico
para seguir, logicamente &1 no llegd a dominar las
téonicas.”

For su parte un director del programa, afirmé gue:

"... @l agricultor necesita del técnico para tomar
ciertas decisiones vy eso es fundamental porque asi nos
garantizamos, en alguna medida, de lo que esta haciendo
el agricultor esta, por lo menos, acorde al paguete
tecnoldgico que estamos implementando.™

Constantemsnte el proceso de expansion de las téconicas,
Frehusa reconocer  la cultura campesina vy la capacidad del
agricultor, optando por una transferencia tecnoldgica de
inducion v no de conclientizacion. Lo mas evidente es el
contacto impositiveo, donde el técnico dicta lo que el
agricultor debe hacer, poniendo asi obstéculos a la
comunicacidn horizontal.

L.a transferencia técnica del FRAT refleja las
limitantes de los sistemas tradicionales de extension rural.
Seguidamante se presenta dos relatos. El primero de un
azizstente social agricola, gue acompafid la transferencia

tecnaldgica del programa hacia peguefos productores:
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" ... para mi no ha sido bien manejado especialmente
porgque no se ha tenido claro los objetivos. Te voy
noner el ejemplo de la macadamia. Se tratd de vender la
idea al campesino sin tener un proceso de
concientizacidn claro, ni definido. Sino que se llegbd
con las matas y se les metia las matas y ellos
siguieron adelante, sin embargo en este momento no
tienen claro porque sembraron macadamis.®"

1l segundo relato s de un agricultor que se vid comb

"mhieto" del proceso de transferencia técnica:s

"... ya hace tres affos se conocil este proyecto de
macadamia que era por Diversificacidn Agricola gque
estaba financiando vy los funcionarids del IDA meteran
ganas como dicen y resulta gue siempre nos decimos que
nos metimos en este proyecto sin pensar en lo gque
ibamos a meter. Buesno, yb nunca he hecho nameros
alegres, como dicen a las cosas, pero si nos venian y
nos hacian namerocs alegres en definitiva, que daba una
rentabilidad X, wvolumen y asi, pero nosostros, como
gquien dice, estiabamos bisoffos”

4.Crédito Agricola ~ El presente estudio ha
identificado la ausencia del credito como un aspecto gue
contribuvd para que el FDAT tuviera poco alcance a nivel dsa
las peguefas Tincas. Mientras, a nivel de los grandes
productores, la disponibilidad de recursos crediticios fué
una constante, facilitando adn mas a estos la incorporacion
de los nuevos cultivos del "Frograma de Diversificacién'.

El caso mas extremo fué 2] cultivo de macadamia donde

[
\i
0

mprasarios  agricolas se beneficiaron con el gcrédito.
Esto les permitid establecer @l 65,94 de las plantaciones en
la zona, con area  promedio de siembra financiada de 20,4

nectarea para cada productor (Cuadro 175.
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Los medianos vy grandes productores tuvieron, desde el

inicio, disponibilidad de créditos, principalmente para las

plantaciones con  Arboles de rapido crecimiento vy para el

cultivo de  la macadamia. En contraposicion los  peqguefos

agricul tores sismpre encontraron  fuertes limitaciones de

acceso al  crédito. Tanto lo es gue, solo despues de casi

viernte afios de iniciado el FDAT, es que el CACTU ofrece, de

directa, orédito a pegquefos productores, Con recursos
3ol BID.

Frarma

e ol e
ed Ll

De 1985 hasta 1988 1 PDRAT habla financiado a 4%
productores wun promedio de 1,8 hectareas de macadamia por
agricultor. Entre estos productores 20 son "parceleros' del

Instituto de Desarrollo Agracio (IDA), con ingreseos anuales

inferiores a % 1500 dalares vy con una propisdad promedio de
9 hectarsas. Ellos son los  productores de méas escasos
reclrsos vinoulados  al PDAT, representando nada mas gque 1%
del total de fincas menores de 10 hectéreas establecidas en
la =zona de Turrialba. Fara este periodo el Programa de
Diversificacidn suministrd créditos a 25 parceleros del IDA,

para macadamia vy plantaciones con especies forestales de

pihalor orscimisnto.

Las fincas menores de 4 hectareas son las gue presentan
wa mayor  aussncia de  creditos para los  nuevos  cultivos
implantados  por el programa.  Estas alcanzan wn nomsro
alrededor de 1617 fincas, representando un 78% de las
propiedades menores de 10 hectarsas.

Los créditos  para peguefMas plantaciones manedados por
sl DADTU tiensn una tasa anual de interds del 12%. Aungue es
wa de las mas o bajas del mercado, no estimula a la mayvoria
de los  productores de  escasos recursos.  WUno de gquienes se

sdxpress de la sigulents manera:

"ewasi, uno desea trabajar. Pero si s2 va a un
financiamiento, tal vez después puede dejar unoc en
algunas dificultades. Porque ahora vya no es jugando,
como dice, los intereses, en una o en otra parte todos
50N CR&FO0S, 20
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Cuarcdo @l agricultor ocon limitaciones sconGmicas

analiza las opciones de cultivos con  produccian de  largo

plazo como  la macadamia y las plantaciones forestales no se
signten muy confiados hacla ellos.

Los fondos del BID manejados por el FPDAT han sido
dirigides prioritariamente para el cultiveo de macadamia, al
Lismpo gue existe una subutilizacidn de los rubros dedicados
a la parte forestal. La politica de estimular el crédito
para la macadamia he sido tan determinante gue va en 1789
las partidas para seste fin se han agotado. For otro lado,
los fondos del rubro  forestal estan siendo desviados hacia
el establecimniento de nuevas plantaciones de macadamia.

For la forma de administrar los créditos, el PDAT no es
eficlientes  &n la distribucion de los mismos. Se 0 ha
verificado, por ejemplo, el uwuso de financiamisnto para
plantaciones por productores gque tilenen Tacil acceso a otras
fusntes de orédito vy con mejores condicliones gue  la gran
mavoria de productores de BSCasos recursos.

For otro  lado, hubo  irregularidades sn ocuanto al Srea
maxima de  siembra permitida por las disposiciones del fondo
diee financiamiento. Otro ejemplo de las distorciones en el
arss el orédito son los casos de algunos agricultorss gue
uzman los fondos para atender obros fines.

S. Administracion del Programa de Diversificacion

e sico una de las principales causas de

diwt

anciamisnto sntre el programa v los  agricultores e

ERE (&

HH

LTSI Y Buienes no han  tenido participacion
directa, ni efectiva, en &l proceso administrativeo -del
PO &M

4 nivel de  la direccion general del FDLDAT se  ha

consal idado un proceso  administrativo centralizado ¥
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automantenido. Donde se encuentra dirigentes que estan al

frante del  Csntero Agricola & lo largo de los 20

ioad

o afNos: de

actividades el mismo. Ademas, s  constatd gue la  gran

mayoria  de s adiministradores involucrados con @l
ETETCICHT AN tambidégn  estuvieron vinculados, directa ]
indirectamente, ocon la direccidn de otras instituciones

locales como las cooperativas, la cémara de caficultores, la
Mundlocipalidaed, entre otras.

Una de las criticas mas frecuentes es que &1 programa
e smido més anuente  a los intereses de algunos empresarios
agiricolas. Conmo 1o indica Masterson, D. (1984), adan sienco
Wit apandice del Estado, Diversificacion Agricola maneia sus
limitados fondos como wun negoclio privado. Los intereses de
los olisntes que represanta  una mayor  proporcidn de  los

g

Hy

ndimientos  del CagTy  son mas prioritarios gque las
necesidades de los pegueflos agricultores cuyo impacto en los
rendimientos v oproduccion del Centro son menores.

Zin embargo  fud en  los affos 80 gque  los  obstaculos
administrativos produjeron  wun impacto més fuerte. Se gensrd
s Bxprasivae orisis de credibilidad y confianze del pablico
e relacidn al PDLAT, la cual perdura hasta los dias
artusles,

&. Relacitn entre el CACTU vy  los Productores -
flgunos acentacimientos aourridos con produs tores,

especialmente los peguefios, demuestran gQue en ocasionos

mismilyros e 1 directiva del PRI I AN Loy Leron
comportanientos  autoritarios. Al mismo  tiempo afloraron

mrablemas de  orden financiero y téonico com el PDAT. Asi seo
Edpraesa un agricultor gque sacd préstamo a Diversificacion

mgricvola para sembrar un pequeffa plantacidn de macadamiasy

.-+ lo primero gque nos engaffaron en Diversificacion
Agricola, de primera instancia nos cobraban los
palos{macadamia) a 125(colones), resulta gue a la hora
dae firmar el contrato eran a 150(cpolones) en este
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entonces, bueno vo ful uno de los que protesté... decia
mi tata que el buey por el cacho y =1 hombre por la
palabra, resulta que llegue vo y les dije... parque
esto asi si & nosostros nos decian a 1235 cada arbol vy
ahora nos salen cobrando eso a 150 va ahora gque estamos
montados nos van a cobrar esos 29 colones mas,
= buena si  quieren hacelo 1o hacen vy &1 gue no no
hace’' ... esas fueron las palabras.

“Nosostros aceptamos siempre, COmo le digo
inocentss de lo gue costaba y nos metimos y ahora viene
lo peor, en la traida de 1los Arboles nosostros no
sabiamns tampoco qgue variedad era buena, gue tipo de
arbol era mejor v a nosostros nos llegaron y dijeron
estos son los Arboles llévenselo. Unos garrotes gque
eran asi vy ahi estan, unos pegaron, pero otros no
pegaron definitivamente no v como iban a pegar si eran
2]l semillsro m&s malo gue habia en este sntonces, y me
metieron esto... inclusive nos decian gue por cada
hect&rea hay un porcentaje de 20 &rboles se si pierde
alguno, y cuando fuimos alla (CACTU) dijeron no usted
tiene gque Tfinanciarse otra vez para poder comprar...
ese era =1 porcentaje que le daba a wuno... bueno
nosostros deciamos que se pierde 20 vamos a traer para
reponelos... no hombre a mi se perdieron muchos como
tns &0 Arboles... &0 se secaron.”

"¥Y entonces eso es lo quea me duele, para que
engafla a uno y bueno yo por otro lado dije, bueno hay
gque aguantarla para que nos metimos en ese asunto,
teniamos que visto desde un principic... en fin yo lo
que mas me duele es eso que nos halla engaffado en el
precio, gque nos halla engaffado con el tipo de arboles
con la calidad de semillero que nos metieron y después

ue nos halla engaffado con la asesoria técnica gue
nunca aparecis.”

7. UOrganizacion de los pegquefios productores - Las

inizciativas de organizacion, llevadas a cabo por algunas

institucionss, son  de cardcter vertical. Estableciendo una
dependancia permanente de los productores hacise estas
imnstituciones. Al alimentar 21 paternalismo se ha frenado

wna  participacidn mas  autdnoma y conscilientes de  log
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agricultores. En algunas iniciativas de organizracidn, como

21 los  asentamientos del A, lasg estructuras de trabajo

ey istentes v la realidad e vida e logs proplios
agricul tores, NG nan parmitido un nivel expresivo  de

participacién. Como  lo indica wn parcelero en &l siguiente

comEr LA L

“e.. 2n organizacion nos falta muchisimo. Yo me acuerdo
cuando haciamos unas reuniones ahi debaijo de un
guayabo, gque se hizo un comité. Yo 1llegaba ahi me
sentaba por allad al largo, para no tener gque hablar.
Asi era,; vyo digo francamente asi era. A mi me tocaban
«x=: 'y ahora usted que dice’ yo mudaba colores y ya lo

galtimo casi no decia nada, ahora aungus sea
tartamudeando alga dice... algunos hemos agarrado algo
otros tal vez no, no se han pussto el interés
suficiente, pero que falta organizacidn 25

indiscutible; falta muchisimo no tenemos un  tercio
todavia.™

Lo anterior aclara &l RO e los peguefos productorss.
aan siendo mayoria, no ejercen su poder en las instiltuciones
locales. Lo gue ha impedido una participacién mas directa y
decisiva gn los programas de desarrollo agricola como el
FRAT. Organismo que a  su vez no ha considerado importante
apayvar a la organizacion de los pequeflos productores. Cono
1o indica uno de los creadores del programa al afirmar gue
"Lee Mo Ma sido el objetiveo fundamental de Diversificacién
Agricola la grganitzacidn £ NN tal L FPosicidén
contradictoria a la filosofia de los Centros Agricolas
Cantonales comprometida, entreg obtras COSA5, Con la
organizsacidn de los agricultores.

For otro lade, los empresarios agricolas han ejercido
una influencia decisiva en las instituciones vinculadas al
agro. Manifestandose de esta manera su nivel de organizacidn
vy de poder frente a las politicas de desarrollo econdmico en

el cantdn.
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8. Tenencia de la Tierra - lLa estructura agraria
grnopl o cantén de  Turrialba resultd uno los  factores mas
sigrnificativos tras la baja aceptabilidad de los componentes

del prograns o

T

s gliversificacidn hacia los  agricultores de

@RS FUER LTSS .
By el camo ol los  principales comporentes hes

idn, macadamia vy arboles de rapido crecimiento,

L dismponibilidad de tierra dificultd a los peguefos
productorss e siembra de estos cultivos.  Asi mismo, =)
oo e U los penaeficlias propuestos poe estas

alternativas son & largo plazo aumenta las limitaciones.
Fapecizlonente para  aguelleos gue dependen exclusivamente de
la tisrra para el sostenimiento de  sus familias, como lo

indica wun pequelo productor gue decidio sembrar arboles:

“.eo a mucha gente si 1le hace falta tierra.
Mosostros nos hemos ido encerrando en un circulo tan
pequefio que estamos apenas, como quisn dice, con la
cabeza de fuesra. No es que ung guiera mas tierra, es
gus necesita, porgue por ejemplo yo aqui me tengo gue
irme deshacisndo de algunos animales por motivo de que
=i yo pongo el ganado no tengo donde sembrar... y si
quitoc 21 ganado, las vaquitas de leche... es un gran
sustento para la familia no puedo guitarlas y ... por
es0 yo digo que si hace falta tierra ... y ahora viene
gsa reforestacidn. Son dos hectareas, es decir, que he
g=tado haciendog numeros .. Yy me voy a meter en una
parte donde 25 un poco... M2 va hacer un poco duro para
seguir trabajando porgue vyo pienso que ahora en
adelante més bien es cuando tenemos que tener terreno
para sembrar porgue estamos viviendo una crisis gue el
mismo pais ya no producimos 1o que comemos. ..
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CONSIDERACIONES FINALES

Do forma gensral el presente  estudio alcanzd  sus

ohietivos iniciales. Fermitiendo una comprension de  los

distintos factores gue afectaron el desarrollo del Programsa

glee Diwversificacidn fAgricola  de Turvialba., Entre las
princivales conclusiones tenemos las siguientes:

L. Los paguetes tecnoldgicos ofrecidos por el FDAT

i estivieron disponibles eqguitativamenie a todos los
productorss, La tecnolégia, el crédito, la asistencis

téocnica, los  insunos vy la comercializacidn ezmtaban y estan
cirientados, prioritariamente, a los productorss con mayorss
FERCIUFSOS Y e particular a los grandes empresarios

2« EI programa  contribuyd marcadamente a la

acion de grandes empresas agricolas. b

evidente la
concentracion de  los beneficios &n  manos de muy pooos
productores, siendo ]l componente macadamia el mayor e@jemplo
e esthe senbido,

Feo Con el cultiveo de macadamia, principalmente los
dusfos de las mayores plantaciones, sstan logrando disminuir

la dependencisz de los monocultivos tradicionales. Paras

wmatos, =1 programa de diversificacidn ha representado  wun

.

S 1t

4. Los pequefios agricultores, gque son la mayoria
de los productores de la regidn, siguen teniendo una fuerts
depsndsncia de los cultivos tradicionales; la caffa de arslGcar
v &2l ocaf&. Fara =llos, el PDAT no ha podido representar

i lidades concretas  de supesrar los problemas de  esta
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5 Otra limitante a la aceptacidn del PDAT  por
pegueios  produchores fus el uso de INSMOE . nivel

tecnologioo . azsistencia  técnica, transferencia tecnoldgicae,

administracion, desvinculados de la realidad

&, B ha dado, en fincas de productores  con

" FECLITSO8 1s sustitucidn cle monocuitivos

tradicionales por nueves monocultivos  con macadamia oy
Arboies de rapido crecimiento.

P ha manejado el concepto tle
diversificacidn agricola & nivel macro-sectorial v o no A
mivel de las wunidades de producclon.

2. En 1o que concierne al  desarrollo rural  de

Turrialba los  resultados del  FDAT son negativos. No se ha
Llevado a la practica iniciativas gue afectivaments
contribuveran a la supsracidn de los principales factores
qu= impidan mejorar  las condiciones de vida en  las
comunidades rurales.

Vomando como base los reswultados del presente estudio vy

dg lae concretizacion del procesn local de

3]

L
fos-
i

sequir, se indican las siguientes sugerencias:
rnecesario analizar detalladamente &) proceso

lag grandes empresas azucareras estan programando

ol wmus dngenios, para dedicarse & cultivos
mas  rentables, como la macadamia. FPara ello, se  debs
identificar las posibles consecuencias socliales en el agro.
2. Be  debe advertir con énfasis, la necesidad de
transformacidn oe las politicas relacionadas  con ]
rollo rural  de Turrialba, entre las cusles la de
diverficacidn., Tal transformacion deberd orientarse por
ptos mas amplios de desarrollo,. considerando como
maramstso guia la calidad de vida de las poblaciones
3. También debe merecer atencidn especial la
situacidon del uso de 1a tierra, la worganizaciétn de  los

agricultorss, la salud, la sanidad ambiental, vivienda vy
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wourasidn,. Debide a gue constituyen puntos débiles junto =

cibeos aspechos vinculados con los sistemas de produccién.

embhargo, las iniciativas vardadgramants

£ OMT 3 con el desarrollo, deberan ser protagonizadas
por la  comunidad. En oun proceso  de reflexion vy decision
Buscando (o liTnl=t [agmly’ las sshruchturas

han frenado wuna participacidon activa vy

conunidades rurales baclia &l desarrollo.
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GBI mGERCNCM GO

Y

DEFARTAMENTO DE ESTUDIOS

TROFICAL DE

INVESTIGACIDN
DE

FROGRAMA DE MAESTRIA

(Cuestionario de Tesis)

Fatudio de Calidad de

la Vida

Twis—-Turrialba

~ Informacidn General

- Noumero de psrsonas de

la familia:

T ——

Y ENSENRANZA

FOSERADD

—- Datos biométricos de cada persona de la familia:s

Sy

Edad

Feso

i

Estatura

Motasd

I

e

=

a 1 afio,
LB afos.

anotar mesess

= Alimentacidn y Nutricion

- Descripocidn detallada de los alimentos consumidos

hasta & aflfos,

familia(tipo v cantidad) por semanas

Far

Galletas
Masa de Mailz
AT e
Frijoles
Carne de res
Lec e
Mantequilla
Matilla
Gueso blanco
Mueavos
Fascado

Cantidacd

macira

[rS—

aproximar

Y

la
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EREE
Tomates
Fapas
el tes
Mayonesa
AEloar
Flatano
Frescos
Cervaera

Tipo

Frutas:

Otros Alimentos:

4 — Grado de satisfaccidn(porcentaje de
degustacion de lps alimentos:

L

t

Hrado se satisfaccidn del hambre:

Al Mo se comne entre comidas
me come entre comidas

h) Raramsnte

o) Frecuentenente estd i

o) Muy frecuentemente estd insaltisfecho
@) Peroansntemnente insatisfecho

{
(
nsatisfecho (
(
(

N N e A A

Mivel de sanidad alimentarias

a) [limentos
) Alimentos
o) Alimentos
i Frecusnte
&) Alimantos

sanns libres de contaminacidn ()
sanos con eventual contaminacién
manipuwlados sin higiens ()
descomposicidn de alimentos ( )

insalubres,

muy mal almacenados (

{

)

oportunidades)

)

por
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ITl - Salud
7 - MNumsro de personas enfermas en la familia:

8 - fAsistencia médicas

8.1 - ¢ la familia tiene asistenclia médica? R

B.2 ~ (en caso afirmativo)d Que tipo de asistencia
meadica? Freaventiva | 3 Curativa { ) fAmbas )

g.% - 4 Cuil es la frecusncia de la asistencia
meEdios?

8.4 -~ ¢ Hay Vacunacion? PR INY:
Lipo?

8.8 - ¢ Se practica la auto-med icacidn en la
familia? & Con gue frecusncia?

¢ ~ Enfermedades Sociales:

.1 - Indicar la presencia de las siguientes
enfermedades v ndmero de personas afectadas:
, SlI NGO b casos
a) Enfermedades vengrsas [ ¢ ) R
b)) Adiccitn a drogas (G ( S
o) Tabaguismo { ) ( | .
d} Alooholismo ¢ ) ¢ I
.2 - Indicar =5 hay tratamiento para  tales
enfernedades v 51 s adecuado
10 -~ Parasitismo:
1.1 -~ Indicar la presencia de los siguienbes
paraslbos:
S1 NO
a) Finjos ) t
bl Pulgas [ ‘)
o) Zancudos () ¢
) Verminosas { ) ( )

10.2 — Indicar si hay tratamiento, la frecusncia, la
eficisncis del mismo:
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10.5 — fAfecta mas a: niffos ( ) adultos ( )
11 — Enfermedades transmisibles:

1i1.1 - Indicar 1a presencia de las siguientes
enfernedades

A} Tubsrowlosis
b)) Lepra

) Difteria

o Baramplon
yoMalaria

Y o Tiftus
Y

Lepltosplrosis

h) Hepatitis

i) Feste bubdnica
i) Aftosa

1) Toxoplasmosis
m) Varicela

n) Otras

P e e e T o £ 1
D N
e e e
L . & |
N N S Mt s e e
e St et s e (3

11,2 ~ Frecuencia de casosi
113 — 481 hay tratamiento 7 clalidad del

milsmos

12 - Enfermedades no transmisibles:

12.1 - Indicar la presencia de las siguientes
enformedades @

alFroblemnas dentales
HiFroblemas de oildo
cyDancer

J)Peritonitis
1)YFracturas
m)Ficadas

difirtritis

g ) Booio
filardiovasculares
giHepaticas
hinlerglias
Cirrosis

e e ke R N

-y

B e IR NS S
o~ 2
e e e et s e e [

niHeridas
o)Contusionas
p)Conmeocioness
o)Otorrinolaringeas
rifdftalmoldgicas
giltras:

B N L e S ol

——
B T T e T
D T i U S o

128 ~ Frecuencia de casos:

123 = ¢854 hay tratamiento 7_ dlalidad
misme’
2.4 — Nivel de recupsracidnd
13 - Enfermedades Mentales:
152.1 - dHay asistencia médica? LBl hay cudl s

la calidad de la misma?




2.8 = dluales  las caracteristicas del ambiente de
recuperacioan’

L&,
pacisnts?

Sloal ws @l nivel de recuperacidn  del

14 - Grado de conocimiento sobre higiaﬂﬁ y wmaluds

4.1 ~ Indicar el nivel de instrucclon de la familia en
los sigulentes casos:

a1 Emgrgenclas de salud Yo oprimeros anpilios:

Wacitn sexuals:

] !
o) Driterios basicos de salud:d

4.8 = LCual es el origen cle los posibles
corocimnisentos?

IV — Sanidad Ambiental
13 — Agua:
{Ihsl. Hacer andlisis del agua para cada comunidad

Obsd. Obtensr las sigudientes informacionss con las
familiass
a- disponibilidad de agua{cantidad)-~
a.1l— mucha agua ()
a.i— suficiente para consumo diario ()
&, 5~ insuficiente para consumo diario ()
a.4- falta agua hasta 9 dias comtinuos ()
a.9- falta agua hasta por 18 dias continuos { )

- particulas en suspencilon:
b.l~ ausentes ()
b.a2— eventualmente ( )
b frecuente ()
bad= permanentemente ()

o~ otrag informaciones: (olor, color, fooo de
contaminacidn ebo. ).
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1& — Eflusntes cloacales (Alcantarillado):

165:1 =~ Indicar el uso vy las condiciones de las
siguientes sstructuras:

3

No Condicidn
a) Puctos

b)) Fozos septicos

) Letrinas

P N e T ¥
[ e . =
e e P
P

d) Escurrimiento superficial

14.2 ~ Indicar los niveles de riesgo de contaminaclédn
del ambiente por  efluancias e las AQLLIaS FTEN 1 RS

17 -~ HAire:

7.1 - Indicar la presencia  de  los siguientes
MM e Less

i No . i No
ERlE 5 () () o1 ) Mgy () (1
D) Biocidas nebulizados () () e)Folvo () ()
cliores repugnantes ()

-~ Indicar 21 nivel de difusidn y dispersidn de
el aire por vientodl

swopromedio por dia de suposicidon de las personas a
e alese contaminados:

8.1 -~ Indicar presencis de ruldos, intensidad, vy
tiempo de duracidn diarias

1% —~ Oloress

19.1 -~ Indicar la presencia de malos olores, origen.,
porcsntaie de  superficie que cubre v niveles de rechazos
producidos por los mismos:
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20 - Hasuras y chetarrass

20.1 0~ Indicar COmo @s manipulads la baswura

20,2 - Indicar s3i hay alguan tipo de reciclaje de la
SR

B20.E -~ Indicar si hay incentivo para wn buen maneio de
la basura o de las chatarras:

o

204 -~ Indicar porcentaje de superficle cubierta por
asura o chatarras:

2i«l = Indicar la presencia de plagas(ratas,insectos,

F1.E - Indicar los niveles de dafios producidoss

2l = Indicar si hay algun tipo de control, su
eficiencia v periodicidade:

22 - Malores culturales de la relacidn hombre-ambiermtos

22,1~ Indicar si existen practicas, habitos vy
ronductas de  conssrvacion y desarrollo ambiental , indicanco
HiAE niveles d= oourrencilag

o - Indicar si las practicas, habitos y conductas

v idemno i ar
ambrients &

respeto A las normas de proteccion del

Y - Vivienda

e

X o Superticie de construccion Gtily

oy

2E.1 - Indicar area de construccidns

24 - Estabilidadz:

24.1 - Indicar el grado de resistencia de la vivienda a
huracanes, vientos y lluvias de mediana intensidad:_

e s et ot o e




24,2 - Indicar el nivel
darrumbas v deslivramientos:

de riesgo  del terrenc a

PE - Protecocion conbra agentes externos:

SRS

PELL - Indicar el grado de profteccion de la vivienda ad
Vientos, lluvias, sol(fuerite):
Inundaciones:
Flagas ., animales:
Fersonas embriagadas, drogadas:

e
i

i
[P

EI-
B

[

Héoo- Adlslamisnbo vy privacidad:

2&.1 -~ Indicar el grado de aislamiento v privacidad
progucido por la ubicacidn de la vivienda:

2 e G forboe

7.4 ~ Indicar el confort del inmueble y del detalle de
alojamisnto, identificando si predominan aspectos comnodos o
incamodos en la viviendas

b Funcionalismoy
28.1 =~ Indicar gl grado de funcionalidad deq

al Farts externa de la casas

Y Muebles:

C) Espacios para funciones basicas del hogar
{cuarto,cocina,sala sto. )

28,2 - Indicar 21 grado de aprovechamiento del espacio
y distribuscidn de divisiones:

22 = Tluminacidn natural vy ventilacion:

HGLL o~ Indicar: a) Forcentaje de habitaciones con lug
natural en 21 dias

WD) Faorcventaise de habitaciones con
vantilaoidn:
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B0 - Tluminacidn artificial, facilidades para slaboracién de
alimanto v para aseo:

Eo.1 o~ Indicar le calidad de;s
a) Iluminacidn artificial:

L} Babo:
C) Cocinas

VI —~ Estetica Ambiental
AL - Bellera sscénicae integrada por elementos naturales:

El.L o~ Indicar:

al grado de belleza vy valor estético del ambientes

by tipos de sensaclones producidas por el palsaje
ambisntal

o) grado .de alteraciones producidas en el ambiente
natural s

B2 o~ Bellera de los elementos antropogenos{elementos hechos
pire sl hombre) en el ambiente:

2.1 = Indicar el grado de belleza vy sasnsaciones

produc idas por los elamentos antropdgenss:

E2.E2 - Verificar la acumulacion de basura, chatarras,
gl CLLE predan auistir &1 @1 ambienlte:
EX - Armonia del Conjunto de elementos naturales v

A Lo Rt Eenos

EEGL o~ Indicer el grado de armonis del conjunto formado
por e lamentos naturales vy a2lemnentos hechos poar el
momiyee o

Sentido de propledad vy pertenencia de la imagens

2401 - Baber si el palsaje agrada a las personas:
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F4.E - Indicar si hay identificacidn de los individuos
con el paisaje

EH o~ Gpresciacidn social de la estética ambiental:

SOl - Baber si  los individuos tilenen interés en
me i orar @l paisaje (estética) ambiental vy For gué:

ERLVE ~ Indicar si los valores estéticos (la bellexa del

palsaie) sstimtlan la comunidad a apreciar la naturaleza v &
protegela b

Y1l ~ Posibilidades de Descanso y Recreacidn
A& - SBuefo vy Descanso:

BFs.1 - Indicars:

a) Namero de horas de sueflo de cada miembro de

la familiss
L) Horas de descanso diario de cada miembro de
la familia:
o) Tiempo de traslado a las actividades de
trabazo @

d4) Horas de sueffo de los nifios:

@) 81 hay algin tipo de pertubscidn a las horas
de descanso (Feriodo de ocurrencia de la pertubacidn):

BY - Deportess

271 - Indicar si hay:

8i No cantidad condicion
ajcancha de basguetball () () I — -
bipiscina pablica (¥ (0 - = .
c)cancha de baseball () () i -~
dicancha de football (y O) e e
wygimnasio (3 () - —
flpista de atletismo () O)

A7 - Namero de personas que practican deportes:
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EF7.%  ~ Noamero de horas semanales dediceadas a  las
praciicas:

S o 4

S8 - Programas vy espectaculos:

EH.l - Indicar &1 hay posibilidad efectiva de
FEcreacion con programas de  radio vy television  de  valor

AH.2 - Indicar si hay acceso a lectura selecta por
Jor biblioteca plblicas

- - Indicar si hay posibilidades para asistir a
oy wdrey ballet, concisrtos, folk lore, hrasebhal l,

ssmbetball, wvolleyball, football, Juegos digtractlvios
criollos. 5i hay, cuantas veces al mes:

Indicar 21 ndmero de personas en la familia gque
et &1 lags actividades seffaladas a&n &l punto

arbeeiors

EB.5 - Indicar si hay grupos de la comunidad para
interpretar su  folklore v osu cultura. Qu&l s el grado de
trabajos de estos grupos:

BA Jusgoes infantiles:

EP.L 0~ Indicar la disponibilidad de pargues de jusgo
para nifios v 21 son suficientes para la poblacidn
imfantile

=y

E9.2 - Noamero de horas semanales disponibles para gue
los mifios usen de los parques de juegos:

A0 - Varaclonss y Dasens:

40,1 - Indicar numero de dias por  affo usados para
vacaoionss fuera del ambiente de vida:d

Y111l — Fosibilidades de Desarrollo de Aptitudes
y Capaciadades

41 - Afos de escolaridad:

41,1~ Indicar para cada persona (mayor de & affos)de 1a
familia los afos de ecolaridad(afios aprobados):
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42 - Snalfabetismos

2.1 - Indicar nGmero de anal fabetos por familia:

e

4% - Disoonibilidad de establecimientos vy medios materiales:

4%.1 — indicar la disponibilidad de locales{escuslas)
en la comunidads:

43,8 ~ Indicar las condiciones de espacio, iluminacidon,
o de los ambientes de sstudio @

ventila

A E - Indicar disponibilidad vy calidad del matesrial
didactioco

4E5 .4 - Indicar las condiciones de acoeso a las ascuslas
g la comuanidadd ¢

44 - DRizmponibilidad de personal docente:
44.1 ~ Indicar:

a) Disponibilidad de profesores:

) Mivel pedagdgico de los profesores (%4 de profesores
gradidados )

o} 81 existe orientacion psicopsdagdgica, estudios
peicomstricos vy de capacidadsas y  aptitudes de cada
esbudiante:

d) Farcentaje de estudiantes con insuficiencia de

T
LT DTEsOres

45 - Induocion e incentiveo al estudio:

21

45,1 -~ Indicar:

e

Ay Sioe
dentro del hogar
N {0 )

By La calidad de la induccidn e incentivo en 1a
comnunicads:

iste induccidn & incentivo para el sstudio
51 () NO () v en la comunidad SI ( )

woen el Piogarrd
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44 - Dportunidad v disponibilidad para el estudio:

Abh. ) Indicar sl existe oportunidad vy disponibilidad
para realizacidon de estudios en la niffer, adolescencia vy
Juventad o

A&, Indicar si existe (y cudnto) niffos con 2 afios o
mas o la ler affo de educacion:

47 - Batisfaccidon del nivel de aspiraciones individuales:
ad oL - Indicar el porcentaje de individuos satisfechos

; 1
con los  logros de sus asplraciones intelectuales (estudios,

trapajos, @bo.):

I¥ — Popsibilidades de Participacitn en la Comunidad

48 - MNivel v tipo de participacion:
4.1 = Indicar =i es  reguerida la opinidn y la

participacion del individuo vy de la comunidad & nivel
macional o municipal vy osi existe idndicar si  es de manera
directa o indirectsas

48.2 - {zi existe participacidn) Indicar si los
mecanisnone de dicha participecidon son adecuados:

42.%  ~ Indicar si existe organizaciones comunales v

cuwal ss su grado de organizacion y nivel de  poder  paras
irpfluir A mivel municipal ] nacionaly

49 - Frecuencia e intensidad de la pariticipacidn:

479.1 — Indicar numero de veces &an gque s reguerida la
participacidn de  individuos vy de  la comunidad  a nivel
qacional oy omunicipal:

49 .2 ~ Indicar la&a frecuencia de reuniones en la
comunidad v el nivel de organizacion de las mismas:

004 1471 e b i s e
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Significacidn de la participacion para @l individuo:

L5t
:
i3

20,1 -~ L8lente el individuo que es importantse  su
participacidnm?
o quée?

50,02 - ¢ Se siente el individuo sstimulado & intervenir
Y oExpresar  sus opiniones  en rauniones o contactos  con la
comunidad?

Howodo o~ 4 Tiene = individuo interds  por las
instituciones gque actdan en la comunidad?

oK

%1 - Indespendencia y libertad para la participacidn:

51.1 —- Indicar si hay Independencia y libertad para la
participacidn del individuo en actividades de la comunidad:

- Indicar el grado de conocimiento del individuo

51.2
asahre la problematica a todos los niveles 3

%1.3 - Indicar si existe por parte del individuo

temores & incertidumbres para @Xprasarse y poar quss .
X — Posibilidad de un trabajo Adecuado a las Aptitudes

del Hombre
G- Trasliado diario al trabajod

e

52,1 - Indicar las condiciones de traslado para el
trabajo diaric(distancia, calidad de transporte, situacidn
ce cansancio o agotamiento gue atfecte la eficiencia
laboral )}




3o Magnitud del tiempo laboral:
k.l = Indicars:

al MNamsro de horas de trabajo diario:
By Mamsro de horas de descanso diario:
oy Mamero de dias de trabajo en la semanas
o) i existe algun tipo de cansancio fisico o mental
gque atecte £l rendimiento del trabajo:

G4 - Efectos psicologicos del trabajo:

I = Indicar si hay algian tipo de presidon{(frecuencia)
=1 randimiento del terabajo del individuo:

G4.2 -~ Indicar si hay alguna situacion de rLquu R
signifigus preocupacion del individuo en el trabajo:

- Indicar i existe ansiadac eon sspera  del
awmpiide del trabajo o si existe satisfacolion
I trabaio realizados

5% — Efecitos fisioldgicos del trabajo:

: Lo Indicar el nivel de gsfuerzo flisico del trabajo
Yo &g @l cansancio fisico producido por @)l oismo  es
uparable Facilmente:

5ﬁ,ﬁ - Indicar si @l individuo esta expussto &
condiciones  de rimsgo  en @1 trabajo por  manajo  de

rmpl&men 0%, contaminacidn 0 por posiciones gque Lo sometan a
sefusrros desequilibrados:

oo~ Indicar & 4 @l individuo sufre de alguna
producida por el trabajod

B2 T &

X¥1I —~ Condicionamiento Fsicoldgico Derivado de las
Relaciones Humanas

4 - Relacionss interpersonales(cara CAra o prasencial):
G5.1 — Indicar el nivel de comunicaciéon {(respeto,
trato, eto) del individuo en el hogar v en la comunidad:

~
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= Indicar si hay inhibiciones , frustaciones o
woare gl Andividuo para Ccomunicarse con Las personas
3o diario

- Indicar =i hay ruptura de relaciones o
ideas en las comunicacionss del individuo @

G - Relacidsn por omedio  de  egquipos de comunicacidn (por

i de comuniceacidn de masas)

\
=
i
I

5700 - tdentificar:

a) =zl hay acceso & radiogtelevisidn, v prensad

) tiempo dedicado a radio, televisidon v lectura de
pErilddloony
AluéE programacion 2 la mas atendida vy/o escuchada?:

o) wi ha edistido alguna influencia clara de cambio de
COMpTTAMLeno clen las PErsOnas produc iodo nae
programacion{telenovelas, noticeros, publicidad, etc.) de
Livs medios de comunicacion

4y w1 la  persona tiens  algdn medio de defensa
wj i inconsciente contra los efectos negativos
{sensasional ismo, CONSUmMismo, who. ) oe los  medios  de
coman Lo s Lo e

i
b
N
i

1~ Indicar si hay la presencia de bocinazos,
alarmas, sirenas, scapes libres vy en qué frecuencia son
i s

v sl 2]l uso llega a molestar las personas:
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i - Relacidn por intermedio de o con institucionss:
S99, 1~ Indicar:
May comunicacidn del individouo con institucionss

gue deberian operar en la comuanideds -
con qus frecuencia e posible  esta

ianza @ interés del individuo en dialogar
2s i

11 - Condicionamiento Fsicolgico Derivado del Grado
de Seguridad Individual y Colectivo

witecimientos bélicos{Buerras, guerrillas.sto)

0.1 -~ Indicar el nivel e influencia de
acontecinientos bélicos sobre &l pensamiento e insg

L

sncia social{peleas, agresiones):

i1 o~ Indicar se hay violencia socialy

la frecusncilas

v laz sensaciones creadas por las mismas en la comunidad:

= la delincuencia (Robos, asaltos, violacionss.elbo)d
H2 .1 o~ Indicar si hay delincusncias

la frecuencia:z

i hay slgian tipo de control

=i la delincuencia modificed o modifica alguna actitud de las
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5 - Los acoidentes:

XL = Indicar los riesgos vy frecuenclas  de
accidentes {clen transitoy ahogamientos, fuegns etc):
XIL1 - Equilibrio y Productividad de los Ecosistemas

L4 — GBrado de dependencia en relacidn al ecosistema:
&4, L -~ Indicar:

a) Grado (W)de dependencia(evidenciando si es directa o
indirecta) de la naturaleza para ] sustento del individuo:

by i los recursos sacados de la naturaleza son
sufigisntes para el sustento del individuos

o)y Las condiciones del ambiesnte:

&5 -~ Potencial de produccidn del ecosistemas

&£5.1 - Indicars

a) grade de conservacion del goosistema v los niveles
alteraciones asi Como lag posibilidades e
recuperalbillidad del mismo

m

by sl las técnicas aplicadas son adecuadas a un maneio
racional v osostenido de los recursos naturales: s
) CuAl as =3} conpaortamiento del rendimiento de

produccion agricola(si estd aumentando, si es baja, ste):

=t pioldgico gue reprasentan =21 ecosistema:

Y= Indicar el grado{Z)de aliminacidn de la cubierta
forestal con LS Bepecies de  fauna vy Flora, vy lag
posibllidades de recuperabillidad:
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o

= BErado de conssrvacion o degradacidon del o de los
Frosistemas de los cuales depende 21 grupo en estudio:

H£7 1 = Indicar 2]l nivel de erosidon (4 de erosidn leve,
modsrada, savera) de los suslos:
o wmiola fertilidad viene bajandoy

moen el ciclo hidFlCD (aguas) por disminueidn,
de sedimientos etc.

X1V -~ Estabilidad Ecologico-Ambiental

i Dmal izamisntos, derrumbes:

HE.1 — Indicars

2] riesgos friivel v frecuencial e

deaslizamisntoss

terrumbes .,

v i son resultados de la
accitgn del hombre el ambientes
la ubicacion de las construcciones tiene

&£ - Inundacioness

é?ul -~ Indicar el nivel de riesgo de inundacioness para
= @1 ambiente 3

vosl hay &lgdn tipo de conteol

70 - Avalanchas(corriente de barro):

FGL.l — Indicar &1 nivel de riesgo de escurrimiento de

aguas superficiales, cargas de sedimentos(arena, tierra,
plaedras, palos),; sUs riesgos vy daMos  para el hombre:d
=i hay algdn tipo de control, su eficiencilias
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71 Procemotlos

Tl - Indicars

niveles de riesgosl
teristicas  de las construccionss (materiales,
Tes de sscape, sistema de combate, sto):

7E o~ Fendmenos natuwrales de efectos previsibles:

'l = Indicar el nivel de mexcu - Ldad e Las
construccionss  al  impacto de  fusrtes vientos, Tluvias,
temblorss, desmoronamisntos eto.:

XV — Uso Apropiado de los Recursos Naturales

FE o~ Criterios de uso de la tierra:

FER.L 0 o~ Indigar si el wuso del sueleo evidencia la
manuwtaencion v mejoria del potencial de producciéon del
misme{Manutencidn  de la fertilidad, protecoion contra
Eroalon vy degradacion del mismo)

TEx i e Indicar i existe preocupacidn respecto  al
derscho de wsufructo de suelo por las generaciones futuras:

F4 - Aplicacion Teonolégicas
74001 -~ Indicar:

#) i la tecnologls empleada es egolidgicamente adecuada
g ar s

i
farmt
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e hensficios a la colectividad:

= Indicar i =21 uso de los recursos nmaturales
comunidad  reciba beneTiclos ecoldgicos{como
coiin de

Puls La

por wjemplo dreas de protecoidn, dreas verdes, probsg
Priesp b

ATLLA ) &

Féo- Uso del ampiente vy ode recursos COomuness

.l o~ Indicar sl la wutilizacidn comin del ambisnbe
las potencialidades vy riguezas naturales

v olos niveles de degradaciones o
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Apéndice 2A

tados del Estudio de Calidad de la Vida
para la comunidad oe Tuls
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(% JRESULTADOS DEL ESTUDIO DE CALIDAD DE LA VIDA

PARA LA COMUNIDAD DE TUIS

Valoras grncontrados

para

Goaly les el SE 0 BNCUenteran en

meacder 1o,

2. Seguidamente se  presenta los

comanidad de Tuis,

L

Lo i (Impacto

Slufalamentacion v NMatricidn (Figura 5)3

dad Smbiental i

Faecbhor & = Al + A2 -+ 5%
Factogr & = Z + F & 3
=
o

= e b E

83

(Psico~fisiologica) -

(Figura Bh. Estetica Ambisntal

i lidad de Descanso y Recreacldon (Figura

Bo=

Factor

B4+ BE -+

Factoyr B = 3 4+ & 4+ 1 =

las

Fisinlégicoy—

M e Ba o

variabhles v
detalle =20 el

el tados desl

Variables:

(Figura &y

Variables:

(Figura s B&,

Ly,

e
a7

Ge Factor O {Desarrcollo Cultural

del individun en la Comunidac)— Yariables:

para la Participacidn
C7

Fosibllidades

ybada la importancia de un manejo adecuado de las inforeaciones de este estudio se sugiere que
esquier divulgacidn de los resultados se haga con una previa consulta al autor.
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DOr»<

A B c D E F G
SUBVARIABLES

Figura 5. Variable Al: Alimentacidn y Nutricidn

A - Calorias E - Caract. organolepticas
B - Proteinas F - Satisfaccidn del hambre
C - Vitaminas G - Sanidad Alimentaria

D - Minerales

*%Valor de la variable Al: 3

* Los valores de 1 a 5 corresponden respectivamente a las
clasificaciones de muy mala, mala, regular, bueno y muy bueno.
*% E1 valor para cada variable es determinado por el menor valor
obtenido en las subvariables.
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0w

1

A B C D E F G H
SUBVARIABLES

Figura 6. Variable A2: Salud

Enfermedades transmisibles
Enfermedades no transmisibles
Enfermedades mentales
Conocimiento higiene y salud

% poblacidn enferma

Acceso a la medicina
Enfermedades sociales
Endo y ecto parasitas

o I I o)
I

Valor de la Variable A2: 3
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4 -
v Bt
A 3
L
R
2 1
11 i ] 1 B
0 -
A B C D E F G H
SUBVARIABLES :
Figura 7. Variable A3: Sanidad Ambiental
A - Agua E - Olores
B -"Efluentes cloacales F - Basuras y chatarras
C - Afre G - Plagas
D - Ruidos H - Relacidn hombre-ambiente

Valor de la Variable A3: 3
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(= W8-I -2

A B C D E F G H
SUBVARIABLES

Figura 8. Variable B4: Vivienda

Confort
Funcionalismo

1
|

Superficie construida
Estabilidad

1
1

Protecciona agentes externos
Aislamiento y privacidad

oo
1

Ilumin. /vent. natural
Iluminacion artificial

Valor de la Variable B4: 3

128



DOr->»<

HOOW >

A B C D
SUBVARIABLES

Figura 9. Variable B5: Estética Ambiental

Belleza escénica integrada por elementos naturales
Belleza de elementos antropdgenos en el ambiente
Armonia entre elementos naturales y antropdgenos
Sentido de propiedad y pertenencia del imagen
Apreciacidn social de la est&tica ambiental.

Valor de la Variable B5: 3
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6
4
3 v
o+
14
0 -
A B C D E
SUBVARIABLES
Figura 10. Variable B6: Posibilidad de Descanso y Recreacidon
A - Suefio y Descanso D - Juegos infantiles

B - Deportes E - Vacaciones y paseos
C - Programas y espectdculos

Valor de la Variable B6: 1
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de Desasreollo de Aptitudes vy Capacidades (Figura 11)3 T8,

Fosibilidad de FParticipacitn Efsctiva e la Comunidad
(Figura 123z ©£9. Fosibilidad de un  trabajo Adecuado vy

aptitudes del Hombre (Figura 13).

i

Factor C

7 + 08 + 9

Factor € = 1 + 2 4+ & = 2

4. Factor D {Condicionamiento Scocial) — Variables: D10,
Dondicicnamisnto  Psicoldgico Derivado de  las Relaciones
Humanas  {(Figuera 14); Dll. Condicionamiento Psicoldgico
L sy

del Grado de Seguridad Individual vy Colectivo

(Figura 15).

Factor D = D10 + D11

3
]

Factor D = 3+ 4 = .8
=

.

3. Factor E (Dependencisa Ecolbdgica) ~ Variables: E12.
Eguilibrio v Froductividad de los Ecosistemas (Figura 14&):
E1X, Estabilidad Ecologico-Ambiental (Figura 17): EL4. Uso

Apropiado de los Recursos Naturales (Figura 183,

Factor E

i
i
o
13
Ex

o ji
]

e
iy
i.._
Y

Factor E = &2+ 5 + 2 = 2,33
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QOEEYOw P

A B Cc D E F G
SUBVARIABLES

Figura 11. Variable C7: "Posibilidades de Desarrollo de
Aptitudes y Capacidades

- Afos de escolaridad

- Analfabetismo

- Disponibilidad de estableéimientos y medios materiales
- Disponibilidad de personal docente

— Induccidén y incentivo al estudio

- Oportunidad y disponibilidad para el estudio

- Satisfaccidn del nivel de aspiraciones individuales

Valor de la Variable C7: 1
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go® k>

i

A B . c D
SUBVARIABLES

Figura 12. Variable C8: Posibilidades de Participacidn
Efectiva en la Comunidad

Nivel y tipo de participacidn

Frecuencia e intensidad de la participacidn
Significacidén de la participacidén para el individuo
Independéncia y libertad para la participacidn

Valor de la Variable C8: 2
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0wk

A B C D
SUBVARIABLES

Figura 13. Variable C9: Posibilidades de un Trabajo Adecuado
y Aptitudes del Hombre

Traslado diario al trabajo
Magnitud del tiempo laboral
Efectos psicoldgicos del trabajo
Efectos fisioldgicos del trabajo

1

Valor de la Variable C9: 3
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ci = P

A B C D
SUBVARIABLES

Figura l4. Variable D10: Condicionamiento PsicolSgico
Derivado de las Relaciones Humanas

Relaciones interpersonales

Relacidn por medio de equipos de comunicacidn

Relacidn despersonalizada por intermedio de ruidos, sonidos
y simbolos (expresiones)

Relacién por intermédio de o con instituciones

Valor de la Variable D10: 3
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gawpe

l

A B C D
SUBVARIABLES

Figura 15. Variable Dl1l: Condicionamiento Psicoldgico Derivado
del Grado de Seguridad Individual y
Colectivo

Los acontecimientos bélicos
La violencia social

La delincuencia

Los accidentes

Valor de la Variable D1l: 4
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oW >

A B C D
SUBVARIABLES

Figura 16. Variable E12: Equilibrio y Productividad de
los Ecosistemas

- Grado de dependiencia en relacidn al ecosistema

- Potencial de produccidn del ecosistema

- Capital bioldgico que representan el ecosisfema

-~ Grado de conservacidén o degradacidon de los ecosistemas los
cuales depende el grupo en estudio.

Valor de la Variable El2: 2
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MY OwE >

A B . C D E
SUBVARIABLES
Figura 17. Variable E13: Estabilidad Ecoldgico-Ambiental
Deslizamientos, derrumbes
Inundaciones
Avalanchas (corrientes de barro)
Incendios
Fendmenos naturales de efectos previsibles

Valor de la Variable E13: 3
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OO0 Wk

A B C D E
SUBVARIABLES

Figura 18. Variable El4: Uso Apropiado de los Recursos
Naturales

- Criterios de uso de la tierra

- Grado de cultura ecoldgica

- Aplicacidn tecnoldgica

- Retorno de beneficios a la colectividad
- Uso del ambiente y de recursos comunes

Valor de la Variable El4: 2
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&H. Indice de Calidad de Vida(ICV) - Con el producto de

los valores encontrados para cada factor se determindg el
10V,

Icv

i
|
d
3

7 = Promedio (Figura 19

Fromedio = A + B + C + D + E

Fromedio = % _+ 2,33 +

kg
+
LA
i
+
EJ
i
i
J
o~

8 — Categoria de Calidad de Vida — El valor del ICV=114
permite por lo tanto identificar el nivel (Cuadro 18)
calidad de vida de la comunidad en estudio, gque en este caso

astd en la categoria de muy mala.

Cuadro 18. Tabla de Categoriracion de
Calidad de la Vida

Puntaje(ICV) Categoria
S125 - 2251 la. Excelente
2280 ~ 1354 2a. Muy buena
13535 — 769 Za. Buena
748 - 391 4a. Regular
250 ~ 187 9a. Mala
186 — 7% ba. Muy mala
78 - 1 7a. Extremadamente mala

Fuente: Contréras y Velasques,1982.
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e e B R o LELo)EX

A

B (™ D £

Factores de Dependencia

Figura 19. Promedios de los factores

de calidad de vida, Tuis,
198%9.

A - Iapactp Fisitlogico. D - Secial

B - Psico-fisiolbgico

E - Ecolbgico

C - Desarrolle Cultural

7 - Factores,

Negativo - estos

S0Nn

tiensn 21 valor de

los gque entre una escala de 1 a

Il o 2 asumindo respectivamente
L]

concaptos de muy malo y malo. Cuales fueron:

¥ El promedio de 3,8 equivale a una buena calidad de vida.
*% Promedio encontrado en el estudio de Tuis,

variables y subvariables de Mayor Impacto

o

los
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Y.1 ~ Factor B (FPsico-fisioldgico):
Variable Bé- Fosibilidad de Descanso v Recreaciong
Subvariables:
- Programas vy espectaculos (Malo)
-~ Juegos infantiles (Muy malo)
= Vacaciones vy paseos {(Muy malo)
F.2 — Factor € (Desarvrollo Cultural para la
Farticipacion del Individuo en la

Comunidad) ;

Variable (C7: Fosibilidades de Desarvrollo de
fAptitudes y Capacidades;

Subvariable:

= Disponibilidad de personal docente (Muy
malo)

Variable C8: Fosibilidedes de Farticipacidén
Efectiva en la Comunidad;

Subvariable:
~ Nivel y tipo de participacidn (Malo)
.5 — Factor E (Dependencia Ecologica):q

Variable El12: Equilibrio v Productividad de los
Ecosistemas

Subvariable:

-~ Capital bioldgico gue represents el
arosistema (Malo)

Variable El4: Uso Apropiado de los Recursos
Naturales:

Subvariabless
~ Grado de cultura scoldgica {(Malo)

Retorno de beneficios a la colectividad
(Mala)}
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10~ Factores, wvariables vy subvariables de Mayor
Impacto Fositiva -~ comprends los gue an une =2scale de 1 oa 8
tiene el valor de 4 o By 1o respectivamnte
caractarizado de bueno o muy buesno. Sons:

10 1 — Factor D (Condicionamiento Social);g

Variable D1l: Condicionamiento Fsicoldgico
Derivado del Grado de Seguridad
Individual v Colectivog

Bubvariables:

- Los acontecimientos bélicos [(Bueno)
= la violencia soclial (Bueno)
- la delincusncia (Busno)

LLos accidentes (Bueno)





