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RESUMEN

Los territorios indigenas Bribri y Cabécar en Talamanca, Costa Rica, abarcan una gran diversidad biolégica y
cultural. Un numero considerable de organizaciones indigenas y externas busca fomentar la conservacion de
la biodiversidad y el desarrollo socioecondmico en éstos territorios. Entre éstas organizaciones existen tanto
convergencias como divergencias con respecto a los objetivos y estrategias para la gestion de los recursos
naturales. Se partié de la hipétesis que las organizaciones indigenas tienden a enfocarse en aspectos de
desarrollo socioeconémico con base en los recursos naturales, en tanto que organizaciones externas suelen
ser mas interesadas en aspectos de conservacion. Para mejorar nuestro entendimiento de posibles
convergencias y divergencias entre las organizaciones indigenas y externas respecto al uso y la
conservacion de los recursos naturales, se investigaron los arreglos institucionales entre las organizaciones:
sus intereses y reglas de juego convergentes y divergentes. Estos constituyeron la base para el
planteamiento de pautas dirigidas hacia la inserciéon de los hallazgos de investigacion en la toma de
decisiones de las organizaciones.

Para ello, se buscé un abordaje cualitativo, aplicando una metodologia de cuatro fases con métodos como:
analisis de documentos formales de las organizaciones, entrevistas semiestructuradas a informantes clave
(n=34, 21 organizaciones, 9 indigenas y 12 externas a los territorios) y observacion participante durante
talleres, asambleas y otros eventos en los territorios. La primera fase consisti6 en un periodo de
acercamiento durante el cual se socializdé el abordaje y proceso de investigacion. En la segunda mayor
comprension de la complejidad de las relaciones entre las organizaciones indigenas y externas. Durante la
fase tercera se indagd sobre las reglas de juego e intereses en los arreglos institucionales. La ultima
consistio en el andlisis de la informacion obtenida y la confrontacion con la literatura cientifica.

Costa Rica cuenta con un régimen de derechos relacionado con los indigenas, sus organizaciones y los
recursos naturales en sus territorios. Acorde a la legislacion vigente, se han creado organizaciones de la
sociedad civil (Asociaciones de Desarrollo) adoptadas por los indigenas para la gestién de sus territorios y
sus recursos naturales. Estas pueden ser divergentes con la organizacion social tradicional y crear conflictos
de intereses. La mayor parte de las organizaciones indigenas encontradas actuan en los dos territorios. Sus
interrelaciones se basan en aspectos como la autoridad, la cooperacién y la ideologia politica. Entre éstas
organizaciones se ha conformado un Consejo Directivo Indigena (CDI) para administrar la ebanisteria y
ejercer control territorial.

Por otro lado, ejecutores de programas, proyectos y donantes priorizan la elaboracién de planes y la entrega
de incentivos, mientras que los indigenas han mantenido reglas de juego informales como principios,
cooperacion y relaciones de autoridad.Organizaciones externas como ONGs, entes gubernamentales y
organismos internacionales han fomentado un sistema de incentivos y control de los recursos naturales
buscando el acceso a los medios de vida por parte de los hogares indigenas y mediante arreglos
institucionales entre organizaciones indigenas y externas: el Programa Pago de Servicios Ambientales
(PSA), el Comité Local Forestal de Talamanca (CLFT) y los proyectos de desarrollo. En éstos hay un interés
comun en propuestas de desarrollo y conservacion que operan bajo esquemas de cooperacion financiera y
técnica, partiendo de la legislaciéon vigente y como instrumentos para ejercer control sobre el uso de los
recursos naturales. Sus debilidades han sido la poca capacidad del sistema nacional de regulaciones vy el
reconocimiento de los indigenas como sujetos del derecho diferenciado.Ademas, las divergencias de
intereses entre usuarios de los recursos naturales, lideres indigenas y agentes externos se presentan
principalmente en cuanto a la comercializacion de la tierra (venta de terrenos) y el aprovechamiento de la
madera en los terrtiorios indigenas.

Mientras que los investigadores han realizado estudios partiendo de sus intereses académicos, las
organizaciones indigenas buscan legitimarse como autoridades fomentando alternativas para solucionar los
problemas existentes dentro de sus territorios. A través del reconocimiento de las instituciones locales con
una légica de conocimiento diferente, la aplicacion de metodologias de investigacién-accién participativa, la
accesibilidad de la informacién producida por las organizaciones indigenas y externas y examinando las
relaciones de poder, el desarrollo institucional, la actitud de los facilitadores y las formas de planeacién se
contribuiria a mejorar el acceso de los medios de vida por parte de los indigenas talamanquefios.
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SUMMARY

The Bribri and Cabécar indigenous territories in Talamanca, Costa Rica, encompass high biological and
cultural diversity. A considerable number of indigenous and external organizations strive to promote
biodiversity conservation and socio-economic development in these territories. Among these organizations
there are convergences as well as divergences with respect to objectives and strategies for natural resource
management. This study began with the hypothesis that indigenous organizations tend to focus on aspects of
socio-economic development based on natural resources, whereas external organizations often are highly
interested in conservation aspects. To improve our understanding of possible convergences and divergences
between the indigenous and external organizations with respect to the use and conservation of natural
resources, institutional agreements among organizations were studied: their roles and their convergent and
divergent interests. These constituted the basis for planting the recommendations which are directed at
implementing the research findings in the decision making process of the organizations.

For this study a qualitative approach was adopted, consisting ofa methodology of four phases with methods
such as analysis of formal organizational documents, semi-structured interviews with key informants (n=34,
21 organizations, 9 indigenous and 12 external to the territories) and participatory observation during
workshops, meetings and other events in the territories. The first phase consisted of an interception phase
during which the research process was socialized. In the second phase, a better comprehension was sought
regarding the complexity of the relationships between the indigenous and external organizations. During the
third, the rules of the game and interests in institutional agreements were investigated. The last phase
consisted of an analysis of information obtained and scientific literature.

Costa Rica has a rights regimen related to its indigenous people, its organizations and the natural resources
in indigenous territories. According to the legislation currently in force, civil society organizations
(Development Associations) have been adopted by indigenous groups for managing their territories and the
natural resources available in them. These can be divergent with the traditional social scheme organization
and create conflicts of interest. The majority of the indigenous organizations identified operate the two
territories. Their relationships are based on aspects such as authority, cooperation and political ideology.
Among organizations has been formed Indigenous Directive Counsel (CDI) to administer a carpentry and to
exercise territorial control.

On the other hand, program executives, projects and donors prioritize the elaboration of plans and the
provision of incentives, whereas the indigenous groups have maintained informal game rules based on
principles, cooperation and relationships of authority. External organizations such as NGOs, governmental
entities and international organizations have promoted a system of incentives and control of natural
resources directed to access livelihoods for indigenous homes and by means of institutional arrangements
between indigenous and external organizations: the Payments for Environmental Services (PSA) program,
the Local Forestry Committee of Talamanca (CLFT) and the development projects. In these, there are
common interests in development and conservation proposals that operate under financial and technical
cooperation schemes, derived from current legislation and functioning to provide incentives and exercise
control over the use of natural resources. Their weaknesses have been having a low capacity in the national
regulations system and recognition that indigenous people are subject to differentiated rights. Moreover, the
divergent interests among natural resource users, indigenous leaders and external agents were mainly with
respect to land commercialization (land sale) and logging in the indigenous territories.

Whereas researchers have conducted studies with their own academic interests, these indigenous
organizations strive to legitimize themselves as an authority and to promote alternatives for solving current
problems within their territories. By means of the recognition of the local institutions with different knowledge
logic, the application of participatory action research methodologies, the information access produced by
external and indigenous organizations and reconsidering the existing power relationship, the institucional
development, the attitude of the facilitator and planning strategies is that the access to livelihoods for the
indigenous groups form Talamanca will improve with the contribution of all these aspects.
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1 INTRODUCCION

En las dos ultimas décadas, la politica de descentralizacidn costarricense y la legislacion
nacional e internacional en el tema indigena permitieron que las organizaciones indigenas y
externas establecieran una relacion que, de acuerdo con Borge (2004b), incide en la gestion
de los recursos naturales en Talamanca. En 1977 se creé la Ley Indigena (CONAI 1977), en
la década del 80 el gobierno costarricense se planted politicas de descentralizacion
(Chinchilla y Rodriguez 1998, Araya et al. 2000), y en 1992 se ratifico el Convenio No. 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). En él marco de instituciones, politicas y
procesos macro se reconocio el papel de las Asociaciones de Desarrollo Integral (ADIs) y los
entes estatales delegaron la operatividad del desarrollo a los actores locales.
Adicionalmente, la normatividad ambiental vigente ha fomentado el control de los recursos
naturales por parte de éstos y los mecanismos para la conservaciéon (Ferroukhi 2001, Cajiao
2002a).

En la regiéon de Talamanca, sur este de Costa Rica, se encuentra una diversidad étnica y
biolégica importante para éste pais, asi como la mayor parte de la poblacién indigena
(Solano 2003, BID 2003). Histéricamente, los intereses de agentes nacionales e
internacionales por la explotacién de recursos naturales propiciaron relaciones de exclusion
social (Cajiao 2002b, Guevara y Chacdén 1992) especialmente relacionadas con la
exploracion petrolera, maderera y los monocultivos de banano. En consecuencia se generé
una dinamica de transformacion de la tradicion y la identidad cultural entre los Bribri (Rojas
2004). Pero en ésta region, los intereses por los recursos naturales se han dirigido también
hacia las areas de bosques de mayor extension del pais que se encuentran alli y que hacen
parte de corredores biolégicos. También en la regidén se encuentra el principal puerto
exportador de productos y por el cual entra el turismo que visita principalmente la zona sur
éste del pais. El flujo de turismo se concentra principalmente en las playas y centros
comerciales, demandando recursos naturales.

Recientemente en ésta regién, organizaciones externas (organismos internacionales,
gubernamentales y no gubernamentales) ofrecen alternativas de desarrollo las cuales
buscan el aumento de la productividad (cacao, banano y platano) y la oferta de servicios
ambientales (ecoturismo y pago por servicios ambientales) con el fin de conservar los
recursos naturales y al mismo tiempo abastecer las demandas de los mercados nacionales e
internacionales. La multiplicidad de proyectos (CATIE 2005a) y los arreglos institucionales
entre organizaciones indigenas y externas orientados hacia éstos propdsitos han fomentado
reglas de juego formales que coexisten con informales, a través de las cuales se establecen
relaciones que buscan la gestion de recursos naturales y la legitimidad de los derechos de
los indigenas.

En la Alta Talamanca, caribe costarricense, las tribus Bribri y Cabécar tienen organizaciones
civiles en las cuales se agrupan sus lideres politicos y éstos establecen relaciones y arreglos
institucionales con funcionarios de organizaciones externas a sus territorios para la gestién
de recursos naturales. Los espacios de intercambio involucran el tema del uso vy
conservacion de los recursos naturales, éstos tienen implicaciones en la gestion territorial,
las decisiones de los hogares indigenas y las transformaciones ecoldgicas que operan en
sus territorios.

Mediante la identificacion de los actores sociales relacionados con la gestiéon los recursos
naturales (lideres de las organizaciones y funcionarios de las organizaciones externas) se
evidencio su papel en la gestidn y sus relaciones, y mediante el analisis de convergencias y
divergencias entre organizaciones indigenas y externas y los arreglos institucionales entre



éstas, se construyeron pautas metodolégicas para facilitar que los hallazgos de investigacion
puedan ser insertados en la toma de decisiones de los lideres indigenas.

1.1 Planteamiento del problema

Los indigenas talamanquefios desde la conquista espanola han estado sometidos a la
exclusion social y de los beneficios del desarrollo (Borge 1995, Guevara y Vargas 1992,
Chacon 2002, Cajiao 2002b, Mufioz y Portilla 2002, Chacéon 2003). Los territorios Bribri y
Cabécar, de Talamanca/Caribe, han sido escenarios de conflictos de interés entre indigenas
y externos, expresados a través de intervenciones externas sobre los recursos naturales
(Guevara y Cachon 1992, Borge 2004b). No obstante, durante las décadas 70 a 90 se
instauraron leyes como La Ley Indigena y el Convenio 169 de la OIT, ratificado por Costa
Rica en 1992 (Chacén 2002) incorporando los derechos de los indigenas’ dentro del marco
legal costarricense. Ademas, los indigenas talamanquefios han tenido organizaciones
sociales cuyos principios hacen parte de su cosmovision y de la forma de enfrentar los
conflictos internos (Rojas 2004), especialmente por los recursos naturales (Brenes 2003).
Sus lideres han adoptado organizaciones civiles como estrategia para la gestion de las
divergencias relacionadas con sus derechos y al mismo tiempo los intereses por los recursos
naturales, de tal modo que se garantice la autonomia en la gestion de sus territorios
(Guevara y Cachon 1992).

Por consiguiente, la discriminacion y la exclusion a la que han sido sometidos histéricamente
los indigenas talamanquenos han dinamizado cambios en su identidad cultural (Rojas 2002,
Borge 2004a), en la formulacion de leyes y reglamentos en materia indigena y ambiental, y
en la organizacion tradicional. Sin embargo, el comportamiento econémico de los indigenas
de Talamanca no se produce separadamente de las otras dimensiones de su vida social
(Gomez y Piedra 2003) y los lideres indigenas han adoptado intereses que no corresponde
con los modelos de gestion y desarrollo que han sido propuestos por agentes externos (Cole
2005).

Estas divergencias se manifiestan mediante una problematica compleja de factores. La
reduccién del tamafio de sus fincas (Guevara y Vargas 2000, Montredon 2002),
consecuencia de la presencia de poblacion no indigena en su territorio (BID 2003) y la
consiguiente concentracion de la poblacién (indigena y no indigena) en sitios mas accesibles
a centros urbanos externos (Guevara y Vargas 2000). Los sistemas agroecolégicos
tradicionales econdmicamente poco viables han derivado en la conversion de sistemas
agroforestales en otros usos de la tierra, lo cual ha tenido consecuencias en la disminucion
de la biodiversidad. Por otro lado, la venta de mano de obra no calificada a expensas de la
disminucion en la participacion del sector primario de la economia indigena (Whelan 2005) y
el aprovechamiento incontrolado de los recursos naturales especialmente forestales y fauna
silvestre (Borge y Castillo 1997).

En ésta compleja problematica en la que toman decisiones las organizaciones indigenas y
externas, existe muy poca comprension sobre divergencias y convergencias entre ellas y los
arreglos institucionales con respecto a la gestion de recursos naturales en la Alta Talamanca.
Las convergencias posibilitan la continuidad de las relaciones y arreglos institucionales, y las
divergencias la permanencia de conflictos de intereses y reglas de juego entre dichas
organizaciones. Estas requieren especial atencién ya que constituyen obstaculos para la
gestion e impactan el acceso de los medios de vida, mediante el cual condiciones equitativas
entre indigenas y no indigenas sean alcanzables y al mismo tiempo las condiciones de
pobreza modificadas.

de acuerdo con la investigacion realizada por Carmona (2001) es un pais pionero en éste asunto con relacién a la
incorporacion del tema en las legislaciones de América Latina de acuerdo con la investigacion realizada por Carmona (2001)



Los arreglos institucionales han operado mediante reglas de juego formales e informales y
debido a procesos de descentralizacion o a iniciativas locales. Sin embargo, para los
cientificos la falta de conocimiento sobre éstos no ha permitido comprender su papel en los
procesos de desarrollo. Sus convergencias y divergencias ofrecen una lectura compleja de
las decisiones que se toman en los diversos niveles que inciden en el desarrollo local y al
mismo tiempo permite el planteamiento de recomendaciones dirigidas especialmente a
agentes externos para mejorar su interaccién con dirigentes indigenas y sugieren que la
informacion generada por externos sea tenida en cuenta para las decisiones que se toman.
En la relacion entre actores indigenas y no indigenas los procesos del desarrollo inciden en
la aparicion de conflictos de intereses, los cuales pueden ser examinados mediante el
analisis de las divergencias.

En la Alta Talamanca, la gestién del desarrollo y la conservacion de los recursos naturales
han tenido aspectos a favor y en contra en relacion con el problema socioambiental y
especificamente el uso de la tierra y los recursos forestales de los territorios indigenas.
Ademas, las organizaciones indigenas y externas y los arreglos institucionales entre éstas
cumplen un papel relevante en las decisiones con respecto a éstos problemas. Intereses
convergentes y divergentes inciden en dichas problematicas. Las divergencias generan
conflictos de intereses y ésto no contribuye a disminuir las condiciones de pobreza y a
mejorar los medios de vida de los hogares indigenas.

1.2 Justificacion

Varios elementos se conjugaron para definir el tema de ésta investigacion. Por un lado, el
desarrollo tematico que ha tenido Colombia respecto a los pueblos indigenas, el interés
personal y del grupo interdisciplinario dentro del cual me integré para realizarla y la
experiencia de trabajo con las organizaciones indigenas de la Alta Talamanca que ha tenido
CATIE a través de los proyectos. Dado que la investigadora tuvo acercamiento personal y
vinculos laborales con investigadores, organizaciones indigenas e instancias
gubernamentales y no gubernamentales interesadas en temas ambientales e indigenas fue
posible la incorporaciéon de la experiencia personal con el interés cientifico de conocer las
condiciones en la zona de estudio.

La consiguiente vinculacion al grupo de investigadores del Programa IGERT (Integrative
Graduate Education and Research Traineeship fundado por la National Science Foundation
of the United States) de la Universidad de Idaho a través del financiamiento de ésta
investigacion fue fundamental para orientar el tema. Este grupo articulé preguntas clave de
disciplinas diferentes de las ciencias naturales en un enfoque interdisciplinario incorporando
elementos ecologicos, del manejo productivo y socioecondmicos cuyo proposito era
contribuir a la comprension de los sistemas sustentables y la conservacion de especies en
las areas de influencia del Parque Internacional La Amistad, dentro de las cuales se
encuentran los territorios indigenas Bribri y Cabécar de Talamanca. En el contexto local de
los medios de vida de los Bribri y Cabécar dichos sistemas productivos y ecolégicamente
beneficiosos han sido objeto de toma de decisiones por parte de los usuarios de los recursos
naturales (Whelan 2005) y de lideres indigenas y funcionarios gubernamentales y no
gubernamentales. El conocimiento de las reglas de juego entre éstos actores incidentes en el
uso y mantenimiento de areas de conservacion (habitats de felinos y de especies acuaticas)
y agricolas con limitaciones para el mejoramiento de su productividad (deterioro del suelo por
manejo intensivo y ataques de plagas) se hace fundamental para el planteamiento de
alternativas sustentables y la disminucién de la vulnerabilidad.

El trabajo interdisciplinario identificé vacios de informacién en el contexto socioeconémico e
institucional en el cual se producen transformaciones ecolégicas que derivan en la



degradacion ambiental y la pérdida de la biodiversidad. Desde ésta perspectiva, se hizo
pertinente indagar sobre la complejidad de las relaciones entre organizaciones indigenas y
externas porque éstas han incidido en la capacidad de manejo de los problemas que ocurren
dentro de los territorios indigenas. Desde el contacto inicial a la realidad de los Bribri y
Cabécar de Talamanca se plantearon interrogantes partiendo del ejercicio de la observacion
participante dando cuenta de la multiplicidad de actores. Dilucidar el papel que asumen
éstos, las convergencias y divergencias en la gestion de los recursos naturales en los
territorios indigenas fueron elementos que contribuyeron a contextualizar el impacto de los
hallazgos de las investigaciones del grupo interdisciplinario de IGERT.

Para los centros de investigacion, universidades, ONGs y organizaciones gubernamentales
actuar en las esferas de decision indigena requiere de una gestidon que muchas veces no
identifica los elementos importantes para realizar metas comunes y concertadas. Por ello, la
incidencia y el impacto de las propuestas encaminadas al mejoramiento de las estrategias de
vida ha sido reducido y los investigadores no consiguen que sus resultados sean
considerados en el proceso de toma de decisiones.

1.3 Objetivos

1.3.1 General

Contribuir al mejor entendimiento de las convergencias y divergencias entre organizaciones
indigenas y externas respecto al uso y la conservacién de los recursos naturales en los
territorios indigenas Bribri y Cabécar de Talamanca.

1.3.2 Especificos

1. Identificar el papel de las organizaciones, los arreglos institucionales y las reglas de juego
formales e informales de los indigenas y agentes externos con respecto a la gestion de
recursos naturales en los territorios indigenas Bribri y Cabécar de la Alta Talamanca

2. Determinar convergencias y divergencias de intereses en los arreglos institucionales
entre las organizaciones indigenas y externas con respecto a la gestion de recursos
naturales en los territorios indigenas Bribri y Cabécar de la Alta Talamanca

3. Dar pautas para una mayor concertacion entre las organizaciones indigenas y externas
en cuanto a la gestién de recursos naturales en los territorios indigenas.

1.4 Preguntas clave

1. ¢Cuales son las organizaciones indigenas Bribri y Cabécar de Talamanca que inciden
sobre la gestion de recursos naturales en los territorios indigenas?

2. ¢Cuadles son las organizaciones externas que inciden en la gestion de los recursos
naturales para los territorios indigenas de Talamanca?

3. ¢Cuales son los elementos constitutivos de los arreglos institucionales entre
organizaciones indigenas y externas que inciden en la gestion de los recursos naturales
en los territorios Bribri y Cabécar de Talamanca?

4. ;Cuales son las convergencias y divergencias de intereses y reglas de juego formales e
informales en los arreglos institucionales entre organizaciones indigenas y externas que
inciden en la gestiébn de los recursos naturales de los territorios Bribri y Cabécar de
Talamanca?

5. ¢Cuales son las mejores opciones para insertar los hallazgos de investigaciéon en los
procesos de toma de decisiones respecto al uso y la conservacion de recursos naturales
en Talamanca?

1.5 Area de estudio

La recopilacion de informacién secundaria para caracterizar el area de estudio permitié
definir caracteristicas biofisicas, aspectos geograficos, socioeconémicos y culturales
predominantes de las poblaciones indigenas en los territorios Bribri y Cabécar, las cuales
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constituyen los activos de los medios de vida y al mismo tiempo el contexto local dentro del
cual se desenvuelve la gestion territorial en relacién con el uso y conservacion de recursos
naturales. La dificultad mas relevante para cumplir éste objetivo fue que la informacién
generada se encontrd dispersa entre organizaciones y personas y poco disponible por
medios virtuales, en ocasiones estudios sin publicacion fueron pertinentes para lograr la
caracterizacion propuesta.

1.5.1 Contexto geografico y administrativo

Los territorios indigenas de la Alta Talamanca estan ubicados en el sur este de Costa Rica y
dentro del Canton de Talamanca (distritos de Bratsi y Valle de la Estrella), el mas extenso de
la Provincia de Limon, en limite con Panama - linderos: Rio Sixaola y parte del Rio Yorkin-
(véase Figura 1) y el Territorio Indigena de Telire, con habitantes Cabécar. Estos hacen
parte del Area de Conservacion La Amistad Caribe (ACLAC-MINAE), del Corredor Bioldgico
Mesoamericano (CBM), la Reserva de la Biosfera La Amistad (RBA) y del Corredor Biolégico
Talamanca Caribe (Véase Anexo 1). El acceso a los territorios se hace desde la ciudad de
Limén, lugar donde se ubica el puerto mas importante del pais sobre el Mar Caribe. La
carretera Panamericana que comunica éste pais con Panama llega hasta el centro
administrativo del cantén cuyo nombre es Bribri, desde alli se llega hasta los centros de
mayor concentracion de poblacion indigena del Valle de Talamanca. Para desplazarse hasta
el interior de los territorios es necesario cruzar por el Rio Sixaola y sus afluentes, los cuales
constituyen vias de comunicacion para la poblacién que habita las areas de colinas. Los
territorios Bribri y Cabécar estan cercanos a otros territorios indigenas (Kekoldi con
indigenas Bribri) y al Refugio de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo, al Parque Nacional
Cahuita y a la Reserva Biolégica Hitoy Cerere. Ademas, centros comerciales y turisticos de
la region como Puerto Viejo y las plantaciones de banano y platano de empresas
agroexportadoras los vinculan con los flujos de productos y servicios que se ofrecen alli.

Caribtear Sean

Figura1l. La region de Talamanca, localidad limitrofe entre Costa Rica y Panama
Fuente: www.biomeso.net/mapa.asp?idPais=47

Por su parte, el Cantéon de Talamanca tiene el area distribuida por los siguientes usos del
suelo: 55% Parques Nacionales, 30.7% territorios indigenas, 0.2% Refugios de Vida
Silvestre, 1% compafiias bananeras, con un total de 39798 ha. Su densidad poblacional ha
sido la mas baja del pais y el 97% de su poblacion se ubica en la zona rural. De la poblacion
total el 40% es indigena y esta concentrada en el Distrito de Bratsi. El indice de desarrollo
social para los tres distritos (Bratsi, Sixaola y Cahuita) indica que éste ha sido el mas
deprimido del pais (0.62) (Omodeo y Gutiérrez 2006) y que la mayor parte de la poblacion
realiza trabajo familiar sin salario. En éste canton se produce el 95% del cacao del pais, con
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una produccién promedio de 11 TM. De acuerdo con Plan de Desarrollo de Talamanca 2003,
la prioridad numero uno para el cantéon ha sido la construccién de infraestructura vial,
mientras que la produccion se ubica como quinta y el medio ambiente como sexta.

Integrando condiciones geograficas y socioecondmicas, Montredon (2002) sefiala que, la
evolucion histérica de Talamanca se caracteriza por un proceso constante de acercamiento
entre la economia y la sociedad indigena al resto del pais. Ademas, el valle fue la zona mas
influenciada por lo externo a los territorios indigenas y por consiguiente la integracion a la
economia de mercado ha sido mas fuerte debido a la proximidad con los centros
agroindustriales, comerciales y ecoturisticos de la region.

1.5.2 Aspectos biofisicos

De acuerdo con el Ministerio de Planificacion Nacional (MIDEPLAN) (2000, citado por
Guevara y Vargas 2000), los territorios indigenas de la Alta Talamanca forman parte de los
cantones de Talamanca y Limodn y los distritos Bratsi y Valle de la Estrella y la extension de
sus areas comprende 66419. El Territorio Indigena Bribri cuenta con una extension de 43690
ha, su acceso se realiza por carreteras y rios navegables. Por su parte, el Territorio Indigena
de Cabécar tiene una extension de 23329 ha con limitado acceso por carretera y una
comunicacion principalmente por rios secundarios y senderos. Morfolégicamente, los
territorios indigenas Bribri y Cabécar, comprende sistemas de valle, colinas y cordillera.

Hidrograficamente, los territorios indigenas se ubican en la cuenca del Rio Sixaola y en las
subcuencas de los rios Yorkin, Telire, Uren, Lari y Coen, el caudal promedio de aquella ha
sido 226 m3*seg y su forma alargada, lo que implica que sus afluentes llegan con una
velocidad menor (Morera et al. 1999). Los territorios se extienden desde los 40 metros sobre
el nivel del mar en el Valle y hasta los 3820 metros sobre la Cordillera (Acufia 2002). En
cuanto a la temperatura, el promedio anual es de 26.4° C, siendo los meses de Mayo y Junio
los de promedios mensuales mas altos y mas bajo en Enero (Morera et al. 1999).

De acuerdo con éstos mismos autores, geoldgicamente el Valle de Talamanca en sus
sectores bajos esta conformado por depdsitos fluviales, coluviales y costeros recientes y los
sectores altos por vulcanismo intrusivos. En la Vertiente del Caribe predomina soélo la
estacion lluviosa (4000 mm/afio), la cual ha sido modificada por las formaciones montafnosas
y los vientos alisios provenientes del Este-Noreste, durante los periodos de mayor
precipitacion (Mayo y Junio) y alto riesgo de inundaciones y deslizamientos. El valle por sus
caracteristicas topograficas ha sido mas propenso a las inundaciones, mientras las zonas
elevadas y con alta pendiente a los deslizamientos. Otro fenédmeno natural que representa
riesgo ha sido la aparicion de los sismos. En 1991 un sismo ocasioné graves pérdidas a la
poblacion indigena.

Un recurso importante en los territorios indigenas ha sido el forestal. Las areas de bosque de
Costa Rica estan localizadas mayoritariamente en las Areas de Conservacién. El Parque
Internacional La Amistad (PILA) sector Caribe tiene una de las areas mas extensas dentro
del conjunto de areas protegidas (14.21%) y una de las mayores masas boscosas que han
permanecido conservadas en el pais (62.4%). Los territorios indigenas se encuentran en la
zona de amortiguamiento? de éste parque y hacen parte de varios Corredores Bioldgicos
como se indico en el capitulo anterior. Casi el 70% del area territorial de los Bribri y Cabécar
de la Alta Talamanca tiene cobertura boscosa y el otro restante en areas aptas para la
agricultura.

% Una parte de los territorios indigenas esta dentro del PILA, ésta informacion no estuvo disponible, Sin embargo para los
indigenas su territorio esta dentro del parque y ésto ha sido motivo para que ellos demanden ser coadministradores del parque.
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Por otro lado, los sistemas agroforestales de los territorios han sido diversos y proveen
servicios ecolégicos y ambientales. Un aspecto sobresaliente del recurso forestal es que
éstos sistemas proveen la mayor parte de la madera de especies como laurel (Cordia
alliodora) y cedro amargo (Cedrela odorata) que se procesa dentro de los territorios y se
utiliza para las viviendas, botes, bateas y muebles. De acuerdo a la tasa de aprovechamiento
que se registra a través de la Asociacion de Desarrollo Bribri ésta actividad ha sido
sustentable (Suarez 2001). En areas boscosas especies como Pentaclethra macroloba y
Riartea deltoidea presentan mayor indice de valor de importancia. En habitats de cacao y
banano se destaca C. alliodora por su alta frecuencia. A pesar de que el bosque tiene mayor
densidad arboérea que los cacaotales, el promedio y la distribucion de diametros y alturas son
muy similares en los dos ecosistemas (Suatunce et al. 2003).

De acuerdo con Altieri (2004), los sistemas agroforestales de cacao en las reservas Bribri y
Cabécar contribuyen a la conservacion de la biodiversidad de 185 especies vegetales, gran
numero de insectos, 190 especies de aves, 36 especies de murciélagos y varias especies
de mamiferos, algunos de éstos en via de extincion. Ademas, la biodiversidad ha sido mas
alta en los sistemas multiestrato mas rusticos y mas baja en los sistemas con estratos mas
simples. Estos sistemas ofrecen microclimas y habitats diversos, complejidad en la
arquitectura arbodrea, y se encuentran proximos a bosques y cursos de agua. Sin embargo,
éstas condiciones no favorecen el aumento en la produccion de cacao (Theobroma cacao) y
ésto podria ser el dilema mas importante para los cientificos de las Ciencias Naturales.

1.5.3 Aspectos socioeconémicos y culturales

1.5.3.1 Los Bribri y Cabécar en el contexto de los indigenas de Costa Rica

En Costa Rica habitan ocho pueblos indigenas: Bribri, Boruca, Cabécar, Chorotega, Guaymi,
Maleku, Teribe y Huetar, los cuales han sido el 1,7% de la poblacion total del pais, de ésta el
42,3% habita en 24 territorios indigenas ocupando 334447 ha, correspondientes al 6.5% del
area nacional. Los pueblos Bribri y Cabécar constituyen el 64,1% de la poblacién indigena
del pais, siendo los mas numerosos (Guevara y Vargas 2000, Solano 2001, MIDEPLAN
2002). La provincia de Limon concentra el 39% del total de la poblacion indigena nacional
(BID 2003). Ademas, la mayoria de las personas de éstos dos pueblos hablan su lengua
(84.4% Cabécar y 62% Bribri) y el 80% de los hogares poseen tierra (Solano 2001).

Al nivel nacional la tasa neta de participacién de los indigenas en el empleo se concentra
alrededor del 50% y se destacan las tasas elevadas de los territorios Talamanca Bribri
(58%), Telire (67%) y Talamanca Cabécar (62%). La gran mayoria de la poblacion indigena
se ocupa en el sector primario de la economia con actividades agricolas y pecuarias,
forestales y pesqueras calificadas, en éste sentido el pueblo Bribri muestra un 46% vy el
Cabécar el 54% de la poblacion ocupada en éstas actividades, complementaria a éstas se
observé que el 40% de la poblacion se ocupa de labores no calificadas®. Siguiendo el
analisis de Solano (2001), el cual constituye la fuente mas importante de informacion a nivel
del pais, se encontré que el promedio de personas indigenas que conforman el hogar ha
sido 5.8%. Otro indicador de la forma de vida ha sido el hacinamiento de personas en una
vivienda®, los Bribri y Cabécar no se encuentran entre los de porcentajes mas bajos, ni mas
altos, teniendo los Bribri 39,4% y los Cabécar 62,3% de hacinamiento, los territorios con
mayores porcentajes como el Telire, pero al mismo tiempo conservan sus viviendas
tradicionales.

En cuanto a los servicios basicos -medidos a través de la tenencia de acueducto, servicios
sanitarios y electricidad- la mayoria de la poblacion de los territorios Cabécar (94,5%) se

Labores no calificadas denominacion para las actividades que requieren el uso de herramientas manuales y esfuerzo fisico
incluyendo peones agropecuarios, caceria, recolectores de café, entre otros.
Para la autora mencionada una vivienda se considera hacinada si hay mas de tres personas



abastece de agua directamente de las quebradas, mientras que para los Bribri el 62.5%.
También los Cabécar ha sido la poblacién que menos disponen de servicios de pozo séptico
y electricidad. Los Bribri alcanzan el 35.6% de cobertura de éste ultimo servicio publico.
Todas éstas caracteristicas hacen que éstas poblaciones indigenas sean muy diferentes del
resto de la poblacion no indigena de Costa Rica, lo cual indica condiciones de vulnerabilidad,
mayormente para los Cabécar. Ademas, la poblacion indigena que se localiza fuera de los
territorios tiene mejores condiciones sociodemograficas y econdémicas con respecto a la que
se encuentra dentro de ellos.

1.5.3.2 Los Bribri y Cabécar en el contexto local

En éste capitulo se indagdé por aspectos relacionados con los servicios que han sido
suministrados por el estado costarricense, las tendencias en materia de poblacion y
migracién y la probleméatica de la tenencia de la tierra para éstas tribus. La informacion sobre
servicios basicos percibidos por la poblacion local se obtuvo del Censo 2000 para los
pueblos indigenas de Costa Rica. Con respecto a la problematica relacionada con la
tenencia de la tierra los estudios de Guevara y Vargas (2000) y Morera et al (1999) fueron
fundamentales. Otras fuentes importantes de informacién local fue la generada por el
proyecto Namasoél -al cual me referiré en el capitulo sobre resultados- especialmente la
investigacion realizada para establecer el Plan de Ordenamiento Territorial (1999), Villalobos
(1999), y los estudios al nivel de cuenca realizado por BID (2003), asi como otras
investigaciones relacionadas con el uso y conservacion de recursos naturales de Laforge y
Borges (1996) e Hinojosa (2002).

Los territorios indigenas han sido reconocidos juridicamente mediante el decreto No.16307-
G del 16 de Mayo de 1985. Posteriormente, mediante Decreto Ejecutivo (2001) se hizo una
delimitacion nueva y ampliacion del Territorio Cabécar (MIDEPLAN 2002). En 1990 y de
acuerdo con Morera et al (1999) en ellos existian 21 centros educativos en los dos territorios,
de los cuales sélo dos ensefan el nivel secundarios y se localizan en Amubri y Suretka.
Ademas, 8 puestos de atencién en salud comunitaria y un Centro de Salud en Amubre. La
atencion en salud se brinda a través de visitas domiciliarias mensuales y las principales
causas de enfermedad han sido infecciones respiratorias agudas, hipertension arterial,
diabetes mellitus, y diarreas agudas.

De acuerdo con el censo realizado por el proyecto Namaso6l (Guevara y Vargas 2000) la
poblacién indigena de los dos territorios alcanzaba un total de 7610 habitantes. Segun BID
(2003) en el territorio Bribri habitan 6866 personas, de las cuales el 94,2% son indigenas,
mientras que el territorio Cabécar tiene 1369 personas, de las cuales el 97,5% son
indigenas. Para comparar las cifras de poblacion absolutas en los diferentes afios véase
Cuadro 1. La comunidad con mayor numero de habitantes ha sido Shiroles (817 personas) y
las mas densamente pobladas Suretka (9.34 hab/ km) y Shiroles (8 hab/ km) (Morera et al.
1999).

Cuadro 1. Poblacion Indigena Bribri y Cabécar de los Territorios de la Alta
Talamancal/Caribe, durante tres afnos diferentes

Poblacién Indigenal 1998 2001 2003
Ano

Bribri 6579 6458 6866

Cabécar 1031 1335 1369

Total/aio 7610 7793 8235

Fuentes: Proyecto Namasol (citado por Guevara y Vargas (2000)),
MIDEPLAN (2002) y BID (2003).



El estudio realizado por Villalobos (1999) arroja resultados interesantes para caracterizar a la
poblacion que vive en el Valle de Talamanca. Para un total de 110 encuestas y 25
comunidades, la autora encontré que el tamafio promedio de los hogares fue 5.8 personas,
un porcentaje significativo de éstos ha cambiado de Ilugar de residencia (77%)
desplazandose principalmente a Amubre, Shiroles, Suretka y Mojoncito. En cuanto a la
estructura de distribucion de la tierra, la investigacion encontré que los hogares pueden tener
hasta 6 fincas, pero la mayor parte tuvo sélo dos fincas que pueden ser propiedad del
hombre o de la mujer. Ademas, el 64.6% de las unidades productivas fue entre 1y 5 hay la
forma predominante de adquisicion fue a través de la herencia. El uso de la finca se
distribuy6 asi: el 77% cultivos, el 5% bosque, el 6% charral, pasto y arboles frutales y
maderables. Hace sélo 10 afios que el porcentaje de bosque era el 25% del area de la
unidad.

De acuerdo con ésta autora, la mayor parte de los entrevistados manifestaron ganar
mensualmente entre 10-50 mil colones y el rubro mas frecuente de gastos fue la
alimentaciéon. Por su parte, Hinojosa (2002), compara los beneficios obtenidos por
produccién de banano, cacao y platano, encontrado que éste ultimo fue el Unico que aporté
al hogar 160936 colones/ha/afio, los otros dos productos no ofrecen beneficios positivos a
los productores talamanquefios. Un aspecto importante de ésta investigacion ha radicado en
dilucidar que la certificacion organica ha creado condiciones para que se desarrolle el capital
social de los territorios indigenas. Sin embargo, dicho proceso no ha eliminado los
intermediarios dentro del canal de comercializacion.

Problematica territorial

Uno de los problemas mas importante de los territorios indigenas de la Alta Talamanca ha
sido la explotacion de los recursos naturales y la apropiacion de sus territorios por parte de
personas no indigenas. De acuerdo con Borge y Castillo (1997), Rojas (2004), Whelan
(2005), ésta region ha sido un territorio disputado desde la conquista espafiola y ha tenido
varios periodos de evolucién histérica que demuestran el interés por los recursos naturales
de los territorios asociado con transformacion de éstos y la cultura indigena. Durante el siglo
XX, el estado costarricense mediante la Ley #13 de 1939 considera a los territorios como
inalienables y éste caracter se mantuvo para todas las normativas indigenistas. Sin embargo
hasta la Ley Indigena (1977, véase capitulo sobre resultados) se establece el caracter
juridico de los territorios en el articulo tercero: “inalienables e imprescriptibles, no
transferibles y exclusivas para las comunidades indigenas que las habitan” (Guevara y
Vargas 2000). Lo cual quiere decir que no pueden ser usadas, ni vendidas, ni transferidas
por otras personas no indigenas.

La propiedad de la tierra ha sido colectiva y sélo aquellos hogares no indigenas que desde
antes de la creacién de las reservas vivian en las areas y poseen titulo tienen el derecho a
ser indemnizadas, mientras que aquellos que adquirieron las tierras después de la
constitucion formal de los territorios no tienen derecho y deben ser expropiados por el
estado. Otro aspecto importante asociado a éste problema ha sido que con frecuencia las
delimitaciones de las propiedades familiares han causado conflictos entre vecinos, lo cual ha
sido tramitado mediante un sistema de registro de poseedores administrado por ADITIBRI.
De acuerdo con Morera et. al. (1999) existen varios tipos de transaccién de la tierra dentro
de los territorios indigenas de Talamanca: herencia, compra, préstamo, apropiacién de
terrenos baldios, intercambio y donacion. Ademas, la carencia de suficiente tierra para la
reproduccion familiar ha afectado a las familias jovenes que se ven obligadas a emigrar a
otras comunidades aumentado la concentracion en el valle de Talamanca.

Complementario a ésta situacion, MIDEPLAN (2002) encontré que, durante el afio 2001, los
territorios indigenas Bribri estaban ocupados en un 35% del area por personas no indigenas
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y en menor porcentaje el territorio Cabécar (15% del area titulada). La proporcion entre
indigenas y no indigenas en los territorios de la Alta Talamanca puede verse en el cuadro 2.
De acuerdo con Morera et al. (1999) la mayor parte de la poblaciéon no indigena vive en las
comunidades de China-Kicha, (donde se concentra la mayor poblacién de extranjeros),
Shiroles, Gavilan Canta y Suretka. Esta ultima es el centro de actividades politico y
econdmico y por tanto se encuentra en constante crecimiento.

Cuadro 2. Porcentaje del area de los territorios indigenas de la Alta Talamanca/Caribe
que ocupan indigenas y no indigenas durante el afio 2001

Tribu Area Indigena (%) No indigena (%)
(ha)
Bribri 43690 65 35
Cabécar 23329 85 15
Totales 66419

Fuente: MIDEPLAN (2002)

De acuerdo con Guevara y Vargas (2000) y Morera et al. (1999), el uso de la tierra por parte
de poblacion no indigena ha originado que las parcelas de las familias indigenas sean muy
fraccionadas y por ello, el terreno disponible no es suficiente para su reproduccién social y
cultural. Con respecto al problema de la concentracion poblacional BID (2003) sefalan que
éste fenomeno ocurre a lo largo de los ejes de comunicacion y alrededor de los centros
comerciales del territorio indigena Bribri (valle del Rio Sixaola). Por ejemplo, en Suretka el
54,6% de la poblacion proviene de otras comunidades (Guevara y Vargas 2000). Lo cual
tiene efectos sobre el tamafo de los predios y sobre los recursos forestales localizados en
cacaotales y bananales (Suarez 2001). Segun Montredon (2002), en el valle del Rio Sixaola
el tamafio promedio de las fincas ha sido alrededor de 5 ha y en las colinas de13 ha.

El Plan Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas de Costa Rica (2002) analiza los
ejes del problema y las dificultades que tienen las instituciones del estado para hacer cumplir
con el desalojo de las personas no indigenas, como lo sugiere la Ley Indigena de 1997,
entre ellas se destaca los altos costos de las indemnizaciones que deben darse a los
colonos.

1.5.3.3 La organizacion social y las organizaciones indigenas en la Alta Talamanca

Para entender las diferencias entre la organizacién social y la organizacion indigena
moderna fue necesario analizar los cambios experimentados especialmente por los Bribri,
quienes han tenido mayor cercania e interacciones diversas con el resto de la poblacién
costarricense y extranjera. En general, las comunidades indigenas ubicadas a la izquierda®
del Rio Telire y la proximidad a las carreteras presentan mayores cambios culturales debido
a su integracion con el resto de la sociedad no indigena (a través de escuelas, iglesias y
proyectos), la pérdida de su lengua nativa (Guevara y Vargas 2000), el reducido acceso al
uso de la tierra por parte de la poblacion mas joven (Borge y Laforge 1996) y a que no
reconocen su descendencia matrilineal (Borge y Castillo 1997). Esto se produce
especialmente en lugares de mayor concentracién poblacional, mientras practicas y acceso a
recursos tradicionales perviven en los lugares mas alejados de los centros comerciales y
vias de acceso (Montredon 2002). Lo cual no quiere decir que los Bribri estén en un proceso
de pérdida de su cultura sino que experimentan adaptaciones del momento histérico y
geografico en el que se encuentran (Borge 2004a) y reconfiguracion de la identidad cultural
(Rojas 2002).

La margen izquierda o derecha esta definida por la orientacién de la corriente del agua
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La organizacion social de los cacicazgos fue severamente alterada desde hace un siglo,
debido a la eliminacion violenta de los caciques y el nombramiento por parte del estado de
jefes espirituales en puesto del poder. Sin embargo, la organizacién clanica matrilineal juega
un rol importante en las diferentes comunidades, estableciendo relaciones de fraternidad a
través de instituciones como el matrimonio, cuya unidad social se expresa en los trabajos de
mano de vuelta. Esta ha sido una modalidad de trabajo colectivo que realiza construccién de
casas Yy actividades agricolas y no agricolas dificiles de realizar individualmente, se realiza
generalmente con la chichada como espacio festivo donde se toma chicha en medio de
cantos y bailes tradicionales. Otras practicas que hoy mantienen los indigenas, aunque no
con la misma intensidad en todas las comunidades, han sido los tabules, las curaciones
tradicionales, guardar las dietas, los canticos tradicionales o el sorbon y la sancion a la
violacion de la tradicion como manifestacion de su organizacion social (Rojas 2002).

Este autor analiza las tensiones entre las formas de organizacion comunal tradicional y
moderna. Uno de los principales factores que altero la estructura jerarquica tradicional de los
Bribri fue la presencia permanente del Estado a través de sus instituciones (escuela, iglesias,
puestos de salud y policia y la creacion de las reservas) y la presion sobre los recursos
naturales de su territorio. La participacion de los indigenas en las diferentes formas de
organizacion moderna ha sido una forma de apropiarse de los mecanismos de
funcionamiento de los no indigenas, con la intencién de solucionar los problemas que viven
actualmente, por ésta razon el participar en éstas organizaciones se vuelve imprescindible.
Sin embargo, la hegemonia de algunos clanes y la exclusion de otros como representantes
comunales ha generado contradicciones con los lideres tradicionales indigenas, como lo
chamanes. Ademas la indiferencia de la comunidad hacia las nuevas instancias de
organizacion provoca otras contradicciones que originan una mayor distancia entre los
lideres tradicionales y los lideres politicos.

11



2 MARCO CONCEPTUAL

En la elaboraciéon del marco conceptual se retomaron conceptos provenientes de varios
planteamientos tedricos que de forma complementaria contribuyeron a la interpretacion de
los arreglos institucionales entre organizaciones indigenas y no indigenas. El papel de las
instituciones, politicas y procesos ha sido fundamental para que los hogares rurales tengan
acceso a los activos® de los medios de vida (Ellis 2000, DFID 2004, Bebbington 2003).
Ademas, para que los medios de vida favorezcan a los mas pobres, sus demandas por los
derechos deben gestionarse a través de politicas e instituciones (Baumann 2000). Desde el
punto de vista de Ostrom (1990)’, el sistema de uso y manejo de recursos comunes
involucra el entorno fisico, las reglas de juego informales, los intereses y las normas
culturales, los cuales influyen sobre las decisiones de los individuos en éstos sistemas. Por
lo tanto, para abordar el tema de los arreglos institucionales entre actores con diferentes
intereses sobre el uso y conservacion de los recursos naturales se requiere la
complementariedad de éstos enfoques.

2.1 El enfoque de estrategias de vida

Los supuestos de los medios de vida sustentables parten de que la gente busca sus metas y
para ello usan o acumulan los capitales a través de sus actividades. Estas son dirigidas en
parte por sus preferencias y prioridades. Sin embargo, la gente esta influenciada por un
contexto de vulnerabilidad para el cual se crean politicas, instituciones y procesos (Baumann
2000). El mejoramiento de las estrategias de vida va mas alla del incremento de los ingresos
y tiene que ver con la reduccién de la vulnerabilidad (Conway et al. 2002). Un potencial bajo
de substituciéon de dichas estrategias puede ser indicador de una alta vulnerabilidad (Ellis
2000).

Dado que la unidad de analisis de éste estudio se orientd hacia las relaciones entre
organizaciones, el enfoque de analisis para el estudio de las estrategias de vida se centré en
el analisis de las politicas, instituciones y procesos (PiPs). Desde éste enfoque los factores
incidentes en el acceso a los medios de vida han sido el poder, la autoridad, los procesos
politicos y sociales a traves de los cuales las reglas de juego y los derechos de los individuos
son involucrados (Ellis 2000). En la Figura 2, se diferencian las relaciones sociales, las
instituciones y las organizaciones, las primeras se refieren a la posiciéon social de los
individuos y hogares en una sociedad, comprendiendo factores de género, casta, clase,
edad, etnicidad y religion.

6 . . -
otros cientificos sociales utilizan el concepto de recursos

y los diversos casos de estudio realizados por sus estudiantes y cientificos de las ciencias sociales de la Universidad de
Indiana

12



Medios de vida

Acceso modificado por

Contexto

Relaciones sociales Tendencias
Genero Poblacion
Clase Migracion
Edad Cambios tecnolodgicos
Etnicidad Precios relativos
Politicas macro
Tendencias economia nacional
Tendencias mundo econémico
Capitales Instituciones
natural Roles y costumbres
fisico Tenencia de tierra
. Sequias
social . .
deslizamientos
Epidemias
Enfermedades
Organizaciones Guerras civiles
Asociaciones
ONGs
Administracion local
Agencias del estado

Medios de vida

e e——

Figura 2. Enfoque para analizar micro politicas de los medios de vida
Fuente: adaptado de Ellis (2000)

Relaciones sociales, instituciones y organizaciones han sido factores criticos para el acceso
a las estrategias de vida porque inhiben o facilitan el ejercicio de capacidades y las
decisiones de individuos y hogares (Ellis 2000). No hay garantia de que las leyes y
costumbres, cuyos origenes ha sido diferente, puedan ser eficientes en el sentido de la
disposicion de los recursos optimos, ni justas en la medida en que las reglas pueden ser
aplicadas diferentes de acuerdo con el tipo de gente (North 1990). También, habria que
considerar que, las tendencias y eventos dan como resultado la emergencia de nuevos
patrones de actividades que varian en grado diferente dependiendo del contexto (Ellis 2000).
De acuerdo con Bebbington (1999) un factor importante que incide en el acceso ha sido la
debilidad de los actores sociales en cuanto a sus vinculos con el estado, el mercado y la
sociedad civil. Un marco de analisis de reducciéon de |la pobreza deberia tener en cuenta la
diversidad de recursos, las formas en que la gente dispone de ellos y su habilidad para
transformar éstos en ingresos, dignidad, poder y sostenibilidad. Las diferentes perspectivas
de desarrollo han mostrado los frade-offs entre crecimiento econémico, desarrollo humano,
integracién social e integridad ambiental. Por otro lado, la nocion de pobreza ha tenido varios
enfoques, uno hacia la construccion de sus variables a partir de la subjetividad de las
personas y el otro analiza los cambios que se generan en la continua sustitucion, trade-off y
disefos de los recursos disponibles. Los trade-off pueden variar durante el ciclo de vida o en
corto tiempo y en algunos casos las estrategias de vida pueden llegar a ser sustentables.
Ademas el acceso a los recursos ha sido limitado por la l6gica comercial.
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2.1.1 Instituciones y organizaciones

Las instituciones y organizaciones han sido la base para la gestién del desarrollo local
sostenible (Bebbington 2003). En los ambitos local, nacional e internacional, éstas dinamizan
las politicas y procesos dirigidos a mejorar las estrategias de vida locales. Varios enfoques
de institucionalidad han contribuido en diferentes periodos del desarrollo cientifico social al
estudio de las reglas de juego en relacion con los recursos naturales, una compilacion de
éstos enfoques ha sido realizada por Prins (2005). Debido a que ésta investigacion se
orientd por el cumplimiento de los objetivos y el planteamiento del problema, las instituciones
fueron analizadas en su relacién con el papel que cumplen actores indigenas y no
indigenas, y sus intereses convergentes y divergentes. La incidencia externa en el desarrollo
de los pueblos indigenas Bribri y Cabécar de Talamanca, a través de organizaciones e
instituciones, y al mismo tiempo el reconocimiento de su capital social han sido
fundamentales para indagar acerca de los elementos constitutivos de las divergencias mas
importantes que operan en dicha interaccion.

Las instituciones han contribuido al desarrollo porque producen una relativa predictividad
del contexto social en el cual los actores realizan sus estrategias. Sin ésta condicion vy la
estabilidad de las estrategias no sera posible el largo plazo (Bastiaensen 2002). Ademas,
han sido elementos clave para la comprension del manejo de los recursos naturales porque
definen el acceso a bienes comunes y a derechos de uso, el desarrollo de mercados y el
manejo del conflicto (Jutting 2003). De acuerdo con Prins (2005), las instituciones sociales
reflejan los intereses y concepciones que prevalecen en la sociedad en un determinado
momento de su desarrollo. Por ésto, si un bien ha sido apreciado por los usuarios tiende a
ser protegido por cddigos de conducta y reglas de juego. Para North (1990), las instituciones
consisten en el control social (sanciones, tabues, costumbres, tradiciones y coédigos de
conducta) y reglas de juego formales (constitucion, leyes, derechos de propiedad). Estos
elementos definen la evolucion de la economia.

Dichas instituciones ha sido relacionadas con estructuras sociales basadas en creencias e
identidades y podrian cambiar en respuesta a oportunidades econdémicas o crisis (Jutting
2003). Sin embargo, éstas pueden cambiar debido a la magnitud de los incentivos,
entendidos como recompensas o penas monetarias, prestigio, reconocimiento social y
pertenencia a un grupo (Varughese y Ostrom 2001).

Observar las instituciones informales puede ser muy dificil, ya que los individuos pueden
tener diferentes intereses para dar a conocer sus comportamientos sobre todo cuando han
estado fuera de las reglas. Asi el acatamiento de éstas puede ser impredecible y contingente
a ciertos eventos y ésto complica su descripcion precisa (Madrigal 2003). La dificultad de
observar las reglas en uso de los recursos naturales ha sido una de las principales causas
que lleva a pensar que éstas son las mismas reglas oficiales. La explicacion de ello radica en
varios factores. Por un lado, se ha pensado que las Unicas instituciones validas han sido las
creadas desde el gobierno central, pero éstas generalmente poseen legislaciones que no ha
sido adaptada a las realidades locales. Por otro lado, los individuos pueden comportarse de
manera diferente con incentivos de variable magnitud. (Varughese y Ostrom 2001).

De acuerdo con Platteau (2002, citado por Jutting 2003) las instituciones informales tienen

tres importantes ventajas:

= Costos de transacciéon menor y mayor flexibilidad comparado con las reglas de juego
formales promovidas por el estado

= Distribucidén equitativa del acceso a la tierra, como elemento de seguridad en ambientes
econdémicos inseguros

= En el area de recursos naturales estan ampliamente reconocidas y aceptadas
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Muchos estudios de caso se han realizado en diferentes partes del mundo aplicando el

enfoque de los derechos de propiedad comun de los usuarios de recursos naturales®. El caso

analizado por Gonzalez (2003) identific6 elementos constitutivos de los arreglos

institucionales en Huatulco (México). En la zona de proteccidon comunitaria, integrada al

Sistema Comunitario para la Biodiversidad, se encontraron varios instrumentos que rigen las

relaciones de la comunidad indigena con los recursos naturales y el territorio:

» Planes de ordenamiento territorial

= Un sistema de administracién de areas comunales y

= Una estrategia de fortalecimiento institucional mediante la adecuacion de un marco
normativo, el desarrollo de lideres técnicos y definicion de un instrumento financiero local.

Sin embargo, las instituciones tienen caracteristicas diferentes. Jutting (2003) realizé una
clasificacion de las instituciones de acuerdo a varias variables: formales, informales y
correspondientes al area de analisis. Las reglas formales se componen de leyes, derechos
de propiedad, ordenanzas municipales, estatutos, regulaciones y medidas de control y
sancion asociadas. Las reglas informales se componen de modificaciones a las reglas
formales, sanciones sociales al comportamiento (costumbres, tabues y tradiciones) y
conducta internalizada.

Siguiendo la caracterizacion de éste autor y de acuerdo al area de analisis, las instituciones

pueden ser:

Econdmicas: reglas de juego que definen la produccion y la distribucion de bienes y

servicios, incluyendo mercados

= Politicas: sistema electoral, tipos de sistemas politicos, composicién de los grupos de
gobierno y de sus opositores, medidas de monitoreo y estabilidad politica

= Legales: tipo de sistema legal y definicion y reforzamiento de derechos de propiedad

= sociales: acceso a la salud, educacion y seguridad social, con un impacto en el balance
de género y gobierno, generalmente relacionados entre actores econémicos.

La MDF (2001) generé una clasificacion de las instituciones de acuerdo a si tienen
naturaleza concreta o abstractas. Las instituciones concretas han sido organizaciones que
han adquirido cierto grado de valor y estabilidad, incluyen gobiernos y escuelas con
estructura organizacional o actores involucrados en el contexto del desarrollo. Las segundas
constituyen leyes, sistemas de mercado, reglas sociales implicitas en la comunidad,
matrimonio, dinero, etc. Pueden ser aceptadas basadas en acuerdos, entendimiento comun
de la sociedad, un contrato e incluso utilizando la fuerza. Adicionalmente, pueden ser
factores que influencian el contexto en el que se desenvuelven los medios de vida. Véase
cuadro 3.

Cuadro 3. Semejanzas y diferencias entre los conceptos de organizacion e institucion

No es una Institucién
institucion
No es una Gente en la calle Matrimonio
organizacion Individuos Idioma
Una fiesta Dinero
Organizacion Una empresa Iglesia
Un proyecto Servicio civil
Concejo de ancianos

Fuente: MDF (2001)

8 Comparar las publicaciones de la pagina: www.indiana.edu/~iascp/e-cpr.html
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En este cuadro puede verse como una organizacion se ha institucionalizado cuando ha sido
duradera, por otro lado un grupo no puede ser una organizacion o institucion cuando no hay
objetivos en comun o procedimientos acordados.

2.1.2 Capital social, humano y politico

El capital social ha sido definido desde diversos enfoques por cientificos de las ciencias
sociales y entidades internacionales (Barriga 2004). Estas multiples definiciones han traido
como consecuencia que sea un concepto ambiglio, cubriendo diferentes aspectos sociales,
culturales e institucionales. Ademas, diferentes disciplinas académicas lo incluyen en su
marco teérico (Lehtonen 2004). Dentro del enfoque de medios de vida se reconoce la
existencia de cinco capitales: social, humano, fisico, natural y financiero. Sin embargo, otros
enfoques como el de Flora y Flora (2004) han avanzado en el analisis de los dos primeros
capitales, planteando en su marco teorico otros como capital cultural y politico. Debido a que,
los informantes clave de ésta investigacion han sido lideres y funcionarios que toman
decisiones en las organizaciones incidiendo en la formulacién de estrategias de desarrollo,
de conservacion y la gestion territorial, se hizo relevante estudiar el capital politico, el cual se
caracterizé brevemente al final de éste capitulo.

El capital social puede entenderse como un conjunto de recursos que incluyen
obligaciones, intercambio de informacion y normas sociales para lograr los intereses de los
individuos de una sociedad (Coleman 1988), como la cooperacion entre actores sociales
(Bastiaensen®2002, Ostrom 1992) para resolver sus diferencias de intereses sin que éstos
lleguen a conflictos o enfrentamientos (Bastiaensen 2002) o para alcanzar mayores flujos de
ingresos u otros objetivos (Coleman 1988). Elementos que tienen incidencia en el control
social y en los beneficios obtenidos por la conformacion de redes extrafamiliares (Portes
1998).

De acuerdo con Coleman (1993), en una sociedad existen dos formas de organizacion
social: informal y construida. La primera ejerce un control social a través de normas, status,
reputacion y fuerza moral. La segunda se compone por agentes que disefian leyes,
supervisién, incentivos y sanciones para ejercer el control social, éstos modos formales se
configuran como una parte del control social de la organizacion social informal. Para éste
autor, el control social fuera de las redes familiares se configura problematico. Para que las
sanciones sean efectivas en las redes extrafamiliares se requiere que aquellas personas que
las ejerzan tengan el derecho a sancionar y que éstas sean reconocidas por la persona
sancionada y por parte de la sociedad. De ésta manera, el establecimiento y mantenimiento
de normas no depende de un individuo sino de las propiedades de la organizacion social, la
cual se conforma a través de redes sociales abiertas y cerradas que interactuan en diferente
grado con el exterior (Coleman, 1988).

Por su parte, Woolcock y Narayan (2000) sefialan cuatro diferentes enfoques del capital
social, entre los cuales se destaca la vision institucional, la cual caracteriza éste capital como
variable dependiente del contexto institucional. La calidad de las instituciones formales incide
en la gran medida en la capacidad de los grupos sociales. Al mismo tiempo, éstas dependen
de la responsabilidad de la sociedad civil e inciden en el crecimiento econémico de los
paises. Estos autores identifican un volumen considerable de atributos del capital social,
entre los cuales las normas y valores facilitan los intercambios, los bajos costos de
transaccion, la reduccion de los costos de informacion, el comercio informal, el mejoramiento
de la responsabilidad ciudadana y el manejo colectivo de recursos (Fukuyama 2001).

° No diferencia capital social de institucionalidad
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Por su parte, Woolcock (2001, citado por Pretty y Smith 2004) estudié tres tipos de redes,

entendidas como capital social, las cuales inciden en politicas y gestion de los recursos

naturales:

= Lazos entre la gente con similares visiones y objetivos

= Vinculos con capacidad de ligar personas con diferentes visiones mediante una conexion
horizontal y

= Grupos con la habilidad para comprometer el vinculo vertical con agencias externas.

Con respecto a las motivaciones de los usuarios de los recursos naturales para ser parte de
las organizaciones Ostrom (1992) destaca tres razones: amplios horizontes temporales de
los actores, escasez de recursos que obliga a la organizacién para el manejo y distribucién y
una diferencia significativa en sus ingresos generada por la organizacion.

De acuerdo con Coleman (1988), el capital social contribuye con la formacién del capital
humano, éste y el capital fisico facilitan la actividad productiva. Ademas, éste capital genera
cambios en la persona que le permiten que sus habilidades y capacidades puedan ser
dirigidas hacia la accion, si al mismo tiempo el cambian las relaciones entre los actores
sociales. Mientras que, el capital humano se evidencia en las habilidades y conocimientos
adquiridos, el capital social se manifiesta a través de las relaciones entre las personas. Para
Sen (1997)el capital humano va mas alla de la habilidad para comunicarse y aprender,
comprende la capacidad de las personas como agentes de cambio, es decir cuestionar,
cambiar, proponer y construir nuevas formas de hacer las cosas. Desde otra perspectiva,
autores como Godoy et al. (2003) sefialan que el capital humano moderno en sociedades
horticolas de Bolivia ha permitido un retorno econémico alto y que ello puede ser la razén por
la cual éstas poblaciones indigenas reducen su inversion en la acumulacion del conocimiento
tradicional.

Por su parte, el capital politico entendido como la habilidad de usar el poder para apoyar

posiciones econdmicas y politicas que mejoren las estrategias de vida y de esta manera la

distribucion de derechos y poder. Mediante el capital politico se convierten otros capitales, en

especial el capital natural en impulsor de las estrategias de vida (Conway et al. 2002). El

gobierno local crea un marco que dirige el capital social hacia el crecimiento (Baumann

2000). Para éste autor incorporar el capital politico contribuye con las estrategias de vida en

cuanto a:

= Explicar como la gente accede a los otros capitales

= La negociacion politica no es transparente y no puede ser capturado en estructuras y
procesos. Explica donde la gente esta situada en términos de poder en relacion con otros
grupos. Se ha enfocado en la innovacion institucional endégena y en los vinculos con
instituciones externas.

= El balance de poder y localizacién del capital politico se encuentra en cambio constante

= El capital politico analiza valores y nociones de juicio que ligan las estructuras y procesos
y explican la transformacion o la resistencia al cambio de los actores sociales.

Los medios de vida y la proteccién social han sido influidos por redes sociales y politicas
dado que grupos diferentes pueden tener acceso a redes y fuentes diferentes de control de
la vulnerabilidad. Estas redes pueden tener los niveles variables de cohesién y la elasticidad
ante peligros, y pueden tener rivalidades y disputas, especialmente referidas a ayudas y
procesos de recuperacion. Una vulnerabilidad baja esta directamente relacionada con la
capacidad de los grupos sociales que podria incluir membresia institucional, cohesion del
grupo y alfabetismo (Cannon, et al. 2001).
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2.1.3 Procesos de descentralizacion

La descentralizacion tuvo el potencial de cambiar la estructura de derechos y ha sido el
punto de partida para incluir el capital politico en las estrategias de vida. Existen dos tipos de
descentralizacién, la administrativa la cual consiste en que los agentes gubernamentales, no
gubernamentales y el sector privado son delegados por entes centrales para ocupar
espacios locales. La democratica facilita recursos y poder a autoridades de bajo nivel. La
descentralizacion sin la democracia puede traer falta de responsabilidades y significar la
penetracion de altos niveles en la toma de decisiones local. Por otro lado, democratizacion
sin descentralizacion fiscal y administrativa no pueden generar cambio o progreso local. La
diferencia entre éstos dos tipos ha sido menos clara en la practica (Baumann 2000).

Siguiendo con éste autor, muchos enfoques de descentralizacion exploran las relaciones de
poder y toman como punto de partida que las instituciones comunitarias no han estado
aisladas del mercado y de la estructura estatal. Ademas, reconocen que hay costos de
transaccion para estimular las estructuras de poder cuando apuntan a estabilizar la
descentralizacién. Estos costos pueden constituirse en beneficios obtenidos con los
diferentes tipos de capital (DFID 2004).

Las politicas e instituciones y su incidencia a través de procesos de descentralizacion
nacional han estado estrechamente vinculadas con un marco de derechos en el cual la
participacion ha sido un principio esencial para empoderar a las poblaciones (Baumann
2000, Moser et al. 2001, DFID 2004). Ademas, ellas pueden generar incentivos para las
poblaciones locales a través de las operaciones de desarrollo (Carmona 2001).

A pesar de que los procesos de descentralizacion pueden generar incentivos para la
participacion, coexisten condiciones de vulnerabilidad que pueden ser tramitadas si se
reconoce la existencia de un régimen de derechos y se habilitan mecanismos de manejo en
relacion con los conflictos dado por los diferentes intereses entre actores sociales que
participan en la gestion de los recursos naturales. Dentro de las estrategias planteadas para
la reduccion de la pobreza y la gestion de los recursos naturales en Centroamérica la
descentralizacion democratica fue un elemento clave para el empoderamiento de los pobres.
No obstante, los derechos politicos 0 humanos han sido mas efectivos para lograr un cambio
en las relaciones de inequidad entre el gobierno y los pobres (Richards 2004).

2.2 Enfoque de derechos

En una sociedad varios regimenes de derechos pueden coexistir y sus reglas de juego y
normas -que funcionan para legitimar las demandas sobre los derechos- pueden ser
formales e informales y de naturaleza variada (Moser y Norton 2001). Sin éstos no seria
posible mejorar el acceso de los recursos naturales y los servicios del Estado para los mas
pobres (Conway et al. 2002). Un régimen de derechos se caracteriza por un sistema
normativo derivado de la forma particular del orden regulatorio y los recursos de autoridad,
que funciona para legitimar las demandas de personas o grupos, en términos de
obligaciones o deberes.(Moser y Norton 2001). Para comparar la diversidad de formas de
derecho y niveles operativos véase Cuadro 4.

Cada régimen particular puede ser analizado desde varias perspectivas (ibid.):
Procesos econdmicos, politicos, legales y sociales a través de los cuales una demanda
particular adquiere el estatus de legitimidad

= Los intereses de clase, genero, grupo étnico y la base de poder de la demanda

= Procesos de contestacién y cambio

= Relacion de demandas con instituciones, desarrollo y crecimiento

= Relacion entre reglas de juego formales e informales y la relacion con los derechos

en la practica
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» La posibilidad de que el sistema de leyes sea confuso, se traslapen, haya
competencia y conflicto

Cuadro 4. Régimen de derechos, formas y nivel operativo

Régimen de Formas de derecho y Nivel operativo, marco
derechos dominio institucional y estructura de
poder

Derecho Derechos humanos con Global, implementado y

Internacional aplicacion universal monitoreado a través de las NU

Humanitario

Leyes Regionales Derechos humanos con Internacional / regional,
aplicacion en poblaciones incrementa con el poder de
regionales aplicacion

Leyes Constitucion Nacional (casi  Nacional, refuerza la corte

constitucionales siempre civil y politica, se constitucional y otros mecanismo
incluye econdmica y social, legales nacionales
p.e. Sudafrica)

Leyes Estatutarias Derechos estatutarios Nacional, entes
derivados de estatutos del gubernamentales, sistema legal
crimen, comerciales y otros  formal

Leyes religiosas Derechos y normas Multiple: las formas de autoridad
religiosos (esfera domestica dependen de la relacién con los
y extendido en algunos Estados
casos)

Leyes Derechos consuetudinarios  Nivel local (generalmente en

consuetudinarias (parentesco y derechos de estados de colonias o]
recursos) especialmente poscolonias), refuerza a través
para grupos étnicos/ sociales de autoridades tradicionales (p.e.

jefes)

Leyes de vida Derechos y normas Nivel micro. No han sido
religiosos (parentesco y incorporadas dentro del sistema
derechos de recursos), legal nacional, pero elites
aplicacion a localidades a locales podrian coptar

través de culturas diversas elementos del estado para
(incluye cultura institucional) ayudar en el control de la ley
Fuente: Conway et al. (2002)

Para las agencias de desarrollo la preocupacion sobre los derechos se enfoca en como la
gente los demanda y cdmo se mejora la capacidad de los grupos excluidos. Desde este
punto de vista, los pobres necesitan empoderamiento y el cambio de poder provocara
inevitablemente resistencia para las elites existentes (Farrington 2001).

Adicionalmente, los pobres pueden ocuparse mas de privilegios particulares de su etnia,
region y género que de los derechos universales y su aplicacion en el desarrollo requiere
capacidad institucional y gasto publico, lo cual no ocurre en los paises en desarrollo (Conway
et al. 2002). Por estas razones se focaliza menos en los derechos humanos internacionales y
mas en los principios clave con los cuales se puede formular el desarrollo y su intervencion.
DFID (2000) identifica inclusion social, participacion y cumplimiento de obligaciones como
principios fundamentales (Farrington 2001, Conway et al. 2002). Sin embargo, las politicas,
instituciones y procesos pueden entrar en conflicto con los intereses e instituciones no
formales (o tradicionales) (Boaventura 2001)
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Derecho consuetudinario

El derecho se ha constituido por tres elementos estructurales: la retérica, la burocracia y la
violencia (Boaventura 2001). Segun éste mismo autor, la jurisprudencia indigena se
caracteriza por una elevada retdrica y burocracia y violencia bajas. Sanchez B. (2001) sefiala
que, los diferentes sistemas de justicia indigena particulares de cada comunidad, reflejan la
organizacion social y regulan las conductas a través de las normas consuetudinarias y otros
mecanismos de control social. Dentro del derecho consuetudinario transgredir una norma
tiene como consecuencia la incorporacion del dano, es decir la sancion. (Sanchez E 2001).

Ademas, no se pueden establecer fronteras estrictas entre la mayoria de los sistemas
juridicos indigenas'® y el derecho positivo, ya que aquellos han sido sistemas incompletos en
el sentido de que no se ocupan de la totalidad de los conflictos que surgen al interior de las
comunidades y por ello son remitidos a la jurisdiccion ordinaria. (Sanchez B 2001). Por otro
lado, la jurisprudencia indigena no cuenta con un cuerpo especializado para garantizar la
obediencia de la comunidad, pues los dispositivos de poder de control se encuentran
dispersos en la sociedad indigena. Por ésto, la solucion de los conflictos puede verse
limitada por la debilidad de las autoridades indigenas (Sanchez B 2001).

Segun Chase (1996), el acceso seguro a los recursos y el reconocimiento y titulacién del
territorio ha sido condicién indispensable para construir los modos de vida sustentables de
los indigenas. Sin embargo, ésto ha sido so6lo el primer paso, se necesita resolver el manejo
de recursos naturales, la economia y el gobierno del territorio. Con respecto a la
jurisprudencia indigena relacionada con el control de los recursos naturales, vale la pena
destacar el estudio realizado por Secaira (2000) sobre los pueblos Maya de Guatemala. Alli,
los bosques comunales han sido un espacio geografico e institucional, donde se practica el
derecho consuetudinario indigena, con definicion clara de autoridades, normas vy
procedimientos. El control y vigilancia de los bosques ha sido competencia del alcalde
auxiliar, regidores, guarbosques y alguaciles o comités inter-comunales. La principal norma
ha sido la que limita su acceso unicamente a los miembros de la comunidad, la extraccion de
lefa, madera y agua tiene mas normas con respecto al uso de otros recursos naturales. Los
procedimientos para solicitar el aprovechamiento de un arbol ha sido sencillo y conocido
para los usuarios de los bosques comunales, la sancion de reforestar ha sido mas aceptada.

2.3 Arreglos institucionales para la accidon colectiva del uso y conservacion de los
recursos naturales

A través del estudio de los arreglos institucionales (reglas en uso) se analiza la
heterogeneidad de las acciones colectivas con respecto al uso de los recursos naturales.
Poteete y Ostrom (2004) han expresado que éstos han sido mas importantes que los
atributos particulares de los grupos porque orientan la distribucion de los beneficios y costos
de los usuarios de los recursos, lo cual trae como consecuencia la legitimidad, efectividad y
equidad para dicho grupo. Otro aspecto importante que mencionan éstos autores ha sido
que no hay un disefio 6ptimo de los arreglos, dada la variedad de las caracteristicas de los
grupos y de condiciones ecoldgicas en las que se facilita la accion colectiva.

Los problemas de la accién colectiva pueden emerger debido a la inadecuada informacion,
intereses en conflicto, asi como de la naturaleza de los bienes (Poteete y Ostrom 2004). Por
ésto, los usuarios de los recursos naturales pueden tener diferentes intereses y en
consecuencia multiplicidad de resultados que son imposibles de predecir en ausencia del
conocimiento acerca de los arreglos institucionales (Varughese y Ostrom 2001).

10 . . ) ) . _— .
los estudios estan localizados en varias comunidades indigenas de Colombia
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2.4 Gestion de los recursos naturales

En el proceso de gestion de los recursos naturales, las relaciones entre actores locales y
externos han sido definitivas para lograr el mejoramiento de las estrategias de vida de los
hogares. Los capitales social y politico pueden ayudar a entender como se han dado éstas
relaciones. Se parte de que los integrantes de los grupos sociales y las comunidades
cooperan entre si, en una gestion colectiva, coordinada con el apoyo externo (Durston 2002)
o bien de la necesidad de conciliar intereses y estrategias (véase capitulo 2.5) en contextos
donde la multiplicidad de actores sociales lo exige.

Para Colchester (2004) las leyes internacionales reconocen los derechos de los indigenas
en la gestion territorial. Sin embargo, los conservacionistas que se ocupan de la gestion de
las areas protegidas, en donde habitan indigenas, han redefinido un nuevo paradigma de
uso y manejo acorde con los derechos e intereses indigenas. No obstante, se requiere un
mayor compromiso de los realizadores de politicas, agencias de desarrollo y un
reconocimiento de los derechos indigenas por parte de todos los actores involucrados (véase
figura 3).

Agencias de desarrollo

Instituciones financieras

Organizaciones

rAncan/arinnictac

Sector privado

Territorio indigena/
Areas protegidas Pueblos indiaenas |

Gobiernos

| Académicos

| Comunidades locales |

| ONG | | Publico aeneral |

Figura 3. Relaciones entre los actores clave y los actores de derechos
Fuente: Colchester (2004).

Organizaciones para la gestion del desarrollo

Una parte importante del estudio de las instituciones ha sido las organizaciones usadas
como recursos para alcanzar los objetivos e intereses del capital social. De acuerdo con
MDF (2001) una organizacion constituye un conjunto de personas y/o grupos que, de
acuerdo a reglas y procedimientos comunmente aceptados, aspira alcanzar los objetivos pre-
establecidos. Esta fuente definié a la organizacion de desarrollo como aquella que busca
contribuir a una poblacion meta de un pais, conjunto de paises o parte de un pais.

Aunque existen multiples formas de estudiar las organizaciones, Macdonald et al. (2000)
destacan que las caracteristicas de la organizacion dependen de sus componentes
(estrategia, estructura, sistema y cultura) y de los factores influyentes (historia y visiones,
estructura interna y relaciones con el ambiente externo y la dinamica donante/ contraparte).
De acuerdo con Tobar y Fernandez (2001) sus niveles de gestidon social se ordenan en tres
niveles (véase Figura 4). En el nivel macro, las organizaciones participan de la gestién de
politicas publicas sociales, en el meso se ocupan de la gestion de instituciones, es decir del
conjunto de decisiones que involucran organizaciones publicas, del tercer sector'’ o
privadas. En la gestién micro involucra las decisiones cotidianas en la ejecucion de proyectos
y actividades sociales.

" Organizaciones del tercer sector de acuerdo al autor son aquellas sin fines de lucro
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Gestién de politicas

Gestion de instituciones

MESO
, Gestion de Proyectos

Figura 4. Niveles de gestion social de una organizacion
Fuente: Tobar y Fernandez (2001).

Las organizaciones actuan insertadas en el ambiente institucional (MDF 2001) y dentro de
ambitos de gestidon, cuyas estrategias organizacionales co-evoluciona con el ambiente
institucional de la region donde se origina y cambia Carney y Gedaijlovic (2000). Una mayor
integracion entre los niveles, con mecanismos efectivos de participacion local, redunda en el
empoderamiento de la gente pobre.

2.5 Manejo del conflicto relacionado con el uso y conservaciéon de los recursos
naturales

Un aspecto importante en la gestion de recursos naturales ha sido el manejo del conflicto.
Las instituciones publicas y privadas no siempre han sido efectivas y equitativas y por ello se
originan y reproducen conflictos en el uso y control de los recursos naturales (Prins 2005).
Para Brenes (1998) el punto de partida para estudiar la actuaciéon en el medio rural ha sido
identificar la tension que existe entre actores y realizar el proceso de la negociacion. Las
caracteristicas de los conflictos estan influenciadas por factores macro y micro. El conflicto
con organizaciones externas se ha relacionado con las estrategias de gestion de las
comunidades en los programas y proyectos.

El conflicto va mas alla del resultado de decisiones centralizadas. Es una situacion inevitable,
en la cual la gente tiene intereses y objetivos diferentes en el manejo de recursos. En
ambitos mas amplios, los conflictos comunitarios se originan cuando la agenda de agencias
externas no incluye la participacion de las comunidades locales y el grupo externo puede
tener justificaciones para ello: mandatos politicos, concesiones a extracciéon de recursos y
otras bases ideoldgicas y legales para tomar control de los recursos. Muchas comunidades
locales que dependen de los recursos forestales han tenido sus tradicionales modos de vida
restringidos bajo las decisiones de agencias econdmicas de desarrollo y propuestas de
conservacion (Means y Josayma 2002).

Para Castro y Nielsen (2003) hay tensiones y conflictos debido a desacuerdos sobre el
derecho de acceso a recursos y falta de consenso en los objetivos de manejo. Esto puede
socavar las instituciones formales e informales, y los hogares pobres han sido especialmente
vulnerables a éstos choques. Para Adams (2003) el conflicto sobre el uso y manejo de
recursos comunes se relaciona con la percepcién y conocimiento de los actores clave
involucrados, su conocimiento empirico de la realidad, de las leyes e instituciones y de
creencias, mitos e ideas.

Al nivel local, lograr el balance entre los intereses individuales, de los hogares y de la
colectividad requiere mecanismos de gobierno del territorio, permitiendo resolver conflictos,
realizar acuerdos y hacerlos cumplir (Chase 1996). Otra perspectiva de manejo del conflicto
la explica Adams (2003): hacer explicito las diferentes posiciones de los actores clave
proveen transparencia y efectiva negociacion entre actores para comprender la pluralidad de
visiones que prevalecen en el contexto del uso y conservacion de recursos naturales. Para
Brenes (1998) el plan de desarrollo de las comunidades rurales debe construir normas de
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relacién entre actores locales con los recursos naturales, y entre los procesos locales y los
actores externos. Ademas, el intercambio y generacion de informacién y conocimiento
permitira la participacion como fundamento en la toma de decisiones de las comunidades.

2.6 Sintesis del marco conceptual

El marco conceptual fue esquematizado en la Figura 5, en ésta se muestra la relacion de los
conceptos dentro de los tres enfoques utilizados. La cuestidon central es cuales factores estan
influenciando el acceso de los activos de los medios de vida para los pueblos indigenas?. La
condicién de vulnerabilidad para los pueblos indigenas ha sido un asunto muy reconocido
porque se encuentra estrechamente relacionado con la pobreza como caracteristica de sus
condiciones de vida. Las instituciones, politicas y procesos se dirigen hacia la transformacion
de las variables que inciden en la ésta para que las poblaciones puedan mejorar sus
condiciones de vida a través de la acumulacion de los capitales. El principal mecanismo para
operar las PIPs han sido los procesos de descentralizaciéon. Sin embargo, no es suficiente la
existencia de las PIPs, éstas deben tramitar las demandas por los derechos para garantizar
que respondan a las necesidades de los pueblos indigenas. Por otro lado, los usuarios de los
recursos comunes, en su conjunto el territorio indigena, toman decisiones que afectan el
acceso de los activos, usando reglas de juego informales. De ésta manera, las
organizaciones indigenas acceden a los recursos de su territorio mediante una conjugacién
de reglas de juego formales e informales involucrando procedimientos y legislacion nacional
e internacional, y por otro lado, valores sociales e identidad cultural las cuales han sido
estudiadas dentro del derecho consuetudinario.

En éste marco conceptual, las organizaciones indigenas Bribri y Cabécar y las no indigenas,
las cuales operan bajo el esquema de cooperacién para el desarrollo y la conservacion, se
relacionan y tienen alianzas, en las cuales se expresan reglas de juego formales e informales
e intereses que pueden ser divergentes y convergentes, los primeros se relacionan con
arreglos poco participativos y los segundos con arreglos participativos. Aquellos han sido de
especial interés porque su incidencia en el acceso y los derechos sobre la plataforma de
medios de vida ha sido reducida y no contribuyen al aumento de su seguridad y su
sostenibilidad. En éste sentido se plantea la necesidad de que las divergencias de intereses
y reglas de juego divergentes se tramiten a través de una gestién participativa del desarrollo
y el manejo de los conflictos y realizando cambios institucionales en las organizaciones
externas.
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Usuarios de recursos comunes Demandas por los derechos

Y Instituciones, politicas y procesos

Reglas de juego informales
inflilven anhre las decicinnes

Acceso de los indigenas a los
activos de los medios de vida

Y <3T

Reglas de juego Descentralizaciéon
Capital social formales e
¢ informales ¢
Convergencias Organizaciones no indigenas:

Organizaciones indigenas

Bribri y Cabécar p| Y divergencias §—— cooperacion para el desarrollo

y la conservacion

Intereses y reglas de juego Intereses y reglas de juego
divergentes convergentes
Arreglos poco participativos Arreglos participativos
Gestién del desarrollo y Cambios
manejo del conflicto institucionales

Figura 5. Relacion entre los elementos clave de los enfoques de medios de vida, derechos
y accion colectiva
Fuente: Elaboracion propia
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3. METODOLOGIA Y METODOS

3.1 Metodologia

3.1.1 Caracter del estudio

El enfoque cualitativo permitid un proceso de investigacion cuya relevancia se centrd en la
relacion entre los actores mas que en la representatividad estadistica de los datos, el cual
determind la manera en que se seleccionaron las personas que fueron entrevistadas. Por lo
tanto, no ha sido la hipodtesis la que orienta la investigacidn sino las preguntas clave de la
investigacion (Flick 2004). Los instrumentos utilizados fueron descriptivos o narrativos, y por
otro lado, analiticos. Los casos se estudiaron durante los afios 2004 y 2006, y por ello éste
estudio fue sincronico. Elemento importante porque la dinamica de los espacios de decision
ha sido variable en el tiempo y en la composicion de los actores.

Por otro lado, el abordaje del tema dado que los informantes clave tuvieron un papel
importante en la toma de decisiones al nivel territorial y politico, se orienté hacia un examen
de la institucionalidad y los capitales . Por ésta razon, el enfoque de medios de vida como
marco en el proceso de organizaciéon empresarial (Junkin et al. 2005) no fue adecuado, ya
que las organizaciones objeto de estudio se enfocaron como entes de la gestidn rural y no
como productores o productoras o prestadores de servicios dentro de cadenas de mercado.

3.1.2 Proceso metodologico

El interés que prevalecio en el planteamiento del problema de ésta investigacion ha resultado
en una propuesta que partio de la identificacion de organizaciones y actores que inciden en
la gestion de recursos naturales en los territorios indigenas de Talamanca. El punto de
partida para el planteamiento del problema de investigacion surgié durante las reuniones
entre lideres indigenas y miembros del proyecto Captura de Carbono del CATIE, entre
octubre y diciembre del 2004, momento en el cual la investigadora presentd su intencion de
realizar su investigacion ante los lideres indigenas. Esta observacion de campo contribuyd a
la lectura preliminar de la realidad y a la elaboracion del anteproyecto de investigacion.
Posteriormente el trabajo de campo se realizé en Talamanca durante marzo- septiembre del
2005.

La metodologia de la investigacion se orientd en un proceso circular (Flick 2004), el cual
consiste en la constante reflexién sobre la pregunta de investigacion, la cual se guia por el
propésito de clarificar lo que revelan los informantes clave, estableciendo una
interdependencia entre la pregunta y el método de manera iterativa. De ésta manera, el
acercamiento con los informantes clave de las organizaciones indigenas y externas se inici6
a través de la asistencia a reuniones donde ellos participaban dando sus opiniones o
explicando sus propuestas. Una fase posterior de entrevistas y participacion en otras
reuniones relacionadas con la gestién de recursos naturales en Talamanca, proporcioné la
construccion de un panorama de la realidad mas complejo, en la cual las relaciones entre
organizaciones se observaron diferentes en cuanto a intensidad y tipos. En ésta etapa se
indago sobre el papel de las organizaciones y sus intereses. En la etapa siguiente, se
adicionaron intereses y reglas de juego de los arreglos institucionales relacionados con la
gestion y el control de los recursos naturales mediante entrevistas mas enfocadas. En la
ultima convergencias y divergencias de los arreglos fueron analizadas dentro del contexto de
vulnerabilidad y descentralizacion. Este proceso se muestra la Figura 6.

25



Seleccidn de los informantes clave
Observacion participante (3 reuniones)

Acercamiento a informantes

Lectura inicial de la realidad

Seleccidn de los arreglos institucionales
entrevistas semiestructurada (n=19)
observacion participante (5 reuniones)

Recopilaciéon informacién primaria
Complejidad de relaciones entre
informantes

Seleccion de informantes clave
Entrevistas a profundidad (n=14)
Observacion participante (6reuniones)

Arreglos institucionales
Papel, intereses y reglas de juego

Analisis de
convergencias y
divergencias

Triangulacion y comparacioén
Contexto de vulnerabilidad y
descentralizacién

Figura 6. Fases y métodos de ésta investigacion

Se indagaron las organizaciones indigenas y externas en aspectos como: figura juridica, afio
de constitucion, mecanismos operativos y grado de la organizacién indigena (primer,
segundo o tercer), alianzas, programas y proyectos dirigidos a las poblaciones indigenas
talamanquefia, donantes y financiadores. Con base en las interacciones entre
organizaciones, se identificaron arreglos institucionales en los cuales actores indigenas y
externos participan con intereses que inciden en la gestion de recursos naturales. En éstos
espacios, reglas de juego formales e informales inciden en la toma de decisiones y en los
arreglos institucionales. Convergencias y divergencias de intereses entre actores clave
generan disyuntivas en el relacionamiento entre actores indigenas y externos, las cuales
configuran el desarrollo de los territorios indigenas de Talamanca.

Se exploraron 21 organizaciones indigenas y externas, las cuales han incidido en las ultimas
décadas o estan incidiendo en la creacién de mecanismos de gestion de recursos naturales
en los territorios indigenas de la Alta Talamanca. Para entender las relaciones entre
organizaciones fue importante conocer la forma en que se establecieron las alianzas entre
organizaciones indigenas y entre las externas y los mecanismos.

Para lograr la secuencia propuesta en el proceso investigativo se desarrollaron las siguientes
etapas:

Primera fase: Acercamiento a los actores clave y sondeo del problema

El proceso investigativo inici6 estableciendo contacto con los lideres indigenas, los
funcionarios y consultores de organizaciones externas el cual facilité el planteamiento de las
preguntas de investigacion. Posteriormente se presento la propuesta a los Indigenas durante
las reuniones de planeacion del proyecto Captura de Carbono'. A las organizaciones
externas por medio electrénico previa comunicacién telefénica con los directores de areas
especificas de las organizaciones relacionadas con el tema. En ésta fase la realizacion de un

12 yéase adelante en el capitulo 4.3.2
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sondeo de los informantes clave y el reconocimiento del area de estudio fueron primordiales
para ajustar el proceso de investigacion.

La revisién de literatura, recorridos, dialogos informales y la participacién en reuniones de
discusion entre los lideres indigenas e interinstitucionales (con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales), permitieron afinar las herramientas de la
metodologia, antes de iniciar el trabajo de la segunda fase. Se abordaron los tépicos de la
entrevista cada vez con mayor conocimiento de los informantes clave y de los estudios
regionales y locales.

Los temas que se abordaron en ésta fase, mediante los diferentes métodos fueron:

= Percepcion de actores sociales con respecto a los proyectos de desarrollo en el territorio
indigena de Alta Talamanca (dialogo informal, observacion participante)

= Relaciones de intercambio y acciones entre las organizaciones indigenas y externas que
tienen incidencia en la gestién de los recursos naturales en los territorios (observacion
participante)

= Seleccion de los informantes indigenas y externos que han ocupado un papel importante
en la gestion de recursos naturales.

Segunda fase: Recopilacion de informacién primaria

Las entrevistas y la observacion participante fueron las herramientas utilizadas para
identificar las acciones vy arreglos institucionales en los cuales participan lideres indigenas y
externos. Mediante la recopilacion de informacion secundaria se indagd sobre reglas de
juego escritas, tales como convenios y legislacion nacional e internacional relacionados con
pueblos indigenas y literatura gris de las organizaciones involucradas en la investigacion. El
analisis de convergencias y divergencias de los arreglos institucionales relacionados a la
gestion de los recursos naturales en los territorios indigenas contribuyeron a entender los
intereses de los actores clave.

Los informantes clave para esta fase se seleccionaron de acuerdo con los siguientes

criterios:

= Lideres indigenas, hombres o mujeres, que tengan reconocimiento por parte de la
comunidad o de agentes externos en su papel como autoridad o con incidencia en la
gestién de recursos naturales: presidentes y expresidentes de las ADIs o personas
responsables de unidades especificas dentro de organizaciones indigenas.

= Representantes, consultores o asesores de agencias estatales, asociaciones privadas o
investigadores, hombres o mujeres, que participen de los intercambios con las
organizaciones indigenas o tengan a su cargo programas, proyectos o estrategias de
desarrollo e investigacion relacionadas con la gestiéon de recursos naturales en los
territorios indigenas de la Alta Talamanca.

Teniendo en cuenta que los informantes clave hacen parte de un sistema de intercambio y

toma de decisiones entre las organizaciones y a la existencia de una gama amplia de grupos

comunitarios en la Alta Talamanca, ésta investigacion se ocup6 de aquellas organizaciones

indigenas que han tenido:

= Algun nivel de planificaciéon de sus actividades

= Varias experiencias de aplicacion de proyectos sobre recursos naturales

= Participacion en el sistema de relaciones y toma de decisiones con otras organizaciones
locales o externas.

En la totalidad de las organizaciones estudiadas se visitaron las sedes locales de Talamanca

o regionales ubicadas en la ciudad de San José€; en ocasiones fue necesario hacerlo por dos
0 tres veces durante la etapa de acercamiento y trabajo de campo.
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En total se realizaron durante ésta fase 34 entrevistas, 17 a informantes indigenas y 17 a
informantes externos, que se distribuyeron asi: ADI’'s (#5), otras organizaciones indigenas
(#12), organizaciones externas del ambito local (#8), nacional (#4) e internacional (#5). El
listado de informantes y su papel en las organizaciones se muestra en el Anexo 2. Ademas
la investigadora asistid6 a 11 reuniones programadas en sus agendas (véase parte sobre
observacion participante).

Al final de ésta fase, se realizaron entrevistas a profundidad (#14) para indagar acerca del

papel de las organizaciones con respecto a la conservacion y aprovechamiento de recurso

forestales. Las entrevistas a profundidad se realizaron con informantes clave, de acuerdo

con los siguientes criterios de seleccion:

= Participacién en un mecanismo de toma de decisiones relacionado con la gestion de
recursos forestales

= Lideres indigenas involucrados en los problemas ambientales que hacen parte de
organizaciones

= Actores que pueden remover limitantes y fortalecer compromisos para el control
comunitario de la explotacion de recursos naturales de la Alta Talamanca.

Estas entrevistas buscaron identificar:

= Principales reglas de juego de los arreglos institucionales con respecto a la gestion de
recursos naturales

* Roles de las organizaciones con respecto a la gestion de recursos naturales

= Procedimientos para operativizar del arreglo

= Problemas que afectan el papel de las organizaciones o la operatividad de los
mecanismos.

Mediante la participacion en las reuniones entre lideres indigenas (5) e interinstiticionales (9)
se identificaron:

= Las organizaciones que hacen parte de los intercambios

= Las reglas de juego que son discutidas entre las partes reunidas

= Los productos e intereses de los actores y organizaciones participantes.

Tercera fase: Triangulacion

Retomando las afirmaciones de Karremans (1994), en la investigacion cualitativa ha sido
dificil conocer las relaciones sociales solo por medio de preguntas y respuestas sin la
presencia del investigador durante varios eventos sociales, porque el investigador no ha sido
conciente de la estructura social que existe en las comunidades. Por lo anterior, la
observacion participante fue muy importante para triangular la informacion obtenida en las
entrevistas. Sin embargo, las decisiones sobre los datos que han de integrarse se basan en
el estado de la teoria en desarrollo, después de analizar los datos que se tienen de campo
(Flick 2004).

Las entrevistas contribuyeron a la reconstruccion de las relaciones y puntos de vista de los
informantes clave, identificando elementos personales y colectivos en los intercambios entre
informantes clave. Este enfoque se ha definido por la intersubjetividad y los intereses de los
actores, de tal manera que éstos puntos de vista contribuyan a entender el rol de las
organizaciones con respecto a la gestion de los recursos naturales en Talamanca indigena.
En el proceso de triangulacion se compararon las descripciones encontradas al nivel
individual (entrevistas y dialogo informal) y al nivel colectivo (participacion en reuniones con
observacion participante y no participante) para obtener los insumos del analisis, como lo
sugiere Mikkelsen (1995).
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Fase cuatro: procesamiento de la informacién

Las entrevistas fueron grabadas en formato digital y tuvieron una duracion promedio de 40
minutos. Para su transcripcion se utilizé el procesador Word, el cual permitié clasificar por
temas las respuestas de los informantes clave. Adicionalmente, se utilizé el programa
Etnographics con el fin de refinar el proceso de clasificacion, resultando mas adecuado
manejar ésta informacion de forma manual debido a que las respuestas no fueron
homogéneas entre los informantes y por ello no fue practico el uso de éste programa
computacional. La categorizacion tematica de las respuestas dadas por los informantes
indigenas requirid de una especial atencién ya que sus relatos combinan hechos,
percepciones e intereses que solo mediante el proceso de triangulacion pueden interpretarse
de manera mas acertada. En éste sentido, los relatos tienen un sentido el cual fue
interpretado a través del conocimiento del problema y del comportamiento de los informantes
clave.

Por otro lado, la investigadora realizé notas de campo durante la observacion participante,
las cuales facilitaron el andlisis de la informacion de las entrevistas y las reuniones entre
lideres indigenas y externos. La informacion primaria fue comparada con la revision de
literatura gris recopilada en cada una de las organizaciones que hizo parte del estudio, los
temas encontrados comprenden: planes, evaluaciones, convenios, reglamentos, informes de
proyectos, programas, proyectos y actividades realizadas y cartas.

Los datos obtenidos fueron de caracter cualitativo y la interpretacion de las categorias
tematicas se realiz6 mediante método deductivo de tal manera que respondieran a las
preguntas clave, previa comparacién entre los datos provenientes de la informacién primaria
y las fuentes secundarias de la literatura gris. Para lograr una discusion coherente con el
marco conceptual la revision de literatura cientifica contribuyd a dar elementos para
responder las preguntas claves, realizar la discusion de los resultados y dar algunas
recomendaciones relevantes a las preguntas de investigacion.

3.2 Métodos

El enfoque cualitativo y el marco légico de la investigacion (Anexo 3) definieron los métodos
apropiados para obtener la informaciéon requerida relacionada con el problema estudiado
(Flick 2004). El dialogo y la interaccion con los informantes clave fueron elementos
indispensables para la recopilaciéon de la informacion primaria y lograr el abordaje del
problema planteado en esta investigacion.

La entrevista fue una forma de comunicacion interpersonal, en la cual el tipo y la calidad de
la informacion obtenida se definid por la relacién con el entrevistado. Por esto, fue importante
establecer el contacto con el informante de manera que se establezca confianza con la
investigadora (Karremans 1994). La entrevista fue el punto de partida para comprender a los
informantes y las relaciones entre actores sociales y sus situaciones. La entrevista
semiestructurada ordenada de acuerdo con una guia de temas basados en las preguntas de
la investigacion, permitido ponderar que informacion adicional se requiere para profundizar un
asunto y posibilidad un proceso de recolecciéon mas sistematico. Partiendo de la sugerencia
realizada por Karremans (1994) cuando existen diferencias entre el perfil de los
entrevistados (indigenas y no indigenas), se realizaron dos tipos de guias (véase las guias
en el Anexo 4 y 5). La modalidad de entrevistas cualitativas mantienen el formato de
preguntas abiertas con el fin de que los entrevistados expresen sus puntos de vista sobre el
tema (Patton 1990). Los tipos de pregunta utilizados en éstas guias se realizaron con
respecto a: caracteristicas personales del informante, conocimientos especificos de las
organizaciones a las que pertenecen y experiencias con otras organizaciones.
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El ambiente fisico y las limitaciones de tiempo se tuvieron en cuenta en el momento de
planificar las entrevistas. Los informantes indigenas fueron entrevistados en los sitios de
trabajo, casas u espacios publicos, los informantes externos en los sitos de trabajo. Las
entrevistas con indigenas tomaron mas tiempo (1 hora promedio) porque su interlocucion se
basa en relato de los hechos, sus percepciones e intereses. La entrevista se inicié con una
explicacion del objetivo de ésta, la cual en ocasiones fue extensa cuando no hubo
acercamiento previo y directo, y en otras breve y concisa cuando ya habia una conversacién
informal, o después de la presentacion preliminar de la investigacion a los lideres indigenas
talamanquefios.

Un aspecto importante fue el papel desempefado por el entrevistador y el entrevistado. El
primer facilité el proceso de comunicacion, induciendo profundidad, detalles en las opiniones,
inspirando confianza, escuchando y atendiendo el comportamiento verbal y no verbal del
entrevistado reaccionando de manera neutral ante las respuestas para evitar introducir
sesgos e invalidar la informacion. Dada la actitud que pueden asumir los entrevistados de
expresar una autoimagen particularmente conveniente, el entrevistador debe ser capaz de
establecer una relacion de confianza a través de la forma como hace las preguntas y dar la
informacion que permita al entrevistado dar claridad de cdmo sus experiencias encajan en el
estudio. El tiempo utilizado para establecer la confianza fue variable para cada interlocutor y
determinado por el nivel de comunicacion del informante y los espacios de reunion que
fueron comunes entre éstos y la investigadora.

Las entrevistas a profundidad fueron mas adecuadas cuando se han identificado
informantes clave dentro de una comunidad. Por ésto, sus opiniones fueron representativas
del tema que se quiere indagar. También, éste tipo de entrevista con los informantes
indigenas fue narrativa, aunque se mantuvo el uso de la guia semiestructurada.

La observacion participante amplid la comprension de la investigadora a cerca de las
formas de comunicacion y de las relaciones complejas entre los actores, ésto permitio la
elaboracién de preguntas mas contextualizadas sobre los topicos propuestos. Mediante éste
método se obtuvieron datos correspondientes a formas de relacionamiento (alianzas,
sociedades, mecanismos), y reglas de juego informales, de acuerdo con los relatos dados
por los informantes clave. La participacion en eventos de organizaciones indigenas
(reuniones, talleres y asambleas) y de organizaciones externas (presentaciones formales de
sus organizaciones y proyectos, congresos) constituyen otras fuentes de informacién
primaria. Durante reuniones entre organizaciones indigenas y externas se expresan puntos
de vista, desacuerdos, acuerdos, se intercambia informacion que atafie a las organizaciones
y se manifiestan reglas de juego informales. Fueron espacios de socializacién en ambitos
que van mas alla del campo de la accion cotidiana de las organizaciones. Este método
aplicando al analisis comparativo de los informantes y fuentes de investigacion fue la forma
mas importante de triangular la informacion obtenida. Posterior a la entrevista la
investigadora incorporé marcos interpretativos para entender las narraciones en términos
mas conceptuales.
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4. RESULTADOS

La seccion de resultado esta dividida en dos partes, la primera identifica las organizaciones
indigenas y externas y sus relaciones mas importantes, la segunda indaga sobre las
instituciones que se han conformado entre indigenas y entre éstos con agentes externos con
respecto a la gestién de recursos naturales. Las organizaciones indigenas incluidas dentro
del estudio no son la totalidad de las organizaciones existentes dentro de los territorios
indigenas de la Alta Talamanca, incluyen aquellas que han sido reconocidas por la
legislacion costarricense y que juegan un papel importante en el ambito de la gestién de
recursos naturales y en el relacionamiento con organizaciones externas.

4.1 Organizaciones indigenas involucradas en el uso y la conservacion de los
recursos naturales

4.1.1 Marco legal para la gestién de los recursos naturales en los territorios indigenas
Costa Rica posee un sistema legal mediante el cual ha elaborado la tematica de los
derechos de los indigenas a partir de las reivindicaciones de éstos por sus tierras y de la
ratificacion de los Convenios Internacionales en materia de derechos humanos (Guevara y
Vargas 2000, Cajiao 2002 y Reyes 2004). Ademas, éste pais ha sufrido procesos de
transformacion politica e institucional que han incidido en esferas locales de organizacion y
de toma de decisiones. En especial las politicas e instituciones de desarrollo de la
comunidad y las ambientales han definido reglas de juego formales para la gestion de los
recursos naturales en los territorios indigenas de la Alta Talamanca.

En materia de derechos relacionados con los indigenas y sus recursos naturales se destacan
la Ley Indigena, la Ley Forestal, el decreto regulatorio sobre su aprovechamiento en
territorios indigenas y la Ley de Biodiversidad. Cachoén (2002) realizé una cronologia de las
disposiciones aprobadas por el gobierno costarricense que afectan a los pueblos indigenas,
la cual muestra la evolucion de las instituciones formales. También a principios de los afios
90, se promulgd la Ley de inscripcion y cedulacién indigena, disposicion relacionada con el
reconocimiento de los derechos ciudadanos de representatividad democratica.

Politicas y disposiciones en materia de desarrollo de la comunidad

De acuerdo con Duarte (1998), entre 1959 y 1967 instituciones auténomas y ministerios del
Estado costarricense crearon departamentos de desarrollo de la comunidad, para servir de
enlace con los lideres comunales y el gobierno. Bajo los principios del Programa “Alianza
para el progreso” el gobierno busco organizar la accion comunitaria apoyada en las luchas
de la revolucién cubana. La politica sobre el desarrollo de la comunidad trazada desde 1967
institucionalizé el desarrollo comunitario organizado en juntas progresistas transformandolo
en Asociaciones de Desarrollo con la asesoria y fiscalizacion de DINADECO, la cual ha
estado subordinada a las politicas de los diferentes gobiernos de turno. La inestabilidad
institucional de ésta como resultado de la reforma del Estado ha ocasionado su paralisis y la
carencia de concrecion de proyectos.

De acuerdo con el capitulo Ill, las Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad integral o
especificas deben estar conformadas por minimo 100 personas mayores de 15 afos. La
Asociacion tiene area jurisdiccional en aquel territorio que constituye un fundamento natural
de agrupacion comunitaria, se rige por un estatuto y coordinara actividades con la
municipalidad correspondiente y ésta puede otorgar subvenciones, donaciones o suministrar
beneficios a las asociaciones. ElI 2% del impuesto sobre la renta se girara al Consejo
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, ente encargado de crear un fondo de
financiamiento de proyectos presentados por las mismas asociaciones.
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Precedentes y Ley Indigena

A finales de los afios 50, una década después de la emision de la actual constitucion
vigente'®, Costa Rica delimita las primeras reservas indigenas ubicadas en la zona sur del
pais y aprueba el Convenio 107 de la OIT. En 1973 crea la Comisién Nacional de Asuntos
Indigenas (CONAI) cuyo principal papel fue la defensa de las tierras indigenas.
Posteriormente, en 1977 se promulgd la Ley Indigena, la cual define los conceptos de
indigena™, el caracter juridico de sus comunidades y de las reservas, la organizacion formal
de las comunidades y la coordinacién de actividades por parte de CONAI (véase capitulo
4.1.2), ente que representa los indigenas ante el gobierno. Ademas, establecio los derechos
de expropiacion e indemnizacién a los no indigenas de buena fe que vivian dentro de las
reservas, el traspaso de terrenos del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) a las comunidades,
las prohibiciones en el establecimiento del comercio en las reservas y regulacién generales
en el uso de los recursos naturales.

La Ley establecio el derecho de propiedad colectiva de la tierra, la exencion de impuestos
nacionales y municipales y la copropiedad con el Estado del subsuelo (Guevara y Vargas
2000). En cuanto a los articulos de la Ley Indigena que mas inciden en la retdrica de los
recursos naturales de los defensores de los derechos indigenas en materia de recursos
naturales, el articulo 6 se refiere a que los indigenas podran realizar actividades de
extraccion, aprovechamiento y de reproduccion de recursos naturales solo dentro de los
limites de la reserva. En reservas forestales se podran explotar los recursos con el permiso
de la Direccion Forestal y explorar recursos minerales directamente por el Estado o en caso
de ser otorgadas a particulares aprobadas por la Asamblea Legislativa’®. En el articulo 7
sefiala que los terrenos de vocacion forestal deberan guardar éste caracter y la explotacion
de los recursos naturales renovables debera ser racional. Los programas forestales deberan
ser de competencia del Estado, bajo la autorizacion, vigilancia y sancion de CONAI. Guarda
reservas indigenas nombrados por el Estado protegeran y vigilaran los bosques.

La Ley Indigena de 1977 incorporo el concepto de Asociacion de Desarrollo Integral (ADI) y
de ésta manera la jurisprudencia costarricense establecid reglas de juego con las
organizaciones indigenas para que tomaran parte en las decisiones sobre su desarrollo y en
especial sus recursos naturales. La misma Ley institucionalizd las competencias en la
gestion y el manejo de recursos naturales, estableciendo el papel de las ADIs y de CONAI, y
las limitaciones en el uso de los recursos naturales dentro de las reservas indigenas bajo
criterios de sostenibilidad. Los Bribri y Cabécar adoptaron la Ley No. 3859 y conformaron las
Asociaciones de Desarrollo Integral (ADIs) para la administracién y control de sus territorios.
En Talamanca, sector Atlantico, existen dos (ADI) para el pueblo Bribri: Asociacion
Desarrollo Integral de los Territorios Indigenas Bribri (ADITIBRI) localizada en Suretka, Alta
Talamanca, y la otra ubicada en Hone Creek correspondiente al territorio indigena Kekdldi
(no considerada dentro del area de estudio). Por su parte, la Asociacion de Desarrollo
Integral del Territorios Indigenas Cabécar (ADITICA) representa a los indigenas de dicha
tribu que habitan la Alta Talamanca.

Ley Forestal

Costa Rica ha establecido 4 Leyes Forestales, las cuales muestran la evolucion de las
politicas publicas en materia ambiental y forestal. Antes de la Ley Forestal de 1995 la
participacion de la sociedad civil no era considerada en la gestién en materia de recursos
forestales. En 1998 con la reforma de ésta Ley, el gobierno invirtié en el establecimiento de
mayores lazos de entendimiento con las comunidades. En 1996 el Estado definio que las

13 En 1999 con la reforma del articulo Constitucional No 76 se introduce el término indigena, haciendo mencién al
reconocimiento de las lenguas

14 A partir de los conceptos de grupos étnicos, civilizaciones precolombinas e identidad

15 con el Cédigo Minero de 1982, se da competencia al MINAE para que canalice la demanda minera
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municipalidades no tenian la capacidad de dar los permisos forestales y controlar el
aprovechamiento y ello di6 lugar a la creacién de los Consejos Regionales Ambientales y los
Comités Locales Forestales'®. En éstos, las tareas asignadas a funcionario del MINAE
pasaron a ser competencia de la sociedad civil, dejandole a aquellos la funcién de redactar y
firmar la resolucion final. En el Comité se analizan los casos denunciados y definen acciones
con base en criterios técnicos y legales (Morales 2002).

Reglamento de Aprovechamiento de Madera en Territorios indigenas

Una de las disposiciones mas importantes en materia de recursos naturales se relaciona con

el aprovechamiento de madera en los territorios indigenas. Para regular éste el MINAE

mediante reglamento No. 27800 (1999) establecié las competencias para los actores

involucrados y los procedimientos a seguir, los cuales se muestran a continuacion, éstos

fueron tomados del Anexo 6. Este reglamento ha sido reformulado en varias ocasiones y

constituye aun materia de interés tanto para funcionarios del sector ambiental costarricense

como para lideres indigenas de la Alta Talamanca.

= Los permisos de aprovechamiento son competencia de las Asociaciones de Desarrollo
Indigenas (Articulo 1)

» Eluso de la madera es para fines domésticos (Articulo 1)

= La corta: maximo 10 arboles por inmueble y hasta 3 arboles por hectarea / afo en
sistemas sin bosque (Articulo 4)

= EI SINAC ejecuta un plan de capacitacién a los miembros de la comunidad indigena en
coordinacion con la ADI (Articulo 3)

= La ADI encargara la inspeccion a un guarda recurso (Articulo 4) y enviaran la solicitud al
Area de Conservacion y podra requerir una nueva inspeccién para aprobarla o negarla
(Articulo 4)

= Las areas no permitidas son: sitios patrimoniales, de recarga acuifera, nacientes de agua
para uso comunitario, proteccion de suelos, con especies en vias de extincion, otros
productos no tradicionales del bosque y destinadas al turismo (Articulo 5)

= Se deben reponer los arboles sembrando al menos 2 de la misma especie o de otras
especies maderables nativas (Articulo 7)

Durante el aino 2005 y 2006 se discutieron de nuevo los articulos que componen éste
reglamento con el fin de validarlo, en éste proceso lideres indigenas y agentes externos
locales y nacionales tuvieron un papel importante. Las discusiones que se hicieron giraron en
torno a si el reglamento cumple las expectativas de los indigenas talamanquefios y mas aun
si éste no contradecia las reglas de juego informales con respecto al aprovechamiento y uso
de la madera por parte de los usuarios de éste recurso sin dejar de lado el interés por su
conservacion, resultando que las modificaciones realizadas fueron muy pocas. Sin embargo,
el tramite no ha concluido en la agenda legislativa nacional en el presente periodo
presidencial y por ello no ha sido aprobado.

Ley de Biodiversidad

En 1998, la emision de la Ley de Biodiversidad regula los conocimientos locales en ésta
materia y a la forma de acceder a los recursos naturales, protegiendo de manera especial a
las poblaciones localizadas dentro de una jurisdiccion indigena. La Ley de Biodiversidad de
Costa Rica constituye un conjunto de principios generales, objetivos y organizacion
administrativa. Esta ultima, se conformé mediante la Comisién Nacional para la Gestion de la
Biodiversidad (CONAGEBIO) y el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC).
Ademas, contempla garantias de seguridad ambiental, la conservacion y uso sostenible de
ecosistemas y especies, y acceso a los elementos genéticos y bioquimicos y proteccion del
conocimiento asociado. En el régimen de propiedad de los recursos genéticos y bioquimicos

'® com. per. Olman Morales
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de la biodiversidad silvestre o domesticada, la Ley declaran los mismos de dominio publico
(Art. 6), es decir que pertenecen al Estado en condicién de administrador, con lo cual se
separan dos propiedades diferentes: la del recurso biolégico u organica y la del recurso
genético y bioquimico. Por su parte, CONAGEBIO debe formular las politicas sobre acceso y
distribucién de beneficios. La Ley regula con mayor precision el tema de los permisos para la
investigacion y la bioprospeccion (Art. 69), su plazo y otras limitaciones y caracteristicas
(Arts. 70 y 71), los requisitos de la solicitud de acceso (Art 72), la autorizacion de la Oficina
Técnica de aquellos convenio suscritos entre particulares que contemplen acceso a los
elementos genéticos y bioquimicos (Art. 74 ) y la posibilidad de convenios marco con
universidades y otros centros debidamente inscritos (Art 74). Se establece que hasta un 10
por ciento de los presupuestos de investigacion y un 50 por ciento de las regalias deberan ir
al Area de Conservacion, propietario privado o territorio indigena, ademas de los gastos por
tramites (Art. 76). Temas relevantes como la necesidad de distinguir entre el acceso con
fines agricolas del farmacéutico, diferenciar entre la investigacién con fines comerciales de
aquella con propésitos académicos, la necesidad de mecanismos expeditos y especiales
para las colecciones ex situ han sido poco consideradas.

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

En 1992, el gobierno costarricense ratificé del Convenio 169 de la OIT, el cual impone el
concepto de territorio en sustitucion de reservas indigenas (Cachén 2002), otorgandoles
reglas de juego formales a los indigenas para administrar sus recursos desde sus
perspectivas y con la participacion en los programas estatales (Guevara y Vargas 2000).
Esto implico un cambio positivo en la concepcién de la vida de los pueblos indigenas dentro
de la estructura politica del sistema politico (MNI 2005).

Segun Brackelaire (2002), la ratificacion de este Convenio establece el derecho de los
pueblos a participar, la obligacion de los Estados a consultar a éstos y la posibilidad de
recurrir a este organismo internacional para reclamar el cumplimiento de dichas normas. A
través de este instrumento el papel de los gobiernos en el tema indigena ha sido impulsado
por la cooperacién internacional.

Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas

Desde 1996 ésta Ley se propuso en la Asamblea Legislativa de Costa Rica, promovida por
organizaciones indigenas y no indigenas bajo el expediente legislativo No. 14.352. En el
2005 se dio un nuevo impulso para tramitar la iniciativa legal después de su discusion en la
Asamblea. Esta propuesta ha desarrollado un proceso de consulta para involucrar a los
pueblos indigenas en su formulacion, el cual incluye publicaciones explicativas sobre el
proyecto y reuniones informativas y de discusion de los articulos entre los miembros de las
comunidades y los lideres indigenas. Aunque la Ley no ha sido aprobada, el contenido
desarrollado por el proyecto denota un conjunto de modificaciones a las leyes existentes en
Costa Rica en materia indigena que contribuyen a conceptualizar la autonomia y el
desarrollo de los territorios indigenas de manera integral y con propuestas operativas. El
proyecto se crea para mejorar las relaciones con el Estado y al mismo tiempo agilizar la
gestion del desarrollo que compete a organizaciones indigenas y gubernamentales bajo la
sombrilla del Convenio 169 de la OIT (2002). En éste se define la autonomia indigena como
“el derecho de los pueblos indigenas a administrar sus territorios, ejercer pleno derecho de
propiedad sobre ellos, elaborar su propio plan de desarrollo y tomar las decisiones que
estimen convenientes para alcanzarlo”.

Un aspecto importante del proyecto ha sido la creacion de un Consejo Directivo del
Territorio, cuya funcion sera administracion y gestion territorial, aunque la figura de las
Asociaciones de Desarrollo se mantengan. En materia territorial, la tierra es de propiedad
colectiva, en la cual cada familia indigena ejerce una posesion individual y la delimitacion
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técnica de los linderos territoriales entre posesiones individuales se transfiere al IDA (véase
Anexo 7), se mantiene el derecho de explotar por parte de los indigenas racionalmente los
frutos y productos del territorio y de conservar sus sitios especiales. Los no indigenas que
quieran llevar a cabo acciones dentro de los territorios deben respetar las normas y
costumbres indigenas y realizar obras de interés comun y de servicio publico y hacer el
proceso de consulta.

4.1.2 Organizaciones indigenas que inciden en la gestiéon de recursos naturales en los
niveles nacional, territorial y local

Los derechos otorgados por la Ley Indigena'” a las ADIs les han atribuido la responsabilidad
de atender los asuntos referidos a la toma de decisiones con respecto al desarrollo de sus
territorios y recursos naturales. Una de las mas importantes es la resolucion de conflictos
internos mediante reglas de juego establecidas por autoridades locales (mayores,
presidentes de asociaciones de desarrollo, juntas directivas) y mecanismos democraticos
(asambleas y espacios de discusion). Las Asociaciones de Desarrollo Integral (ADIs) con
caracter publico y las Asociaciones de Desarrollo Especificas (ADE) con caracter privado son
las figuras juridicas predominantes en el escenario del desarrollo local, debido al caracter de
las primeras el numero de asociados ha sido mayor.

Existe alta diversidad de organizaciones indigenas locales y nacionales que inciden en la
gestion de los recursos naturales en la Alta Talamanca. La organizacion territorial indigena,
entendida como la red de organizaciones y actores que articulan sus intereses con
elementos tradicionales y modernos, y que mediante mecanismos operativos y reglas de
juego realizan la gestion del territorio en aspectos socioculturales, productivos y ambientales,
los cuales se encuentran entrelazados debido a la cosmovision indigena y su relacion con el
uso y conservacion de los recursos naturales. A continuacion se explican algunos
antecedentes, los atributos de gestion, las actividades que realizaron durante el periodo de
ésta investigacion, partiendo del ambito nacional y en orden cronolégico de aparicion.
Algunas caracteristicas de éstas organizaciones fueron sistematizadas en el Anexo 8. Para
complementar la informacioén sobre las organizaciones sugiero consultar las investigaciones
de Guevara y Chacén (1992), Acuia (2002) y Cole (2005).

En el nivel nacional existen dos organizaciones nacionales indigenas que aglutinan a las
etnias del pais Comisién Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI) y Mesa Nacional
Indigena (MNI). La primera fue creada por el gobierno costarricense durante la década de
los 70 como mecanismo de coordinacién para la gestion de los territorios indigenas. El
surgimiento de ésta organizacion se relaciona con la promocién de politicas indigenistas del
gobierno de Costa Rica durante los afios 40, para la cual se crea la Junta de Proteccion de
Razas Aborigenes (JPRAN) y que fue sustituida en 1973 por CONAI, la cual pretendia dar
solucioén a la problematica de tierras de los pueblos indigenas de éste pais, jugando un papel
importante en la definicion de las reservas indigenas a mediado de los 70 y en trabajo
preparatorio de la Ley Indigena. Fue creada bajo politicas indigenistas e integracionistas, y
por ello, el proceso de eleccién de su junta directiva desde finales de los afios 70 fue
disputado por muchos lideres indigenas de las ADIs, organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales. Ademas su estructura administrativa estd sujeta a cambios politicos
conforme a los distintos gobiernos que llegan al poder. Esto y la falta presupuestaria para
cumplir con sus objetivos la definen como una institucién débil y con falta de voluntad politica
para aplicar las disposiciones que en materia legal cubren a los indigenas costarricenses
(Guevara y Vargas 2000).

17 y los consiguientes decretos y pronunciamientos de la Sala Cuarta, Compaaese consultoria del Proyecto Carbono CATIE

(2005b)
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CONAI ha jugado el papel de intermediario entre el estado y las organizaciones indigenas de
desarrollo de la Alta Talamanca, queriendo ejercer el poder de las decisiones mediante un
enfoque politico tomado del régimen intervencionista estatal el cual ha creado inestabilidad
en las ADI indigenas. De acuerdo con el Voto 6856-05, la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia (Junio 2005)“ . Se trata de una entidad gubernativa, que si bien es
integrada exclusivamente por indigenas (...) es mas bien la llamada a canalizar la accion del
Estado a favor de los pueblos y comunidades indigenas ...".

Su incidencia en los territorios indigenas de la Alta Talamanca ha sido mas visible en cuanto
fuerza politica que se enfrenta para conseguir puestos de poder en las ADIs'®. Después de la
ultima elecciéon de su junta directiva (diciembre del 2005), el presidente de ADITIBRI entr6 a
ser parte de la junta directiva, hecho que introduce cambios sustanciales en materia politica
y de derechos y se encuentra intimamente ligada con la aprobacion de la Ley de Desarrollo
Auténomo de los pueblos indigenas en curso en la Asamblea Legislativa.

Por su parte, la MNI tiene juridicamente el caracter de Asociacion de Desarrollo Especifica
(ADE)". Su origen ha estado ligado con la defensa de los derechos indigenas. Esta
organizacion se fundé en 1995 y actualmente tiene 45 organizaciones socias. Sus objetivos
estan encaminados al mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y culturales de
los pueblos indigenas (véase Anexo 9). Su mecanismo operativo se compone de una junta
proveniente de diferentes etnias del pais, una direccion ejecutiva y un equipo técnico el cual
no es permanente porque depende del tipo de programa realizado. La vicepresidencia es la
expresidenta de ADITIBRI y la secretaria esta representada por la presidenta de
ACOMUITA. La MNI ha tenido una incidencia directa en la gestion de recursos naturales de
los territorios indigenas de la Alta Talamanca.

El papel de la Mesa ha sido politico y facilitador de proyectos. Sus estrategias han sido el
seguimiento de procesos legales en defensa de los derechos indigenas® y la asesoria y
gestion de proyectos en coordinacion con las organizaciones zonales y locales indigenas. La
MNI busca generar una politica de distribucion de los fondos del PNUD en el tema de
captura de carbono para sistemas agroforestales. Un proyecto importante ha sido la
propuesta de Ley de Autonomia para los Pueblos Indigenas (véase capitulo 4.1.1). De
acuerdo con lo indicado en el articulo 83 de la Ley de Biodiversidad, articulé un proceso de
consulta para determinar la naturaleza y alcances de los derechos intelectuales comunitarios
sui géneris en un proyecto desarrollado junto al INBIO (véase Anexo 7). Del mismo modo,
promovio ante el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) un proceso de
introduccion de la variable indigena en el Censo del afio 2000. Por su parte, la Ley de
Biodiversidad (N°7788 de 1998) dispuso en su numeral 15 que ésta organizacion participara
en el Consejo Nacional de Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO) como delegado de la
sociedad civil.

El Ministerio de Educaciéon Publica (MEP) (véase Anexo 7) y especificamente el
Departamento de Educacién Indigena (DEI) ha sido uno de sus aliados, éste ha colaborado
con la publicacién de material didactico mediante donaciones canadienses. Por otro lado, la
Mesa hacen parte del Comité Directivo Nacional de Pequefias Donaciones del PNUD (véase
Anexo 7) en el tema ambiental. EI mecanismo para acceder al fondo consiste en la consulta

18 Esta situacion puede cambiar, puesto que en la eleccion de su junta directiva durante el 2005 modificé radicalmente la
orientacion politica de ésta organizacion

19, Debido a que no existe legalmente la posibilidad de agrupar en federacién organizaciones de diferentes caracter juridico
(ADIs y ADEs) se opto por ésta figura juridica.

% para ello tiene el respaldo de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos para presionar el cumplimiento de acuerdos
y Convenios Internacionales ratificados por el gobierno nacional
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de proyectos a las comunidades y entrega del financiamiento directamente a ellas por parte
del Programa del PNUD, por su parte la Mesa hace seguimiento y acompafiamiento técnico.
Mediante éstos fondos también han financiado la regencia forestal para que varias
organizaciones indigenas puedan acceder al PSA. En Talamanca a través de fondos de
PNUD ha gestionado recursos para proyectos como: manejo de especies en vias de
extincién y ecoturismo cultural en el territorio indigena Bribri, y otras iniciativas de la
Asociaciéon de Mujeres STIBRAWPA?', a otorgado fondos a ACOMUITA para mejorar la
produccion de chocolate.

ADITIBRI ha sido una de las asociaciones con mayor niumero de socios nivel nacional con
respecto a todas las ADIs? (980 indigenas Bribri asociados en el 2005). El escenario
territorial de ésta organizacion se compone de 23 comunidades ubicadas en las vias de
acceso mas importantes del territorio y en el valle del Rio Sixaola. Hacia el margen derecho
de éste rio, las comunidades de Sepecue y Mojoncito conviven con indigenas Cabécar.

La experiencia en la gestién comunitaria y en los mecanismos de relacionamiento la vincula

con el exterior de manera mas amplia que ADITICA. Su equipamiento, mecanismos

operativos y uso de herramientas de planificacidon, gestién y comunicacion asi lo denotan.

Sin embargo, en el Plan Operativo 2005-2006, ADITIBRI reconoce no tener una estructura

funcional administrativa capacitada para conciliar conflictos y gestionar recursos. Por ello,

sus estrategias organizativas estan orientadas a lograr:

= La consolidacion de su estructura

= La superacion de sus acciones a corto plazo

= La construccion participativa de consensos y planes partiendo de las diferentes visiones
de los indigenas Bribri y Cabécar

= La creacién de instancias de decisidon conjunta con los Cabécar para responder a las
presiones internas y externas sobre los recursos naturales y a las amenazas que
desarticulan su resistencia.

Siguiendo el Plan, la autonomia territorial busca el reconocimiento de sus derechos dentro
del ordenamiento juridico nacional guiandose por las costumbres y las normas que rigen la
conducta de sus miembros en una sociedad dinamica y en evolucion.

El mecanismo operativo de ADITIBRI se ha compuesto por areas tematicas estructuradas de
acuerdo con los problemas internos y la necesidad de responder a las demandas de gestion
de recursos (véase Anexo 10). El tramite de conflictos del territorio® ha sido uno de los mas
importantes roles que ocupa a la junta directiva, al personal administrativo y a los asesores
indigenas de ésta organizacion. En ocasiones éstas funciones son delegadas a los consejos
de vecinos comunitarios, cuando funcionan regularmente, éstos han sido uno de los
mecanismos mas importantes para legitimar la autoridad de los miembros de la juntas
directivas de las ADIs.

Los Consejos de vecinos se han elegido cada dos afios después de la eleccién de la ADI, -
su trabajo no ha sido permanente -, y su actuacion de manera informal buscando ejercer el
control sobre los conflictos comunitarios. No obstante, sus gestiones se han orientado hacia
el tramite de permisos para eventos comunitarios como: chichadas?®, miniferias, juntas de

2 Esta organizacion de mujeres Bribri habitan la comunidad de Yorkin y hacen parte de la Red de Turismo Indigena, véase
capitulo 4.3.2
2 conv. pers. Marcia Beneth, 2005
23 . . I~ .
denominada comunmente entre los indigenas como tribunal
* chichada: practica cultural Bribri y Cabécar en la cual se ingiere chicha con el objetivo de celebrar algun acontecimiento. Sin

embargo, ha perdido el caracter cultural y colectivo, generando practicas de alcoholismo entre los participantes (véase Rojas
2002)
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trabajo, y aprovechamiento forestal. El control sobre ésta ultima se manifiesta como un
conflicto de intereses entre lideres indigenas y usuarios de los recursos naturales aun no
resuelto, que fue tramitado mediante los Consejos. Pero, la decision de dar autorizacion y
ejercer el cumplimiento de la ley ha quedado en manos del Area Ambiental de ADITIBRI.
Durante el tiempo que se hizo la investigacién, estaban activos los Consejos de las
comunidades de Coroma, Mojoncito, Amubri, Cachabri, Watsi y Yorkin.

ADITIBRI como gobierno indigena, discute y toma decisiones con respeto a problemas
concernientes al territorio, tramitando conflictos familiares (pension alimentaria
especialmente), invasion de tierras por parte de personas no indigenas, pleitos sobre limites
de fincas y problemas que surgen en la ejecucién de proyectos de desarrollo. Mediante
reglas de juego formales e informales, tales como Leyes Constitucionales y reglamentos,
Convenios Internacionales, acuerdos verbales entre las partes y sanciones particulares en
cada caso, busca el control y el manejo de los problemas internos y de incidencia externa.
En asuntos territoriales emite sentencias resolutivas para aclarar los linderos entre vecinos
en conflicto, constancias de derecho de posesion (véase Anexo11) , adjudica bonos de
vivienda y realiza el tramite para integrar a los indigenas en el sistema nacional de
cedulacién y salud. Ademas, realiza la gestion interinstitucional respecto a temas de
seguridad publica, emergencias, salud, educacién y recursos naturales. Recientemente ha
recopilado criterios que se basan en el conocimiento tradicional y en las formas actuales del
uso de la tierra para la resolucion de los conflictos en materia territorial con el fin de
divulgarlos dentro del resto de la comunidad y los no indigenas (ADITIBRI 2006).

Esta organizacion posee un area de tramites de permisos de corta de madera en sistemas
agroforestales (unidad ambiental) con dos funcionarios indigenas capacitados, una
ebanisteria para la transformacién de madera (que cumple con los requisitos legales) con un
experto no indigena (cooperacion de la embajada de Alemania) y un equipo humano con
administrador, técnico y operarios de siete personas. También ha tenido dos asesores
(indigena y no indigena)en el area legal, otros dos indigenas en la gestion de proyectos y
una secretaria. La gerencia administrativa ha sido la funcion ejercida por el presidente de la
ADI.

El escenario territorial de ADITICA se ha compuesto de 7 comunidades Cabécar que hacen
parte de dos fragmentos correspondientes con areas comunicadas con el Valle de
Talamanca (Gavilan Canta, China Kicha, San Vicente, Sibuju, San Miguel) y las
comunidades mas inaccesibles (San José Cabécar), condicién que también se manifiesta en
tendencias politicas divergentes. Esta organizacion fue creada en 1980 y sus mecanismos
operativos han sido poco complejos. Su incidencia en espacios externos en muchas
ocasiones ha sido coordinada con ADITIBRI, de tal manera que sus actividades han estado
mas confinadas en las comunidades. Se ha evidenciado que la proyeccion de ADITICA hacia
el exterior se ha manifestado principalmente a través de las declaraciones que realizan los
lideres y los planes operativos de ADITIBRI.

Su gestibn se ha desarrollado desde 1997 con los fondos del Pago por Servicios
Ambientales (PSA, véase capitulo 4.3.1) que provienen no solo del estado costarricense
sino, desde el 2005, directamente de organismos internacionales como Impatto Zero,
conservacionistas italianos. Estos ultimos, han financiado areas de regeneracion natural de
240 ha con el fin de que se conserven intactas. La gestion comunitaria con éstos fondos se
ha y orientado a la ayuda a hogares indigenas mas pobres, hacia la construccion de
escuelas, acueductos, del Colegio Telesecundaria de San Vicente y a la elaboracién de
proyectos con el fin de recaudar mayores fondos y llevar nuevas alternativas a las
comunidades especialmente en el sector de la salud. Por otro lado, ha realizado tramites
juridicos con el fin de demandar practicas ilegales tales como: personas no indigenas que se
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establecen dentro de su territorio, denuncias por caza o tala. Esto ha contribuido a la
formacion de sus lideres en el conocimiento de la legislacion vigente y los procedimientos
legales para solucionar éstos conflictos (ADITIBRI 2006) por los recursos naturales.

El mecanismo de eleccion de las juntas de las ADIs posee una comision preparatoria para la
realizacion de la Asamblea de socios, y evaluadora de las acciones y decisiones de la junta
directiva que se va ha reemplazar. La nueva junta ha sido elegida por mayoria en cada uno
de sus puestos (#8), de acuerdo con el reglamento de la Ley sobre el Desarrollo de la
Comunidad (No. 3859) y bajo supervisién de DINADECO (véase capitulo 4.2.2) En éste
mismo espacio decisorio se ratifican los mandatos del pueblo Bribri, él mas importante de
ellos ha sido la defensa del territorio. El principal proyecto generador de ingresos para
ADITIBRI ha sido el pago de servicios ambientales (PSA) otorgado por FONAFIFO.

ACOMUITA tiene como objetivos fortalecer las organizaciones de mujeres indigenas de la
Alta Talamanca a través de la capacitacion y la ejecucion de proyectos, y la formacion de
liderezas para mejorar su sostenibilidad y autonomia® (véase Anexo 9). Actualmente posee
78 afiliadas, pero la mayor parte de las actividades han sido realizadas por las directivas de
la junta. Las metas de la organizacion comprende la participacion en diferentes proyectos, el
desarrollo de las mujeres y su economia. Para ello, ésta organizacion se articuld
operativamente mediante una junta directiva, que cumple la funcién administrativa y
financiera de la organizacién con el apoyo de otras mujeres capacitadas en el manejo de
medios informaticos. La produccién de chocolate artesanal estuvo a cargo de una
coordinadora y un equipo de procesadoras. El area de comunicacion ha sido abierta el ultimo
afio con financiamiento del BM/GEF, ésta unidad operativa y la transformacion de chocolate
cuentan con equipos técnicos modernos. El edificio propiedad de la Asociacion ha sido
donado por la Embajada de Los Paises Bajos a través del proyecto Namasol.

ACOMUITA, en los dos ultimos afios, ha adquirido capacidad en el manejo de recursos
financieros por varios proyectos: el fondo rotativo, el cual otorga préstamos a las mujeres con
iniciativas productivas -donantes estudiantes canadienses- y el proyecto Captura de
Carbono. Ademas, se han beneficiado de las donaciones de la USAID a través de
PRODOMA (véase Anexo 7) y de la FAO a través del proyecto de huertas tradicionales.
Reciben otros ingresos por concepto de venta de chocolate y de turismo. Su papel en la
gestion de proyectos se torna cada vez mas importante por cuanto han sido un vinculo de las
organizaciones externas con las ADIs y canalizan las propuestas externas que llegan a los
territorios.

En los dultimos 5 afios Ucanehii se ha consolidado como organizacion para la
comercializacion de productos organicos (banano y cacao) logrando que sus productores
(#250) acepten las normas de la certificacion nacional (Ecoldgica) e internacional (ECOCEL)
mediante un sistema interno de incentivos y de control para la certificacion. Una forma que
ha incentivado a los usuarios de los recursos naturales consiste en un acuerdo con los
agricultores que no consiguen entregar el producto por condiciones de accesibilidad y
desastres naturales como las inundaciones, en el cual la organizacion paga la mitad de la
produccién que se pierde por éstos riesgos que deben asumir los productores de los
territorios indigenas.

El sistema que soporta los costos de la certificacidon consiste en que el productor aporte una
cantidad definida de su produccion a la organizacion (5 kilos del producto por cada entrega),
lo que en el afo representa un millén de colones, y por otro lado, en que no se incurre en

25 . . L. - TP
recientemente se elaboré otra planeacion estratégica dentro del Proyecto Carbono, la cual muestra un cambio significativo en

el planteamiento aqui expuesto.
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impuesto por estar dentro de los territorios indigenas. La razén por la cual la cantidad sus
SOCios se encuentra en crecimiento radica en el incentivo que ofrece la organizacion, el cual
consiste en pagar en el momento de la entrega del producto y la disponibilidad de medios de
transporte terrestres y acuaticos para ir hasta los lugares donde se encuentran los productos
acopiados. Durante los ultimos dos afos, han construido las instalaciones ubicadas en
Suretka con donaciones de la municipalidad y con fondos adquiridos por la comercializacion.
La alianza estratégica con ACAPRO (véase Anexo 7) y APPTA (véase capitulo 4.2.3 ) ha
permitido la negociacién de los precios del banano organico como fruta fresca con los
compradores nacionales.

Por su parte, la Fundacién Iriria Tsé6¢chék ha sido la organizacion ambientalista mas antigua
de los territorios indigenas. Aparece en el escenario territorial a principios de la década de
los 90, después de la declaracion de la Reserva de la Biosfera La Amistad como patrimonio
de la humanidad por la UNESCO. Por su caracter juridico, involucra no indigenas, los cuales
se suman a los intereses indigenas y acuerdan estrategias para el desarrollo de sus
territorios. Esta organizacion se propuso incidir en el desarrollo sostenible mediante acciones
institucionales, capacitacion, proteccion y desarrollo de la cultura, acciones de conservacion
y produccion, educacion, salud y recuperacion de tierras, destinando los recursos
recaudados para las poblaciones indigenas y no indigenas y oponiéndose al desarrollo de
proyectos que atenten contra el patrimonio ecologico de la Region talamanquefia (véase
Anexo 9). La junta directivase compone de 14 personas y tres directores (representante de la
municipalidad, representante del poder ejecutivo y el director de la fundacién) de acuerdo
con las reglas de juego de Ley de Fundaciones.

Las donaciones y el apoyo técnico de Conservacion Internacional (véase Anexo 7) le
permitieron en 1992 involucrarse en varios estudios para la demarcacion de las comunidades
indigenas cercanas a las fronteras agricolas. Con donaciones de la Embajada de Holanda y
durante la segunda etapa del Proyecto Namasdl (1999-2001), la Fundacion adquirid
experiencia en la administracién de proyectos y reconocimiento al nivel territorial y zonal. En
los ultimos afos, las actividades mas importantes han sido el cuidado de fincas dentro del
territorio indigena con objetivos de conservacion y produccion, de las que no perciben
ingresos. Sin embargo, los indigenas que hacen parte de la Fundacion tienen estrategias de
vida diversas, como por ejemplo profesores de escuelas dentro del territorio indigena.
También mantienen alianzas colaborativas con el MEP, ACLAC (en la construccion de la
estrategia de comanejo del PILA) y con la municipalidad de Talamanca.

La Asociacién Finca Educativa (AFE) cuya estrategia operativa actual se compone de una
junta directiva con representacion Bribri y Cabécar y actualmente tiene 192 asociados
activos. Fue constituida legalmente en 1996, después del convenio realizado entre ANAI y
ADITIBRI para la compra del terreno en Shiroles que ha sido administrado por AFE para dar
capacitacion y establecer un banco genético vegetal importante en la region. Por las
condiciones que ofrecen sus instalaciones ésta organizacion se ha convertido en un ente
facilitador para la realizacion de reuniones y eventos de la Alta Talamanca. Desde hace tres
afos, el proyecto ecoturistico toma relevancia en la organizacién. Durante el 2005 se planted
en su plan operativo el fortalecimiento en su autogestion y sostenibilidad econémica a través
del programa de capacitacién, la consolidacién de las cinco areas de trabajo y la integracién
en el programa de ecoturismo comunitario (véase Anexo 9). A través del programa de
capacitacion ha impartido educacion informal a la poblacion indigena realizando alianzas con
el INA y la UNED (véase Anexo 7). Recientemente, AFE abrié un area de promocion para
ampliar la oferta de servicios turisticos, incluyendo visitas a lugares y personas que ensefian
aspectos de la cultura Bribri. Esta iniciativa hizo posible que se integrara a la Red Indigena
de la Alta Talamanca, cumpliendo el papel de administracion de los fondos que desde
USAIDITNC se invierten en dicha red (véase capitulo arreglos institucionales).
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Por otro lado, la Finca a través de la alianza con el ACLAC (MINAE) ha sido beneficiaria del
fideicomiso de la ASDI, fondo destinado en su mayor parte a las areas de conservacion de
Talamanca, principalmente para el mantenimiento de las infraestructuras. Este
financiamiento se ha recibido en los dos ultimos afios y constituye una de las fuentes mas
importantes que mantienen su sistema operativo. Su alianza con ADITIBRI ha sido
principalmente politica y de coordinacion. Mediante el apoyo que recibe de la ACBTC ha
adquirido el material vegetal y asesoria técnica para continuar con la labor de reforestacion y
enriquecimiento de frutales.

La Asociacion Camara de Agroindustria, Comercio y Turismo se formaliza en el afio 2000
con 50 asambleistas que coincidieron con principios que involucran la solidaridad entre
comerciantes, la cultura indigena y la ecologia (véase Anexo 9), propuesta que tiende a
impulsar con mayor énfasis el sector comercial local con un contenido cultural y ambiental.
Es por ello que ésta organizacién se ha ocupado principalmente de la realizacién de eventos
de promocién de artesanias y productos agricolas, los cuales han sido coordinados con
agentes gubernamentales locales tales como la municipalidad y la oficina del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Recientemente su principal actividad ha sido la construcciéon de un
albergue para la recepcion de turistas nacionales e internacionales, ubicado en la via que
comunica el centro cantonal con el valle de Talamanca. Algunos de sus dirigentes han tenido
experiencia en la junta directiva de ADITIBRI y en ocasiones han constituido una fuerza
opositora que ha ejercido un control en las acciones de la misma junta y ha sido sefalada
como causante de divisiones a su interior.

4.1.3 Atributos de gestién relacionados con los recursos naturales

Los atributos relacionados con la gestion de los recursos naturales para cada organizacion
han sido diferentes, se han definido principalmente a partir de la misidon que se plantearon las
organizaciones indigenas y se encuentran plasmados en los documentos de su constitucién
legal. Dichos atributos han sido caracteristicas relacionadas con el nivel de gestion de las
organizaciones, éstos fueron simplificados en el Cuadro 6. Esta clasificacion no implica que
haya una especializacidon en la gestion por parte de las organizaciones sino que sintetiza los
fines hacia los cuales se dirigen sus propuestas e iniciativas para facilitar la gestion. El tema
del uso y conservacién de los recursos naturales ha sido abordado por éstas desde
diferentes perspectivas y no se encuentra disociado con temas como educacion, salud y
cultura. Dicho tema mantiene la articulacion en la gestidbn comunitaria, territorial y politica
correspondiente con los tres niveles. Los diferentes enfoques dados al uso y conservacion
de los recursos naturales se han asociado con los atributos para distribuir las ofertas de
desarrollo entre las iniciativas locales de organizacion y gestion.

Cuadro 6. Relacion entre los atributos de gestion y ambito de gestion para las
organizaciones indigenas de la Alta Talamanca.

Atributo de gestion/ Niveles Nacional Territorial Comunitario
Politica Mesa Nacional ADITIBRI Consejos de
Indigena ADITICA vecinos
CONAI

Ambiental y social

F. Iriria Tsochock

Servicios turisticos y comerciales

Camara Agroindustria,
Comercio y Turismo

Capacitacion y servicios

Finca educativa

turisticos
Produccién agroecoldgica Ucanehu
Genero ACOMUITA

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion primaria y revisién de literatura gris
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Es notorio en el cuadro que la mayor parte de las organizaciones actuan en el ambito
territorial aunque sus tipos de gestion fueron orientados a diferentes objetivos y atributos
(véase Anexo 9). Aunque para la gestion politica se destacan las Asociaciones de Desarrollo
Integral y las organizaciones nacionales, dentro de ésta la defensa del territorio fue un
denominador comun de los discursos de los lideres indigenas. Cada uno aporta desde su
gestion a la vision territorial y a su integracion con el uso y manejo de recursos naturales, lo
cual articula a las organizaciones en torno a la defensa de los hogares indigenas y su area
territorial sobre las acciones que personas no indigenas realicen incidiendo en éstos de
manera negativa y a la necesidad de mantener los sistemas extractivos y productivos
tradicionales y su conocimiento asociado como manifestaciones de su identidad.

En la Figura 7, las esferas interiores corresponden a los dos territorios indigenas de la Alta
Talamanca (Bribri y Cabécar), dentro de ellos estan localizadas las organizaciones, ubicadas
de abajo para arriba de acuerdo con la amplitud de su ambito de accion. La esfera exterior
corresponde al nivel nacional como marco de accién desde el cual se establecieron
relaciones con las organizaciones territoriales. El conjunto conforma la esfera territorial en
dos niveles en la cual interactian los lideres de éstas organizaciones en un entorno no
cerrado y con interacciones con organizaciones y personas externas. Las organizaciones se
relacionan con el atributo de gestién de acuerdo al ambito. Asi por ejemplo, se observa en el
ambito nacional la gestidén politica (CONAI) y de proyectos dirigidos a las comunidades
indigenas (Mesa Nacional Indigena). En el ambito de los territorios indigenas, la
administracion y control (ADITIBRI y ADITICA), la gestion ambiental (F. /lriria Tsdchdk),
respecto a los servicios turisticos y capacitacion comunitaria (Finca educativa), y en cuanto a
la gestion turistica y comercial de la Camara de Agroindustria, Comercio y turismo (Dikibi).
En el nivel comunitario, la gestion de género (ACOMUITA), produccion y comercializacion
(Ucanehu) y control comunitario (Consejos de vecinos de los dos territorios indigenas)
configuran un marco que comprende temas diversos relacionados a la gestién del desarrollo
local.

Politica estatal

Politica y de proyectos _______/____

Conservacion ---—---f-----— ~ F. Iriria Tsochok

-~ Camara de Comercio, turismo
e industria

ADITIBRI

Servicios turisticos y comerciales --f----

Territorio

Territorial y politica BriBri

Servicios turisticos y capacitacion

~ Finca educativa
Productiva agroecolégica -1----/------ Ucanehu

Genero y productiva ACOMUITA

Comunitariay politica____________ - Consejos de vecinos Territorio

Cabécar
Territorial y politica ===~~~ 77X 77" ADITICA
Figura 7. Atributos de gestion de las organizaciones indigenas de la Alta Talamanca y del

pais.
Fuente: elaboracion propia a partir de entrevistas, observacion participante y literatura gris
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Obsérvese que casi todas las organizaciones civiles indigenas tienen incidencia en los dos
territorios Bribri y Cabécar, aunque la participacion de los Bribri se estima mayor debido a su
distribucion espacial con respecto a la cercania de los domicilios de las organizaciones y por
su involucramiento en propuestas de desarrollo externas. Ademas, la mayoria de las
organizaciones involucradas tienen domicilio en los centros de mayor concentracion
poblacional, ubicados en la margen izquierda del Rio Sixaola?®®. Esta condicién ha sido
diferente para el caso de ADITICA debido a que su sede operativa se encuentra ubicada en
la comunidad de Sibuju y ello constituye una restriccion para su acceso ya que las
condiciones de la via y la pendiente del terreno hacen dificil la movilidad vehicular por su
territorio.

En cuanto a la realizacién de planes estratégicos ACOMUITA ha elaborado dos planes
participativos, el primero durante el proyecto Namasdl 2001?” y el otro en el 2005 durante el
Proyecto Captura de Carbono?. Por su parte, ADITIBRI y AFE elaboran Planes Operativos
Anuales como instrumentos que expresan sus visiones y metas a corto y largo plazo. Con
respecto a la cantidad de afiliados, Ucanehu se destaca por tener amplia participacion de
asociados, la cual da cuenta de su papel protagénico en el impulso del mercado de
productos organico con iniciativa indigena.

4.1.4 Relaciones entre las organizaciones indigenas y sus arreglos institucionales

4.1.4.1 Relaciones entre las organizaciones indigenas

Las relaciones entre los lideres indigenas de la Alta Talamanca pueden articularse alrededor
de elementos como la autoridad, la cooperacion y las ideologias politicas, como se muestra
en la Figura 5. La autoridad, papel atribuido a la junta directiva y en especial al presidente(a)
de ADITIBRI, por la cual se le otorga el poder de dar permisos para tramitar proyectos,
negocios y construcciones que quieran realizar organizaciones y personas indigenas
localizadas en los dos territorios. También, ADITICA ha tenido ésta potestad pero las
demandas por parte de la poblacion indigena para dichos asuntos no son tan frecuentes
como entre los Bribri. Por su parte, los Consejos de vecinos reconocen el mandato y
consultan de sus ADIs para emprender acciones en sus comunidades. En los ultimos afios,
las alianzas entre ADITIBRI y ADITICA se han hecho mas visibles, aunque sus posiciones
politicas pueden ser diferentes de acuerdo con la situacién y los lideres que estan en los
puestos de poder.

La cooperacion entre las organizaciones indigenas ha sido de tipo politico y de bienes y
servicios. En cuanto a la cooperacion politica se destaca la lucha antipetrolera la cual
demanda derechos de propiedad sobre el subsuelo en los casos en que el gobierno nacional
a dado concesiones a organizaciones externas al territorio (Cajiao 2002b). Ademas, el papel
que juegan los asesores indigenas locales en la cooperacion entre organizaciones ha sido
fundamental ya que éstos dan pautas y trazan trayectorias de accion para las
organizaciones.

La cooperacién para la gestion politica y de proyectos se formaliza a través de la
conformacién de asociaciones de desarrollo especificas y de convenios. Asi por ejemplo,
ACOMUITA y ADITIBRI hacen parte de la junta directiva de la Mesa Nacional Indigena®.

2647 km. separan el centro urbano del cantén de Talamanca llamado Bribri con respecto a Suretka corazén del Valle de
Talamanca

7 g primer borrador fue publicado bajo el titulo Porque la Tierra También es Mujer. Posteriormente otro informe del mismo
proyecto presenta las herramientas para darle seguimiento a éste Plan de Trabajo, su negociacion y la administracion de
proyectos.

28 El cual ha sido financiado por el BM y ejecutado por CATIE. Véase capitulo 4.2.1

La vicepresidencia y la secretaria de la MNI son la expresidenta de ADITIBRI y la presidenta de ACOMUITA respectivamente

43



Mediante ésta alianza ha sido posible tener incidencia nacional e internacional en la toma de
decisiones con respecto a la gestion de los derechos indigenas y la canalizacion de recursos
monetarios para proyectos productivos y ambientales. La cooperacion de bienes incluye la
realizacion de convenios formales. Asi por ejemplo, el convenio de gestién relacionado al
taller de ebanisteria para el cual se reunen varias organizaciones (véase capitulo 4.1.4.3) y
el terreno cedido por ADITIBRI a la AFE para realizar su gestion en capacitacion y servicios,
los cuales siguen siendo vigentes.

Las ideologias politicas representadas por dos esferas de lideres que aparentemente han
sido antagodnicas en cuanto a su orientacion con respecto a sus intereses politicos y sus
esferas de relaciones. La relacion entre las esferas ideoldgicas constituye un aspecto
divergente entre las organizaciones indigenas y por ello la articulacion de sus acciones vy
propositos ha sido un reto para la gestion territorial. La hipétesis que se plantea con respecto
a ésta divergencia consiste en que las dos esferas que se muestra en la figura siguiente
tienen incidencia desde esferas de poder y gestion diferente en ambitos municipales
(alcaldia) y nacionales (MNI) desde las cuales se canalizan recursos e incentivos. Otras
influencias ideoldgicas entre los indigenas talamanquefios tienen relacion con partidos
politicos tradicionales, las cuales no fueron tratadas durante ésta investigacion.

Mesa Nacional Indigena
Alcaldia de Bribri

v

Camara de
Agroindustria,
Comercio y
Turismo de
Talamanca

F. Iriria Tsochock

Finca educativa

ACOMUITA

<

-\ &7

Consejos de
vecinos

ADITIBRl ) ¢— — — — —/— Ucanehu

Figura 8. Dos esferas de ideologia politica entre organizaciones indigenas de la Alta
Talamanca

Fuente: elaboracion propia basada en observacion participante y literatura gris.

Nota: las flechas enteras indican relaciones fuertes y mas gruesas muy fuertes, las flechas
interrumpidas indican relaciones débiles.

En la esfera de mayor numero de organizaciones indigenas, las estrategias de articulacion
del capital social se desarrollan a través de mecanismos como: las dos tribus han sido
miembros de las mismas organizaciones y la conformacién de organizaciones de segundo
grado, para tener incidencia en ambitos mas amplios. Asi, organizaciones locales se
articulan en red con intereses comunes, como la Red Indigena (véase capitulo 4.3.2), la cual
aglutina 17 organizaciones comunitarias, y ADITIBRI y ACOMUITA en organizaciones con
representacion nacional como MNI la cual reune 45 organizaciones de base.
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4.1.4.2. Convergencias y divergencias entre organizaciones con respeto al uso y
conservacion de los recursos naturales

En los capitulos anteriores se han mencionado algunos elementos importantes para
identificar convergencias y divergencias entre organizaciones indigenas con respecto al uso
y conservacion de los recursos naturales. En relacion con el momento de su constitucion
legal, las organizaciones estaban incertadas en un contexto local, nacional e internacional
que las llevo a tomar la decisiéon de formalizar sus iniciativas con el fin de ser reconocidas
por agentes externos y conseguir la gestion de recursos por ésta via. Por otro lado, la
cantidad de socios activos que las conforman esta definida por el caracter juridico de la
organizacion (ADI, ADE y Fundacion) y el impacto de su gestion dentro del territorio.

En cuanto al uso y conservacion de los recursos naturales los elementos de analisis han sido
diferentes. Las acciones realizadas por las organizaciones indigenas tienen incidencia al
nivel territorial, como ya habiamos dicho. En el nivel comunitario, los sistemas productivos y
generadores de servicios ambientales reciben la incidencia de las decisiones con intereses
politicos y econdmicos que se plasman en proyectos e iniciativas de conservacion in situ. Sin
embargo, los elementos comunes del discurso de los lideres indigenas se manifiestan en
dos sentidos: la defensa territorial y la permanencia de sistemas de conocimiento y manejo
de recursos naturales, como puede verse en la Figura 8, que los identifican en el contexto
sociocultural propio y por los cuales se moviliza el interés de agentes externos hacia la
conservacion y la produccién agroecoldgica.

desarrollo

conservacion

F. Iriria Tsochock

MNI

defensa territorial

ADITIBRI y
ADITICA

ACOMUITA

Conocimiento y sistemas
extractivos y productivos
tradicionales

UCANEHU Finca educativa

Camara de Agroindustria, Comersj
y Turismo de Talamanca

Figura 9. Convergencia y divergencias entre las organizaciones indigenas relacionadas
con el uso y conservacion de recursos naturales
Fuente: elaboracion propia a partir de observacion participante

Por otro lado, las divergencias entre las organizaciones se relacionan con la direccion que
toman sus actividades y con la mision establecida en el momento de su constitucion. Las
organizaciones se inclinaron hacia propuestas de conservacion en las cuales el
mantenimiento de la biodiversidad y la cultura fue un elemento central (AFE y Fundacion
Iriria) o hacia propuestas de desarrollo en donde el componente productivo y comercial jugé
un rol importante en las propuestas alternativas (el resto de organizaciones).
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4.1.4.3 Consejo Directivo Indigena: arreglo institucional entre organizaciones
indigenas

La mayoria de las organizaciones indigenas y externas del nivel local que han sido
mencionadas en éste estudio han conformado redes de cooperacién con el fin de defender
sus derechos de la injerencia externa que ha tenido el interés de explotar recursos naturales
existentes en sus territorios®’. La conformacién del Consejo Directivo Indigena ha estado
ligada con éstas estrategias de cooperacion entre lideres indigenas y organizaciones
externas. Desde el proyecto Namasél, el Consejo Directivo Indigena de la Alta Talamanca se
hizo visible para agentes externos, consiguiendo responsabilidad en la ejecucion del
proyecto y empoderamiento mediante la coordinacién de acciones y consecucion de
acuerdos.

Proyecto Namasoél

Un antecedente importante para hacer visible el Consejo Directivo Indigena fue el proyecto
Desarrollo Sostenible de las Reservas Indigenas de Talamanca y la Proteccion de los
Parques Nacionales de Talamanca (Sector Atlantico) y Cahuita realizado mediante convenio
entre el Gobierno de Costa Rica y Los Paises Bajos. Con un monto de 830.000 colones éste
proyecto se ejecutd en dos fases. En la primera fase (1994-1996), las acciones se
concentraron en areas estratégicas para la conservacion de los recursos naturales y por ello
hubo una estrecha relacion con Parques Nacionales (Cahuita). En la segunda (1997-2001) el
objetivo fue consolidar modelos de desarrollo sostenible y la proteccién de los recursos
naturales en las reservas indigenas de Talamanca, mejorando el bienestar econémico,
elevando la capacidad de autogestion de las comunidades indigenas y apoyando la
proteccion de la Biosfera de la Amistad.

Para ello, éste Proyecto invirtié en diversos temas del desarrollo entre los que se destacan:
capacitacion, asistencia técnica, insumos agricolas, talleres de planeacién y discusién de
reglamentos comunitarios, y construccion de infraestructura comunitaria (escuelas, puentes,
acueductos, salones comunitarios y ebanisteria). Con el fin de desarrollar alternativas
productivas con generacion de ingresos en los territorios indigenas de Talamanca oriento la
creacion de microempresas de transformacién de la madera. Para lograrlo, realizd
capacitacién de jovenes(de total 34)*' en el manejo de las técnicas de transformacion con la
colaboracion del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), véase Anexo 7 y el establecimiento
de equipamiento adecuado para el funcionamiento de la ebanisteria, la cual después de la
finalizacién del proyecto, constituye el eje articulador del Consejo Directivo Indigena.

Consejo Directivo

De acuerdo con el Proyecto Namasél (2000) durante la primera fase existio un Comité
Consultivo formado por las organizaciones indigenas: ADITIBRI, ADITICA, ACOMUITA,
CODEBRIWAK®* y la Fundacién Iriria Tséchék. En la segunda fase del proyecto, la
responsabilidad administrativa estuvo a cargo de la Fundacion y las otras organizaciones la
ejecucion del proyecto. El convenio realizado entre la Fundacion y las organizaciones
coejecutoras del Proyecto Namasdl (véase Anexo 12) contemplaba que el taller de
ebanisteria deberia manejarse como microempresa teniendo en cuenta un manejo racional
de los recursos forestales y en estrecha relacién con ADITIBRI, creandose para ello
controles administrativos y financieros. De ésta manera, la cooperacién entre organizaciones
indigenas para el mantenimiento de la microempresa se denominé Consejo Directivo bajo la

g ejemplo mas reciente es ADELA. Comparese la resefia en Cajiao, 2002.

31
, com. per. Harold Torres

%2 Comision para la Defensa de los Derechos Indigenas de Talamanca. Organizacién que tuvo un papel relevante durante el

desarrollo del proyecto Namasdl. Sin embargo, las personas que la conformaron ya no se retnen en torno a la organizacion.
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personeria juridica de la Fundacion. De acuerdo al convenio, después de cinco afios de
terminado el proyecto la ebanisteria seria propiedad de ADITIBRI.

Después de la finalizacion del proyecto se produjo una caida en las actividades de la
ebanisteria, y su produccion ha sido variable a lo largo del tiempo debido a que el flujo de
produccién dependia de las prioridades e intereses de las juntas directivas de las
organizaciones indigenas, de la demanda del mercado y las acciones de control por parte de
las autoridades ambientales en materia de aprovechamiento y comercializacién de madera.
En el ultimo afo, el Consejo Directivo Indigena retomd la discusién concerniente a la
direccion de la ebanisteria (véase Figura 8), sus reuniones se realizan mensualmente para
discutir: balances entre ingresos y egresos, demandas de madera, produccion obtenida
durante el periodo, potenciales compradores y necesidades de inversion, controles o
incentivos en el flujo de madera. Algunos incentivos para atraer a los propietarios y usuarios
de recursos forestales se han aplicado en el ultimo afo, con la asesoria de un experto. Para
motivar a los productores indigenas a que vendan la madera a la ebanisteria estan
realizando la medicion de ésta de acuerdo a los procedimientos correctos, lo cual garantiza
que se paga mas madera de lo que pagaria un intermediario a los propietarios de éste
recurso.

Las decisiones tomadas en el Consejo se logran mediante la discusion y concertacién de
intereses, aunque el convenio establecido da responsabilidades diferentes a las
organizaciones. La resolucion de los conflictos de intereses entre las partes se asocia a la
propiedad del inmueble y a autoridad de ADITIBRI y al proceso de concertacién. Los
desacuerdos internos y la demanda del mercado de madera pueden desarticular la
microempresa maderera y el mecanismo no operativo. Las sanciones que ejerce ADITIBRI y
MINAE a los usuarios de recursos forestales involucran a la unidad ambiental de aquella y la
accion de la fuerza publica de la municipalidad de Talamanca. Sin embargo, el Consejo no
ha sido un organismo de caracter permanente y por lo tanto su forma de cooperacion y
conciliacion ha variado con la incidencia externa y las coyunturas que se presentan en los
territorios indigenas de la Alta Talamanca.

Unidad Ambiental de ADITIBRI

La Unidad Ambiental dispone una oficina para la realizacién del tramite de aprovechamiento
de madera, se compone de dos personas acreditadas como guarda recursos por el ACLAC-
MINAE. Durante el aino 2003, éstas personas recibieron capacitacion de la organizacion
estatal y el ACBTC. Uno de los principales problemas que afronta esta Unidad ha sido el
transporte de madera ilegal hacia fuera del territorio, el cual abastece los depdsitos de la
region de Talamanca (Hone Creek, Puerto Viejo y Cahuita) y en ocasiones llega a San José.

Los requisitos para comenzar el tramite de aprovechamiento de la madera son:
Vivir dentro de los territorios indigenas de la Alta Talamanca
Identificarse como indigena
Los arboles solicitados para la corta deben corresponder con:
Especies sin amenaza de desaparicion
En lugares no cercanos a las fuentes de agua
Ubicados en sistemas agroforestales y
Dentro de los limites de las finca del solicitante.
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Aprovechamiento y Incentivos para la
comercializacion no conservacion de los
permitida de la madera recursos naturales

Propietarios y usuarios

indigenas de los F. Iriria Tséchék
recursos forestales

ﬂ l - ADITICA
Consejo

Taller de gy Directivo <
Ebanisteria Indigena ACOMUITA

1T RN

Fuerza Publica Unidad —» ADITIBRI Consejos de vecinos

Ambiental de las comunidades
indiaenas

CLFT { ) MINAE

Figura 10. Interacciones entre organizaciones indigenas y externas y su relaciéon con la
oferta y demanda externa de recursos forestales
Fuente: elaboracion propia a partir de entrevistas, observacion participante y literatura gris

El procedimiento para la adjudicacion del permiso ha sido el siguiente (véase formularios en

Anexo 12):

= Toma de datos basicos del indigena solicitante, la localizacién de la propiedad y los
arboles que se quieren cortar (unidad ambiental)

= Registro de la motosierra e identidad del sierrista® en la Unidad Ambiental de ADITIBRI

= Inspeccién en el terreno para verificar el limite de la finca y arboles para el corte (guarda
recursos de ADITIBRI)

= Presentacion de la solicitud de permiso para su aprobacion (junta directiva de ADITIBRI)

= Solicitud de transporte de madera dentro del territorio (Unidad Ambiental de ADITIBRI)

= Aprobacioén del permiso de corta y transporte de madera por parte de MINAE

La vigencia del permiso se ha definido para un mes, si el solicitante no logra sacar la madera
de su finca durante éste tiempo, se considera el caso y la renovacion de su permiso. Los
guarda recursos comenzaron la realizacion del tramite desde el afio 2003 y atendieron hasta
25 permisos de corta mensuales (afo 2005).

Aunque los procedimientos han sido claros, la labor de los guarda-recursos no es efectivo ya
que:
= Se verifican las especies y su localizacién en las fincas incluso cuando los permisos
se tramitan para un sélo arbol y éste se encuentra caido en el suelo.

33 . . .
Nombre de la persona que realiza el corte del arbol durante el aprovechamiento
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= La medicion de los arboles en el terreno ofrece muchas variables dificiles de manejar
para los técnicos indigenas
= Lainterpretacién del reglamento de aprovechamiento cambia continuamente.

De acuerdo con los permisos otorgados por la Unidad durante el afio 2005, las principales
especies aprovechadas dentro de los territorios indigenas son laurel (Cordia alliodora) y
cedro (Cederla spp.), provenientes principalmente en las comunidades de Watsi y Shiroles,
éstas ubicadas cerca de la via de comunicacion mas importante que conecta el territorio
Bribri con la cabecera municipal.

Recientemente el Consejo estuvo discutiendo la relacion entre la microempresa y la
comercializacion no controlada de madera, ejerciendo fiscalizacion a través de la unidad
ambiental de ADITIBRI y la sancion sobre la corta y comercializacion no permitida de madera
con el apoyo de la fuerza publica municipal. Por otro lado, discutié los mecanismos para
incentivar a los propietarios y usuarios de recursos naturales para que se inserten en la
cadena productiva de la madera a través de la ebanisteria y de ésta manera competir con el
mercado clandestino de madera no permitida.

Ebanisteria

Aunque, dentro del territorio se han establecido mas de 40 carpinterias -en 16 comunidades-
muy pocas disponen de energia eléctrica y equipos de éste tipo. Los carpinteros trabajan
principalmente en la elaboracion de casas y para los proyectos de la Fundacién Costa Rica-
Canada, los cuales buscan mitigar los impactos causados por desastres naturales*. Por otro
lado, la ebanisteria de ADITIBRI ha sido la unica dentro del territorio que tiene dotacion de
maquinaria e infraestructura adecuada para la distribucion de las labores dentro del taller.
Esta s6lo compra la madera que cumple los requisitos del permiso de aprovechamiento.
Cuando los tramites han sido interrumpidos por problemas administrativos de ADITIBRI —
generalmente durante el traspaso de la administracion (véase 4.1.2)-, se afecta el
abastecimiento de materia prima de la empresa comunitaria.

Hasta el momento, la ebanisteria no ha generado ganancias, ni ha logrado el punto de
equilibrio debido a los periodos de iliquidez, a las deudas contraidas y a que ha vendido
dentro del territorio a precios bajos. De acuerdo con su jefe®®, durante el 2005, la oferta de
muebles de la ebanisteria y la variedad de objetos artesanales de madera ha sido amplia y
se han producido entre 3000 a 3500 pulgadas de madera al mes. El principal logro ha sido el
mejoramiento de la calidad y el posicionamiento de la microempresa como productora de
muebles para las comunidades indigenas, especialmente para centros educativos.

Convergencias y Divergencias del Consejo Directivo Indigena

Los lideres indigenas han tenido alianzas politicas y reglas de juego informales definidas por
su interaccion con agentes externos y los movimientos sociales de la region talamanquena.
La relacion entre los lideres indigenas no ha sido reciente y sus intereses estan fijados a
largo plazo. Como actores del desarrollo han estado marcados por las luchas defendidas
histéricamente contra agentes externos que han usurpado y explotado sus recursos
naturales con el concurso de las instancias del estado costarricense y principalmente
multinacionales de banano y empresas petroleras. En las dos ultimas décadas, la lucha
contra RECOPE contribuye a dinamizarse como movimiento social y a trazar plataformas
politicas que aun tienen incidencia en las decisiones.

*la investigadora y el encargado de la Unidad Ambiental realizaron la contabilidad de los permisos otorgados desde el 2003
hasta el 2005

35 com. per. Wilfred Steiner
3% presentacion de la ebanisteria ante delegados del Proyecto Pmiie
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El Consejo Directivo Indigena ha sido un arreglo institucional que articul6 las organizaciones
en torno al ejercicio de liderazgo y poder, en el cual se toman decisiones relacionadas con
asuntos internos y con intervenciones externas. Su interés de ejercer el control de los
territorios ha sido la principal plataforma politica que actualmente le ha permitido concertar
intereses con organizaciones externas que propenden por proyectos en los territorios
indigenas, al mismo tiempo que promueve la defensa de los derechos indigenas como
incentivo para su participacidon en los arreglos institucionales. Uno de sus principales
beneficios tangibles articuladores de éste arreglo ha sido la ebanisteria para la generacién
de ingresos, la cual esta estrechamente ligada con la problematica de aprovechamiento de
recursos forestales dentro de los territorios indigenas Bribri y Cabécar. La ebanisteria ha sido
el unico proyecto productivo que administra dicho consejo. A pesar de que ésta no ha
generado ganancias ha sido el principal bien que posee, y que requiere para la dotacion de
sus materias primas el control de la explotacion de los recursos forestales.

4.2 Organizaciones externas que inciden en el uso y conservacion de los recursos
naturales

Fuera del ambito de los territorios indigenas se encontraron organizaciones con estrategias
de accién diferentes que inciden en la gestion de recursos naturales en los territorios
indigenas de la Alta Talamanca. En los ultimos afios, 13 organizaciones externas han tenido
una relacion mas intensa con las organizaciones indigenas de la Alta Talamanca. En el
Cuadro 7 se aprecia que el numero de organizaciones externas que inciden en la gestion de
recursos naturales en los tres niveles de gestion ha sido similar. Sus objetivos, las
principales actividades que han realizado en Talamanca y sus relaciones con las
organizaciones indigenas han sido condensadas en los Anexos 15, 16,17,18 y 19.

Cuadro 7. Clasificacion de las organizaciones externas que han incidido en los
territorios indigenas de la Alta Talamanca de acuerdo con su nivel de gestion

Nivel de gestion

Local Nacional Internacional
Municipalidad de Talamanca DINADECO CATIE
ANAI UCR UICN
APPTA UNA TNC
ACBTC MAG ACICAFOC
MINAE
4 5 4

Fuente: elaboracion propia a partir de entrevistas y literatura gris

Se registraron organizaciones estatales como la Municipalidad de Talamanca, Ministerios
(MINAE y MAG) y la Direccion Nacional de la Comunidad (DINADECO). Por otro lado,
Asociaciones Especificas (ANAI y ACBTC), centros de investigacion y ensefianza (CATIE,
UNA y UCR) Asociaciones de productores (APPTA) y otras organizaciones no
gubernamentales de caracter internacional (UICN, ACICAFOC y TNC). Otras organizaciones
externas han invertido recursos para la ejecucién de proyectos para la mitigacion de los
impactos causados por desastes naturales en la Alta Talamanca®, pero no fueron
consideradas en éste estudio porque no cumplen un papel relevante e incidente en la gestion
de recursos naturales: sus proyectos han tenido periodos muy cortos de ejecucion y su
relacién con las organizaciones indigenas que configuran el territorio no ha sido continua.

37 . i . . . . .
Los desastres naturales en ésta region han provocado principalmente inundaciones y deslizamientos, entre las

organizaciones locales que se destacan por las acciones tendientes a mitigar los impactos causados se encontraron el Comité
de Emergencia y de la Iglesia Lutherana Costarricense
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Una lista de las organizaciones externas respecto a las actividades realizada en Talamanca
y que no hicieron parte de éste estudio se ha presentado en el Anexo 7.

4.2.1 Organizaciones externas del ambito internacional

Con el fin de comprender mejor el papel de las organizaciones externas en la gestion de
recursos naturales en la Alta Talamanca/Caribe y las alianzas que se han realizado para ello,
se presenta una breve explicacién de las organizaciones del ambito internacional que han
sido descritas en el Anexo 14 y sus alianzas con las organizaciones locales indigenas vy
externas del orden nacional, lo que da cuenta de que los ambitos de decision y participacion
se han interrelacionado. En el Cuadro 8 se muestran sus programas y proyectos y los
principales aliados indigenas y externos que han facilitado su gestién en los territorios
indigenas.

Cuadro 8. Programas y proyectos de las organizaciones externas del ambito
internacional y su contexto institucional

Organizacion Programas Proyecto Talamanca Aliados
internos y
externos

ACICAFOC  -Gestion organizativa Manejo Integrado de ADITIBRI

-Aprendizaje y comunicacion Ecosistemas en Pueblos ACOMUITA

-Pequenas y medianas empresas Indigenas y Comunidades
-Transferencia de tecnologia y (2005-2008)

produccién
CATIE -Investigacion y ensefanza -Cacao Organico ACOMUITA
-Proyeccion Externa y Servicios (2001-2004) ADITIBRI
Técnicos -Captura de Carbono ADITICA
(2004-2006) APPTA
MINAE
U. Idaho
UICN Alianzas Consorcio Talamanca —  ANAI
Bocas del Toro CATIE
(2005-2008) ACBTC
APPTA
ACICAFOC
TNC Parques en Peligro Red Indigena de Turismo AFE
(2004-20067?) Org. turismo
indigena

Fuente: elaboracion propia mediante literatura gris, entrevistas y observacion participante

Las organizaciones del ambito internacional han tenido incidencia en los territorios indigenas
de la Alta Talamanca con un fuerte desarrollo de su planeacién que orienta programas o
proyectos que involucran comunidades y territorios del ambito centroamericano. Estas
organizaciones han tenido caracter privado y con fuertes nexos con bancos y organismos
internacionales y ello se relaciona directamente con el tamafio de las inversiones que llegan
a través de sus proyectos.

Convergencias y divergencias de las organizaciones del &mbito internacional

Las organizaciones externas del ambito internacional tuvieron diferentes enfoques de trabajo
y fines similares: la conservacién de ecosistemas y desarrollo del capital social. TNC se
centré en la proteccion de areas silvestres a través de la busqueda de capacidades logisticas
y financieras para sostener el manejo local de las éareas integrando practicas de
conservacion con economias locales. Con el mismo fin CATIE se enfocd en el desarrollo de
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los servicios ambientales orientados hacia esferas de mercados ambientales globales,
mediante estrategias técnicas, de capacitacion y propuestas organizativas de mercados
alternativos. Por otro lado, la UICN preocupada por los ecosistemas claves se orienté hacia
la construccidn de un mecanismo de concertacion entre las organizaciones que garantice el
manejo sostenible de los ecosistemas. Por su parte, ACICAFOC aglutina organizaciones
indigenas —incluidas dos organizaciones de la Alta Talamanca- y so6lo hasta el afio 2005 tuvo
un programa especifico dirigido sus territorios. Los objetivos de ésta organizacion estuvieron
orientados bajo la vision del ecodesarrollo comunitario y fortalecimiento de capacidades
locales, financiamiento e incidencia politica (véase Anexo 15).

Obsérvese en el Cuadro 8 que los proyectos que realizan éstas organizaciones en la Alta
Talamanca han sido muy recientes. Aunque organizaciones como CATIE, UICN y TNC
habian invertido recursos en la region, en los ultimos afios sus propuestas de investigacion y
conservacion se han orientado hacia las zonas indigenas (véase Anexo 14). La cooperacion
técnica para las organizaciones indigenas ha sido una constante en su relacién y la
investigacion ha involucrado a los indigenas como consultores en los temas que han sido
mas accesibles para algunos lideres. No obstante, ACICAFOC por los propoésitos y enfoques
que ha desarrollado en su relacion con las comunidades locales establece una cooperacion
politica que le ha permitido iniciar proyectos localizados en la localidad de estudio. Se
destaca el papel del BM en la donacién de fondos destinados a proyectos con comunidades
indigenas y la cooperacion de particulares provenientes de Norteamérica (Canada) y Europa
(Italia) empieza a ser visible en la Alta/Talamanca.

Por lo reciente de su aparicion en el escenario talamanqueio y por los propdsitos que
movilizan sus acciones, actores como el CATIE han movilizado mas recursos financieros
hacia la investigacion. Véase el Anexo 16 en el cual se presenta un listado de los titulos de
las investigaciones que se ha realizado ésta organizacion en los territorios indigenas de la
Alta Talamanca. TNC a través de la Red Indigena ha desarrollado los temas que los mismos
lideres han propuesto (véase capitulo 4.3.2). Por su parte, ACICAFOC ha generado
informacion a través del proyecto PMIE, la cual no ha sido publicada.

4.2.2 Organizaciones externas del ambito nacional

Con el fin de comprender mejor el papel de las organizaciones externas del ambito nacional
en la gestiéon de recursos naturales en la Alta Talamanca/Caribe, se presentan los objetivos
de los programas que tienen en la actualidad (Anexo 17) y las actividades Talamanca y sus
alianzas con las organizaciones locales indigenas y externas del orden internacional en el
Anexo 16, lo que da cuenta de que los ambitos de decisiébn y participacién se han
interelacionado. El conjunto de las organizaciones nacionales que han incidido en los
territorios indigenas. (véase Cuadro 9).

El papel que cumple DINADECO en la gestion administrativa y el control en relacion con la
legislacion nacional en materia de desarrollo comunitario ha sido importante. Esta Direccién
pertenece al Ministerio de Gobernacion y Policia, ha sido encargada de dar figura juridica a
las ADls, establecer metodologias, normas y supervisar los proyectos de desarrollo de la
comunidad (Articulo 7 Ley No0.3859 de 1967). En la Alta Talamanca, ha realizado visitas
periddicamente para asesorar al consejo de justicia de ADITIBRI. Ademas inspecciona la
afiliacion de los socios y dirige la eleccion de la junta directiva en las ADIs. Para los
funcionarios de ésta organizacion® se requiere introducir nuevos contenidos a los estatutos
de las ADIs indigenas ya que no estan acordes con las necesidades de estos territorios, o
cual genera problemas de representatividad e inconformidad en la poblacion indigena no
afiliada a las ADIs.

3 Con. per. Marcia Beneth. Octubre 2005
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Cuadro 9. Programas y proyectos de las organizaciones externas del ambito nacional
y su contexto institucional

Organizacion Programas Proyecto (s) Aliados
Talamanca Internos
y externos
UCR Pueblos y Territorios 9 proyectos de -Lideres indigenas
Indigenas diferentes entes en comunitarios
de Costa Rica ejecucion (2004) -MNI
-MEP
UNA Programa de Desarrollo 9 proyectos diferentes  -Lideres indigenas
Humano Integral en proceso de gestibn  comunitarios
Sostenible de Talamanca
(2003)
MAG Produccién convencional  Siembra de platano y -ADITIBRI
y organica de banano -Comité de Emergencia
-IMAS
-Municipalidad
-Seguridad Publica
MINAE -Educaciéon Ambiental -ACBTC
(ACLAC) -Fideicomisos -ADITIBRI

-Vigilancia cumplimiento
de legislacion sobre

-Org. conservacionistas
-MAG

recursos naturales
(Permisos Forestales)

Fuente: elaboracion propia a partir de la literatura gris, entrevistas y observacion participante

Convergencias y divergencias entre las organizaciones del ambito nacional

Mediante éste cuadro puede verse la estrategia de relacionamiento con las comunidades
indigenas de la Alta Talamanca por parte de las universidades estatales, la cual se ha dado
a través de los maestros indigenas, muchos de los cuales han sido lideres de las
organizaciones de la sociedad civil. Por lo largo de su trayectoria de relacionamiento las
universidades han cumplido un papel en la generacién de informacién en cada uno de sus
dependencias. Pese a ésto, no se encontré6 un mecanismo funcional que recopile la
informacion y la disponga al publico, exceptuando la realizacion de seminarios en el tema
indigena impulsados por la UC R. No obstante, las dos universidades estuvieron impulsando
en la actualidad proyectos articuladores de las iniciativas que cada uno de sus
departamentos tiene, por un lado la UCR impulsa un programa para generar policias
integrales al nivel nacional y la UNA un programa integral de desarrollo para los pueblos
indigenas talamanquefios (véase Anexo 18). Estas universidades han cumplido un papel
importante en la recopilacién de informacion a través de investigaciones realizadas. En el
Anexo 19 se incluye un listado de titulos y autores que han sido publicados. Obsérvese que
la produccion de literatura ha sido mayor para la UCR que para la UNA.

El papel cumplido por el Ministerios de Agricultura y Ganaderia (MAG) ha sido muy diferente
por su versatilidad, a pesar de que su agencia dentro del territorio Bribri de la Alta Talamanca
se ha establecido desde el 2000. Sus objetivos se han formulados a través de dos enfoques
diferentes de desarrollo: la implementacion de la tecnologia convencional del uso de
agroquimicos en el control y la eficiencia productiva (cultivo de platano) y a la vez el fomento
de la produccion organica (cultivo de banano y cacao) mediante pequefios proyectos de
poca durabilidad financiados con donaciones provenientes de otros entes gubernamentales,
bancos y cooperacién internacional. También ha gestionado recursos financieros y bienes de
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consumo para mitigar la incidencia de los desastres naturales en la produccion agricola y la
sobrevivencia de los indigenas.

4.2.3 Organizaciones externas del ambito local

Para comprender mejor el papel de las organizaciones externas en la gestién de recursos
naturales en la Alta Talamanca y las alianzas que se han realizado se presentan en el Anexo
20 las principales acciones vy financiadores de las organizaciones del ambito local. Estas
organizaciones tienen caracter publico o privado, y tiene un fuerte nexo con la promocion de
sistemas ecolégicos y el control ambiental. Por su caracter, las organizaciones privadas
tuvieron una amplia variedad de financiadores que han contribuido a los programas (véase
cuadro siguiente). Obsérvese también que el tipo de cooperacién que ofrecen ha sido de
caracter técnico y de capacitacion. Sus alianzas han sido fuertes y al igual que la
coordinacion de sus actividades. La ACBTC aglutiné a APPTA y a ANAI como miembros de
la junta y realiz6 gestiones ambientales en estrecha relacién con el ACLAC.

En relacion con la gestién de recursos naturales en los territorios indigenas, hubo una
distincion importante en el papel que juega la municipalidad y el resto de las organizaciones
locales cuyo ambito de accion ha creado vinculos con los indigenas de la Alta Talamanca. La
municipalidad no tuvo una injerencia directa en éste tema. Sin embargo, otras esferas de
gestion en las cuales participan sus miembros si inciden mas directamente en la vigilancia,
control y ejecucion de proyectos para la produccién agricola y mitigaciéon de desastres
naturales.

La relacién de la Municipalidad de Talamanca con los territorios indigenas en cuanto a uso y
conservacion de recursos naturales opero a través del MAG (Agencia de Extension Agricola
Bratsi), y la Seguridad Publica de Bribri. En materia de recursos naturales se pudo observar
como las autoridades municipales vigentes no han realizado acuerdos, ni coordinan acciones
directamente con las ADIs de la Alta Talamanca. A través del MAG coordind donaciones
externas para proyectos agricolas y asistencia a desastres naturales. La fuerza publica
intervino en los territorios indigenas, en cuestiones relacionadas con los controles sobre el
uso de los recursos naturales, cuando las ADIs lo solicitaron (véase Figura 11). Por otro lado,
los indigenas talamanquefios tuvieron representacion popular en la Municipalidad a través de
regidores, los cuales fueron portadores de voz y voto en las decisiones de la Alcaldia. La
Municipalidad también promovié la formacién de grupos locales en los territorios indigenas
para la construccién de caminos y comedores escolares dentro de los territorios.

Fuerza Publica

Agencia Bratsi del MAG

ADITIBRI
ADITICA

Municipalidad
de Talamanca

Regidores indigenas

Figura11. Relacion de la Municipalidad de Talamanca con las ADIs de los territorios
indigenas de la Alta Talamanca en cuanto a la gestion de recursos naturales
Fuente: elaboracion propia a través de observacion participante
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A pesar de que la Municipalidad no tiene mucha injerencia en el uso y conservacion de los
recursos naturales en la Alta Talamanca, en el ambito local se encontraron organizaciones
que actuan en campos diferentes del desarrollo y dinamizan en los territorios indigenas la
gestion del desarrollo. Estas organizaciones y sus programas se presentan en el Cuadro 10.

Cuadro 10. Programas de las organizaciones externas del ambito local y su contexto
institucional

Organizaciones Programas Aliados indigenas y
Del ambito local externos
ANAI -Tortugas -APPTA

-Biomonitoreo -ACBTC

-Educacion ambiental -Org. conservacionistas
ACBTC -Proteccién de la biodiversidad (PSA). -ACLAC

-Produccién y servicios turisticos. -MEP

-Fortalecimiento institucional y
-Planteamiento de politicas ambientales®.

APPTA -Produccién y exportacion de banano -Comités de
organico productores
-Industrializacién y exportacion de cacao -Ucanehu
-Mercadeo de alrededor de 15 productos -ACAPRO
organicos™. -Industria local
-COCABO

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de literatura gris, entrevistas y observacion
participante

Convergencias y divergencias entre las organizaciones del ambito local

Las organizaciones de desarrollo especifico (ACBTC y APPTA) han desarrollado programas
en donde los indigenas participan. Para ello, se establecen alianzas a través de cooperacién
técnica. Sin embargo, la cooperacion politica relacionada con la produccion organica
(APPTA y sus aliados) y los objetivos de conservacion de la biodiversidad por parte de
ACBTC, ANAI (véase su mision, objetivos o propdsitos en el Anexo 18) y las organizaciones
ambientalistas de base y las ADIs de la Alta Talamanca fueron el marco de actores que
conformaron una esfera de cooperacion local compleja en la cual el ACLAC (MINAE) cumplio
el papel de control y fiscalizacion que se realizan en éste ambito y dentro de los territorios
indigenas. En cuanto a la informacion generada por los programas de éstas organizaciones
a través de las investigaciones, se pudo conocer que se encuentran ligados con las
investigaciones generadas por universidades nacionales e internacionales. Sin embargo, otra
fuente de informacion puede encontrarse en los diagnésticos realizados. Esta informacion no
estuvo disponible para el publico.

4.2.4 Convergencias y divergencias entre organizaciones externas en sus ambitos
diferentes

De acuerdo con los capitulos anteriores fue evidente el interés por los recursos naturales y la
multiplicidad de escalas y formas de gestion que organizaciones externas han realizado en
los territorios indigenas Bribri y Cabécar. En los ambitos internacional, nacional y local las
relaciones entre las organizaciones se configuraron de manera diferente, dentro de éstas se
destacan las organizaciones talamanquefias del ambito local en la gestién de recursos
naturales debido a la existencia de alianzas continuas entre éstas, las cuales se configuran
débil con respecto a la municipalidad. Las alianzas estuvieron constituidas por flujo de

* tomado de ACBTC 2002
* Consulta en www.appta.org octubre 27 de 2005 y con. per. Walter Rodriguez,
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informacion, intereses en comun y reglas de juego informales que permiten la distribuciéon de
actividades, la gestion de proyectos cuyos fondos fueron ejecutados directamente por las
comunidades involucradas y por consiguiente el apoyo brindado al desarrollo local se
concentr6 mas en la acompafiamiento técnico y social de los proyectos a través de sus
programas (véase Figura 12).

En el nivel nacional las relaciones fueron diferentes ya que la mision de las organizaciones
difiere sustancialmente. Por un lado, las organizaciones estatales operaron bajo el enfoque
paternalista de la intervencion ejerciendo control y asesoria legal y asistencia técnica a
proyectos para el fomento agricola provenientes de otras instituciones del estado
costarricense e inversionistas extranjeros. Por otro, las instituciones educativas nacionales
generaron proyectos de investigacién y capacitacién desde hace mas de dos décadas. En
este nivel, la cooperacion entre las organizaciones fue escasa y soOlo se observé un
acercamiento en el ambito universitario motivado por la afinidad de la mision de las
instituciones.

ACBTC
APPTA

UICN

TNC \

INTERNACIONAL

Proyectos de
conservacion *

A Programas de conservacion
: . K y desarrollo
: Control estatal | *,
Proyectos de

desarrollo

Control estatal

NACIONAL

AC(|:'CA:\¢I|:EO C Proyectos ACLAC
investigaciony | ... Proyectos
capacitacion > Fomento DINADECO
diversa indole agricola

UCR

UNA MAG

Control estatal

Figura 12. Intensidad de las relaciones entre las organizaciones externas de acuerdo con
los diferentes niveles y tipos de gestion de los recursos naturales.

Fuente: elaboracion propia a partir de entrevistas, observacién participante vy literatura gris

Nota: las flechas continuas indican mayor intensidad de la relacion con respecto a las fechas
discontinuas.

En el ambito internacional, las organizaciones externas han compartido en diferentes
periodos la ejecucién de proyectos, los cuales han sido facilitados gracias a la gestién
realizada por las organizaciones externas locales en los territorios indigenas. Por lo tanto, la
cooperacion fue mas estrecha entre el nivel internacional y local de las organizaciones para
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la ejecucion de programas y proyectos relacionados con los recursos naturales en los
territorios indigenas de la Alta Talamanca.

La articulacion de proyectos para lograr la concertacién de intereses y la puesta en comun
de las reglas de juego entre las organizaciones del nivel internacional se ha producido de
manera interrumpida ya sea a través de los lideres indigenas o bien a través de reuniones
interinstitucionales, con el financiamiento proveniente de los proyectos. Estas organizaciones
articulan sus acciones con instancias gubernamentales del nivel nacional, las cuales fungen
como coordinacion sobre los procedimientos y reglas de juego establecidas para la ejecucion
de proyectos. Por otro lado, la investigacion con la participacion de los indigenas ha
empezado realizarse sobre todo a través de talleres que sirven generalmente para dar
informes de actividades y recopilar informacién adicional.

4.3 Arreglos institucionales entre organizaciones indigenas y externas respecto al uso
y conservacion de los recursos naturales

Partiendo de la identificacién de las relaciones y el papel de las organizaciones indigenas y
externas, se analizaron tres arreglos institucionales vigentes en los que participan los
indigenas y mediante los cuales cada organizacién asume unas responsabilidades y se
acuerdan reglas de juego y sanciones que derivan en la funcionalidad del mecanismo. Estos
arreglos ejemplifican dos tipos de cooperacion: técnica y politica a través de los cuales se
realizé la gestion del uso y la conservaciéon de los recursos naturales en los territorios
indigenas de la Alta Talamanca. Mecanismos que generaron niveles de participacion de
actores indigenas y externos y que sobresalen por la continuidad y magnitud de sus
acciones.

4.3.1 Pago por Servicios Ambientales (PSA): incentivo econdmico a la conservacion

El Programa Ecomercados de FONAFIFO*' opera con recursos econémicos donados por la
Fundacion para la Proteccién del Ambiente (GEF) (véase Anexo 7) y préstamo del Banco
Mundial mediante convenio con el gobierno de Costa Rica. Este programa ha sido destinado
a la compensaciéon econémica de la conservacién de bosques, sistemas agroforestales y
plantaciones forestales dentro del Corredor Biolégico Mesoamericano Seccion Costa Rica
(CBM/CR). Debido a la importancia para la conservaciéon de bosques de la regién Atlantica
del pais, el Fondo asigné un area para colocar el financiamiento de la conservacién en
Talamanca. La condicion de ingreso mas importante al programa PSA de conservacion ha
sido la preservacion de bosques con doseles de mas de 60 arboles por hectarea.

Las reglas de juego demarcadas por el Fondo (mediante acuerdo Decimotercera Sesién
Ordinaria 02-2005 del 19 de enero del 2005) para acceder a los fondos del PSA vy la
intervencion de la ACBTC en el proceso de adjudicacion abrieron la participacion de las ADls
de Talamanca ADITICA (1997) y ADITIBRI (1998) en el PSA. En la Figura 13, un actor
importante del mecanismo ha sido la ACBTC, la cual realizé un contrato de regencia, anual o
bianual, con las ADITIBRI y ADITICA con el fin de evaluar el estado de los bosques que
hacen parte del programa y supervisar las recomendaciones de manejo hechas con
anterioridad. Por su parte, las ADIs determinaron la localizacion de las areas que entran en
el PSA de acuerdo con criterios de los miembros de la junta y del presidente (a).

Generalmente se acude directamente a los propietarios de las areas para acordar con ellos
su ingreso al Programa. Aunque las dos organizaciones indigenas hacen parte del mismo
arreglo institucional, los beneficios percibidos y la distribucion de los fondos fueron
especificos de las decisiones que tomoé cada organizacion. ADITIBRI destind los fondos
principalmente al mantenimiento de su equipamiento y servicios y la construccion de

41 - - .
con el objetivo de abreviar éste nombre se llamara el Fondo
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acueductos. ADITICA ha invertido en dotacion de escuelas, otras obras publicas en su
territorio y ayuda econdémica a los hogares mas pobres (véase capitulo 4.1.2).

Propietarios y usuarios Bribri y
Cabécar de los recursos naturales
de la Alta Talamanca

— I
—
—
-
—

ADITIBRI ADITICA
ACBTC --P Colegio de Ingenieros
T Agréonomos de Costa Rica
FON;F IFO MINAE
GEF/BM

Figura 13. Interacciones entre organizaciones indigenas y externas para el PSA de
bosques en los territorios indigenas de la Alta Talamanca
Fuente: elaboracion propia a partir de entrevistas, conversacion informal y literatura gris

El procedimiento para adjudicar el pago sigue el siguiente esquema**:

Acuerdo entre beneficiarios (ADls indigenas) y regente (ACBTC)

Presolicitud de ingreso al programa de FONAFIFO por parte de ADIs

Analisis legal de la propiedad por parte de la ACBTC

Recomendacion legal de acuerdo entre los miembros de las juntas (ADIs)

Contrato de regencia firmado entre las ADIs indigenas y el regente de la ACBTC

Solicitud de ingreso a FONAFIFO por parte de la ACBTC

Analisis legal de FONAFIFO (aprobacion o negacién)

Asignacion del plazo para el estudio técnico por parte de FONAFIFO

Elaboracién del plan de manejo mediante tres componentes: ubicacién, delimitacion y
certificacion del area por parte de las ACBTC y ADls.

Aprobacion del contrato de regencia ante el Colegio de Ingenieros Agrénomos de CR por
parte de la ACBTC.

Presentacion a FONAFIFO del expediente administrativo por parte de la ACBTC.
Contrato ADIs-FONAFIFO firmado

Protocolizacién del contrato por parte de FONAFIFO

Asignacion presupuestaria del contrato por FONAFIFO

Evaluacioén anual del regente de la ACBTC

Solicitud de pago anual por el regente de la ACBTC

Pago anual de acuerdo con el numero de hectareas que entran en el contrato
FONAFIFO.

Cada contrato quinquenal desembolsa anualmente el 20% del monto total después de
realizada la evaluacion del regente forestal. Ademas cada afio se hace un nuevo contrato

s com. per. Erik Castro, noviembre del 2005.
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con areas y montos diferentes. Por ésto, las ADIs indigenas pueden recibir en un mismo afio
varios pagos por diferentes contratos. El monto asignado para cada hectarea/ afio depende
de criterios presupuestarios de FONAFIFO y ha sido variable en cada afio.

De acuerdo con las clausulas del Contrato de Regencia Forestal del Colegio de Ingenieros

Agronomos de Costa Rica (Anexo 19), las organizaciones que usan los servicios de regencia

forestal en el pais han tenido la obligacion de:

= Seguir las recomendaciones del regente para el manejo del area de conservacion
(rotulacion, mantenimiento de carriles y vigilancia)

= Firmar el recibido de las recomendaciones del regente

= Informar al regente cualquier irregularidad y ausencia del responsable del contrato y

= Cubrir los costos del servicio de regencia.

Por otro lado, el regente forestal ha tenido la obligacion de:

= Visitar el proyecto de acuerdo al tiempo estipulado en el contrato y

= Presentar por escrito las recomendaciones a los beneficiarios con copia a la
Administracion Forestal del Estado y al Colegio de Agronomos.

Las ADIs de la Alta Talamanca pagaron al regente del ACBTC por sus servicios el 8% del
monto estipulado en los contratos con FONAFIFO. Por la gestion completa de acuerdo con el
procedimiento anterior, la ACBTC recibi6é el 10 % asignado del PSA a los dos territorios
indigenas de la Alta Talamanca. Este monto se mantuvo por debajo de lo establecido por el
reglamento del Fondo (18 %), lo cual ha sido un beneficio percibido por las ADIs por haber
sido socias de la ACBTC.

Durante el afio 2004, las ADIs no ingresaron al PSA porque no realizaron en el tiempo
estipulado los cambios que requeria la escritura predial. Existia una unica escritura publica
para los territorios Bribri y Cabécar, a partir de éste requisito que FONAFIFO interpone para
la realizacion del PSA, se produce la separacion legal de los territorios en una finca madre a
nombre de los Cabécar y otra segregacion de la finca madre a nombre de los Bribri. Durante
el afo 2005 tuvieron dificultades para ingresar en el programa. En éste afio, la demarcacion
del area no correspondia con lo estipulado en el contrato con el regente, ademas la junta
directiva de ADITIBRI tuvo division interna de opiniones y por ello no logré realizar el acuerdo
necesario para la aprobacién del contrato.

La entrega del financiamiento se ha hecho a las ADIs Indigenas de la Alta Talamanca por
tres razones:

= La distribucion de beneficios a particulares genera problemas entre vecinos

= Agquellos hogares que no reciben PSA van a tender a cortar mas arboles en sus parcelas
= Lavisién indigena es comunal.

4.3.2 Proyectos para el desarrollo y la conservacion de los recursos naturales

Proyecto Captura de Carbono

El mecanismo de implementacién del Proyecto Captura de Carbono y Desarrollo de
Mercados Ambientales en Cacaotales y otros Sistemas Agroforestales Indigenas en
Talamanca involucré un conjunto de actores en los dmbitos internacional, nacional y local.
Estos actores tuvieron un papel y unas responsabilidades en la implementacién del proyecto,
los cuales se expresaron inicialmente mediante acuerdos informales, cartas de
entendimiento, convenios formales y mecanismos operativos (CCP y estructura interna del
proyecto) involucrando actores externos e internos.
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Los acuerdos informales configuraron una propuesta inicial entre los lideres indigenas de las
organizaciones y la coordinacion del Proyecto Cacao y Biodiversidad y validaron el marco
l6gico del proyecto y otras fases de su desarrollo. EI Banco Internacional para la
Reconstruccion y el Desarrollo como administrador de donaciones del Gobierno de Japon y a
través del BM y mediante convenio con el gobierno de Costa Rica otorgd un monto de $
850000 para la realizacién del Proyecto®. Esta experiencia serviria para desarrollar otras
similares, en una segunda fase, en paises como Nicaragua, Panama y Belice.

La alianza entre el Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) y el

MINAE permitio el disefio, elaboracion e implementacién del Proyecto en forma conjunta con

las organizaciones indigenas locales (ADITIBRI, ADITICA, ACOMUITA) y la organizacién

regional (ACICAFOC) con quienes subscribié convenios subsidiarios*.La consolidacion de

éste proyecto incluyé una carta de entendimiento entre MINAE y CATIE, y dos convenios:

CATIE con ADITIBRI y ADITICA y otro con ACOMUITA. El primero acordd establecer un

Comité Coordinador del Proyecto (CCP), integrado por las organizaciones co-ejecutoras:

ADITIBRI, ADITICA, ACOMUITA, ACICAFOC, MINAE y CATIE. Este se reuniria

mensualmente en forma ordinaria; el CATIE fue el secretario del comité y la Coordinacién

local del proyecto. EI CCP tuvo las siguientes funciones:

= Asesoria y coordinacion

= Velar por el respeto de los valores culturales

= Mejorar la coordinacion de las acciones de todos los actores

= Proponer ideas y lineamientos que mejoren la gestion y aseguren el logro de los
resultados esperados

= Participar en la elaboracién del marco logico, los planes operativos anuales, el plan de
adquisiciones y los términos de referencia de las contrataciones

= Revisar el proceso de seleccion de consultores bajo las normas y procedimientos del
Banco Mundial.

Mediante el convenio entre CATIE y ADITIBRI y ADITICA se reconocen disposiciones ya
contempladas en la legislacion nacional. Se ratificaron las organizaciones indigenas como
los gobiernos locales del Territorio Bribri y Cabécar de Talamanca y definieron los controles
para la realizacion de experimentos o investigaciones provenientes de otros proyectos.

En la practica, las responsabilidades de ACOMUITA incluyeron el manejo de US $285.000 la
mayor parte para la estrategia organizativa, la contratacion de consultores y pago de
promotores. Este presupuesto cubrié consultorias y otro rubros tales como capacitacion y
revision de contabilidad de las organizaciones coejecutoras que fueron realizadas de
acuerdo con términos de referencia acordados, su ejecucion fue responsabilidad directa de
las organizaciones indigenas. El apoyo del CATIE fue técnico y administrativo para que el
proceso de contratacion y realizacidon de consultoria se hiciera de acuerdo con reglas de
juego formales®. La estructura general del Proyecto se muestra en el Anexo 20

El objetivo a largo plazo fue generar un mecanismo de pago de servicios ambientales para
las comunidades indigenas, afrocaribefias y campesinas de la region. Para la primera fase
se propuso realizar una estrategia para el establecimiento del mercado regional de carbono
capturado en sistemas agroforestales con cacao y otros sistemas de multiples estratos
disefiada y organizada con base a una zona piloto en los territorios indigenas Bribri y
Cabécar, Talamanca — Caribe. Para lograr ésto, se realizaron los siguientes elementos:

= Estimar el incremento de carbono

# carta del BM dirigida a Ministro de Comercio de Costa Rica, 19 de Febrero del 2004 (Acuerdo TF052118)
* carta de Entendimiento MINAE-CATIE, 3 de Junio de 2004
* com. per. Marilyn Villalobos. Enero 2006
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= Disefar una estrategia de comunicacion

= Disefiar un marco organizacional, institucional, legal, administrativo y financiero para
negociar y ofrecer pago del carbono fijado

= Disefiar un sistema apropiado para comercializar, certificar y monitorear carbono

= Realizar una propuesta regional de mercado de carbono viable social, cultural y
ambientalmente basado en la experiencia de comunidades indigenas de Talamanca.

Los supuestos del Proyecto para alcanzar el objetivo a largo plazo fueron:

= Aceptacion del proyecto (fase I) en Asamblea General indigena y asambleas
comunitarias

» Las organizaciones ADITIBRI, ADITICA y COMUITA mantienen una estructura
estable y su legitimidad en los territorios indigenas

= Conflictos locales se identifican y se logran acuerdos para resolverlos

»= Se mantiene la decision de las organizaciones indigenas de que COMUITA sea la
ejecutora del sistema del pago de servicios ambientales de Captura de carbono.

= Estabilidad de mercados de captura de carbono

= Compradores de bonos mantengan requisitos de certificacion sencillos y de bajo
costo

= Los impactos negativos de la implementacion del mercado de carbono tienen
medidas de mitigacion viables.

= ElI Banco Mundial y otros mecanismos de cooperacion mantienen interés en financiar
mecanismos de mitigacion del impacto del cambio global

Con respecto la relacion con los lideres indigenas, uno de los retos fue ganar la confianza de
ellos, para ésto durante las reuniones se compartieron y discutieron los presupuestos
asignados, permitiendo la transparencia en la administracion®®. Ademas se distribuyeron
responsabilidades técnicas y politicas entre las organizaciones coejecutoras para los
indigenas dentro del proyecto, vinculando lideres de las organizaciones coejecutoras y
joévenes promotores locales (hombres y mujeres). En ésta estructura, 25 indigenas han sido
remunerados, 15 de ellos pagados por ACOMUITA* para realizar funciones administrativas,
promocion agroforestal y de consultorias del proyecto.

Red Indigena de Turismo

En el sector Atlantico del sitio de La Amistad, especificamente en el ambito de la Sub cuenca
Binacional del Rio Yorkin, TNC identificd la presencia de practicas agricolas y forestales
incompatibles y la destruccién de sitios arqueoldgicos como actividades que representaron
amenazas concretas para los objetos de conservacion identificados en la Planeacion
Ecoregional Centroamericana y que se incorporaron al Plan de Conservacién del Sitio. Por
ello, apoyod desde el afio 2004 la conformacion de la Red Indigena de Turismo.

La Red ha sido un conjunto de organismos independientes unidos mediante un tejido de
hilos de enlace y comunicaciéon de organizaciones y de grupos comunales dedicados a
operar turismos dentro del territorio indigena (Red de Turismo Indigena 2005)*. Se ha
constituido mediante una asamblea general de 17 organizaciones, para su operacion dispuso
de una comision técnica para la elaboracion de los planes operativos y presupuestos y un
coordinador para la capacitacion, ejecucion y promocién de los programas, con el papel de
mediador e impulsor de la Red. La Red ha tenido una estructura en donde sus
organizaciones establecen una relacién directa con uno de los donantes (TNC) como se
muestra en el Anexo 24.

* com. per. Eduardo Somarriba, Noviembre de 2005
47 ..
ibid..
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Algunos problemas identificados por la Red relacionados con las organizaciones indigenas

en el area de proyecto durante la primera etapa fueron:

» La introduccién de nuevas formas de organizacion ajenas a las formas tradicionales
debilita el proceso de control y manejo de las comunidades sobre los recursos naturales.

= Limitada respuesta institucional para resolver problemas que amenazaron los recursos
naturales y contribuyeron al mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores.

= Existencia de descoordinacién de diferentes instituciones responsables de la
implementacion de politicas ambientales y bajo nivel de participacion de las comunidades
en el proceso de toma de decisiones.

= Débil organizacion comunitaria a pesar de existir un nimero importante de éstas dentro
de la comunidad, por lo que es necesario capacitarlas en planificaciéon y gestion para el
desarrollo sostenible de las comunidades.

La Red de Turismo Indigena ha reunido a los grupos de turismos de las comunidades Bribri y
en especial de la comunidad de Yorkin para coordinar, gestionar, asesorar, desarrollar, y
controlar la actividad turistica en el territorio, manteniendo relacion con ADITIBRI como
autoridad territorial. Para ello, se realizé una carta de entendimiento entre TNC y AFE (véase
capitulo 4.1.2) y el disefio de una estrategia de intervencién incluyendo promocion,
fortalecimiento institucional, capacitacién y elaboracion de planes que permitieran mejorar los
servicios que se ofrecen y la capacidad de los grupos para la recepcion de turistas, dando
como resultado la Planeacion Estratégica. Los principales mecanismos de comunicacion
entre las organizaciones de base y TNC han sido las cartas de acuerdos y los informes
financieros y de actividades que la administracion de la Red envia al director del Programa
Parques en Peligro. La legalizacion de los grupos comunitarios de operadores de turismo ha
sido una condicion importante para los donantes y el reconocimiento de la Red en el ambito
internacional.

Durante la segunda etapa, el plan de capacitacion se ha ampliado debido al ofrecimiento de
servicios por parte de organizaciones estatales, tales como el INA, JAPDEVA, PROCOMER,
Min. Industria y Comercio y MIDEPLAN (véase Anexo 7). Al mismo tiempo que, el
presupuesto asignado para ésta fase (65000 USD) incluy6 la construccion de un reglamento
interno, la elaboracion de diagndsticos de la oferta de productos y los manuales de
procedimiento de las organizaciones y de venta de productos, como instrumentos generados
por el proceso de discusion y estructuracion de la Red. Ademas, los indigenas participaron
como consultores y asistentes en los informes que se presentaron al donante. Pese a que la
Red aporta nuevos elementos para aquellos grupos comunitarios que se estan incorporando
a las redes de turismo de la region, algunas de las organizaciones que la conforman hacen
parte de redes informales que movilizan a los turistas y poseen una experiencia en el manejo
de la relacion con éstos, el reglamento y los manuales de procedimiento de la Red pueden
ser herramientas utiles para equiparar las ventajas que tienen unas organizaciones locales
con respecto a las otras.

4.3.3 Comité Local Forestal de Talamanca

El CLFT ha sido un arreglo institucional estrechamente ligado con la estructura ambiental del
gobierno costarricense y que opera mediante cooperacion politica. Creado por el MINAE
para integrar en su estructura de decisiones a organizaciones locales ambientales vy
gubernamentales y promover la defensa de los derechos y obligaciones ambientales, ha sido
un arreglo institucional en el cual participaron los indigenas de la Alta Talamanca. Su papel
en el control de los recursos forestales en el canton de Talamanca ha sido relevante ya que
su accionar politico enfrenta constantemente el conflicto de intereses provocado por las
demandas del mercado y la legislacion relacionada con la conservaciéon y manejo de
recursos naturales.
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Este Comité ha sido parte de la estructura del MINAE (véase Anexo 22 y depende
directamente del Comité Regional Ambiental de Talamanca, el cual ha sido el Unico que se
encuentra activo en el pais ( Ferroukhi et al. 2001). La tematica en la que se involucra ha
sido amplia: denuncia anomalias en el cumplimiento de la Ley, avala y propone alternativas
de solucién en materia forestal, la rendicién de cuentas sobre permisos, la asignacion para el
PSA vy la conformacion de los Comités Locales Forestal. Dentro del area de ACLAC existen
otros Comités Locales al nivel de los cantones, de las areas de conservacion y las cuencas
hidrograficas.

Misién y reglamento del Comité

El CLFT ha sido un espacio de capacitacion e intercambio de puntos de vista sobre la
legislacion ambiental y de ejercicio de autoridad ambiental para darle solucion a los
problemas ambientales de Talamanca. Confluyen dentro de éste mecanismo representantes
de organizaciones, empresas y personas interesadas y afectadas por problemas ambientales
de la regién talamanquena (véase Figura 14). Por su caracter publico con participacion
privada, las decisiones y procedimiento realizados por el Comité pueden ser conocidos por
todos los ciudadanos. El CLFT fue creado y reglamentado por la Ley Organica del Ambiente
(No.7554) y por decreto Ejecutivo del MINAE (No. 26976, 2003). De acuerdo con el articulo 5
del Reglamento de funcionamiento, los integrantes deben ser nombrados en calidad de
representantes de los Ministerios de Ambiente y Seguridad Publica, Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados, Municipalidad de Talamanca, ACBTC, Asociaciones de
Desarrollo Ecologico de Cocles, Manzanillo y Gandoca, Asociaciones Indigenas y define
como grupos interesados a regentes, profesionales y empresarios forestales, industriales de
la madera y COVIRENAS (véase Anexo 23.

Siguiendo el reglamento del Comité, el secretario ejecutivo debe ser un representante del
MINAE, el cual facilita las reuniones, actividades complementarias. En ausencia de éste, la
funcién sera cumplida temporalmente por los representantes de los COVIRENAS. Las
decisiones en el Comité fueron tomadas por mayoria simple. Los procedimientos para
presentar los casos de violacion a la reglamentacion forestal consideran denuncias escritas u
orales. Con ellas el Comité abrié un expediente correspondiente para llevar el caso y realizar
las investigaciones que considere pertinentes (Articulo 12) para recaudar pruebas, las cuales
llevara a las oficinas del ACLA-C, del Ministerio de Seguridad Publica, de la Corte Suprema
de Justicia o Defensoria de los Habitantes, segun corresponda (Articulo 13).
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Propietarios y usuarios Bribri y Cabécar de
los recursos naturales de la Alta Talamanca

!

ADIs Bribri y Cabécar

A 4 Indigenas guarda recursos
MINAE 4
ACBTC \ l ] Min. Salud
ADEs Talamanca > COMITE LOCAL < FL’ler_za
FORESTAL Publica

Comité Regional Ambiental

Figura 14. Interacciones entre organizaciones indigenas y externas para controlar el
cumplimiento de la reglamentacion de recursos naturales
Fuente: elaboracion propia a partir de entrevistas, observacion participante vy literatura gris.

Las acciones y el papel de los miembros del CLFT

Las actividades mas importantes del CLFT han sido la fiscalizacion de los permisos de corta
de madera, -en coordinacion con las Asociaciones de Desarrollo Comunitarias del Cantén y
la Fuerza Publica- y la capacitacion de sus miembros. Un caso sobresaliente fue la
capacitacion dirigida a la Fuerza Publica, en temas como: legislacion vigente, tipos de
permisos forestales, requisitos para el transporte de madera y establecimiento de denuncias.
Para el otorgamiento de permisos de aprovechamiento forestal se utiliza imagenes de
satélite, responsabilidad que compete al MINAE. Como miembro del comité, la ACBTC ha
facilitado el ingreso de estudiantes universitarios para que realicen estudios acordes con las
necesidades de conocimiento para toma de decisiones del Comité. La labor de la ACBTC ha
sido importante en la toma de decisiones del CLFT porque constituye uno de los miembros
que mas participa en las actividades de control y capacitacion de éste.

Los lideres indigenas de Talamanca capacitados durante el 2003 para ejercer el papel de
guarda recursos* se consideran delegados de las comunidades indigenas en el CLFT. Su
participacion en el Comité les ha permitido conocer las distintas problematicas ambientales
de la regién, participar de la verificacion de permisos y capacitarse en jurisprudencia
ambiental y forestal. Ademas, discutieron problemas ambientales de toda la region
talamanquefia con delegados de otras organizaciones gubernamentales, no
gubernamentales y Asociaciones de Desarrollo Especificas. Los guarda recursos han
actuado vigilando y llevando los casos ante el CLFT. Estas personas han sido acreditadas

* conformaron COVIRENAS (Comités de Vigilancia de los Recursos Naturales) pero no operan como organizacién en los

territorios indigenas de Talamanca
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mediante los decretos ejecutivos No. 26923 MINAE, 28220 MINAE-H y 24838 MINAE-
MOPT.

Vigilancia y sanciones sobre el aprovechamiento forestal

El aumento de transporte de madera en la region fue vigilado por la fuerza publica ubicada
en el puesto de vigilancia que operaba en la frontera del territorio indigena Bribri®®. En los
Ultimos afos, ésta forma de control fue modificada. La fuerza publica y la comision de
verificacion del CLFT realizan operativos buscando a los vehiculos transportadores de la
madera, dentro y en las proximidades del territorio indigena, en ocasiones se desplazaron
hasta las areas donde se realiza la corta para corroborar el permiso y los procedimientos
empleados en el terreno. Se conocié por denuncias publicas ante el Comité que los
transportadores del platano estaban involucrados en el mercado ilegal de la madera. Sin
embargo, la inspeccion de éstos vehiculos no ha sido efectiva porque los transportistas
defienden su derecho a no mover el producto debido a que causa su detrimento. Las
sanciones a los transportadores ilegales de madera comprendieron el decomiso del producto
y el establecimiento de una multa. No obstante, el papel que cumplié el CLFT tuvo
limitaciones en la vigilancia del cumplimiento de la reglamentacién ambiental y sobre todo
forestal.

Limitaciones del CLFT

El Comité ha tenido limitaciones estructurales internas y externas que afectan al nivel

operativo, algunas de ellas han sido®":

» Las multas para la mayoria de los delitos ambientales en Costa Rica han sido
insuficientes y no obligatorias en especial para el trafico ilegal de especies en extincion.
La ley ambiental no esta obligando a pagar la multa pero si a conciliar los conflictos

= Los convenios internacionales sobre proteccion de biodiversidad han sido propositivos
pero no regulan directamente, por ello en muchas ocasiones no pueden ser
operacionales

= Los costos de la sanciéon administrativa del MINAE fueron muy altos

= Las Asociaciones de Desarrollo Comunitario de Talamanca no han sido incorporadas
legalmente como nuevos miembros por el Consejo Regional Ambiental

= Los usuarios de los recursos naturales han reconocido sélo al MINAE como la autoridad
para realizar la fiscalizacion de los aprovechamientos forestales, no asi a los demas
miembros del CLFT

= No ha existido disponibilidad de fondos para investigacién, lo cual no ha permitido
proponer cambios importantes en las politicas forestales y ambientales

= EIl tribunal ambiental sélo opera en la capital, por lo tanto, los casos regionales de
violacion a las leyes ambientales muchas veces fueron resueltos por los fiscales
generales regionales, los cuales no han estado debidamente capacitados en temas
ambientales para resolverlos.

44 Convergencias y divergencias de los arreglos institucionales sobre uso y
conservacion de los recursos naturales

En Talamanca la relacion entre organizaciones indigenas y externas para la gestién de los
recursos naturales operé mediante arreglos institucionales como el PSA, los proyectos y el
CLFT con reglas de juego, e intereses de actores indigenas y no indigenas convergentes y
divergentes. Los agentes externos utilizaron diferentes mecanismos de transaccion como
incentivos econémicos directos (donaciones) o beneficios intangibles, en los cuales los
lideres indigenas tuvieron niveles de participacion en la toma de decisiones.

50 ubicado a dos kildmetros de Bribri.
31 Reunion del Comite., octubre 18 del 2005
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Para los lideres indigenas las formas de transaccion con agentes externos involucraron
elementos tradicionales y modernos tales como: criterios de negociacion basados en las
experiencias de relacionamiento con agentes externos, principios tradicionales, confianza,
rescate de valores culturales, tipos de comunicacién personal y colectiva a través de medios
orales y escritos, capacitacion y formacion académica. En aquellas operaciones en las
cuales la relacién se establecié con agentes internacionales los elementos modernos de
transaccion fueron mas utilizados porque constituyen una condicién para la negociacion y
ejecucion de proyectos. El arreglo institucional del Programa PSA vy los proyectos orientados
a la gestién publica y privada sobre los recursos naturales de los territorios indigenas se
configuraron en el esquema de la cooperacion técnica entre actores externos-internos. Esta
forma de cooperacion ha operado generalmente bajo el esquema de ofrecimiento de
recursos economicos y asistencia técnica provenientes de donaciones a cambio de que
propietarios y usuarios de los recursos naturales conserven bosques, arboles y hagan mas
eficientes los sistemas productivos.

4.4.1 Programa PSA

El PSA diverge de los proyectos en cuanto se ha construido como mecanismo financiero a
largo plazo y requiere de la intermediacidén técnica y juridica para la aplicacion de los
procedimientos complejos de adjudicaciéon definidos por los decretos establecidos por
MINAE. El interés de la administracién ambiental regional y nacional fue incentivar la
conservacion de los bosques naturales con mayores acumulaciones de biomasa y
biodiversidad que aun persisten en los territorios indigenas. La mision de ésta cooperacion
ha sido aumentar la oferta de servicios ambientales en el contexto global, bajo la premisa
que de ésta manera se incide en la disminucién de las condiciones de pobreza local. Este
arreglo no tuvo ningun componente adicional que generara incentivos intangibles vy
capacidad organizacional para enfrentar el problema de la conservacion de bosques en los
territorios indigenas de Costa Rica.

Dentro de éste arreglo institucional, las organizaciones indigenas deben ajustarse a la
normatividad formal proveniente de las leyes estatales o de los procedimientos y controles
establecidos por los cooperantes internacionales, el papel de los indigenas en la gestion de
los recursos financieros ha sido definido por éstos. No obstante, hubo interés explicito de las
autoridades ambientales y los intermediarios técnicos en que las ADIs de la Alta Talamanca
definieran sin intervencion externa la utilizacion de éstos fondos. Por otro lado, la realizacién
de un mecanismo diferenciado para los pueblos indigenas en el manejo de dichos fondos
aun no se ha concretado.

La toma de decisiones con respecto a la distribucion de los fondos provenientes del PSA ha
sido asumida por las juntas directivas de las ADIs, definiendo las reglas de juego. Sin
embargo, los propietarios y usuarios de recursos naturales fueron beneficiarios pasivos de
los fondos que entran por ésta forma de cooperacion. En el caso de ADITICA hubo un
interés de canalizarlos hacia obras de beneficio comunitario y para los hogares mas pobres,
para ADITIBRI los fondos fueron utilizados en el mantenimiento de su mecanismo operativo,
lo cual no ha sido considerado por los usuarios como un beneficio directo para las
comunidades indigenas Bribri. En éste aspecto sus intereses fueron divergentes con
respecto a los de muchas familias que esperan el beneficio mas directo. Desde los
planteamiento del desarrollo, el paradigma de la conservacion se orientd desde
organizaciones externas e incidid en ésta interelaciéon de intereses aun no plantea otras
alternativas que apunten a los problemas de desarrollo que enfrentan los lideres indigenas.
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4.4.2 Proyectos para el desarrollo y la conservacion de recursos naturales

Por su parte, los proyectos han sido arreglos institucionales que operan a corto plazo (2 a 4
afos con posibilidades de extension) y requieren de capacitacion y asistencia técnica para
los lideres y usuarios de recursos naturales. El interés de los proyectos provenientes de
organizaciones externas ha sido el cumplimiento de su misién, las prioridades y los enfoques
de desarrollo y conservacion de éstas organizaciones. Los incentivos econdmicos e
intangibles como la participacién motivaron la negociacién de intereses de los lideres
indigenas y el involucramiento de los hogares indigenas en los proyectos. Aunque los lideres
indigenas tienen incidencia en la formulacién, ejecucion o evaluacion, ésto depende del nivel
de participacion que los proyectos desarrollen, de los presupuestos asignados para ello y de
las demandas expresadas y operativizadas en los convenios, acuerdos informales y
procedimientos establecidos en cada una de las etapas de los proyectos.

La participacion de los hogares indigenas ha sido un incentivo que se operativiza a través de
los procesos de informacion y capacitacion por medio de asambleas y talleres. No obstante,
los proyectos buscaron motivar la insercion en las cadenas de valor y en los mercados
nacionales e internacionales de los productos agroecolégicos y convencionales que se
generan en los territorios indigenas. Esta fue la principal divergencia de intereses entre
indigenas y cooperantes e intermediarios de la conservacion y el desarrollo, ya que ésto
implicd un manejo mas intensivo de los recursos locales y en consecuencia la transformacién
de principios culturales de sus sistemas de produccion, en ocasiones el uso del suelo y/o el
disefio de dichos sistemas, lo cual afectdé sus modos de vida. De ésta manera los hogares
indigenas son integrados a procesos de globalizacién sin que ello concuerde con sus
intereses y expectativas de desarrollo.

Esto sumado a la incipiente articulacién entre los proyectos y de éstos con las visiones de
desarrollo, prioridades y derechos que demandaron los lideres y comunidades indigenas
constituyeron las divergencias de intereses entre los actores indigenas y externos
manifiestas en las relaciones establecidas en los proyectos.

4.4.3 Comité Local Forestal de Talamanca

El Comité Local Forestal fue un arreglo con reglas de juego formales debido a que los
representantes de las organizaciones que confluyen en él estuvieron interesados en el
cumplimiento y aplicacién de la legislacion nacional vigente. Este arreglo institucional, creado
a largo plazo, no generd incentivos econdémicos a sus involucrados, pero si el fomento de
valores conservacionistas a través del conocimiento y fiscalizacion de las problematicas, la
legislacion ambiental relacionada con éstas y el manejo de sanciones preestablecidas. En
éstos aspectos los intereses de lideres comunitarios y autoridades oficiales ambientales
convergen.

Las modificaciones a los cédigos ambientales, las interpretaciones de la Ley Forestal y sus
reglamentos y el desconocimiento de las leyes por parte de los propietarios e intereses
privados por los recursos naturales introducen complejidad a la toma de decisiones del
CLFT. Esto se expresa en divergencias de intereses entre los actores involucrados en el
arreglo y los usuarios y propietarios de los recursos naturales. Ademas, éste ejercicio de
fiscalizacion ambiental como principal mecanismo de descentralizacion del MINAE tiene
conflictos de competencia con otras instituciones del estado costarricense las cuales han
sido creadas con el fin de manejar los conflictos ambientales.

La relacién entre agentes externos e indigenas dentro de éste mecanismo se establece
mediante la participacion funcional de éstos. Aunque en el pasado hubo involucramiento
directo de representantes de las ADIs indigenas, en la actualidad su relacion se establece a
través de la informacién que se transmite por via del ACLAC y de la ACBTC con los
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presidentes de las ADIs de la Alta Talamanca. Algunos de los lideres que sobresalen por su
formacion en el discurso ambiental y la defensa de los derechos, ellos buscaron ser
legitimados como autoridades ambientales en la regién y ante las demas autoridades
oficiales y no gubernamentales, quienes encuentran en éste arreglo una forma de
conciliacién de intereses, la difusién de las leyes ambientales y manejo del conflicto.

4.4.4 Reglas de juego entre los arreglos institucionales

Estableciendo una comparacion entre los diferentes arreglos institucionales y su relaciéon con
reglas de juego formales e informales se analizé la posicion de los arreglos establecidos para
la cooperacion técnica (proyectos) se colocaron en la interseccion entre las esferas que
configuran cada tipo. EI PSA y el CLFT como operaciones correspondientes a procesos de
descentralizacién gubernamental involucraron mayor aplicacion de la normatividad
ambiental, las cuales establecieron acceso, derechos y/o beneficios de los recursos
naturales de los territorios indigenas.

Las reglas de juego informales predominaron en el Consejo Indigena y su relacién con los
propietarios y usuarios de los recursos naturales de los territorios indigenas. Estas reglas
hicieron parte de los acuerdos politicos que se realizaron durante los proyectos y de los
mecanismos de control estatal sobre el manejo y distribucion de los recursos naturales de los
territorios. Los proyectos buscaron beneficiar a los hogares indigenas interesados en los
beneficios que otorgaron y los segundos ejercieron coercion y sancién para aquellos que no
han cumplido con la legislacion costarricense.

Por su parte, el Consejo fue un arreglo que disminuyd los costos de transaccion en el
ejercicio del control territorial y de la articulacién de las organizaciones indigenas -aunque no
todas estuvieron representadas en él- frente a las amenazas de diversa indole sobre su
derecho a la autonomia, una de las principales demandas indigenas latinoamericanas. Por
otro lado, éste arreglo incentivé el uso y aprovechamiento de los recursos forestales bajo
reglas y procedimientos establecidos mediante el tramite de permisos forestales realizado
por la Unidad Ambiental. Las sanciones establecidas como parte de la aplicacion de las
reglas no sélo involucraron la nulidad de la autorizacién del permiso sino también la sancion
ambiental que ejerce la fuerza publica.

Los tipos de reglas de juego (formal o informal) fueron mas usadas de acuerdo a si se traté
de actores en esferas de decision local (propietarios y usuarios de los recursos naturales) o
global (cooperantes internacionales). Ademas, en la medida que los proyectos provenientes
de agentes externos estuvieron mas interesados en vincular la participacion de los indigenas
como componente importante se pondran en juego los dos tipos de reglas (véase Figura
15).
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Figura 15. Convergencia y divergencias de los arreglos institucionales con respecto a las
reglas de juego formales e informales

Fuente: elaboracién propia a partir de revision de literatura, entrevistas y observacién
participantes

4.4.5 Participacion de los lideres indigenas en los arreglos institucionales

Como ya se dijo, la participacion de los lideres indigenas en los arreglos institucionales fue
de relevancia en la gestion territorial de los recursos naturales ya que constituye un incentivo
por excelencia de la democracia y del ejercicio de derechos. En la Figura 14 puede
apreciarse que el mecanismo de participacion mas frecuente entre organizaciones indigenas
y externas fue la participaciéon por incentivo, mediante la cual, segun Geilfus (2002), las
personas proveen recursos (conocimientos, tiempo y bienes materiales) en las diferentes
etapas de los proyectos a cambio de incentivos tangibles e intangibles, sin incidencia directa
en la toma de decisiones.

Sin embargo, en la Alta Talamanca la tendencia de los proyectos, impulsados por la
cooperacion internacional y las universidades estatales, ha sido la implementacion de
metodologias participativas en donde los grupos funcionales han sido involucrados en el
monitoreo, validacion y ajuste de actividades, pero pocas veces en la formulacién e inclusién
de demandas concretas. Este tipo de arreglos institucionales se localizé en la escala superior
de participacién con respecto a la de incentivos y permiti6 un mayor involucramiento en el
desarrollo de los proyectos. Esto sin tener en cuenta que los lideres indigenas han elaborado
y gestionado proyectos y en éste sentido estan adquiriendo experiencia que va a abonar la
plataforma de autonomia que ha sido parte de sus demandas, la cual se explicita mediante la
Ley de Autonomia que esta siendo estudiada en el congreso costarricense.

Por su parte, el Consejo Indigena fue una instancia de decisiéon de segundo grado y aunque
no tiene absoluta autonomia debido a que en sus decisiones influyeron regla de juego
formales y organizaciones estatales -en general los lideres talamanquefios han tenido un
interés sobresaliente por el cumplimiento de las leyes gubernamentales- su forma de
operacion incluyo elementos modernos de planeacion e incentivos tangibles, constituyendo
la maxima expresion de la democracia representativa de los Bribri y Cabécar de la Alta
Talamanca. La escala de participacion puede ser utilizada como escala de incentivos. En la
escala superior seria necesario incluir un nuevo peldafio en donde se ubicaria el incentivo
por el logro de los derechos, ya que ésta ha sido una las demandas de las organizaciones
indigenas.
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Figura 16. Escala de participacion de Geilfus (2002) aplicada a los arreglos institucionales
de los territorios indigenas de Talamanca

Fuente: elaboracién propia a partir de revision de literatura, entrevistas y observacion
participantes

4.4.6 El papel de indigenas y no indigenas en las investigaciones

En la esfera nacional, especialmente la MNI ha realizado consultas con los pueblos
indigenas, ha contribuido al fortalecimiento de las organizaciones locales a través de
proyectos de desarrollo. Sin embargo, el desarrollo de investigaciones no ha sido el
proposito de sus intervenciones y apuestas para mejorar las condiciones de vida de los
indigenas de la Alta Talamanca. Los conocimientos y practicas de los indigenas han sido
reconocidos como elementos importantes en la ejecucion de proyectos pero no han sido
sistematizados con el fin de obtener analisis cientificos.

El papel de los lideres de las Asociaciones de Desarrollo locales en la ejecucion de
proyectos e investigaciones ha sido muy variable. En los dos ultimos afios, la consulta
realizada por parte de las organizaciones externas del orden local e internacional con el fin
de realizar sus propuestas ha incrementado la participacion de los indigenas en el desarrollo
de éstas. La generacion de informacion respecto a los diversos temas de interés de agentes
externos ha sido tarea casi siempre de éstos. Los indigenas han sido emisores de
informacion al exponer sus practicas, costumbres y concepciones, y al mismo tiempo
receptores de conocimientos y practicas proveniente de afuera al participar de diferentes
manera en iniciativas que buscan cambiar sus condiciones actuales. Paulatinamente algunos
lideres indigenas que han trabajado como maestros en las escuelas locales ha estado
generando informacién a través de consultorias e informes de trabajo para proyectos
promovidos especialmente por agentes internacionales.

Examinando los arreglos institucionales relacionados con los recursos naturales, en el caso
del PSA no existe ningun componente investigativo, en el Comité Local Forestal se han
promovido investigaciones encaminadas a indagar temas que surgen del interés académico
de universidades costarricenses. Por su parte, para el Concejo Directivo Indigena la
investigacion no ha sido una herramienta necesaria para tomar decisiones al nivel territorial.
No obstante, los proyectos con fondos de cooperacion internacional casi siempre tienen
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incorporado el componente investigativo, en el cual los indigenas han encontrado un espacio
de participacion.

4.4.7 Intereses entre lideres indigenas y agentes externos

Los intereses entre lideres indigenas y agentes externos fueron divergentes de acuerdo con
el tipo de arreglo institucional y los actores involucrados. Aunque, vistos como intereses
complementarios (véase Cuadro 11) en los cuales cabe la conciliacién y el manejo de las
divergencias. Por ejemplo, el interés de los lideres indigenas por el PSA radica en que los
incentivos econdmicos recibidos van a mantener la organizacion o benefician a las
comunidades indigenas mediante obras sociales. Mientras que para los actores externos, el
interés estuvo centrado en el cumplimento de las reglas de juego formales que promueven la
conservacion. En el caso de los proyectos el interés de los indigenas se dirige a la
conviccion de que éstos constituyen alternativas a la recuperacion de conocimiento e
identidad al mismo tiempo que se aumentan los ingresos de los hogares indigenas. Para los
agentes externos el interés estuvo orientado por el cumplimiento de la mision, las prioridades
y enfoques de la organizacion.

El Consejo Indigena, aunque percibié beneficios a través de sus decisiones, dirige su interés
hacia el control de las problematicas especificas como los recursos forestales y en el ambito
del ejercicio de poder dentro de los territorios indigenas. Este arreglo institucional fue
interesante para agentes externos como una instancia de concertacién de intereses y de
reconocimiento ante las comunidades indigenas de las intervenciones provenientes del
exterior del territorio. Por su parte, los indigenas que participan en el CLFT buscan su
legitimacién como autoridades ambientales. Sin embargo, para los agentes externos
involucrados en él, su interés se ha centrado en la vigilancia y control de la aplicacion de las
normatividades ambientales establecidas por el gobierno.

Cuadro 11. Complementariedad de intereses entre los arreglos institucionales de la
Alta Talamanca

Mecanismo Organizaciones: intereses sobresalientes
Indigenas Externos
PSA Mantenimiento de la organizacion y Cumplimiento de las reglas de

estimulo a la conservacion de bosques juego formales que promueven la
conservacion
Proyectos Alternativas a la recuperacion de Cumplimiento de la misién vy
conocimiento 'y valores culturales. prioridades de la organizacion
Aumento de los ingresos de los hogares

Consejo Control de las problematicas Concertacion de intereses
Indigena relacionadas con los recursos naturales

y ejercicio de poder
CLFT Legitimidad en el control ambiental Vigilancia 'y sancion para

indigenas y externos que

incumplen las leyes ambientales
Fuente: elaboracién propia a partir de entrevistas, conservacion informal y observacion
participante
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5. DISCUSION

El marco de politicas, instituciones y procesos, y las relaciones entre los actores de los
ambitos internacional, nacional y local involucrados en el desarrollo de los territorios
indigenas de la Alta Talamanca fueron fundamentales para entender el acceso a los medios
de vida de los hogares indigenas. Dicho marco puede contribuir a incrementar sus capitales
y disminuir la vulnerabilidad con el objetivo de conseguir la sostenibilidad y la seguridad de
las estrategias de vida (DFID 2004). Sin embargo, en el contexto de los grupos mas
marginados de la sociedad, como los pueblos indigenas, cabe considerar elementos del
marco conceptual tales como derechos y principios para alcanzar su empoderamiento
(Baumann 2000, Moser et al. 2001 y DFID 2004) y sus intereses como pueblo y etnia. Esto
debido a que, los indigenas han estado al margen de los beneficios del desarrollo y al mismo
tiempo su nocion de pobreza y su forma de vida no corresponde con el modelo de desarrollo
entendido como progreso material.

La discusion siguiente se ha desarrollado de acuerdo con las preguntas clave planteadas. El
andlisis de las organizaciones indigenas se realiz6 a través de los elementos que fueron
relevantes para comprender sus estructuras informales y construidas (véase Coleman 1993),
éstas ultimas fueron incentivadas mediante los mecanismos de descentralizacién en Costa
Rica. Los arreglos institucionales fueron discutidos como espacios de intercambio de reglas
de juego con participacion e intereses de las partes. Las convergencias y divergencias se
dirigieron a examinar dos temas que fueron relevantes en el uso y la conservacion de los
recursos naturales en los territorios indigenas de la Alta Talamanca: la problematica de la
tenencia de la tierra y el aprovechamiento de madera. Las opciones que ofrecen las
investigacion como herramienta en la toma de decisiones plantea el problema del uso de la
informacion como una estrategia del desarrollo rural entendido desde el enfoque territorial.
Por dultimo, se realizaron reflexiones metodologicas con el fin de resaltar aciertos y
debilidades para futuras investigaciones.

5.1 Organizaciones indigenas que inciden en uso y la conservacion de los recursos
naturales

Las relaciones entre los indigenas estuvieron mediadas por instituciones informales que
devienen de su organizacion social (Coleman 1988) y sus codigos estructurantes (Borge
2004a). Estas instituciones han tenido reconocimiento en el régimen de derechos occidental
(Moser et al 2001) dentro del marco del derecho consuetudinario (Sanchez B. 2001,
Boaventura 2001). Aunque no ha sido clara su aplicacion dentro de los territorios indigenas
de Costa Rica (Guevara y Vargas 2000), para los Bribri se han estudiado principios, normas
y estructura organizativa, en los cuales participan autoridades tradicionales y lideres
politicos.

Por otro lado, el capital social de los Bribri y Cabécar de la Alta Talamanca, como la red de
intercambios y cooperacion mas alla de la esfera de los hogares (Portes 1998) contribuye al
logro de sus intereses (Coleman 1988) o a la resolucion de las diferencias entre ellos
(Bastianensen 2002), incluso para las organizaciones construidas (Coleman 1993). El
surgimiento del liderazgo para éstas organizaciones en Talamanca se ha dado con las
demandas expresadas en el cumplimiento de los derechos y con los movimientos sociales
de Costa Rica (Cole 2005), el cual se articula a la gestion territorial y de los recursos
naturales mediante relaciones de poder (autoridad e ideologia politica) y adopcién de reglas
de juego formales, las cuales incluyen cartas de entendimiento, convenios, contratos, planes,
reglamentos, informes de acuerdos o de actividades, rendicion de cuentas, entre otras. Estos
elementos han contribuido al surgimiento de organizaciones dentro del marco legal
costarricense como son las Asociaciones de Desarrollo, la emisora local de la Alta
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Talamanca y las escuelas formales. Mientras que otras estructuras de poder local se
articulan alrededor de las iglesias y la educacion no formal.

A pesar de que las organizaciones indigenas abordadas en éste estudio no corresponden
con las formas de organizacion tradicional clanica que permanecieron hasta hace casi un
siglo (Rojas 2004), las posiciones de poder y la toma de decisiones del capital politico se han
mantenido bajo la responsabilidad de lideres pertenecientes a clanes de liderazgo, quienes
han adquirido experiencia en la gestion de recursos con agentes gubernamentales y no
gubernamentales. Por consiguiente, las estructuras de poder de los territorios indigenas
Bribri y Cabécar que mantienen nexos con la cooperacion externa han sido distintas a las del
siglo pasado porque han operado bajo esquemas del marco legal de Costa Rica y buscado a
través de politicas publicas y reglas de juego formales incesantemente la autonomia (Borge
1984). Esto significa que la relacion de los lideres y sus organizaciones con los recursos
naturales ha sido cambiada por un abordaje marcado por las tendencias de desarrollo de la
region en materia ambiental, agroproductivo y de servicios. Sin embargo, instituciones no
formales relacionadas con el manejo de recursos naturales como la chichada y la mano
vuelta permanecen en el ambito local de la Alta Talamanca (Rojas 2004, Whelan 2005), con
mayor frecuencia en las areas de colinas, distantes de los centros urbanizados (Whelan
2005).

Por otro lado, la gestién de las organizaciones indigenas de la Alta Talamanca no ha sido el
producto de una estrategia de planificacién continua, pero si de las oportunidades que
brindan organizaciones externas y de las estrategias de cooperacién para la conservacion y
el control de sus territorios y los recursos naturales. Estos elementos de las instituciones
tradicionales y modernas han moldeado la tension entre cultura y desarrollo socioeconémico,
la cual se manifiesta en un conjunto de divergencias que requieren ser examinadas.

5.2 Organizaciones externas y su relacion con las indigenas

Las relaciones del estado costarricense con los pueblos indigenas se han enmarcado en la
promulgacion de leyes, reglamentos y ratificacion de convenios internacionales desde la
Ultima mitad del Siglo XX (Guevara y Vargas 2000). En la Alta Talamanca los territorios
indigenas Bribri y Cabécar fueron reconocidos legalmente en 1985, afio a partir del cual las
ADIs fueron vigilantes de la propiedad colectiva sobre los territorios y sus recursos naturales.
Durante los afios 80, el desarrollo del turismo en la region de Talamanca permitié el
intercambio de indigenas con organizaciones externas ligados a agencias de desarrollo e
interesados en conocer su cultura, abriendo la posibilidad de inversiones y apoyo externo
para los indigenas (TNC 2004). A principios de los afios 90, la declaratoria de la Reserva de
la Biosfera la Amistad (RBA) por parte de la ONU amplio el interés de organizaciones
externas por la conservacion de los recursos naturales. Ademas, el terremoto de 1991, cuyo
epicentro fue en los territorios indigenas de la Alta Talamanca, incité el florecimiento de las
inversiones de la cooperacion internacional en proyectos y apoyo a organizaciones locales
(TNC 2004). Por otro lado, la declaracion de la RBA y la presencia de proyectos de
cooperacién internacional principalmente a través del Proyecto Namasol y de ANAI han
incidido en la conformacion de organizaciones civiles en la Alta Talamanca.

El régimen de derechos desarrollado por Costa Rica ha incidido en la transformacion del
papel de los indigenas con respecto al uso y la conservacion de los recursos naturales de
sus territorios creando instancias gubernamentales y no gubernamentales para involucrarlos
en la toma de decisiones. Esta situacion no ha permitido la autonomia absoluta en la toma
de decisiones en el sentido en que las organizaciones indigenas siguen ligadas a las
politicas de desarrollo comunitario, a la incidencia de CONAI sobre sus decisiones, a las
politicas de descentralizacion en materia ambiental promulgadas por el MINAE durante la
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década de los 90 y a tendencias regionales del desarrollo, tales como el turismo ecoldgico,
rural y étnico.

Los territorios indigenas han sido areas de interés para la conservacion de la biodiversidad,
de alternativas productivas agroecolégicas y de servicios. Los indigenas Bribri y Cabécar han
vivido procesos histéricos marcados por intervenciones externas ya mencionadas. Por otro
lado, adaptaciones internas dentro de las cuales la tendencia a la migracion y al crecimiento
poblacional se han relacionado con la accesibilidad de los capitales, la estructura de la
tenencia de la tierra, las actividades basadas en el empleo rural no agricola y la venta de
mano de obra. Ademas, resistencias asociadas con movimientos sociales. Estas
particularidades han afectado la seguridad y la sostenibilidad de las estrategias de vida de
los hogares indigenas.

Para las organizaciones externas cuya misidén ha sido la conservacion de areas con alta
biodiversidad de la Talamanca, la participacién de los indigenas se ha incorporado como
medida de conciliacion con las poblaciones que habitan dentro y en las zonas de
amortiguamiento de las areas protegidas (Colchester 2004). Organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales y organismos internacionales mediante el
reconocimiento de los actores locales y cediendo poder para que éstos participen en la toma
de decisiones (Cox & Elmqvist 1997) han orientado la gestién de las organizaciones
indigenas y al mismo tiempo en el uso y adopcion de reglas de juego formales relacionadas
con los recursos naturales.

Por otro lado, reglas de juego informales han incidido en la forma de gestién y de
administracion de los proyectos y en los arreglos institucionales promovidos por el estado.
Mediante éstas, se resuelven conflictos por la tenencia de la tierra y se ponen a prueba los
procesos de decision compartida, de encuentro de consensos y de la coadministracion de
recursos por parte de los lideres indigenas talamanquenos. La decision compartida y la
coadministracion de recursos se han planteado como instrumentos que facilitan la toma de
decisiones por parte de los lideres indigenas dentro de los procesos de descentralizacion.
Un caso de comanejo que ha sido documentado por Weitzner (2000) con respecto al Parque
Nacional Cahuita muestra como las dificultades para que las instituciones sean mas
apropiadas se encuentran en agendas variadas y asimétricas entre los actores en cuanto a
la toma de decisiones y la ventaja en la capacidad de conciliacion de las partes en cuanto al
conflicto por los recursos naturales del parque, a través del respeto por la diferencia, la
proteccion de derechos de los usuarios de los recursos y la existencia de incentivos
econdémicos y sociales.

En los ultimos afios, en la Alta Talamanca un proceso de reflexion con los lideres que
representan a la poblacidon que habita en la zona de amortiguamiento del PILA se ha
realizado con dificultades, las cuales han derivado en lentitud y poca amplitud de
convocatoria. La propuesta de comanejo, aun no consolidada, ha generado incentivos
econdmicos para algunas personas que fungen como guardarecursos y cuyo papel ha sido
vigilar areas estratégicas de entrada al parque desde los territorios indigenas, sobre todo en
cuanto al trasiego de los cazadores. A pesar de que la conservacion de la biodiversidad ha
sido tema importante en la toma de decisiones de los lideres indigenas, los proyectos
ofrecidos por las organizaciones externas han buscado casi siempre el desarrollo de
proyectos orientados hacia el desarrollo de los capitales y especialmente el capital natural.
Ademas de los lideres indigenas han surgido propuestas para mejorar los medios de vida por
medio de proyectos productivos e introduccion de éstos en mercados cada vez mas amplios.
Por lo tanto, hay mayor énfasis en los enfoques de conservacion que provienen de
organizaciones externas, en contraposicion con mayores propuestas con énfasis en el
desarrollo desde los lideres de las organizaciones indigenas.
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Sin embargo, varios elementos han limitado la incidencia de las acciones orientadas por las
organizaciones externas en Talamanca. Considerando los procesos de descentralizacion en
Costa Rica, Ferroukhi et al. (2001) sefalaron como la regionalizacion del SINAC ha
conseguido tener una relacién adecuada al nivel local. No obstante, el traslado de
competencias no correspondid con la asignacion presupuestal, lo cual constituye una de las
limitaciones mas importantes. Ademas, los donantes y ejecutores de programas y proyectos
tienden a subordinar la politica y las reglas de juego informales para priorizar la elaboracion
de planes para el desarrollo de proyectos por parte de organizaciones indigenas. Pero éstas,
no logran la incorporacion de los planes en su mecanismo operativo porque las relaciones
entre los lideres y las organizaciones incorporan elementos de la politica, que contrario a los
planes, se caracterizan por heterogeneidad, compromisos diversos, objetivos en conflicto y
vision parcial de los intereses publicos (Dijkstra 2005). El trabajo articulado entre las
organizaciones externas a los territorios indigenas de la Alta Talamanca ha sido el resultado
de relaciones personales mas que de la incorporacion adecuada del manejo de la
organizacion (Farrington 1994) hacia el logro de los objetivos de manera articulada con otras
iniciativas. Estos factores han afectado las relaciones entre éstas y las organizaciones
indigenas y han incidido en que los impactos en el mejoramiento de los medios de vida sean
reducidos y se den condiciones propicias para la expresion de divergencias.

5.3 Elementos constitutivos de los arreglos institucionales entre organizaciones
indigenas y organizaciones externas

Instituciones y politicas externas han dinamizado el contexto en el cual surgen los arreglos
institucionales (PSA, proyectos y CLFT) con participacién de las organizaciones indigenas de
la Alta Talamanca. En éstos las reglas de juego publicas y privadas (Ostrom 1990)
constituyen los elementos mas importantes para los usuarios de los recursos naturales. De
acuerdo con la peculiaridad de la poblacion indigena y la heterogeneidad de los actores
involucrados, otros elementos fueron relevantes en el analisis de los arreglos institucionales.
Niveles de participacion e intereses contribuyeron al entendimiento de convergencias y
divergencias entre organizaciones indigenas y externas. Elementos clave en la conformacion
de los arreglos institucionales han sido los nodos de relaciones y los tipos de liderazgo.

Varios autores (por ejemplo Mikkelsen 1995, Chambers 1998) se refieren a la necesidad de
involucrar a la gente local en la gestion y ejecucion de programas, proyectos e
investigaciones. En la Alta Talamanca, los talleres y las consultas con dirigentes indigenas
han sido herramientas de comunicacioén, informacién y toma de decisiones. La participacion
de los indigenas en los proyectos -0 vinculados directamente con las ONGs y los gobiernos
regionales- ha sido una forma para lograr que sus decisiones tengan un efecto en la politica
publica (Jentoft et al. 2005). Estos arreglos permiten que los actores indigenas y externos
intercambien intereses que en ocasiones pueden ser motivados por alianzas ideoldgicas.
Pero las decisiones pueden basarse también en relaciones de autoridad o en el interés por la
consecucion de incentivos. Por otro lado, como lo sefialé6 Carmona (2003) diferentes niveles
de participacidon de los lideres locales incentivan el didlogo de actores institucionalizados.
Los incentivos pueden incidir en los intereses de los actores, cuando éstos han mantenido
principios solidos y disponen de informacién para la toma de decisiones pueden dirigir sus
intereses al logro de sus objetivos incluyendo su visién y reglas de juego informales.

El Consejo Directivo Indigena, por ejemplo, se ha visibilizado como arreglo institucional no
formal al final de la década de los 90, periodo importante en la defensa de los derechos para
los indigenas talamanquefios y de iniciativas externas con fondos internacionales. El
proyecto Namasdl incidi6 de manera amplia en gran parte de las comunidades indigenas
especialmente Bribri y en la formacion de lideres locales. El convenio entre las
organizaciones indigenas coejecutoras del proyecto Namasdél para administracion de los
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fondos y la definicion de las responsabilidades de cada organizacién fue una regla de juego
formal que constituyd un precedente en la institucionalizaciéon de la toma de decisiones de
los lideres indigenas. Posteriormente, la intervencion de la Fuerza Publica y de la Unidad
Ambiental de ADITIBRI para tramitar, vigilar y sancionar el cumplimiento del Reglamento de
Aprovechamiento de los Recursos Forestales para los territorios indigenas y abastecer la
ebanisteria de materias primas, han tenido reglas de juego que oscilan entre esquemas
formales e informales, articulados por la comunicacion oral y escrita como forma de control y
busqueda de beneficios derivados del manejo de los recursos forestales.

Por otro lado, el Consejo Directivo Indigena a través de las asambleas comunitarias da a
conocer sus decisiones y los lideres indigenas perciben los puntos de vista de los usuarios
de los recursos naturales sobre la problematica forestal. Sin embargo, el consejo no se ha
constituido como institucion formal puesto que no ha tenido un espacio de reunién continua,
ni se ha reconocido en esferas de decision externas. En ocasiones ha jugado un papel
importante en el control de la deforestacion en los territorios y al mismo tiempo ha sido un
espacio de discusién para articular criterios entre lideres de varias organizaciones indigenas
en cuanto a las decisiones que toman éstas con respecto a propuestas provenientes de
organizaciones externas.

Las oportunidades para mejorar los medios de vida de los indigenas de la Alta Talamanca
han estado relacionadas con el cumplimiento de sus derechos, el mejoramiento de sus
sistemas socio-productivos, educativos, de salud y comunicacion, y el fortalecimiento de las
instituciones tradicionales. Debido a que lograr éstas condiciones de desarrollo requiere de
cambios profundos en la institucionalidad actual, agentes externos utilizan los subsidios para
fines de conservacion, los cuales casi siempre han sido formas menos adecuadas que la
creacion de las oportunidades para conseguir el cambio en la condicion de la pobreza
(D’Exelle et al. 2003).

Para Ostrom (1990) existe una relacién estrecha entre intereses y reglas de juego ya que
aquellos refuerzan la aceptacion de las normas. La autora ha dicho que la aceptacion de las
reglas formales no explica el fortalecimiento institucional de los usuarios de los recursos
comunes. En la Alta Talamanca el juego de intereses define el éxito de la aceptacion de las
reglas de juego formales por parte de dirigentes indigenas, las cuales puede entrar en
contradiccion con las instituciones tradicionales han sido las médicos tradicionales (awapa) y
otras estructuras de poder que subsisten en las comunidades indigenas.

La vulnerabilidad de éstos arreglos depende de las regulaciones establecidas por los
legisladores nacionales, las cuales en materia social y ambiental han sido confusas, de la
debilidad en la implementacién de éste sistema por parte de agencias del estado y la escasa
definicibn de la participacion de los indigenas como sujetos de derecho diferenciado
mediante reglas de juego explicitas e implicitas. Adicionalmente, los arreglos institucionales
entre organizaciones indigenas y las reglas de juego informales pueden ser menos
vulnerables a éstos factores externos, aunque también dependen de ellos en la medida en
que estan ligados con el mercado o con los procesos de transformacion sociocultural y
econdmica de los indigenas.

El argumento de Albert (2004) con respecto al comportamiento de los lideres indigenas
resulta interesante de abordar. Este autor analizé los abordajes diferentes que éstos lideres
han tenido con respecto a la realidad. Existen lideres tradicionales y “empresarios” y
representantes de diferentes facciones politicas dentro de un territorio. Estos ultimos, con el
fin de construir estrategias econémicas se esforzaron por conciliar un modelo productivo
tradicional con el intensificado y asociar su busqueda de ganancias comerciales a los
proyectos de cultura tradicional. Los vinculos entre lideres emprendedores y agentes

76



externos han sido llamados por el Banco Mundial el capital de vinculo (linking capital). Estas
relaciones han contribuido a la formalizacion de un liderazgo politico que cada vez mas se
diferencia del liderazgo tradicional en cuanto a la utilizacién de las reglas de juego y los
intereses.

Las convergencias entre lideres indigenas y agentes externos se orientan hacia el
reconocimiento de la necesidad de que los indigenas participen en los arreglos
institucionales ya sea mediante la gestidon de los recursos naturales o en el involucramiento
de éstos en cualquier nivel dentro de los proyectos y programas. En éste sentido, se ha
generado legislacion para ello y las instituciones gubernamentales en materia ambiental, se
han interesado en que los indigenas tomen partido en la elaboracion de politicas publicas.
También, donantes como el BID y el BM han impulsado dentro de sus instituciones politicas
dirigidas especificamente a pueblos indigenas que han sido operativizadas por ejemplo en
proyectos de la Alta Talamanca. La discusion acerca de la aplicabilidad de las reglas de
juego en la implementacion de proyectos ha tenido relevancia entre éstos, los ejecutores
(organizaciones internacionales y nacionales) y coejecutores (organizaciones indigenas) de
los proyectos. Aunque se han flexibilizado los proyectos en cuanto los procedimientos
administrativos y en algunos casos se ha reconocido la propiedad de la informacion para
ejecutores y coejecutores, éste enfoque de trabajo no ha sido una politica institucional nueva
(Farrington 1994) que haya generado un cambio en el abordaje de los donantes sino el
resultado de las demandas por parte de los indigenas y las formas de trabajo de algunos
funcionarios representantes de entes internacionales. Lo cual ha implicado un cambio
frecuente de estrategias por parte de agentes externos gubernamentales y no
gubernamentales y una adaptacién de los lideres indigenas a las modificaciones
institucionales y de la cooperacion.

5.4 Convergencias y divergencias de los arreglos institucionales entre organizaciones
indigenas y externas

En el intercambio entre organizaciones indigenas y externas se manifiestan reglas de juego,
intereses y procesos participativos que pueden ser convergentes y divergentes, los
convergentes permiten la permanencia de los arreglos en el tiempo y los divergentes han
generado discontinuidad en las relaciones y en el incumplimiento de los compromisos entre
lideres de las organizaciones y funcionarios de organizaciones externas. Los intereses
divergentes en la Alta Talamanca han sido una expresion de las diversas alianzas politicas
alrededor del uso y conservacion de los recursos naturales y sus beneficios, lo cual incide en
la aparicién de los conflictos y el aumento de la vulnerabilidad social. En éste estudio no se
identificaron los conflictos sino las convergencias y divergencias entre organizaciones
indigenas y externas.

En el disefio para el manejo de recursos naturales y la sostenibilidad de las estrategias de
vida ha sido importante preguntarse cuales actores han sido clave en el proceso de toma de
decisiones y bajo cuales arreglos institucionales han operado y cuales los conflictos entre
éstos con el fin de proponer alternativas (WFP 2004). En la Alta Talamanca, existen dos
problematicas relacionadas con el uso y la conservacion de los recursos naturales que
fueron relevantes para entender convergencias y divergencias: la propiedad colectiva de la
tierra y el aprovechamiento del recurso maderero de los territorios indigenas. La primera se
examind en relacidn con la incidencia de las instituciones formales e informales y el cambio
de uso del suelo. La segunda analizé la manera como los actores involucrados en la
institucionalidad de la oferta, demanda y control de madera hacen parte de la problematica
del aprovechamiento no controlado de ésta.

Propiedad colectiva y uso del suelo
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Una de las principales formas de asegurar la produccion alimentaria y los medios de vida
rurales ha sido el reconocimiento de los derechos de propiedad sobre la tierra, los cuales en
ocasiones han sido motivo de conflicto (WFP 2004). En la Alta Talamanca, la resolucion de
conflictos ocupa un lugar importante en el desempefio de ADITIBRI y las reglas de juego
formales han sido adaptadas a las situaciones locales. Sin embargo, en cuestion de manejo
de conflictos territoriales las instituciones tradicionales y reglas de juego informales cumplen
un papel importante, en cuanto a que los lideres tradicionales se han involucrado en las
problematicas actuales que no han podido ser resueltas por las instituciones formales. Esto
fue sefialado por Cole (2005) como visiones del desarrollo divergentes en las cuales
subyacen instituciones formales e informales que interactian en un sistema de resolucién del
conflicto de la tenencia de la tierra.

Las reglas de juego formales costarricenses han reconocido la existencia de reservas
indigenas, que fueron llamados después territorios y delimitados fisicamente después de
varias luchas del movimiento indigena, el cual ha logrado paulatinamente éste derecho
respaldado en el Convenio 169 de la OIT. No obstante, la movilidad de las tribus opera en un
so6lo escenario territorial en el que varias comunidades han sido habitadas por las dos y se
conectan con el ambito exterior a través de las vias de comunicacion (Rio Sixaola y dos
carreteras entre Bribri y Suretka). Por su puesto que, los Cabécar han estado menos
influenciados por las cadenas de mercado de la tierra y de los recursos silvestres y al mismo
tiempo han sido los menos influenciados por los proyectos de desarrollo y conservacion que
llegan a los territorios de la Alta Talamanca, debido a que se encuentran en posiciones
geograficas poco accesibles y sus estrategias de vida no los obligan a abandonar sus tierras
heredadas por sus ancestros.

A través de la Ley Indigena se reconoce la propiedad de los territorios con exclusividad para
los indigenas y para la proteccion su conocimiento (Aguilar 2005). La existencia de no
indigenas dentro de dichos territorios, y los conflictos por la tenencia de la tierra que ello
trajo, generd la creacion del mecanismo de expropiacion de la tierra expuesto en la misma
ley. El problema se ha vuelto complejo cuando se ha reconocido que existen vinculos
directos entre personas indigenas y no indigenas y la expulsién de éstas de los territorios
afectan directamente a los mismos indigenas. Mas recientemente, en la Alta Talamanca la
estrategia de control sobre la tenencia de tierra para los no indigenas ha sido el otorgamiento
de un derecho de posesién individual exclusivamente para los y las indigenas, el cual ha
permitido la participacién en los incentivos provenientes de proyectos externos solamente
para las persona que pertenecen a algun clan de cada una de las dos tribus.

En cuanto a la propiedad indigena, el analisis de Cajiao (2002) concluye que las tierras
indigenas de Costa Rica tienen caracter de propiedad privada y colectiva al mismo tiempo.
Con respecto a los recursos naturales, la autora senala: “ tanto para los bienes del Estado de
dominio publico como para los bienes privados de interés publico es necesario una
concesidn o0 un permiso respectivamente para tener acceso a ellos y poder aprovecharlos”.
Otros autores, por ejemplo CATIE 2005b, opinan que el caracter de los territorios indigenas
debe ser visto como una propiedad individual y ello facilitaria la defensa de sus derechos
frente a las concesiones que otorga el estado costarricense y el otorgamiento de incentivos
directamente a los hogares indigenas como poseedores de propiedad individual.

Estos argumentos y el concepto de autonomia que se expresa en la Ley de Desarrollo
Auténomo en curso, el cual asevera que el ejercicio de propiedad colectiva sobre los
territorios indigenas, el derecho a su administracion y a la elaboracidén de planes garantiza su
caracter de territorios autdbnomos, hacen pensar que el concepto de propiedad sobre la tierra
involucra esferas mas técnicas y administrativas que el sistema de tenencia heredado
tradicionalmente. Ademas, el reconocimiento de la propiedad individual puede abrir paso a
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un sistema de comercializacién de la tierra ampliado. Estas opiniones divergentes con
respecto a la propiedad de los territorios indigenas demuestran que el tema no ha sido
consensuado. El caracter de propiedad sobre los territorios indigenas de la Alta Talamanca
introduce elementos divergentes que manifiestan la doble naturaleza de la propiedad y al
mismo tiempo el uso de instrumentos adecuados para su ordenamiento y administracion.

Con respecto al cambio del uso del suelo en los territorios indigenas de la Alta Talamanca,
Whelan (2005) encontré que éste puede contribuir al aumento de los riesgos para los
hogares indigenas si el cambio se produce hacia sistemas productivos ambientalmente
menos amigables. En éstos desaparecen sistemas productivos y se aumenta la poblacién y
la presion sobre los recursos naturales en las localidades mas cercanas a los centros
comerciales, lo cual ha traido consecuencias en la disminucion del tamarfo de las fincas. El
cambio se ha producido debido a las oportunidades de los precios del mercado de productos
agricolas, del mercado laboral creado por las agroindustrias de platano y banano cercanas a
los territorios indigenas y al interés de personas no indigenas por la rentabilidad que pueden
tener los suelos de éstos territorios ya que no hacen parte del sistema de impuestos
nacionales. El establecimiento de las plantaciones de platano y banano en la zona y los
intentos de intensificar cultivos como el cacao en la region, producidos a lo largo del ultimo
siglo, se han extendido por Talamanca y los territorios indigenas. Los primeros han
establecido tecnologias con utilizacion de insumos quimicos y practicas de manejo poco
amigables con el medio ambiente. En el caso del cacao se han dado una evolucion en el
proceso de mejoramiento del cultivo en cuanto a principios ecolégicos y adaptacion a las
condiciones de manejo de los indigenas. Es asi como, dentro de los territorios encontramos
propuestas divergentes con enfoques de tecnologias agroindustriales y al mismo tiempo de
amigables con el medio ambiente.

Aprovechamiento de la madera

Asociado a la problematica del aumento y concentracion de la poblacién que tiene la Alta
Talamanca se encuentran la explotacion de recursos naturales de manera no controlada
(Borge 2004b) y la presion sobre los recursos forestales (Suarez 2001a). Con respecto a las
maderas que se encuentran insertadas en el mercado regional, se destacan el laurel (Cordia
alliodora) y cedro amargo (Cedrela odorata), las cuales ocupan significativamente los
sistemas agroforestales de cacao y banano de las fincas de usuarios indigenas Bribri y
Cabécar. Estos arboles poseen maderas muy apreciadas (Borge y Castillo 1997) y los
indigenas permiten la regeneracién de plantulas en sus sistemas productivos y al mismo
tiempo regulan sus poblaciones (Somarriba y Beer 1999). La importancia del laurel en cuanto
a la abundancia y la densidad de diametros aprovechables (DAP“?45 cm) en cacaotales ha
sido mayor con respecto a la del cedro amargo. El volumen de laurel en loscacaotales ha
alcanzado un promedio de 41,1 m*ha (Suarez 2001b). En éstas condiciones los sistemas
agroforestales de cacao talamanquefios y las areas de regeneracion natural han estado
soportando la demanda de madera local, nacional e internacional.

Los centros turisticos, comerciales y residenciales que se encuentran en el Litoral Atlantico
sur han demandado éstos productos. Aun no se han realizado estudios relacionados con
éstas cadenas de mercado, las cuales constituyen motivo de divergencia entre las
autoridades ambientales y territoriales y los usuarios de los recursos naturales que
aprovechan los recursos madereros. La expansion del turismo en el litoral y la poca oferta de
madera en Costa Rica permitida para el aprovechamiento han generado el interés por los
recursos forestales en los territorios indigenas. Los funcionarios del MINAE, de
organizaciones no gubernamentales y los lideres indigenas han utilizado mecanismos

52 Diametro a la Altura del Pecho: norma usada por los forestales para estandarizar los métodos de medicion de la
biomasa y volumenes de los arboles en pie.
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formales e informales para controlar la compra de madera no permitida dentro de estos
territorios.

El CLFT como ente encargado de velar por el cumplimiento de las leyes ambientales y la
unidad Ambiental de ADITIBRI de otorgar los permisos forestales tienen como
responsabilidad el control del aprovechamiento y comercializacion de la madera que no ha
cumplido con las reglas de juego formales plasmadas en el Reglamento de Aprovechamiento
de madera en los Territorios Indigenas. También, ADITIBRI ha desarrollado un
procedimiento minucioso para otorgar los permisos de aprovechamiento. Las demandas de
los intermediarios, para abastecer de madera los mercados locales y nacionales sin
autorizacion de la Unidad Ambiental de ADITIBRI y del ACLAC-MINAE, han generado la
cadena de mercado ilegal dentro y fuera de los territorios indigenas de la Alta Talamanca. En
éste aspecto los lideres indigenas y las autoridades ambientales oficiales se enfrentan a una
problematica que rebasa el ambito territorial indigena, aunque construyen alianzas para
enfrentarlo, y estas constituyen convergencias de intereses, el problema persiste.

Por su parte, los Consejos de Vecinos de las comunidades han jugado un papel en el control
de la tala ilegal de los arboles. Esta competencia les permitié verificar la aprobacién del
permiso en el lugar del corte de madera. No obstante, cuando un intermediario demandé
madera en varias comunidades al mismo tiempo, la funcionalidad de éstos consejos fue
limitada ya que su margen de operacion se circunscribié a la comunidad correspondiente,
mientras que la problematica requeria la coordinacion entre los Consejos. Este mecanismo
de control fue sustituido por la Junta Directiva y Unidad Ambiental de ADITIBRI.
Recientemente la realizacion de un plan de desarrollo forestal (Steiner 2006) aporto
elementos concernientes sobre la oferta ambiental disponible para la produccion de madera
y el consiguiente crecimiento de la ebanisteria administrada por el Consejo Directivo
Indigena. Sin embargo, disponer de informacion sobre la oferta del recurso forestal no ha
sido suficiente para resolver el aprovechamiento ilegal de la madera. También, se ha
propuesto un proceso de aprendizaje y de facilitacién de intereses entre las partes para
lograr el control de la actividad (Ramirez 2001).

La divergencia mas importante entre autoridades ambientales y usuarios de los recursos
naturales ha sido la extraccién de la madera, con o sin conocimiento de las leyes, debido a
que las prioridades a corto plazo de los hogares han sido mas importantes que las
instituciones formales y los beneficios del manejo sostenible de los recursos. Otra situacion
que incentiva ésto, ha sido que los propietarios y usuarios indigenas no ven viable la
complejidad del procedimiento del tramite de aprovechamiento y transporte de madera que
realiza la Unidad Ambiental.

La vulnerabilidad ambiental en la Alta Talamanca como por ejemplo el riesgo de
deslizamientos y pérdidas de cultivos puede ser una oportunidad para que los arreglos
institucionales operen en la busqueda de la mitigacion de sus impactos. Desde el punto de
vista del enfoque de los medios de vida (DFID 2004), éste factor activador de los procesos
fue un aspecto importante debido a las demandas internas y externas por los recursos
naturales de los territorios indigenas. En la practica los derechos vertidos en leyes y
regulaciones no han sido suficientes para disminuir la vulnerabilidad (Conway et al. 2002,
Aguilar 2005) y el régimen de derechos puede legitimar y perpetuar la inequidad, las
jerarquias y las relaciones de explotacion (Moser y Norton 2001). Por ésta razén las
instituciones y reglas de juego locales relacionadas con los recursos naturales deben jugar
un rol importante en la reduccion de la vulnerabilidad y la sostenibilidad de las estrategias de
vida. En éste sentido, el desarrollo sustentable en la Alta Talamanca toma dos formas de
orientacién, una focalizada en la discusién de los derechos colectivos y la otra en la adopcién
de técnicas productivas (Rudel 2000) las cuales se encuentran en los arreglos
institucionales.
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5.5 Insercion de los hallazgos de la investigaciéon en la toma de decisiones

Para construir pautas orientadas a que los procesos de toma de decisiones tengan en cuenta
los hallazgos de investigacion fue necesario examinar las diferencias existentes entre el
conocimiento cientifico y el indigena, los vinculos entre éstos actores y valorar la informacién
recopilada de Talamanca.

En cuanto al primer aspecto, Whelan (2005) examiné las dificultades de los investigadores
para entender el conocimiento indigena debido a que su estructura ha sido muy diferente a la
del conocimiento cientifico. El acercamiento de los cientificos a las cosmovisiones indigenas
implica reconocer la existencia de otras légicas de conocimientos y estructuras sociales.
Para muchos cientificos, la importancia de éste conocimiento radica en que se ha
demostrado en muchas ocasiones que éste ha sido la base de practicas sustentables de
manejo de los recursos naturales (Grenier 1999), teniendo incidencia en los tomadores de
decisiones. Por ejemplo, autores como Lewis y Sheppard (2005) han recomendado realizar
un tratamiento cuidadoso del ordenamiento del paisaje en los lugares donde los indigenas
realizan actividades espirituales basadas en el recurso forestal.

Por otro lado, autores como Greenwood y Levin (2000) han sefalado la existencia de un
vinculo débil entre las ciencias sociales de las universidades y la sociedad, el cual puede ser
fortalecido si las universidades focalizan sus investigaciones en solucionar problemas que
han sido identificados por las comunidades locales. Esta brecha entre investigadores y gente
local se ha originado a partir de las diferencias socioecondmicas, de conocimiento y formas
de transmisién, ésto constituye una dificultad para que la informacidon generada sea de
utilidad para los involucrados en el proceso investigativo y pueda ser involucrada en la toma
de decisiones.

En la Alta Talamanca se ha generado informacion y estudios cientificos desde la década del
70. En los niveles local, nacional e internacional se ha generado informacion y estudios de
doctorado, maestria, licenciatura y bachillerato y un sin nimero de informes de consultorias.
Esta informacion no se ha respaldado a través de un inventario, el cual permitiria hacerla
disponible para los promotores del desarrollo en ésta localidad. Adicionalmente, debe
considerarse el uso de ésta informacion por parte de lideres y educadores, lo cual requiere la
implementacion de instrumentos pedagogicos e innovadores. Las iniciativas recientes del
CATIE en la generacién de material didactico han sido importantes en éste sentido.

De la busqueda de informacion secundaria, se encontré que en aspectos sociales como la
antropologia, el derecho, la educacion y la linglistica existe material bibliografico extenso, lo
cual no ocurre con temas como los medios de vida. En cuanto a ciencias naturales los
estudios comprendieron temas relacionados con la produccién agroecolégica, fauna silvestre
y analisis genéticos, los cuales han sido realizados por universidades estatales y centros de
investigacion. Casi siempre las investigaciones se han orientado a partir de las preferencias
y capacidades de los investigadores, los cuales han buscado resaltar el papel de los Bribri y
Cabécar en la conservacion de sus sistemas tradicionales de conocimiento y en
consecuencia la permanencia de sistemas productivos propios. Por otro lado, pocos estudios
tendientes a examinar factores de degradacion ambientales y ecolégicos que inciden de
manera desfavorable en el desarrollo de los territorios indigenas han sido realizados. Incluso
la informacion sobre riesgo de desastres naturales no ha sido relevante en los diversos
proyectos e investigaciones.

Por ello, las investigaciones realizadas con el apoyo del Programa IGERT cumplen un papel

importante en la generacién de informacién concerniente a la problematica ambiental de la
Alta Talamanca y su relacién con la gestion del desarrollo y el papel de los usuarios de los
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recursos naturales en la innovacién de técnicas de control ambiental frente a problemas de
reciente aparicion en sus sistemas productivos. Por otro lado, la informacion que se ha
generado se ha orientado a encontrar aspectos relacionados con las necesidades de
certificacion de los productos agricolas y forestales dentro de los mercados ambientalmente
amigables.

Los proyectos de desarrollo destinados a la conservacion o al mejoramiento productivo han
desarrollado experiencias de implementacion de diversas herramientas participativas para
retroalimentar a la poblacion indigena con conocimiento local y cientifico. Mediante éstos
métodos los hogares y los grupos experimentaron beneficios y mejoraron procesos
productivos. Por otro lado, los lideres indigenas han sido capacitados para asumir
responsabilidades administrativas y técnicas en el manejo de los proyectos.

La cuestion de la en la toma de decisiones va mucho mas alla de la generacion, el flujo de la
informacion y la capacitacion. De la misma forma como se reconocié la existencia de dos
sistemas de conocimiento diferentes (cientifico e indigena) se pueden identificar dos
sistemas de toma de decisiones en las cuales el capital cultural y humano han sido
importantes. Autores como Sayegh et al. (2004) resaltan el papel de la emocioén en la toma
de decisiones como elemento subjetivo predominante en el que subyace la cultura. Ademas,
los planes trazados por los manejadores del desarrollo no han sido sistematicamente usados
para tomar decisiones debido a que la mayor parte del tiempo se ocupan de la ejecucion de
acciones (Pullin 2004).

Sin embargo, para los lideres indigenas talamanquefios, la realizacion de investigaciones ha
sido importante en cuanto ofrece informacidén que puede ser de utilidad para la solucién de
los problemas de la poblacion y para la generacion de nuevas propuestas orientadas al
desarrollo y la conservacion. Sin embargo, la gestion de recursos econdémicos a través de
proyectos, la resolucion de conflictos y la gestion politica del territorio ocupan gran parte de
su tiempo y de la orientacion de sus decisiones.

El estudio realizado por Hall y Nahdy (1999) resulta relevante en cuanto muestra que en el
proceso investigativo hay cinco areas problematicas: relaciones de poder entre
investigadores y productores, la identidad profesional de los cientificos, las habilidades y
disponibilidad de recursos humanos, la percepcidén concerniente a la validez de los métodos
de investigacion y los resultados de patrones histdricos de desarrollo institucional. Estos
autores sugieren que dichos problemas deben ser resueltos a través de un enfoque
sistematico, un cambio de actitud y la generacion de estructuras institucionales alternativas,
mas que con la ayuda de herramientas participativas. El principal cuestionamiento de las
metodologias participativas ha sido el comportamiento de los facilitadores, los cuales pueden
ignorar las relaciones de legitimidad, de poder y las politicas de género y de minorias
existentes en el contexto donde trabajan (Kapoor 2002).

Algunas pautas para insertar los hallazgos de investigacion en la toma de decisiones pueden
orientarse por procesos de consulta con los lideres y las comunidades indigenas en las
cuales se identifiquen prioridades derivadas de problematicas sobresalientes. El
fortalecimiento del capital humano y cultural constituyen elementos imprescindibles para la
toma de decisiones y la capacidad de gestion local. Por otro lado, las organizaciones
gubernamentales no disponen de recursos suficientes para apoyar procesos de
investigacion, ni seguir un planeamiento sistematico de sus acciones acorde con los
resultados obtenidos en ellas, lo cual no ha permitido el desarrollo de politicas publicas y de
mecanismos operativos adecuados para capitalizar las estrategias de vida locales. Estudios
tendientes a indagar en los sistemas de resolucion de conflictos relacionados con la tenencia
de la tierra, venta de mano de obra no calificada, cultivos ilegales y cadenas de mercado
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pueden ser relevantes en la Alta Talamanca. Por otro lado, el conocimiento de instituciones
tradicionales tales como mano vuelta, chichada y médicos tradicionales resulta
imprescindible para entender la toma de decisiones y la cultura relacionadas con los
recursos naturales. Asi mismo, desarrollar estrategias metodoldgicas tendientes a articular
las iniciativas de las organizaciones que han incidido en Talamanca con el fin de internalizar
procesos participativos con los pueblos indigenas.

5.6 Reflexiones metodolégicas

Como se pudo exponer en los apartes anteriores, la dinamica de relaciones entre lideres
indigenas y organizaciones externas se ha ampliado, lo cual representa un reto para los
métodos de investigacidn porque se requiere examinar el intercambio de actores con
diferentes visiones y estrategias de desarrollo de los recursos naturales. Para la gente local y
especialmente los indigenas, el investigador debe reconocer y actuar de acuerdo a los
derechos, las diferencias culturales y la condicion de vulnerabilidad.

En el trabajo de campo, la importancia de la calidad de informacion obtenida siempre fue un
principio que guié el proceso metodolégico (Karremans 1994). Por supuesto, teniendo en
cuenta que la subjetividad ha sido un elemento del abordaje metodologico que afecta la
aplicacién de las herramientas de investigacion, el vinculo entre investigador y sujeto
investigado a través de la comunicacion permite la interpretacién de la realidad que viven los
informantes clave. La observacion de campo participante (Flick 2004) ha sido el método mas
adecuado para acercarse a la subjetividad y permitieron confrontar lo registrado en las
entrevistas con las acciones y discursos realizados en los espacios de reunidén y encuentro
entre los actores clave. De ésta manera, la investigadora desarrollé un proceso metodoldgico
vinculado con la objetividad de la informacion, en el cual se percibieron normas y valores
propios de los informantes diferenciandolos de los hechos concretos vividos y de las
interacciones con agentes externos.

Entender la subjetividad como elemento importante en la investigacion cientifica puede
contribuir a la comprension del fendmeno psicolégico, social y cultural (Ratner 2002, Breuer
et al 2002). La clave puede ser entender la subjetividad como proceso que afecta la
objetividad de la investigacion (Ratner 2002) y su naturaleza epistemologica (Breuer et al
2002). En la investigacién cualitativa, la actitud del investigador y su experiencia permite la
lectura de la subjetividad de los actores clave, en cuanto a sus preferencias, inclinaciones,
costumbres, rutinas, problemas y relaciones con otros. Al adentrarse en la vida personal
mediante la observacién de los actores en espacios publicos y privados (por ejemplo el
hogar) la comprension de la subjetividad se hace mas amplia y a la vez profunda. La
investigadora partié de la importancia de la comprension de los sujetos de investigacion, y
fue de su interés ocupar mas tiempo de su trabajo de campo en hacerlo.

Aunque, el acercamiento también depende de los intereses del investigador y de los
objetivos de la investigacion, fue importante hacerlo con un numero mas pequefio de
personas, con las cuales fue posible establecer una mejor comunicacion y confianza. La
subjetividad también incidi6 en la seleccién de los informantes ya que fue a través de la
confianza que el investigador logré una relacion mas estrecha con el investigado y obtuvo de
ésta manera informacion fidedigna con veracidad y detalle contenida dentro de los discursos
y relatos especialmente de los indigenas. Durante el trabajo de campo la investigadora se
encontré con problemas personales o comunitarios, en los cuales opté por no hacer parte y
procuré no juzgar las opiniones contrarias entre los sujetos de investigacion ya que ésto
contribuiria a exaltar las diferencias entre los actores, especialmente entre lideres
tradicionales y emprendedores o con tendencias politicas divergentes.
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Las etapas de la investigacion fueron importantes para la construccion del mapa de actores y
de reglas de juego, ya que en cada una el nivel de acercamiento y de lectura de la realidad
fue diferente y de forma ascendente a medida que avanzan las etapas. En el acercamiento
con los actores clave hubieron varias fases, en la primera, una seleccién de los actores de
acuerdo con los objetivos y preguntas clave y al mismo tiempo la construccion del problema
fueron las estrategias indispensables para cambiar de etapa. El planteamiento del problema
de desarrollo y la lectura de la realidad se encuentran estrechamente relacionados en ésta
etapa, ya que contribuyen a replantear la pertinencia y viabilidad de los planteamientos
realizados antes de entrar al trabajo de campo. En las etapas sucesivas el panorama de las
relaciones entre actores se amplio y la subjetividad se hizo mas evidente en los actores. La
confrontacién de datos, procedimientos y sucesos de los diferentes actores aporté a la
construccién por ejemplo de las reglas de juego y del funcionamiento de los arreglos
institucionales.

La identificacién de las reglas de juego informales fue una de las mayores dificultades en el
proceso investigativo (Varughese y Ostrom 2001, Madrigal 2003). Esto se relaciona con la
comprensién de la subjetividad y de la expresiones culturales de los indigenas en el proceso
de aplicaciéon de los métodos de investigacion. Debido a que los espacios de encuentro con
los lideres fueron principalmente a través de reuniones y los lideres mas criticos de las
intervenciones externas vy lideres religiosos no los ocupan, la identificacién de las reglas de
juego que hacen parte de la estructura social propiamente indigena estuvo limitada por la
seleccion de los informantes clave. El reconocimiento de los diferentes liderazgos ha sido un
elemento importante vinculado con las diferentes reglas de juego.
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6. CONCLUSIONES

Las organizaciones y los lideres indigenas Bribri y Cabécar de la Alta Talamanca que inciden
en la gestion de los recursos naturales han adoptado estructuras que buscan la gestién de
sus derechos y recursos naturales basadas en instituciones formales tales como las
Asociaciones de Desarrollo Integral y Especificas. Aunque sus objetivos y mecanismos de
operacion reflejen el impacto de dichas instituciones en la organizacién y los discursos de los
lideres indigenas, persisten reglas de juego informales manifiestas en relaciones de poder,
de cooperacion y la defensa de principios, las cuales articulan sus derechos y la adopcién de
técnicas productivas vinculadas con proyectos de desarrollo.

Las organizaciones externas tales como gubernamentales, no gubernamentales vy
organismos internacionales han tenido un papel importante en facilitar la adopcién de reglas
de juego formales para la conformacion y la insercidon de las organizaciones indigenas en la
gestion de los recursos naturales. Sin embargo, los donantes y ejecutores tienden a
subordinar la politica para priorizar la elaboracion de planes y procedimientos establecidos
por ellos, lo cual incide en el impacto que tienen las iniciativas externas sobre la gestion de
recursos naturales en los territorios indigenas de la Alta Talamanca. Ademas, enfatizan en
proyectos de conservacién, los cuales se sustentan en incentivos monetarios. Tanto éstos
como los planes no tiene en cuenta las reglas de juego informales y la importancia de niveles
de participacién mas alla de las consultas.

Los arreglos institucionales (Consejo Directivo Indigena, Programa Pago por Servicios
Ambientales, Comité Local Forestal de Talamanca y los proyectos) entre organizaciones
indigenas y externas han contribuido a la formacion politica y técnica de los lideres
indigenas, motivando las alianzas con base en reglas de juego formales, expresadas en
planes, cartas de entendimiento, convenios entre las partes, informes de acuerdos y
actividades, y contratos de trabajo. También, dichos arreglos han tenido intereses y niveles
de participacion en los cuales se expresan las demandas de derechos relacionados con la
propiedad y uso de los recursos naturales por parte de los indigenas. Por otro lado, las
organizaciones externas buscan el cumplimiento de su misién y prioridades. Los lideres
indigenas constituyen el vinculo entre los facilitadores de los proyectos y las comunidades
locales y han sido los promotores de reglas de juego formales al interior de los territorios
indigenas.

Las organizaciones indigenas y externas convergen en cuanto a que operan bajo el
esquema que definen las reglas de juego formales. Las organizaciones indigenas de la
sociedad civil (Asociaciones de Desarrollo Integral) comparten el interés con las
organizaciones externas de realizar acciones en los territorios Bribri y Cabécar de la Alta
Talamanca tendientes a incidir en el desarrollo y la conservacion de los recursos naturales.

Las organizaciones indigenas y externas divergen en cuanto a la prioridad de las metas. Las
organizaciones indigenas de la sociedad civil propenden por la realizacién de propuestas
orientadas hacia alternativas de desarrollo que generen salidas a los problemas y las
necesidades de los hogares indigenas en la Alta Talamanca. Por otro lado, las
organizaciones externas han planteado iniciativas para la conservacion partiendo de las
potencialidades de los territorios indigenas en cuanto a recursos naturales, el conocimiento
asociado a éstos y de la integracion de las areas de conservacion en corredores biolégicos
dentro de la region, las cuales han sido estratégicas para capturar el interés de la
cooperaciéon internacional. La conservacion se encuentra mas ligada con iniciativas
especificas de la proteccion de ecosistemas y especies. Mientras que, las propuestas de
desarrollo han buscado mejorar los medios de vida y disminuir la vulnerabilidad de la
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poblacion indigena, uno de los principales elementos de los discursos de los lideres
indigenas talamenquenos.

Las reglas de juego para los indigenas y representantes de organizaciones gubernamentales
y no gubernamental se han basado en normas diferentes. Los primeros ponen énfasis en
usos, costumbres, principios, cooperacion y relaciones de autoridad. Los segundos
operativizan las acciones del desarrollo y la conservacién partiendo de la legislacion vigente,
creando instrumentos para el seguimiento, control y sancion de su cumplimiento (por ejemplo
el Comité Local Forestal de Talamanca). Asi mismo, incentivos y desincentivos a través de
instituciones gubernamentales e internacionales que propenden por la generaciéon de
alternativas productivas y de conservacion, consideran prioritario la biodiversidad, la
diversidad cultural y su posicidon estratégica de la Alta Talamanca desde el punto de vista
geografico dentro de la region caribe. La contradiccion entre mejorar las estrategias de vida y
conservar especies y ecosistemas se refleja en las acciones de las organizaciones indigenas
e inciden en los intereses y la forma como toman las decisiones los hogares indigenas.

La tenencia de la tierra en los territorios indigenas de la Alta Talamanca ha sido un problema
aun sin resolver que involucra a instituciones y reglas de juego formales e informales. El
caracter de la propiedad sobre la tierra ha sido una de las divergencias expresadas en el uso
y la conservacion de los recursos naturales. En la legislacion costarricense, el concepto de la
propiedad sobre territorios indigenas ha sido tratado de manera bivalente: colectiva y al
mismo tiempo individual. La Ley Indigena 1977 establece el primero, pero otras
interpretaciones y pronunciamientos posteriores muestran que los legisladores tienen puntos
de vista divergentes en éste asunto. No obstante, en la Alta Talamanca, los terrenos
ubicados en los centros de mayor accesibilidad y productividad agricola hacen parte del
mercado local y los conflictos por limites entre los terrenos de hogares indigenas y de éstos
con los no indigenas han sido expresion de las divergencias de intereses que muchas veces
se vuelven conflictos y por lo tanto retos para las instituciones formales e informales.

El desarrollo del capital humano ha sido un factor limitante para el fortalecimiento de las
capacidades. Las habilidades de los lideres indigenas para comunicarse y aprender no han
sido suficientes para que el capital social se desarrolle en direccién a la reduccién de la
vulnerabilidad. Se hace necesario que los lideres se constituyan como agentes de cambio en
la construccién de nuevas alternativas de desarrollo propias, dando mas relevancia a las
instituciones informales como el trabajo colectivo, las relaciones de autoridad que perviven
en su cultura y sus formas de manejo de los conflictos. Estos elementos han sido mas
utilizados por lideres espirituales y comunitarios que por los lideres politicos, los cuales
basan sus capacidades casi siempre en el discurso de reivindicacion de derechos y de uso y
conservacion de los recursos naturales. Estas divergencias entre las visiones de los lideres
indigenas constituyen una brecha que se ha ampliado con los arreglos institucionales.

Para que las investigaciones contribuyan a modificar las condiciones de vulnerabilidad y
pobreza y fortalezcan los capitales social, humano y cultural se requiere propiciar mayores
niveles de participacion a los indigenas. La brecha entre investigadores y gente local se ha
originado a partir de las diferencias de conocimiento e intereses y sus formas de transmision,
ésta constituye una dificultad para que la informacién generada sea de utilidad para los
involucrados en el proceso investigativo y en la toma de decisiones por los lideres indigenas
y otros actores clave. Para mejorar ésta situacién se ha planteado utilizar el enfoque de la
investigacion accion participativa, la cual promueve cambios en la actitud del investigador y
la generacion de arreglos institucionales alternativos para manejar las divergencias entre
indigenas y agentes externos.
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7. RECOMENDACIONES

Para las organizaciones indigenas de la Alta Talamanca se recomienda indentificar y
fortalecer las instituciones locales en la toma de decisiones y en la resolucién de conflictos
tarea primordial. Esto sera posible si la gestion de los recursos naturales se orienta hacia el
rescate de conocimientos, de técnicas, de formas de gestion y manejo de conflictos
articulados con instituciones locales. Ademas darle mayor importancia a éstas puede
contribuir a reducir las diferencias entre lideres politicos, religiosos y las comunidades.

Las organizaciones externas a los territorios indigenas podrian generar iniciativas de
cooperacion de informacion y de coordinacion interinstitucional en torno a las convergencias
y divergencias e intereses de cada una. Para ello se requiere generar una nueva
institucionalidad que pueda ser instaurada fortaleciendo los enfoques y metas de las mismas
organizaciones, con el fin de disminuir los costos de transaccién de las iniciativas externas.
Al mismo tiempo, generar propuestas mas orientadas al desarrollo de medios de vida
sostenibles y la reduccién de la vulnerabilidad, ademas de incentivos para la conservacion,
de acuerdo con los intereses de los lideres y hogares indigenas.

Las organizaciones gubernamentales podrian desarrollar politicas publicas dirigidas a los
indigenas de la Alta Talamanca de acuerdo con la informacién disponible y planeacion
sistematica y participativa de sus acciones. Los mecanismos de financiamiento podrian
dirigirse mas a necesidades planteadas por los mismos lideres indigenas y a la busqueda de
salidas frente a las dificultades que han sido encontradas durante los estudios o
investigaciones. Orientar sus esfuerzos en prevenir los desastres naturales y menos en la
mitigacion de los impactos podria mejorar los medios de vida de los hogares indigenas.

Las agencias de desarrollo podrian elaborar sus propuestas partiendo de las experiencias y
problemas que han sido un obstaculo para remover la pobreza y la marginalidad de éstos
indigenas. Fortalecer las capacidades implica ir mucho mas alla de la generacion de
habilidades y de la participacion funcional de los lideres en la toma de decisiones. Esto
también se relaciona con la institucionalidad indigena y con los nuevos retos que los lideres
han adoptado para promover el desarrollo sostenible en los territorios.

Los centros de investigacion y universidades deberian sistematizar la informacién generada
en los territorios indigenas para que sea mas disponible al publico y especificamente a los
indigenas y para que constituya un elemento importante para la toma de decisiones de los
diferentes actores que inciden en los territorios indigenas. Elevar el nivel de participacion de
los indigenas en las investigaciones podria ser la clave para que fueran utilizadas por los
mismos indigenas y para el logro de sus intereses. De ésta manera, las investigaciones
pueden ser importantes para fortalecer las alianzas entre los actores. Para que las
investigaciones realizadas en los territorios indigenas de la Alta Talamanca tengan un mayor
impacto en la gestion de su desarrollo se requiere utilizar metodologias participativas como
la investigacién accion.

Los investigadores podrian establecer un nexo sélido entre las ciencias naturales y sociales
mediante la aplicacion de metodologias cualitativas de investigacion que reconozcan la
subjetividad como elemento relevante para la interpretacién cualitativa de los problemas
socioecondémicos y ambientales. Ademas, se requiere que los investigadores actiuen de
acuerdo a los derechos en materia de pueblos indigenas y género y reconozca las
diferencias culturales dejando a un lado la discriminacién. Sin embargo, adentrarse en la
identificacion de reglas de juego e instituciones informales de los indigenas fue una de las
mayores dificultades ya sefialadas incluso por los investigadores sociales.
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Cuadro 1. informantes clave, cargo que desempefian en la organizacién y partici

Anexo 2.

acién en otras organizaciones

Nombre

organizacion y cargo que representa

Otras organizaciones que pertenece

Marina Lopez Morales

ACOMUITA, fundadora y presidenta, Bribri

Presidenta grupo de mujeres de UICN

Representa a Acomuita en: ACICAFOF (segundo
CICNTIl de la junta directiva), en la mesa nacional
indigena (secretaria), en la comision cantonal de
mujeres, en el consorcio de la UICN, en el Corredor
Bioldgico y en el Consejo Indigena

Justa Romero

ADITIBRI, expresidenta, Bribri

ACOMUITA

Harold Torres Buitrago

ADITIBRI, administrador ebanisteria, Bribri

profesor literatura y gramatica de Amubre

Emiliano Romero

ADITIBRI, candidato a presidente de la Junta Directiva, Bribri

Rene Rocha Paracas

ADITIBRI, vicepresidente, Bribri

Miembro de la Camara de Turismo, Agroindustria y
Comercio de Talamanca

Rodrigo Morales Morales

ADITIBRI, excoordinador de la Unidad Forestal, Bribri

Wilfred Steiner

ADITIBRI, asesor de la Embajada Alemana

Consultor CATIE

Gerardo Villanueva Reyes

ADITICA, vicepresidente, Cabécar

Sebastian Diaz

ADITIBRI y ACOMUITA ,asesor y consultor, Bribri

Benson Venegas

ANAI, director ejecutivo

Miembro de la Junta de APPTA

Juanita Baltadono

APPTA, presidenta de la junta directiva

Maneja la parte administrativa y técnica de la
produccion de Araza de APPTA

Walter Rodriguez Vargas

APPTA, socio fundador y administrador

Carlos Cascante

Asociacion Finca Educativa, presidente de la junta directiva,
Bribri

Asociacion rescate de la cultura Watsi: ACIRECO

Erik Castro

Asociacion Corredor Biolégico Talamanca-Caribe Coordinador
del programa de PSA hasta 1995

Funcionario de PNUD en el Programa de Servicios
Ambientales

Rosa Bustillo

Asociacion Corredor Bioldgico Talamanca Caribe, directora
ejecutiva

Marcelo Pacheco

Area de Conservacioén la Amistad Caribe (MINAE), director

Olman Morales

Area de Conservacién la Amistad Caribe (MINAE), area social

Eduardo Somarriba

CATIE, profesor e investigador, gerencia Proyecto de Captura
de Carbono

Comité editorial del CATIE

Ronulfo Paez Murillo

Comité Local Forestal de Talamanca, guardarecursos y
representante de Watsi, Bribri

Realiza certificacion de fincas para APPTA
Fue vicepresidente consejo de vecinos de Watsi y de
la asociacion de desarrollo

Timoteo Jackson

Comité Regional Ambiental, representante por los Bribri

Comité de salud de Watsi

Julio Morales

Consejo de vecinos de Amubri, tesorero, Bribri

anteriormente fue secretario de junta de vecinos y
presidente de la Voz de Talamanca durante 2 afos.

Marcia Beneth

Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad del
Ministerio de gobierno, funcionaria

Alejandro Swaby Rodriguez

Fundacioén Iriria Tsochok, fundador, Bribri
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Continuacion Anexo 2.

Cuadro 2. informantes clave, cargo que desempeiian en la organizacién y participacion en otras organizaciones

Nombre

organizacion y cargo que representa

Otras organizaciones que pertenece

Minor Blanco

Fundacién Iriria Tsochok, miembro junta directiva, Bribri

Profesor colegio Yorkin

Gabriela Mora

Iglesia Luterana Costarricense, coordinadora del Proyecto de
Emergencia

Guillermo Sanchez Jiménez

MAG, agente de extension agricola

Donald Rojas Arroyo

Mesa Nacional Indigena, presidente, Boruca

Dany Umana

PRODOMA, facilitador del programa

Jorgely Rodriguez

Red Indigena de Turismo de la alta Talamanca, coordinador
del comité, Bribri

Felipe Carazo

TNC, gerente del sitio La Amistad dentro del Programa
Parques en Peligro

Eduardo Rodriguez

UICN, facilitador regional Programa Alianzas para Centro
Ameérica

Katya Acuia

UICN, facilitadora del Programa Alianzas

Jorge Loaiza

UNA, director Proyeccion Externa de la vicerrectoria

Emilio Vargas

UNA, exdirector Programa Regional en Manejo de Vida
Silvestre
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Cuadro 2. Marco légico de ésta investigacion

Problema de desarrollo:
Organizaciones indigenas y externas tienen intereses convergentes y divergentes en Talamanca.

Anexo 3

PROBLEMA OBJETIVOS PREGUNTAS CLAVES INFORMACION METODOLOGIAY RECURSOS

Cientifico REQUERIDA METODOS REQUERIDOS

No hay conocimiento | GENERAL Como son las relaciones entre | Desarrollo

acerca de las | Contribuir al mejor | organizaciones  indigenas v | institucional regional

convergencias y | entendimiento de las | externas involucradas en el uso y | que genera

divergencias entre las | convergencias y divergencias | conservacion de los recursos | estructuras sociales

organizaciones de intereses entre | naturales en los territorios | relacionadas con el

indigenas y externas | organizaciones indigenas vy |indigenas de la Alta Talamanca manejo y

respecto al uso y|externas involucradas en el conservacion de

conservacion de los|uso 'y conservaciéon de recursos naturales

recursos naturales en|recursos naturales en los en las reservas

los territorios | territorios indigenas Bribri y indigenas.

indigenas de la Alta| Cabécar de la Alta Talamanca

Talamanca
ESPECIFICOS 1. ¢Cuales son las | Componentes, Participacion en reuniones y | Comunicaciones con
Identificar el papel de las organizaciones indigenas | socios y alianzas de | eventos donde asisten las organizaciones

organizaciones, los arreglos
institucionales y las reglas de
juego formales e informales de
los indigenas y agentes
externos con respecto a la
gestiéon de recursos naturales
en los territorios indigenas
Bribri y Cabécar de la Alta
Talamanca

Bribrii 'y  Cabécar de
Talamanca involucradas en
el uso y la conservacion de
recursos naturales en los
territorios indigenas?

2. ¢Cuales son las
organizaciones externas
involucradas en el uso y la
conservacion de los recursos
naturales para los territorios
indigenas de Talamanca?

3. ¢Cudles son los arreglos
institucionales entre
organizaciones indigenas y
externas involucradas en el
uso y la conservacioén de los
recursos naturales en los
territorios Bribri y Cabécar
de Talamanca?

las organizaciones
indigenas y externas
que inciden en la
gestion de los
recursos naturales

Estrategias,
programas o
proyectos de las
organizaciones
internas y externas
relacionados con la
gestion de los
territorios indigenas
Bribri y Cabécar

Mecanismos de
relacionamiento y
reglas de juego que
inciden en la gestion
de recursos
forestales en los
territorios indigenas

informantes clave

Recoleccion de datos
primarios: entrevistas a
informantes claves,

observacion participante y

recoleccion de literatura
gris.

indigenas, ONG's,
OG’s relacionadas con
Talamanca.

Informacién de las
organizaciones:
politicas, visiones,
planes, consultas,
folletos, revistas,
presentaciones
formales e informales,
cartas, informes,
brochurs, mapas de
Talamanca.

Camara fotografica
Computadora
Software
Grabadora
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Determinar  divergencias vy
convergencias de intereses de
los arreglos institucionales
entre las  organizaciones
indigenas y externas con
respecto a la gestion de
recursos naturales en los
territorios indigenas Bribri y
Cabécar de la Alta Talamanca

Dar pautas para una mayor
concertacion entre las
organizaciones indigenas vy
externas en cuanto a la
gestiéon de recursos naturales
en las reservas indigenas

4.;Cuales son las
convergencias y divergencias
de intereses y reglas de juego
formales e informales de los
arreglos institucionales entre
organizaciones indigenas y
externas que inciden en la

gestion de los recursos
naturales de los territorios
Bribri y Cabécar de
Talamanca?

5. Cuadles son las mejores
opciones para insertar los

hallazgos de investigacion en los
procesos de toma de decisiones?

Intereses de las
organizaciones en
cuanto a valores,
estrategias y
productos

Leyes y reglamentos
nacionales,
convenios
internacionales,
reglamentos,
convenios, contratos,
acuerdos informales.

Elementos
conceptuales
importantes para
mejorar la relacion
entre los actores

Estrategias de
participacion mas
adecuadas a las
condiciones locales

Entrevistas abiertas a
profundidad

Organizacion y clasificacion
de los datos obtenidos

Triangulacion de datos

Matriz comparando
intereses convergentes y
divergentes entre
organizaciones

Analisis del contexto
institucional relacionado con
el uso y la conservacion de
recursos naturales en la
region

Retroalimentacion con
actores clave

Grabadora
Camara fotografica
Computadora
Software

Literatura relacionada
Traducciones
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ANEXO 4

Guia de entrevista con informantes clave indigenas
Sobre el entrevistado:
o Motivacién para pertenecer a la organizacion y relacionarse con organizaciones
externas
e Rol que desempefa en la organizacion
o Sobre la organizacién y el relacionamiento:

» Razébn de ser de la organizacion

» Aliados mas importantes

. Oportunidades
» Nuevas posibilidades de la cooperacién

e Amenazas
» Otras organizaciones que ofrecen los mismos servicios

» Cambios en: colaboradores, politica de los donantes, disponibilidad de recursos y
politicas gubernamentales

Relacionamiento:

Actividades desarrolladas, cambios en el tiempo

Relaciones con otras organizaciones internas a las reservas
Mecanismos

Limitaciones para lograr un acercamiento mejor

YVVVY
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ANEXO 5
Guia de entrevista con informantes clave externos
o Sobre el entrevistado:
» Funcién que desempefia en la organizacién
» Tiempo de pertenecer a la organizacion
o Sobre la organizacion y el relacionamiento:

» Razon de ser de la organizacion

» Aliados mas importantes

\4

Localizaciéon y monto de las inversiones de mayor envergadura

Oportunidades
Servicios que ofrece la organizacién

Grupos meta actuales y potenciales

v Vv Vve

Nuevas posibilidades de la cooperacion

e Amenazas
Otras organizaciones que ofrecen los mismos servicios

A\

» Tendencias sociales, econdémicas, culturales que afectan los grupos meta

» Cambios en: colaboradores, politica de los donantes, disponibilidad de recursos y
politicas gubernamentales

Relacionamiento:

Proceso de llegada a Talamanca

Actividades desarrolladas, cambios en el tiempo

Relaciones con internos y externos

Mecanismos

Problema principal en cuanto a la relacién con los indigenas

Aspectos a desarrollar en cuanto a las redes de Talamanca

Disyuntivas en el relacionamiento con los indigenas

Estrategia o politica de desarrollo de habilidades en el relacionamiento en
Talamanca

Limitaciones para lograr un acercamiento mejor

YV VVVVVVYVVYYVY
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Anexo 6

Reglamento para el Aprovechamiento del Recurso Forestal en

las Reservas Indigenas

N 27800-MINAE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

LA MINISTRA DEL AMBIENTE Y ENERGIA

En uso de 1a facultades que les confieren los incisos 3) y 15) del articule 140 de la Constitucidn Politica, ¢l articulo 27
de la Ley Forestal N” 7575 del 16 de abril de 1996, articulos 6 y 7 de Ia Ley Indigena N° 6172 del 29 de noviembre de
1977,

Considerando: 1.—Que dentro del marco de desarroflo sostenible, ¢l Ministerio del Ambiente y Enerpia busca
orientar ¥ garantizar Ia adecuada conservacién de los recursos naturales, con la participacion de Ia sociedad civil y
con {a finalidad de salvaguardar el principio constitucional plasmado en el articulo 50 de nuestre cartn magna.

M. Que las Reservas Indigenns de nuestvo pais, dentro de su awtonomin legal v administeativa, involucran
imporiantes recursos culturales, naturales y biodiversidad, administrados por las respectivas Asociaciones de
Desarrollo Indipenas, a las cuales el Estado Costarricense debe brindar tode cf apoyo necesario para que dichos
recursos sean fomentados y utilizados racionalmente.

OI—Que In Ley Indipena N° 6172, dispone en sus articulos 2, 6 y 7 sobre Ia administracién y utilizacién de recursos
naturales dentro de las Reservas Indigenas, que las comunidades indigenas tendrin plena capacidad juridica para
adquirir derechos y contraer obligaciones de toda ¢lase, ¥y que solamente diches indigenas podrin construir casas,
talar, drboles, explotar los recursos maderables o plantar cultivos para su provechoe dentro de los limites de sus
reservas. Asi mismo se deberd de mantener In vocacidén forestal de los terrenos comprendidos en esas Reservas, a
efecto de ne alterar el equilibrio hidroldpgico de las cuencas hidrogrificas y de conservar la vida silvestre de esas
regiones.

IV.—Que Io anterior significa que sélo los indigenas estin facultados para disponer y utilizar los terrenos que estdin
comprendidos en [ns Reservas, bajo un marco de respete a su culturs y costumbres. Estos conceptos los reafivma el
Convenio N 169 de lu Organizacidn Internucional del Trabajo, para los pueblos indigenus ¥ tribales v puises
independientes, ratificads por el Gobierno de Costa Rica, mediante Ley N° 7316,

V.—Que las comunidades indigenas, por medio de sus Asociaciones de Desarrollo Integral, han venido trabajando
para establecer los mecanismos de coordinacidn adecundos con {as Instituciones encargadas de resgoardar el recurso
natural, a fin de garantizar un adecuado aprovechamiento y mancjo sostenible del mismo.

VL—Que en aras de resguardar y hacer efectivo los objetivos de In Ley Forestal N* 7575 y velando por In generacién
de empleo y el incremento del nivel de vida de Ins poblaciones rurales, medianie su efectiva incorporacidn a las
actividades silviculturales. Por tanto,

DECRETAN:

REGLAMENTO PARA EL APROVECHAMIENTO

DEL RECURSO FORESTAL IN LAS RESERVAS INDIGENAS

Articulo 1°—Fines. El presente Reglamenfo ticne como finalidad otorgar a los pueblos indigenas, ubicades en
Reservas Indigenas Ia competencia sobre ¢l control del aprovechamiento del recurso forestal, canalizande el trimite

de los permisos para la climinneidn y/o aprovechamiento de drboles, en terrenss sin cobertura hoscosa, con fines.

«domésticos, para beneficie de sus habitantes; labor que estard a cargo de las Asociaciones de Desarrolio Indigenss,
como una medida para salvaguardar algunos de sus mis arraigados principios y costumbres,

El-Ministerio del Ambiente .y Energin, prestari la colaboracién y participacion en actividades de capacitacion,
enfrenamiento, asistencin técnica ¥ otras que se requieran para la impiementacion de este Reglamento,

Articulo 2°—De los beneficiarios. El presente Reglamento se aplicara exclusivamente a los territorios indigenas del
pais.

Articulo 3°—De los Guarda Recursos. El Ministerio del Ambiente y Energia por medio del Sistema Nacjonal de
Areas de Conservicién, cjecutarin un Plan de Capacitacién a los miembros de la comunidad indigena, en
coordinacion con la Asocincién de Desarrollo Indigena Local, a fin de brindarles la capacitacién necesaria a aguellas
personas que [a Asociacion indigue como idéneas para desempefiar ¢l cargo de Inspectores o Guarda Recursos.

Articulo 4°—Competencias. Para Ia eliminacién y/o aprovechamiento de hasta 3 drboles por hectirea por afie hastn
un miximo total de 10 drboles por inmuchle, caidos o en pie, en terrenos sin cobertura boscosa (repastos, charrales y
cuftivos), Ia Asociacién de Desarrollo Indigena encargara la inspeceién respectiva a un Inspector o Guarda Recursos,
0 bien a Ia persona que ella designe, el cual mediante informe eserito informarda a la Ascciacién. Si el
aprovechamiento de la madera se considera conveniente, la Asociacion de Desarrollo Indigena enviari la solicitud y
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Continuacién Anexo 6

ia d Lacid tinente a ln Oﬂclml del Area de Connrvn‘:idn encargnda del trdmite definitivo de In solicitud,
Ia cual podra mquurlruna noueva inspeccién al sitio y aprobars o denegard de acuerdo a la Ley Forestal, criterios de
oportunidad y conveniencia, Ia solicitud planteada.

Articulo 5°—Limitaciones. No se podrin dar autorizaciones de eliminacién, corta o ap hamient i en
aquellas direas de interés comiin, tales como sitios de Patrimenio Cultural, f#reas de recarga acuifera, nacientes de
agua para consumo comunitario, dreas de proteccién de los ylo de especies de flora y fauna en pelipro de
extincidn, dreas de aprovisi 1] de pl medicinales y otros productos ne tradicionales del bosque ¥ freas
destinndas al ecoturismo.

Articulo 6°—La Asociacién de Desarrollo Indigena deberi respetar las vedus forestales oficial declaradas.,

Articulo 7"—Medios para garantizar la sostenibllidad del recurso forestal. Con el fin de garantizar la sostenibilidad
del recurso forestal, los iirboles a ser eliminados, cortados y."o ap.rlwuludm, deberin reunir las condiciones técnicas
mmapanlnapmuhamhnmydbumciam trar la reposicion de los sdrboles utilizados
mediante la siembra o de al dos (2) dirboles de la misma especie, o de otras especies maderables nativas,
preferiblemente productoras de flores y semillas de importancia para Ia alimentacién de la vida silvestre del sirea.

Articule 8’—l.m:enlim En fas dreas ubicadas dentro de los territorios indigenas en la medida de sus posibilidades
se otorgardn los lecidos en la Ley Formal. ptm'ia snlir.'.ltud de la Asociacién de Desarrollo Indigena,
cmplie-dnpnraellomlw quisitos legales y t

Articulo 9°—EI presente reglamento es de orden piiblico y deroga ¢l Decreto Ejecutive N® 2651 1-MINAE del 18 do
diciembre de 1997.
Dado en la Presidencia de la Repiblica, a los dieciséis dias del mes de de mil ient, ¥ nueve.

105



Anexo 7. Organizaciones externas que han financiado o han sido ejecutoras de
proyectos en la Alta Talamanca y no fueron incluidas dentro de la investigaciéon

ASDI (Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo): La autoridad sueca para la
cooperacion internacional bilateral para el desarrollo apoya actividades en 120 paises. Su objetivo
principal ha sido contribuir a la creacion de condiciones para que los pobres puedan mejorar su nivel de
vida. Africa es la region a la cual se otorga més prioridad.

ACAPRO (Asociacion Campesina de Productores Organicos): Esta organizaciéon ha tenido una alta
incidencia en la produccion organica de Talamanca. Durante el periodo de la investigacidon sélo tenia 5
productoras indigenas asociadas a su organizacion.

Banco Mundial: El Banco ha financiado varios proyectos en Talamanca a través del gobierno de Costa
Rica. Tiene un programa para Pueblos Indigenas.

CBM (Corredor Biolégico Mesoamericano): Este programa hace parte del Sistema de Integracién
Centroamericana (SICA) se ha dado prioridad a la Alta Talamanca por la biodiversidad que alberga.

Cl (Conservacion Internacional): Esta financid y apoyd técnicamente la delimitacion entre los territorios
indigenas de la Alta Talamanca y el Parque Internacional la Amistad. Con WWF hizo investigaciones en
la region talamanquena.

CONAI (Comisién Nacional de Asuntos Indigenas): Esta ha sido una organizacion nacional adscrita al
Ministerio de Gobierno de Costa Rica y que representa por Ley a la poblacion indigena del pais. Aunque
tiene relacion con los indigenas talamanquefios mantiene nexos conflictivos con las juntas directivas de
las ADIs. En los ultimos afios no ha logrado colocar sus simpatizantes como presidentes de las ADIs de
la Alta Talamanca.

FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations): Este organismo internacional ha
financiado un pequeno proyecto de huertas familiares a través de ACOMUITA en la Alta Talamanca.

FONAFIFO (Fondo Nacional de Financiamiento Forestal): El fondo esta iniciando otros proyectos
diferentes al Pago por Servicios Ambientales (PSA) de conservacion. La realizacion del pago para las
organizaciones indigenas de la Alta Talamanca la realiza a través de ACBTC.

Fundacion Costa Rica-Canada: Esta ha financiado la recuperacién y construccion de viviendas en los
territorios indigenas de la Alta Talamanca y especialmente después de las inundaciones y desastres
naturales ocurridas en Enero del 2005. Realiza coordinacion de éstas labores a través de la oficina del
encargado de emergencias de ADITIBRI.

GEF (Global Environment Facility): Esta organizacién financiera ha contribuido al desarrollo del PSA a
través de FONAFIFO y del PPD del PNUD.

lICA (Instituto Interamericano de Cooperacion Agricola): El Instituto dio origen al CATIE y en la actualidad
mantienen estrechos vinculos. Aun se desconoce si realizé investigacion en la Alta Talamanca.

IDA (Instituto de Desarrollo Agrario): Presta capacitacion en los territorios indigenas de la Alta Talamanca
en diversos temas tales como producciéon agropecuaria, contabilidad, liderazgo, turismo, entre otros.
También ha sido el administrador de fondos provenientes del estado para mitigar el impacto de desastres
naturales en la localidad.

IGERT (Integrative Graduate Education and Research Traineeship Program): Este programa fue fundado
por la National Science Foundation of the United States. En el 2004, el CATIE y la Universidad de Idaho
realizaron un convenio dentro del programa para la realizacidon de investigaciones que involucré
estudiantes de doctorado de los Estados Unidos y de maestria de América Latina.
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IMAS (Instituto Mixto de Ayuda Social): Este instituto trabaja principalmente en Talamanca suministrando
asistencia en salud y subsidios familiares, en algunas ocasiones ha financiado proyectos productivos a
través del Programa de Extension Agricola del MAG.

INA (Instituto Nacional de Aprendizaje): Ha dado capacitaciones en diversos temas que han sido
coordinados con otras organizaciones indigenas y externas que inciden en los territorios indigenas
talamanquefos, entre los que se cuentan el MINAE, el IMAS, el Comité de Emergencias, el Proyecto
Namasal, entre otras.

INAMU (Instituto Nacional de la Mujer): Ha intentado hacer una politica de género desde el punto de vista
étnico. Su intervencién ha sido variable en el tiempo.

INBIO (Instituto Nacional de Biodiversidad): No se tiene conocimiento si ha realizado investigacion en la
Alta Talamanca. Ha realizado consultas indigenas con lideres del orden nacional.

JAPDEVA (Junta Administradora Portuaria): Su Area de Desarrollo Humano ha financiado en varias
oportunidades proyectos de infraestructura en los territorios indigenas Bribri, a veces cumple el papel de
cofinanciador en proyectos de mayor magnitud.

MEP (Ministerio de Educacion Publica): El Departamento de Educacién Indigena ha sido uno de los mas
importantes en el desarrollo de la educacion de las escuelas del territorio Bribri de la Alta Talamanca.
Debido a este Programa, la mayor parte de sus escuelas ensefian la lengua Bribri. También, apoyaron
politicamente la realizacién del proyecto Namas6l. Ha desarrollado proyectos de educacion ambiental en
Talamanca en coordinacién con la ACBTC

Ministerio de Salud: Esta ha mantenido relaciéon con los territorios indigenas a través de programas
especificos como atencién a centros de salud y sanidad ambiental. Por este motivo, participa
ocasionalmente en las reuniones del Comité Local Forestal.

PROARCA (Programa Ambiental Regional para Centroamérica): busca realizar acciones para mejorar el
manejo ambiental en el CBM. Realizd el Programa de Pequefias Donaciones de Manejo Ambiental
(PRODOMA) el cual buscaba fortalecer microempresas en lo productivo, administrativo y organizativo.
Con una duracion de tres afios, el Programa fue administrado por CATIE y ACOMUITA, ésta fue una de
las 6 organizaciones de Talamanca que se beneficié de este Programa.

PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo): Inicié6 en 1993 el Programa de Pequefas
Donaciones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (PPD/FMAM) y financia iniciativas de los grupos
de base comunales y organizaciones no gubernamentales para la proteccidon y conservacién de los
recursos naturales y la disminucion de la degradacién ambiental. EI Comité Directivo Nacional esta
compuesto de la MNI, Mesa Campesina, UICN, FECON, INBio, PNUD y ANAI. En la Alta Talamanca ha
financiado el proyecto relacionado con ecoturismo, confeccion de artesanias de Yorkin, manejo
sostenible de bosques, vivero de plantas medicinales y la Casa de la Mujer, a través del la Asociacion de
Mujeres STIBRAWPA. Con ADITIBRI un proyecto de manejo de especies en vias de extincion vy
ecoturismo cultural en su territorio indigena.

Policia Rural: Este ente del orden municipal tiene una relaciéon continua con el MINAE para la vigilancia
de los permisos de aprovechamiento forestal y violacién del reglamento ambiental. También coordina sus
acciones con ADITIBRI.

SEDER (Servicios Empresariales para el Desarrollo Regional): es una empresa consultora privada que
lleva 20 afos haciendo investigacion en Talamanca especialmente realizadas por el antropologo Carlos
Borge. En los Ultimos afios realiza consultorias y evaluaciones para diferentes organizaciones
internacionales.
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UNED (Universidad Nacional de Educaciéon a Distancia): Esta ha apoyado a los educadores de los
centros educativos locales en diversas iniciativas. Con la Asociacién Finca Educativa ha coordinado la
capacitacion de jovenes indigenas y no indigenas de la region.

USAID (United Stated Agency International Development): La agencia financiado varios proyectos para
los territorios indigenas. Recientemente termind el financiamiento para PRODOMA y esta cambiando su
politica ambiental hacia una mayor inversion en el desarrollo socioeconémico, de acuerdo con la
experiencia de PRODOMA.
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Anexo 8.
Cuadro 3. Caracteristicas de las organizaciones indigenas y su contexto institucional incidente en la gestién de los recursos naturales de los territorios
indigenas de la Alta Talamanca

| Org. Indigena Caracteristicas y Contexto Institucional
Tribu(s) | Numero Figura Mecanismo operativo | Domicilio Area Alianzas indigenas y Donantes
de juridical actual operativa externas
socios ano
ADITIBRI Bribri 980 ADI/ Suretka Territorio Indigena ACOMUITA FONAFIFO
1977 Consejo de justicia indigena Bribri de Talamanca MNI Comision de
Unidad legal DINADECO Emergencias
Unidad Ambiental ACLA-C IMAS
Unidad gestién de proyectos ACBTC MAG
Ebanisteria CATIE MINAE
Administracion y secretaria JAPDEVA
Consejos de vecinos' PNUD
ADITICA Cabécar 418 ADI/ Junta Directiva Sibuju Territorio Indigena ACOMUITA, MNI FONAFIFO
1977 Secretaria Cabécar de Talamanca | DINADECO IMAS
ACBTC, CATIE
ACOMUITA Bribri y 20 ADE/ Junta directiva Shiroles Territorios indigenas ADITIBRI,ADITICA USAID
Cabécar 1999 Administracion Bribri y Cabécar de MNI FAO
Area financiera Talamanca ACLAC,ACBTC BM/GEF
Comunicaciones CATIE Estudiantes
Produccién de chocolate canadienses
Ucanehu Bribri y 250 ADE/ Junta Directiva Suretka Territorios indigenas ACAPRO Municipalidad
Cabécar Bribri APPTA
y Cabécar de Céamara de Comercio y
Talamanca Turismo e industria de
Talamanca
Municipalidad
Fundacion Bribri, 14 Fundacién/ | Junta directiva No tiene? | Area de influencia RBA | ADITIBRI Cl
Iriria Ts6chdk Cabécary 1992 MEP Embajada de
no ACLAC Holanda
indigenas Municipalidad Particulares
Asociacién Bribri y 192 ADE/ Junta directiva Shiroles Alta y baja Talamanca | ADITIBRI ANAI
Finca educativa | Cabécar 1995 Promocion ACLAC ASDI
Secretaria ACBTC ACBTC
Mesa Nacional | Ocho No hay ADE/ Direccion ejecutiva San José | Territorios y Comision Interamericana de | FONAFIFO
Indigena etnias del dato 1995 Equipo técnico Comunidades Derechos Humanos Canadienses
pais indigenas de C.R. PNUD PNUD
ADITIBRI
ACOMUITA

Hacen parte de la estructura organizativa, coordinan decisiones y actividades
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Continuacion Cuadro 3. Caracteristicas de las organizaciones indigenas y su contexto institucional incidente en la gestién de los recursos naturales de
los territorios indigenas de la Alta Talamanca

| Org. Indigena Caracteristicas y Contexto Institucional

Tribu(s) | Numero Figura Mecanismo operativo | Domicilio Area Alianzas indigenas y Donantes

de juridical/ actual operativa externas
socios ano

Camara de Bribri 50 ADE Bambu Territorios indigenas Ucanehu MAG
Comercio y Junta directiva Bribri y Cabécar de ADITIBRI Radio Omega
Turismo e Talamanca MAG Bratsi Alcaldia de
industria de Alcaldia de Bribri Bribri
Talamanca
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Anexo 9

Cuadro 4. Objetivos de las organizaciones indigenas

Organizacién/
fuente

Objetivos

Mesa Nacional
Indigena
Curriculum de la
organizacion

Mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y culturales de los pueblos indigenas, facilitando el ejercicio de los derechos, el
fortalecimiento de la participacion y la capacidad organizativa en los territorios indigenas.

Llevar a cabo proyectos de todo tipo en cualesquiera de los territorios indigenas de Costa Rica con la finalidad de apoyar exclusivamente
procesos auténomos y de sostenibilidad indigena.

Asesorar a entidades y organizaciones indigenas territoriales, regionales, locales y de genero en la gestion de proyectos de todo tipo cuya
finalidad sea el desarrollo social y cultural del correspondiente territorio

Ejecutar acciones dentro y fuera de los territorios indigenas del pais tendientes a apoyar procesos de formacion de dirigentes locales por
medio de programas que se gestionen por parte de la entidad.

Lleva a cabo talleres de capacitacién en todas las areas con la finalidad de contribuir a los procesos de autonomia y sostenibilidad que
existen en los territorios indigenas del pais.

Fundacion Iriria
Tsochok
Curriculum de la
organizacion

Promover mediante acciones institucionales el desarrollo sostenible con perspectiva de género en las comunidades indigenas y no
indigenas, especialmente de la Reserva de la Biosfera la Amistad.

Facilitar mecanismo de capacitacién, organizacién y concienciacién para la defensa de los derechos humanos y culturales de las
comunidades indigenas y no indigenas.

Conservar, proteger y desarrollar la cultura de la regién de Talamanca, con vistas al mantenimiento y fortalecimiento de practicas
sostenibles de desarrollo

Realizar todo tipo de acciones de conservacion y desarrollo sostenible que sean concordantes con las categorias de Reserva de la
Biosfera y de sito Patrimonio de la Humanidad con las que UNESCO definié dicha regién en 1982

Destinar los recursos econémicos que se recauden para el desarrollo de las poblaciones indigenas y no indigenas, llevando a cabo
actividades agricolas, pecuarias, forestales, de educacion, de salud, de recuperacioén de tierras, lo mismos que actividades de proteccion,
conservacion y recuperacion del ambiente.

Oponerse al desarrollo de proyectos que atenten contra el patrimonio ecolégico de la Region.

ACOMUITA
Curriculum de la
organizacion

Fortalecer las organizaciones de mujeres, para que participen en la gestion, negociacién y administracion de las politicas de
desarrollo  que se generen dentro del territorio.

Promover en todos los niveles el respeto a la autonomia de las mujeres indigenas y a sus decisiones dentro del Territorio Nacional.
Fomentar el respeto y la practica de nuestros valores culturales, como un medio para mantener nuestra identidad.

Servir como mecanismo facilitador para que las mujeres indigenas puedan conocer y utilizar adecuadamente los instrumentos legales que
protegen los derechos de la mujer.

Capacitar a las mujeres para la gestion y ejecucion de proyectos de desarrollo que contribuyan a elevar el bienestar econémico y social
de nuestras comunidades.

Promover el crecimiento intelectual de la mujer indigena, mediante la educacién formal e informal, para incorporarse efectivamente en los
procesos de desarrollo econémico y social de nuestro territorio.

Finca
Educativa
Plan operativo
2005

General: Fortalecer la capacidad de autogestion y la sostenibilidad econémica y social a través de la promocion y desarrollo del programa de
capacitacion que permita adquirir conocimiento y poner en practica las herramientas necesarias para un manejo efectivo y eficiente del
proyecto en desarrollo del territorio

Especificos:

Consolidar las cinco areas de trabajo, aumentando los ingresos y la eficiencia de modo que la finca educativa genere ganancia operativa
que le permita lograr su autonomia

Promover cursos de capacitacion en administracién, en formulacién y manejo de proyectos, en liderazgo organizativo para que cada
proyecto se maneje con capacidad y garantice la sostenibilidad de la instalacion Finca Educativa

Implementar la politica de enfoque de integracion de la AFE en la instancia institucional y organizacional bajo el programa de ecoturismo
comunitario y programa de capacitacion comunal que permita la participacion directa de la AFE
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ANEXO 10. Organigrama de ADITIBRI

ASAMBLEA INDIGENA TERRITORIAL

JUNTA DIRECTIVA TERRITORIAL DE ADITIBRI

CONSEJO DE JUSTICIA INDIGENA

CONSEJO DE VECINOS

UNIDAD ADMINIST

RATIVA'Y OPERATIVA.

DIRECTOR EJECUTIVO

CONTADOR

SECRETARIA.

UNIDAD LEGAL UNIDAD AMBIENTAL UNIDAD
TERRITORIAL INDIGENA. GESTORA DE
PROYECTOS
ABOGADO
GUARDA GESTOR DE
RECURSOS PROYECTOS
PERSONAL APOYO,

MISCELANEA, GUARDA.

Fuente: Plan Operativo 2005 de ADITIBRI

ASISTENTE LEGAL
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Anexo 11 Cenvenio entre la Fundacidn Iriria Tsochok y las organizaciones
coejecutoras del Proyecto Namasil en cuanto a la administracion,

use y manejo de Bienes.

1)- Con fundamento en lo establecido por la ley de fundaciones, la figura constitutiva de
esta entidad, el reglamento administrativo interno de trabajo en cuanto a los fines,
administracion, uso y manejo de sus bienes FEn base al convenio suscrito y sefialado en
articulo ocho respecto al Proyecto de Desarrolio Sostenible N? CK004503, denominado
MNamasol, suscrita entre la Ministra de la Embajada Real de los paises Bajos Holanda y la
Fundacion Iriria Tsochok, Adminstrada por su Consejo administrativo, en uso de sus
facultades propone lo siguiente a)- en cuanto al cuido, uso, manejo y administracion de los

bienes adquiridos con fondos provenientes del gobierno de los paises bajos (Holanda)

2)- Considerando que los bienes adquiridos, tales como infraestructura, muebles ¢
inmuebles y construides por la furdacion Iriria Tsochok paia el electivo desarrollo de
Proyecto de Desarrollo sostenible denominadoe Namasol con fondos de la cooperacion del
Reino de los paises bajos. son considerados patrimonio de la fundacion lriria y de los
pueblos indigenas de los territorios Bribris y Cabecares, representados juridicamente por
sus respectivas oiganizaciones.  Bienes los cuales se constituyen en adelanle en un

importante medio para seguir consolidando el futuro desarrollo de nuestros pueblos

3)- Las estructuras

nales construidos con los fondos del Proyecto tales como puentes
aéreos de cable, escuelas, casas de maestros, acueductos, casas comunales, y otros, son
propiedad de las comunidades por lo tanto permaneceran como tal bajo estricta vigilancia
de las Asociaciones de Desarrollo Integral de cada territorio quienes junto con estas

comunidades velaran por su cuido y futuro mantenimiento

4)- Que las estructuras de Plar

Fisica, tales como comedor, cocina, oficinas, albergues,
garajes y otros, seran remodelados y adecuadas para otros fines propiamente en el marco
del ambito empresarial siempre dentro del espiritu del desarrollo sostenible Para tales

fines se debe equipar debidamente la cocina con lo necesario para que funcione en el futuro
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Continuacion Anexo 11

como un restaurante y su adjudicacion debe ser por medio de una licitacion publica
territorial adjudicandose a los pobladores del territorio

4.1)- En el miodulo uno: debe de construirse & cabinas debidamente eqmpados para ser
alquiladas a turista y locales, sirviendo las veces de un Hotel Campestr

y Tunsmo local

4 2)- El médulo dos debe seguir siendo utilizada como un contrato de capacitacion y
auditorio para eventos locales y externos, las oficinas dentro de este modulo pueden ser

transformadas en cabinas, dejando tres espacios para oficinas, uno de la administracion,
otra para oficina de la Fundacién Iriria y el Tercero como Centro de computo para
visitantes y clientes bajo la modalidad de pago de servicios

iitacon fondos provenientes de la

Real Eltlbajada .de Holanda, donados a la Fundacién lriria, que tienen caricter comunal

patrimonio de la fundacion y de la comunidad y deben seguir sirviendo con propbsutos para
los que fueron construidos, la o las organizaciones cjecutoras del proyecto en su sector
podran solicitar mediante escrito formal a la fundacion el traspaso legal de los inmaobiliarios
y otros para el fortalecimiento de dichas organizaciones

6)-Que ¢l Proyecto tiene en su haber ificoiveliculs, un camién, tres Toyota doble cabina,
un pick diesel, Toyota, los cuales se encuentran debidamente inscritos en el Registro
Publico a nombre de la Fundacion Iriria, los que fueron adquiridos con fondos provenientes
de la Real Embajada Los costos de mantenimiento de estos vehiculos resultan muy
elevados en el futuro para la fundacion y cualquier otra organizacion Indigena de la region

Razoén por la cual la fundacién considera conveniente vender los siguientes vehiculos,
previo riguroso avalio del costos reales de rentabilidad de los mismos Los vehiculos
marcas Toyota los doble cabina, con fondos provenientes de la venta de estos vehiculos
seran depositados integramente en uno de los bancos nacionales en un Fideicomiso como,
capital semilla para el futuro mantenimiento basico a definirse en la propuesta
administrativa, las infraestructuras en que se desarrollarén el Proyecto ecoturistico Dicho
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Continuacion Anexo 11

@AtEemigs: sera administrado  por la  Fundacién, ADITIBRI, COMUITA vy
CODEBRIWAK

7)-Taller de Ebanisteria, capacitacion, produccion y comercializacion, este componente en
el futuro debe constituirse en una empresa comunitaria sirviendo al mismo fin que hasta
ahora viene realizando como son capacitaciones, produccion diversificada de muebles y

ampliacion de su radlo y volumen de comercializacion, siempre en €l marco del desarrollo

sostenible y en € bificon la Asociacion de desarrollo Integral del territorio

via §l :@j&" debe de crearse los controles administrativos y  financieros
adecuados, se abrifﬁ una cuentan en el Banco Nacional en el cual se depositara los ingresos
provenientes de las inversiones y actividades
El consejo de administracion decidira las inversiones y actividades en que se
utilizara estos fondos. Todos las herramientas e instrumentos adquiridos par la
fundacién con fondos de la Real Embajada de holanda para el taller son patrimonio de
la Fundacibn y de las comunidades Indigenas represeniadas por sus respectivas
organizaciones Quienes velaran en el futuro por su correcto mantenimiento y uso
8)- Cuido, uso, mantenimiento y administraciéu de los Bienes
La fundacién considera que ni la fundacion, ni las demas organizaciones indigenas
tienen por ahora la capacidad econdmica suficiente para hacerse cargo por si s6lo de ia
administracién, cuido y mantenimiento de estos bienes Por lo tanto la fundaci6n en el
marco de colectividad representativa la responsabilidad y el compromiso real propone
lo siguiente. as’

i)

ue de alguna manera se
involucran en le desarrollo de proyecto un ente administrativo que le denominara el
_:vcﬁdel complejo. El cual estard amparado juridicamente bajo la
personeria juridica de la Fundacién Iriria hasta tanto no se decida otra figura Dicho
consejo tiene como responsabilidad velar por la seguridad, la administracién, cuido y
mantenimiento de los bienes a su cargo y estard formada de la siguiente, manera un
Director,y un Delegado de la Fundacién, propietario y suplente, un miembro de la junta
directiva de la Asociacion Bribri y un suplente, un directivo de la Comision de Mujeres
y un suplente un directivo de Codebriwak y un suplente un directivo y un suplente de
la Asocicacion Cabécar Quienes duraran wn afio en sus puestos, pudiéndose ser

reelectos consecutivamente por dos periodos
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ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL
Sedes Surethas Talamagea, Liman, CR. 7 Coil Joridien Mo 3003404708 ¢ Telofun: T54-2047 weats aditibrifdd@yvahos, corn

Anexo 12 FORMULARIO SOLICITUD PERMISO FORESTAL
DESCRIPCION DE DATOS PERSONALES DEL SOLICITANTE

Nombre del solicimnne: _ esseas s TNTESdUlD;

Clan (ditsd) que fo identifica como Bribri: £ Comunidad:
Direccion cxacia dormicilios _ _

DESCRIPCION DE ARBOLES CUVQ PERMISO DE 7444 — APROVECHAMIENT() SOLICITA

IMvtama | »
Homninusn 3
s Limsny @ b
A Ferdabesr 3

1Plulegmnn &
Pennmrr 3
Limany 1 3
A Proteebes

Plilama b
Pt
—— — Camgtr | )
A Frtebes 3

I"hLimms b

WZOM@ZOoMmMUMZomMn Z0O M

Jhmymmse 1
e - Lilints 4§
A Pk )
_ Tl
i L
Serauwilizadapara. __ — .

JURAMENTO DE FE
Cerscicnie o fors peien e cdveed qure fer fov impone of faivo resvimmendo ¥ oenr pletro dess de i focadioedes
Fiearns v mrenwdes, declua haje fo o el feraswiig gee Jos daion agintoelos e esia seliciind e
cebeliricnmienise vertdicon Razom pee Jo gee cedepier iexectitond o fabwedird cerre Bafer i viirera
respronaseefilfolered -

FIRMA SOLICITANTE

Tramitado por L Expedienie # . Fecha
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ASOQCIACION DE DES:

¥
30

IRROLLO INTEGRAL

ErR: e Al ¥ S T

o Muesta

"

Confuaciin Anexe1? INFORME DL INSPECCION FORESTAL
{esie documento debe ser llenado fiel v minuciosamente, por el Inspector Foresial)

1. Fecha de inspeccion o
2. MNombre del Inspector -
3. Nombre del solicitante
4. Ubicacion geogratica v administrativa  Limon. Talamanca, Bratsi; Comanidad o
5. Colindantes
Este: » Oeste: ~
Novte: 3 Sur: i
6. Uso Actual del drea:
Buosque Maaral - e e S __has
Tacowal . T A, N
Repastos -  has
Sistema Agroforesial” Rl S i i has
Plantacion Forestal ) has
Otros R __has

7. Determinar Ins dreas de proteccion de acuerdo al articulo de Ia iey forestal.
Distancias de los arboles de nacientes, rvios. quebradas permanentes o no

Idemificacion de fas vomas de agoa dentro de Ta finea v areas aledaiias v laoinfloencia de Ta linea conmo dreas Jde
reenrgn aouiler

Cant Especies Volumen Aprox
Toial
Inspecior o Expediente # Techa



ASOCFACION DE DESARROLLO INTEGRAL it we }Tr |

R

Follio 2 che 2

Confuackin Anexo 12 DESCRIPCIONES DE AMADERA,

Cantid:d ] DiEtalle : Especic

Aulorizan

Sella

Jusia Fonmero dorales Inspector Foresial
© o ko
& & e J 4 vanirud
e BAlEAL
woar Pucaws Palicial Heila
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ASOCIACION DE:D.ESA RROLLO INTEGRAL
TIRETTORIO INPGEN A BRIBREF-T 31 A0 ANCA
ADITIBRI L2 § L (HDITIBRI) | L% T DR N

10n Anexo 12 .
AUTORIZACION DE CORTA Y APROVECHAMIENTO DE MADERA EN PIE.
(las Fotocopias de estos documentos no son validas)

Permiso N® Fecha ____ de_ _ ' del 2005

La Asociacion de Desarrollo Integral del Territorio Indigena Bribri, con facultades por decretos ejecutivos
(N° 27800 MINAE). el convenio 169, la ley forestal, Autoriza al sefior (a)

LD . con cédula de identidad :
Previamtntle marcados con fines de. = S s = de
B o . Los mismos se describe a continuadiéon como siguiente -

Cantidad lispecies Ubicacion Exacta

4 —t = - = -

+\

+ N
—_ - £ —
Total A A =
El mismo serid procesado con la_motosierra marca ___.,. . Modelo Serie, . En
piopiedad de _° " : L Cédula N° R
- - 1
leir)da““‘-ﬁ.
Este. P Oeste. _y .
Norte. _* L - Sur. __i % '
5 s o [4

Datos de Inscripeion.

Se le hace saber que. cualquicr daflo causado a  teicoros corre por ¢l ricsgo del pormisiario  Cualquicr

incumplimicnto darii por cancelado cste permiso forestal, se impondrd la sancion correspondicnte.  Este permiso
entra en vigencia ¢l dia de ¥ vence el dia de del 2005 (Debe portar éste
documento, durante el aseveio)

Autorizan
Sullo
Justa Romero Morales Inspector Forestal
Presidenia ADITIBRI.
Copia Exp
A-73-05
Ley Indigena 6172, 1977. Convenio 169 O.1.'T. Ley 7316, 1992

Pueblo Antonomo Indigena Bribri
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ASCCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL
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[

Continuacién Anexo 12 Foligit:de:2
GUIA PARA EL TRASLADO DE MADERA ASERRADA

Gua NT

La Junta Directiva de la Asociacion de  Desarvolio Integral del Tesritorio Indigena Bribri de
Talamanen, en usos de sus fcuhiades legales que le conliere la legisiacion  Indigena N° 60172 convenio
169 de la OIT ¥ lLa ley foresial Habiendo el interesado cumplido con fos tramiles requeridos para este
efecto se  le olorga la  correspondiente  guia  para el rasiado  de  madera  a  favor  de

o Cédula _ vecino de conumidad de _ La presente
guia corresponde al permisa forestal Mo ¥ la descripcion de la madera

L.a madera descrita esta localizada en la propiedad de B . desde donde
serd  trasladada a — Dy s . mediante el vehiculo placa Mo

. propiedad de . bajo responsabilidad de
. color del camion - La madera sera

S— - comunidad de

depositada en

Se advierte al interesado gue de haberse omitido informacion importanie o datos falsos en la solicitud de

wraslada o utilizada la madera para otros lines comerciales. acarrearia consecuencia legales a las paites
involucrada

Entra en vigencia el dia

. mes v venceeldia . mes . ano 2005

Firma Responsable

Sello

Jusia Romero Morales
Presidenta ADITIBRI
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ﬁ ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL

ADITIBRI L SRINTIRR LR I
Sede: Suretka: Talamanca, Limdn uridica N°.3-002-084709 [ Telelax: 754-2047

PERMISO TRASLADO DE MADERA.

La suscrita Justa Romeio Morales, en calidad de presidenta de la Asociacion de
Desantollo  Integral  Temitorio  Indigena  Bribri,  autoriza al  seilor  (a)
, vecino (a) de la comunidad de
, Paia que traslade madera desde la comunidad de

hasta

Conforme a las leyes que se establecen claramente en el convenio 169 de la OIT.
establecidas v cumplidas en esta oficina, cumpliendo los términos antes descritos.

Swretka alas __ horas __ minutos, del dia ___ de ~del 2005

Autoriza

Justa Romero Morales
Piesidente ADITIBRI

cc MINAE

¢ ¢ Area Forestal
¢ ¢ Puesto Control
cec Arch

Ley Indigena 6172, 1977. Counvenio 169 O.LT. Ley 7316, 1992
Puehlo Autdnomo Indigena Bribri
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Anexo 13. Objetivos de las organizaciones externas del ambito internacional con incidencia en los territorios indigenas de la Alta

Talamancal/Caribe

Org. externas
internacional

Objetivos, componentes, mision y metas

ACICAFOC Objetivos
v' Fortalecer la incidencia en las politicas rurales e institucionales por parte de las organizaciones locales y las iniciativas locales en el
acceso, uso y manejo de los recursos naturales
v' Fortalecer las capacidades técnicas y de conocimiento local en el manejo de los recursos naturales
v' Facilitar sistemas de financiamiento local y apoyar en el acceso a la estructura econémica existente
v" Fomentar el desarrollo humano que permita el ecodesarrollo comunitario, garantizando la rentabilidad socio ambiental y econémica
v" Aumentar el enfoque de ecodesarrollo comunitario.
CATIE/ Objetivo general:
Proyecto v Disefiar un mercado para el pago por servicios ambientales en cacaotales y otros sistemas agroforestales en los territorios
Captura indigenas Bribri y Cabécar de Costa Rica
Carbono Componentes:
v" Rehabilitacién de fincas cacaoteras y aumento en la fijacion del carbono
v Disefio de la estrategia organizacional, institucional, legal y administrativa para la comercializacién del carbono fijado en las fincas
v" Monitoreo y certificacién del carbono fijado en las fincas
v" Impactos sociales, culturales y ambientales
v/ Gestion del Proyecto
TNC/ Mision
Programa v Fortalece la capacidad local para administrar areas protegidas en América Latina y el Caribe.
Parques en Metas . " _ . . L
Peliaro (PeP) v' Fortalecer la capacu_jad Ioglst]c;a en el SItIC? para manejar los parques en los sistemas mas amen?zados del hemisferio
9 v' Desarrollar la capacidad analitica y estratégica necesaria para el manejo a largo plazo de estas areas
v" Crear mecanismos financieros a largo plazo para sostener el manejo local de estas areas
v'Integrar las areas protegidas de PeP en las vidas econdmicas de la sociedad local y
v' Usar las actividades con base en el sitio de PeP, y las metodologias que desarrollamos alli, para influir en la conservacién de otros

sitios en los ecosistemas mas amenazados de la region

UICN/
Programa
Alianzas

Metas
v' Ecosistemas claves en Mesoamérica se conservan y utilizan de manera sustentable, con lo que se mejora la calidad de vida de las
personas en Mesoamérica
v Un mecanismo efectivo vincula partes interesadas organizadas, involucradas en la gestiéon sustentable de ecosistemas en sitios
especificos, con actividades de formulacién de politicas y procesos de gobernanza en diferentes esferas.

Comité Local
Forestal

AN

Revisar e incidir en la emision, adaptacion, o modificacion de leyes, decretos ejecutivos y politicas de manejo, del canton
de Talamanca, en beneficio de la proteccion del bosque.

Decidir sobre las mejores opciones de desarrollo del sector forestal en el cantén, en conjunto con las disposiciones del
Comité Regional Ambiental

Mejorar y fiscalizar el control sobre la actividad de tala, comercializacion y transporte de la madera en la Subregion
Contribuir a la toma de conciencia, capacitacion y educacion sobre la importancia vital de la proteccién de los bosques.
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ANEXO 14. Organizaciones Externas del ambito internacional

Asociacion Coordinadora Indigena y Campesina de Agroforesteria Comunitaria de
Centroamérica (ACICAFOC) es una organizacion de segundo grado, que cuenta con 30 % de
organizaciones indigenas socias (de un total 60) en América Central. De las cuales, ADITIBRI
es socio desde el afio 2000 y ACOMUITA desde el 2004.

Esta organizacion, estructurada alrededor de la planeacién estratégica participativa, tiene
planteado en su Plan Estratégico 2005 los temas indigena y género transversalmente a los ejes
tematicos de la organizacion (gestion organizativa, aprendizaje y comunicacion pequefias y
medianas empresas transferencia de tecnologia y produccion). Los objetivos de la organizacion
comprenden cinco dimensiones estrategias definidas como: desarrollo y aprendizaje, procesos
internos, dimension financiera, areas tematicas y actores involucrados (véase Anexo X).

Se plantea que, para lograr el éxito de su Plan, la apropiacion de los principios por parte de las
organizaciones socias, el soporte administrativo e institucional, el monitoreo y evaluacion
descentralizados, asi como los instrumentos de ejecucién son indispensables. Dentro de las
normas y politicas trazadas se destaca la comunicacién de acuerdos y resoluciones a los
grupos comunitarios que componen la organizaciébn y en cuanto a relaciones con
organizaciones nacionales si son de tipo permanente son aprobadas por la Junta Directiva y
requiere la obligatoria consulta a las organizaciones afiliadas del pais que corresponda por
area tematica (ACICAFOC 2005 p. 38)

La alianza con ADITIBRI se iniciéd durante la negociacion del Proyecto Carbono. La relacion
paso de gestidn politica a facilitacion en la ejecucién del Proyecto MIIE (Manejo Integrado de
Ecosistemas en Pueblos Indigenas y Comunidades) durante el afio 2005. Este proyecto incluye
6 areas geograficas dentro del CBM y constituye la primera intervencion directa que realiza La
Coordinadora en la zona Bocas del Toro-Talamanca, (Costa Rica y Panama). Este proyecto
apoyara a ADITIBRI a través del mejoramiento de las condiciones de la ebanisteria y a
ACOMUITA en lo que le falta de la parte institucional.

El Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) esta conformado por
un Consejo Superior de Ministros de 13 paises de América Latina y una junta directiva de 10
miembros de varios paises, lo que define su ambito de accidén. Sus fuentes de financiamiento
provienen de proyectos financiados por donantes y agencias de desarrollo internacional,
recursos propios, contribucion de donantes al presupuesto central, cuotas anuales del IICA’ y
de sus paises miembros.

Sus programas estan orientados a la investigacion y ensefianza y a la prestacion de servicios
de investigacion y asistencia técnica. El programa de ensefianza esta compuesto por 5
maestrias y un centro de capacitacion. La maestria de Agroforesteria nace en 1979 después de
realizar varios estudios de campo en Costa Rica. A través de investigadores agroforestales
CATIE? llega a Talamanca en 1987 con un proyecto de siembra de platanos, raices y
tubérculos para abastecer los mercados norteamericanos. En 1988 el proyecto GTZ hizo
investigacion agroforestal -incluyendo cacaotales- en fincas del valle de Sixaola y Changuinola
y en la fila de Carbon y Almirante. Mediante este proyecto se establecié una relacion con
productores indigenas Guaimi en la zona de Bocas del toro (Panama).

Posteriormente, la alianza entre el IICA y el CATIE permitié, entre 2001 y 2004, la realizacion
del proyecto Cacao Organico y Biodiversidad con fondos del GEF y BM, el cual tenia como fin
mejorar la produccién de cacao en los territorios indigenas de la Alta Talamanca, mejorando los
ingresos y a la vez conservando la biodiversidad. Por otro lado, la experiencia de trabajo de
APPTA en la produccion y comercializacién del cacao, su disponibilidad de infraestructura y su
plan de trabajo con los productores de las comunidades indigenas, hicieron que fuera un actor
importante en la negociacion de este proyecto y el vinculo con las organizaciones indigenas de
la Alta Talamanca.

1.,
véase Anexo 7
2
Entre los que se destaca Jhon Beer
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Ademas, la realizacion del proyecto requeria la participacién de las autoridades indigenas
ampliando asi la incidencia del proyecto. De esta manera surgid un comité coordinador
integrado por el gerente de APPTA, los presidentes de las ADIS y el encargado del proyecto
(CATIE), en este espacio se discutieron la realizacion y formulacion del proyecto. Como
estrategia de ejecuciéon el comité defini6 promotores en las comunidades de acuerdo con
criterios de los presidentes de las ADIS y la experiencia de los comités de APPTA. Cambios
importantes ocurrieron en la conduccién y la gerencia del proyecto, los indigenas ocuparon
lugares importantes en las decisiones, las mujeres de ACOMUITA integraron el comité
coordinador y se establecié una relacidon estrecha con el MINAE, lo que trajo como
consecuencia el posicionamiento del CATIE en los territorios indigenas.

Esta experiencia definid un posterior financiamiento dentro de una propuesta insertada en la
oferta de servicios ambientales de los sistemas agroforestales indigenas de la Alta Talamanca,
el cual se llamo Proyecto Captura de Carbono y Desarrollo de Mercados ambientales en
cacaotales y otros sistemas Agroforestales Indigenas en Talamanca (véase mecanismo de
proyectos).

La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) es una Organizacion
no Gubernamental (ONG) mundial, la cual crea una Oficina Regional en Centroamérica desde
1988. Uno de sus proyectos pilotos fue el establecimiento de la finca Experimental Johan
Ashuvud en Talamanca®.

Durante la década de los 90, la Oficina Regional se mantuvo en alianza con CATIE vy
ejecutaron la primera fase del Proyecto OLAFO dentro del Programa Humedales, el primer
programa tematico de la Unién en el mundo. En Talamanca, la actividad de este proyecto
buscaba demostrar que era posible hacer uso sostenible del bosque, para ello se investigaron
temas relacionados con plantas medicinales y ornamentales, insecticidas organicos y otros
productos no maderables del bosque. Se trabajo en alianza con ANAI, miembro de la UICN, y
con APPTA. A finales de la década, en alianza con ACICAFOC apoyaron la sistematizaciéon de
experiencias del ACBTC*.

Recientemente, surge el Programa Alianzas, un convenio entre los miembros de la UICN con la
Agencia Noruega de Cooperacién Internacional (NORAD). El programa comienza su ejecucion
en el 2005 y su objetivo es crear un mecanismo de vinculacion entre las organizaciones
(consorcios) involucradas en la gestion sustentable de ecosistemas con el fin de conservan y
utilizan de manera sustentable ecosistemas claves de América Central (véase Anexo 6).

Los fondos se destinan al logro de cuatro resultados: la gestion de ecosistemas, el
fortalecimiento organizativo, la transparencia en la gestion y la comunicaciéon. Se busca tener
capacidad de autogestion (fondos complementarios a éste programa) e incidencia politica para
cambiar las formas de cooperacién y de relacion en cuanto a la gestion de los ecosistemas
clave.

La Alianza Talamanca — Bocas del Toro tiene una Comisién Coordinadora con representantes
de las siguientes organizaciones: ACBTC, ACLAC, APPTA, ANAI, y el Consejo Indigena
(ADITICA, ADITIBRI, ACOMUITA)®.

3 UICN. 2004. El Despertar Ambiental. Los primeros 15 afios de la UICN en Centroamérica. 120 p.
4 idem.
> Presentacion del Programa Alianzas. Shiroles, 28 de Marzo de 2005
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The Nature Conservancy (TNC) es una ONG que ha tenido como estrategia en los ultimos
afos la ampliacién de su ambito de accién en Latinoamérica, Asia y Pacifico. El enfoque de
trabajo es de planeacion por disefio con socios al nivel local. TNC tiene una estructura de
recaudacion de fondos en los EE.UU., mediante alianzas con algunas oficinas estatales. Los
principales donantes son particulares de los Estados de New York y California. En
Latinoamérica, su politica se orienta hacia la generacion de procesos y alianzas. Por eso, en
Costa Rica ha tenido sociedades con el ACBTC, ANAI, Fundacion Neotrdpica y mas reciente
con el INBIO y el SINAC.

La planificacién ecorregional para Centroamérica, es el mas importante instrumento que guia
sus acciones, prioriza los sitios de mayor valor ecolégico (biodiversidad y ecosistemas) y marca
el rumbo de la inversion. El Programa Parques en Peligro es una alianza especifica entre AID y
TNC para la ejecucion de 12 proyectos, con duracion de 5 afios.

En el contexto del Parque Internacional La Amistad los recursos vienen de Parques en Peligro.
La Amistad no tiene prioridades dentro del conjunto de proyectos y tampoco esta en peligro, sin
embargo es la ultima frontera conservada de la region, pero no tiene la capacidad para
defenderse si empiezan a crecer las amenazas, por ello se quiere construir capacidades
locales para prevenir su destruccion.

En Talamanca TNC trabajo con el ACBTC durante los primeros 6 afos de su conformacion,
después se quiso proteger la cuenca alta, incluyendo los territorios indigenas. Sin embargo, las
acciones empezaron hace dos y medio afos, apoyando el turismo de la comunidad indigena de
Yorkin. Desde 1994 se ejecuta el Proyecto de Sitio en Peligro La Amistad, el cual fomenta el
desarrollo del turismo cultural en varias comunidades Bribri. Este proceso ha permitido elaborar
alianzas con Rain Forest Alliance.
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Anexo 15. Objetivos de las organizaciones externas del ambito nacional con incidencia en los territorios indigenas de la
Alta Talamanca/Caribe

Organizaciones Objetivos

externas del

ambito

nacional

UCR v" Definir y conformar una politica de la UCR acerca de las sociedades indigenas, con vision historica

Programa v Avanzar las acciones correspondientes para lograr, a mediano plazo, la definiciéon de esa politica social

Pueblos y v" Promover un escenario de convergencia para los diferentes sectores que conforman el quehacer de la UCR y las diversas disciplinas

territorios repres.entadas. en ella . o N . . o

Indigenas v' Coordinar acciones y cgns_trwr_ puentes con otras |n_st|tu0|ones de educaC|o_n superior publica y con _mshtucnones d_el Estado
v" Apoyar y fortalecer las instituciones que se han venido desarrollando y abrir espacios en donde se juzgue convenientemente.

UNA Generales

Programa v Aportar al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion de esta zona, en el marco del contexto cultural.

Desarrollo v' Contribuir al desarrollo econémico, social, productivo y ambiental de la zona de Talamanca, a partir de su contexto cultural.

v' Desarrollar con la poblacién nuevas tecnologias apropiadas a la zona y a los recursos naturales existentes.

Humano Integral ; . A .
umano Integra v' Fortalecer el trabajo multi, inter y transdisciplinario en los equipos de la UNA y locales.

Sostenible en

Especificos
Talamanca v' Establecer niveles de coordinacion interinstitucional y con organizaciones sociales locales.
v" Retroalimentar el que hacer académico — docencia, investigacion, extension y produccion- con las acciones ejecutadas en la zona.
v" Promover el conocimiento y el desarrollo de técnicas y metodologias que garanticen la sostenibilidad de los recursos naturales y la
mitigacion de los desastres naturales de la region.
v" Promover investigacion sobre diferentes aspectos econémicos, sociales, culturales, productivos y ambientales de la zona, con la
participacion de la poblacion.
v' Fortalecer las capacidades productivas de la poblaciéon en armonia con el Ambiente.
v" Reconocer la tecnologia local con toda la carga cultural que le da significado.
v' Favorecer el empoderamiento local y contribuir al replanteamiento del que hacer educativo, productivo, social y ambiental en funcién de
los requerimientos del desarrollo local.
MAG Generales
Programa de v' Tratar de buscar mejorgs mgrcad.ols y bue’nos precios. .
Agencia de v' Lograr que esta Agenma se |.dent|f|que mas con Iqs agricultores
Servicios v . Il_ograr que’lps agricultores sigan las recomendaciones
Agropecuarios Objetivos es.pecn‘lcos .
Bratsi v" Mejorar la calidad de los productos

v' Agroindustria
v' Fortalecer las organizaciones existentes
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ANEXO 16. Organizaciones externas del ambito nacional

La Universidad de Costa Rica (UCR) ha desarrollado, durante los ultimos afios, proyectos de
investigacion y asistencia a través de 19 entes’ que hacen parte de esta organizacion. Esto
denota la complejidad de sus acciones y perspectivas disciplinarias tendientes a conocer y
generar alternativas a los pueblos indigenas del pais.

Durante el ano 2005 se trazaron lineamientos para la conformacién de politicas de la UCR
orientadas a los pueblos indigenas del pais, mediante un programa llamado Pueblos vy
Territorios Indigenas. El programa busca desarrollar una relacién con las comunidades
indigenas de Costa Rica con base en principios de horizontalidad, equidad, respeto a la cultura
y creencias, y derecho a la autodeterminacion. Ademas busca coordinar las diferentes
instancias de la UCR y estatales para desarrollar proyectos trans e inter —disciplinarios a través
de una postura mediadora, de dialogo y respetando los principios de autodeterminacion y el
patrimonio cultural de los indigenas (véase Anexo 6).

Parte de la estrategia del Programa ha sido la recopilacion de experiencias respecto a los
estudios y proyectos realizados o propuestos por las distintas dependencias de la UCR para los
territorios indigenas. El proyecto mas directamente relacionado con la gestién de recursos
naturales se ha llamado Desarrollo Socioproductivo para las poblaciones y territorios indigenas,
el cual pretende retomar la experiencia del proyecto productivo realizado en Talamanca
mediante la cria de aves de corral para la produccién de carne y huevos. Resultando que, una
de las limitaciones encontradas en el area fue el mejoramiento del proceso productivo para la
exportacién. Es por esto, que los objetivos del proyecto se orientan al desarrollo de la
produccién y comercializacion de tilapia, aves de corral, frutales y plantas medicinales
mediante la alianza estratégica con la empresa privada y la conformaciéon de grupos de
productores?.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) esta compuesto por 8 Direcciones
Regionales, articuladas en Agencias de Extensién Agricola en cada distrito®. La Regional
Huetar Atlantica tiene una agencia con domicilio en Suretka (Distrito de Bratsi), ubicada en el
edificio administrativo de la ADITIBRI. Esta oficina fue creada en el afio 2001, en coordinacion
con el presidente de esta ADI y opera especificamente para los indigenas de la Alta
Talamanca.

De acuerdo con el programa de la Agencia4, ésta atiende a productores indigenas del territorio
Bribri de Talamanca, principalmente de las comunidades de Shiroles (50%) y de Suretka
(33%), ademas de otras 10 comunidades indigenas. La agencia ha desarrollado sus programas
en los temas de: uso de mejores tecnologias para los monocultivos de platano, el banano
convencional y organico, y cacao, apoyado por el area de sanidad vegetal del mismo
Ministerio. Asiste, dentro del territorio indigena, a 6 grupos de productores y un total de 260
personas.

El trabajo de la Agencia cubre diversos campos de accién en la parte productiva y asistencial a
las comunidades indigenas que sufren desastres naturales. Por un lado, canaliza fondos de
donaciones o financiamiento externo (Banco de Cooperacion Econdmica, FAO e IMAS) y
realiza convenios con instancias estatales (p. e. Ministerio de Trabajo) para proyectos de
mejoramiento de la produccién agropecuaria en los territorios indigenas, coordina acciones
para atender desastres naturales (Comité Regional de Emergencia, Municipalidad, ADITIBRI).

! Departamento Antropologia, Centros de Investigacion (Ciencia y Tecnologia de Alimentos e Investigaciones
Agronomicas), Escuelas (Comunicacion colectiva, Psicologia, Trabajo Social, Ciencias de la Computacion e
Informatica, Salud Publica, Agronomia, Agricola y Agronegocios, Quimica y Nutricién), Institutos (Investigaciones
Juridicas, Investigaciones Lingiisticas, CIICLA), Posgrado de Historia, Estacién experimental Fabio Baudrit y el
Sistema de Estudios de Posgrado.

% UCR 2005 Informe de las acciones realizadas a partir de los acuerdos del | Encuentro para el Dialogo Comunidades
Indigenas-Universidad de Costa Rica. 14 p.

® La jerarquia administrativa de CR de mayor a menor es: cantones, distritos y municipios.

* MAG 2002. Programa de agencia de servicios agropecuarios Bratsi (2003-2006). 15 p
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Su contribucién directa se orienta a la asistencia técnica e inspecciéon de las fincas para
verificar el cumplimiento de los proyectoss.

La alianza con el IMAS® es estrecha, actualmente financia proyectos productivos de siembra de
platano y de banano. EI mecanismo por el cual operan los proyectos consiste que los
financiadores compran a los proveedores insumos y herramientas y éstos los entregan
directamente a los productores indigenas..

Con el Ministerio de Seguridad Publica ha coordinado la entrega de insumos para la produccién
agricola en pequefa escala en localidades indigenas inaccesibles a otras instancias nacionales
e internacionales y promueve el ingreso de la poblacion indigena en el sistema de cedulacion
nacional.

Con las lecciones aprendidas de los proyectos se han producido cambios en la asistencia
técnica, por ello, la capacitacion en administracion microempresarial, por parte del Programa de
Desarrollo Rural del MAG, ha sido una estrategia para obtener mayor incidencia en los
proyectos. No obstante, del volumen de capacitacion alcanzado a través de los multiples
proyectos, el funcionario del MAG ha sefalado que hay desinterés por parte de los indigenas y
por ello la estrategia se ha orientado a que el productor ponga mas de su parte. Aunque, se
asiste al territorio Cabécar, los nexos de coordinacion con la ADITICA son débiles.

3 con. per. Guillermo Sanchez.
% Instituto Mixto de Ayuda Social
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Anexo 17. Organizaciones externas del ambito local

ANAI (Asociacidon Nuevos Alquimista) es una Asociacion de Desarrollo creada formalmente en
1984 con ambito de accién nacional. Se estructura en una junta directiva, una administracion y
unos coordinadores de programas (tortugas, de biomonitoreo y educacion ambiental). Los
programas de ANAI orientados por los objetivos estratégicos y la mision derivan en dos tipos
de inversién: una relacionada con la mision y la otra mediante recursos de la cooperacién. De
ésta, la mayor parte se invierte en investigacion aplicada hacia la

proteccién de los recursos y el manejo sostenible. Aunque, esta organizacién tiene ambito de
accion nacional ha cumplido un papel importante en la relacion con las organizaciones y lideres
indigenas de la Alta Talamanca y su principal experiencia como organizacion esta localizada en
esta relacion.

Hasta la década del 90 tuvo como principal estrategia de intervencion la ejecucién de
proyectos. Posteriormente, se ha orientado a establecer alianzas, ampliar el numero de
donantes particulares y de base de voluntariado. Sus principales aliados fueron APPTA -
programa de viveros- y el ACBTC. En la actualidad, la relacién con 12 organizaciones locales
es la alianza mas importante. Ademas continia como socio del ACBTC, la Red Talamanca, el
Comité de Comanejo de Tortugas Marinas -Comité Asesor del Refugio Gandoca Manzanillo1-.
En la Alta Talamanca, apoya el desarrollo del ecoturismo en la comunidad indigena de Yorkin.

La Asociacion de Pequefios Productores de Talamanca (APPTA) tiene como mision la
preservacion de los sistemas de produccién organicos y tradicionales, para mejorar el estandar
de vida de las familias productoras, a través de actividades como: capacitaciones y asistencia
técnica en temas agropecuarios g forestales, suministro de insumos, busqueda de nuevos
mercados, donaciones y créditos”. Su principal reto ha sido insertarse en el mercado de
productos (cacao, banano y frutales) agroecolégicos y comercio justo al nivel nacional e
internacional, estrategia que comparte con sus aliados: Ucanehu, ACAPRO?®, COCABO*,
organizaciones de productores de banano organico de la region. La alianza con las
organizaciones de productores hace posible la colaboracion mutua en el uso de
infraestructuras y equipos.Sus principales proyectos de APPTA en los ultimos afios se han
orientado principalmente a la comercializacion de los tres productos mas extensamente
cultivados en los territorios indigenas: cacao, banano y platano. Sus financiadores han sido
organizaciones de tipo financiero, certificadoras y cooperantes internacionales, pero también
instituciones estatales. Ha recibido préstamos del BID para apoyar la parte productiva y
administrativa de la empresas.

En cuanto a la participacion de los indigenas en esta organizacion cabe destacar que, el 90%
de los socios productores de APPTA® (500 asociados) son indigenas de la Alta Talamanca, los
cuales estan organizados en comités comunitarios y delegan responsabilidades en sus
representantes. El papel de los lideres de los comités es la ejecucion del sistema de control
interno para la certificacion organica, el transporte de productos hasta los lugares de acopio y
el pago en efectivo de los productores. Pese a esto, las reglas de juego con respecto al papel
de los comités no estan claras. Periddicamente los comités y sus asociados se reunen en
asambleas con el fin de informarse respecto a las actividades realizadas y las decisiones
tomadas en la junta directiva y la administracion de APPTA. Este espacio es apropiado para el
manejo de conflictos, los cuales se relacionan generalmente con asuntos de compra y venta de
sus productos. Durante el 2005, la Asamblea ordinaria de APPTA realiz6 cambios a sus
estatutos con el fin de aumentar el ndmero de productores indigenas asociados, requisito
indispensable para alcanzar el comercio justo, y mejorar el mecanismo de eleccién de su junta
directiva. Mediante votacion de sus asociados, establecio una cuota de ingreso a la Asociacion’

! Dentro de la region de Talamanca pero fuera de los territorios indigenas.

% Estatutos de APPTA, articulo cuarto.

3 ver Anexo 7

4 Organizacion de productores indigenas de cacao de Bocas del Toro, Panama.

> Com. per. Walter Rodriguez, Junio de 2005

® idem?

7 por un monto de 10000 colones descontados de la compra del producto a cada agricultor durante el primer afio de su
afiliacion
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y acordd un mecanismo de eleccidén de los miembros de la junta directiva®. Esta compuesta en
su mayor parte por indigenas de varias comunidades de la Alta Talamanca.

La Asociacion Corredor Biologico Talamanca Caribe (ACBTC). Organizaciones de base de
la Alta y Baja Talamanca (ADIs y ADEs) que desarrollaban separadamente actividades
relacionadas con la proteccion y el manejo de recursos naturales conformaron desde 1996 el
Corredor®. Durante los primero afios el apoyo financiero y técnico de TNC fue relevante. En el
transcurrir de sus acciones, la articulacion con el ACLAC ha sido una estrategia importante
para la legitimacion de la organizacién1°al nivel técnico y politico. La organizaciéon desarrolla
cuatro programas: proteccion de la biodiversidad, producciéon y servicios turisticos,
fortalecimiento institucional y planteamiento de politicas ambientales de desarrollo sostenible,
los cuales se corresponden con sus objetivos”.

Actualmente cuenta con 16 organizaciones socias, cuyos representantes conforman la junta
directiva, el vicepresidente de ACBTC es un representante de ADITIBRI. Las relaciones con los
socios se dan bajo el esquema de la colaboracion y la prestacion de servicios (PSA, asesoria
en derechos ambientales y venta de material vegetal). En momentos de crisis econémica de
sus socios la ACBTC otorga préstamos, asesoramiento técnico y acompafamiento sin costos
adicionales. Por otro lado, presta servicios técnicos aproximadamente a 40 organizaciones
(socias y no socias) en proyectos ambientales. De esta forma incorporé a ADITIBRI y ADITICA
en el PSA y a las comunidades indigenas de la Alta Talamanca en los proyectos de educacion
ambiental auspiciadas por el MEP. En los ultimos afios, han obtenido fondos de varias fuentes
financieras: GEF, AID, Cl, PROARCA e HIVOS y de paises como Canada, Holanda y Japon.
Sin embargo, la estrategia de autosostenibilidad es la prestacion de servicios.

El Area de Conservacion La Amistad Caribe (ACLA-C) es una Direccién del MINAE™. Las
Areas de Conservacién son once en todo el pais y trabajan en la gestién institucional
descentralizada y participativa, integrando las competencias en materia forestal, vida silvestre y
areas protegidas. El area de incidencia del ACLAC comprende los Cantones de Siquirres,
Matina y Talamanca (Provincia de Limén). Su sede ubicada en Cahuita esta encargada de la
atencion de denuncias con respecto al incumplimiento de la legislaciéon nacional ambiental, el
otorgamiento de permisos de aprovechamiento forestal y la educacién ambiental.

Durante el 2003, el ACLA-C, realizé un proceso de capacitacion de guardarecursos, incluyendo
5 indigenas, para la conformacion de grupos de COVIRENAS (Comités de Vigilancia de
Recursos Naturales) como base social de apoyo a la labor de las ADIs de Talamanca y de los
consejos de vecinos principalmente en el control de la caceria y la tala de arboles. Ademas, el
ACLAC hace parte de un fideicomiso con fondos otorgados por ASDI que se canalizan hacia
una organizacion indigena de la Alta Talamanca (la AFE) y las areas de conservacion de la
localidad. Este mecanismo funciona mediante un presupuesto, un plan de trabajo y con base a
los rendimientos, sus miembros reunidos anualmente son representantes de la Fundacion de
Parques Nacionales, un representante de ANAI, dos representantes Bribri y Cabécar
(generalmente los presidentes), el banco administrador (Banco Interfin) y el director Regional
del MINAE.

Las alianzas con el ACBTC y ADITIBRI y las organizaciones conservacionistas de Talamanca
estan relacionadas con el cumplimiento de su funcién, ya que la vigilancia sobre el
cumplimiento de la legislacion nacional y los objetivos de conservacién sélo pueden ser
logrados mediante esta estrategia.

8 minimo de 15 votos por candidato
% El Corredor Bioldgico Talamanca Caribe es un area geografica que conecta parques nacionales (2), reservas
bioldgicas (1), refugios de vida silvestre (1), territorios indigenas de la region talamanquefa (3) y areas no declaradas
en proteccion.

ACBTC 2002. Organizacion y participacion comunal en la consolidacion del Corredor Biolégico Talamanca Caribe: 7
afios de proceso 9 p.
11

Idem.
12 Area de Conservacion es una unidad territorial delimitada administrativamente, con interrelacion de actividades

privadas y estatales, orientadas por estrategias de conservacion y desarrollo sostenible de los recursos naturales,
hace parte del Sistema Nacional de Areas de Conservacion de Costa Rica (SINAC)
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Anexo 18. Mision, propdsitos u objetivos de las organizaciones externas del ambito local con incidencia en los territorios
indigenas de la alta Talamanca/Caribe

Organizaciones
externas del
ambito local

Mision, propdsitos u objetivos

Municipalidad
de Talamanca

Mision:

Promover el desarrollo integral del cantén dando respuesta a los principales problemas de las comunidades, por medio de una adecuada
planificacién participativa.

ANAI

v" Consolidar el Corredor Bioldgico Talamanca-Caribe, por su importancia en la conservacion de recursos naturales.

v' Lograr la adopcién de iniciativas sostenibles locales de desarrollo, basado en agro-ecosistemas organicos, en la administracion
sostenible del bosque, en el ecoturismo, y en la conservacion de la comunidad.

v/ Continuar creando, reforzando y promoviendo las organizaciones del nivel local que defienden la conservacién, el desarrollo
econdmico y la gerencia indigena de recursos naturales de Talamanca.

v' Promover la integracion de la conservacioén y el desarrollo en otras areas tropicales difundiendo y compartiendo experiencias.

APPTA

Mision.

Desarrollar procesos en Talamanca y areas aledafias con grupos y organizaciones de campesinos en cooperacion para mejorar el standard
de vida de las familias, preservar los sistemas de produccion agro ecoldgicos tradicionales a través de la educacién de jévenes y nifios,
practicas agricolas que respeten el medio ambiente y valores naturales y riqueza étnica de la zona, considerando la calidad de los
productos para garantizar la competitividad y de esta manera logrando el desarrollo sustentable integral de las generaciones presentes y
futuras.

ACBTC

Objetivos:

v" Mantener la biodiversidad en Talamanca

v" Impulsar y consolidar iniciativas productivas y de servicios en el marco del desarrollo sostenible

v"Impulsar la consolidacion de las organizaciones de base que trabajen en el sector de manejo y proteccion de los recursos naturales
v Influir en la emisién o cambio de politicas prioritarias para la zona de Talamanca

ACLAC

Propésito.
Administra y promover el uso sostenible de los Recursos Naturales de la Provincia de Limén, acorde con el desarrollo econdémico y social
del pais con una alta participacion de la sociedad civil.

Objetivos especificos:

v Consolidar la Areas Silvestre Protegidas a fin de garantizar la conservacién de la biodiversidad de la Vertiente del Caribe y del pais.

v' Facilitar y promover el manejo responsable y la conservacion de los recursos naturales, mediante disposiciones técnicas y normas
juridicas establecidas con la participacion de la sociedad civil.

v Fortalecer la capacidad de autogestion del Area de Conservacién con nuevos modelos de gestion ambiental.
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Anexo 22

(.. . %@m aéme ,Q/%m'/zmzw de Costa K,

FORMULARIOS DE REGENCIA FORESTAL Nolf

(EL PRESENTE FORMULARIO (CONTRATO) DE REGENCIA TIENE COMO PROPOSITO CUMPLIR CON LAS DISPOSICIONES DE LA LE)
DEL COLEGIO DE INGENIEROS AGRONOMOS) LA LEY No. 7575 (LEY FORESTAL Y SUS REGLAMENTOS), EL DECRETO EJE
(REGLAMENTOS DE REGENCIA FORESTALES DEL COLEGIO DE INGENIEROS AGRONOMOS) Y ESTABLECER LAS RELACIONES
REGENTADO BAJO LOS SIGUIENTES PUNTOS, PARA LO CUAL LAS PARTES ACUERDAN LLENARLO BAJO LA FE DE JURAMENT
CONSECUENCIAS LEGALES DE SUS MANIFESTACIONES.

PRIMERO: DATOS GENERALES

A. INFORMACION DEL REGENTE (EL PROFESIONAL)

NOMBRE: _£ D ' , No. COLEGIADO: 4706 CEDULA

DIRECCION PARA NOTIFICACIONES: s =y !
CRUT B n) o AORTE. No. POLIZA DE Fil

TELEFONO: 325 5608 FAX PARA NOTIFICACIONES: . APARTA

B. INFORMACION DEL REGENTADO

NOMBRE PROPIETARIO DE LA FINCA — ADV T ACAMAAICH  BDUDR]L  cepttaNe: = O

REPRESENTANTE LEGAL (EMPRESA 0 PROPIETARIO) A , s, WE t Zeepu,

DIRECCION PARA NOTIFICACIONES PROVINCIA LMo A caNToN T A L AMAM A pistan
| omassetias — SORETAA 0% IRIRIA SocHOCH.

TELEFONO: 124 20473 FAX PARA NOTIFICACIONES: ¥ % Y 20 47 apaRTa

C. INFORMACION DE LA FINCA A REGENTAR (EL PROYECTO)

DIRECCION PROVINCIA LIM@ A CANTON — T AL AAIAA/ A DISTRT

OTRAS SENAS 1DE M FINCA DENOMINADA

TELEFONO: 794 720 437 FAX: T2 2045  APARTADO -

NUMERO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO FR - 111090 QD0

C.1 - PARA APROVECHAMIENTO FORESTAL EXPEDIENTE No.

sosaue [_J ARBOLES AIsLADOS | c.0.rALEO [_] co.sar [_] C.

HECTAREAS A APROVECHAR (EN LETRAS Y NUMEROS) -
VOLUMEN A EXTRAER (EN LETRAS Y NUMEROS)

C.2 - PARA REFORESTACION EXPEDIENTE No.
Boaue [ saF [_]
NOMBRE VULGAR * - ESPECIES - NOMBRE CIENTIFICO . s No. HECTAREAS
" N e
N\ N\ .
~ N | -
N e ] -
et AN
C.3 - PARA VIVEROS FORESTALES

NOMBRE VULGAR ESPECIES NOMBRE CIENTIFICO CANTIDAD ME'

Y
N ~
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ANEXO 20. Estructura organizacional del Proyecto Carbono

BANCO MUNDIAL

*

COMITE
ASESOR

ACICAFOC

ADITIBRI
ACOMUITA ADITICA
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Anexo 21. Red Indigena y la relacién entre las organizaciones indigenas y TNC
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17 organizaciones

133



aexo22 ESstructura del ACLAC
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Anexo 23. Reglamento de funcionamien to del
Comité Local Forestal de Talamanca

) Capitulo 1 :
De la Organizacién y Competencia del Comité Local Forestal

Articulo 1~ El Comité Local Forestal de Talamanca es Un ente adscrito al Consejo
Regional Ambiental del Area de Conservacion La Amistad Caribe creado con el principal
objetivo de asegurar que los valores de la biodiversidad del bosque y los ecosistemas
sean considerados para garantizar su sositenibilidad para las generaciones futuras

Los objetivos del Comité Local Forestal (CLF) son

a) Revisar o incidir en la emision, adaptacion, o modificacion de leyes, decretos
gjecutivos, y politicas de manejo, del cantdon de Talamanca, en beneficio de |z
proteccion del bosque

b) Decidir sobre las mejores opciones de desarollo del sector forestal en el canton, en
conjunto con las disposiciones de} Comité Regional Ambiental

€} Mejorar y fiscalizar el control sobre ia aclividad de tala, comercializacion y transporte
de la madera en la Subregion !

d) Contribuir a la toma de conciencia, capacitacion y ed.cacion sobre la importancia vital
de la proteccién de los bosques ' !

Articulo 2- £] Comité Local Forestal, tendra las siguientes funciones- ,

|

a) Realizar la revision de las politicas de manejo exislentes para |a Subregion, ¥ su nivsl
de aplicacion, para fiscalizarlas y mejorarias de ser necesario

b} Recomendar al ACLA-C o al Consejo Regicnal Ambpiental, la emision o
modificacién de  leyes, decretos ejecutivos  y politicas para la explotacion.
comercializacién y transporte de madera en funcion de Jo que ocurre en la Subregidn

c} Conocer, investigar e incidir sobre denuncias relacionadas con tala ilegal o cambio de -

‘uso de |a tierra, transporte y comercializacion ilegal, que sean denunciados por
cualquier institucién o persona En la atencion admiristrativa de las denuncias que e!
comité encause, las autoridades del MINAE remitiran copia de todos los sscritos,
informes y actuaciones al elevar las denuncias a la via judicial, para que el Comite
siga el proceso de denuncia

@) Conocer e incidir en los expedientes de las solicitudes de aprovechamiento forestal
de la Oficina de la Subregion antes de su aprobacion, con el fin de gue el Comité
Local Forestal emita un pronunciamiento vinculanie en los tramites para permisos de
aprovechamiento forestal

¢) Cenccer, investigar e incidir en la atencion de iregularidades denunciadas sobre
permiscs en ejecucion de aprovechamiento forestal y transporte, de qcuerdu con el
procedimiento descrito en el articulo trece de este reglamento y lo dispuesto en el
inciso ¢) de este articulo

OV e

Barric Los Corales. Limén  Oficina del MINAE 174
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f) Conocere incidir en los decomisos de madera o maquinaria producto de *ctuaclmes
ilegales en la explotacién de madera en Ia subregién, segun lo dispuesto en el inciso
<) de este articulo. . .

g) Conocer sobra las  leyes comespondientes a la veda o restriccién de corta de especies
forestales amenazadas o en peligro de extincién y de la legislacién forestal vigente, en
general y fiscalizar el cumplimiento de la misma.

h) Conocer sobre el praceso de otorgamiento de pagos de servicios ambientales por
conservacion, manejo sostenible del bosque o reforestaciébn que se vayan a aplicar en
la reglon.

Acticulo 3- Se consideran como categorias de aprovechamiento los planes de manejo, los
inventarios forestales, el sistema agroforestal y los permisos pequefos.

Articulo 4- El CLF de Talamanca tendrd su asiento en la ciudad de Cahuita, y su
jurisdicclén se extenderad a todo el teritorio del Cantdn de Talamanca. Sin embargo,
cuando las circunstancias lo ameriten se podran realizar sesiones de Junta en otras
comunidades de la Subregion. Ei CLF se reunira ordinarfiamente una vez al mes,
pudiendo realizar reuniones extraordinarias en cuatquier momento, cuando asi lo
convoque el secretario del Comité con tres dias de anticipacion

Articulo 5- Los integrantes del CLF seran nombrados en calidad de raprssant;ianles de

1) Instituciones: '
a) Ministerio de Ambiente y Energia -

b) Ministerio de la Seguridad Publica

¢) instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillaclos

d)} Municipalidad de Talamanca

it) Organizaciones:

@) Asociacion Organizaciones del Corredor Biologico Talamanca Caribe
f) Asociacién de Desarrollo Ecologico de Cocles, Man tanillo y Gandoca.
g) Asociacion Desarrollo Integral de las Reservas Indigenas del Cantén.

iii) Grupos interesados:

h)} Regentes y profesionales forestales

i} Empresarios Forestales e Industriales de la madera
i} Comités de Vigilancia de Recursos Naturales ——

La constitucion anterior no es excluyente al acceso sabre la informacidn que se gensie
producto de las actividades que se realice, para lo cua! en forma oportuna y siguiendo los

procedimientos adecuados se pondra la informacién ¢jenerada a la disposicién d d
los pobladores sene i

gﬂmﬂlamantaria a lo anterior, cualquiera que se consdere con un interés legitimo sabre
s fines del CLF podra solicitar audiencia para realizar sus aportes

Aﬂtfcuio G- Las personas que representen a los integrantes enunciados en el arliculo
anterior, deben cumplir los siguientes requisitos: i

Barrio Los Corales, Limén  Qficina del MINAE 2/a
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&) Ser costarricense o residente legal. i

b) Ser designado como representante y contar con una carta de nombramiento comeo
legitimo representante de éstos. ademas de contar con un sustiito ean caso de
ausencias I

¢) Ser mayor de 25 afos b

d) No tener anlecedentes penales relacionados con denuncias ambientales y ser una
persona de conocida solvencia moral. '

El periodo de los nombramientos para la representacién del CLE sera anual, existiendo
- la posibilidad de reeleccion I
Articulo 7- El CLF contara con un Secretario Ejeculive, cuya funcién serd ejercida por el
representante del MINAE, el cual se encargara de llevar las actas y facilitar las reuniones
( y otras aclividades complementarias del CLF. En caso de ausencia del representante
' propietario y suplente del MINAE, la funcién recaers temporalments en el representante
. de los COVIRENAS

Arliculo B- El quérum del CLF existira cuande concurran la mitad mas uno da! tatal de
los mieambros formalmente acreditados, para el conteo del Quorum se contabilizara salo un
representante por inslitucién, organizacion o grupo interesado Las decisiones del CLF
seraén tomadas por mayoria simple

Articulo 9- EI CLF puede delegar la practica de diligencias utiles felacionadés con alguna
de sus actuaciones, en instituciones u organizaciones, asi como en sub-comités, cuande
asi lo considere conveniente, para cumplir con sus objativos.

Capitulo I
Impedimentos

Articulo 10- Cuando uno ds los miembros del CLF esté directamente relacionado o tenga
algun lipo de interés en un asunto que se esta revisando o analizando, tendra derecho a
VOz pero no a voto  En tal caso debera participar el suplente designado previamente

Articulo 11- Se expulsara del CLF a aquella persona que se le compruebe su culpabilidad
&n aclos de cofrupcidon o actividades ilegales relacionadas con la extraccion,
comercializacion o transporte de madera o violacion a alguna de las leyes arnbientales

Capituto Il
De los Procedimientas

Articulo 12- E| CLF dispondra en sus reuniones de un ‘espacio para atender denuncias de
irregularidades en el manejo forestal. Las denuncias pueden ser orales o por escrite E|
secretario estara encargado de tomar nota, y abrir un expediente con las pruebas que se
presenten, si se considera nacesario y llevar un registro de denuncias El CLF realizara
las investigaciones que estime pertinentes

e —rm e

Barric Los Corales Limdn  Oficina del MINAE 3/4
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lo 12- Finalizada la invesligacion, el CLF promovera las denuncias que nﬁrresponds:
:Lﬂhwlgi oficinas del ACLA-C, Ministerio de Seguridad Pdblica, Corle Suprema de
Justicia. o la Defensoria de los Habitantes segin coresponda. En cada sesién se
eonocerd la evolucion de las mismas.

L

Capitulo IV
De los pagos por servicios amblentales

Articuld 14- El CLF participara en la definicién de &reas prioritarias para el otorgamiento
de los incentivas por pagos de servicios ambientales g

Capitulo V
Transitorio

Articulo 15- En un plazo de tres meses el CLF revisara las leyes, reglamentos y politicas
de manejo que se aplican en la aclualidad referida a la actividad forestal. n el plazo de
los dos meses posteriores, el (CLF, remitird al CRA y al ACLA-C, un documento con las
recomendaciones sobre las modificaciones o necesidades de reglamentacidn que se
requieren para mejorar el manejo y proteccién del bosque en el Canton.

ﬁ'ebfamanto aprobado por el Consejo Regional Ambiental del ACLAC en su
sasidn No. 18 dal dia Jueves 20 de Febrero del 2003 en el Punto 5, ecuerdo
No. 2, acuerdo undnime en firme, comuniquese

Moisés Bermudez Garcla Olman Morales Solo
Presidente a.i Secrelario Ejecutivo
Barrio Los Corales. Limén Oficina del MINAE 4%

Tel 795-18-55, 795-14-46 Fax 795-39-96
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