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RESUMEN

El estudio realiz6 un analisis de la magnitud de problema comparando con la magnitud de las
soluciones brindadas. Se estimé el impacto socioecondmico del modelo de foresteria
comunitaria post-huracan Feélix dentro de los Municipios de Puerto Cabezas y Waspan; la
percepcion de los actores forestales acerca de los factores del entorno politico, econémico,
institucional y de marco legal que favorecieron o limitaron la extraccion de madera caida; por
ultimo, se estimo el potencial volumétrico de madera caida existente y su calidad en un
horizonte de tiempo. El analisis se realizé a partir de la recopilacién de informacién primaria y

secundaria, entrevistas a los actores claves y, el analisis de escenarios hipotéticos.

La extraccion de madera caida bajo permisos legales (PAF o PD) fue minima (< 0,5%)
respecto a los volimenes autorizados. Los impactos socioecondmicos a raiz de la extraccion
de madera caida fueron estimados y categorizados por sectores (instituciones, comunidad y
comercio-servicio). El sector comunidad se beneficid, aproximadamente, con el 25% del total,

siendo la mano de obra local el rubro que mayor impacto recibi6.

En el bosque huracanado existe volumen disponible de maderas de durabilidad media y
durabilidad larga con caracteristicas de calidad que permiten su comercializacion. Las maderas
de durabilidad larga presentan un mejor panorama en cuanto a disponibilidad de volumen y
calidad en el tiempo (estimaciones realizadas hasta el afio 2016). Por otro lado, bajo escenarios
de aprovechamiento conservadores, los ingresos brutos por extraccion y venta de madera

pueden estar a la orden de los U$ 17 millones a U$ 87 millones (entre los afios 2008 al 2016).

En conclusion, existe un alto potencial de generar economia local a partir de desastres
naturales, sin embargo, estas oportunidades hasta el momento no han sido aprovechadas y para

hacerlo deben ir acompafiadas de estrategias y politicas eficientes en los proximos afios.

Palabras clave: Bosque, desastres naturales, huracanes, empresas forestales comunitarias,

socioeconomia, madera de salvamento, Nicaragua.
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SUMARY

The study analyzed the problem’s magnitude compared to the offered solutions magnitude.
The socioeconomic impact of the community forestry model post-hurricane Felix was
estimated within the Puerto Cabezas and Waspan Municipalities; the perception of forest
stakeholders regarding the political, economic, institutional and legal framework factors that
contributed or limited the extraction of fallen wood; and finally, the potential volume of
existing fallen wood and its quality over a timeframe was also estimated. The analysis was
done from the gathering of primary and secondary information, interviews to key actors and,

the analysis of hypothetical scenarios.

The extraction of fallen timber under legal permits (PAF o PD) was minimal (< 0.5%)
compared to the authorized volumes. The socioeconomic impacts due to fallen timber were
estimated and categorized by sectors (institutions, community and commerce-services). The
community sector benefited, approximately, with 25% of the total, with local labor being the

item being impacted the most impact.

In forests affected by hurricanes there is available volume of medium-durability and long-
durability timber with quality characteristics that allow for their commercialization. The long-
durability timber have a better outlook in terms of volume availability and quality over time
(estimates up to 2016). On the other hand, under conservative use scenarios, gross income
from the extraction and sale of timber can be from U$ 17 million to U$ 87 million (between
2008 and 2016).

In conclusion, there is a high potential to generate local economy due to natural disasters,
nevertheless, these opportunities so far have not been exploited and it must be accompanied by

efficient strategies and policies in the coming years.

Keywords: Forest, natural disasters, hurricanes, community forest enterprises,

socioeconomics, salvaged timber, Nicaragua.
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1. INTRODUCCION

En la region centroamericana las iniciativas en foresteria comunitaria son varias,
siendo los casos mas estudiados y avanzados: Guatemala (zona del Petén) y México (los
ejidos) (Sabogal et al. 2008). Por su parte, Nicaragua, también toma la iniciativa hacia un
enfoque de foresteria comunitaria con la elaboracion y publicacién de un conjunto de

estrategias, politicas y normas, tanto a nivel nacional como regional.

Con la estrategia de desarrollo forestal regional®, publicada en el afio 2003, la Regién
Auténoma del Atlantico Norte — RAAN busca entre sus metas reducir la pobreza, aumentar la
productividad, desarrollar la capacidad local y conservar los recursos naturales de la region.
Con este documento la RAAN avanza hacia un enfoque de foresteria comunitaria como parte
de la estrategia para alcanzar el desarrollo sostenible de la region. A partir de la elaboracién de
la estrategia, el Gobierno Regional toma acciones concretas para implementar el modelo de
foresteria comunitaria®, el cual contempla entre sus principios la participaciéon de las
comunidades indigenas y/o étnicas en los procesos de gestion, organizacion, planificacion y de
control sobre sus recursos forestales. De esta manera, con la implementacién del ordenamiento

forestal se planifican nuevos polos productivos forestales, llamados “bloques territoriales™.

A consecuencia del paso del Huracan Félix (septiembre del 2007); que causo la pérdida
de vidas humanas, dafios econdémicos e impactos sobre la cobertura forestal, dejando en este
altimo mas de un millon de hectareas de bosques comunitarios caidos y un volumen de
madera afectada estimado en 10 millones de metros cubicos (INAFOR y GRAAN 2007);
algunas estrategias establecidas en el marco de la foresteria comunitaria de la RAAN fueron
redefinidas con la finalidad de contrarrestar los impactos negativos dejado por este fenémeno

natural.

! Estrategia de Desarrollo Forestal. Regién Auténoma del Atlantico Norte.

2 Estrategia del componente de Foresteria Comunitaria. RAAN (2007-2012).

® Resolucién No. 54-17-11-05 del Consejo Regional de la Regién del Atlantico Norte “Medidas de Ordenamiento del sector
forestal de la RAAN.
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El gobierno nacional y el gobierno regional de Nicaragua y la RAAN respectivamente
apoyados por la comunidad internacional identificaron, en la disponibilidad de la madera
caida, una oportunidad para la rehabilitacion socio-econémica de las comunidades afectadas
en la regién®. Con la finalidad de agilizar el aprovechamiento (legal) de la madera caida, las
instituciones nicaragiienses (INAFOR®, SERENA®, CRAAN’ - GRAAN?® y las Alcaldias)
emitieron una serie decretos, resoluciones administrativas e instrumentos técnicos-legales que
permitieron, entre otras cosas, la adecuacion de los tramites necesarios a la situacion de

desastre. Asimismo, se impulso la conformacidn de empresas forestales comunitarias.

Por otro lado, el gobierno nacional, el gobierno regional y organismos de cooperacion
internacional materializaron una ayuda a traves de la entrega de equipos y maquinarias
(aserraderos portatiles, maquinas cantadoras y motosierras), asesoramiento técnico, capital
inicial, entre otros; con el objetivo de destinar la madera afectada a la reconstrucciéon de
viviendas dafiadas, impulsar el comercio de la madera caida con valor agregado e iniciar las

operaciones forestales en el menor tiempo posible.

Justificacion

La importancia del estudio recae en tres aspectos principales: i) desconocimiento del
impacto socioecondémico producto de las medidas asumidas por el gobierno nacional, el
gobierno regional y la cooperacion internacional en el marco de la foresteria comunitaria post-
Huracéan Félix; ii) la relevancia estratégica de la Region Autonoma del Atlantico Norte para el
desarrollo del Sector Forestal del pais, dado que es la mayor zona de cobertura boscosa de
Nicaragua (INAFOR 2009), principal proveedor de madera para el consumo nacional
(CRAAN 2004) y para la venta a mercados nacionales, regionales e internacionales; por
ualtimo, iii) los indices de desarrollo mas bajos de Nicaragua estan presentes en la RAAN
(PNUD 2005).

4 Decreto N° 92-2007. Aprovechamiento especial del recurso forestal derribado por el huracén Félix.
® Instituto Nacional Forestal.

® Secretaria de Recursos Naturales

” Conejo de la Regién Aunténoma del Atlantico Norte.

8 Gobierno de la Regién Aunténoma del Atlantico Norte.



De esta manera, se plantea la justificacion del presente estudio, que busca contribuir al
conocimiento socioecondémico y productivo del modelo de foresteria comunitaria post-
Huracan para los Municipios de Puerto Cabezas y Waspan de la RAAN (Distrito Forestal N°
1), considerando un escenario presente y otros hipotéticos. Ademas, éste se plantea identificar
y evaluar los factores del entorno social, politico, institucional, econémico y normativo del
Sector Forestal que favorecen o limitan el avance del modelo de foresteria comunitaria post-
Huracan Félix. Por ultimo, este estudio permitira hacer un analisis de la magnitud del

problema respecto a la magnitud de las soluciones que dadas en la zona huracanada.

1.1 Objetivos del estudio

1.1.1 Objetivo general

Analizar cuéles han sido los impactos socioecondémicos resultados de la actividad de
aprovechamiento forestal bajo el enfoque de foresteria comunitaria post-Huracéan Félix en los
Municipios de Puerto Cabezas y Waspéan de Nicaragua.

1.1.2 Objetivos especificos

e Determinar y analizar los principales factores del entorno social, politico, econémico,
institucional y de marco legal que favorecen o limitan el desarrollo del modelo de

foresteria comunitaria post Huracan Félix.

e Estimar el impacto socioecondmico de la actividad de aprovechamiento legal de
madera caida (post-huracan) en los municipios de Puerto Cabezas y Waspan en la

Region Autonoma del Atlantico Norte.

e Analizar y proponer escenarios alternativos de aprovechamiento de madera caida y

determinar el respectivo impacto socioecondémico y productivo en la zona afectada.



1.1.3

1.14

Hipdtesis del estudio

El impacto socioeconomico alcanzado por el modelo de foresteria comunitaria post-
Huracan Félix se encuentra en un nivel inferior a las capacidades (infraestructura,
mano de obra) y a las condiciones (técnico, politica, institucional, etc.) presentes en los
Municipios de Puerto Cabezas y Waspan (Distrito Forestal N° 1).

Preguntas orientadoras

¢Cuales son los aspectos sociales, politicos, econdmicos, institucionales y de marco
legal del Sector Forestal que favorecen o limitan la actividad de foresteria comunitaria
post-huracan en los Municipios de Puerto Cabezas y Waspan. Cual es la percepcion de

los actores forestales respecto a éstos?

¢Cual es la magnitud del problema (area y volumen afectado) y la magnitud de las

soluciones en los Municipios de Puerto Cabezas y Waspan?
¢A cuanto asciende el volumen de madera caida en la zona y el volumen de madera
aprovechada por los diferentes actores forestales (formales) y qué beneficios

socioecondmicos representan éstos para los Municipios de Puerto Cabezas y Waspan?

¢Cual podria ser el impacto socioecondmico alcanzado a través de diferentes

escenarios hipotéticos de aprovechamiento de arboles caidos?

(Consultar el Cuadro 1).



Cuadro 1. Marco logico de la investigacion.

Problema general

Objetivo general

Hipotesis

- Se desconoce el impacto

Realizar un aporte sobre cuales han sido los impactos

El impacto socioeconémico alcanzado por el modelo de

socioeconémico de la socioeconémicos como resultado de la actividad de | foresteria comunitaria post Huracan Félix, se encuentra en un nivel
actividad de foresteria aprovechamiento forestal bajo el enfoque de foresteria | por debajo de las capacidades (infraestructura, mano de obra) y las
comunitaria post Huracan comunitaria post-Huracan Félix en los Municipios de Puerto | condiciones (politicas, institucionales, etc.) presentes en los
Félix en la RAAN. Cabezas y Waspan de Nicaragua. municipios de Puerto Cabezas y Waspan.

Problema especifico Obijetivos especificos Preguntas clave Metodologia y Métodos Informacion requerida
- Se desconoce cuales son los | - Determinar y analizar los |- ¢Cuales han sido los aspectos |- Consulta y entrevistas a|Analisis del marco legal

principales factores sociales,
politicos, técnicos y
tecnoldgicos de la foresteria
comunitaria post huracan.

principales  factores  del
entorno  social,  politico,
econdmico, institucional y de
marco legal que favorecen o

sociales, politicos, econdmicos,
institucionales y de marco legal,
del Sector Forestal
nicaragiense, que favorecen o

informantes clave (de
instituciones  del  gobierno
nacional, regional y local).

- Reuniones con grupos de

(nacional, regional y municipal):
e Gobernanza.

e Institucionalidad.

limitan el desarrollo del | limitan la actividad de foresteria|. »
modelo de foresteria | comunitaria post-huracan. Cual Interes. * Politicas.
comunitaria post Huracén | es la percepcion de los actores |-  Triangulacién de la e Social.
Félix. forestales respecto a éstos? informacion.
e Tecnoldgico.
- Se desconocen los impactos | -  Estimar el  impacto|- ¢Cual es la magnitud del |- Recopilacién de informacion | Registro de los volimenes
en: mano de obra, volumen | socioecondémico de la|problema (4rea y volumen |secundaria (PAF, guias | aprobados, autorizados y

producido,  ingresos  por
impuestos y valor de la
madera comercializada de

salvamento.

actividad de aprovechamiento
legal de madera caida (post-
huracéan) en los municipios de
Puerto Cabeza y Waspan en la
Region Auténoma del
Atléantico Norte.

afectado) y la magnitud de las
soluciones en los municipios de
Puerto Cabezas y Waspan?

- ¢A cuénto asciende el volumen
de madera caida en la zona y el
volumen de madera
aprovechada por los diferentes
actores forestales (formales) y
qué beneficios socioecondmicos
representan  éstos para los

forestales, informes oficiales de
INAFOR y otros).

- Triangulacion de la

informacion.

- Sondeos de mercado a través
de encuestas elaboradas para
determinar precios, productos,
calidad y especies demandadas.

transportados por INAFOR.

Estadisticas del volumen extraido
para el Distrito Forestal #1
(Gltimos 5 afios) a través de
diferentes permisos o planes de
aprovechamiento.

Calcular el costo de acceso a la
legalidad para el
aprovechamiento de madera caida
(post huracén).




Municipios de Puerto Cabezas y
Waspan?

Informacion sobre los costos de
las etapas de la actividad forestal
(tramites, impuestos,
aprovechamiento, transformacion,

transporte, comercializacion y
¢Cuanto es el costo del acceso a otros).
la legalidad para el
aprovechamiento de madera
caida post huracan?
- Se desconoce el impacto|- Analizar 'y  proponer | - ;Cules son los casos extremos | - Recopilacién de informacion | Datos del inventario nacional
socioeconémico y productivo | escenarios alternativos  de | del aprovechamiento de arboles | secundaria. forestal.

de escenarios posibles (o
hipotéticos) de la actividad de
foresteria comunitaria post
huracan en la RAAN.

aprovechamiento de madera
caida 'y determinar el
respectivo impacto
socioeconémico y productivo
en la zona afectada.

cafdos pos-huracan?

- Consultas a informantes clave.

informacion
escenarios

- Proyectar la
obtenida a

hipotéticos.

Disponibilidad de volumenes de
madera de diferentes especies por
unidad de &rea (hectarea).




2. MARCO CONCEPTUAL

2.1Tierras forestales comunitarias

El ordenamiento de los bosques atraviesa desde los afos ‘90 una nueva tendencia de la
tenencia del bosque, la comunitaria. Esta se inicia en la década de los *80, con las demandas
de grupos indigenas, campesinos y colonos por espacios de territorio que les permitan realizar
y desarrollar sus actividades productivas y/o mantener, desarrollar y dar continuidad a los usos
y costumbres ancestrales. Como respuesta a estas demandas sociales en algunos gobiernos,
principalmente, de los paises en desarrollo (casos de Bolivia y Pert); han surgido procesos de
saneamiento de la propiedad de la tierra a partir de reformas juridicas y legales (Pacheco 2006;
Jhonson 2007; de Jong et al. 2008).

Segln Jhonson (2007) en la actualidad el saneamiento de la tierra ha otorgado a nivel
mundial alrededor de 370 millones de hectareas de bosque natural; es decir, que una
proporcion de tres auno la superficie perteneciente a privados se encuentra bajo algun tipo de

derecho comunitario, con la tendencia de seguir aumentando esta superficie.

2.1.1 Foresteria comunitaria

La foresteria comunitaria 0 manejo forestal comunitario es una actividad practicada por
pequefios y medianos grupos sociales que hacen uso y/o se beneficiaban de algun recurso o
servicios brindados por el bosque, tales como: madera, combustibles, alimentacion,

vestimenta, medicina, proteccion entre otros.

Sin embargo, es a partir del siglo XIX que se da a conocer los primeros casos de
aplicacion de politicas de manejo forestal comunitario implementadas por agencias forestales
europeas, que surgen, durante la época de colonizacion en Asia y Africa. En esta situacion,

éstas agencias velaban por los intereses econdmicos de sus paises (de Jong et al. 2008).

A partir de la Segunda Guerra Mundial la politica de crecimiento econémico impulsada
por los paises desarrollados instaba al crecimiento del sector agricola comercial con miras
7



hacia la exportacion de sus productos. Esto dio lugar a la llamada revolucién verde que por los
afios ‘50 postulaba la implementacion de los monocultivos agricolas de manera intensiva y
extensiva manejados con la aplicacion de grandes cantidades de agro-quimicos, fertilizantes
artificiales, que posteriormente, ocasionarian serias consecuencias para el ambiente, la salud y
las economias de los paises. A partir, de los afios 1970 y 1980 surge la busqueda de nuevas
alternativas productivas con un enfoque en el desarrollo sostenible, como la agroforesteria y

luego la foresteria comunitaria (Varela y Rodriguez 2002).

La foresteria comunitaria tal como la conocemos ahora puede entenderse como una
actividad que busca el desarrollo rural a partir de la utilizacion de los recursos naturales
renovables del bosque, donde el actor principal es la poblacion local que vive dentro o cerca
del bosque y busca satisfacer sus necesidades basicas, mejorar sus condiciones econdémicas,

sociales y culturales a partir de las realidades, perspectivas y capacidades propias.

Para ACICAFOC (2002) y Brenes (2002) esta actividad presenta cuatro caracteristicas
que la definen y diferencian de otras: participacion social, vision a largo plazo, distribucién
equitativa de las ganancias y diversificacion de los bienes y servicios del bosque. El
cumplimiento de estas caracteristicas no es una regla estricta debido a los diferentes contextos

sociales y culturales dentro de una comunidad o grupo de ellas.

2.1.2 Empresas forestales comunitarias

En las udltimas décadas las empresas forestales comunitarias (EFC) ganan mayor
impulso e importancia dentro del manejo forestal sostenible, se reconoce su aporte a la
economia local, regional y nacional; y por ende, su contribucion a las estrategias para la

reduccion de la pobreza (de Jong et al. 2008).

Varios estudios realizados en torno a las EFC abordan temas como el acceso a la tierra,
el empoderamiento de comunidades y las capacidades técnicas para el manejo forestal,
entendidos como aspectos externos de la propia empresa y que son considerados por muchos

autores como clave para el éxito de las mismas. Por otro lado, Stoian y Donovan (2008)
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identifican un vacio de informacion en aspectos propios de la gestion de las EFC
(implicaciones de altos costos de produccién y procesamiento, informalidad en el
cumplimiento de acuerdos firmados y baja calidad de los productos). Los casos mas
estudiados en Centroamérica, considerados por algunos como exitosos, corresponden a los
paises de Guatemala, dentro del area protegida del Petén, y México (con los ejidos) (de
Camino y Breitling 2007).

Una lectura rapida del manejo forestal sostenible de pequefias y medianas empresas,
determina que es imprescindible contar con una direccion minimamente conformada y
organizada que administre la gestion la actividad productiva de modo que permita acompafar
las tareas y etapas del proceso de produccion, transformacion y comercializacion; en esta
cadena la principal necesidad ocurre en el area de administracion financiera, considerada

como la capacidad que encamina hacia el éxito de una pequefia EFC (Junkin y Soza 2006).

Stoian y Donovan (2008) dan una definicion de empresas forestales comunitarias:
“Una empresa asociativa ubicada en una comunidad dependiente del bosque, de donde se
extraen, procesa y/o comercializan productos forestales maderables y/o no maderables, con o
sin fines de lucro. La EFC se encuentra en o cerca del bosque y cuenta con derechos de
propiedad, o usufructuarios o consuetudinarios para la extraccion de productos forestales. La
empresa es de propiedad colectiva, aunque existen diferentes figuras juridicas, y el nimero de
propietarios puede variar de unos pocos a cientos. En términos de escala, la mayoria de las
EFC corresponden a la categoria de pequefias y medianas empresas, dados sus volumenes de

ventas, numero de empleados e inversiones de capital”.

De Camino (s.f.) cita algunos problemas por los que atraviesan las EFC:

e debilidad de la organizacion comunitaria de algunos concesionarios,
o dificultad de comercializar los productos,
e dependencia de los donantes por parte de las ONG,

e subsidio a las actividades, incluyendo el financiamiento a las ONG acompariantes,



e discrecionalidad institucional: cambios politicos pueden afectar radicalmente la
sostenibilidad del sistema, como las amenazas de veda a la corta,

e amenaza de disminucion o término de la ayuda

Las EFC se caracterizan por las capacidades de sus miembros, el modelo de su conduccién
(gerencia), la magnitud de la empresa (escala), y su estatus juridico, Illamados elementos
enddgenos; y ciertas relaciones con actores de su entorno como mercados, politicas, otros

actores, elementos endégenos.

2.1.3 Foresteria como generacion de rigqueza

La poblacion que vive alrededor de los bosques y dentro de ellos y/o dependen para su
subsistencia directamente de los recursos forestales que extraen, suman alrededor de 1600
millones de personas (el 25% de los habitantes a nivel mundial); de éstos 1200 millones viven
en condiciones de extrema pobreza (FAO 2007). En América Latina el nUmero de personas
que viven en las regiones boscosas suman aproximadamente 25 millones (de Jong et al. 2008).
Esta poblacion que en su mayoria es rural presenta caracteristicas similares entre si que les
permite diferenciarse de otros grupos, como: escasas oportunidades de desarrollo, una
agricultura de subsistencia, aprovechamiento forestal de bajo impacto, escaso y a veces
ausencia de los servicios basicos (salud, educacion, vivienda), precario sistema de

comunicacion, entre otras.

Con la Declaracion del Milenio (2000) se establecié una lista de objetivos a ser alcanzados
(un total de ocho) que engloban los temas de salud, educacion, economia, igualdad, medio
ambiente y redes de asociacion. A partir de la publicacion de este documento la preocupacion
mundial sobre la pobreza se hace visible. Las metas trazadas para el objetivo 1 -erradicar la
pobreza extrema y el hambre- no han alcanzado los niveles esperados a la fecha; en este
sentido, los organismos de cooperacion y la comunidad internacional hablan de un enfoque de

alivio a la pobreza como una actitud mas realista que la erradicacion. La FAO (2007) define el
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alivio a la pobreza como: la responsabilidad colectiva de luchar contra todas las formas de
privaciones evitables para ello, hace falta colaborar a fin de:

e lograr que las personas pobres sean menos pobres (lo que se denomina también alivio a
la pobreza),

e dar a las personas pobres la oportunidad de salir de la pobreza,

e crear instituciones y sociedades tales que impidan que la gente sea pobre o que lo sea

aln mas.

Dadas las caracteristicas de las comunidades rurales, tener un bosque cerca, la foresteria se
convierte en la mejor estrategia para fomentar algln tipo de desarrollo local que contribuya a
mejorar las condiciones de vida de sus poblaciones. Por otro lado, debe quedar claro que esta
actividad no es la “panacea” para salir de la pobreza, sino que representa una actividad
complementaria a otras actividades econdmicas pero que si contribuye significativamente a la

reduccion de la pobreza rural (Stoian y Donovan 2008).

2.2 Bosques huracanados

2.2.1 Huracanes

Estos fendmenos naturales estdn presentes en la zona comprendida por el cinturdn
tropical. Alrededor del planeta son seis las regiones de huracanes (Figura 1), que también
reciben diferentes nombres segun donde ocurren estos: a) huracan en el Océano Atlantico
occidental y algunas partes del Océano Pacifico oriental; b) tifon en el Océano Pacifico
septentrional y Asia del Este; c) tormentas ciclénicas violentas en Océano indico norte; d)

ciclones tropicales violentos en los Océanos Pacifico meridional e indico oriental.
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Fuente: Lugo y Inbar (2002).
Figura 1. Regiones de huracanes en el mundo.

En la region centroamericana los eventos de desastres naturales estan relacionados
principalmente a tres hechos: huracanes, incendios y terremotos. La zona atléntica de esta
region es la mas vulnerable a los huracanes y tormentas tropicales, que llegan acompafadas
por lluvias intensas que desencadenan en inundaciones provocando a su paso muerte y dafios
al ambiente (Lugo e Inbar 2002; Emanuel et al. 2008). Una temporada promedio de huracanes
presenta dos de estos fenoOmenos atmosféricos con categorias de “fuerte”, “muy fuerte” y
“devastador” (categoria 3, 4 y 5 en la escala de Saffir-Simpson respectivamente). La costa
atlantica de Honduras y Nicaragua es la zona que mas afectada por huracanes, especialmente,
cuando éstos tocan tierra.

Los paises con bosques ubicados en la costa atlantica y/o caribefia estan expuestos al
paso de los huracanes; algunos casos son: Puerto Rico - Huracanes Betsy, Thompson y Hugo;

Jamaica - Huracanes Allen, Gilbert; Nicaragua - Huracanes Joan, Fifi, Mitch y Félix;
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Honduras -Huracanes Mitch; Hilda, México - Huracanes Gilbert, Pauline; Republica
Dominicana - Huracan David; Cuba - Huracan Flora; El Salvador - Huracdn Mitch (Tanner et
al. 1991; Ferrando et al. 2001; Rivas 2000; Lugo e Inbar 2002). La ocurrencia de huracanes
devastadores en algunas islas del caribe ocurre una vez cada 15 o 22 afios (Tanner et al. 1991).
Honduras ha sido afectado en promedio una vez cada tres afios por estos fendmenos (Ferrando
1998).

2.2.2 Bosques afectados

El dafio causado por huracanes a la masa forestal estd dado por las rafagas de fuertes vientos
(vientos sostenidos) que cambian de direccidn bruscamente; éstos son los responsables en un
83% de la defoliacion, desgaje, rupturas de troncos y raiz de los arboles (Fangi y Lugo 1991).
En la Figura 2 observamos la trayectoria del paso del Huracan Félix sobre los bosques de la
RAAN de Nicaragua (septiembre 2007).
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Fuente: INAFOR y GRAAN (2007).
Figura 2. Mapa de la zona afectada por el Huracan Félix.
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El estudio de Rivas (2000) concluye, comparando los claros producidos, que el
impacto de huracanes en bosques intervenidos es mayor que en bosques no intervenidos;
también, sefiala que el ndmero de arboles afectados (fustes quebrados, desraizados e
inclinados) fue similar en ambos boques. Sin embargo, analizando segun el tipo de dafio,
existe mayor cantidad de arboles dafiados en el bosque intervenido que en el no intervenido;
en cuanto al area basal afectada sucede lo contrario al anterior caso (el bosque no intervenido
presenta mayor dafio). Por ultimo, el estudio de Ferrando (2001) que compara diferencias a
nivel de especies encuentra que existe una similitud de dafios entre bosques disturbados y no

disturbados.

2.3 Aprovechamiento de arboles caidos y afectados

El aprovechamiento de arboles caidos consiste en tomar beneficio de una oportunidad
gue se presentan de manera eventual por la caida natural de arboles, en zonas boscosas o con
arboles, por causas de algin fendmeno natural como los huracanes, incendios, crecidas de rios,
etc. Un caso pionero sobre la elaboracion de planes de manejo de arboles caidos se presento en
Costa Rica en la Peninsula de Osa (Barrantes 1999) durante el afio 1996; la metodologia
utilizada es la misma que para un plan de manejo convencional con la variante que en el
primero no se realiza el inventario previo al censo forestal. En Bolivia, Miranda (s.f.)
menciona el aprovechamiento de arboles caidos dentro de un &rea protegida utilizando el
sistema de cables; la finalidad de este aprovechamiento es reducir el peligro de incendios,
proveer lefia y madera a los habitantes que viven alrededor del parque. En ambos casos el

volumen de madera disponible es considerablemente bajo.

Por otro lado, la magnitud de un evento natural como el paso de huracanes o los
incendios forestales (naturales o no), representa extensas areas de bosques dafiado, dejado
como resultado altos voliumenes de madera afectada. Este volumen afectado, en la mayoria de
los casos, estan por encima de la capacidad de procesamiento de la tecnologia instalada en el
lugar y ademaés afecta el precio de la madera por exceso de oferta.
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En el caso de arboles caidos por huracanes el aprovechamiento debe procurarse
inmediatamente después del fendmeno evitando asi el deterioro de la madera y la acumulacién
de material combustible para posibles incendios futuros (Ferrando et al. 2001). Por otro lado,
Gonzélez y Veblen (2007) y Foster et al. (1997) sefialan que un aprovechamiento intensivo
(similar a la tala raza) de madera de rescate o salvamento (salvage logging) presenta una
situacion que no tiene comparacion alguna con las alteraciones por desastres naturales, debido
a que se produce un doble impacto al bosque adicionado por las practicas de aprovechamiento,
esta situacion puede cambiar considerablemente el funcionamiento y respuesta de un

ecosistema.

Por su parte Lindenmayer et al. (2004) y Ferrando (2001) mencionan que algunas
decisiones respecto al aprovechamiento de madera de salvamento son tomadas rapidamente
sin un conocimiento ni analisis de la situacion, lo cual, puede generar consecuencias negativas
para el bosque. Es necesario internalizar el problema dentro de las politicas forestales en la

planificacion del manejo de bosques.

Asi, la intensidad del aprovechamiento dependera del volumen de madera caida, la
mano de obra disponible, la capacidad tecnoldgica instalada en el lugar y/o de las estrategias
de aprovechamiento implementadas, como también, de las politicas (regionales o nacionales)

adoptadas oportunamente y del mercado.

2.4 Instrumentos legales para el aprovechamiento de madera
caida exigidos por INAFOR
El INAFOR permite el aprovechamiento de madera caida o afectada por el Huracan
Felix bajo dos modalidades:

i. Para el aprovechamiento de madera no comercial, la extracciébn de madera se
realiza Unicamente bajo permisos especiales no comerciales comunitarios’

(cominmente llamados “permiso domiciliario” - PD). EStos permisos son

% Arto. 4° de la R.A. N° 75-2007 del INAFOR.
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otorgados para un maximo de 10 m® anuales por beneficiario'®. Su aprobacion es
agil, con una tramitologia simplificada. No requieren de la elaboracién de un plan

de extraccion ni de la firma de un Regente Forestal.

ii.  Para el aprovechamiento de madera comercial, la extraccion se realiza Unicamente
bajo planes de aprovechamiento forestal comercial de foresteria comunitaria®
(comunmente Ilamado PAF). Los requisitos para su aprobacion son: presentacion
de un plan de aprovechamiento elaborado por un regente forestal a partir de un
inventario de arboles caidos; un dictamen interinstitucional de aprobacion del PAF;
los avales de las autoridades locales correspondiente. Posteriormente, tanto

aprovechamiento como traslado de la madera estan sujetos al pago de impuestos.

19 Arto. 53° del D.S. 73-2003 Reglamento de la Ley N° 462.
1 Arto. 15° de la R.A. N° 75-2007 del INAFOR.
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3. MATERIALES Y METODOS

3.1 Zona de estudio

La Region Auténoma del Atlantico Norte — RAAN tiene una superficie de 32.159
Km?, representa el 54% de la Costa Caribe y el 26,48% del territorio nacional nicaragiiense.
Limita al norte con el pais de Honduras, al sur con el departamento de la Region Autonoma
del Atlantico Sur — RAAS, al este con el mar Caribe y al oeste con los departamentos de
Matagalpa y Jinotega. Cuenta con una poblacion de 314.130 habitantes, (densidad de 9,8
hab/Km?) que representa el 6,1% de la poblacién nacional. La poblacién en un 72% es rural
(INIDE 2006).

Clima

La temperatura y precipitacion son tipicas de climas de ecosistemas del tropico
himedo con variaciones medias anuales que van desde 24 a 27 °C en las planicies y 23 a 25
°C en terrenos montafiosos; la precipitacion aumenta de oeste al este, de 2.000 a 3.200
mm/anuales presentando un periodo seco de 4 a 5 meses. Segun la clasificacion climatica de
Kdppen la zona pertenece a la clasificacion de “tropical lluvioso” y segln la clasificacion de
Holdridge pertenece a un “bosque muy humedo tropical, transicion a tropical de sabana de

pinares” (bmh-S) y “bosque himedo tropical” (bh-T) en la zona de bosques latifoliados.

Topografia
El relieve es mayormente plano (< 15% de pendiente) en un 61,9% del territorio; el
4,1% presenta una topografia fuertemente ondulada (15 — 30%); el 23,4% presenta una

topografia quebrada (30 a 50%) y el 10,6% una topografia escarpada (> 50% de pendiente).

Bosque

Nicaragua tiene una extension de bosque de 3.254.145 ha, equivalente al 25% de su
territorio nacional (INAFOR 2009; Larson 2003). ElI 98% de la cobertura forestal es bosque
natural y un 2% corresponde a plantaciones forestales. En la Costa Caribe se encuentra el
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62,7% (aproximadamente 2 millones de ha) de los bosques; por su parte, la RAAN tiene una
superficie aproximada de bosque de 1.384.065 (latifoliado y conifera).

La RAAN se encuentra distribuido en tres eco-regiones principales: al noreste de
Puerto Cabezas se extiende la sabana compuesta por un bosque denso de pinos (Pinus
caribaea) hasta el municipio de Waspéan; al sureste se extiende el bosque de pinos asociado
con bosque latifoliados comprendiendo la cuenca del rio Wawa. Al oeste hasta el margen
izquierdo del rio Kukalaya se extienden los bosques latifoliados y en la zona de litoral se

ubican los manglares y vegetacion de pantanos (CRAAN 2004).

El INAFOR y GRAAN (2007) sefialan que la superficie afectada por el paso del
Huracéan Félix en la RAAN fue de 11.665 Km?; sin embargo, la zona con capacidad de
extraccion a corto y mediano plazo (la cuenca del Rio Wawa y cuenca del Rio Kukalaya)
alcanza un 4rea de 2.951 Km? conformada, mayoritariamente, por bosques latifoliados
(99,4%).

3.1.1 Aspecto socio-econémico

La Costa Atlantica nicaragliense es una de las regiones con mayor diversidad cultural
de Centroamérica. Dentro de sus limites territoriales se encuentran pueblos indigenas
autoctonos, como los Miskito, Sumu/Mayangna y Rama; y comunidades étnicas como los
Mestizos, Criollos (creoles) y Caribes (garifunas) (los dos ultimos son afrodescendientes)
(Castillo y Zurita 1987; MARENA 2000).

Segun INEC (2005) la poblacion de los Municipios de Puerto Cabezas y Waspan
representa el 36% de la poblacion de la RAAN con una poblacion rural del 43% y 84%,
respectivamente. Los miskitos son la comunidad indigena mas numerosa en estos municipios
(Cuadro 2). Segun Larson y Mendoza-Lewis (2009) las comunidades indigenas (Miskita y

Mayangna) tienen una estructura organizativa basica conformada de la siguiente manera:
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- El sindico, es autoridad local y el representante legal reconocido por el
gobierno regional;

- El wihta o juez, autoridad local que delibera sobre los asuntos internos de la
comunidad. También era la autoridad encargada de tomar las decisiones sobre
los recursos naturales, funciones que en muchas de las comunidades y

colectivos esta siendo asumida por la figura del sindico;

- El Consejo de Ancianos;
- El policia comunal y;

- Los diferentes comités.

Los habitantes de los Municipios de Puerto Cabezas y Waspan tienen una fuerte
identidad con su entorno natural, son considerados cazadores y pescadores por excelencia,
también tienen un fuerte vinculo con la actividad de extraccion silvicultural y de préacticas
agricolas (plantaciones de banano y agricultura de subsistencia). Las actividades econdmicas
mas importantes de estos municipios, la foresteria y la pesca, tienen periodos de zafra o
cosecha que no se traslapan entre si debido a que se realizan durante el verano e invierno,
respectivamente. Por otro lado, la poblacion econémicamente activa de la zona rural del
municipio de Puerto Cabezas es del 18,3% (INIFOM s/f).

Cuadro 2. Distribucion de las poblaciones indigenas y étnicas en los Municipios de Puerto

Cabeza y Waspan.
Poblacion
Municipio o _
Total Urbana Rural Miskito Mayangna Creole  Mestizo
Puerto Cabezas 66.169  S7% 43% 68% - 17% 15%
Waspan 47231 16% 84% 91% 5% - 4%

Fuente: INIFOM s.f.; INEC (2005), elaboracidn propia.
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Las actividades productivas principales que posee la region son: la pesca artesanal, el
aprovechamiento forestal, la mineria de oro y plata (ubicada en el denominado tridngulo

minero Siuna-Bonanza y Rosita). También la agricultura y ganaderia a escala menores.

El aporte de la extraccion forestal de la RAAN al PIB nacional es menor al 1% del PIB
(unos US$ 4 millones), pero el sector industrial de la madera y muebles alcanza el 2,1% del
valor de la produccion industrial total del pais (datos de 1998 del BNC). Las exportaciones del
sector subieron de US$ 1 millon en 1992 a US$ 25 millones en el afio 2000 (MARENA 2002).

3.2Metodologias

3.2.1 Analisis de fuentes secundarias

El conocimiento de una nueva zona de trabajo requiere al menos de dos niveles de
informacion, uno general y otro especifico relacionados a los aspectos propios del lugar y la
actividad a ser analizadas con base a informacion accesible. Con la informacion revisada de
fuentes secundarias se elabord un cuadro resumen de las condiciones locales que servi6 para

orientar la investigacion. Los niveles de analisis de la informacion son:

- primer nivel, a través de la revision de diferentes fuentes bibliogréaficas como
libros, textos de historia, resumenes, mapa tematicos y otros, se obtuvo
informacién referente a las condiciones generales del lugar, como: la cultura, la
religion, las condiciones climaticas, el numero de poblacion, la division politica-
administrativa, las actividades econdmicas principales y otras caracteristicas
particulares. Esta informacion permitié lograr una comprension holistica sobre el
contexto en el cual de desarrollara el trabajo, ademas de servié como base para la
planificacion de las siguientes actividades. La informacion se recabd al principio

del trabajo (trabajo de gabinete).

- segundo nivel, la informacién recabada es especifica, refiriéndose a temas
puntuales sobre la investigacion, para ello se revisaron planes de manejo, informes

de ONG, documentos oficiales de entidades locales, regionales y nacionales, tesis
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de estudio, documentos de proyectos ejecutados y en ejecucion, registros de
produccion (bitacoras de campo), informes periddicos, leyes, reglamentos y
normas técnicas entre otros. Esta actividad fue constante durante la duracion del

trabajo.

3.2.2 Presentacion del trabajo

Jackson y Ingles (2004), Donovan (2006) y Breitling et al. (2007) sefialan que es
importante entablar relaciones de confianza con las autoridades regionales y con los lideres
locales (hombres y mujeres), a fin de establecer una linea de comunicacion y compromiso
entre el investigador y las autoridades. Debido a las caracteristicas del trabajo se llevé a cabo
una serie de reuniones con las diferentes autoridades de la RAAN (regionales y locales),
INAFOR, Sindico, encargados/responsable de las EFC, para presentar el trabajo a realizado y
exponer los objetivos, el alcance y el aporte de este estudio. Cuando fue posible se asistié a las
asambleas comunitarias 0 se buscd una oportunidad para reunir a grupos pequefios (pero

representativos) para explicar el motivo de la presencia del investigador en la zona.

3.2.3 Informantes clave y grupos de interés

Debido a la naturaleza del estudio (aprovechamiento forestal post-huracan) se
identificaron a priori los informantes clave a los representantes de las siguientes instituciones:
GRAAN, CRAAN, INAFOR, Masangni, BICU, URACCAN, Municipio, Rainforest Alliance
(que tiene presencia en la zona). Se ampli6 esta lista de informantes con las
recomendaciones/sugerencias sefialadas por los primeros, asegurando que sean una fuente de
informacién valiosa y representativa (por ejemplo: los sindicos, ancianos, algunos lideres
locales, los responsables de las EFC). También se aplicé el método “bola de nieve” para
contar con informantes adicionales y asi verificar la confiabilidad de la informacion recogida;
este proceso fue acompafiado de otras herramientas en las que se apoya la metodologia de
Valoracién Rural Rapida (VRR).

Por ultimo, para alcanzar este objetivo se identificO tres grupos de interés: a) la

comunidad y sus lideres, quienes velan y se benefician con la extraccion de madera caida; b)
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las EFC, informaron acerca de la organizacién y de la actividad productiva y; c) las
instituciones, que estan relacionadas al sector forestal nos permitié conocer acerca de la

gobernanza forestal post-huracan.

3.2.4 Entrevistas semi-estructuradas

Es una de las herramientas mas utilizadas dentro de la foresteria comunitaria (Jackson
y Ingles 2004; Richards et al. 2008) que permite una conversacién entre el investigador y el
entrevistado dirigida a responder las incdgnitas de la investigacion. En el presente caso las
preguntas fueron direccionadas para conocer el contexto de la comunidad con respectos a los
capitales de la comunidad (humano, social, natural, fisico y financiero ademas del cultural y
politico). Se hicieron méas de diez entrevistas por grupo de interés (comunidades, EFC e

instituciones).

3.2.5 Verificacion

Toda la informacién recibida se revis6 o validé mediante la triangulacion de la
informacion basada en revision bibliografica, consultas con tercero, observaciones de campo,

analisis de casos y otros.

3.2.6 Metodologia especifica por objetivo

3.2.6.1  Metodologia del objetivo especifico 1. Determinar
y analizar los principales factores del entorno
social, politico, econdmico, institucional y de
marco legal que favorecen o limitan el desarrollo
del modelo de foresteria comunitaria post

Huracan Félix.

Se realiz6 una extensa revision bibliografica de temas sociales, politicos, economicos,
institucionales y del marco legal tanto para Nicaragua como para otras latitudes y en

especifico para las regiones autbnomas.

22



Se elabor6 un protocolo de una entrevista (Anexo 1) para captar informacion de interés
en estos temas. El protocolo fue elaborado, consultado y ajustado con base a los aportes de
funcionarios de INAFOR y miembros del Comité Asesor. Entre los entrevistados estan
autoridades regionales tanto del gobierno como del consejo regional autonomo, autoridades
municipales de los dos municipios, responsables de organizaciones cooperantes y ONG,
entidades de asistencia técnica y beneficiarios del bosque.

3.2.6.2  Metodologia del objetivo especifico 2. Estimar el
impacto socioecondmico de la actividad de
aprovechamiento legal de madera caida (post-
huracan) en los municipios de Puerto Cabezas y
Waspan en la Region Autonoma del Atlantico

Norte.

Se revisd y analizé informacion acerca de las caracteristicas socioecondmicas de la
RAAN poniendo énfasis en los municipios de Puerto Cabezas y Waspan. Al mismo tiempo se
realiz6 una revision del marco legal forestal, tanto a nivel nacional como a nivel regional, para
tener una comprension de la situacién. Paralelamente, se llevo a cabo una serie de reuniones
formales e informales con entidades: nacionales (INAFOR), regionales (SERENA),
municipales (Direccion de Recursos Naturales de las Alcaldias de Puerto Cabezas y Waspan),
ONG (Masangni, Pana-Pana, Rainforest Alliance entre otras); de cooperacion (FAO) vy, por
ualtimo, con usuarios del bosque de diferentes comunidades y/o bloques comunitarios

(Awastingni, Francia Sirpi, SIPPBA, Sasah, Auyapigni entre otras).

Para recopilar la informacion acerca de: el nimero de permisos (PD y PAF), la
superficie y el volumen aprobado para los municipios de Puerto Cabezas y Waspan (Distrito
Forestal N°1) se visitaron las Delegaciones Municipales de INAFOR en ambos municipios. La

informacidn obtenida por recopilacién de informacion secundaria se baso en la revision de:

- Expedientes (en fisico) de planes de aprovechamiento para obtener la

superficie bajo manejo (INAFOR).

23



- Base de datos del SIRCOF" para obtener el nimero de especies y los
volimenes aprobados por plan.
- Archivos de las autorizaciones para PD (CRAAN).

La informacion de la capacidad de la industria instalada de aserrios estacionarios como

de aserrios portétiles se obtuvo a través de la consulta de:

- Registro de expedientes de la industria de aserrio instalada para el Distrito
Forestal N° 1 (INAFOR).
- Reuvision de informacion secundaria.

- Consulta con expertos acerca de la eficiencia en utilizacion de aserrios.

La informacion de los costos que representa el aprovechamiento de madera caida en la

zona de estudio y de los precios de venta de madera se obtuvo a partir del andlisis de:

- Reuvision de literatura a fin al estudio.
- Base de datos sobre la estructura de costos del aprovechamiento de madera
caida (obtenidos de Masangni) (Anexo 2 y Anexo 3).
- Visitas, consulta y sondeo (formal e informal) a:
e Usuarios forestales que aprovechan madera caida para uso domiciliar.
e Mercados locales (formales) de venta de madera de PD.

e Aserraderos locales que venden madera de PAF.

La sectorizacion de los costos de aprovechamiento de madera caida que se presenta en
el estudio, resulta de una modificacion de lo propuesto por Ampié (2002). Para obtener los
costos de cada rubro se elaboraron diferentes matrices con la herramienta de Microsoft Office
Excel 2007.

12 Sistema de control y registro de operaciones forestales de INAFOR.
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Por ultimo, el anélisis de la eficiencia financiera se calculd a partir de un andlisis de

Costo-Beneficio, realizado a:

- Nivel de PD.
- Nivel de PAF totales.

- Nivel de PAF que presentaron aprovechamiento de madera.

3.2.6.3  Metodologia del objetivo especifico 3. Analizar y
proponer escenarios alternativos de
aprovechamiento de madera caida y determinar
el  respectivo impacto socioeconémico y

productivo en la zona afectada.

Primero, para estimar la superficie de bosque que afecté a los municipios de Puerto
Cabezas y Waspan se siguio llos siguientes pasos: i) se trabajé con la informacion generada
por el Inventario Nacional Forestal (INAFOR 2009), ii) se utilizé informacion de SIG, iii)
manejar las herramientas de consultas (en ACCES) y; iv) se compar0 y discutié los resultados
obtenidos con la informacion del inventario forestal. Con base en la informacién SIG se
determinaron las unidades de muestreo del inventario, sus respectivas bases de datos y se
realizaron las respectivas consultas en ACCES. Los errores de muestreo que arrojan las

consultas fueron determinantes para tomar la decision de tomar o no la informacion generada.

En segundo lugar, debido a la dificultad de obtener la informacion base con la que se
elaboraron los mapas tematicos de las areas afectadas, se procedio a digitalizar imagenes de
mapas extraidos en formato JPG'* de documentos secundarios. Con la digitalizacién de las
imagenes se procedié a elaborar nuevos mapas tematicos para que a través de SIG se pueda

estimar las areas afectadas.

13 Sistema de Informacién Geograéfica.
14 Joint Photographic Exper Gruop (formato de compresion de imagenes).
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El célculo del volumen, de madera afectada por el Huracan Félix de especies de la
canasta comercial, autorizado por INAFOR se obtuvo de las bases de datos del SIRCOF de
volumen autorizado en los PAF. Asimismo, las estadisticas, para un horizonte de 10 afios, del
volumen aprobado tanto a nivel nacional como de distrito (N°1) (Anexo 4) se elaboré del
andlisis de diferentes bases de datos proporcionadas por: informes anuales y reportes del

SIRCOF a través de diferentes consultas.

Para estimar la pérdida de volumen y de calidad de la madera caida afectada por el
paso del Huracan Félix, se elaboré un formulario de consulta de expertos para estimar la
durabilidad y calidad de la madera en condiciones de intemperie en un horizonte de tiempo
(Anexo 5). El protocolo de la consulta fue construido a partir de la revision de bibliografia y

del criterio de expertos forestales. La consulta, posteriormente, fue validada en campo.

Para agrupar las especies de la canasta comercial (Anexo 5) se determinaron tres
categorias de durabilidad (alta, media y baja) (Cuadro 3). Para formar los grupos de especies
en las categorias se utilizaron algunos de los criterios que Vasquez y Ramirez (2005)
identificaron para describir maderas comerciales. Estos criterios son: las caracteristicas de la
madera (de acuerdo a su densidad), la trabajabilidad de la madera (con herramientas manuales)
y la durabilidad natural de la madera (a los ataques de hongos e insectos). También, se
determinaron tres categorias para la calidad de la madera, definidas como: buena (sanas y sin
fallos en mas del 80% de la madera aserrada), media (presencia de con algunos fallos como
manchas y grietas entre un 60 a 80% de la madera aserrada) y regular (madera con fallos en

un porcentaje mayor al 60% de la madera aserrada; generalmente para chapeta o cajoneria).
La disponibilidad del volumen de madera se obtuvo a través de la estimacién de la

pérdida (en porcentaje) del volumen en el tiempo: leve (0 — 10%); moderada (15 — 30%);
severa (40 — 60%) y grave (> 70%) (Anexo 5).
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Por ultimo, el andlisis del costo de oportunidad del volumen de madera no aprovechado
se realiz6 con base a la estructura de costos y matrices propuestas en la seccion 3.2.2.2. Para
las estimaciones procesamiento de madera caida se toma como supuesto una utilizacion del
75% de la capacidad de la industria instalada del afio 2008 (seccion 4.2.1.3).

Cuadro 3. Grupos de especies de acuerdo a criterios de durabilidad (larga, media y corta) que

presentan las 13 especies forestales que conforman la canasta comercial en la RAAN.

Categorias de durabilidad de la madera

Larga Media Corta

Criterio Especies Criterio Especies Criterio Especies
Caracteristica: Nancitén Caracteristica: Caoba Caracteristica: Santa Maria
pesada a muy (Pilén) medianamente (Swietenia liviana con baja (Calophyllum
pesada con buena (Hyeronima pesada con buenaa  macrophylla) estabilidad brasiliense)
estabilidad alchornoides) baja estabilidad dimensional y
dimensional y dimensional y propiedades ;
propiedades Cortez propiedades Cedro macho mecéanicas bajas. Leche Maria
mecanicas altas a (Tabebuia sp.) mecanicas (Carapa Trabajabilidad: (Symphonia
muy altas. medianas. guianensis) Fécil con globulifera)
Trabajabilidad: Coyote Trabajabilidad: Facil Guayabo negro herramientas Coralillo
Dificil con (Cristabal) a moderadamente (Terminalia manuales. (Ormosia sp.)
herramientas (Platymiscium dificil con sp.) Durabilidad natural:
manuales. sp.) herramientas no resiste al ataque
Durabilidad natural: manuales. de hongos e
resistente al ataque ~ Guapinol Durabilidad natural: Mora insectos. Ojoche
de hongos e (Hymenaea moderadamente (Varairea (Brosimum
insectos. coubaril) resistente al ataque  lundellii) terrabanum)

Qe hongos e Sebo (Virola
Insectos. sebifera)

Fuente: Elaboracion propia.
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4. RESULTADOS Y DISCUSIONES

4.1 Determinar y analizar los principales factores del entorno
social, politico, econémico, institucional y de marco legal
que favorecen o limitan el desarrollo del modelo de
foresteria comunitaria post Huracan Félix.

En esta seccion presentamos las caracteristicas mas sobresalientes de cada entorno
analizado, ademas introducimos una sintesis de las entrevistas realizadas para conocer la
percepcion de los actores forestales involucrados en la tematica de la foresteria comunitaria

post-Huracan Félix.

4.1.1 Aspecto social

Sintesis de las consultas realizadas
De acuerdo a las entrevistas realizadas existen las siguientes percepciones sociales

entorno a la foresteria comunitaria post-huracan:

Las comunidades presentan una débil estructura organizacional para asumir iniciativas
como empresas forestales comunitarias; en varios casos las mismas autoridades comunales
fueron elegidas como responsables de éstos emprendimientos. Sin embargo, el nivel de
experiencia en aprovechamiento forestal es considerado como alto con fuertes debilidades en
los procesos que van mas alla de la extraccion y primer dimensionado de la madera. Reflejan
una insuficiente capacidad de negociar, lo que puede verse reflejado en las negociaciones de
compra-venta de madera o contratos de aprovechamiento donde predomina la participacion
casi exclusiva del sindico. Por dltimo, los conflictos entre comunidades es un hecho muy

usual.
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4.1.2 Aspecto politico

La promulgacion de la Ley de Estatutos Autonémicos™ y de la Ley de Propiedad
Comunal®, brindan un reconocimiento a los derechos consuetudinarios, al territorio y a la

identidad indigena y étnica de sus habitantes.

Por otro lado, las alianzas politicas entre el gobierno central y el gobierno regional
ofrecen un escenario propicio para consolidar antiguas disputas o divergencias mediante el
compromiso que permite consolidar el proceso de autonomia regional, la demarcacion y

titulacion de su territorio y el desarrollo de la region.

Varias de estas intenciones fueron elaboradas de manera consultada y participativa y se
ven reflejadas en documentos publicos, a través de politicas™’ y estrategias *® de desarrollo
tanto nacionales como regionales. En estos documentos se reflejan las lineas a seguir para

consolidar el proceso autonémico. Entre éstas tenemos:

- mejorar la calidad de vida de su habitantes,

- revertir el avance de la frontera agricola,

- Dbuscar un desarrollo sostenible con equidad,

- impulsar la foresteria comunitaria con vision empresarial,
- mecanismos de gobernanza forestal,

- procesos de desconcentracion, descentralizacion y regionalizacion.

Sintesis de las consultas realizadas

Las entrevistas reflejan que las politicas mas importantes para el Gobierno Regional de
la RAAN son las referidas a: la demarcacion y titulacién del territorio; consolidar el proceso

autonomico; y las relativas al manejo y aprovechamiento de los recursos naturales haciendo

1 Ley N° 28. Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica y Nicaragua

16 Ley N° 445. Ley de Régimen de propiedad comunal de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de las Regiones
Autdnomas de la costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz

7 Ds. N° 69-2008. Politica Nacional de Desarrollo Sostenible del Sector Forestal de Nicaragua.

18 Estrategia de Desarrollo Forestal (RAAN 2004); Estrategia del Componente de Foresteria Comunitaria-RAAN (2007-2012)
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énfasis en la pesca y la foresteria comunitaria. Se deben elaborar informacion en lenguas

indigenas para que la socializacion sea eficiente.

4.1.3 Aspecto institucional

El Sector Forestal de Nicaragua presenta una estructura organica vertical como

horizontal (Figura 3). El Sistema Nacional Forestal (SNAF) lo conforman todos los actores del

Sector Forestal que estén debidamente acreditadas y registradas por el INAFOR. La Comision

Nacional Forestal (CONAFOR) es la instancia de mas alto nivel, la conforman ministros,

representantes de entidades publicas, privadas, asi como representantes de la Policia y el

Ejercito Nacional. Tiene bajo su responsabilidad la participacion en la formulacion,

seguimiento, control y aprobacion de politicas, estrategias y normas que competen al sector

19
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Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 3. Organigrama del Sector Forestal nicaragiiense considerando la Regién Autonomia
del Atlantico Norte — RAAN.

2 Arto. 5°. Ley N° 462. Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal
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El Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR) es la instancia encargada por ley de
formular las politicas y normas que guien al Sector. EI INAFOR es el brazo operativo del
MAGFOR en materia forestal; éste junto a las Delegaciones Distritales y Municipales hace
cumplir el regimen forestal (regulando y controlando el recurso forestal) en todo el territorio
nicaraguense. Por su lado, las Municipalidades pueden dictar y aprobar acuerdos y ordenanzas
municipales con el fin de velar por el buen uso de los recursos naturales; pueden realizar
cobros por tributos (como impuestos municipales y tasas) relacionados al manejo y transporte
de recursos forestales, siempre y cuando éstos estén regulados en el Plan de Arbitrios
Municipales (para mayor informacion ver Larson 2008). También, a través de las Unidades
Técnicas Ambientales conforman las comisiones técnica-evaluadoras que aprueban los planes

de aprovechamiento forestal (PAF).

El Gobierno y el Consejo de la Regional Autonoma del Atlantico Norte, GRAAN y
CRAAN, respectivamente; a través de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERENA) lideran las comisiones inter-institucionales (técnicas-evaluadoras); esta instancia
es responsables de aprobar o no las propuestas de contratos y permisos de aprovechamiento
relacionados a los recursos forestales en su territorio. La Secretaria Forestal brinda el aval
correspondiente para el aprovechamiento de madera de permisos especiales no comerciales
comunales. En las comunidades o bloques territoriales la figura del sindico®® y del wihta** son
las autoridades mas importantes en la cadena de avales y autorizaciones para el

aprovechamiento de los recursos forestales, por ser estas autoridades locales.

Por ultimo, el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA) entra

en juego cuando el aprovechamiento forestal ocurre dentro de areas protegidas.

Sintesis de las consultas realizadas
Los entrevistados reflejan que no existe una clara diferenciacion entre las competencias

de las instituciones; sin embargo, en temas forestales reconocen cierto liderazgo del INAFOR.

20« el sindico ha sido internalizado como un lider tradicional en casi todas las comunidades

indigenas...”(Larson; Mendoza-Lewis 2009).
2 Funge como juez comunal, resulve conflictos dentro de las comunidades.

31



También se manifiesta que existe burocracia en cuando a tramitologia se refiere, lo
cual estd acompafiado de una carencia de funcionarios publicos. Todo esto se refleja en la
demora para la aprobacion de permisos de aprovechamiento. Los consultados, sugieren como
propuesta para mejor algunos aspectos institucionales (principalmente la burocracia y falta de

recursos humanos) la habilitacion de una “ventanilla Ginica” para realizacion de tramites.

4.1.4 Aspectos del marco legal referente al

aprovechamiento de bosques huracanados

A partir de la Constitucion Politica del Estado del afio 1987 diferentes gobiernos de
turno han dictado una serie de leyes, decretos, resoluciones, directrices y otros instrumentos
legales que conforman el actual marco legal forestal nicaragtiense (Navarro et al. 2008; Brown
et al. 2009). A la fecha se tiene alrededor de 27 instrumentos legales identificados (Anexo 6) y

una serie de articulos relacionados al aprovechamiento de madera caida.

4.1.4.1 Reglas de juego

Las herramientas legales mas importantes en el contexto del aprovechamiento de
bosques huracanados estan establecidas a partir de las siguientes leyes: la ley de los estatutos
autonémicos, la ley forestal, la ley de la propiedad comunal, la ley de veda forestal y los
reglamentos de cada ley (Anexo 7).

La ley de estatuto autondémico (Ley N° 48) establece el régimen politico-administrativo
de las regiones auténomas nicaragienses, la delimitacion del territorios de las dos regiones
que la conforman, reconoce los derechos histéricos y deberes propios de sus habitantes entre
muchas otras. Su reglamento tiene por objeto de hacer operativo el régimen autondémico y
poner en marcha las funciones y regulaciones de las instituciones y administrativas de las

Regiones (Larson y Mendoza-Lewis 2009).

Por su lado, la Ley de la Propiedad Comunal (Ley N° 445), entre otras cosas, reconoce,
garantiza y regula los derechos de los pueblos indigenas y comunidades étnicas sobre la
propiedad comunal, asi como el uso, administracién y manejo de las tierras y sus recursos

naturales mediante la demarcacion y titulacion de sus tierras (Larson y Mendoza-Lewis 2009).
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Por ultimo, la Ley Forestal (MAGFOR 2008) define las reglas de juego, los derechos y
deberes de los actores forestales, la estructura de administracion y control, las competencias y
la delegacién de atribuciones, las modalidades de manejo y aprovechamiento del recurso
forestal, las faltas y sanciones, asi como establecer los pagos y la distribucion de los recursos
recaudados, entre otras. Por otro lado, el reglamento de esta ley tiene por objeto establecer las
normas generales para una mejor interpretacion y aplicacion de la ley forestal.

Sintesis de las consultas realizadas

Los entrevistados manifestaron que hay un conocimiento de la existencia de diferentes
herramientas legales; sin embargo, el alcance de éstas es desconocido. Con respecto a los
requisitos para la aprobacion de planes y/o permisos de aprovechamiento son considerados
como correctos. La mayoria de los consultados consideran como elevados los impuestos
cobrados por el INAFOR, SERENA vy la Alcaldia. Ellos sugieren la simplificacion de
requisitos y tramites para la solicitud de aprobacion de planes y/o permisos de

aprovechamiento de madera.

4.1.5 Aspecto econdémico

4151  Acceso a lalegalidad

Tramitacion de permisos forestales para el aprovechamiento de madera caida o afectada por
el Huracan Félix

Los requisitos identificados para el aprovechamiento de madera caida o afectada por el
Huracan Feélix bajo la modalidad de planes de aprovechamiento forestal (PAF) presenta 18
pasos; para el aprovechamiento bajo permisos domiciliarios (PD) se requiere como minimo la
mitad de estos pasos (Cuadro 4Cuadro 5). El tiempo de tramitacion para permisos especiales
no comerciales comunitarios puede durar, aproximadamente, unos cinco dias. Sin embargo,
los trdmites para planes de de aprovechamiento forestal comercial de foresteria comunitaria
pueden demorar de siete dias (para permisos no comerciales) a varios meses (6 en promedio)

para permisos de aprovechamiento forestales.
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Costos de acceso a la legalidad de permisos forestales el aprovechamiento de madera caida o
afectada por el Huracéan Félix

El aprovechamiento de madera con fines no comerciales (para uso del duefio) no
requiere de un permiso de aprovechamiento ni de pago impositivo alguno (de acuerdo al
reglamento de la ley forestal®, la resolucion administrativa sobre el manejo sostenible de los
boques®® y la resolucién administrativa sobre el aprovechamiento de madera caida y afectada
por el Huracan Félix**); Ginicamente, para su extraccion, se debe notificar a la autoridad de la
comunidad. Sin embargo, la comercializacion de madera, proveniente de permisos especiales
no comerciales comunitarios, es una actividad que presente en la zona; en este caso el

beneficiario del recurso debe cumplir con los pasos establecidos en el (Cuadro 4).

Para la comercializacién de 5 mil pt*® de madera de pino bajo permiso especial no
comercial, el beneficiario debe realizar los siguientes pagos por concepto de: aval del Juez o
wihta?®® la suma de C$. 2.000,00 (U$. 100,00); aval del sindico®” la suma de C$ 500,00 (U$.
25,00), tributo municipal®® la suma de C$ 500,00 (U$. 25,00), y por el visto bueno de la
Secretaria de Recursos Naturales de la CRAAN?® la suma de C$ 500,00 (U$. 25,00). El
tiempo necesario para realizar los tramites correspondientes a este de permiso (Cuadro 5)
requiere de al menos tres dias para realizar los tramites y dos dias para el traslado del
beneficiario desde la comunidad a Bilwi (ida y vuelta). El costo del acceso a la legalidad para

este caso es de 18,3 U$/m?®.

22 Arto. 52° y 53°. Decreto N° 73-2003Reglamento a la Ley N° 462. Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del
Sector Forestal.

2 Arto. 10° y 33°. R.A. N° 81-2007. Disposiciones administrativas para el manejo sostenible de bosques latifoliados, coniferas,
plantaciones forestales y fincas.

2 Arto. 4° y 10°. R.A. N° 75-2007. Aprovechamiento de madera caida y afectada por el huracan Félix.

% |a capacidad de carga de un camion pequefio es aproximadamente 5.000 pt de madera aserrada (11 m®).

% Se paga 0,4 C$./pt.

%’ Se paga 0,1 C$./pt.

%8 Se paga 0,1 C$./pt para maderas blancas (pino) y 0,2 C$./pt para maderas rojas (latifoliadas).

29 Se paga 0,1 C$./pt como aporte voluntario.
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Cuadro 4. Requisitos para obtener la legalizacion de los aprovechamiento de madera de los

planes de aprovechamiento forestal comercial de foresteria comunitaria (PAF) y de los

permisos especiales no comerciales comunitarios (PD).

Distrito Forestal N° 1

N° Requisitos Permiso
PAF S
Domiciliario
1 Solicitud por escrito al INAFOR X -
2 Fotocopia autenticada del titulo de propiedad
de la comunidad )
3 Fotocopia de la cédula de identidad del
permisionario X X
4 Aval del Juez o Wihta de la Comunidad X X
5 Auval del Sindico de la Comunidad/Bloque X X
6 Nombramiento del responsable legal de la
Comunidad en asamblea comunal X )
7 Nota de asignacion del Regente Forestal X -
8 Documento del Plan de Aprovechamiento
Forestal (PAE)/SoIicitud de Permiso X X
Domiciliario
9 Entrega de documento del PAF a: INAFOR,
SERENA y Alcaldia X -
10 Visita de inspeccidn al sitio del PAF X -
11 Dictamen de aprobacion/rechazo
(multidisciplinario) X -
12 Awval del Presidente de la Comision de
Recursos Naturales X X
13 Recoger permiso de aprovechamiento - o
INAFOR/traslado de madera™ X X
14 Pago a la Municipalidad (1% del pago del -
volumen total /por volumen transportado ) X X
15 Awval de la alcaldia X X
16 Pago por tronconaje (comunidad) X X
17 Pago a INAFOR (DGI) (del volumen x i
autorizado)
18 Pago de inspeccidn técnica de campo pre y « )

post aprovechamiento (INAFOR) (DGI)

Fuente: Con base en Navarro et al. (2008), elaboracion propia.
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Cuadro 5. Costos de acceso a la legalidad para permisos especiales no comerciales
comunitarios de aprovechamiento de madera caida o afectada por el Huracan Félix.

Costo Costo por metro

Actividades monto cubico

(5.000 pt = 11.8 m?) unidades u$/m®

é(‘)’f;udnei'di‘:fz de la 100,0  US$/unid, 8,47
Aval del Sindico .

L (Comunidad / Bloque) 250  U$/unid. 219

Preparacion Aval de la Secretaria d

del permiso val de la Secretaria de .

P Recursos Naturales 250 U$/unid. 2,19

Aval de la Alcaldia 25,0  U$/unid. 2,19

Viaje a Bilwi 6,5 U$/unid. 0,55
Visita a la CRAAN para .

P 10,5 U$/unid. 0,89

conseguir aval

Entrega de solicitud de

.. constancia de traslado de .
Formalizacion madera - INAFOR y 10,5  U$/unid. 0,89

del permiso  recepcion de autorizacion

Visita a la Alcaldia para

pago de impuesto y 10,5  U$/unid. 0,89
conseguir el aval

Total 18,26
Fuente: Con base en Navarro et al. (2008), elaboracion propia.

Costos de acceso a la legalidad de plan de aprovechamiento forestales comercial de
foresteria comunitaria (PAF) de madera caida o afectada por el Huracan Félix

| *° y su reglamento®, la resolucién sobre el manejo

De acuerdo a la ley foresta
sostenibles de los boques® y la resolucién administrativa sobre el aprovechamiento de madera
caida y afectada por el Huracan Félix*, el aprovechamiento de madera de los planes de
aprovechamiento forestal comercial de foresteria comunitaria permite el aprovechamiento y
comercializacion de la madera una vez que se cumplan los 18 pasos identificados para

formalizar la solicitud (Cuadro 4).

%0 Arto. 16°. Ley N° 462. Ley de Conservacin, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal

%L Arto. 43° y 55°. Decreto N° 73-2003Reglamento a la Ley N° 462. Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del
Sector Forestal.

%2 Arto. 10°, 25° y 44°. R.A. N° 81-2007. Disposiciones administrativas para el manejo sostenible de bosques latifoliados,
coniferas, plantaciones forestales y fincas.

%3 Arto. 15°. R.A. N° 75-2007. Aprovechamiento de madera caida y afectada por el huracan Félix.

36



El Cuadro 6 presenta cuatro casos de analisis de costo de acceso a la legalidad para
PAF para diferentes superficies de manejo (menores a 100 ha; entre 100 y 500 ha; entre 500 y

1.000 ha y mas de 1.000 ha). Este tipo de planes incurren en los siguientes costos:

- Elaboracion del plan de aprovechamiento
- Pago de:
- impuestos por aprovechamiento forestal (INAFOR-DGI),
- impuesto del 1% a la alcaldia,
- avales (sindico, secretaria y otros),
- de tronconaje,
- de inspecciones pre y post aprovechamiento.
- Visita del Regente Forestal al sitio del plan durante el aprovechamiento (una
vez).

- Transporte, alimentacion y alojamiento (del beneficiario).

Con base en el andlisis de los casos presentados en el Cuadro 6 se puede apreciar que
los costos del acceso a la legalidad para PAF pueden estar desde los 16,8 U$/m® (superficie de
50 ha) hasta los 24 U$/m® (superficie de 1.575 ha) a medida que aumenta la intensidad de

madera caida solicitada por unidad de &reas (ha) los costos de acceso a la legalidad se reducen.

Sintesis de las consultas realizadas

Los entrevistados manifiestan que el aprovechamiento de madera caida es una
oportunidad para mejorar la economia de las comunidades. Las condiciones de demanda de
madera por el mercado estan presentes en la RAAN y consideran que estan en capacidad de
extraer mayores volumenes de madera caida. Adicionalmente, todos coinciden en afirmar que
la capacidad de la industria instalada es escasa en comparacion a la magnitud de volumen de

madera caida en el bosque.
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Cuadro 6. Costos de acceso a la legalidad para planes de aprovechamiento forestal comercial

de foresteria comunitaria (PAF) de madera caida o afectada por el Huracan Félix.

Superficie en PAF y volumen aprobado

50 ha 120 ha 563 ha 1.575 ha
Actividades Costos 2506 m*  2250m* 7920 m® 3056 m’
Intensidad de madera solicitada
50,1 m¥%ha 18,7 m%ha 14,1 m*ha 1,9 m¥ha
U$  unidad Us$/m®
Contactar al Regente 10,5 U$/dia 0,00 0,00 0,00 0,00
Forestal
. 61 del Elaboracion de PAF 14,5 U$/unid. 0,29 0,77 1,03 7,47
reparacion de
plar? Visita al notario 10,5 U$/dia 0,004 0,005 0,001 0,003
Copia certificada del titulo 5,0 U$/unid. 0,002 0,002 0,001 0,002
de propiedad de la
Comunidad
Entrega de documento de 10,5 U$/dia 0,004 0,005 0,001 0,003
PAF a: INAFOR,
SERENA vy Alcaldia
Recoger Aval de la 10,5 U$/dia 0,004 0,005 0,001 0,003
CRAAN
L Recoger Permiso de 10,5 U$/dia 0,004 0,005 0,001 0,003
Formaliza-cion  anroyechamiento -
del plan INAFOR
Pago de impuestos, avales, - U$/unid. 16,50 16,51 16,42 16,48
tronconaje, inspecciones
(SERENA e INAFOR)
Retiro de guias de 10,5 U$/dia 0,004 0,005 0,001 0,003
transporte
Aprovechamiento Regencia forestal 25,0 U$/unid. 0,010 0,011 0,003 0,008
de la madera
Total 16,82 17,33 17,47 23,98

Fuente: Con base en Navarro et al. (2008), elaboracion propia.

4.1.6 Discusion

Encasillar los diferentes factores en categorias de favorecer o limitar el desarrollo de

modelos de foresteria comunitaria resulta una tarea casi imposible e irresponsable, debido a

gue en un momento dado y bajo un contexto particular un factor puede favorecer ciertos

aspectos gue en otros caso bajo otras condiciones no.

Es asi que de los factores de aspectos sociales identificados en la seccion 4.1.1 la

diversidad cultural de grupos étnicos y pueblos indigenas representan la base principal de las
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demandas por el reconocimiento de los derechos consuetudinarios sobre los recursos naturales
y el territorio que demandan. Es asi que en los ultimos 25 afios los patrones de la tenencia de
la tierra han ido evolucionando a partir de ser tierras fiscales; es decir, que pasaron de ser de
propiedad del Estado a ser territorios comunitarios, acompafiados del el reconocimiento legal
de sus derechos. Tal es la tendencia que a nivel mundial hasta la fecha se han otorgado entre
200 millones y 370 millones de hectareas (Pacheco 2006; Jhonson 2007; Molnar et al. 2007;
de Jong et al. 2008; Porro et al. 2008; Larson et al. 2010) como tierras con algin derecho

comunitario.

Por otro lado, la estructura tradicional de las organizaciones comunitarias esta siendo
utilizada para asumir los retos de la foresteria comunitaria, por lo menos en las primeras
etapas. Este hecho responde, en la mayoria de los casos, a la utilizacién de los recursos
humanos disponibles y aprovechar las capacidades inmediatas existentes en las comunidades
con la finalidad de ganar tiempo en el inicio de estos emprendimiento. En un caso, el hecho de
imponer mayores responsabilidades o nuevas estructuras organizativas sin conocer las
capacidades organizativas del grupo puede limitar el desarrollo de las EFC, debido a que: la
concentracion de poder queda en manos de las mismas personas limitando asi el surgimiento
de nuevos lideres, no existe una clara independencia entre el liderazgo comunal y de la
empresa, tampoco se da la separacion de las funciones. Esto puede generar un continuo
debilitamiento de las capacidades ya existentes, conflictos sociales y fragmentacion a lo
interno de las comunidades entre otros aspectos (Porro et al. 2008). Por lo contrario, la
existencia de una capacidad organizativa solida y sentimiento de apropiacién hacia los proceso

de manejo forestal comunitario son factores claves de éxito.

Las dos principales actividades econdémicas que generan mano de obra en la zona, son:
el aprovechamiento forestal y la pesca, que a su vez tienen periodos de cosechas diferentes
(con poco tiempo de solapamiento). Por lo cual, las comunidades tienen mucho que ganar y

poco que perder.
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En cuanto a los aspectos politicos, se puede indicar que al proceso de autonomia
regional le queda aun mucho camino por recorrer, si bien ya llevan 33 afios de haber iniciado
con éste proceso no existen claras sefiales de parte del gobierno central hacia la consolidacién
de las Regiones Autonomas. Por otro lado, la RAAN ha avanzado con algunos procesos de
demarcacion y titulacion de su territorio. Este proceso se debe a una alianza coyuntural, débil
politicamente, entre el gobierno actual y el grupo YATAMA®** (Larson y Mendoza-Lewis
2009).

Por otro lado, en la zona, existe una significativa ayuda de la cooperacion
internacional, de ésta dependen programas y proyectos regionales, entre ellos la foresteria
comunitaria. Existe una clara dependencia hacia terceros para continuar con estos programas y
proyectos, asi como con los procesos de autonomia regional. A partir de la descentralizacion
se busca fortalecer las instituciones regionales y locales (Pacheco 2006; Ferroukhi 2003;
Larson et al. 2008), lo que permitira cierta dependencia del centralismo estatal.

Con respecto a los aspectos institucionales y de marco legal, podemos sefialar que en el
Distrito Forestal N°1 existen buenas relaciones y coordinacion entre las autoridades entorno a
la foresteria comunitaria. Sin embargo, el marco legal no tiene definido claramente las
competencias y limitaciones de las instituciones, presentdndose casos de reclamos por
supuestas suplantacion de funciones. Por cuanto al sector forestal, en la RAAN se tiene al
menos 27 instrumentos legales de indole nacional, regional e institucional (Anexo 6). Esta
situacion como sefiala Larson et al. (2008) permite cierta falta de claridad o conflicto con
respecto a la aplicacién de las normas, Asimismo, el marco legal forestal de Nicaragua (uno de
los dos mas recientes de Centroamérica junto con el de Honduras) ha incorporado, dentro de
los 179 articulos que conforman la Ley® y su Reglamento®, una serie de experiencias

aprendidas a nivel regional lo que la hacen una de las leyes vanguardia de la region.

3 Agrupacion indigena de la region caribe denominada Yapti Tasba Masraka Nanih Asla Takanka
% Ley N° 462. Ley de Conservacion, fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal
% Decreto 73 — 2003. Reglamento de la Ley N° 462.

40



Por ultimo, el aspecto econémico, analizado a través del costo de acceso a la legalidad
de la madera caida, son similares a los encontrados en el estudio de Navarro et al. (2008)
realizado para la misma zona. Sin embargo, podemos concluir que los costos de acceso a la
legalidad disminuyen en economias de escala, a medida que la intensidad de madera solicitada
aumenta; es decir, que la relacion esta dada entre el costo de acceso a la legalidad y la relacion
entre volumen y superficie (m*/ha). Por otro lado, los costo de acceso a la legalidad para
permisos no comerciales son superiores a los encontrados por Navarro et al. (2008) (18 U$/m?
vs. 9 U$/m®). Sin embargo, si comparamos los resultados de este estudio de permisos no
comerciales con los permisos de comercio local encontrados por Navarro et al. (2008), los
costos son similares (18 U$/m® vs. 17 U$/m®).

Por otro lado, este estudio identifica 18 pasos a seguir para obtener los PAF y la mitad
para los PD, Navarro et al. (2008) identifica 13 pasos para tramites de aprobacion de planes de
manejo mayores y menores a 500 ha en la RAAN y por su parte Scheelje (2009) en un estudio
sobre aprovechamiento comercial en fincas ganaderas realizado para Costa Rica identifica de
nueve pasos (tres pasos adicionales si el aprovechamiento es en terrenos de uso agropecuario y
sin bosque) y seis pasos para aprovechamientos en fincas donde no se supero los tres arboles
por hectéarea. Por Gltimo, el tiempo que demora un tramite de para permiso pequefio demora
aproximadamente siete dias (este estudio) y un mes y medio para Costa Rica (Scheelje 2009).
Para planes mas grandes el tiempo que toma la tramitologia es similar en los tres estudios, de
2,5 a 4 meses (Navarro et al. 2008); de 1 a 5 meses (Scheelje 2009) y de 2 a 6 meses en el
presente estudio.

Con base en estos analisis podemos indicar que la estrategia de foresteria comunitaria
post-huracan no favorecié en reducir los costos de acceso a la legalidad, los resultados
encontrados coinciden con los encontrados por Navarro et al. (2008), lo que significa que
siguen siendo los costos mas altos de la region; ademas se identifica una tramitologia ain mas

burocratica que antes.
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4.2 Estimar el impacto socioeconémico de la actividad de
aprovechamiento legal de madera caida (post-huracan) en
los municipios de Puerto Cabezas y Waspan en la Regidn
Autonoma del Atlantico Norte.

Con este objetivo se presenta el aporte de los PAF y PD a la extraccion legal de
volumen de madera caida o afectada por el Huracan Félix. Asimismo, la contribucion de éstos

en los impactos socioecondmicos y productivos del Distrito Forestal N° 1.

Con base en la estructura de costos de elaboracion de planes de manejo (Anexo 2) y la
estructura de costos de extraccion de madera caida (Anexo 3), en la EFC de Layasiksa el costo
total es de 101,5 U$/m* de madera aserrada (datos facilitados por ONG Masangni). Para los
andlisis del presente estudio, se trabajé con un costo de 14,5 U$/ha para la elaboracion de los
PAF y un costo de 84,2 U$/m® para la extraccion y aserrado de madera caida (sin incluir los

costos por diferentes tributos) (caso B Anexo 3).

4.2.1 Madera aprovechada en el Distrito Forestal N°1

Se estima que el volumen de madera caida aprovechado entre diciembre del 2007 a
mayo del 2009 fue 16.303 m>. El 60% de este volumen proviene de los Planes de
Aprovechamiento Forestal - PAF (madera para uso comercial®’), mientras que el 40%
proviene de los Permisos Domiciliarios (PD) (madera de uso no comercial®) (Figura 4).

42.1.1 Permiso Domiciliario

El volumen de madera aprovechado a través de permisos especiales no comerciales
comunitarios o permisos domiciliarios — PD se estimé en 6.437 m® (se estim6 374 solicitudes);
el 73% es madera de pino (madera blanca) y el 27% es madera latifoliada (madera roja)
(Figura 4) (Anexo 8).

%7 Arto. 15 al 20 (Capitulo IV Aprovechamiento forestal comercial (PAF) bajo sistema de foresteria comunitaria).
Resolucion Administrativa N° 75-2007 - Aprovechamiento de madera caida en la RAAN.

% Arto. 4. Resolucién Administrativa N° 75-2007 - Aprovechamiento de madera caida en la RAAN.
Arto. 52 y 53. Decreto N° 73-2003 - Reglamento de la Ley N° 462, Ley de Conservacion, Fomento y
DesarrolloSostenible del Sector Forestal.
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Figura 4. Distribucion del volumen aprovechado de madera segun el tipo de permiso de
aprovechamiento.

4.2.1.2  Planes de Aprovechamiento Forestal

Durante el periodo que abarca el estudio (18 meses) se aprobaron 47 planes de
aprovechamiento forestal comercial (PAF) (Figura 5) con un volumen de madera aprobado
caida de 261.383 m3 y una superficie de 57.796 ha de bosque huracanado (Cuadro 7). Sin
embargo, la actividad de extraccién de madera caida se realizé en 32 PAF® que representan el

59% de la superficie total aprobada.

La superficie promedio de cada PAF (Distrito N°1) esta alrededor de las 1.230 ha; sin
embargo, éstos presentan superficies que varian entre 32,5ha a 14.000ha. Caso similar se
presenta para el volumen aprobado, donde el promedio es 4,52 m*/ha, con un rango de 0,2 a
72 m3/ha de madera caida (Cuadro 8) (Anexo 9).

% Al mes de mayo del 2009, los expedientes de 15 PAF no presentaron solicitudes ni 6rdenes de pago del
impuesto por derecho de aprovechamiento y menos adn guias de transporte de madera en rollo.
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Figura 5. Distribucion del numero de PAF aprobados por trimestre entre (dic.) 2007 — (mayo)
2009.

Durante este periodo de estudio, las 6rdenes de pagos, emitidas por el INAFOR, por
concepto de impuesto por derecho de aprovechamiento®, alcanzaron un volumen de 9.842 m*
de madera para uso comercial (3,8% del volumen total aprobado) (Cuadro 7). De este
volumen, el 55% fue transportado del sitio de extraccion hacia algin centro de procesamiento
primario y/o secundario (Cuadro 7) (a fecha agosto 2009). Este volumen transportado esta

respaldado por guias de transporte para madera en rollo* emitidas por la INAFOR.

4.2.1.3  Capacidad instalada de la industria forestal

En el Distrito Forestal N°1, la industria de aserrios esta basada en la transformacion
primaria. De acuerdo con Santamaria (2010), en el afio 2008, esta industria estaba conformada
por 28 aserrios; 27 de ellos de sierras sin fin y uno con sierra circular (Anexo 10). El 46% de
los aserrios con sierras sin fin (o aserrios portatiles) pertenecen a 13 empresas forestales

comunitarias formadas después del Huracan Félix (INAFOR 2008).

0 Arto. 48° de la Ley N° 462, Ley de Conservacién, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal.
*Art0.67° Decreto N° 73-2003 - Reglamento de la Ley N° 462, Ley de Conservacién, Fomento y Desarrollo
Sostenible del Sector Forestal.
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Cuadro 7. Superficie y volumen (aprobado, autorizado y transportado) de PAF aprobados con
y sin aprovechamiento forestal en el Distrito Forestal N°1 para el periodo diciembre 2007 —

mayo 2009.
PAF Volumen de madera huracanada
Municipio Aprovechamiento N° Superficie Aprobado Aprovechado  Transportado
forestal (ha) (m3) (m3) (m?)
con 20 8.500 107.133 7.552 4.702
Puerto .
Cabezas sin 9 2.615 69.785 0 51
subtotal 29 11.116 176.917 7.552 4.752
con 12 25.606 52.758 2.291 640
Waspan sin 6 21.075 31.707 0 0
subtotal 18 46.681 84.465 2.291 640
Total 47 57.796 261.383 9.842 5.392

Fuente: Datos de SIRCOF, elaboracion propia.

Cuadro 8. Valores promedios de superficie y volumen (aprobado, autorizado y transportado)
de PAF del Distrito Forestal N°1.

N°de  Superficie Volumen Volumen Volumen
Grupo PAE  (ha/PAF) apr%bado aprov;achado transgortado
(m°/ha) (m?/ha) (m>/ha)
Distrito Forestal N° 1 47 1.230 45 0,2 0,1
PAF con aprovechamiento 32 1.066 4,7 0,3 0,2
PAF sin aprovechamiento 15 1.579 4,3 0,0 0,0

Fuente: Elaboracion propia.

Para el 2008, Santamaria (2010) estimé en 100.000 m® la capacidad de procesamiento
(de madera en rollo) de la industria forestal del Distrito Forestal N°1; resultando una
capacidad instalada de 429 m® por dia (Cuadro 9). Bajo el supuesto que todo el volumen de
madera aprovechada de uso comercial del Distrito Forestal N°1 (9.843 m®) (Cuadro 7) ha sido
transformada por los aserrios de la zona, la capacidad utilizada de la industria forestal de

aserrio esta alrededor de un 9% de su capacidad (Cuadro 9).
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Cuadro 9. Capacidad instalada de la industria forestal de aserrio en el Distrito Forestal N° 1

para el afio 2008.

o Aserrio Capacidad
Distrito Instalad Utilizada Utilizada
Forestal i in fi hcmas 5 %
Circular Sin fin (mP/dia) (m®/dia) (%)
N° 1 1 26 429 40 9

Fuente: Con base en Santamaria (2010), elaboracion propia.
Nota: Capacidad de produccién instalada por turno de 8 horas.
Capacidad de produccion instalada por afio: 50 semanas de 5 dias laborales.

4.2.2 Impactos socioecondmicos

El proceso de manejo forestal lleva asociado una serie de costos para el productor,
estos costos representan, a su vez, un beneficio para los diferentes sectores nacionales,
regionales y locales. En este apartado, el objetivo es determinar el beneficio recibido por los
“sectores” a partir de la actividad de aprovechamiento de madera caida post-huracan, y asi

determinar los impactos socioecondmicos de esta actividad.

Con base en Ampié (2002) estos sectores estan divididos en tres: instituciones, quienes
recaudan recursos por concepto de impuestos, avales o canones; la comunidad como duefia del
recurso y la mano de obra; y el sector comercio y servicios el cual provee los insumos

necesarios para la actividad forestal.

4221  Costo total del aprovechamiento de la madera

caida

El costo total del aprovechamiento de madera caida estd distribuido en tres fases o
etapas: i) la elaboracion del plan de manejo, ii) el pago de impuestos, avales y/o canones y, iii)
el aprovechamiento forestal sensu stricto. De esta manera, los costos relacionados al
aprovechamiento de madera caida por un volumen de 16.280 m*® (correspondientes al total
aprovechado bajo PAF y PD) alcanzan un monto estimado de U$ 2,2 millones*. El 85% de
este costo corresponde a PAF y el 15% a PD (Cuadro 10) (Anexo 11).

2 Aproximadamente C$ 44.234.260,00 (U$ 1= C$ 20).
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Cuadro 10. Tipo de permiso, volumen, costos por tipo de permiso y etapa o gestion del manejo
forestal comunitario en el Distrito Forestal N°1.

Costos por etapa (U$)
Tipo de Volumen Impuestos, .
permiso  aprovechado (m’) Elaboracion de PAF avales y Aprovechamient Total
CANONeS o forestal
PAF 9.842 838.049 204.180 828.537 1.870.765
PD 6.437 - 40.711 300.237 340.948
16.280 838.049 244.891 1.128.773 2.211.713

Fuente: Elaboracion propia.
Donde: PAF = Plan de aprovechamiento forestal.
PD = Permiso domiciliario.

4.2.2.1.1 Sector Instituciones

El pago por impuestos® y evaluaciones** por concepto de aprovechamiento de madera
caida (16.280 m®) se estimé en U$ 150 mil (Anexo 12). El 92% de este monto proviene de los
impuestos, un 70% es lo recaudado por el INAFOR (U$ 108 mil), que por ley se debe
distribuir a otras instituciones®, también el 95% (de los U$ 150 mil) fue generado por los
PAF.

4.2.2.1.2 Sector Comunidad

El pago por de avales®, tronconaje*’ y venta de madera por aprovechamiento de
madera caida (16280 m®) alcanzé la suma aproximada de U$ 189 mil (Cuadro 12). Por
concepto de mano de obra local para la elaboracién de PAF y tareas de aprovechamiento
forestal, demandd un costo de U$ 329 mil (Anexo 11). La elaboracion de PAF (57.796 ha)

demandé el 27% de la mano de obra de este Sector (Cuadro 13). Los 18 PAF aprobados en el

*% por aprovechamiento:

- INAFOR: Arto. 48° de la Ley N° 462, Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector
Forestal.

- Alcaldia: el 1% de lo establecido en el Arto. 48 de la Ley N° 462.

* Por evaluaciones:
- INAFOR: se realizan pagos por evaluaciones pre y post aprovechamiento.
- SERENA-GRAAN se realiza el pago por inspecciones a los PAF.

** Arto. 34° de la Ley N° 445 y Arto. 49 de la Ley N° 462.

*® pago realizado a la autoridad local, el sindico, para aprobar la extraccion de recursos de la comunidad. El fin de
este pago es cubrir gastos operativos del sindico ante cualquier diligencia fuera de la comunidad.

*" pago realizado a la autoridad local, el sindico, por concepto del volumen de madera extraida. El fin de este
pago es invertir en obras de desarrollo y/o mantenimiento de la comunidad.

47



municipio de Waspan absorbieron el 81% del monto total de mano de obra local en
elaboracion de PAF (Anexo 13). La mano de obra local por aprovechamiento de madera caida
(16.280 m®) significo, aproximadamente, U$ 163 mil (Cuadro 13). EI 64% corresponde a PAF
y el 36% a PD. El municipio de Puerto Cabezas requirio el 76,6% de los costos en mano de

obra para aprovechamiento de la madera caida (Anexo 13).

Cuadro 11. Distribucién de lo recaudado por impuestos y evaluaciones por aprovechamiento
del volumen de madera caida a través de planes de aprovechamiento forestal-PAF (9.842 m®)

y de permisos domiciliario-PD (6.437 m®).

Municipio ;éfr%iig Distribucion de impuesto por aprovechamiento forestal (U$)
~ INAFOR TGN CRAAN-GRAAN Alcaldia
Evaluacion 25% * Evaluacion  25%* Categoria  25%*
Puerto PAF 2.035 5.800 18.670 18.478
Cabezas PD - - 6.660 -
27.151 27.151

Waspan PAF 1.263 3.600 5786  8.672
P PD . . 1558 i
3.298 27.151 9.400 27.151 32.674 27.151

* Distribucion de acuerdo al Arto. 34° de la Ley N° 445y Arto. 49 de la Ley N° 462.

Cuadro 12. Recaudacion por avales, tronconaje y venta de madera por aprovechamiento de
madera caida por municipio a través de planes de aprovechamiento forestal-PAF (9.842 m®) y

de permisos domiciliario-PD (6.437 m®).

Recaudacion (U$)

Municipio Tipo de
Permiso venta de Aval del Trasconaje Total
madera Sindico
PAF 75.516 8.965 35.861 120.343
Puerto PD - 4.971 10.883  24.854
Cabezas : : :
subtotal 75.516 13.936 55.745 145.197
PAF 22.906 2.719 10.878 36.504
Waspan PD - 1.528 6.111 7.639
subtotal 22.906 4.247 16.989 44.143
Total 98.423 18.183 72.733 189.340

Fuente: Elaboracion propia.

Donde: (a) Venta de madera en patio de montafia (30 U$/m°).



Cuadro 13. Costos de la mano de obra en las actividades de extraccion de madera caida post-

Huracan Félix en el Distrito Forestal N°1.

Costos (U$)
Item Elaboracién  Aprovechamiento  Aprovechamiento
PAF PAF PD

Salario Regente Forestal 290.599 - -
Jornales Técnicos comunitarios 30.915 - -
Jornales comunitarios 135.252 - 12.997
Jornales comunitarios - tumba - 22.250 45.490
Jornales comunitarios - carrileo - 13.353 -
Jornales comunitarios - descargue del rio - 68.896 -

456.765 104.499 58.488

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al aprovechamiento de la madera de uso no comercial (PD) la mano de obra
para “jornales comunitarios” o pago por servicio de “cocinera y ayudante” representa,
aproximadamente, U$ 13 mil; de este monto el 50% representa un ingreso para las mujeres

comunitarias de ambos municipios (Anexo 13).

4.2.2.1.3 Sector Comercio y Servicios

Los costos de este sector estdn dados por la mano de obra calificada (regente

forestal*®

), prestacion de servicios, transportes y materiales e insumos. El rubro de mano de
obra calificada demanda U$ 290 mil (Cuadro 13). Los materiales e insumos necesarios para
las labores de aprovechamiento de madera caida y el servicio de aserrio de madera (prestacién

de servicios) representan el 65% del total de los costos (Anexo 11).

*8 pProfesional o Técnico Forestal acreditado por el INAFOR (Arto. 9° de la Ley N° 462).
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42272 Distribucion de los beneficios del

aprovechamiento de madera caida

Distribucion de los impuestos por derecho de aprovechamiento forestal

De acuerdo a las Ley N° 445% y la Ley N° 462°° las recaudaciones del impuesto por
derecho de aprovechamiento de madera (U$ 108.602) (Anexo 12 y Cuadro 11), deben ser
distribuidas en porcentajes iguales de 25%, entre entidades de caracter nacional y regional: la
comunidad o comunidades indigenas, el Consejo y Gobierno de la Region Auténoma del
Atlantico Norte (CRAAN-GRAAN), el Tesoro General de la Republica (TGR) y los
Municipios (Alcaldias) (Anexo 11).

Sector instituciones

Se beneficio con un equivalente al 5% del beneficio total estimado por el
aprovechamiento de madera caida en el Distrito Forestal N°1 (Cuadro 14). Este Sector se
beneficio con un monto estimado de U$ 126 mil (Anexo 11 y Cuadro 14), que provienen de
dos fuentes: la primera, del pago por impuestos y por evaluaciones; la segunda, por la
distribucion del impuesto por derecho de aprovechamiento®. Una vez realizada la distribucion
de los impuestos exigidos por ley las alcaldias de Puerto Cabezas y Waspan obtuvieron el

mayor beneficio (47%).

Sector comunidad

Se beneficid con el 25% de los beneficios totales estimados por el aprovechamiento de
madera caida en el Distrito Forestal N°1 (Cuadro 14). Este Sector se beneficié con un monto
estimado de U$ 545 mil (Cuadro 14), que corresponde a la venta de madera (puesta en patio
de montafia), el pago por aval del sindico, el pago del canon por tronconaje (cobrados a

madereros, intermediarios y a comunarios) y; por la distribucion del impuesto por derecho de

9 Arto. 34° de la Ley N° 445, Ley de Régimen de propiedad comunal de los pueblos indigenas y comunidades
étnicas de las Regiones Auténomas de la costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz.
%0 Arto. 49° de la Ley N° 462. Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal

5L Arto. 34° de la Ley N° 445, Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades
Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio Maiz. Y
Arto. 49°. Ley N° 462, Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal.
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aprovechamiento®. La figura del sindico y del wihta o juez comunal (autoridades comunales),

se beneficié con el 22% de este sector (por concepto de aval, tronconaje y distribucion de

impuestos) (Anexo 11).

Sector comercio y servicios

Se beneficio con el 70% de los beneficios totales estimados por el aprovechamiento de

madera caida en el Distrito Forestal N°1 (Cuadro 14). Este Sector se beneficia con un monto

estimado de U$ 1,5 millones (Cuadro 14) que corresponde a: mano de obra calificada,

prestacion de servicios, materiales e insumos y; servicio de transporte. La mano de obra

calificada (regente forestal) recibe el 19% de los beneficios de este sector (Anexo 11).

Cuadro 14. Beneficio total, porcentaje y beneficio por m*® de PAF y PD por Sector del proceso

de extraccion hasta el aserrio de la madera.

% Beneficio %
Sector Rubro del  por Sector % del PAF3 PD 3
Total (US) por Sector Sector (U$/m°) (U$/m®)
Impuesto Alcaldia 1,5% 26%
Evaluaciones 0,6% 10%
Instituciones TGR* 1,2% 126.824 5 21% 12 1
CRAAN-GRAAN * 1,2% 21%
Alcaldia * 1,2% 21%
Venta de madera 4,5% 18%
Tronconaje 3,3% 13%
Comunidad  Aval del Sindico 0,8% 545.643 25 3% 46 14
Comunidad * 1,2% 5%
Mano de obra 14,8% 60%
Mano de obra calificada 13,1% 19%
Comer_ci_o y Prestacion de servicios 21,0% 1,539 247 70 30% 132 38
Servicio  Materiales e insumos 24,0% 35%
Transporte 11,5% 16%
100% 2.211.714 190 53

Fuente: Elaboracion propia.

* Con distribucién de impuesto conforme al Arto.
49° de la Ley N° 462. Distribucion de impuesto.

PAF =0.842 m®

PD =6.437 m°

52 Arto. 49°. Ley N° 462. Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal.
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Costo por metro cubico

Bajo un andlisis de la foresteria comunitaria a nivel del Distrito Forestal N°1, que
contempla todos los costos por elaboracion de 57 mil ha de PAF (Cuadro 7) y los costos por
aprovechamiento de 16 mil m® de madera caida (Cuadro 7 y Anexo 8); el costos global por
metro clbico de madera caida (hasta el aserrado) es de 190 U$/m® para fines comerciales
(PAF) y 53 U$/m® para madera de uso domiciliario (PD). Bajo este analisis, por cada metro
cubico de madera caida extraido legalmente y aserrado, el Sector instituciones se beneficia con
13,4 U$/m®, el 90% corresponde a PAF; el Sector comunidad se beneficia con 60,3U$/m°, el
77% corresponde a PAF y; el Sector comercio y servicios se beneficia con 169,4 U$/m?, el
78% es corresponde a PAF (Anexo 11). En los tres casos el porcentaje restante corresponde a
PD.

4.2.2.3 Rentabilidad del aprovechamiento de madera

caida bajo el enfoque de foresteria comunitaria

En esta seccion se hace un analisis beneficio/costo del aprovechamiento de madera
caida en los PAF; se compara el ingreso por la venta de la madera procesada (tomando como
referencia los rendimientos diferenciados por tipo de procesamiento y el precio de mercado
promedio de la madera) con los costos totales por aprovechamiento de madera caidas
(incluyendo tributos, extraccion, transporte y transformacion de madera caida). Si la relacion
es igual a 1, la rentabilidad es cero, dado que los ingresos obtenidos por la venta de madera
compensan a cabalidad los costos de produccion. Por otro lado, si esta relacion es menor a 1,
los costos superaron los ingresos y por lo tanto se genera una rentabilidad negativa (pérdidas).

Finalmente, si la relacion es mayor que 1, el proyecto como un todo es rentable.

Los resultados indican que a nivel del Distrito Forestal N°1 y durante el periodo de
analisis (18 meses), la foresteria comunitaria bajo PAF presenta una rentabilidad financiera
negativa, mientras que el aprovechamiento de PD (que no requieren de plan de manejo) es
rentable (Cuadro 15). Sin embargo, si analizamos cada PAF de manera independiente (como si
cada uno fuera una EFC) observamos que 18 PAF (de 35 PAF que presenta aprovechamiento
de madera caida) presentan rentabilidad financiera positiva (B/C > 1) (Anexo 14).
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Por otro lado, el costo de oportunidad de no haber aprovechado (y transformado) el
volumen disponible para ese periodo®® significé que el Distrito Forestal N° 1 dejé de percibir
un beneficio adicional, por concepto de pago de tributos y por labores de aprovechamiento
forestal, estimado en U$ 3,6 millones. Ademas, las comunidades dejaron de percibir, por
concepto de ingresos (brutos) provenientes de la venta de madera caida o afectada, un
beneficio estimado de U$ 4,6 millones (Anexo 15).

Cuadro 15. Eficiencia financiera del aprovechamiento de arboles caidos bajo el marco de

foresteria comunitaria post-Huracan Félix.

Datos Costos Beneficios Efl(:ler]ma
inanciera
Casos Volumen Volumen Rzr;(::)mi Elaboracion In:g:’es Aprovech Venta de
Superficie autorizado ap;?]\/t? ((:)legdo madera PAF ave/ll)es amiento madera Relacion
aserrada Y Beneficio/Costo
cénones
ha mé us us

Al - - 6.437 3.605 - 40.711 300.237 724.597 2,13

B2 57.796 261.579 9.842 5.512 838.049 204.179 828.537 1.437.223 0,77

c? 34.106 159.891 9.842 5.512 494542  200.126 828.537 1.437.223 0,94

Fuente: Elaboracion propia.

A! - Permisos domiciliarios.
B?- EFC (47 PAF) en el Distrito Forestal N° 1.
C® - EFC (32 PAF) con aprovechamiento forestal.

4.2.3 Discusion

En primer lugar, se encontrd que la superficie forestal bajo planes de aprovechamiento
se incrementd en 57 mil hectareas (aunque solo se aprovechd una fraccion), lo cual es
considerado como un indicador positivo para el ordenamiento forestal sostenible y en especial
para el modelo de foresteria comunitaria bajo los conceptos de criterios e indicadores de
manejo forestal (TCA 1997; Castarieda 2000; OIMT 1998).

%3 Para los calculos de costos y beneficios se consideré una eficiencia del 50% de la capacidad de la industria
instalada estimada en 75.000 m® para los 18 meses que abarca el presente estudio.
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Los impactos socioecondmicos analizados en este objetivo provienen de la actividad
forestal realizada -enero del 2008 a mayo del 2009- bajo un enfoque de foresteria comunitaria
post-huracan®* en los Municipios de Puerto Cabezas y Waspan (Distrito Forestal N°1). De esta
manera, los impactos socioecondémicos fueron estimados a partir de los beneficios percibidos
por diferentes instituciones a partir de la actividad forestal post-huracan. Se encontr6é que los
beneficios por tributos, ventas, extraccion, transporte y transformacion de madera caida, de

aproximadamente 16 mil m?, alcanzaron U$. 2,2 millones.

El sector que recibié méas beneficio a partir de la actividad post-huracén fue comercio y
servicios, comunidad, y finalmente instituciones, estos resultados coincide con los resultados
del estudio de Ampié (2002) realizado para el municipio de Puerto Cabezas. En el sector
comercio Yy servicios se incluyen todos los bienes y servicios necesarios para la extraccion y
transformacion (primaria) de madera caida; la mano de obra no calificada no fue incluida para
los célculos de este sector por ser esta proporcionada por comunarios de la zona. Este rubro

fue considerado en el sector comunidad.

Si bien el sector de comercio y servicios recibié el mayor beneficio. Se observé que el
mayor el impacto socioeconémico esta concentrado en un nimero reducido de personas,
quienes a su vez presentan mayores ventajas comparativas y mejores oportunidades en el
mercado laboral, gracias a su nivel de educacion (p. e. regentes forestales), capital fisico y/o

de trabajo (p. e. transportistas, prestadores de servicios de aserrio y duefios de comercios).

El mayor impacto socioeconémico en el sector comunidad fue la mano de obra local
con un beneficio de U$ 330 mil o su equivalente a 33 mil jornales (dias trabajo®®). La mano de
obra en foresteria comunitaria junto a la actividad de pesca artesanal genera el principal
ingreso para las familias locales. Al igual que la pesca, que segun la FAO (2010) generd
alrededor de 8 mil empleos en el Caribe durante el afio 2004, los méas beneficiados son

indigenas (miskitos y mayagna), las etnias mestiza y creole.

% Posterior al paso del huracan Félix (septiembre del 2007) que afect6 fuertemente la zona noreste de Nicaragua
(RAAN 2007).
% El jornal de trabajo para labores forestales es de aproximadamente U$ 10 (C$ 200 por dia).

54



Por otro lado, un beneficio importante de la comunidad (por avales, tronconaje y
distribucion de impuesto por derecho al aprovechamiento) es administrado por una o dos
autoridades comunales, generalmente el sindico y el wihta, sin que el uso y manejo de los
fondos esté reglamentado. En algunas comunidades esta situacion deja muchas
susceptibilidades acerca de la gestion de las autoridades en cuanto a un correcto y responsable
uso de esos recursos (Ampie 2002; Larson y Mendoza-Lewis 2009; Larson 2010).

El beneficio de sector instituciones, que proviene principalmente del pago de
impuestos (92%), no estan obligados a ser reinvertidos en proyectos de desarrollo forestal o
que contribuyan al sector, debido a una ausencia de normativas para el caso. Por lo general, la
distribucion de estos impuestos tiene como destino un fondo comuin dentro de estas
instituciones, destinandose éstos a gastos administrativos y otros ajenos al sector forestal
(Ferroukhi 2003; Larson 2003).

El costo total por metro cubico de madera caida, extraido legalmente y aserrada, bajo el
enfoque de foresteria comunitaria alcanza 190 U$/m* monto superior a los 101,5 U$/m?
calculados para la EFC de Layasiksa (Anexo 2 y Anexo 3). Esto se debe principalmente: i) a
que el andlisis es referencial al total de la actividad de foresteria comunitaria post-Huracan
Felix del Distrito Forestal N°1. ii) El calculo toma en cuenta todos los costos por elaboracion
de planes y sus respectivos tributos (evaluaciones de INAFOR y SERENA), incluyendo el
costo de elaboracion de planes “ociosos” que no presentaron extraccion de madra; iii) el bajo
volumen de madera caida extraido (9.842 m®). Sin embargo, el costo metro clbico para
madera de uso no comercial es considerado bajo (53 U$/m?), esto se debe a que la extraccion
de madera no requiere de la elaboracién de un plan y por ende de sus costos relacionados al
mismo. Ademas, los voluménes a extraer son pequefios, requeiren menos mano de obra, poca
mecanizacion para la extraccion (artesanal); es decir, los costos se reducen aun mas por la

magnitud de este tipo de aprovechamiento.

Respecto al analisis beneficio-costo, se debe resaltar dos puntos: primero, bajo un
analisis global de Distrito Forestal N°1, esta actividad no es financieramente rentable, lo cual

puede atribuirse un débil capital social y politico, la falta de una organizacion seria y limitados
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recursos al inicio como empresas (Molnar et al. 2007; Stoian y Donovan 2008). Sin embargo,
como los permisos (PAF) pueden ser renovados para més de un periodo®, la rentabilidad

podria aumentar con el tiempo, a medida que se fortalezcan las debilidades mencionadas.

En segundo lugar, los costos incurridos en elaboracion de planes de manejo que no
presentaron actividad de aprovechamiento influyeron en la rentabilidad final de la actividad;
sin embargo, los beneficios no financieros son los impactos socioecondmicos mas
importantes, como la mano de obra. El efecto multiplicador de la mano de obra se ve reflejado
en lo que Molnar et al. (2007) llaman conjunto de beneficios sociales intangibles (o
indirectos) como: la mejora de la autoestima, formacion de capital social y otros.

Otro aspecto a destacar a partir de los datos encontrados es, que después del paso del
Huracan Félix, tanto la superficie como el volumen (de madera) aprobado son
significativamente mayores a los aprovechados. Este fendmeno podria, en principio, deberse a
dos factores: primero a que los beneficiarios solicitaron una superficie mayor a sus
capacidades presentes, sumado a lo “expedito” del tramite de los permisos de
aprovechamiento y la subvencion de los costos por las agencias de cooperacién, lo que crea
una distorsion del mercado. Por otro lado, puede deberse que el volumen solicitado fue
correcto, pero se aprovechd muy poco, atribuible a una falta de capital inicial, mercado,

alianzas estratégicas, organizacion, planificacion entre otras.

Por ultimo, si bien la capacidad instalada de la industria de aserrio aument6 con la
politica de otorgar aserraderos portatiles a la zona afectada (a 100 mil m*/afio), ésta presentd
una capacidad ociosa del 90%. Bajo este contexto puede asumirse que el volumen solicitado
fue una estimacion acertada para la capacidad instalada en crecimiento; sin embargo, las
condiciones anteriormente mencionadas una baja produccion respecto al potencial de

aprovechamiento.

% Arto. 38° DS. 73-2003 Reglamento de la Ley N° 462
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4.3 Analizar y proponer escenarios alternativos de
aprovechamiento de madera caida y determinar el impacto
socioeconémico y productivo en la zona afectada.

4.3.1 Area y volumen de madera afectados por el

Huracan Félix

43.1.1 Area afectada por el Huracan Félix

Un primer intento para calcular las areas afectadas de bosques en los Municipios de
Puerto Cabezas y Waspan, fue a través del procesamiento y analisis de la informacion del
Inventario Nacional Forestal (INAFOR 2009). Los resultados de estos analisis presentaron
errores de muestreo muy altos por lo tanto fueron descartados debido a que la muestra no es

representativa a nivel local.

El analisis con base en la digitalizacién de mapas y su posterior procesamiento dieron
como resultado que la superficie boscosa afectada por el paso del Huracan Félix fue de 1,16
millones de hectareas (INAFOR y GRAAN 2007; INAFOR 2009). El érea fue clasificada en
tres zonas de afectacion (alta, media y baja) de acuerdo al grado de dafio que presentaron los
arboles como parte de la estructura del bosque. La zona de afectacion alta (mas del 75% de los
arboles derribados) presenta una superficie estimada de 512.165 ha e involucra a cuatro
municipios de la RAAN (Figura 6). EI 73% de la superficie de la zona de afectacion alta esta
presente en los municipios de estudio, Waspan y Puerto Cabezas (Distrito Forestal N° 1)
(Figura 6).
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Figura 6. Croquis de zonas de afectacion alta, media y baja ocasionadas por el paso del
Huracéan Félix en el departamento de la RAAN.

Como parte de la planificacion del aprovechamiento forestal de arboles caidos y
afectados por el Huracan Félix la, la zona de afectacién alta (512.165 ha) se dividié en cuatro
blogues (INAFOR y GRAAN 2007); éstos responden a criterios de: extraccion (bloque 1y 2),
restauracion-manejo (bloque 3) y proteccion del bosque (bloque 4) (Figura 7). El area del
bloque de extraccion (bloque 1 y 2) fue definida tomando en cuenta condiciones de
accesibilidad a la zona como rios y caminos que permiten la extraccion de la madera caida; asi
como la existencia de planes de manejo en la zona. La superficie total de bosque de
aprovechamiento de arboles caidos, 348 mil ha, representa el doble que la superficie de

bosques de proteccion y restauracion (bloque 4) (Cuadro 16).
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Figura 7. Croquis de division de bloques de la zona de afectacion alta del departamento de la

RAAN.

Cuadro 16. Superficie de bloques por tipo de bosgue en la zona de alta afectacion.

Superficie de bloques en Zona de Alta Afectacion (ha)

Tipo de bosque Bloque N°1  Bloque N°2 Bloque N°3  Bloque N° 4
Extraccion Extraccion  Restauracion  Proteccion y Total

efectiva efectiva y manejo restauracion
Bosque latifoliado 178.770 115.402 51.594 164.048 509.814
Bosque de pino 951 0 0 0 951
Barbecho forestal 79 838 0 0 917
Vegetacion arbustiva 443 40 0 0 483
180.243 116.280 51.594 164.048 512.165

Fuente: INAFOR y GRAAN (2007).

La superficie del bloque de extraccion®” es de 296.523 ha (Cuadro 17) v, representa el
58% de la superficie de la zona de afectacion alta. EI 76% de la superficie de este bloque esta
represente en los municipios de Waspan y Puerto Cabezas (Distrito Forestal N°1) (Cuadro 17).
Asimismo, una superficie de 225.801 ha (99,6%) del bloque de extraccidn del Distrito Forestal

N°1 esta conformada por bosque latifoliado y de coniferas, quedando excluidas de ésta la

formacion los barbechos y vegetacion arbustiva (Cuadro 17).

" Bloques 1y 2.
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Cuadro 17. Superficie por tipo de formacién vegetal del bloque de extraccion de la zona de
afectacion alta del departamento de la RAAN.

Bosque  Bosque Barbecho Vegetacion

Municipio latifoliado de pino  forestal  arbustiva -Eﬁ;?l
(ha) (ha) (ha) (ha)
Waspan* 151.752 731 165 345  152.993
Puerto Cabezas* 73.098 221 248 114 73.680
Rosita 69.323 0 503 0 69.826
294.172 952 916 459  296.499

Nota: * Distrito Forestal N°1
Fuente: INAFOR y GRAAN (2007).

Por otro lado, la superficie total bajo planes de aprovechamiento forestal (PAF)
(57.796 ha) representa el 25,5% de la superficie del bloque de extraccion del Distrito Forestal
N°1 (226.673 ha). Sin embargo, el &rea de los PAF con aprovechamiento de madera caida
(34.104 ha) representa un 15% de la superficie del bloque de extraccion del Distrito Forestal
N°1 (Cuadro 7) (Anexo 16).

43.1.2 Volumen de madera afectado por el Huracan

Félix
Segin INAFOR y GRAAN (2007) la zona de afectacion alta presenta un area de
bosque de 510.764 ha (el 99,4% bosque latifoliado y el 0,6% bosque de conifera) y un
volumen aprovechable estimado de 10,7 millones de m® de madera caida de 13 especies

comerciales (dap <40 cm) (Anexo 17).

La superficie de bosque del bloque de extraccion®® estimada para el Distrito Forestal
N°1 es de 225.801 ha. De acuerdo a los calculos presentados por INAFOR y GRAAN (2007)
se estimé que en el blogue existe un volumen de madera de 4,7 millones de m*® (Anexo 18). El
volumen del bloque de extraccion representa el 44% del volumen total (de los 10,7 millones
de m®) de madera comercial caida y disponible en la zona de afectacion alta.

%8 Bloques 1y 2.
60



Por lo tanto, de acuerdo a los datos encontrados el volumen de madera caida
aprovechado a través de los PAF (9.843 m®) (Cuadro 7) representa el 0,2% del volumen total

de la madera caida disponible en el bloque de extraccion del Distrito Forestal N°1.

Volumen disponible en bloque de extraccion efectiva

Los 47 PAF (57 mil ha) aprobados por INAFOR registraron un volumen autorizado de
madera caida o afectada de 261 mil m® (Cuadro 7) para un total de 56 especies forestales
(Anexo 19) El 70% del volumen total declarado corresponde a 13 especies forestales de la
canasta comercial (Anexo 17). El Cedro macho (Carapa guianensis) es la especie que presenta
mayor volumen; por otro lado, las especies Santa Maria (Calophyllum brasiliense), Caoba
(Swietenia macrophylla) y Guapinol (Hymenaea courbaril) presentan volimenes similares
entre ellas (Figura 8). El restante 30% del volumen corresponde a “otras especies”, de este
grupo sobresale la especie Come-negro (Dialium guianense) con el 42% de este volumen
(Anexo 19).
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del SIRCOF-INAFOR.

Figura 8. Distribucion del volumen de 13 especies forestales de la canasta comercial respecto
al total del volumen encontrado para todas las especies en los inventarios forestales de 47
PAF.
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Volumen aprobado a nivel nacional y a nivel del Distrito Forestal N°1.

Para analizar el comportamiento del volumen de madera aprobado a nivel nacional®
como a nivel de Distrito (N°1)*°, y de acuerdo a hechos que han marcado al Sector Forestal
nicaraguense en los Gltimos 10 afios (aprobacion de decretos y leyes, y el paso del Huracan

Félix) se identifico tres etapas (Figura 9).

La primera etapa abarca desde el afio 2000 al 2006, periodo anterior al “Decreto de

2961

Emergencia Econémica”® y a la “Ley de Veda Forestal"®; la segunda etapa corresponde al

afio 2007, periodo de vigencia de la “Ley de Veda”, y la tercera etapa corresponde a los afios

2963

2008 y 2009, posterior al “Decreto de Aprovechamiento de Madera Huracanada™’, periodo

post-Huracan Félix.

En el primero periodo, el volumen promedio aprobado a nivel nacional fue de 171.387
m?® y a nivel del Distrito Forestal N°1 fue de 6.724 m®. Como consecuencia de la promulgacién
de la ley de veda en el afio 2007, el volumen promedio aprobado presentd una caida del 69% a
nivel nacional y del 2% nivel del distrito, comparado con los promedios del primer periodo.
Sin embargo, comparando el primer periodo con los afios 2008 y 2009 el volumen promedio
aprobado presentd una subida del 400% y 2000% a nivel nacional y de distrito,

respectivamente (Figura 9) (Anexo 20 y Anexo 21).

Por otro lado, el aporte del Distrito Forestal N°1 al volumen aprobado a nivel nacional
fue en promedio: un 4% en el primer periodo, un 12% en el segundo y un 22% en el tercer
periodo. Lo que sefiala un crecimiento del 317% y del 561% para el segundo y tercer periodo
respectivamente, comparados con el aporte promedio de los afios 2000 al 2006 (primer
periodo) (Figura 9) (Anexo 20 y Anexo 21).

> Incluyen: los permisos o planes de aprovechamiento forestal, planes de reposicién, plan minimo, planes
operativos anuales, planes no comerciales, planes de conservacion, planes de saneamiento, permisos para arboles
caidos, planes de reposicién, planes de aprovechamiento forestal post-huracan Félix y permisos de lefia.

% Incluyen: planes generales, planes de reposicién, plan minimo, planes operativos anuales, planes no
comerciales, planes de aprovechamiento forestal post-huracan Félix.

%1 Decreto N° 32-2006. Decreto de Estado de Emergencia Econémicica.

62 ey N° 585. Ley de veda para el corte, aprovechamiento y comercializacion del recurso forestal.

% Decreto N° 92-2007. Aprovechamiento Especial del Recurso Forestal Derribado por el Huracan Félix.
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Figura 9. Datos del volumen de madera aprobada en los permisos y planes de
aprovechamiento forestal a nivel nacional y a nivel de Distrito Forestal N°1 para los afios 2000
—20009.

4.3.2 Pérdida, en el tiempo, del volumen y calidad de la

madera afectada por el Huracan Félix

La madera en condiciones de intemperie (expuesta a humedad, radiacion solar, lluvia,
y accion de agentes bioldgicos como hongos e insectos) presenta un deterioro continuo con el
tiempo. El deterioro de la madera puede manifestarse como pudricion de la madera, manchas
en la madera por ataque de hongos, barrenados en la madera por el ataque de insectos
xil6fagos, presencia de rajaduras o agrietamiento por la exposicion a cambios de humedad y
temperatura y tensiones en la madera, entre otros. Estos factores provocan la pérdida de

volumen y/o pérdida de calidad en la madera.

Con base a consultas realizadas, los resultados de esta seccion estiman el
comportamiento de la disponibilidad del volumen y la calidad de madera en el tiempo, para 13
especies de la canasta comercial de madera categorizadas por su durabilidad (larga, media y
corta) (Cuadro 3).
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Se realiz6 una consulta para poder estimar la durabilidad de maderas en condiciones de
intemperie (Anexo 22), la encuesta fue dirigida a expertos forestales, entre los que se
encontraban: duefios de bosques, regentes forestales, comercializadores de la madera y
técnicos forestales de INAFOR; procurando captar la informacién de la zona de estudio. La
consulta se disefié de tal manera que se pueda obtener informacion, afio a afio, sobre la pérdida
de volumen y la calidad de la madera en condiciones de intemperie para los grupos de maderas
con durabilidad larga, media y corta. Se tom6 como punto departida el afio 2007 donde la

disponibilidad de madera es del 100% y con calidad buena.

De acuerdo a las consultas, se encontré que la disponibilidad del volumen de madera
para el grupo de maderas con durabilidad larga presenta un 67% de disponibilidad al afio 5
(Figura 10). Ademas, en ese periodo de tiempo la calidad de la madera, de este grupo, cambia
de calidad alta (3) a calidad media (2) (Figura 11). El grupo de madera con durabilidad media
presenta un 41% de disponibilidad y calidad media (2) en el afio 2. Por altimo, el grupo de
maderas con durabilidad corta presenta un 38% de disponibilidad para el afio 3; para ese
mismo afio la calidad de la madera es mala (1). Los resultados de las consultas reflejan que
tanto la disponibilidad (en términos de volumen) como la calidad de la madera disminuyen
con el tiempo (Figura 10 y Figura 11).

Con base en los resultados de la consulta y en la disponibilidad de volumen de madera,
se estimd que el grupo de especies de maderas de durabilidad alta y durabilidad media
presentan una tasa promedio de pérdida de volumen del 6,5% y del 11,7 %, respectivamente,
para los primeros 5 afios después del paso del Huracan Félix. El grupo de especies de
durabilidad corta presenta una tasa promedio de pérdida de volumen del 16,2% para los

primeros cuatro afios después del paso del Huracan Félix.
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Figura 10.Volumen de madera de durabilidad larga, media y corta de especies de
comercial disponible en el tiempo para condiciones de intemperie.
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura 11. Cambios en el tiempo de la calidad (buena, media y mala) de maderas de
durabilidad larga, media y corta para especie de la canasta comercial, en condiciones de

intemperie.
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4.3.3 Escenarios de la disponibilidad y aprovechamiento

de madera caida

Especies con diferente durabilidad de madera presentan diferente comportamiento
dado un periodo de andlisis; similar situacion sucede con la calidad de la madera para una

misma especies.

En este sentido, ademas del volumen disponible para el aprovechamiento forestal de
maderas caidas, deben considerarse dos aspectos, como: la calidad de la madera (en
condiciones de intemperie) que se obtendra con el paso del tiempo y el rendimiento minimo
por troza que garantice un retorno positivo a la inversion realizada para su extraccion. Para
fines de andlisis se utilizd un rendimiento promedio minimo el 40% de la madera, que de

acuerdo a consultas, rendimientos inferiores a este porcentaje no generan rentabilidad positiva.

4.3.3.1  Comportamiento de la disponibilidad y calidad de
maderas con durabilidad corta, media y larga en

el bloque de extraccion efectiva

El volumen de madera disponible estimado en el bloque de extraccion efectiva es de
4,7 millones de m® (Anexo 18) -bajo el supuesto de un comportamiento similar en niimero y
volumen de especies presentes en el inventario de 47 PAF (Figura 8) (Anexo 19)-
aproximadamente, el 70% de este volumen corresponden a las especies de la canasta
comercial de maderas (Anexo 17); es decir, alrededor de un 3,3 millones de m®.

De acuerdo a la clasificacion de las especies por la durabilidad de la madera y el
volumen afectado con el paso del Huracan Félix tenemos que: 950.000 m® para especies que
presentan madera con durabilidad larga; 1.683.000 m® para especies con durabilidad de
madera media y, 660.000 m* para especies con durabilidad corta (Figura 12 y Anexo 23).
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Figura 12. Disponibilidad de volumen de madera de durabilidad alta, media y baja en el
tiempo para bloque de extraccion efectiva.

Las maderas con durabilidad corta pierden volumen a mayor velocidad y bajan de
calidad tempranamente (pasan de tener calidad media a calidad regular en un afio). La
disponibilidad y el aprovechamiento de madera con durabilidad corta se presentan hasta el afio
2010. Al finalizar el tercer afio el rendimiento por troza es menor al 40% por lo que su
extraccion no es rentable (Figura 13). La disponibilidad del volumen aprovechable de maderas
con durabilidad media es de cinco afios; sin embargo, el 60% del tiempo la madera presenta
calidad media (del afio 3 al afio 5). A partir del quinto afio el rendimiento de la troza es menor
al 40% (Figura 14). Por ultimo, la madera con durabilidad larga presenta calidad buena en los
primeros 4,5 afios; después de este tiempo la calidad de la madera es media. Se estima que la
disponibilidad de esta madera esta entre los 9 a 10 afios (con rendimientos superiores al 40%)
(Figura 15).
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Figura 13. Disponibilidad de volumen y calidad de madera para especies con durabilidad

corta.
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Figura 14. Disponibilidad de volumen y calidad de madera para especies con durabilidad

media.
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Figura 15. Disponibilidad de volumen y calidad de madera para especies con durabilidad
larga.

Escenario 1, entre los afios 2007 al 2009

El volumen de madera disponible en el bloque de extraccion efectiva es de 3,3
millones de m®. Para el afio 2009 se estima que la pérdida de volumen fue de 1,3 millones de
m?; de este volumen el 27% corresponde a madera de durabilidad corta, el 60% a maderas con
durabilidad media y, el 13% corresponde a maderas con durabilidad larga (Cuadro 18). Se

estima que durante este periodo (2008 y 2009) el aprovechamiento de madera de uso
comercial fue de 20.000 m®.

Escenario 2, entre los afios 2010 al 2017

Se estima que el volumen disponible de madera caida hasta el afio 2011 sera superior a
1,8 millones de m®, de los cuales, el 87% es volumen aprovechable (rendimientos mayores a
40%) de madera de durabilidad larga y media dividida en proporciones iguales (Cuadro 18).

Para éste mismo afio, se estima que la pérdida de volumen de unos 300 mil m®.
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A partir del afio 2013 la Gnica madera disponible para su aprovechamiento comercial
sera la madera de durabilidad larga; con volimenes disponibles que van desde los 600 mil m?
para el afio 2013 a los 400 mil m® para el afio 2016 (Cuadro 18).

4.3.3.2  Comportamiento de la disponibilidad y calidad de
maderas con durabilidad corta, media y larga
para el volumen autorizado en los PAF del
Distrito Forestal N°1

El volumen de madera caida autorizado en los PAF es de 261.383 m* (Cuadro 7) de
acuerdo al comportamiento que presentan las especies inventariadas en los 47 PAF (Figura 8)
(Anexo 19)-, aproximadamente, el 70% de este volumen corresponden a las especies de la
canasta comercial de maderas (Anexo 17); es decir, 182.968 m°.

De acuerdo a la clasificacion de las especies por la durabilidad de la madera y el
volumen afectado con el paso del Huracan Félix, tenemos que: 53.061 m® para especies que
presentan madera con durabilidad larga; 93.314 m?® para especies con durabilidad de madera
media, y 36.594 m® para especies con durabilidad corta (Figura 16 y Anexo 24).

Escenario 1, entre los afios 2007 al 2009

El volumen de madera disponible en los 47 PAF del modelo de foresteria comunitaria
post-Huracan Félix es de 182.969 m®. Para finales del afio 2009 se estima que la pérdida de
volumen fue de 51.462 m®; de este volumen el 31% corresponde a madera de durabilidad
corta, el 60% a maderas con durabilidad media y el 9% corresponde a maderas con durabilidad
larga (Cuadro 19).
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Cuadro 18. Disponibilidad en el tiempo de: volumen, calidad y rendimiento de maderas con
durabilidad larga, media y corta de especies de la canasta comercial de maderas para el bloque

de extraccion efectiva.

Durabilidad Volumen Calidad L Pérdida de
~ - . Rendimiento
de la Afio  disponible dela (%) volumen
madera (m®)  madera (m?)
2007 660.000 > 40 -
2008 453.750 > 40 206.250
Corta 2009 308.220 > 40 145.530

2010 252.120
2011 231.000

<40 56.100
<40 252.120

2007  1.683.000 > 40 -
2008  1.315.800 >40 367.200
2009 891.155 > 40 424.645
Media 2010 883.575 > 40 7.580

2011 821.304
2012 698.445
> 2012 611.097
2007 950.000
2008 831.250
2009 783.750
2010 760.000
2011 736.250
2012 641.250
2013 581.875
2014 517.750
2015 456.000
2016 394.250
2017 332.500
Fuente: Elaboracién propia.

> 40 62.271

> 41 122.859
<40 698.445
> 40 -
> 40 118.750
> 40 47.500
> 40 23.750
> 40 23.750
> 40 95.000
> 40 59.375
> 40 64.125
> 40 61.750
> 40 61.750

<40 394.250

Larga
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Figura 16. Disponibilidad de volumen de madera de durabilidad larga, media y corta en el
tiempo del volumen autorizado en los PAF del Distrito Forestal N°1.

A partir del afio 2013 la Gnica madera disponible para su aprovechamiento comercial
ser4 la madera de durabilidad larga; con volimenes disponibles que van desde los 37.000 m?
para el afio 2013 a los 25.000 m?® para el afio 2016 (Cuadro 19).

4.3.3.3  Costo de oportunidad en el aprovechamiento de
madera caida de planes de manejo forestal (PAF)
en el Distrito Forestal N° 1

Para los afios 2008, 2009, 2010 y 2011 se considera un aprovechamiento de madera
caida en el 59% de la superficie aprobada bajo PAF (34.106 ha). Para el afio 2011, se
considera un segundo escenario de aprovechamiento, considerando que el 75% de la superficie
bajo PAF (43.347 ha) presenta aprovechamiento de madera caida. Para los afios 2012 al 2016
se considera un aprovechamiento en el 100% de la superficie bajo PAF (57.796 ha) (Anexo
25). Se asume, para todos los escenarios, un aumento en el volumen aprovechado de madera
caida del 13,6% anual. Por otro lado, para estimar el costo de oportunidad de no aprovechar el
volumen disponible, se trabaja con el supuesto de una utilizacién al 75% (75.000 m*/afio) de la
capacidad de la industria instalada dentro del distrito (Anexo 26). Para los calculos se

mantiene bajo condicion de ceteris paribus los costos de: pago de impuestos, canones y
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avales, precio de venta de madera en montafia, mano de obra, materiales e insumos, transporte

y la prestacion de servicios.

En ambos casos y para cada escenario (afio) se presentan: los ingresos por concepto de
aprovechamiento de madera caida para los sectores analizados en el estudio (instituciones,
comunidad y comercio y servicios); el volumen disponible y el volumen que se dafiado por
causa de la pérdida de volumen y de calidad de la madera (para el area bajo PAF y para el
bloque de extraccion efectiva); los beneficios por el aprovechamiento de madera caida; por la

venta de madera aserrada y la relacion beneficio/costo para cada afio (Anexo 25 y Anexo 26).

Bajo un primer escenario de aprovechamiento de madera caida, considerando un nivel
de produccién o extraccién de madera similar al afio 2009 (10 mil m®) (Anexo 25), se estima
que los beneficios hasta el afio 2016 son U$ 16,9 millones (Figura 17). Los beneficios no
percibidos bajo este mismo escenario (utilizacion del 75% de la capacidad de la industria

instalada) suman U$ 98,3 millones.

Considerando un segundo escenario, de un aumento en el aprovechamiento anual del
13,6% (para 10 afios), asi como un incremento de la superficie con aprovechamiento de
madera caida (hasta alcanzar el 100% de la superficie bajo PAF), el beneficio es U$ 26
millones. Estos beneficios representan aproximadamente el 30% de los beneficios que se dejan
de percibir (Anexo 27). En la Figura 18 se presenta los beneficios percibidos (aumento anual
del 13,6% en el aprovechamiento de arboles caidos) y los beneficios no percibidos (utilizacion
del 75% de la capacidad de la industria instalada) para cada afio; se observa que los beneficios
percibidos aumentan afo tras afios y por el contrario los beneficios no percibidos disminuyen,

debido a una relacién de complemento entre ambos ingresos.
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Cuadro 19. Disponibilidad en el tiempo del volumen, calidad y rendimiento de maderas con

durabilidad larga, media y corta de especies de la canasta comercial de maderas para el

volumen autorizado en los PAF del Distrito Forestal N°1.

Durabilidad ) \(olumen Calidad de laRendimiento Pérdida de
de la Afio disponible madera (%) volumen
madera (m?) (m?)
2008 36.594 2 > 40 11.737
2009 24.857 1 > 40 4,524
Corta
2010 20.333 1 <40 1.703
2011 18.630 1 <40 18.630
2008 93.314 3 > 40 12.478
2009 80.836 2 > 40 18.175
. 2010 62.661 2 > 40 4.416
Media
2011 58.245 2 > 40 8.713
2012 49.532 2 > 40 6.195
> 2012 43.338 1 <40 43.338
2008 53.061 3 > 40 3.032
2009 50.029 3 > 40 1.516
2010 48.513 3 > 40 1.516
2011 46.997 3 > 40 6.064
2012 40.933 3 > 40 3.942
Larga
2013 36.991 2 > 40 3.942
2014 33.049 2 > 40 3.942
2015 29.108 2 > 40 3.942
2016 25.166 2 > 40 3.942
2017 21.224 2 <40 21.224

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 17. Beneficios por aprovechamiento de madera caida en un horizonte de 10 afios
asumiendo produccion constante a partir del afio vs. los beneficios no percibidos asumiendo un
eficiencia del 75% de la industria instalada en el Distrito Forestal N°1.

135 8
12,0—::.':::.::::‘.:::.:2:—70 P
10,5 - L T Y TR M s IS =2l g0 =8
© 90 1 13 F S 3 S s 3 2 8T
S 7545 e m e 3 S el €
' 131 g gy 18 @ Loagr @ a8+ 40 X
;; 6,0 1 1=t l;: |§;: ';: l%: 1% |3: ::" |D| g g
S 4513 5 e R -3 =3
3041 o g 'HI‘IHH'ZOSE
15 - |_| I_I - 10
0,0 I_I T H T |_Il T T T T T O

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

OIngresos percibidos (crecimiento anual de 13,6%)
i Ingresos No percibidos

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 18. Beneficios por aprovechamiento de madera caida en un horizonte de 10 afios
asumiendo un crecimiento anual del 13,6% en aprovechamiento forestal vs. los beneficios no
percibidos asumiendo un eficiencia del 75% de la industria instalada en el Distrito Forestal
N°1.
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4.3.4 Discusion

Para tomar decisiones planificadas, realistas y oportunas, es necesario contar con
informacion completa y confiable. Por ejemplo, todo emprendimiento econémico necesita
conocer los recursos con los que cuenta para poder hacer sus proyecciones y buscar el

mercado que mejor se ajuste a su realidad.

En la zona de estudio si bien se conoce el volumen total de madera caida o afectada por
el Huracén Félix, se desconocia, hasta ahora cual, es el volumen disponible y la proporcion de
del volumen por especie. En este estudio, se determiné la disponibilidad del volumen y su

respectiva calidad de las especies comerciales en el tiempo.

Dado que los inventarios forestales nacionales proporcionan informacion confiable
acerca del volumen de la masa forestal a nivel macro o de pais en su conjunto (INAFOR
2009), la precision de la informacién y de los analisis para areas menores (p. e. bloque de
extraccion efectiva de la zona de afectacion alta) obliga a utilizar esta informacién con mucha
cautela y a buscar otras fuentes de informacion. Por este motivo, fue necesario buscar
informacion y realizar analisis complementarios (SIG, mapas, informacion secundaria,
inventarios forestales, planes de manejo, consultas y entrevistas), con el fin de estimar el
volumen de las especies comerciales a nivel de la zona que comprende el estudio. Los datos de
superficie y volumen afectado por el Huracan Félix encontrados por el Inventario Nacional
Forestal (INAFOR 2009) deben ser comparados con cautela con los hallazgos de éste estudio,
debido a que la informacion del inventario nacional tanto de superficie como de volumen es a
nivel de uso de la tierra para toda la superficie afectada por el Huracan Félix (area de

afectacion alta), sin distinguir limites administrativos, como provincias.

Por otro lado, para esta misma area, cinco especies (Santa maria, Cedro macho,
Guayabo, Nancitén y Leche maria)®* de las diez més frecuentes encontradas por INAFOR
(2009), estan dentro del grupo de especies de la canasta comercial (de 13 especies) que maneja
el presente estudio. En los PAF estas especies representan el 70% del volumen total aprobado

% Los nombres cientificos se presentan en el Anexo 17.
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para su extraccion. Ademas, segin INAFOR (2009) la especie méas frecuente en el area
huracanada es el Comenegro; para el presente estudio esta especie es la segunda mas
importante en cuanto a volumen. En este sentido, la informacion resultado de los analisis de

este estudio guarda cierta relacion con las encontradas por INAFOR (2009).

La durabilidad como la calidad de la madera se ven seriamente afectada cuando la
madera (troza o tuca) queda a la intemperie y bajo condiciones cambiantes de humedad y
temperatura, asi como a la exposicion de agentes biolégicos como insectos y hongos. En este
sentido, las especies de la canasta comercial se agruparon segun su durabilidad y calidad. Se
encontré que el mayor volumen de madera caida esta formado por especies de durabilidad
media; estas especies conforman el 51% del total de madera caida disponible. Ademas, en
estas especies la calidad disminuye alcanzando una calidad mala a partir del segundo afio, lo

cual hace que su rendimiento disminuya considerablemente.

Las maderas de durabilidad larga constituyen el 29% del volumen total. Estas maderas
conservan una calidad media durante 10 afios en condicion de intemperie. Finalmente, las
especies que se deterioran mayor rapidez (durabilidad corta) representan el restante 20% del
volumen total de madera caida en la zona. En condiciones de intemperie esta madera baja su

calidad (a mala) al finalizar el primer afio.

Si se considera que rendimientos de volumen inferiores al 40% no generan rentabilidad
positiva las estimaciones encontradas indican que las especies con durabilidad larga, son las

Unicas maderas que estaran disponibles a partir del afio 2013.
Una vez conocida esta informacion, se puede analizar una serie de escenarios futuros

que cuantifiqguen los impactos socioeconomicos y productivos generados a partir del

aprovechamiento del remanente de madera en la zona:
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Escenario 1. Se planted un primer escenario en el que considero la siguiente situacion:

- Con base en el incremento del 13,6% del volumen aprovechado entre el 2008 y el
2009 (Bascope 2010) se determind utilizar éste como el incremento constante para

todos los afios.

- De acuerdo a los PAF que presentan aprovechamiento de madera caida, se
determind que el 59% de la superficie total bajo PAF esta siendo manejada. Por lo
tanto, para los afios 2008, 2009 y 2010 se asume que este porcentaje de superficie
se mantiene. En el 2011 se supone que la superficie con aprovechamiento se
incrementa al 75% (43 mil ha) y a partir del 2012 se considera que el 100% de la

superficie de PAF estan siendo aprovechada.

Impactos del 2008 al 2009 (situacién actual)

Bajo este primer escenario, se estimo un volumen de madera disponible aprovechado
de 19 mil m®. Los beneficios por venta de esta madera aserrada ascienden a los U$ 3,2
millones, mientras que los costos son de U$ 3,7 millones. Esto generd beneficios por concepto
de mano de obra por una cifra aproximada de U$ 1,5 millones de los cuales el 80% fue para la
comunidad y aproximadamente U$ 300 mil fueron por gastos de Regencia Forestal (en el

primer afio) (Anexo 25).

Impactos del 2010 al 2016 (impactos potenciales bajo el escenario 1)

Bajo las condiciones supuestas en el primer escenario, se estima un volumen potencial
de 137 mil m?, con beneficios por la venta de madera de U$ 23 millones y costos por U$ 22
millones. Esto generaria a la comunidad un beneficio aproximado de U$ 11,4 millones, la

mitad de estos beneficios seria directamente mano de obra (Anexo 25).

Escenario 2. Ademas, se planted un segundo escenario donde se considera que la
industria trabaja a un 75% de su capacidad y con la misma tasa de incremento del
volumen aprovechado; es decir 13,6%. Este escenario permite cuantificar cuanto es

lo beneficio no percibido en el periodo 2008-2009 y cuénto seria el beneficio
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potencial de la comunidad, si se aprovechara con mayor intensidad la capacidad

instalada de la industria.

Costo de oportunidad del 2008 al 2009 (situacion actual)
Se dejaron de aprovechar 131 mil m®, un beneficio de U$ 22 millones, unos costos de
U$ 15 millones y un beneficio a la comunidad de U$ 4,4 millones, aproximadamente el 50%

son beneficios en mano de obra (Anexo 26).

Impactos del 2010 al 2016 (impactos potenciales bajo el escenario 2)
Se aprovecharian 390 mil m®, que generarian U$ 65 millones como beneficio por venta
de madera, U$ 48 millones por costos, los beneficios de la comunidad por U$ 15,6 millones.

Bajo este escenario la mano de obra se beneficia, aproximadamente, con U$ 8,6 millones.

Del analisis anterior se concluye en primer lugar que sin el apoyo de la cooperacion,
los emprendimientos de la foresteria comunitaria post-Huracan Félix no serian posibles,
debido a que éstas requieren, en sus etapas iniciales, del apoyo logistico, financiero y de la
asistencia técnica (Stoian y Donovan 2008). La estructura de costos analizada en este estudio
demandan presupuestos minimos superiores a U$ 1,5 millones para el escenario 1 y U$ 7,3
millones en el segundo escenario (ver Anexo 25 y Anexo 26). En la situacion actual, la
poblacién no esta en la capacidad de asumir estos costos, pues no tienen la liquidez
econdmica. Alrededor del 70% de la poblacion que habitan el Distrito Forestal N°1 viven en
extrema pobreza® (FAO 2006; MARENA 2007; INIFOM s.f.).

Otro punto importante a destacar es que a partir del 2013 Unicamente se tiene
volimenes disponibles del grupo de maderas de durabilidad alta. Por lo tanto, considerando
los incrementos de productividad, es necesario buscar nuevos nichos de mercados para colocar

estos productos.

% poblacién que vive con menos de U$ 2,00 al dia.
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Ademas, considerando estos escenarios, las comunidades enfrentan el reto de como dar
un uso Optimo a los recursos generados a partir del aprovechamiento de madera caida. Para
alcanzar un modelo de foresteria comunitaria exitoso, debe disefiarse planes de desarrollo
local que incluyan la reinversion en la misma empresa, la inversion en servicios basicos y la

distribucion de los beneficios, entre otros.
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5. CONCLUSIONES

Conclusiones del objetivo especifico 1

Existe una gran variedad y un gran nimero de herramientas legales que se relacionan
con el Sector Forestal nicaragiense, ocasionando en la mayoria de los casos confusiones y
atribuciones indebidas y una mala interpretacion de las leyes y normas por la falta de una

reglamentacion clara.

Las estrategias y politicas forestales no son implementadas como lo establecen ellas
mismas, esto puede deberse a diferentes factores como falta de continuidad de los proceso
iniciados, una falta de conocimiento y valorizacion del bosques, interés de parte del gobierno
hacia otras areas consideradas prioritarias (proceso de autonomias), voluntad politica entre

otras.

Los costos de acceso a la legalidad para el aprovechamiento de madera caida, de uso
comercial y no comercial (uso domiciliario), no presentan cambios respecto al
aprovechamiento convencional. Para el primero, el impuesto por derecho de aprovechamiento
no presenta diferencias respecto al pago por aprovechamiento de arboles en pie. Y para el
segundo el canon correspondiente al aval del juez de la comunidad®® eleva sustancialmente
estos costos. Estas dos sefiales, demuestran que no existen incentivos para el aprovechamiento
de madera caida, por lo menos en estos dos aspectos que son los que mayor sefial trasmiten

hacia los beneficiarios.

La generacion, el acceso y la difusion de la informacion pueden considerarse como una
de las grandes debilidades, habida cuenta que la mayoria de los entrevistas manifestaron un
débil conocimiento de las leyes, normas y reglamentos, asi como, para identificar las jerarquia

de las institucionales involucradas en el Sector Forestal.

% pago por canon al juez de la comunidad 0,4 cord/pt (0,02 U$/pt).
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Conclusiones del objetivo especifico 2

Con este estudio se pudo observar que el volumen de madera extraida para uso
domiciliario (permiso especial de aprovechamiento) representé un alto porcentaje (al menos
un 40%) respecto al volumen total aprovechado legalmente. La naturaleza de estos permisos y
lo expedito de sus tramites podrian estar representando una via alternativa al aprovechamiento
de madera. Ademas, al no llevarse un adecuado registro de los volimenes aprobados hace

dificil conocer la proporcién de éste volumen con respecto a las estadisticas nacionales.

El volumen aprobado (PAF) es mayor a la capacidad de transformacién de la industria
instalada de aserrio (relacién 1 a 2.6). Sin embargo, el volumen aprovechado represent6
unicamente el 3,8%, sub-utilizando la capacidad de la industria en un 90%. Por otro lado, el
aumento en el volumen aprobado comparado con afios anteriores y, que paralelamente se
aumentd la capacidad de la industria de aserrio en la zona, permiten concluir que la politica de
aumentar la capacidad de la industria de aserrio (alrededor de 430 m®/dia) fue una correcta
decision, en el entendido que si la industria trabajara a un 100% de su capacidad podria

transformarse el 70% del volumen aprobado (260 mil m®) durante los 18 primeros meses.

Tal como reflejan los expedientes de permisos de aprovechamiento forestal (PAF), el
volumen de madera extraido (9.842 m®) corresponde a 32 de los 47 PAF aprobados. Esto
quiere decir, que se realizaron gastos “ociosos” por una suma aproximada de U$ 350 mil por
concepto de elaboracion de planes de aprovechamiento correspondientes a 23.690 ha. Si bien,
a nivel pafs el aumento de la superficie de bosques bajo manejo representa un criterio® de
avance hacia el manejo forestal sostenible; en este caso este hecho no representa una buena
decision en el contexto de Empresa Forestales Comunitarias o PyMe, en el sentido de que los
beneficios deben ser mayor a los costos, o por lo menos lograr que la relacion beneficio-costo

no genere pérdidas.

¢ Criterios e indicadores de manejo forestal sostenible como los de: Tarapoto, Montreal, Itto y otros.
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Los impactos econdmicos producto de la actividad de aprovechamiento de madera
caida, significan un beneficio de U$ 2,2 millones, cifra que significé beneficios para diferentes
entidades, instituciones y sectores de la economia nacional, regional y local. La comunidad es
el segundo sector mas importante en cuanto a los beneficios se refiere (25%), la mano de obra
local recibié un beneficio aproximado a U$ 330 mil lo que puede traducirse en la generacion
de 33 mil jornadas de trabajo, siendo éste el impacto socioeconémico mas importante a

resaltar por el efecto multiplicador que generan.

Otro impacto significativo para este sector corresponde a los benefcios que la
comunidad recibe por concepto de distribucion de impuestos, avales y/o canones, cifra que
asciende a unos U$ 180 mil y que son administrados Unicamente por el sindico (a veces
también el juez o wihta) de la comunidad. Representa asi un poder econémico administrado

sin mucho control por las autoridades locales.

Por otro lado, las actividades de aprovechamiento bajo permiso domiciliario (PD)
permitieron que el 50% de los beneficios por “jornales comunitarios” lleguen directamente a
las mujeres, hecho significativo, debido a que las oportunidades y/o participacion de la mujer

en el aprovechamiento forestal se ven limitadas o reducidas.

Por ultimo, el analisis de eficiencia financiera (beneficio-costo) mostrd que la
foresteria comunitaria bajo PAF y con los niveles de aprovechamiento actuales es una
actividad no rentable (relacion beneficio-costo menor a 1), aln bajo el escenario que considera

unicamente los 32 PAF que aprovecharon madera caida.

Conclusiones del objetivo especifico 3

El area de extraccion (efectiva) de madera de los municipios de Puerto Cabeza y
Waspan representa una superficie aproximada a la mitad de la zona de afectacion alta (512 mil
ha). Esta fue clasificada como apta para extraer madera caida bajo el modelo de foresteria
comunitaria post-huracan; sin embargo, Unicamente el 25% ha sido incluido en el sistema de
superficie bajo manejo forestal. Es decir, que aln queda tres cuartas partes de superficie
disponible con potencial de extraccion de madera caida.
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El volumen extraido a través de PAF en la zona de extraccion (alrededor de 10 mil m®)
es muy bajo respecto al volumen disponible en la misma zona, éste equivale a un porcentaje
del 0,2%. Por otro lado, el 70% del volumen extraido corresponde al grupo de especies de la
canasta comercial de maderas, de éste grupo de madera el Cedro macho (Carapa guianensis)
es la especie con mayor volumen. Asimismo, de las 56 especies encontradas las especies que

mas volumen presentan son Cedro macho y Comenegro (Dalium guianense).

Respecto al comportamiento de los Gltimos diez afios del volumen de madera aprobado
en el Distrito Forestal N°1 versus el aprobado a nivel nacional; se encontré que para el afio
2007 (un afio posterior a la promulgacion de la ley de veda), el primero present6 una
disminucion muy baja (2%) respecto al promedio de los anteriores afios (2000 al 2006). Bajo
este mismo analisis la caida a nivel nacional fue del 70%. Contrario al promedio de volumen
aprobado en los afios anteriores al Huracan Félix, el promedio aprobado para el 2008-2009 se
incrementa en 400% y en 2000% a nivel de distrito y a nivel nacional, respectivamente.

El costo de oportunidad de no aprovechar madera caida significa altos beneficios que
se dejan de recibir, tanto las entidades como las instituciones que forman parte del modelo de
foresteria comunitaria. Los impactos socioecondmicos que genera la foresteria comunitaria
pueden considerarse mayores a los que genera la pesca, debido al efecto multiplicador que

representan dentro de la cadena productiva.

Después de tres afios de ocurrido el Huracan Félix existen maderas que se han ido
deteriorando, perdiendo volumen y calidad al mismo tiempo; sin embargo, también existen
maderas que por su caracteristica de durabilidad estan disponibles para su utilizacién por
varios afios. De esta manera las proyecciones indican que existe suficiente volumen
disponible, aproximadamente, 58 mil m* de maderas del grupo de durabilidad media y 46 mil
m?* de maderas de durabilidad larga (volimenes a partir del afio 2011).
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Anexo 1. Protocolo de entrevista sobre aspectos socioeconémicos del modelo de foresteria
comunitaria post Huracan Félix en la Region Auténoma del Atlantico Norte.

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DELMODELO DE FORESTERIA COMUNITARIA POST
HURACAN FELIX EN LA REGION AUTONOMA DEL ATLANTICO NORTE -R.A.A.N. EN
NICARAGUA

Guia de entrevista

Saludos...mi nombre es Francisco Bascopé, soy estudiante de postgrado de CATIE (explicar brevemente que
hace CATIE y donde estd ubicado); me encuentro trabajando en la elaboracion de mi tesis de maestria.

El propd6sito de la entrevista es recabar informacién Gtil que me permita identificar los factores del entorno social,
politico, econémico, institucional y de marco legal, que ha favorecido o limitado el desarrollo del modelo de
foresteria comunitaria post-Huracan Félix.

La informacién que Ud. proporcione sera de mucho valor a la hora de analizar la situacion forestal en la R.A.AN.

Sefior o sefiora a continuacion le indicaré algunos términos de la entrevista:

e Laentrevista esta dirigida a los actores forestales.

e Laentrevista es totalmente voluntaria.

e Puede proporcionarme su hombre, cargo o institucion en la que trabaja, de otra manera puede indicar
que se guarde absoluta confidencialidad.

La entrevista tomara de 50 a 60 minutos de su tiempo.

Si desea no responder alguna pregunta puede sefialarlo y pasaré a la siguiente pregunta.

Si por algun motivo desea interrumpir esta entrevista, siéntase en la liberta de hacérmelo saber.

Se esta de acuerdo tomaré notas, fotografias y grabaciones de audio para no perder la detalles
importantes de la entrevista.

Si desea alguna explicacion adicional no dude en preguntarla.

e Toda informacién es pertinente para el estudio anteriormente mencionado.

Gracias por su tiempo y aporte
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N° de entrevista: Lugar y fecha:

1. INFORMACION GENERAL

Nombre del entrevistado:

Institucién/Comunidad/EFC:

Cargo que ocupa:

Direccion de correo electronico:

2. ASPECTOS SOCIALES

2.1. ;Cémo considera que es el nivel de organizacién que presentan las comunidades para llevar a cabo
una actividad rentable como empresa forestal comunitaria?
Alto Medio Bajo

¢Por qué?

2.2. ;Como considera el nivel de experiencia de las comunidades en practicas de aprovechamiento
forestal?

Alto Medio Bajo

¢Por qué?

2.3. ¢Existen suficientes comunitarios con conocimiento y experiencia en tareas de aprovechamiento
de madera?

Si No

2.4. ;Existen suficientes comunitarios con conocimiento y experiencia en tareas de transformacion
secundaria de la madera?

Si No

2.5. ¢Considera que las comunidades poseen suficiente capacidad de negociaciéon en la venta de
madera que les permita logra mejores beneficios para sus comunidades y/o empresas forestales
comunitarias?

Si No

Comentario:
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2.6. ;Con qué actores negocia la comunidad (quiénes compran la madera)? Mencione las diferentes
posibilidades:

a) Comunitario — intermediarios

b) Comunitario — Dueflo de empresas

c) Sindico — intermediarios

d) Sindicos — Duefios de empresas

Mencione otros ejemplos:

2.7. ¢Conoce los criterios que se dispusieron para la asignacion de los aserrios portatiles?, ;Como fue el
procedimiento en general?, (Hubo que cumplir algunos requisitos o simplemente fueron asignados?

Si No

Comentario:

2.8. ¢Ladistribucion de aserrios portatiles ha generado algtn tipo de conflicto ente las comunidades

Si No

Comentario:

2.9. El apoyo que brindan los organismos cooperantes (como la dotacién de maquinarias, asistencia
técnica, capacitacion y otros) para fortalecer la foresteria comunitaria en la region, puede
considerarse como:

Alto Medio Bajo

¢Por qué?

2.10.  Si se presentase en el futuro un evento similar al Huracdn Félix ;cuéles serian las areas de
mayor importancia para ser atendidas y lograr mejores resultados en la gestion de foresteria
comunitaria?

2.11.  ;Qué se requiere de ahora en adelante para mejorar el rendimiento de las medidas de apoyo?
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3. ASPECTOS ECONOMICOS

3.1. La politica y las estrategias forestales (incluyendo la estrategia de foresteria comunitaria), tanto

nacionales como regionales, buscan desarrollar el sector forestal, convertirlo en uno de los ejes de la
economia nacional, fomentar el involucramiento de las comunidades en los procesos de gestion,
organizacion y planificacion e procesos forestales y ser protagonistas en los eslabones de la cadena
productiva asegurando la participacion activa de la mujer, asi como impulsar conservacion y la
certificacion forestal del recurso bosque, entre otros aspectos. De esta manera podria considerarse
que una politica de foresteria comunitaria se convierta en un incentivo para atraer inversion
(privada) para una region; o por el contrario, ésta puede alejarlas. ;cual seria el caso para la
R.AAN.?

Atrae inversion No atrae inversion

¢Por qué?

3.2. Con las medidas adoptadas para permitir el aprovechamiento de arboles caidos (como la

elaboracion de planes de aprovechamiento forestal —-PAF), los que mayor beneficios obtiene son:

a) Las instituciones Alto Medio Bajo

b) Las comunidades Alto Medio Bajo

c) Los comerciantes Alto Medio Bajo

d) Los intermediarios de la madera Alto Medio Bajo

e) Las industrias de la madera Alto Medio Bajo

f)  Los regentes forestales Alto Medio Bajo
¢Por qué?

3.3. ¢La extraccion de madera caida es una oportunidad para mejorar la economia de las comunidades?

Si

No

¢Por qué?

3.4. ;Se ve limitada la extraccion de la madera caida?, ¢considera que se podrian extraer mayores

Si

volimenes de madera caida?

No

¢Por qué?
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3.5. ¢Podria vender mas madera a los intermediarios?, ¢Existe la demanda por madera en el mercado

Si

local y nacional?

No

¢Por qué?

3.6. (Cual es la magnitud de la industria instalada en la region respecto al volumen (estimado) de

Si

madera caida que se encuentra en el bosque? (moto-sierras, aserraderos, tractores, skiders, etc.)

No

(Por qué?

3.7. De presentarse un evento similar al paso del Huracan Félix ;qué cambios (econdmicos y/o

productivos) propondria para mejorar la situacion?

4. ASPECTOS POLITICOS

4.1. ;Conoce los siguientes instrumentos politicos?

a) LaPolitica Forestal de Nicaragua

b) Estrategia de Desarrollo Forestal de Nicaragua

c) Estrategia Nacional de Foresteria Comunitaria

d) Estrategia de Foresteria Comunitaria de la RAAN

e) La Ley Forestal (Ley N° 462)

Si

Si

Si

Si

Si

No

No

No

No

no

4.2. ¢Se dio algun proceso de socializacion para difundir estas politicas y estrategias?. ;como fueron

Si

éstas?

No

Comentario:

4.3. ;Considera que la Estrategia de Foresteria Comunitaria de la RAAN es conocida y comprendida por
todos los actores involucrados (autoridades, agencias de cooperacion, intermediarios del comercio

Si

de madera, comunitarios?

No
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Comentario:

4.4. ;Cuales considera que son las areas de mayor prioridad para el Gobierno Regional?

a) Demarcacién y titulacion de la tierra Alto Medio Bajo
b) Consolidar el proceso de autonémico Alto Medio Bajo
c) Lapesca Alto Medio Bajo
d) La foresterfa comunitaria Alto Medio Bajo
e) Infraestructura vial Alto Medio Bajo
f)  Mercados Alto Medio Bajo

4.5. De presentarse un evento similar al paso del Huracan Félix ;qué cambios propondria para atender
con mayor eficiencia?

Si No

Comentario:

5. ASPECTOS INSTITUCIONALES

5.1. ¢Existe una clara division de los roles/funciones de las instituciones relacionadas con el sector
forestal nicaragliense? Es decir, ¢conoce bien las funciones que ejerce: SERENA, INAFOR y
Alcaldia sobre las autorizaciones y regulaciones del recurso forestal?

Si No No muy claro

Comentario:

5.2. De la lista de instituciones nacionales, regionales y locales ¢cudal seria el orden jerarquico de
acuerdo a la importancia de ésta dentro del marco de la foresteria comunitaria regional?

a) MAGFOR Alto Medio Bajo
b) INAFOR Alto Medio Bajo
c) SERENA Alto Medio Bajo
d) Alcaldia Alto Medio Bajo
e) MARENA Alto Medio Bajo
f) GRAAN Alto Medio Bajo
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g) CRAAN Alto Medio Bajo
h) Comunidad Alto Medio Bajo
i)  Intermediarios de la madera Alto Medio Bajo
i) Industriales madereros Alto Medio Bajo
k) Prestadores de servicio forestal Alto Medio Bajo

Otras:

5.3. En la Regidn existen diferentes instituciones de &mbito nacional, regional y local:

a) ¢en qué temas es necesario mayor coordinacion y entre qué instituciones?

b) ¢Cudl es la calidad de la coordinacién actualmente?

5.4. Durante el proceso de gestionar tramites para el aprovechamiento y transporte de los recursos
forestales ¢cual es la calidad de la atencion brindada (p.e. respeto, amabilidad) de parte de la
institucién hacia los permisionarios?

*Para describir la calidad cologue la letra: E=excelente; B= bueno; R= regular.

Secretaria
de
. SERENA
Actividades INAFOR Recursos Alcaldia
(GRANN)
Naturales
(CRAAN)
1. Solicitud de informacion  sobre
requisitos
2. Presentacion de PAF/Permiso
Domiciliario
3. Pago de impuestos/avales, canones
por derecho de aprovechamiento de madera
caida
4. Solicitud de guias de transporte

Mencione las quejas mas comunes:
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5.5. ¢En las comunidades, los procesos para autorizar el aprovechamiento de madera (avales) se han

Si

modificado después del paso del Huracan Félix?

No

Comentario:

5.6. Dentro de las diferentes instituciones, la tramitologia forestal (avales, permisos, guias y otros) es:

Agil

Lenta Normal

¢A qué cree que se deba esto?

5.7. ;Cuanto tiempo promedio se demora gestionar los tramites para obtener una autorizacion para

aprovechar y/o transportar madera?

Requisito

Dias

PAF

PD

1.Aval del Juez o Whita de la Comunidad

2.Aval del Sindico de la Comunidad/Bloque

3.Nombramiento del representante legal de la Comunidad en Asamblea
Comunal

4.Documento del Plan de Aprovechamiento Forestal (PAF)/Solicitud de
Permiso Domiciliario **

5.Entrega de documento del PAF a: INAFOR, SERENA y Alcaldia

6.Visita de inspeccion al sitio del PAF

7.Dictamen de aprobacion/rechazo

8.Aval del Presidente de la Comision de Recursos Nat.

9.Emisién de permiso de aprovechamiento (INFOR)/ autorizacion para el
traslado de madera **

10.Pago a la Alcaldia (1% del pago por volumen total/canon por volumen

transportado**

11.Aval de la Alcaldia

Comentarios:

5.8. De presentarse un evento similar al paso del Huracan Félix ¢qué aspectos institucionales cambiaria

y por qué?
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6. ASPECTO DEL MARCO LEGAL

6.1. Considera que los requisitos exigidos en los PAF y los Permisos Domiciliarios, tales como
documentacion, avales, inventarios y otros son:

Correctos Inadecuados No aplican al caso

¢Por qué?

6.2. ;Como considera que son los pagos por concepto de impuesto, avales o0 canones por concepto de
aprovechamiento y/o transporte de madera caida?

a) Pago al SERENA Elevados Acordes Bajos
b) Pago de impuesto (INAFOR) Elevados Acordes Bajos
c) Pago paraaval a la comunidad Elevados Acordes Bajos
d) Pago por aval a la Comision de R.N. Elevados Acordes Bajos
e) MARENA Elevados Acordes Bajos

Comentarios:

6.3. ¢Conoce las normativas (resoluciones, directrices y otros) que regulan el aprovechamiento de la
madera caida?, ;A través de qué medio?

Correctos Inadecuados No aplican al caso

¢Por qué?

6.4. Conociendo la magnitud del volumen de madera afectada por el paso del Huracan Félix ¢qué habria
hecho usted si hubiera tenido que decidir?

Muchas gracias.
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Anexo 2. Estructura de costos de elaboracion de planes.

Costos de elaboracion de planes
de aprovechamiento forestal

Datos generales de los PAF Unidad (PAF)
por rio terrestre
Avrea total del PAF ha 686 540
Area aprovechable del PAF 200 540
Volumen a extraer m? 550 1500
Promedio de volumen por hectarea m*/ha 2,75 2,78
Costo por ha 11,9 17,1
P . Us$./ha

Costo promedio por ha 14,5

q Costos

Item

Us.

Gastos administrativos 3.000,00 3.000,00
Pago de oficina y otros 500,00 500,00
Gestiones institucionales 150,00 150,00
Transporte 200,00 430,00
Pago de planilla 1.396,28 1.396,28
Viveres 760,23 760,23
Pago de Técnicos comunitarios 319,15 319,15
Materiales y equipos 1.382,98 2.150.27
Taller de capacitacién 37.23 113,83
Combustibles y lubricantes 393,00 393,00

Lizict 8.147,87 9.221,76

Fuente: Base de datos de costo de elaboracion de planes de aprovechamiento de Masagni.
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Anexo 3. Estructura de costos de aprovechamiento de 1.500 m® de madera en planes de

aprovechamiento en la comunidad de Layasiksa (Masagni).

Gastos ftem Caso A Caso B
Impuestos de aprovechamiento 4.245.00 -
INAFOR 420255 -
ALCALDIA 42,45 -
Pago de inspeccion 667,50 -
SERENA 200,00 -
Pago comision de inspeccion del PAF 119,70 -

Preliminares  Viveres 47 30 -
Transporte 300,00 -
Precio de 1a madera en montaiia 15.000,00 15.000,00
Pago a la Comunidad 10.912,90 -
Sindico 2182.,60 -
Tronconaje 873030 -
Impuestos Municipales y fiscales 2.400,00 -
Elaboracion y mantenimiento de trocha y
patios 7.725,00 7.725,00
Construccion de trochas 4.515,00 4.515,00
Barrido de trochas 3.015,00 3.015,00
Construccion de patios (barrido) 195,00 195,00

Alistado
Tumba 6.293,73 6.293,73
Combustible 845,55 845,55
Herramientas 621,01 621,01
Viveres 1.436,17 1.436,17
.. Mano de obra 3.391,00 3.391,00
De Extraccion (1 i1eo 417847 417847
Herramientas 707,30 707,30
Viveres 1.436,17 1.436,17
Mano de obra 2.035,00 2.035,00
Boncheo 7.500,00 7.500,00
Boncheo 7.500,00 7.500,00
Transporte 28.500,00 28.500,00
Mano de obra 10.500,00 10.500,00
Transporte al aserrio 18.000,00 18.000,00
Aserrado 55.500,00 55.500,00
Gastos administratives 1.575,00 1.575,00
Total 144.497,60 126.272,20

Caso A. Costo total que incluye todos los costos del aprovechamiento

Caso B. Costo totales que excluyen todos los costos de impuestos, avales y cinones

en ¢l aprovechamiento.
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Anexo 4. Estadisticas del volumen aprobado a nivel nacional.

Nivel 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nacional 111.611 158.829 199.631 184.648 215.908 215.102 112.882 52.871 808.982 594.735

Distrito

o 3518 6.056 7.202 11581 6.091 9.537 3.081 6.580 229.314 79.706
Forestal N° 1

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de SIRCOF.
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Anexo 5. Protocolo de consulta sobre durabilidad de maderas en condicion de intemperie.
DURABILIDAD DE MADERAS EN CONDICIONES DE INTEMPERIE

Buenos dias. Es un gusto saludarlo.

En primer lugar, permitame presentarme, soy Francisco Bascopé estudiante de la Escuela de Post-grado del
CATIE (Costa Rica).

Me dirijo a Ud. con la finalidad de consultarle algunos aspectos técnicos que, basados en su experiencia y
conocimiento, representaran un aporte significativo para el andlisis e interpretacion de resultados relacionados a
mi tema de investigacién de tesis, que titula: Aspectos socioeconémicos del modelo de foresteria comunitaria
post Huracan Félix en la RAAN, Nicaragua.

La encuesta sobre la durabilidad de maderas en condiciones de intemperie es rapida y puntual; solo le tomaréa de
10 a 15 minutos de su tiempo. Sin embargo, la certeza con la que designe los datos a llenar seréa de gran valor
para este estudio.

Antecedente

En septiembre del afio 2007 la Region Auténoma del Atlantico Norte (Nicaragua) fue impactada por el paso del
Huracan Félix. Como consecuencia de este fendmeno natural el bosque fue impactado significativamente,
guedando més del 75% de los arboles derribados (zona de afectacion alta) y un volumen de madera caida
estimado en 10 millones de metros cubicos.

Para determinar la disponibilidad del volumen de madera caida en el tiempo, es preciso estimar una tasa de
disponibilidad, bajo condiciones de intemperie (en el bosque bajo sol y lluvia), para algunas especies
comerciales. Conocer el volumen de madera caida disponible con el paso de los afios permitira estimar el impacto
socioecondmico entorno a la actividad de aprovechamiento de madera huracanada.

Una forma para estimar esta tasa, de manera robusta, es a través de la informacion cualitativa proporcionada por

las personas consultadas, entre los que se encuentran: propietarios del bosque, encargados del aprovechamiento,

encargados de los patios de acopio, duefios de aserraderos, duefios de depdsitos, encargados de la transformacion
y/o de la comercializacion de maderas, entre otros.

Muchas gracias.

Instrucciones para llenar la matriz de datos

IL.a pérdida de volumen de la madera se expresara en criterios de: leve (0-102%6). moderada
(15-30%26). severa (40-60%06) y grave (= 70%06). L.a calidad de la madera se expresara en
criterios de calidad: Alta, Media y Regular.

Ejemplo de llenado: las especies con durabilidad Alta para el periodo de tiempo de Ano 1
presenta una pérdida de volumen Leve (0 — 10%2%%) y una calidad Buena. Otro ej.: Las
especies con durabilidad Baja para el periodo de tiempo del Ano 3 presenta una pérdida de
volumen Grave (= 702 ) ¥y una calidad Regular.
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Anexo 5.Continuacion.

PERIODO DE TIEMPO
Durabilidad Ano 1 Ano 2 Ao 3 Ano 4 Ao 5 > 5 afos
. Nombre
dela Nombre comin . N - - - - - -
madera cientifico Pérdida de |Calidad| Pérdida de |Calidad| Pérdidade |Calidad| Pérdida de |Calidad| Pérdidade |Calidad Pérdida de |Calidad
volumen dela volumen dela volumen dela volumen de la volumen dela Aiios volumen de la
{%) troza {%) troza %) troza %) troza %] troza %) troza
Nanciton (Pilén) Hyeronimea
dchornoides _
Leve {0-10) Buera Lewe [0-10} Buena Lewe (0104 Buena Lewe {0-10} Buena Leve {0-10} Buena 6 -7 ahos Leve {0-10} Buena
Corlez (Corleza) Tabebuia gury o530 Medida Moderada {15-30) Medida Moderada {15-30) Medida Moderada [15-30) Medida Moderada (15-30) Medida B-10 aiios Moderada (15-30) Medida
ALTA Guapinol Hymenaeda coubaril ||severa pro-60 Regular Severa (0-60) Regular Severa (40-60) Repular Severa (40-60} Regular Severa (4060} Regular 11- 15 afs Severa [40-60) Regular
Girawe {> 70} Grave (> 70} Grawe (> 70) Girave > 70} Grave {> 70} > 15 aos Grave [> 70}
Coyole (Crislobal)  |Platymiscium sp.
Caoba Swiclenir
macrophylla
Ceidro macho Carapa guianensis || eve [0-10) Buera Lewe [0-10) Euena Leve [0-100 Buena Leve {0-10} Buena Leve 0-10} Buena & -7 afos Leve {0-10} Buena
a (Cadbilla) Maoderada (15100 Medida Moderada (15-30) Medida Moderada {15-30) Medida Moderada (15-30) Medida Maderada [15-30) Medida 510 aios Maderada [15-30) Medida
Guayabo negro Terminalia sp. Severa {30-604 Regular Severa {40-60) Regular Sewera (40-60} Regular Sewera [40-60} Regular Sewera (40-60} Regular 11 - 15 aias Sewera (40-60} Regular
..____{?.de B Grawe (> 70} Grave {>70} Grave {>70) Grave > 70} Grave {70} > 1% afios Grave (> 700
Mora (Cacba del Varairea lundellii
Afkintico)
Leche Maria Symphonia
globulifera Leve {0-10) Buera Lewe [0-10} Buena Lewe (0104 Buena Lewe {0-10} Buena Leve {0-10} Buena 6 -7 ahos Leve {0-10} Buena
Sebo Voola sebifera Moderada {1530+ Mcdida Moderaa (1530) | Medida Maderadta {15-30) Modida Moderada (15301 | Medida Moderada (15-30} Mo 510 aios Moderada (15-30} Mo
BAIA Santa Maria Calophyllum Severa {40-60 Regular Severa {10-60) Regular Severa {40-60) Regular Sesera (40-60) Regular| Sewera [40-60) Regular 11 - 15 anas Sewera (40-60) Regular
rasiliense Grawe > 70} Grave {>70) Grave [>70) Grave > 70} e {> 70} > 15 aos e [> 70}
Coralillo Crmosia sp.
Ojoche (Baco) Brosimum
ferrabanum
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Anexo 6. Marco legal nicaragiense relacionado al aprovechamiento de madera caida y

afectada por el Huracan Félix.

Afio Instrumento legal Titulo
1987 Ley N°28 Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica y Nicaragua
1988 Ley N° 40 Ley de Municipios
1996 Ley N° 217 Ley General del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales de Nicaragua
1998 Ley N° 290 Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo
2001 Ley N° 402 Ley de tasa por aprovechamiento y servicios forestales
2003 Ley N° 445 Ley de Régimen de propiedad comunal de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas de las Regiones Auténomas de la costa Atlantica de
Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz
2003 Ley N° 462 Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal
2005 Ley N° 559 Ley especial de delitos contra el medio ambiente y los recursos naturales
2006 Ley N° 585 Ley de Veda para el corte, aprovechamiento y comercializacién del recurso
forestal
1996 Decreto N° 9-96 Reglamento de la Ley N° 217. Ley General del Medio Ambiente y de los
Recursos Naturales de Nicaragua
1997 Decreto N° 52-97 Decreto de reglamento a la Ley de Municipios
1998 Decreto N° 71-98 Reglamento a la Ley N° 290. Ley de Organizacion, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo
2001 Decreto N° 118-2001 Reformas e incorporaciones al Reglamento de la Ley N° 290. Ley de
Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo
2003 Decreto N° 73-2003 Reglamento a la Ley N° 462. Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo
Sostenible del Sector Forestal
2003 Decreto N° 3584 Reglamento a la Ley N° 28 Estatuto de Autonomia de las Regiones de la
Costa Atlanticay Nicaragua
2006 Decreto N° 32-2006 Estado de Emergencia Econémica
2007 Decreto N° 01-2007 Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua
2007 Decreto N° 87-2007 Declaracion de Estado de Desastre en la Region Autdnoma del Atlantico
Norte, RAAN
2007 Decreto N° 92-2007 Aprovechamiento Especial del Recurso Forestal derribado por el Huracan
Félix
2009 Decreto N° 69-2008 Politica Nacional de Desarrollo Sostenible del Sector Forestal de Nicaragua
2006 Resolucion N° 35-2004 Disposiciones administrativas para el manejo de los bosques tropicales
Administrativa latifoliados, coniferas y plantaciones forestales
2007 Resolucién N° 75-2007 Aprovechamiento de madera caida y afectada por el Huracan Félix
Administrativa
2007 Resolucion N° 81-2007 Disposiciones administrativas para el manejo sostenible de bosques
Administrativa latifoliados, coniferas, plantaciones forestales y fincas
2008 Resolucion N° 11-06-2008 Procedimientos para aprovechamiento y usufructo del recurso forestal
Administrativa afectado por el Huracan Félix con sistema de agroforesteria comunitaria en
la RAAN y zonas de amortiguamiento de las areas protegidas y biosfera
2007 Disposicion N° 20-08-09-2007 Programa ambiental de aprovechamiento y usufructo del recurso forestal
Administrativa afectado por el Huracan Félix
2008 Disposicion N° 50-13-08-2008 Procedimiento para la comercializacién de la madera proveniente de los
Administrativa planes de aprovechamiento forestal de madera caida por efecto del Huracan
Félix dentro y fuera del pais
2008 Circular DE-WSC-159-05-08  Disposiciones complementarias relativas a la Aplicacion Administrativa DE
- 75-2007
2008 Circular DE-WSC-184-05- Reforma Disposiciones Arto. 20, 21 y 69 de la Resolucién Administrativas

2008

N° 81-2007

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 7. Articulos mas importantes entorno al aprovechamiento de la madera caida o afectada por el Huracan Félix en el Distrito

Forestal N°1.

Temas

Ley N° 462

Reglamento a la Ley
N° 462 (5

Ley N° 28 (a)

Reglamento a la Ley
N° 28 ()

Ley N° 445

Ley N° 585

Recursos

Forestales

El propietario del suelo le
corresponde el dominio del
vuelo forestal y de sus
beneficios derivados (Arto.
2°).

La propiedad comunal la
constituyen las tierras,
aguas y bosque... (Arto.
36°).

... promover el racional
uso, goce y disfrute de las
aguas, bosque y tierras

comunales y la defensa de

su sistema ecolégico (Arto.

18°).

Garantizar a los pueblos
indigenas y comunidades
étnicas el reconocimiento
de los derechos de
propiedad comunal, uso,
administracion, manejos de
las tierras tradicionales y
sSus recursos naturales...
(numeral 1 del Arto. 2°).

Estructura 'y
Administracién
del Sector
Forestal

El sector forestal esta
conformado por un grupo de
entidades de caracter publico
y privada, como: el sistema
nacional de administracion
forestal (SNAF) (Arto. 3°);
la comision nacional forestal
(CONAFOR) (Arto. 5°); el
Ministerio Agropecuario y
Forestal (MAGFOR) (Arto.
6°); el Instituto Nacional
Forestal (INAFOR) (Arto.
7°); Regente y Auditor
Forestal (Arto. 9°).

Define las funciones,
deberes y obligaciones,
nivel de participacion de
las entidades relacionadas
a la actividad forestal:
SNAF, CONAFOR,
MAGFOR, INAFOR,
Regentes y Auditores
Forestales (Arto. 5° al 13°;
y del 25° al 31°).

La administracion la
conforman los siguientes
o6rganos de administracion
(Arto. 15°): el Consejo
Regional (Arto. 23°), la
Coordinacion Regional
(Arto. 29°; 30° y 31°), las
autoridades municipales y
comunales; y otras

subdivisiones.

La administracion regional
estd a cargo del Consejo
Regional Auténomo (Arto.
28°); el coordinador
regional (Arto. 30°);
autoridades comunales
(Arto. 31°, 32° y 33°).

Las Asamblea Comunal y
la Asamblea Territorial son
la méaxima autoridad de las
comunidades indigenas y
étnicas, como del territorio.
(Arto. 4°). - Las
autoridades comunales son
elegidas de acuerdo a sus
costumbres y tradiciones
(Arto. 5°). - El
aprovechamiento de los
recursos naturales
(comercial) requerira de la
autorizacion de las
autoridades comunales
tradicionales (Arto. 10°).

La autoridad competente
para aplicar las
disposiciones establecidas
en esta ley sera el
INAFOR (Arto. 12°).
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Anexo 7. Continuacion.

Reglamento a la Ley

Reglamento a la Ley

Temas Ley N° 462 (5 Ley N° 28 (5 Ley N° 445 Ley N° 585 (
N° 462 (y N° 28 (5

El duefio de la tierra o quien El aprovechamiento de Los Gobiernos Regionales Para el aprovechamiento Se prohibe por un periodo
ejerza legitimo derecho arboles caidos por causas tienen la atribucion de de los recursos naturales en de 10 afios y en todo el
sobre los recursos sera naturales en fincas o areas promover el racional uso, tierras comunales, se territorio nacional el corte,
responsable de las faltas que | de bosque, se autoriza goce y disfrute de las reconoce el derecho de aprovechamiento y
contravengan las previa inspeccion técnica aguas, bosques, tierras propiedad de las comercializacién de caoba,
disposiciones del marco que realice el INAFOR comunales... (numeral 4 del | comunidades sobre los cedro, pochote, pino,
legal forestal (Arto. 13°). - (Arto. 55°) Arto. 8°). - En la mismos... (inciso "e" del mangle y ceibo (Arto. 1°).
Toda actividad de explotacion racional de los | Arto. 24°) - ...atendiendo

Manejo y aprovechamiento forestal recursos...forestales se circunstancias especiales e

aprovechamiento

forestal

debe cumplir con las normas
técnicas... (Arto. 16°)

reconoceran los derechos
de propiedad sobre as
tierras comunales... (Arto.
9°). - Los habitantes de la
Costa Atlantica tiene
derecho a usar, gozar y
disfrutar de las aguas,
bosques y tierras
comunales... (numeral 3

del Arto. 11°)

incidencia de factores
técnicos, ambientales y
socioeconémicos, podra
modificarse las
restricciones y limitantes...
(parrafo segundo del Arto.
15°).

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 8. Volumenes de madera para Uso Domiciliario solicitadas en el Distrito Forestal N°1.

Volumen de madera

L. Tipo de 1 )
Municipio madera Moto-aserrada Moto-aserrada Troza
3 3
(pt) (m°) (m°)
Puerto Blanca 656.312 1.548 3.251
Cabezas Roja 337.856 797 1.673
Subtotal 994.167 2.345 4,924
Blanca 299.520 706 1.483
Waspan Roja 6.038 14 30
Subtotal 305.558 721 1.513
Total 1.299.725 3.065 6.437

1 424 pie tablares de madera = 1 m® de madera.

2 201,9 pie tablares de madera aserrada = 1 m* de madera en troza.
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Anexo 9. Valores promedios por PAF de superficie y volumen (aprobado, autorizado y

transportado).
Valores promedios
Distrito Forestal N° 1
Superficie Volumen Volumen Volumen
pert aprobado autorizado transportado

promedio por di di di PAF

PAF (ha) prome |30 p_cir prome |30 pplr prome |30 pplr

PAF (m”ha™) PAF (m® ha™) (m® ha™)
Media 1.230 18,6 1,5 0,8
Error tipico (Sx) 439 2,6 0,6 0,3
Desviacidn estandar (S) 3.010 17,9 4,0 2,2
Vol. Promedio minimo 33 0,2 0,1 0,1
Vol. Promedio méaximo 14.400 72,1 22,8 13,7
N° de PAF 47 47 47 47

Municipio de Puerto Cabezas
Media 383 22,8 2,2 1,2
Error tipico (Sx) 421 3,8 0,9 0,5
Desviacién estandar (S) 78 20,4 5,0 2,8
Vol. Promedio minimo 33 0,8 0,1 0,1
Vol. Promedio maximo 1.575 72,1 22,8 13,7
N° de PAF 29 29 29 29
Municipio de Waspan

Media 2.593 11,9 0,4 0,2
Error tipico (Sx) 1.081 2,4 0,2 0,1
Desviacién estandar (S) 4.586 10,4 0,7 0,3
Vol. Promedio minimo 71 0,2 0,1 0,1
Vol. Promedio maximo 14.400 38,9 2,8 1,0
N° de PAF 18 18 18 18

Nota.- Los volimenes promedios calculados provienen de valores promedios por

PAF.
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Anexo 10. Industria de aserrios tipo de maquinaria y capacidad instalada 2008.

Tipo de maquina Capacidad

N° Industria . L Instalada

Circular Sin fin (mé/dia)
1 Pana Pana - 1 15
2 MADENSA - 1 62
3 INCASA - 1 40
4 Aserradero Bilwi - 1 18
5 Aserradero del Norte | - 1 12
6 Aserradero del Norte 1l - 1 12
7 MADE BILWI 1 - 15
8 ADSIMI - 1 10
9 ADSIM I - 1 10
10 ADSIM I - 1 18
11 ADSIM IV - 1 10
12 FORESTAS.A - 1 15
13 San Isidro - 1 0
14 Aserradero San Isidro - 1 12
15 Phoenix Lumber } 1 40
16 Tasba Raya . 1 10
17 SIPBAA . 1 10
18 Sisin _ 2 20
19 Lapan - 1 10
oo Naranjal . 1 10
21 Llano Norte . 1 10
29 Wasakin-ESF/Wasakin . 1 10
23 AMIR/AMIRGOB . 1 10
24 Sandy Bay Norte . 1 10
o5 Dikua Tara . 1 10
26 Tuahka _ 1 10
27 Llano Sur . 1 10
og Kiwatingni . 1 10
TOTAL 1 28 429

Capacidad de produccion instalada por turno de 8 horas.

Capacidad de produccion instalada por turno de 8 horas.
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Anexo 11. Beneficio total, porcentaje y beneficio por m® de PAF y PD por Sector.

| N
A B C D E F G H ~(C+D) J K L M ~(G+H)
Impuesto Alcaldia 24.456 8.218 2,5 1,3 32.674 15 258
Evaluaciones 12.698 0 1,3 0,0 12.698 0,6 10,0
Instituciones TGR* 27.151 0 2,8 0,0 12,1 1,3 27.151 12 214 126.824 57 13,3
CRAAN-GRAAN * 27.151 0 2,8 0,0 27.151 12 214
Alcaldia * 27.151 0 2,8 0,0 27.151 12 214
Venta de madera 98.423 0 10,0 0,0 98.423 45 18,0
Tronconaje 46.739 25.995 47 4,0 72.733 3,3 13,3
Comunidad Aval del Sindico 11.685 6.498 1.2 1,0 46,2 14,1 18.183 0,8 3,3 545.643 247 60,3
Comunidad * 27.151 0 2,8 0,0 27.151 1,2 5,0
Mano de obra 270.665  58.488 27,5 9,1 329.153 14,8 60,3
Mano de obra calificada 290.599 0 29,5 0,0 290599 13,1 189
Comercioy Prestacion de servicios 464.063 0 472 0,0 464.063 210 30,1
Servicio Materiales e insumos 380.375 150.768 38,6 23,4 1318 37.6 531.143 240 345 1539.247 696 1694
Transporte 162.461  90.981 16,5 14,1 253.442 115 165
1.870.766 340.947 190,1 53,0 190,1 53,0 2.211.713 243,0

Fuente: Elaboracion propia.

* Con distribucion de impuesto conforme al
Arto. 49° de la Ley N° 462. Distribucion de
impuesto.

PAF =9.842 m*

PD = 6.437 m®

A= Sector.

B= Rubro.
C= Distribucion por rubro del beneficio correspondiente a PAF (US$).
D= Distribucion por rubro del beneficio correspondiente a PD (U$).

E= Distribucién por rubro del costo total por m? aprovechado por PAF (U$/m?).
F= Distribucién por rubro del costo total por m®aprovechado por PD (U$/m®).

G= Distribucién por sector del costo total por m® aprovechado por PAF (U$/m?).

H= Distribucién por sector del costo total por m® aprovechado por PD

(U$/m?).

I= Distribucién por rubro del benefico correspondiente a PAF y PD (U$/m°).

J= Porcentaje de J respecto al total (%).

K= Porcentaje de J por sector (%).

L= Distribucion por sector del beneficio correspondiente a PAF y PD

(U$/m?).

M= Porcentaje benefico por sector (%).
N= Distribucién por sector del costo total por m® aprovechado por PAF y PD

(U$/m?).
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Anexo 12. Distribucion del impuesto o pago del derecho de aprovechamiento de acuerdo a

disposiciones del Arto. 49 de la Ley N° 462 entre las entidades del Sector Instituciones.

_ Costo (US)
Municipio PO de INAFOR SERENA Alcaldia
permiso Total
Evaluacion @ Impuesto ® Evaluacion © Impuesto ©
PAF 2.035 73.914 5.800 18.670 100.419
Puerto
PD - - - 6.660 6.660
Cabezas
subtotal 2.035 73.914 5.800 25.330 107.079
PAF 1.263 34.688 3.600 5.786 45.337
Waspén PD - - - 1.558 1.558
subtotal 1.263 34.688 3.600 7.344 46.895
Total 3.298 108.602 9.400 32.674 153.974

Fuente: Elaboracion propia.
Donde: (a) Pre y post aprovechamiento.

(b) Pago por derecho de aprovechamiento.

(c) Inspeccién técnica.

(d) En PAF se cobra el 1% del valor de (b). En PD se cobra un

monto por tipo de especie (blanca 6 roja).
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Anexo 13. Costos de la mano de obra utilizados en el aprovechamiento de la madera caida

extraida bajo el modelo de foresteria comunitaria post-Huracan Félix en los Municipios de

Puerto Cabeza y Waspan.

Costos (U$)
} Elaboraci6n Aprovechamiento Aprovechamiento
Item PAF PAF PD
Puert . Puert . Puert .
CaLE)eezgs Waspan Caté)eezgs Waspan Cal::iezgs Waspan
Salario Regente Forestal 55.888 234.710 - - - -
Jornales Técnicos comunitarios 5.946 24.969 - - - -
Jornales comunitarios 26.012  109.240 - - 9.942 3.056
Jornales comunitarios - tumba - - 17.072 5.178 34.796  10.695
Jornales comunitarios - carrileo - - 10.245 3.108 - -
Jornales comunitarios - descargue del rio - - 52.861 16.034 - -
87.846  368.920 80.178  24.320 44,738  13.750
456.765 104.499 58.488

116



Anexo 14. Costos (elaboracién de planes, tributarios y de aprovechamiento de madera),

beneficios (por venta de madera aserrada) y eficiencia financiera (relacion beneficio-costo) de

la foresteria comunitaria a partir de aprovechamiento de madera caida para el periodo enero

2008 — mayo 2009 a través de planes de aprovechamiento forestal (PAF) en el Distrito

Forestal N°1.

Datos generales Costos Beneficio
. Volmen Volmen 'OMT Ly boracion TOPUCSIS o echam  Costos  Beneficio " Eficiencia
.. . N° BSuperficie de madera avales _ ® Beneficio Financi
Municpio PAF (ha) aprobado apruve?la de PAF ylcanones iento totales ‘brato! ICosto anciera
@) wwy e ©9 TGES wn oy ws)

003 1.305 1.026 236 132 18.923 3.429 19.890 42.242 34.503 0,82 -
004 473 9772 165 92 6.856 4.813 13.866 25.536 24.053 094 -
006 TF00 39.223 0 0 10.150 270 0 10.420 0 0,00 -
007 1.054 44451 123 L] 15.282 3.663 10.354 29.299 17.961 0.61 -
008 33 2375 0 0 478 270 0 748 0 0,00 -
009 791 3.042 352 197 11.473 6.424 29.666 47.563 51.461 1,08 +
0010 200 206 146 82 2.900 2.324 12.273 17.497 21.289 1,22 +
0011 120 2250 222 124 1.740 4272 18.696 24.708 32431 131 +
0012 50 2.506 1.141 639 725 15.898 96.032 112.655 166.582 148 +

0013 1.052 2.700 329 184 15.254 6.229 27.662 49145 47.984 0,98
0014 141 1.138 0 0 2.045 270 0 2.315 0 0,00 -
0015 143 3328 300 168 2.077 4.496 25.254 31.828 413.808 138 +
E 0016 1.575 3.056 210 509 22.838 23.293 76.587 122718 132.852 1,08 +
§ 0017 112 1.339 0 0 1.618 270 0 1.888 0 0,00 -
O 0018 33 324 54 31 471 1.038 4.586 6.095 7.955 1.31 +
1.:2‘: 0019 244 841 120 67 3.534 2.289 10.066 15.890 17.462 1,10 +
g 0020 105 6.527 350 196 1.523 5.201 29.464 36.187 51.109 141 +
0021 50 213 165 92 725 2.648 13.890 17.263 24.094 1,40 +
0022 91 917 260 146 1.320 4.296 21.887 27.503 37.967 138 +
0023 600 12.935 0 0 8.700 270 0 8.970 0 0,00 -
0024 95 3.348 1.515 848 1.378 24.808 127.539 153.725 221.236 144 +
0025 160 7.229 545 305 2.320 16.320 45.863 64.503 79.556 1,23 +
0051 100 1227 0 0 1.450 270 0 1.720 0 0,00 -
0052 210 2711 69 39 3.045 1.699 5.831 10.575 10.114 0.96 -
0053 686 4931 0 0 9.947 270 0 10.217 0 0,00 -
0054 200 8576 400 224 2.900 5.690 33.673 42.263 58410 138 +
0055 94 3.176 0 0 1.356 270 0 1.626 0 0,00 -
0056 150 3.176 0 0 2.175 270 0 2.445 0 0,00 -
0057 550 3.610 150 84 7.975 3.982 12.627 24.584 21.904 0,89 -
0027 149 57717 411 230 2.155 10.382 34.566 47.103 59.960 1,27 +
0028 94 1.982 50 28 1.363 940 4.220 6.523 7.320 1,12 +
0029 850 4211 149 83 12.325 3.907 12.540 28.771 21.752 0.76 -
0030 144 1.947 54 30 2.088 1.758 4.540 8.385 7.875 094 -

0031 563 7.920 120 67 3.164 3.580 10.102 21.845 17.523 0,80
0032 13.661 3.882 0 0 198.091 270 0 198 361 0 0,00 -
0033 8.039 1430 81 15 116.558 2.456 6.819 125833 11.828 0,09 -
0034 71 971 30 17 1.023 1.095 2.516 4.634 4.365 094 -
‘g, 0035 80 2.024 25 14 1.160 609 2.074 3.843 3.598 094 -
g 0036 352 5.018 4116 233 5.104 11.393 35.000 51.497 60.712 1,18 +
0037 3.002 7.059 0 0 43.529 270 0 43.799 0 0,00 -
0038 14.400 14.326 750 420 208.800 15.234 63.136 287.171 109.519 038 -
0039 2.800 5.867 0 0 40600 270 0 40870 0 0,00 -
0040 103 2409 0 0 1.491 270 0 1.761 0 0,00 -
0041 352 5579 0 0 5.104 270 0 5.3711 0 0,00 -
0042 21 2201 159 89 3.063 4.652 13.373 21.088 23.198 1,10 +
0043 1.157 7374 0 0 16.773 270 0 17.043 0 0,00 -
0044 654 4450 47 26 9.483 1.307 3.944 14.734 6.841 046 -
57796 261.579 9.842 5.512 838.049 204.180 828.537 1.870.765 1437.223 0,77 -

(a) Factor de rendimientn del aserrio es 0,56
(1) Presio promedio de 1a madera 0,615 Uit
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Anexo 15. Estimacion del costo de oportunidad de la madera no aprovechada de los planes de aprovechamiento forestal (PAF),

asumiendo una eficiencia del 50% de la capacidad instalada de la industria de 75 mil m® para el periodo de analisis (18 meses entre enero

2008 a mayo 2009). Presentacion de los costos (elaboracion de planes, tributarios y de aprovechamiento de madera) y beneficios (por

venta de madera aserrada) de la foresteria comunitaria a partir de aprovechamiento de madera caida en el Distrito Forestal N°1.

Ley Forestal

Costos
por
Instilnciones Comunidad Comerioy Savidos venla de
madera
% de Cosin Total ~ aserada
b | - Venta de Aval ded T . & Manode Maierialese T
INAFOR GRAAN Alcaldia madera Sindico ! 2 cbra T e savidos

18 5779% 50000 37500 50 9842 27658 05 7565301

76296

76296

145019

12698

276580

11685

46.739

76296

750420 459016 376250 1304075

3611371 4652968

310310

411300

2889760

A Paind de aprovechamientn (mes)
B. Superficie baj jo farestal itario (ha)

dacks {m’faiic)

D. Ulilizacitn dela Indusiria Instal aca (m*/afic)

E. Utilizacitn dela Indastria Instal ada (%)

F. Volumen aprovechado (m*)

G. Vdumen no aprovechado con una capacidad dd 75% de la indastria (m3)
H. Vdumen promedio por ha (m*/ha)

I Volomen de madera aserrada (pt)

C_ Caparidad de 1 ndustria |
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Anexo 16. Relacion porcentual entre las diferentes zonas y/o bloques (categorias) de tipos de
bosques afectados por el Huracan Félix.

Zona/Bloque/PAF Superficie A B c D E F
(ha) %
A 512.165 -
B 296.523 57,9 -
C 226.673 44,3 76,4 -
D 225.801 44,1 76,1 99,6 -
E 57.796 11,3 19,5 25,5 25,6 -
F 34.106 6,7 11,5 15,0 15,1 59,0 -

A. Zona de afectacion alta.

B. Bloque de extraccion de madera caida.

C. Bloque de extraccion de madera caida en el Distrito Forestal N° 1.

D. Bosque latifoliado y de conifera en Bloque de extraccién de madera caida en el Distrito Forestal N° 1.
E. Superficie total en PAF en el Distrito Forestal N° 1.

F. Superficie de PAF con aprovechamiento de madera caida en el Distrito Forestal N° 1.
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Anexo 17. Lista de 13 especies comerciales.

Nombre comudn

Nombre cientifico

Categoria
seglin pago
de impuestos

Caoba

Cedro macho
Guapinol
Santa Maria
Guayabo negro
Nanciton
Leche Maria
Sebo

Mora

Coyote

Cortez
Coralillo
Ojoche (blanco)

Swietenia macrophylla King.
Carapa guianensis

Hymenaea courbaril L.
Calophyllum brasiliense var. rekoi
Terminalia sp.

Hyeronima alchorneoides Allem.
Symphonia globulifera L.f.

Virola sebifera Aubl.

Vatairea lundellii (Standl.) Killip.
Platymiscium sp.

Tabebuia chrysantha (Jacq.)Nichol.

Ormosia sp.
Brosimun costaricanum Liebm

Especial 1
B

OO mowommoOOoOoo
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Anexo 18. Célculo de volumen de madera caida afectada por el Huracan Félix para especies

latifoliadas y coniferas.

Superficie del bloque ~ Volumen Volumen
Tipo de Bosque 'de fextraccién del por hectarea total'
Distrito Forestal N° 1 (dap = 40 comercial
(ha) cm) (m3) (m3)
Latifoliado 224.850 21,0 4.721.850
Pinares 952 *6,4 6.093
Total 225.802 4.727.943
*dap>10cm

Fuente: GRAAN 2007.
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Anexo 19. Lista del total de especies y volumen registrados en los inventarios de 47 PAF en el
Distrito Forestal N° 1.

Volumen

N° Nombre comun Nombre cientifico m?) %

1 Cedro macho Carapa guianensis 52.690 20,158
2 Come-negro Dialium guianense (Aubl.)Steud. 32.913 12,592
3 Nanciton Hyeronima alchorneoides Allem. 31.976 12,233
4 Guayabo Terminalia sp. 23.179 8,868
5 Santa Maria Calophyllum brasiliense var. rekoi 15.488 5,925
6 Caoba del atlantico Swietenia macrophylla King. 15.469 5,918
7 Guapinol Hymenaea courbaril L. 13.847 5,298
8 Leche Maria Symphonia globulifera L.f. 9.961 3,811
9 Roble/Cortez Tabebuia chrysantha (Jacq.)Nichol. 7.210 2,758
10 Sebo Virola sebifera Aubl. 7.120 2,724
11 Botarrama/manga larga Vochysia ferruginea Mart. 6.227 2,382
12 Palo de Agua Vochysia guatemalensis Donn. -Smith. 4.980 1,905
13 Pino Pinus caribaea var. Hondurensis (B.&G.) 3.708 1,419
14 - Leucaena shannoni 3.699 1,415
15 Cedro real Cedrela odorata L. 3.181 1,217
16 - Manilkara achras (Mill.)Fosberg 2.975 1,138
17 Laurel Cordia alliodora (Ruiz & Pavon) Oken. 2.928 1,120
18 Sangregrado Pithecellobium arboreum (L.) Urban 2.902 1,110
19 Kerosene Tetragastris panamensis (Engler) O. Kze. 2.850 1,090
20 Mora Vatairea lundellii (Standl.) Killip. 2.289 0,876
21 Coralillo Ormosia sp. 2.151 0,823
22 - Vochysia hondurensis 1.311 0,502
23 Granadillo Dalbergia tucurensis Donn-Smith 1.221 0,467
24 - Dipteryx panamensis (Pittier) Rec. & Mell. 1.179 0,451
25 - Brosimum terrabanum Pittier 1.126 0,431
26 - Hirtella americana 1.013 0,387
27 Quita calzén / Ron-ron Astronium graveolens Jacq. 977 0,374
28 Lagarto Zanthoxylum belizense 807 0,309
29 Mora Chlorophora tinctoria (L.) Gaud. 635 0,243
30 Guanacaste Blanco Albizia caribaea 578 0,221
31 - Terminalia amazonia (J. F. Gmel) Exell. 569 0,218
32 - Terminalia oblonga 537 0,205
33 - Leucaena leucocephala (Lam.) de Wit. 484 0,185
34 Coyote Platymiscium pleiostachyum 412 0,158
35 - Terminalia catappa 405 0,155
36 - Vitex gaumeri Greenm. 295 0,113
37 Coyote Platymiscium pinnatum 293 0,112
38 Areno Laetia procera (Poeppig.) Eichl. 291 0,111
39 - Pithecellobium saman 281 0,107
40 Quebracho Guarea grandifolia D.C. 211 0,081
41 - Carapa guatemalensis Aubl. 174 0,066
42 Pino Saccoglottis trichogyna Cuatr. 170 0,065
43 lifiocuabo Bursera simarouba (L.) Sarg. 160 0,061
44 Camibar Copaifera aromatica Dwyer. 100 0,038
45 - Virola koschnyi Warb. 91 0,035
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Anexo 19. Continuacion.

Volumen

N° Nombre comun Nombre cientifico m?) %
46 - Pithecellobium macradenium 71 0,027
47 - Murraya paniculata 50 0,019
48 Ceiba Ceiba pentandra (L.) Gaertn. 46 0,018
49 Zapote Pouteria sapota 43 0,016
50 Acetuno Simarouba glauca Aubl. 32 0,012
51 Nambar / Cocobolo Dalbergia retusa 30 0,011
52 - Cecropia peltata 22 0,009
53 Tololo Pterocarpus rohrii 11 0,004
54 Mufieco Cordia bicolor DC. 9 0,003
55 - Cupania cinerea 5 0,002
56 - Byrsonima crassifolia (L.) D.C. 3 0,001
261.383 100
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Anexo 20. VolUmenes aprobados en planes o permisos a nivel nacional para el periodo 2000 al 2009.

Modalidad de Volumen aprobado por afio a nivel nacional (m?)
aprovechamiento 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Plan de Reposicion 6.892 100.673 121.951 98.116 22.493  20.013  20.591 - - -
Plan Minimo 16.006  14.310  36.620  47.654 53.017 76.349  34.153 - - -
Planes Operativos 88.654  43.847  40.599  38.878 129.027 110.126 52.149 31.618 84.205 15.618
No Comercial - - - - 2.485 4377 3.836 6.037 3.278 1.376
Conservacion - - - - 3.564 2.479 129 - 102 0
Saneamiento - - - - 1.672 1.498 2.025 8.437 7.676 5.921
Arboles Caidos (Art.55) - - - - 3.649 261 - 242 1.297 855
Agrosilvopastoriles - - - - - - - 6.538  12.755 6.184
PR-2000 59 . 460 - : - - - - -
PAF Huracan Félix
RAAN - - - - - - - - 699.669 564.782

Total 111.611 158.829 199.631 184.648 215.908 215.102 112.882 52.871 808.982 594.735

Fuente: Elaboracién propia con base en SIRCOF.
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Anexo 21. Volimenes aprobados en planes o permisos a nivel de Distrito Forestal N°1 para el periodo 2000 al 2009.

Modalidad de Volumen aprobado por afio a nivel del Distrito Forestal N° 1 (m®)
aprovechamiento 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Plan de Reposicion . . . - - - - - - -
Plan Minimo 2.156 875 3.622 8.449 6.091 9.537 2.139 - - -
Planes Operativos 1362 5181 3581 2937 942  6.475  3.465 -
No Comercial . B} . ; ) - - 105 - -

Conservacion
Saneamiento

Arboles Caidos(Art.55) i . _ . . . . - . -

Agrosilvopastoriles . . . - - _ - - - -

PR-2000 . . . 194 - - . N . -

PAF Huracéan Félix

RAAN - - - - - - - - 225.849  79.706
Total 3.518 6.056 7.202  11.581 6.091 9.537 3.081 6.580 229.314  79.706

Fuente: Elaboracién propia con base en SIRCOF.
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Anexo 22. Lista de expertos consultados para determinar la durabilidad y calidad de la madera

en condiciones de intemperie.

Nombre Profesion Area de trabajo Zona de trabajo
Miryam Rojas Ing. Forestal INAFOR RAAN- Nicaragua
Kirk Smith Ing. Forestal Delegado Municipal INAFOR RAAN- Nicaragua
Rufino Tompson Duefio de bosque  Layasiksa RAAN- Nicaragua
Valbert Martinez Ing. Forestal Regente Forestal Layasiksa RAAN- Nicaragua
Sergio Cisneros Ing. Forestal Regente Forestal Coop. Kiwatingni RAAN- Nicaragua
Manolo Valle Ing. Forestal Regente Forestal RAAN- Nicaragua
Carlos Barrios Ing. Forestal Industrializacion Petén- Guatemala
Carlos Diaz Ing. Forestal Manejo Forestal Petén- Guatemala
David Quiréz Ing. Forestal Investigacion forestal Costa Rica
Geoffrey Venegas Ing. Forestal CATIE Costa Rica
Oscar Santamaria Ing. Forestal Industria y construccion Atlantico- Costa Rica
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Anexo 23. Disponibilidad del volumen de madera en porcentaje y m3 de maderas de
durabilidad larga, media y corta de la canasta comercial de especies (70%), en el blogue de

extraccion efectiva.

Volumen por grupo

Especie de la
canasta comercial Especies
de maderas

Durabilidad de
la madera

Tipo de
durabilidad

% m® (x 10°)

Nancitén
Guapinol
Cortez
Coyote
Cedro macho
Guayabo negro
Caoba
Mora
Santa Maria
Leche Maria
Corta Sebo 13,7 20 0,066
Coralillo
Ojoche

Larga 20,6 29 0,957

Media 35,8 51 1,683

70,0 100 3,300
Nota.- Los nombres cientificos de las especies forestales estan en el Anexo 12.
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Anexo 24. Disponibilidad del volumen de madera en porcentaje y m3 de maderas de

durabilidad alta, media y baja de la canasta comercial de especies del volumen de autorizado
en los PAF del Distrito Forestal N°1.

0,
Durabilidad % por % por cate/oofic;; en Volumen
de la Nombre comin > P2 durabilidad 9 aproximado
especie la canasta 3
madera de maderas . (m°)
comercial

Nanciton 12,2

Larga  Cuapinol 53 20,6 29 53.061
Cortez 2,8
Coyote 0,3
Cedro macho 20,2

Media ~ Cuayabonegro 8,9 35,8 51 93.314
Caoba 59
Mora 0,9
Santa Maria 59
Leche Maria 3,8

Corta Seho 2.7 13,7 20 36.594
Coralillo 0,8
Ojoche 04

70 70 100 182.968

Nota.- Los nombres cientificos de las especies forestales estan en el Anexo 12.
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Anexo 25. Ingresos percibidos. Presentacion de la superficie bajo aprovechamiento forestal, calidad de la madera disponible; volumen
aprovechado; utilizacion de la industria instalada de procesamiento de madera; distribucion de los costos por rubro de Sectores:
Instituciones, Comunidad y Comercio y Servicios; costos totales; ingreso por venta de madera procesada; y relacion beneficio-costo del
aprovechamiento forestal de madera caida o afectada por el Huracan Félix en los planes de aprovechamiento forestal (PAF) en el Distrito
Forestal N° 1, para los periodos del 2008 al 2016.

o PAF Bloque de extraccion efectiva
Maderas Capacidad de Utilizacién Pérdida de Pérdida de
Superficie con Superficie con ) A Volumen Volumen . dela Volumen Volumen
N N disponibles por la Industria A _ _ volumen por _ _ volumen por
Afio aprovechamiento aprovechamiento o aprovechado aserrado talada ~ Ddustria Disponible y deteri Disponible ¥ deteri
%) durabilidad y 3 %) Ins Instalada  aprovechable crioro aprovechable enora
{(ha) (% calidad (m’) (m (m3laﬁo) ) ( 3) natural ( 3) natural
0 m m
@) ()
2008 B(1); M(2); A(3) 8.905 5.745 9 182.969 27.247 2.600.800 692.200
2009 34.106 59 B(1); M(2); A(3) 10.120 6.529 10 155.722 44.548 1.983.125 617.675
2010 B(1); M(2); A(3) 11.496 7417 11 111.174 5932 1.643.575 339.550
2011 43.347 75 M(2); A(3) 14.836 9.571 15 105.242 14.777 1.557.554 86.021
2012 57.796 M(1); A(2) 16.854 10.873  100.000 17 90465 53474 1.339.695 217.859
2013 57.796 A(2) 19.146 12352 19 36991 3.942 581875 757.820
2014 57.796 100 A(2) 21.750 14.032 22 33.049 3.942 517.750 64.125
2015 57.796 A(2) 24708 15940 25 29108 3.942 456.000 61.750
2016 57.796 A(2) 28.068 18.108 28 25.166 3.942 394.250 61.750
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Anexo 25. Continuacion.

Instituciones Comunidad Comercio y Servicio
Ingresos por
Costo total ventade  Relacion
Impuestos Impuestos  Impuesto E iones Venta de Aval del Tron o %% de acuerdo Mano de Materiales ¢ T orte Prestacién de (us) madera  Beneficio-
INAFOR  GRAAN  Alcaldia madera Sindico Py Ley (¥ 462) obra msumos & servicios aserrada Costo
(Us)

24.565 24.565 46.692 12.698 89.050 11.685 46739 24.565 551.313 376.237 151.214 419.871
108.520 172.039 1.498.635 1.779.194 1498108 0.8

27917 27.917 53.062 12.698 101.200 12.014 48.058 27917 564.213 381.601 165.794 477.158
121.594 189.189 1.588.765 1.899.548 1.702.510 0.9

31.712 31.712 60.277 12.698 114.960 13.648 51.592 31.712 578.822 387.674 182.306 542.036
136.400 214.913 1.690.839 2042152 1934052 0.9

40.926 40.926 77.790 12.698 148.360 17.613 70453 40.926 614.284 402.418 222.386 699.517
172.340 277.353 1.938.605 2388.298  2495.886 10

46.493 46.493 88.371 12.698 168.540 20.009 46739 46.493 635.710 411.325 246.602 794,666
194.055 281.781 2.088.303 2564139 2835327 L1

52.815 52.815 100.388 12.698 191.460 22.730 90.921 52.815 993.579 667472 306.494 902734
218.718 357.926 2.870.278 3416922 3220931 0.9

59.999 59.999 114.042 12.698 217.500 25.822 103286 59.999 1.021.227 678.966 337.742 1.025.513
246.738 406.607 3.063.447 3716792 3.638.978 1.0

68.159 68.159 129.552 12.698 247.080 29.333 117333 68.159 1.052.633 692.023 373.238 1.164.982
278.567 461.905 3.282.876 4023348 4.136.599 10

77.427 77.427 147.169 12.698 280.680 33.322 133.289 77.427 1.088.307 706.855 413.558 1.323.406
314.722 524.719 3.532.125 4371567 4721896 L1

Total 26.231.960 26.224.287
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Anexo 26. Ingresos no percibidos bajo el supuesto del de 75% de utilizacion de la industria instalada de procesamiento de madera.
Presentacion de la superficie bajo aprovechamiento forestal, calidad de la madera disponible; volumen aprovechado; distribucion de los
costos por rubro de Sectores: Instituciones, Comunidad y Comercio y Servicios; costos totales; ingreso por venta de madera procesada; y
relacion beneficio-costo del aprovechamiento forestal de madera caida o afectada por el Huracan Félix en los planes de aprovechamiento
forestal (PAF) en el Distrito Forestal N° 1, para los periodos del 2008 al 2016.

Volumen no PAF Bloque de extraccion efectiva
- Capacidad de aprovechado
Superficie con Superficie con } ) Volumen la Industria con una Volumen Pérdida de
. N ) disponibles por - Volumen Pérdida de Volumen
Afio aprovechamiento aprovechamiento . aprovechado Instalada al capacidad aserrado A A N volumen por
durabilidad y 3 3 Disponibley volumen por  Disponible y .
(ha) (%) - m”) 75% del 75% de (m’) . deterioro
calidad 3, . - - aprovechable deterioro aprovechable
(m*/aiio) la industria ( 3) el 3) ( 3) natural
m na m m
(m*) )
2008 8905 66.095 42642 182.969 27247 2.600.800 692200
2009 34.106 59 B(1) M(2); A(3) 10.120 64.880 41.858 155.722 44548 1.983.125 617675
2010 11.496 63.504 40970 111.174 5.932 1.643.575 339550
2011 43.347 75 M(2); A(3) 14.836 60.164 38.816 105.242 14777 1.557.554 86.021
2012 57.796 M(1); A(2) 16.854  75.000 58.146 37514 90.465 53474 1.339.695 217.859
2013 57.796 19.146 55.854 36.035 36991 3.942 581.875 757820
2014 57.796 100 21.750 53.250 34355 33.049 3942 517.750 64.125
A2) E——

2015 57.796 24708 50.292 32.447 29108 3.942 456.000 61.750
2016 57.796 28.068 46.932 30279 25.166 3942 394250 61.750
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Anexo 26. Continuacion.

Instituciones Comunidad Comercio y Servicio
Ingresos por
tade Relacit
Costototal oo on
Impuestos Impuestos  Impuesto - ioncs Ventade  Aval del Trom . %de acuerdo  Manode Materiales e T orte Prestacion de ) madera  Beneficio-
INAFOR. GRAAN  Alcaldia valuaci madera Sindico CONAE 4 Ley (% 462) obra insumos ansp servicios ascrrada  Costo
Us)

182.327 182.327 346.556 12.698 660.950 11.685 46.739 182327 1.158.518 628.682 837.494 3.116.379
723.909 901.701 5.741.073 7366683 11.119311 1.5

178.976 178.976 340.186 12.698 648.800 TI1.026 308.102 178.976 1.145.618 623.319 822914 3.059.092
710.835 1.212.903 5.650.943 7574681 10.914.909 14

175.180 175.180 332971 12.698 635.040 75.392 301.568 175.180 1.131.008 617.245 806.402 2994214
696.029 1.187.180 5.548.869 7432077 10.683.367 14

165.966 165.966 315.458 12.698 601.640 71.427 285.707 165.966 1.095.547 602.502 766322 2.836.733
660.089 1.124.740 5.301.103 7085932 10.121.533 14

160.399 160.399 304.877 12.698 581.460 69.031 46.739 160.399 1.074.121 593.594 T42.106 2.741.584
638.375 857.629 5.151.405 6647408  9.782.093 L3

154.077 154077 292 860 12.698 558.540 66.310 265.239 154077 1.383.320 829.506 4699  2.633.516
613.712 1.044.166 5.593.332 7251209 9.396.488 13

146.893 146.893 279.206 12.698 532.500 63.218 252.874 146.893 1.355.673 818.011 715.742 2.510.738
585.691 995.485 5.400.163 6981340  8.958442 13

138.734 138.734 263.696 12.698 502.920 59.707 238.827 138.734 1.324.266 804.954 680.246 2.371.268
553.862 940.187 5.180.734 6.674.783  8.460.821 13
129.465 129465 _ -2f6.079 12.698 469.320 55.71 8-.-. _ 222871 129465 1.288.592 790.123 639926 2212.314 6326565 7.895523 12

517.707 877.373 4.931.485
Total 63.340.680 B87.332.487
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Anexo 27. Costo de oportunidad de no aprovechar la madera caida disponible bajo el supuesto de un 75% de utilizacion de la industria

instalada de procesamiento de madera en el Distrito Forestal N° 1.

Escenario con crecimiento del 13,6% anual en el Pérdidas por subutilizacion de la capacidad instalada
aprovechamiento de madera considerando un 75% de utilizacién
Maderas Volumen no Cantidad
Mo iy VI e R0 T otont e R
calidad apmve;:hado (Us) madera Beneficio- capadidad ) madera Beneficio- Us$)
() ascrrada (US)  O°™°  instalada de la asemada (US)  C°
industria (m’)
2008 B(1); M(2) A(3) 8905, 1779194, 1.498.108 , 0,84, 66.095 7366683 11.119.311 1,51 9.621.203
2009 B(1); M(2) A(3) 10120, 1899548, 1.702.510 , 0,90, 64880 7574681 10914909 1,44 9.212.398
2010 B(1); M(2) A(3) 11496, 2042152, 1934052 , 095, 63504 7432077 10.683.367 1,44 8749316
2011 M(2) A(3) 14836, 2.388298, 2495886 1,054 60.164 7085932 10.121.533 1,51 7.625.647
2012 M1} A(2) 16854, 2564.139 2.835327 1,11 58.146 6.647408 9.782.093 1,47 6.946.766
2013  A(2) 19.146 . 3.446922 3220931 093 55854 7.251209 9.396.488 1,30 6.175.557
2014  A(2) 21750 . 3.716.792 . 3658978 098 . 53250 6.981340 8958.442 1,28 5.299.464
2015 A(2) 24708 . 4023348 4.156.599 1,03 ¢ 50.292 6674783 8.460.821 1,27 4304222
2016 A(2) 28068 . 4371567 4.721.896 1,08 . 46932 6326565 7.895.523 1,01 5.580.185
Total 155.881 21.860.393 26224287 519.119 63340680 87.332.487 63.514.758

Nota:

Durabilidad: B=Bucna; M=Media; A=Alta,

Calidad de la madera: 1=Regular; 2=Media; 3-Buena.
Superficie bajo aprovechamiento:

a= 34.106 ha (59% de la superficie bajo PAF)
b=43.347 ha (75% de la superficic bajo PAF)

c= 57.796 ha (100% de la superficie bajo PAF)
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