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RESUMEN

Salgado, M. 2012. Anélisis de la gobernanza de la cuenca Alta del rio Apurimac, Perd. Tesis
M Sc. Turrialba, CR. CATIE. 90 p.

El estudio tuvo como objetivo analizar la gobernanza del recurso hidrico en la cuenca
alta del rio Apurimac, Per0 con énfasis en el desarrollo de conflictos asociados al uso, acceso
y aprovechamiento del mismo. Se utilizaron diferentes metodologias de recopilacion de
informacion como entrevistas, observacion participante, analisis documental, consultas con
informantes claves, analisis CLIP, analisis de redes sociales.

Aunque Per( tiene una Ley de Recursos Hidricos reciente (2009), existen vacios
legales, faltan algunos reglamentos y procedimientos complementarios asi como mayor
difusion de la Ley entre los actores de la cuenca, no se ha constituido el Consejo de Cuenca y
operatividad de la Administracion Local del Agua (ALA) es muy limitada.

La institucionalidad, por ser centralista, vertical y sectorial, viene dificultando la
implementacidn de una adecuada gobernanza y gestion integral del recurso hidrico (GIRH) en
la cuenca. Segun el analisis CLIP, la mayoria de actores involucrados en la gestion de la
cuenca estan en las categoria dominantes y fuertes; ademas son poco articulados, con
posiciones e intereses bien marcados, con capacidad econémica y poder, incluso para propiciar
movilizaciones sociales. Las comunidades campesinas, vienen a constituir actores relevantes
en el manejo de la cuenca, aungue clasificaron en la categoria de actores marginados por la
poca participacion en la toma de decisiones integrales de la cuenca. Ademas es un actor clave
que puede contribuir a la gobernanza y GIRH de la cuenca por la cultura del agua que practica
desde tiempos remotos. La densidad de relaciones de actores obtenida es del 45%.

Las deficiencias en la gobernanza e institucionalidad han favorecido el surgimiento de
conflictos en la cuenca, como el de Majes Siguas, un conflicto local regional, generado por
una disputa por el derecho de uso del agua, por divergencia entre los intereses de la region
Cusco y Arequipa y los enfoques de desarrollo de ambas regiones. Se proponen un conjunto
de estrategias y acciones para mejorar la gobernanza del recurso hidrico en la zona de estudio

y para la solucion del conflicto Majes Siguas.
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Palabras claves: conflicto por el agua, marco legal, institucionalidad, actores claves, gestion
integrada del recurso hidrico, analisis CLIP, andlisis de redes sociales.
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SUMMARY

Salgado, M. 2012. Analysis of the governance of the Apurimac River Upper Basin, Perd.
Thesis M Sc. Turrialba, CR. CATIE. 90 p.

The study aimed to analyze the governance of water resources in the upper reaches of
the Apurimac river in Peru, with emphasis on the development of conflicts associated with the
use, access and use of the same. We used different data collection methodologies such as
interviews, participant observation, document analysis, consultations with key informants,
analysis CLIP, and social network analysis.

Although Per has a new Water Resources Act (2009), there are loopholes, missing
some additional rules and procedures as well as wider dissemination of law among the actors
of the basin, it has not been formed the Watershed Council and operation of the
Administration local Water (ALA) is very limited.

The institutions, being centralized, vertical and sectorial, is hampering the
implementation of good governance and integrated management of water resources (GIRH) in
the basin. According to the analysis CLIP, most of the actors involved in the management of
the basin are in Category dominant and strong, and they're not very articulated, with well-
marked positions and interests, economic capacity and power, even to foster social
mobilizations.

Rural communities, come to be stakeholders in the management of the watershed,
although classified under the category of people marginalized by the low participation in
decision-making integral to the basin. It is also a key player that can contribute to governance
and GIRH in the basin for water culture practiced since ancient times. The density of
stakeholder relationships obtained is 45%.

The deficiencies in governance and institutions have favored the emergence of
conflicts in the basin, such as the Majes Siguas local regional conflict, generated by a dispute
over the right to use water, for divergence between the interests of the Cusco region and

Arequipa and approaches to development of both regions. It is proposed a set of strategies and



actions to improve governance of water resources in the study area and for the resolution of
the conflict Majes Siguas.

Keywords: conflict over water, legal framework, institutions, stakeholders, integrated

management of water resources, CLIP analysis, social network analysis.
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1 INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

El agua constituye un recurso fundamental para la vida y a la vez el recurso natural
mas abundante del planeta. La Tierra contiene aproximadamente 1,4 millones de kilémetros
cubicos de agua, de los cuales, aproximadamente 97,4 % es agua salada y las tres cuartas
partes del 2,6 % restante, estan encerradas en casquetes polares y glaciares. Por lo tanto, el
agua dulce disponible se reduce al 0,001 % del total (Ortiz 2007).

Desde la antigiiedad, el agua ha sido considerada como recurso estratégico y campo
fertil para el conflicto y la cooperacion. Cuando en una determinada zona el agua es
abundante no hay razén para el conflicto, pero cuando es escaso Yy vital para la sobrevivencia
de un grupo social y es un bien rival® genera conflictos (Prins y Kammerbauer 2009). El agua
también es un recurso que vincula a los usuarios a través de fronteras, regionales y nacionales
en un sistema de fuerte interdependencia hidrolégica (Jiménez 2010), por lo cual, las
actividades que se realizan en la parte alta de la cuenca afecta inevitablemente la cantidad,
frecuencia y calidad del agua disponible para los usuarios que habitan la parte baja de la
cuenca. Esta interdependencia para algunos analistas genera acciones de cooperacion y para
otros puede ser motivo de conflictos (Jiménez 2009 y Jiménez 2010).

En el Perd, mas del 70% de la poblacion vive a lo largo de la costa, donde se
encuentra menos del 2% de los recursos hidricos del pais, en contraste a la zona de los Andes
que concentra el 98% del recurso hidrico, albergando solamente un cuarto de la poblacién
nacional (Chlimper 2010). La reciente expansion de sectores de la economia como la agro
exportacién y la mineria ha generado la utilizacion de enormes volimenes de agua, lo cual ha
dado origen a una situacién de competencia entre las actividades de las partes altas de las
cuencas con las actividades de las partes bajas. Para abastecer de agua a la costa, el Gobierno
se ha visto en la necesidad de transportar el agua desde los Andes a través de grandes obras

hidréaulicas, respondiendo a las necesidades de interés nacional.

! Bien rival, es un recurso cuyo uso por un usuario afecta la posibilidad de uso a otro usuario.



1.2 Justificacion e importancia

Se eligié como zona de estudio la cuenca alta del rio Apurimac que esta ubicada en
territorio de las regiones de Arequipa y Cusco. Las aguas del rio Apurimac nacen en la
provincia de Caylloma (Arequipa), después de un breve recorrido se une al rio Hornillos y
continua su recorrido en la comunidad Pusa Pusa, para luego pasar el limite departamental e
ingresar a suelo Cusquefio (Provincia de Espinar), donde el agua es aprovechado para
diferentes usos por la poblacion.

La Region de Arequipa tiene proyectada la implementacion del megaproyecto Majes
Siguas Il, cuya finalidad es irrigar 38500 ha de tierras aridas y generar electricidad a una
potencia de 656 MW en la region Arequipa, para lo cual tiene planificado construir un
embalse conocido como la represa de Angostura, ubicada en la parte alta de la cuenca, con
una capacidad de 1140 millones de metros cubicos. Este proyecto desviara gran parte del
cauce del rio hacia la Region de Arequipa, dejando solamente 2,4 m*/s como caudal ecoldgico,
para el sector de la Regidn Cusco (Yabar 2010). Esta intencién viene creando gran malestar y
preocupacion en los habitantes aguas abajo de la cuenca alta del rio Apurimac, que se ha
manifestando en diferentes sucesos de protestas y conflicto.

Este conflicto pareciera deberse a una serie de percepciones referentes a posibles
beneficios e impactos negativos, proyectados en funcion de los limites politicos
administrativos, sin considerar la gestion integrada del recurso hidrico, asi como la
participacion activa de los actores locales organizados en esa gestién. Por un lado tenemos a la
poblacién Arequipefia que reclama el derecho a un desarrollo agroexportador, derecho al uso
del agua y una oportunidad laboral y por otro lado a la poblacién cusquefia que reclama el
derecho al uso del agua y proteccion del medio ambiente. Jiménez (2010), nos indica que la
planificacion y el uso del recurso hidrico deben estar en funcion de los intereses del desarrollo
de las poblaciones locales ubicadas aguas arriba y aguas abajo, dejando de lado los limites
politicos administrativos.

Se eligié como zona de estudio la cuenca alta del rio Apurimac, porque consideramos
un caso emblematico para el analisis de la gobernanza del recurso hidrico en el Per(, en este
estudio se realiz6 un analisis de la normativa referidas al recurso hidrico, en Pert y la zona de
estudio posteriormente se identifico y caracterizo a los actores claves en la gestion del recurso,

y se analizo el conflicto actual, suscitado en la cuenca. Con la informacién recopilada se



plantea algunas estrategias que ayuden a mejorar la gestién y la buena gobernanza de este

recurso en la zona de estudio.

1.3 Objetivos

Para el presente estudio de investigacion se plantea los siguientes objetivos:

1.3.1 Objetivo general

Analizar algunos componentes de la gobernanza del recurso hidrico en la cuenca alta

del rio Apurimac, Peru, con énfasis en el desarrollo de conflictos asociados al uso, acceso y

aprovechamiento del mismo.

1.3.2 Objetivos especificos y preguntas de investigacion

1.

Analizar los principales elementos normativos relacionados con el uso,
aprovechamiento, manejo y gestién del recurso hidrico en Pert y en la zona de
estudio.

¢Qué normativa existe para la gestion integral del recurso hidrico en el Peri y en la
zona de estudio?

¢ Cudl es su grado de cumplimiento y como se evidencia?

¢Qué dificultades, problemas y condiciones favorables existen para el cumplimiento de

la normativa?

Identificar y caracterizar los principales actores relacionados con el recurso

hidrico en la zona de estudio.

¢Cuales son los principales actores y el rol que tienen en relacion a la gobernanza del
recurso hidrico en la zona de estudio?

¢ Como interactuan los diferentes actores relacionados con el recurso hidrico en la zona

de estudio?



Analizar el conflicto actual asociado al uso y aprovechamiento del recurso hidrico

durante los ultimos 5 afios.

¢Qué tipo de conflictos existe en el uso, aprovechamiento, manejo y gestion del
recurso hidrico y cuales son sus caracteristicas?

¢Quiénes son los actores claves, interesados y afectados? ¢Cuales son sus intereses y
posiciones adoptadas?

¢Cudles son los limites geograficos y administrativos adecuados para la gobernanza del
recurso hidrico?

¢ Cudles son los incentivos o intereses para resolver o mantener los conflictos?

Proponer estrategias y acciones de buena gobernanza y gestion del recurso

hidrico en la zona de estudio.

¢ Qué estrategias y acciones concretas se pueden implementar?

¢Quiénes son los actores claves para una buena gobernanza y gestion del recurso
hidrico en la zona de estudio?

¢ Qué condiciones apropiadas y habilitadoras y dificultades existen para implementar

las estrategias?



2 MARCO REFERENCIAL

2.1 Cuencas hidrogréficas

La cuenca es una unidad natural hidrologica y geofisica, con limites definidos que
facilitan la planificacion y el aprovechamiento de sus recursos (Llerena 1996). En la cuenca
hidrografica interactlan y se interrelacionan variables biofisicas y socioecondmicas, donde las
personas y sus organizaciones comparten el territorio, sus identidades, tradiciones y culturas
(Faustino et al. 2006 ; Llerena 1996).

En Pert, se han realizado algunos esfuerzos para ir ajustando la delimitacion de
cuencas. Con base en informaciones anteriores (IRH — INRENA, ONERN 1987 v las cartas
nacionales 1:250,000 de Peru Digital), se tienen definida tres vertientes hidrograficas, con un
total de 107 cuencas, de los cuales, 53 se ubican en la vertiente del Pacifico, 45 en la vertiente
del Atlantico y 09 en la vertiente del lago Titicaca (Aguirre et &l. s.f.).

Los esfuerzos en la busqueda de un equilibrio entre el medio ambiente y las actividades
del hombre han conducido a visualizar las cuencas hidrograficas como sistema o unidad
territorial (Aguirre et al. s.f.). En el Perd segln la Resolucién Ministerial N 033-2008-AG, se
aprueba la metodologia de codificacién de unidades geograficas de Pfafstetter y el plano de
delimitacién y codificacion de las unidades hidrograficas del Per(. La gestion sostenible de
recursos hidricos es reconocida por la Ley N 29338, que bajo su principio 10 de gestion
participativa por cuenca hidrografica postula que: “... su gestion debe ser integrada por cuenca

hidrografica...”

2.1.1 Enfoque de cuencas

El enfoque de cuencas propone un abordaje integral para la gestion de las
problematicas que surgen de la interaccién entre las poblaciones humanas y su medio,
entendiendo como territorio la cuenca hidrografica (Jiménez 2010). Al referirse a una cuenca
hidrografica se esta considerando una unidad morfoldgicamente superficial, diferenciandola
asi del concepto de cuenca hidroldgica, que toma en cuenta los componentes sub-superficiales
(Jiménez 2010).

Vista desde una perspectiva integral, la cuenca es mas que un area natural con una red

de drenaje comun, pues constituye una unidad de planificacién y gestion del territorio para el
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manejo de los recursos naturales, donde interactGan el ser humano, el ambiente y los recursos
naturales con sus diversos ecosistemas, en torno a un recurso integrador: el agua
(Jiménez 2010). De tal manera, para la gestion sostenible del territorio definido por una
cuenca es fundamental, la conservacion y el manejo racional del agua y otros recursos
naturales, a la vez que se satisfacen los objetivos de mejorar la calidad y nivel de vida de las
poblaciones que lo habitan y alcanzar la equidad social (Romero 2008).

Sin embargo, y entre las razones para emplear un enfoque de cuencas al trabajar en la
planificacion y manejo de los recursos naturales, se destaca la inexistencia de limites fisicos
para el sistema socioeconémico dada su dependencia de variados factores relacionados con el
mercado y la disponibilidad de recursos. Mientras tanto, se puede entender su relacion con el
sistema hidrico, el suelo, el bosque, el aire y las diversas interrelaciones entre estos
componentes (Luciano 2010). En una cuenca el agua se convierte en fuente de vida para las
poblaciones que la habitan, y puede ser también una fuente de riesgo en situaciones extremas.
Las personas que viven en el territorio delimitado por una cuenca se interrelacionan entre
ellas, independientemente de la division politico-administrativa, dada su estrecha relacion con
el agua como recurso comun, asi como vias de acceso Yy la necesidad de enfrentar los mismos
riesgos (CEPAL 1994).

2.1.2 La cuenca como sistema

La cuenca hidrografica es considerada como un sistema porque para su funcionamiento
se encuentra constituido por subsistemas: social, econémico, politico, cultural, legal,
tecnoldgico, productivo, fisico y bioldgico que se relacionan de manera dinamica entre si y se
presentan interacciones entre sus componente, tanto en espacio y tiempo.

La interaccion en el tiempo (Figura 1), se visualiza por las formas de vida que existen
en su jurisdiccion, la actividad productiva que se desarrolla y que estdn normados por la

legislacion, todo esto involucra el aspecto social, econdémico, politico, institucional y cultural.
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Figura 1. La cuenca hidrografica como sistema

Fuente: Jiménez 2010

Para determinar la interaccion en el espacio (Figura 2) se identifica la partes alta,

media, baja y costero — marina que se interrelacionan en ambos sentidos, vertical y

horizontalmente y donde la potencialidad local tiene causas, ocasiona problemas y tiene

efectos para sus ocupantes.

Las razones para la concepcion de cuenca hidrografica como sistema, segun Faustino

et &l. (2006) se debe a que:

Esta constituida por partes que se relacionan entre si.

Tiene un limite definido (divisoria de aguas y su entorno)

Tiene entradas y salidas, ejemplificado por el ciclo hidrolégico.

Ocurren interacciones en su ambito, la cobertura vegetal interactda entre el

suelo y la precipitacion.

Ocurren interrelaciones en su ambito, si algo se hace en la parte alta, se produce un

efecto en las partes medias o bajas.
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Figura 2. El agua es el recurso integrador de las relaciones e interacciones entre la parte

alta, media y baja de la cuenca.

Fuente: Jiménez 2010.

2.1.3 Manejo integral de cuencas hidrograficas

El manejo integral incluye las acciones implementadas a los fines de “proteger,
conservar, utilizar, aprovechar, manejar y rehabilitar” los recursos naturales existentes en
determinada cuenca hidrografica de manera apropiada, desde los enfoques “sistémico,
socioambiental, integral, multi e interdisciplinario, multi e intersectorial” que consideran

como recurso integrador el agua (Jiménez 2010).

2.1.4 Gestion integral de la cuenca hidrografica

La gestion integral de las cuencas hidrograficas abarca, tanto el manejo integral como
las acciones mediante las cuales se canalizan los recursos humanos, econdémicos,
administrativos y logisticos, requeridos para lograr dicho manejo (Jiménez 2010); también se
gestiona el fortalecimiento de las organizaciones y el apoyo institucional (Faustino et al.
1996). La gestion integral debe ser edificada a partir de las necesidades, intereses y
propuestas de los actores sociales que habitan en el territorio definido por la cuenca (Soares et
al. 2008).



La validez de usar las cuencas hidrograficas como el territorio base para la gestion
integrada del recurso hidrico ha sido enfatizada y recomendada por todas las grandes
conferencias internacionales sobre los recursos hidricos y que en la Conferencia Internacional
sobre el Agua Dulce en Boon Alemania (2001), se ratifica a las “cuencas hidrograficas como
el marco de referencia indicado para la gestion de los recurso hidricos” (Faustino et &l. 1996).
En el Perd, de forma similar las instituciones que desarrollan trabajos en recursos naturales
(Intendencias y Direcciones del INRENA, INADE, SENAMHI, etc.) consideran a la cuenca
como unidad geogréafica basica de gestion.

El soporte legal se da con la Ley de Promocion de las Inversiones en el Sector
Agrario, Decreto Legislativo No 653, publicada el I° de agosto de 1991, en su Titulo V,
Capitulo 11, Articulo 55, que crea o faculta la creacion de las Autoridades Auténomas de
Cuencas Hidrograficas (AACH) en aquellas "que dispongan de riego regulado y/o en las que
exista un uso intensivo y multisectorial del agua como méaximo organismo decisorio en
materia de uso y conservacion de 10s recursos agua y suelo en su respectivo ambito
jurisdiccional”.

El articulo 56" trata del Directorio de la AACH y su integracion. El articulo 57"
establece las funciones de la AACH, mientras que el articulo 59 dispone que 1os usuarios de
agua de la cuenca se organizaran en: comisiones de regantes para cada sector o subsector de

riego y juntas de usuarios (Llerena 1996).

Para el soporte institucional existen varias organizaciones publicas y privadas que
trabajan directa o indirectamente el tema del manejo de cuencas hidrograficas en el Per0.

Algunas lo hacen en espacios pequefios y otras tienen dimensiones mayores (Llerena 1996).

2.1.5 Gestion integral del recurso hidrico

La gestion integral de recursos hidricos es un proceso sistematico que propicia la
gestion y el desarrollo coordinado del agua, tierra y los recursos relacionados, con la finalidad
de obtener el maximo beneficio social y econdmico sin poner en riesgo la sostenibilidad de los
ecosistemas. La gestion integral no se limita a una gestion del recurso fisico, sino abarca
aspectos sociales, de tal forma que capacite a la poblacion para que los beneficios derivados de

dichos recursos reviertan equitativamente en ella (GWP 2008).



2.1.6 Gobernanzay gobernabilidad de la cuenca hidrogréafica

Frecuentemente se confunde el término “gobernanza” con el de “gobernabilidad”. Sin
embargo, ambos tienen significados distintos, pero no excluyentes y es importante considerar
su diferencia al abordar el tema de gobernanza de los recursos naturales, en especial del
recurso hidrico.

La gobernabilidad esta relacionada con el fortalecimiento de estructuras verticales para
el apropiado ejercicio del poder y la toma de decisiones por los gobiernos, sea a nivel local o
nacional (Revesz 2006). En otras palabras, es el ejercicio eficiente, legitimo y eficaz del poder
y la autoridad para alcanzar determinados objetivos sociales y econémicos (Luciano 2010).

La gobernanza se refiere a una forma de ejercer la autoridad politica, econémica y
administrativa, que favorece la interaccion del Estado y los demas sectores de la sociedad
(Revesz 2006). A través de una estructura de gobernanza, las organizaciones sociales permiten
a las personas “tomar decisiones, ejecutar actividades, los procedimientos y normas que
regulan sus relaciones, acuerdos y transacciones” (Barriga et al. 2007).

Prats (citado por El Institut Internacional de Covernabilitat 2004) define a la
gobernanza como los procesos de toma de decisiones sobre los asuntos colectivos. Indica que
a diferencia de los enfoques tradicionales que se basan en decisiones jerarquicas y unilaterales,
la gobernanza presupone un estilo de gobierno innovador. Es “el sistema de reglas formales e
informales (normas, procedimientos, costumbres) que establecen las pautas de interaccion y
cooperacién entre actores relevantes en el proceso de toma de decisiones, entendiendo por
“actores relevantes” tanto a los poderes publicos como a los diversos agentes sociales y
econdmicos. Por eso, un buen esquema de gobernanza requiere que la sociedad tenga un
cierto nivel de capital social y de cultura civica para mejorar la accion y coordinacion

colectivas”.

2.1.7 Conflictos sociales sobre el recurso hidrico en las cuencas
hidrograficas
Analisis y manejo de conflictos
Para algunos autores, la existencia de conflictos en torno al acceso, uso y manejo de los

recursos naturales es un reflejo de la debilidad institucional para lograr acuerdos y la

reconciliacion de ideas e intereses que discuerdan en momentos de escasez y de competencia
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por uso y también debido a la falta de equidad y a poderes desiguales (Prins y Kammerbauer
2009). Con relacion a los recursos naturales, un conflicto es una situacion en la que al menos
dos actores (individuos o grupos) pugnan por su deseo de utilizar al mismo tiempo un recurso
que es escaso (Visscher 2008; De la Torre et al. 2001).

Si nos referimos a un conflicto por el agua, podemos definirlo, como una situacion en
la que dos 0 més personas, grupos o poblaciones compiten por el acceso, control y uso de los
atributos del agua, siendo estos atributos: la cantidad, calidad y oportunidad de uso (IPROGA
2005).

Existen conflictos de interés y conflictos absolutos. Los primeros se constituyen en
medios para la solucion de la raiz del problema, mientras que los Gltimos son dificilmente
negociables dado que involucran principios y valores (Lazarte 2006). EI manejo de conflicto
aborda principalmente los conflictos que de alguna manera pueden ser solucionados. Los
conflictos deben ser manejados en lo posible de manera que se eviten como resultado
situaciones en que haya ganadores y perdedores, pues las personas tratan de resolver los
problemas como ellos los visualizan, ocasionalmente sin tomar en cuenta los intereses de otros
(Visscher 2008).

En cuanto al recurso hidrico, existen diversos tipos de conflictos, algunos de ellos
visibles y otros en los cuales algunos de los actores pueden no darse cuenta que son parte de
ellos. Por ejemplo, en los proyectos de provision de agua la intencién de cubrir un mayor
nimero de usuarios provoca un control tal que permite sélo el uso para consumo directo,
entrando en contradiccion con la realidad en que normalmente las personas necesitan el agua
para fines diversos (Visscher 2008).

Las razones por las que se dan los conflictos relacionados al recurso hidrico estan
atribuidas a cantidad, calidad y disponibilidad del recurso. Una de las razones mas frecuentes
de los conflictos en torno a este recurso, es la competencia que se genera cuando el recurso es
escaso (Aaron et al. 2005).

Segun Prins (2007) cuando ocurren conflictos por la inexistencia de reglas de juego
claras y esto provoca la decadencia del sistema hidrico, es pertinente no sélo resolver el
conflicto, sino también disefiar nuevas reglas en consenso y con ellas generar formas de
cooperacion mutua, convirtiendo lo negativo en positivo.

El agua es un campo fértil para el conflicto y la cooperacion (Prins y Kammerbauer

2009), pero por lo general, se tiene la idea de que las cuencas hidrograficas por regiones o
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paises tienden a generar conflictos en lugar de acciones de cooperacién, durante siglos el agua
ha sido una importante causa de hostilidades, tensiones entre paises y también de
cooperacion, al interior de los paises, entre regiones y comunidades (ONU 2006).

Durante el siglo XX se sextuplico la demanda mundial de agua, hubo incesantes
controversias transfronterizas relativas al agua, lo cual movié a algunos expertos a pronosticar
que en las guerras del siglo XXI se disputaran los recursos hidricos (ONU 2006).

Los conflictos identificados en el Perd, en torno a la gestion del agua son los

siguientes:

Conflictos dados por los limite geograficos de las cuencas

Conflictos legales, administrativos e instituciones

Conflictos por derechos de uso

Conflictos por prioridad de asignacion de recursos pablicos

Conflictos por superposicion de responsabilidades en la gestion multisectorial y

Conflictos por la contaminacién del agua (Estrada 2010)

En el estudio realizado por Rivas et &l. (2010) en el Municipio de Condega, Nicaragua,
de los 342 eventos recopilados, el 56% fueron eventos de cooperacion y un 44% son
conflictivos. Los investigadores concluyen que los eventos de cooperacion dan muestra de
esfuerzos colectivos en las comunidades (cultura de riego), pero amerita analizar de que
manera la institucionalidad existente en las comunidades contribuye a fortalecer la
cooperacion, ademas que los gobiernos locales juegan un rol importante en la gestion del
recurso.

En el estudio realizado por Segura (2011) en la subcuenca del rio Gatuncillo, Panama,
identifico 73 eventos de los cuales 63% fueron eventos conflictivos y el 37% fueron
cooperativos. Estos eventos han sido observados solamente al interior de una comunidad, no
ha trascendido a los limites comunitarios, a excepcion de un evento ocurrido el 2010 en toda
la Cuenca del Canal. En el estudio también identific6 que las comunidades en la zona de
estudio, son independientes unas de otras, ya sea para la cooperacion, asi como para eventos

conflictivos.
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El estudio realizado por Pereyra et al. (2005), en Peru, identificaron 85 conflictos que

los clasificaron en cuatro grupos:

1. Conflictos por los atributos del agua: la mayoria de los conflictos se presentan por la
cantidad de agua (64%) lo que refleja un problema de escasez, el segundo por la calidad de
agua (27 %) dada la ausencia de normas integradas, por oportunidades en el uso (8%) y
finalmente una combinacion de las anteriores (del 1%, aproximadamente).

2. Conflictos segun su estado: de los conflictos identificados la mayoria se encuentran en
estado abierto (37%), los potenciales representan el 28% del total de los conflictos, lo cual
significa que solo el tercio de los conflictos por el agua son visibles los deméas quedan
ocultos.

3. Conflictos entre sectores de uso: en este grupo los clasifica segun la actividad que
desarrollan. El sector agrario representa el 26% de los conflictos, los que se generan por
disputas de los comités y comisiones de regantes. Los tres actores en conflicto que méas
destacan son: el sector urbano (potable), el agrario y el minero. En conjunto representan el
72% de los conflictos.

4. Conflictos segun el territorio implicado. La mayoria se desarrolla en el ambito local
(75%) y el resto se presenta a nivel regional e inter-regional (25%), siendo estos los que

reciben un manejo mediatico.
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3 METODOLOGIA

3.1 Ubicacién del area de estudio

El &mbito de estudio se circunscribe en la cuenca alta del rio Apurimac, en los niveles
5y 6, clasificacion segun el Sistemas de Pfastetter (Aguirre et &l. s.f.) y reconocido por la
Autoridad Nacional de Agua (ANA) de Per(. Para fines del estudio se considera la cuenca
alta del rio Apurimac, desde la naciente del rio Apurimac hasta la interseccion con la
subcuenca del rio Salado que abarca un area 3818 km2 e incluye las cuencas del: rio Safiu, rio
Qquero y la intercuencas: Alta Apurimac, Safiu Qquero y Qquero-Salado, tal como se muestra
enel Cuadro 1y lafigura 3.

Cuadro 1. Cuencas e intercuencas integrantes de la cuenca alta del rio Apurimac.

Cuenca ) ) Cuenca e intercuenca ) Area
. Cadigo Area km?2 ) Cddigo
nivel 5 nivel 6 (km?)
Alta rio Apurimac 499999 1942
Rio Safiu 499498 611
Rio Alto Safiu-Qquero 499997 308
i 49999 9592
Apurimac Rio Qquero 499996 939
Qquero -Salado 499995 18
Total parte alta de la cuenca 3818

Fuente: Elaborado a partir de la informacion de ATDR (Administracién Técnica del Distrito
de Riego) Sicuani 2005.

Politicamente, se encuentra ubicada en las regiones de Cusco y Arequipa, provincia de
Espinar en la Region del Cusco y la provincia de Caylloma en la Region Arequipa. La zona
de estudio abarca 6 distritos de los cuales cuatro son de Arequipa y 2 de Cusco, tal como se
muestra en el cuadro 2 y figura 4. La provincia de Espinar tiene una extension de 5 311 km?,
mientras que la provincia de Caylloma tiene una extension de 11 990 km? y se encuentra

dividida en veinte distritos, entre ellos Tisco, Sibayo, Coporaque y Caylloma.
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Cuadro 2. Distritos de la cuenca alta del rio Apurimac

REGION DISTRITO Km?

Caylloma 1315
Lari 237

Arequipa Tisco 67
Sibayo 129
Suykutambo 632

Cusco Coporaque 1422

TOTAL 3802

Fuente: elaborado a partir de la informacién de Estrada et al. (2011)
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Figura 3. Ubicacion hidrogréfica del area de estudio. Fuente. Elaboracion a partir de la informacion de Yabar 2010.
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3.2 Descripcion del area de estudio

3.2.1. Caracteristicas biofisicas de la cuenca alta del rio Apurimac

La cuenca alta del rio Apurimac se encuentra entre 4000 a 5000 msnm, con
temperaturas que oscilan entre 1,5 a 6 °C. La precipitacion pluvial total promedio anual varia
entre 300 y 900 milimetros, lo cual da lugar a una variada cobertura vegetal que incluye pastos
naturales, pequefios bosques de queufia, (Polylepis spp), colle (Bidens andicola) y tola

(Braccharis spp (Cesel Ingenieros 2010).

Geomorfologia
Segun CESEL Ingenieros (2010), el ambito de estudio es considerado como en
evolucion, distinguiendo tres ambientes geomorfolégicos las planicies, las montafas

denudacionales, y las montafias estructurales.

Vulnerabilidad y riesgo geodindmico

Por la ubicacidn geogréafica, la zona de estudios es susceptible a efectos naturales como
son: sismos, embalses, deslizamientos, precipitaciones intensas, heladas, nevadas y otras de
origen entropicas como el sobrepastoreo, inadecuado manejo de aguas, entre otros (Cesel

Ingenieros 2010).

Aptitud agronémica de los suelos

Segun el estudio realizado por ECSA Ingenieros (2005), con base al Reglamento de
Clasificacion de Tierras del Per(: D.S. N° 0062/75/AG, concluye que en la zona de estudio
aproximadamente el 60% son suelos de proteccion, el 25 % de pastoreo, el 11 % para cultivos
permanentes y poco mas del 1% tiene capacidad para cultivos en limpio o anuales, pero por la
baja temperatura se cultiva principalmente papa y otros tubérculos como oca, olluco. Estas
condiciones ambientales permiten desarrollar una agricultura de subsistencia y una produccion
destinada al mercado que se centra en la produccion de fibra de alpaca, ovina y en menor

cuantia los productos lacteos.
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Zonas de vida

En la zona de estudio se han identificado cuatro zonas de vida para la region Arequipa
y dos para la zona de Cusco. En la regién Arequipa se tiene: Nival tropical, Paramo muy
himedo-Subalpino subtropical, Paramo himedo-Subalpino tropical y Tundra muy himedo —
Alpino Subtropical. Para la region Cusco: Bosque himedo — Montano Subtropical y Paramo
muy humedo subalpino subtropical (CESEL ingenieros 2010 y ECSA Ingenieros 2005).

Fauna

Existe una diversidad de vida animal, limitada debido a las agrestes condiciones del
climay la altitud. Sin embargo la presencia de rios en el &rea de estudio ayuda a diversificar la
fauna local, observandose aves como: las “huallatas” (Choephaga melanoptera), “pato de
puna”, “carpintero andino” (Colaptes rupicola), “jilguero” (Chysomitris capilalis), el
“aguilucho cordillerano” (Buteo poecilochrous), “gorriéon” (Zonotrichia capensis) y “perdiz
serrana” (Notoprocta pentlandii). También es notoria la presencia de mamiferos como la
vizcacha y algunos ratones. Por referencias de los pobladores se sabe de la presencia comdn de
zorros, tarucas (Hippocamelus antisensio), especie vulnerable y ocasionalmente especies casi
amenazadas: Vicufia (Vicugna vicugna), puma (Puma Concolor). La fauna acuética esta
constituida fundamentalmente por truchas y challhuas, renacuajos que evidencian la presencia
de batracios e insectos asociados a cursos de agua como mosquitos y libélulas. En la
desembocadura de algunas quebradas se pueden observar algunas lagartijas, probablemente

del género Liolaemus (ECSA Ingenieros 2005).

Oferta y demanda de agua de cuenca alta del rio Apurimac

En la cuenca se produce abundante agua que en la época de lluvias se pierde. La
cabecera de cuenca Caylloma, Lari, Tisco y Suykutambo son territorios que aportan la mayor
parte del caudal a la cuenca Apurimac. Los distritos de Coporaque y Sibayo no tienen aportes

significativos, por ser cuencas de puna seca.

a) Oferta de agua en la cuenca alta del rio Apurimac

La fuentes de agua superficiales de la cuenca alta del rio Apurimac se especifican en el
mapa hidrografico elaborado por el INRENA el afio 2005, se han identificado 194 lagunas, 3
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presas, 701 quebradas y 32 manantes, siendo los mamantes y lagunas los de mayor uso.
Segln el estudio de balance hidrico realizado por la Administracion Nacional del Agua
(ANA) (2010), la oferta total hidrica de la cuenca es de 500 millones de metros cubicos por

ano.
b) Demanda de agua en la cuenca alta del rio Apurimac
La demanda de agua se muestran en el cuadro 3, lo cual se establecié tomando como

referencia el estudio de balance hidrico realizado por el ANA (2010) y los permisos
concedidos por la Administracion Local del Agua (ALA) Sicuani (Cuadro 3).

Cuadro 3. Demanda de agua de la cuenca alta del rio Apurimac

Demanda de agua en

POR EL USO MMC(millones de m®) /afio

Agricola — Apurimac (incluye el proyecto
Cafion del Apurimac) 43,00
Agricola Belén, Challqui y Cepillata 5,00
Poblacional 3,00
Mineria 0,80
Oferta hidrica regulada en
Angostura (Majes siguas I1) 350,00

TOTAL 401,80

Fuente: ANA 2010, Plan Meriss.

Por la capacidad de retorno del agua al medio ambiente, la demanda es mayor para uso
consuntivo que para uso no consuntivo; para la zona de estudio el uso no consuntivo esta
orientado al turismo de aventura en Suykutambo que requiere un caudal de 2,5 m*/s y para
piscicultura demanda 1,10 MMC (Aragon s.f.).
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3.2.1 Caracteristicas socioeconomicas de la cuenca alta del rio Apurimac

Segun los estudios realizados por Cesel (2010) y Estrada et al. (2011), las caracteristicas
sociales, econdmicas Yy culturales de los distritos que estan circunscritos en la cuenca alta del
rio Apurimac, estan diferenciadas por su ubicacion politica y los mismos indicadores

socioecondmicos.

3.2.1.1 Indicadores sociales de la cuenca alta del rio Apurimac

a. Demografia

Segun el censo realizado el 2009 por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
del Peru, en la parte alta de la cuenca del rio Apurimac se registro 25 290 habitantes,
distribuidos en los seis distritos (Caylloma, Lari, Tisco, Sibayo en la Region Arequipa y
Suykutambo y Coporaque en la Region Cusco), con una tasa de crecimiento regional del 1,6%

para la region Arequipa y del 0,9% para la region del Cusco (Cuadro 4).

Cuadro 4. Pablacion de la cuenca alta del rio Apurimac y su proyeccion

POBLACION
POBLACION 2007 |PROYECTADA
REGION DISTRITO AL 2032
Arequipa Caylloma 4041 10 077
Tisco 1817 4 546
Sibayo 801 2019
Coporaque 15 838 35678
Cusco
Suycutambo 2793 6 313
Total 25290 56 823

Fuente: Instituto de Estadistica e Informatica (INEI) 2009.

Del total de la poblacion asentada en la cuenca alta del rio Apurimac el mayor
porcentaje esta asentado en la region Cusco (88%). Si se considera la distribucion de la zona
rural y urbana en la region Arequipa, se tiene un 47% de la poblacion que vive en la zona

urbana frente al 53% que habita en la zona rural, mientras que en el sector correspondiente a la
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region Cusco, el 53% esta asentada en la zona urbana, frente al 47% que habita el
asentamiento rural (Estrada et al. 2011).

b. Agua y alcantarillado sanitario

Tomado como base la informacion recopilada en el censo poblacional realizado por el
INEI (2009), los distritos de la cuenca alta del rio Apurimac no cuenta con servicios de agua y
drenaje, aparentemente debido al descuido del gobierno central. Los centros poblados de
Caylloma (Arequipa) y Yauri-Espinar (Cusco), son los dos centros poblados mas grandes de la
zona de estudio, siendo los Unicos que cuentan con pozos para abastecimiento de agua, esto
debido a la presencia de la actividad minera en la zona.

Segun el INEI (2009) aproximadamente el 9 % de la poblacion, cuenta con agua potable
al interior de sus domicilios. EI 20 % de la poblacién accede al abastecimiento de red publica
de agua via pilones publicos, sobresaliendo Coporaque con 378 pilones y Suykutambo con 255
pilones.

El 44% (2905) de las viviendas no tienen acceso a ningun tipo de control de excretas,
41% cuenta con letrina o pozo ciego (2719), el 8% (493) cuentan con servicio de alcantarillado
(INEI 2009).

c.  Alumbrado eléctrico

El 13% (833) de las viviendas de la cuenca, cuentan con alumbrado eléctrico, mientras
que el 87% (5729) de las viviendas no tienen acceso a éste servicio. Si vemos de manera
comparativa a las dos regiones, los distritos de Tisco y Sibayo, perteneciente a la regién de
Arequipa, son los distritos que tiene menor numero de viviendas con este servicio y en la
region del Cusco, el distrito que tiene el mayor nimero de viviendas sin alumbrado eléctrico
es Coporaque con 3819 viviendas (INEI 2009).

d. Educacion
En la cuenca alta del rio Apurimac el 46% de la poblacion llegd a concluir el nivel
primario de educacién, el nivel secundario solo llega el 30 % de la poblacion y el 11% de la

poblacién no tiene la oportunidad de acceder a ningun nivel de educacion (INEI 2009).
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e. Indicadores de salud y nutricién

En la cuenca, la tasa de mortalidad infantil en nifios menores de cinco afios es alta en
comparacion al resto de la poblacion de ambas regiones que en promedio llega a 16%. Se tiene
en la provincia de Cayllona una tasa de mortalidad infantil de 23% y en la provincia de
Espinar del 30 % (INEI 2009). Se cree que ambas provincias tienen éste nivel de mortalidad,
debido a la desatencion de los gobiernos regionales por encontrarse en territorios aislados y
superiores a 4000 msnm. (Estrada et al. 2011).

La tasa de desnutricion infantil en nifios menores de 5 afios, en la provincia de
Caylloma es del 12,8% y en la provincia de Espinar del 47,1% (OMS 2009). Esté informacion

nos muestra que existe una diferencia significativa entre ambas provincias.

f.  Aspectos culturales

En este campo, lo mas relevante de la cuenca son los atractivos turisticos, las
expresiones artisticas como las danzas y la artesania y las manifestaciones gastronémicas, asi
como también las fiestas patronales. En la provincia de Caylloma, la celebracion de la Virgen
de la Natividad el 8 de septiembre y la Virgen del Rosario el 7 de octubre, en el distrito de
Tisco destacas las celebraciones de San Pedro y San Pablo el 29 de junio y la Virgen de la
Presentacion el 21 de noviembre.

En la provincia de Espinar, las celebraciones mas importantes son las que se llevan a
cabo en el distrito de Suykutambo, el 23 de agosto, en el distrito de Coporaque, la Santa Cruz
el 3 de mayo y en el distrito de Espinar, la fiesta de Reyes el 6 de enero, los tradicionales

carnavales en el mes de febrero y la Santa Cruz el 3 de mayo (CESEL 2010).

3.2.1.2 Indicadores econ6micos de la cuenca alta del rio Apurimac
a. Poblacion econdmicamente activa (PEA)

La cuenca alta del rio Apurimac tiene una poblacion econémicamente activa del 44%,
La PEA ocupada es del 42% (19568) y la PEA no ocupada del 2% (1048). Segun el censo del
2007, el 42% del PEA se dedica a las actividades agropecuarias, mientras que el 27% tiene

relacion directa con las empresas mineras.
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Segun el estudio realizado por Estrada et al. (2011), en el ambito de estudio el 53% de
la PEA, trabajan entre la mineria y actividades articuladas a ella, y el 41% se dedican a la
actividad agropecuaria; con la particularidad de que en los distritos de la provincia de
Caylloma, se practica la ganaderia de camélidos que demanda menor PEA, y en los distritos
de la provincia de Espinar la crianza de vacunos Yy ovinos que demanda mayor PEA.

La producciéon agropecuaria de la cuenca tiene dos funciones: la agricola que se
desarrolla en areas de secano de autoconsumo (papa amarga, la kafiiwa) y la quinua, los
pastos permanentes y la avena son los que mas resalta por la altitud del territorio de la cuenca.
La actividad pecuaria articulada al mercado de fibra de alpaca, carne o de productos lacteos,
ocupando el primer lugar la produccion de ovino, especialmente en los distritos de Espinar y
Coporaque. Los camélidos ocupan el segundo lugar, siendo el principal capital de los
comuneros de Caylloma, Tisco, Sibayo y Suykutambo. Por ultimo, la crianza de vacunos se
ha incrementado, sobre todo en las zonas donde se cuenta con terrenos de irrigacion; la raza
mas difundida es el Brown Swiss, también existen vacunos criollos y algunos ejemplares de

lidia en Pusa Pusa (MINAG Cusco y Arequipa).

Turismo

Actualmente el turismo es limitado, pese a que el Instituto Nacional de Cultura (INC)
ha registrado mas de 247 sitios historicos con muestra de pintura rupestre, petroglifos,
asentamientos de diferentes culturas pre inca e inca, siendo el centro arqueoldgico

de Mauk’allacta una de las mas notables muestras de la arquitectura de la nacion k’ana
en el periodo Inca. También se cuenta con el cafién del Apurimac, formacién natural de origen
glacial, actualmente se viene fomentando el deporte de aventura, como es el canotaje.

La cuenca muestra un alto potencial para articular el corredor turistico Cusco
Vilcanota, Espinar Alto Apurimac y Colca Caylloma, el primero y el ultimo ya desarrollados.
Los registros de visitas muestran que aproximadamente llegan hasta 1340 turistas durante el

afo a la cuenca alta del rio Apurimac.
Mineria

La actividad economica de mayor importancia en la parte alta de la cuenca del rio

Apurimac es la mineria, segin informacion proporcionada por el Ministerio de Energia y
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Minas (2010), se cuenta con 201 concesiones mineras en la zona de estudio, el cual abarca un

promedio de 144000 hectéreas.

3.3 Procedimientos metodologicos

El disefio y proceso metodoldgico que se uso en esta investigacion se basa en métodos

cualitativos, para lo cual se ha previsto el uso de diferentes técnicas y herramientas para

responder las preguntas planteadas en cada objetivo especifico.

3.3.1 Organizacion de la investigacion

La investigacion se organizo y desarrollo en cuatro fases tal como se muestra en la

figura 5.

. FASE 3.
Aplicacion de los

mstrumentos de
mvestigacion para

. FASF 2. larecopilacion de

R imiento del informacion
neconocumento del  imaria. En esta
area de estudioy

P N etapa, se entrevistod
?"u}bteb de lof 1 alos actores claves
lﬁztélltlll;?;:g;( € de la gestion dela

= cuenca.

—_

FASE1.

Planificaciony
estructuracion del
estudio. Se definio los
instrumentos a usar en
la investigacion y la
recopilacion de
mformacion
gecundaria, para
después analizarlos

Figura 5. Fases del estudio

Fuente. Elaboracion propia

FASFE 4.

Analisis de la
mformacion
recopilada,
planteamiento de
las estrategias e
miciode la
redaccion del
documento para
finalmente
redactar el
documento final
de investigacion.
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3.3.2 Procedimientos metodoldgicos por objetivo especifico

Objetivo 1. Analizar los principales elementos normativos relacionados

con el uso, aprovechamiento, manejo y gestion del agua en la zona de estudio

Para analizar las normativas referentes a la gobernanza del recurso hidrico, se recurrié
a la revision de politicas, normas, reglamentos, decretos y leyes que actualmente regulan el
uso del recurso hidrico en el Peru, entre ellas la Ley N° 29338, D. Legislativo 1081, del
sistema nacional de recursos hidricos y el D. Legislativo N° 997 que promueve la inversion
privada relacionado con el uso del recurso hidrico; entre otros.

Para recabar la informacion se recurrio a fuentes secundarias obtenidas en centros
especializados, revision de diarios oficiales y a la realizacion de entrevistas semi estructuradas
a personas claves conocedores de la formulacion e implementacion de estas normas. Una vez
que se recopilo la informacion, se procedid hacer el andlisis de los documentos y el grado de
cumplimiento en la zona de estudio, usando técnicas de triangulacion.

La normativa existente se analizd con base en los siguientes elementos: a) contenido
textual, b) sinergias, ¢) duplicidad, d) vacios, €) contradicciones y f) factores que afectan el

cumplimiento.

Objetivo 2. Identificar y caracterizar los principales actores relacionados

con el recurso hidrico en la zona de estudio.

Para poder cumplir con este objetivo se procedié en primer lugar a identificar a los
principales actores relacionados con el manejo y gestion del recurso hidrico, para lo cual se
uso como instrumento, la identificaciéon nominal que es una técnica que se usa para identificar
a los actores o grupos importantes involucrados en una accién o un problema central. También
se puede utilizar esta técnica para visualizar las diferencias entre los actores que pueden incidir
en una situacion o linea de accion, y aquellos que pueden resultar afectados por la misma.
Existen diferentes métodos, pero en el presente estudio se hizo uso de: la identificacién por

parte de expertos, informantes claves, identificacion por seleccion propia, identificacion por
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parte de otros actores, e identificacion utilizando registros escritos, informacion que se
triangul6 para definir a los actores claves (Chevalier 2006 y Jimenez 2010).

Luego de identificar a los actores, se aplicaron tres formatos de entrevistas
semiestructuradas (ver anexo2), la primera referida a la normativa, la segunda a la
caracterizacion de los actores y la tercera referida al conflicto por la implementacion de
proyecto Majes Siguas Il. Con la informacion recabada, se realizéd una descripcion de las
funciones y roles que cada actor tiene con relacion al manejo y gestion del recurso hidrico en
la zona de estudio.

Una vez identificados a los actores claves se caracteriz6, usando para ello la
herramientas metodoldgicas de anélisis social CLIP, con el cual se defini6 el perfil de los
actores y para identificar las interacciones Yy relacionamiento de los Gltimos se uso el analisis
de relaciones sociales (ARS).

El perfil de los actores se definid en base a cuatro factores: relaciones de colaboracion
y/o conflicto, legitimidad, intereses y poder vinculados al recurso hidrico. Para lo cual se
procedié en primer lugar, a definir el ambito donde se identificd los actores claves
involucrados en el conflicto y gestion del recurso hidrico, posteriormente se construy6 un
mapa mental con los actores involucrados y las articulaciones estratégicas para una buena
gestion. Después se elabord sistematicamente las matrices de: poder, intereses (ganancias y
pérdidas), de legitimidad, de colaboracion y conflictos. (Chevalier 2006 y Jiménez 2010).

Para ver la interaccion o relacionamiento de los actores claves de la cuenca se utilizo,
el analisis de redes sociales, para visualizar las relaciones sociales de poder y roles especifico
entre los diferentes actores (autoridades, organizaciones, asociaciones, empresas, autoridades
regionales, entre otros) con la finalidad de identificar los flujos de informacion y cuellos de
botella (Clark 2006).

El andlisis de interaccidn de actores se realizo con base en los siguientes componentes:

a) Gestion de conocimiento (fortalecimiento de capacidades).

b) Planificacion e implementacion de proyectos y acciones de gestion del recurso hidrico.
c) Financiamiento de acciones de gestion del recurso hidrico.

d) Lared en conjunto.

Para el analisis y procesamiento de la informacion se utilizo el programa informético
UCINET version 6.135, con el cual se determiné: la densidad de relaciones, centralidad,

centralizacion e intermediacidn para los aspectos pertinentes.

27



Los actores se clasificaron segin el &mbito de intervencion en: Nacionales, regionales
y actores locales, los mismos que a su vez han sido sub divididos seglin su ubicacién en el

sector publico, sociedad civil, privado y no gubernamental.

Objetivo 3. Analizar el conflicto actual asociado al wuso vy

aprovechamiento del recurso hidrico durante los 5 afios en la zona de estudio

Para analizar el conflicto que se ha suscitado debido a la aprobacion del Proyecto
macroregional, Majes Siguas Il, que implica la construccion de la represa de Angostura, se
procedié primero hacer una recopilacion de los eventos suscitados en los ultimos 5 afos,
tiempo en que se fue gestando el conflicto alrededor de la gestion del recurso hidrico en la
cuenca del rio Apurimac y a las implicancias que ha tenido en la poblacion la propuesta y
viabilidad del Proyecto Majes Siguas II.

Posterior a esto, se realizd un analisis de los actores involucrados en el conflicto
tomando en cuenta sus relaciones predominantes y niveles de poder. La matriz de analisis de
conflictos, se centro en la:

a) Identificacion del recurso, motivo del conflicto.

b) Identificacion de los actores involucrados.

c) ldentificacidn de sus intereses, relaciones de poder y estrategias de defensa.

d) Formas de manifestacion de los conflictos.

e) Modalidades de manejo de los conflictos (MIMDES 2008).

Objetivo 4. Proponer estrategias y acciones de buena gobernanza y

gestion del recurso hidrico en la zona de estudio

Con base en los resultados de los objetivos 1, 2 y 3 y del analisis integral de gestion y
gobernanza del recurso hidrico se plantea un conjunto de estrategias y acciones que sugerimos

son necesarias de implementar, los actores que deben participar y las condiciones habilitadoras
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referidas para la implementacion de los mismos. Posteriormente se realiz6 una validacion con
actores técnicos claves.
En el analisis de toda la informacidn recopilada se utilizo el método de triangulacién

para contrastar la informacién obtenida de las diferentes fuentes, asi como de los diferentes

actores claves y las observaciones de campo.
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4 RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Contexto general del conflicto

En la cuenca alta del rio Apurimac, se tiene proyectado la implementacion del Proyecto
Majes-Siguas I, que constituye un proyecto agroindustrial de interés nacional vy
macroregional del sur del Perd. Incluye, la construccion de una represa, la mas grande del
pafs, con una capacidad de almacenamiento de 1140 millones de m® de agua, ubicada en la
Provincia de Caylloma, Arequipa a 4140 msnm, en el sector conocido como Angostura, lugar
donde confluyen el rio Apurimac y el rio Salado. Este proyecto, también permitira, la
generacion de aproximadamente 656 megavatios (MW) de energia eléctrica mediante la
construccidn de dos centrales hidroeléctricas. Para ello, se desviara gran parte del cauce del
rio Apurimac hacia la region Arequipa, con la finalidad de irrigar mas de 40 mil hectareas de
tierras eriazas de las pampas de Siguas y Majes, dejando aproximadamente 2,4 m?®s como
caudal ecolégico® para la region Cusco (Arenas 2008, Yabar 2010).

A lo largo de la cuenca alta del rio Apurimac habita una poblacion andina que se
dedica a realizar actividades de subsistencia tales como: ganaderia y agricultura, también es
una zona propicia para el desarrollo de la actividad minera (Cesel 2010, CIP 2011).

Dado este contexto, al aprobarse la viabilidad del proyecto Majes Siguas 1l en el afio
2010, se generd un conflicto social entre las regiones de Arequipa y Cusco, debido al desvio
de gran parte del cauce del rio Apurimac hacia la regién Arequipa( 9 m% s., de los 11.4 m%/s.,
caudal promedio) (Gil 2010). Esta situacion exasper6 a la poblacion de Espinar (Cusco) que
aparte de las movilizaciones masivas, realizé una denuncia en el poder judicial, exigiendo la
paralizacion de la obra. Las autoridades y pobladores, consideran que a futuro, este trasvase
puede poner en peligro las actividades que desarrollan actualmente en la zona y los proyectos
que tienen previsto implementar para mejorar la agricultura, ganaderia y turismo, tales como
el Proyecto del Cafion del Apurimac, que se encuentra en plena construccion, con un avance
del 70%. Este proyecto requiere un caudal de 2,5 m®/s para poder regar por gravedad
aproximadamente 3000 ha de terreno que beneficiara a nueve comunidades (figura 3), a su vez
garantizar el consumo de agua potable para 40000 habitantes de la provincia de Espinar.

También se tiene proyectado a futuro ampliar la cobertura de riego a 10000 ha, para lo cual se

2 Agua necesaria para preservar los valores ecoldgicos en el cauce del mismo.
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tiene previsto la construccién de la represa IV Cafion y la represa Safiu. Consideran que el
caudal ecoldgico de 2,4 m%s, no es suficiente para cubrir estas necesidades (Aragén 2009,
Yabar 2010).

Por otra parte los representantes de Arequipa no comparten la posicion de los
pobladores de la region del Cusco, porque consideran que el proyecto Majes Siguas Il, va
generar beneficios a nivel nacional dando una oportunidad laboral y mejoras en los ingresos
del poblador del sur, asi como la mejora de la agricultura de exportacion. También consideran
que de acuerdo a la normatividad existente en Per0, la region Arequipa ha cumplido con toda
las exigencias rigurosas requeridas para la aprobacion del proyecto, en més de los 30 afios de
trabajo, que ha tomado la viabilidad del proyecto. Los funcionarios entrevistados de la region
Arequipa, manifiestan que la informacion proporcionada a la poblacion respecto al proyecto,
no ha sido adecuada, mas al contrario consideran que han confundido al pais y particularmente
a la poblacién Arequipefia y Cusquefia. Consideran que es necesario buscar espacios de
concertacion que logren coincidencias para ‘“compartir” el agua del rio Apurimac, sin
perjudicar la irrigacién de Majes Siguas y buscar alternativas de desarrollo agricola de la
provincia de Espinar, a través del apoyo en la construccién de las represas que capte el agua de
otras fuentes como es el rio Safiu.

Los representantes del Cusco, consideran que la aprobacion del Proyecto Majes Siguas
I, por la Autoridad Nacional del Agua (ANA), no ha cumplido con la normatividad exigida
por el SNIP3 y ha obviado aspectos muy importantes referidos al balance hidrico y el Estudio
de Impacto Ambiental (EIA), en la cuenca alta del Apurimac (Colegio de Ingeniero del Perq,
sede Cusco 2011).

Segun la opinion del Colegio de Ingenieros del Cusco, la region Arequipa, busca solo
el beneficio de su region a través de las utilidades que generara las hidroeléctricas de LLuta y
Lluclla, que va ser por alrededor de $144 millones de ddlares y la otra razén que suponen
busca la regién Arequipa, es la construccion de una especie de ciudad satélite, “la nueva
Arequipa”, en la zona conocida como “Pampas de Siguas”. Por ultimo, también sugieren, que
los beneficios que se genere por la venta del agua y la generacion eléctrica sean compartidos
con la poblacion de Espinar de manera equitativa (Colegio de Ingeniero del Per(, sede Cusco
2011).

¥ Sistema Naciona de Inversion Publica, cuya funcion es certificar los proyectos de inversion pablica
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Actualmente el Proyecto se encuentra paralizado a la espera de la decision que tomen
los responsables del proyecto, frente al pronunciamiento del Tribunal Constitucional de Perq,
de fecha 8 de noviembre del 2011, donde declara nulo el fallo judicial que suspendia el
proyecto y ordend la realizacion de un nuevo y definitivo estudio técnico integral de
afianzamiento hidrico. El estudio estard a cargo de la autoridad Nacional del Agua, en
coordinacion estrecha con las autoridades regionales de Arequipa y Cusco. También los
analistas técnicos del gobierno regional del Cusco, asi como representantes de la ONG,
Cooperaccion®, sugieren que se instale con urgencia el Consejo de Cuenca del rio Apurimac®
(parte alta y baja del rio Apurimac). Este Consejo deberd tener como primera tarea una
evaluacion externa del proyecto, tal como se sefiala en la Ley de Recursos Hidricos (Ley N°
29338) y en su Reglamento (D.S. N° 001-2010-AG) (Echave 2010).

4.2 Analisis de los principales elementos normativos relacionados con el
uso, aprovechamiento, manejo y gestion del recurso hidrico en la zona
de estudio

4.2.1 Marco normativo nacional y regional

Es importante resaltar que la normatividad en el Pert referidos al manejo responsable
de los recursos hidricos es un tema relevante y de preocupacion que ha ido incrementandose
en estos Ultimos afios, asi también los acuerdos internacionales dadas en las Ultimas décadas
(La Agenda 21, los Objetivos del Milenio, entre otros), han contribuido en la mejora del
proceso de gestion del agua en el Pert (PNUD 2009).

En primer lugar, en el presente documento hacemos referencia a los hitos mas
importantes en cuanto a normas legales y al manejo responsable de los Recursos Hidricos,
iniciado en 1902 y finalizamos con la aprobacion y reglamentacién de la Ley de recursos

hidricos en el 2010, lo cual se puede apreciar en el cuadro 5.

* Organismo no gubernamental que viene laborando en la provincia de Espinar
5Son 6rganos integrantes de la Autoridad Nacional del Agua, que se rigen de acuero a la Ley de Recursos
Hidricos.
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Cuadro 5. Normatividad del Peru referido a la gestion del recurso hidrico

Afo Norma Lineamientos de accion y contenido textual principal
Regula el uso del agua. La ley menciona que el Estado tiene la propiedad
exclusiva del agua, asuvez se aprueba la constitucion de una Autoridad

Decreto Ley 17752, Ley|de Aguas, centralizada en el Ministerio de Agricultura, pero los aspectos
General de Aguas vinculados a la calidad del agua fueron delegados al Ministerio de Salud
1969 (a través de la Direccion General de Salud Ambiental) (Castillo 2006).
Plan Nacional de | Regiones de planificacion y regiones hidraulicas.
Ordenamiento de Recursos
Hidricos. Programa Nacional
de Conservacion de Suelos y
1976 Agua
Decreto  Legislativo 613, P'rincipios pé_sicos respecto del patrimonio natural y regulaciones de
Cédigo del Medio Ambiente y | diversas actividades.
1990 de los recursos Naturales
L Fomenta la actividad empresarial. Promueve las inversiones en
Decreto_ , Legislativo 653 ' | mejoramiento de sistemas de riego y de las aguas subterraneas, existentes
Prpmocmn de la Inv_er3|on y crea las autoridades auténomas de cuencas, definiéndolas como un
Privada en el sector agrario organismo decisorio en materia de uso y conservacién de los recursos en
1991 su d&mbito jurisdiccional.
Promueve uso sostenible de los recursos naturales. El Estado promueve la
Constitucién politica del Peru, | politica nacional del ambiente y promueve el uso sostenible de los
1993 capitulo del Ambiente y los | recursos naturales, considerados como patrimonio de la nacidn. El estado
Recursos Naturales es soberano en su aprovechamiento y por las distintas consecuencias que
puedan generarse por su uso. Articulos 66 y 67 del capitulo 11 'y Il la
Constitucion de 1993.

1993 Decreto supremo 027-93-PRES | EL gobierno faculta dar en concesion al sector privado para la operacion y
mantenimiento de la infraestructura hidraulica mayor.

Ley Organica 26821 de|Promueve aprovechamiento sostenible de recursos naturales,

1997 | Aprovechamiento  Sostenible | €stableciendo marco adecuado.

de los Recursos Naturales

2000 E‘)‘gcreto supremo  057- 2000 A través de este decreto se mantiene la intervencion del Estado en el
funcionamiento y estructura de las organizaciones de usuarios.

2001 Decreto  Supremo  045-2001- | peciara de interés nacional el ordenamiento territorial y ambiental del

PCM pais. Se reglament6 mediante DS 087-2004-PCM.
Define las competencias regionales en la gestién del agua y otros recursos
naturales. EI Art. 6 determina que el desarrollo regional comprende,
crecimiento econémico armonico con la dindmica demogréfica, el
Ley Organica de Gobiernos |desarrollo social equitativo y la conservacion de los recursos naturales y
2002 Regionales (27867)N° 27867 , | el ambiente en el territorio regional.

y modificada por Ley 27902

La ley, establece y norma la estructura, organizacién, competencias y
funciones de los gobiernos regionales. Define la  organizacion
democrética, descentralizada y desconcentrada del Gobierno Regional,
conforme a la Constitucién y a la Ley de Bases de la Descentralizacion.
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2003

Ley Organica de
Municipalidades (27972)

Define competencias locales en el agua y otros recursos naturales. En el
Art. 74 de esta ley, se delega a las municipalidades la funcién de emitir
normas técnicas generales para la conservacion del ambiente; proveer
servicios publicos locales de saneamiento ambiental, salubridad y salud,
al mismo tiempo formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes y
politicas en materia ambiental.

2005

Ley General del Ambiente
(28611), complementada con
la Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental
(28245) del mismo afio

Establece los derechos, principios y criterios generales para la
formulacion de politica y gestién ambiental. En su articulo 93, estipula la
conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
En su articulo 114° establece que “El acceso al agua para consumo
humano es un derecho de la poblacion”.

2008

Ley Orgénica del Ministerio de
Agricultura, Decreto
Legislativo 997

Crea la Autoridad Nacional del Agua (ANA).

2008

Decreto Legislativo 1013, que
crea el  Ministerio  del
Ambiente (MINAM)

El MINAM se encarga de promover la gestion sostenible y la calidad
ambiental.

2009

Ley de Recursos Hidricos

(29338)

Regula el uso y gestién integrada del agua, la actuacién del Estado y la
poblacion involucrada. La Ley tiene por objeto regular el uso y gestion
integrada del agua. Indica que el agua constituye un patrimonio de la
nacion y es un bien de uso pablico. Ordena los derechos reconociendo
usos y costumbres.

2009

Resolucién Jefatural 250-2009-
ANA

Establece el enfoque de gestion integrada del agua y las bases para
enfrentar los grandes retos del agua en el Perd.

2009

Decreto Supremo 012-2009-
MINAM, que establece la
Politica Nacional del Ambiente

Impulsa la gestion integrada de cuencas, con enfoque eco sistémico.

Fuente. Elaboracion propia en base a informacion oficial, recabada en el diario Oficial, El
Peruano, PNUD 2009 y Estrada et al. 2011.

En 1902, se dio la primera norma referido al manejo hidrico que tuvo una vigencia de
aproximadamente 70 afios, conocido como el Cédigo de Aguas. En 1969 cuando se genera la
reforma agraria en el Per(, el gobierno militar del general Juan Velasco Alvarado como
complemento a esta reforma, promulga la Ley General de Aguas bajo la aprobacion del
decreto ley 17752. Dicho documento menciona que el estado tiene la propiedad exclusiva del
agua, a su vez se constituye una Autoridad de Aguas, centralizada en el Ministerio de
Agricultura, pero los aspectos vinculados a la calidad del agua fueron delegados al Ministerio
de Salud a través de la Direccion General de Salud Ambiental. A través de esta ley que tiene
un espiritu agrarista, se establecen los distritos de riego, cuya autoridad local es el
Administrador del Distrito de Riego (ATDR). Reconoce dos tipos de organizaciones de
usuarios, las juntas de usuarios formados para distintos tipos de uso de agua y las comisiones
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de regantes integrados por usuarios del agua de riego. La misma Ley hace referencia a la
existencia de comités de riego en las comunidades campesinas (Castillo 2006, PNUD 2009).

A partir de la década de 1980 se pretendié modificar la Ley General de Aguas, pero en
los 90, es donde se ve con mayor claridad el deseo de los gobernantes de turno, el deseo de
incluir en la nueva ley, el tratamiento del agua como un bien transable, tomando como
referencia el Codigo de Aguas de Chile. Esta iniciativa no tuvo acogida, pese a una serie de
esfuerzos que pusieron a través de la constitucion de comisiones de trabajo y propuestas
legislativas, pero se fue asignando atribuciones a otras entidades publicas, derechos que hasta
esa fecha, solo eran aplicables a la autoridad de aguas, también en forma complementaria se
dio una cantidad de normas de menor jerarquia que fueron trasladando funciones a los
usuarios de agua, algunas se muestran en el cuadro 5. Hasta 1990 el Estado, facilito un
considerable aparato administrativo para ejercer dichas funciones, pero en el transcurso de la
ultima década la capacidad institucional del Estado, referidos al aguas ha ido reduciéndose,
por lo cual actualmente las entidades estatales no cuentan con recursos suficientes para
gestionar el recurso (Hendriks 2006, GESAAC 2003, Estrada et al. 2011).

En el 2001, por iniciativa del Ministerio de Agricultura, se elabord y publicé un
proyecto de Ley de Aguas, que alcanz6 a discutirse en distintos ambientes, incluso en
reuniones donde se contd con la participacion de campesinos y agricultores. EI 2003, se
constituyd una comision multisectorial que elabor6 otro proyecto, con la colaboracion de la
Junta Nacional de Usuarios de los Distritos de Riego del Peru, pero tampoco llegé a generar
ningun resultado legislativo, lo mismo ocurrié en las campafias emprendidas por multiples
organizaciones civiles, publicas y privadas en el 2004 y 2005 donde el Congreso de la
Republica se mostré como el mayor obstaculo para ser viable dichas propuestas, por existir
divergencia en las posiciones de los representantes de los diferentes partidos politicos que
integran el Congreso Peruano (Castillo 2006).

En el 2009 se aprueba la Ley de Recursos Hidricos 29338. La misma que recoge parte
del espiritu de la Ley de 1969, resaltando en sus primeros articulos el uso, regulacion,
valoracion, priorizacion y acceso al agua. También la inversion publica y privada, el cual se
hace mencién en el cuarto principio juridico de la ley®. Menciona también que las

comunidades indigenas y nativas tienen acceso al recurso y se les reconoce sus derechos

“El Estado ... promueve y vela por el respeto de las condiciones que otorgan seguridad juridica a la inversion
relacionada con su uso, sea publica o privada o en coparticipacion”.
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consuetudinarios’. Esta ley también crea el Sistema Nacional de Gestién de los Recursos
Hidricos que tiene por finalidad conducir procesos de gestion integrada y de conservacion de
los recursos naturales, en los &mbitos de sus cuencas, como lo sefiala el Articulo nueve de la

Ley.

4.2.2 Normatividad regional y local

Los gobiernos regionales y locales a través de la facultad que se les otorga a través de
la Ley Organica de los Gobiernos regionales y locales, también han promulgado una serie de
resoluciones con la finalidad de proteger, administrar y legislar sobre los recursos hidricos de
la region (cuadro 6). Como ejemplo se tiene, la creacion del Sistema Regional de Gestion
Ambiental de la Region Cusco que buscé concentrar el mayor grupo de técnicos
especializados®, la misma que incluye un mapa de actores y formulacién de la Estrategia
Regional de Recursos Hidricos en la region Bajo Apurimac, la Ordenanza Regional 013-
2007-CR- GR Cusco. Por su parte el gobierno Regional de Arequipa aprobd, el 2010, la
politica regional en materia de Recursos Hidricos de la Regién Arequipa®. En el 2010 se crea
el Grupo Técnico Regional frente al cambio Climatico del Cusco. Este equipo tiene la tarea de
elaborar una propuesta desde la Estrategia Regional de Cambio Climatico.

En ese mismo afio y bajo el mismo contexto se declar6 en situacion de emergencia la
Cuenca Alta del Rio Apurimac, paralizando las actividades de la construccion de la represa de
Angostura, con la finalidad de realizar un balance hidrico y estudios de impacto ambiental
(Ordenanza Regional 010-2007 —CR/GR Cusco).

Toda esta serie de ordenanzas regionales terminan por mostrar el compromiso de las
autoridades y los técnicos de la region por promover una politica publica que reconozca al
agua como un recurso de vital importancia, acordes con la politica central del estado, pero las
normas de ambas regiones que aparentemente, estan alineados al objetivo y espiritu de la Ley
de Recursos Hidricos, pero decretados en base a los limites politico administrativos, tienen
incongruencias cuando se aplican, porque no lo realizan pensando realmente en el manejo

integral de la cuenca, sino circunscrito en el territorio de cada region.

7 Cfr: http://www.mtc.gob.pe/portal/transportes/asuntos/docs/Ley_29338.htm

8 Cfr: Ordenanza regional 020-2004-CRC/GR Cusco. En:
http://www.regioncusco.gob.pe/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=45:resoluciones-
&catid=22:2010

% Cfr: Ordenanza Regional 124-GRA-10
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Cuadro 6. Normas regionales referidas a la gestion del recurso hidrico

Normas Contenido textual central

REGION CUSCO

Ordenanza regional 020- | Creacion del Sistema Regional de Gestion Ambiental de la Regidn Cusco.
2004-CRC/GR Cusco; Implementacidn de grupos técnicos especializados

Ordenanza Regional 002- | Creacion del Grupo Técnico Especializado para la recuperacién ambiental
2007 -CR/GR CUSCO de la Cuenca del Vilcanota — Perfil de Programa para la Descontaminacion
del Vilcanota

Ordenanza Regional 010- | Declarar en situacion de emergencia la Cuenca Alta del Rio Apurimac; se
2007 —CR/GR Cusco;) ha paralizado el Sistema Angostura (Balance Hidrico y estudios de impacto
ambiental

Ordenanza Regional 013- | Plataforma de Gestion Integrada de Recursos Hidricos de la regiéon Cusco.
2007-CR- GR Cusco; Mapa de actores y formulacion de la Estrategia Regional de Recursos
Hidricos en la region.

Ordenanza Regional .N°|CREAR el Grupo Técnico Regional frente al cambio Climatico del Cusco, el
070-2010. mismo que se encargara de elaborar una propuesta de la Estrategia Regional
de Cambio Climatico y su Plan de Accion, a través de un proceso
participativo regional

Ordenanza Regional N°|DECLARESE, de necesidad publica y prioridad regional la "Defensa de la
068-2010. Faja Marginal del Rio Vilcanota y Afluentes" en la Region del Cusco

REGION AREQUIPA

Acuerdo Regional 031-07- | Declara como prioritario y utilidad regional el proyecto Majes Siguas Il
GRA

Ordenanza Regional 124- | Aprueban Politica Regional en materia de Recursos Hidricos de la Regi6n
GRA-10. Arequipa APROBAR la creacion del INSTITUTO REGIONAL DE
GESTION Y TECNOLOGIA DELAGUA (IRGTA), como o6rgano
desconcentrado y dependiente de la Presidencia del Gobierno Regional,
integrante del Sistema Regional de Recursos Hidricos Impulsar la
institucionalidad para la gestion de las cuencas hidrograficas de la region.
Gestionar un sistema regional de prevencion y mitigacion de eventos
hidrologicos

Fuente: Elaboracion propia, en base a la informacion recaba en documentos
oficiales y el estudio de Estrada 2011.

4.2.3 Marco institucional nacional y local

Los actores relacionados con la gestion de las cuencas son los mismos que tienen que
ver con la gestion de los recursos hidricos y forman parte del Sistema Nacional de Gestion de
Recursos Hidricos.

La Ley de Recursos Hidricos N° 29338, en su Titulo I, articulo 9, crea el Sistema
Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos con el objeto de que el estado, conduzca, los

procesos de gestion integrada y de conservacion de los recursos hidricos en los ambitos de
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cuencas, de los ecosistemas que los conforman y de los bienes asociados. Este espacio
pretende ayudar a establecer puntos de coordinacién y concertacion entre las entidades de la
administracion publica y los actores involucrados.

El articulo 10 de la Ley, establece que el Sistema Nacional de Gestion de Recursos
Hidricos es parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, conformado por el conjunto de
instituciones, principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales
el Estado se organiza para desarrollar y asegurar la gestion integrada, participativa y
multisectorial, el aprovechamiento sostenible, la conservacion, la proteccién de la calidad v el
incremento de la disponibilidad de los recursos hidricos.

El articulo 11, establece que el Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos
esta conformada por:

En el Estado, como actores relevantes:

e EI Ministerio de Agricultura, dentro del cual se encuentra la Autoridad Nacional del Agua
(ANA).

e EI Ministerio del Ambiente y los ministerios de la Produccion, de Energia y Minas, de
Salud y de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Las entidades publicas, vinculadas con la gestion de los recursos hidricos, entre ellas:

e La Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS)
e Entidades Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS).
e Los gobiernos regionales y
e Los gobiernos locales.
La sociedad civil:
e Usuarios del agua: organizaciones agrarias y no agrarias.
e Empresas: entidades operadoras de los sectores hidraulicos, de carécter sectorial y
multisectorial.
e Las comunidades campesinas y nativas.
e Universidades,
e ONG, plataformas y redes especializadas involucradas con el tema.
Todos estos actores cumplen papeles especificos en funcion de su mandato y

competencia legal (sector publico) y de sus intereses legitimos (sociedad civil).
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En el Per también existen otros actores que han cobrado relevancia por el apoyo en la
gestion del recurso hidrico, entre ellas tenemos al:

Foro Peruano para el Agua. es una plataforma de didlogo y concertacion, sin fines de
lucro ni politico, integrada por representantes de instituciones publicas, privadas y de la
sociedad civil, como Instituto Geolégico Minero y Metalirgico (INGEMMET), SUNASS y
Servicio Nacional de Hidrologia y Meteorologia (SENAHMI); instituciones académicas como
la Universidad Nacional Agraria La Molina, la Universidad Nacional San Agustin, la
Pontificia Universidad Catolica del Per(, ademas de algunas organizaciones no
gubernamentales y otra involucradas con la gestion, uso y desarrollo de los recursos hidricos
en el Perd. Es auspiciado por Global Water Partnership-South América. Tiene por finalidad
impulsar el uso sostenible del agua en el Perd, promoviendo la aplicacion de los principios de
la gestidn integrada de los recursos hidricos.

El Instituto de Promocién para la Gestion del Agua (IPROGA). Es una institucion
fundada en 1993, que interviene a nivel nacional, tiene como finalidad promover de manera
concertada, propuestas de politica publica y acciones para la mejor gestion del agua.
Actualmente esta priorizando el desarrollo de capacidades humanas, a través de encuentro de
la sociedad civil con el sector publico y privado para responder a los retos de la gestion
integrada de agua Yy la defensa de los derechos de agua de los sectores mas vulnerables (PNUD
2009).

El Grupo Agua en el Peru. Es el grupo de agencias cooperantes que trabaja en
estrecha coordinacion con la Direccion Nacional de Saneamiento del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento. Su principal objetivo es aumentar la efectividad y eficiencia de
la cooperacién con el sector a través de una mejor coordinacion interinstitucional, mayor
intercambio de informacion, conocimiento y experiencias, asi como realizar el seguimiento a
temas especificos mediante grupos de trabajo. Esta conformado por la Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Cooperacion Japonesa, el
Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria, la Cooperacion Suiza para el Desarrollo, la
Cooperacion Alemana, y el Programa de Agua y Saneamiento (PNUD 2009)

4.2.3.1 La Autoridad Nacional del Agua (ANA).

La estructura organica de la ANA se explica en el articulo 17 del Capitulo 11l de la Ley

vigente, graficamente se puede apreciar en la figura 6. La Autoridad Nacional es el ente rector
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y la maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos
Hidricos. Es responsable del funcionamiento de dicho sistema en el marco de lo establecido en
la Ley. Entre las funciones indicadas en el capitulo I, art. 14 de la ley ... es elaborar la
politica y estrategia nacional de los recursos hidricos y el plan nacional de gestion de los
recursos hidricos, conduciendo, supervisando y evaluando su ejecucién, los que deberéan ser
aprobados por decreto supremo, refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros ...
La ANA tiene una estructura organizacional que permite cumplir con sus roles y

funciones asignados por la Ley.
e Consejo Directivo.
e Tribunal nacional de resolucidn de controversias hidricas.
e Organos de apoyo, asesoramiento y linea.
e Organos desconcentrados, conocidos como:

- Autoridades Administrativas del Agua (AAA).

- Administradores locales de agua (ALA), los que dependen de la Autoridad

Administrativa del Agua.

CONSEJO
DIRECTIVO
ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
TRIBUNAL DE JEFATURA
RESOLUCION ORGANOS DE APOYO
DE CONTROVERSIAS ORGANOS DE ASESORAMIENTO
HIDRICAS OFICINA DE INFORMACION
GESTION DEL CONSERVACION Y ESTUDIO DE
CONOCIMIENTO Y ADMINISTRACION DE PLANEAMIENTO DE PROYECTOS
COORIDNACION RECURSOS HIDRICOS RECURSOS HIDRICOS HIDRAULICOS
INTERINSTITUCIONAL MULTISECTORIALES
\ |
AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA consEio DE necursos
DEL AGUA

|
ADMISTRACION
LOCAL DEL AGUA

Figura 6. Estructura organica de la Autoridad Nacional del Agua (ANA)
Fuente. ANA, presentacion del Reglamento de LRH, Lima, Abril 2010.
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El articulo 25° del capitulo 1V, del titulo 11 de la Ley de Recursos Hidricos establece
que, los gobiernos regionales y locales en el ejercicio de sus funciones y a través de sus
instancias correspondientes, intervienen en la elaboracion de los planes de gestion de
recursos hidricos de las cuencas; participan en los consejos de cuenca y desarrollan acciones
de control y vigilancia, en coordinacion con la ANA, para garantizar el aprovechamiento
sostenible de los recursos hidricos. En el capitulo V se reconocen como organizaciones que
representan a los usuarios a las Juntas de Usuarios de Agua, las Comisiones de Usuarios de
Agua y los Comités de Usuarios de Agua, los mismos que son reconocidos mediante
resolucion administrativa de la ANA.

Respecto a las comunidades campesinas y nativas, la Ley vigente reconoce sus
derechos en la gestion del recurso, lo que no sucedia en las anteriores legislaciones (Principio
5, Articulos 32, 64, 105 y 107). La Ley afirma que el Estado peruano respeta los usos y
costumbres de ellas asi como su derecho de utilizar las aguas que discurren por sus tierras
(Principio 5).

El mayor de los reconocimientos tiene que ver con la afirmacion que ningun articulo
de la Ley debe interpretarse de modo que menoscabe los derechos reconocidos a los pueblos

indigenas en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (Art. 64)

4.2.4 Dificultades y condiciones favorables para el grado de cumplimiento de

la normativa del recurso hidrico en Peru

La institucionalidad del agua en el Perd, se ha caracterizado por ser centralista,
vertical y sectorial; esto no ha permitido implementar propuestas de gestion integrada del
recurso hidrico (ver figura 6). Actualmente las instituciones cumplen sus funciones de gestion
del agua de manera dispersa y fragmentada, con débiles y en algunos casos nulos sistemas de
coordinacion y articulacion. La existencia de multiples actores que toman decisiones sobre los

mismos usuarios y recursos, hace que la gestion del recurso no sea integral y efectiva.
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ORGANIZACION DEL SISTEMA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

N

: SENAMHI
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d ADMINISTRATIVA CONSEJO DE CUENCA
° DEL AGUA

f |
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Figura 7. Organizacién del Sistema Nacional de Recurso Hidrico
Fuente. ANA 2009.

El Estado peruano se organiza actualmente en 25 regiones, en ninguna region del pais
la totalidad de sus limites coincide con los limites de las cuencas ubicadas en su &mbito
territorial, lo que hace que actualmente no se guarde coherencia con la estructura real de
organizacion del territorio, distribucion de la poblacidn, interacciones econémicas, y sistemas
de infraestructura y servicios.

Segun la Ley de Recursos Hidricos, el ambito de cada AAA se establece por la
agrupacion de unidades hidrogréficas indivisas y contiguas. De las 14 AAA dependen las 68
ALA que reemplazan a las antiguas Administraciones Técnicas de los Distritos de Riego
(ATDR). La primera preocupacion que surge referente a esta nueva estructura, es de ;,como se
adaptara la relacion entre la organizacion politico-administrativa del Estado y la organizacion
de las cuencas, segun indica la nueva ley de recursos hidricos? ¢cual sera la relacion entre esta
estructura institucional y los gobiernos regionales? ¢cuanto tiempo y dificultad va tomar el
establecimiento de los consejos de cuencas? ¢qué hay de la administracion de las subcuencas
y microcuencas? ¢qué implicancias tendra la eleccién de los presidentes de los Consejos de

Cuenca en los casos en los que éstas abarcan mas de una region? A la fecha, ain no se tiene
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claridad y respuestas claras a las interrogantes planteadas. La ley no especifica respecto a los
reglamentos de funcionamiento y procedimientos de los AAA y los consejos de cuencas,
incluso la reglamentacion de funcionamiento de la junta de usuarios, acaba de plantearse en el
presente mes, después de dos afios de aprobada la ley.

En la cuenca alta del rio Apurimac, se pudo apreciar una mayor dificultad, porque
aparte de los vacios mencionados, los actores no disponen de una informacion adecuada
respecto al contenido de la ley. Hay mucha distorsion, sobre todo cuando se trata de los
usuarios mas pobres o los menos empoderados como son las comunidades campesinas,
muchos dirigentes campesinos creen que la ley, va dar lugar a la privatizacion del agua. Si
nos referimos a las ordenanzas y normas regionales, se genera mayor confusion porque estan
han sido disefiadas de manera independiente para la intervencién en cada region y no en
funcién al &mbito de la cuenca. También se ha visto que los gobiernos locales, estan enfocados
a las obras fisicas y no muestran mayor interés por la gestion integral de recursos hidricos
(GIRH).

También se ha identificado que el ANA, AAA y ALA, no cuentan con capacidad
operativa para cumplir con sus funciones y son considerados como instituciones muy fragiles,
por no contar con infraestructura adecuada, presupuesto que le permita cubrir con la logistica
y el personal necesario para cumplir con sus funciones. La ALA Espinar, estd limitada a
labores administrativas como es el otorgamiento de derechos de uso de agua y no a la gestion
del recurso hidrico, esto debido a la falta de recursos econémicos que no permite que sean mas
operativos.

Finalmente, es crucial asegurar una efectiva autonomia de la ANA frente a los
constantes cambios en el escenario politico nacional. Cualquier hecho que afecte esa
autonomia provocara inestabilidad y un bajo nivel de gobernabilidad en los recursos hidricos.
Muchos de los entrevistados indican que: “...Si hubieran constituido el Consejo de Cuencas
en Apurimac, no se hubiese presentado el problema de Majes Siguas, porque hubieran
reunido las partes del conflicto para tratar el tema. Esta es la ventaja del consejo de cuencas
que permite planificar el desarrollo de la cuenca, puedes hacer afianzamiento hidrico, puede

decir como usar mejor el agua, etc... “

El escenario del cambio climatico se vuelve favorable para que los actores tomen

conciencia de la necesidad de una GIRH.

43



4.3 ldentificacion y caracterizacion de los actores que participan en la
gestion y gobernanza del recurso hidrico en la zona de estudio

En la cuenca alta del rio Apurimac se han identificado diferentes tipos de uso del agua

entre ellos: agricola, poblacional (consumo humano), minero e industrial. Cada una de estas

actividades corresponden a un tipo de actor, sin embargo,

por la naturaleza de la cuenca

también se han identificado actores que estan encargados de la administracion y asignacion de

los derechos del agua y otros de la gestion de los territorios locales y regionales, tal como se

muestra en el cuadro 7 y 8.

Cuadro 7. Actores que participan en la gestion del recurso hidrico en la cuenca alta del rio Apurimac

SECTOR INSTITUCIONES SIGLAS
Ministerio de Agricultura MINAG
El Proyecto Especial Regional Plan de Mejoramiento de Riego en Sierra
y Selva Plan Meriss
Autoridad Autébnoma de Majes AUTODEMA
Instituto de Manejo de Agua y medio Ambiente IMA
Autoridad Nacional del Agua ANA
Instlttutulones Administracion Local del Agua - Espinar ALA
estatales
Gobierno Regional Cusco Gob. Reg. C
Gobierno Regional Arequipa Gob. Reg. A
Mun. Prov.
Municipalidad Provincial de Espinar Esp.
Mun. Prov.
Municipalidad Provincial de Caylloma Areq.
Gobiernos locales Gob. L
Organismos N0 | 5y aanizaciones no gubernamentales (Prelatura Sicuani, Centro de ONG
Gubernamentales | t,macisn campesina, Kausay, Cooperaccion)
Junta de Usuarios JU
Comite de regantes CR
Junta Administradora de Saneamiento de Servicios JASS
Frente de Defensa de los interés de Espinar FUDIE
) N Federacion Unificada de Campesinas de Espinar FUCAE
Sociedad Civil | asqciacion Unificada de Pueblos  Jévenes y de Barrios de la Provincia AUPE
de Espinar
La Federacion de Trabajadores de Arequipa FDTA
Comité de Lucha Arequipa CLA
Comunidades campesinas CC
Empresas
privadas Empresas Mineras Emp. M.
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Cuadro 8. Funciones de los actores que participan en la gestion del recurso hidrico en la cuenca alta
del rio Apurimac.

Sector

Actores

Funciones

Instituciones
estatales

Autoridad Nacional
del Agua (ANA) y
las
Administraciones
Locales del Agua
(ALA)

Segln la Ley 29338, el ANA tiene como funcion elaborar la politica,
estrategia, normas, lineamientos para la formulacion, actualizacion,
aprobacién y supervisar los planes de gestion de los recursos hidricos
de las cuencas. Asi mismo, otorgar derechos de uso de agua, a través
de los 6rganos desconcentrados de la Autoridad Nacional; EI ALA
debe hacer cumplir las funciones de la Autoridad Nacional en el
ambito local.

Gobiernos
regionales

Segun el art. 27 de la Ley de Recursos Hidricos, los gobiernos
regionales tienen como funcion, participar en la elaboracion de los
planes de gestion de recursos hidricos de las cuencas, participar en los
Consejos de Cuenca y desarrollar acciones de control y vigilancia, en
coordinacion con la Autoridad Nacional, para garantizar el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos. Con este fin los
gobiernos regionales de Cusco y Arequipa han creado grupos técnicos
para contar con una plataforma de gestion integrada de recursos
hidricos, con proyectos especiales como IMA, Plan Meriss y
Autodema.

Gobiernos
provinciales y
locales

Bajo la Ley N° 27972, las municipalidades tienen la facultad de emitir
normas técnicas generales y proveer de servicios publicos de
saneamiento ambiental y participar en la promocién del desarrollo
integral y ambiental. Los municipios de la cuenca han estado
invirtiendo en sistemas de riego y conservacion de fuentes hidricas,
pese algunas debilidades de la gestion (Masal, 2007).

ONG

Organismos no
gubernamentales de
desarrollo

Son organizaciones sin fines de lucro, cuya funcion en la cuenca es
formar capacidades en los actores locales para la gestién efectiva del
agua y tienen cierta incidencia sobre los procesos de toma de decisién.
Entre las mas representativas se tiene el centro de Formacion
campesina de la Prelatura de Sicuani, la Asociacion Kausay y
Cooperacion.

Sociedad
civil

Las Juntas de
Usuarios

Las Juntas de Usuarios tienen como funcion la operacion y
mantenimiento de la infraestructura hidraulica, distribucion del agua,
cobro y administracion de las tarifas de agua. La Junta de Usuarios de
los Distritos de riego a nivel nacional surge en el Per( en 1983 y es
reconocida oficialmente por el MINAG el afio 1987 por Resolucién
Ministerial N° 0837-87-AG. Es una asociacién civil, sin fines de
lucro. Segln la nueva Ley de Recursos Hidricos (Ley 29338), la
Junta de Usuarios se organiza sobre la base de un sistema hidraulico
comun. En la cuenca, la Junta de Usuarios del Alto Apurimac esta en
proceso de formacion; actualmente cuenta con su junta directiva en
proceso de inscripcion.

Comision de

Regantes

Estan constituidos por las Juntas de Usuarios y se organizan de
acuerdo a los criterios técnicos de la Autoridad Nacional. Cuentan con
instrumentos de gestion pero no tienen planes de distribucion de agua,
salvo los proyectos implementados con el apoyo del Plan Meriss y las
ONG. En la cuenca existen tres comisiones de regantes, las cuales
corresponden en su totalidad a la region Cusco.
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Las Juntas
Administradoras de
Saneamiento de
Servicios 0 JASS

La JASS es una organizacién que se genera al interior de las
comunidades campesinas, cuya funcién es administrar, operar y
mantener los servicios de suministro de agua para consumo humano y
de disposicién y tratamiento de aguas residuales. Su mandato esta
reconocido legalmente por el “Texto Unico Ordenado (TUO) del
Reglamento de la Ley de Servicios de Saneamiento, DS N° 023-2005-
Vivienda.la cuenca del rio Apurimac existen 22 JASS registradas, sin
embargo en el trabajo realizado por Estrada (2011) identificéd 50 JASS
que atienden a 7651 habitantes.

Las comunidades
campesinas

Las comunidades campesinas son organizaciones que cuentan con
personeria juridica y estdn constituidas por familias campesinas que
habitan en un territorio y administra los recursos del grupo (tierra,
agua ganado, etc.). La Ley de Recursos Hidricos reconoce el derecho
de las comunidades campesinas a organizarse en torno a sus fuentes
naturales, microcuencas y subcuencas, y a estar representadas en el
Consejo Directivo de la Autoridad Nacional del Agua y en los
Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca. Las comunidades, tiene los
mismos derechos que las organizaciones de usuarios. En la cuenca las
comunidades han delegado la gestion del agua a comités
especializados, que reportan a la Junta Directiva de la Comunidad.
Algunos comités no han sido registrados en la Junta de Usuarios, y
tampoco han sido reconocidos por la ALA.

Los frentes de
defensa y lucha en

Los frentes de defensa son organizaciones civiles, sin fines de lucro,

torno a intereses | que se organizan para defender el bienestar de una zona.
locales
Son empresas privadas, con capital exterior que se rigen y ejercen su
Las empresas actividad bajo la Ley General de_Mineria (DS N° 014- 92- EM) y la
Empresas mineras o Ley de Aprovechamiento Sostenlblt_e Qe Iqs Recursos Naturale_s, Ley
Privadas industriales N° 26821. Segun reportes del Ministerio de Energia y Minas y

reportes de derecho de aguas del ALA Sicuani, actualmente existen
201 concesiones mineras.

Los actores identificados que se muestran en los cuadros anteriores, se seleccionaron

por la relevancia e incidencia en la gestion del recurso hidrico de esta cuenca. Algunos actores

se han agrupado, es el caso de las comunidades, gobiernos locales y empresas mineras, esto

debido a las similitudes en el comportamiento y acciones en la gestion. Para poder definir el

perfil de dichos actores se aplico el método de analisis CLIP, con base a cuatro factores:

relaciones de colaboracion y/o conflicto, legitimidad, intereses y poder vinculados al recurso,

los resultados obtenidos se muestran en los cuadros 9y 10.

Cuadro 9. Categorizacion de actores claves, segun metodologia del analisis CLIP

ACTOR PODER | INTERES | LEGITIMIDAD |SIMBOLO | CATEGORIA
JuU MEDIO ALTO |ALTA PIL DOMINANTE
CR ALTO ALTO |ALTA PIL DOMINANTE
Gob. Reg. C MEDIO ALTO |ALTA PIL DOMINANTE
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Mun. Prov. Esp. | ALTO ALTO |ALTA PIL DOMINANTE
FUDIE ALTO ALTO |ALTA PIL DOMINANTE
FUCAE ALTO ALTO |ALTA PIL DOMINANTE
AUPE ALTO ALTO |ALTA Pl DOMINANTE
Gob. Reg. A ALTO ALTO |ALTA Pl DOMINANTE
FDTA ALTO ALTO |ALTA Pl DOMINANTE
CLA ALTO ALTO |ALTA Pl DOMINANTE
ONG ALTO ALTO |BAJA Pl FUERTE

Emp. MINERAS | ALTO ALTO |S/L Pl FUERTE

Mun. Prov. Cay. | MEDIO | MEDIO |BAJA Pl FUERTE

Gob. Loc. BAJO BAJO MEDIA L RESPETADO
CC BAJO ALTO |BAJA | MARGINADO
JASS BAJO ALTO |ALTA IL VULNERABLE
MINAG BAJO ALTO |ALTA IL VULNERABLE
ALA BAJO ALTO |ALTA IL VULNERABLE

Poder: influencia en otros para lograr un objetivo utilizando los recursos que el individuo
controla. Son: riqueza econdmica, autoridad politica, habilidad de usar la fuerza, acceso a la
informacion, medios para comunicarse.
Intereses: Evaluan los beneficios y perjuicios para los diferentes actores involucrados. Son
pérdidas, ganancias, situacion neutra.
Legitimidad: otras partes reconocen sus derechos o responsabilidades y la decision que se
muestra al ejercerlos.

DiaAGcrRAMA DE VENN DE LAS CATEGORIAS DE LOS
ACTORES

OSociedad Civil

OComunidades Campesinas

OEmpresas privadas
OONG

JASS,

Marginado

@

Inactivo (P)

Dominante
(PIL)

JUCR,

FUDIE, FUCAE,
CLA. AUPE Y
FDTA

Influyente
(PL)

Vulnerable
aL)

Respetado
(L)

Figura 8. Perfil de los actores relevantes de la cuenca alta del rio Apurimac

Fuente. Elaboracion propia, a partir de la informacién recabada en el estudio

47



a. Actores dominantes

La Junta de Usuarios y el Comité de Usuarios son considerados como dominantes,
porque cuentan con alta legitimidad, son organizaciones reconocidas por la ley de recursos
hidricos vigente y tiene un poder econdmico medio, el cual se recauda a través de las cuotas de
los socios, asi como el apoyo eventual de las empresas mineras que laboran en la zona. Hasta
mediados del 2010, la Junta de Usuarios de Sicuani®® era la organizacién que agrupaba a los
regantes de la cuenca, los cuales estan agrupados en 64 comités, 1432 usuarios que riegan
1179 ha (JUDR Sicuani 2010). A partir de la creacion del ALA de Espinar a mediados del
afio, a raiz del conflicto Majes Siguas Il, se ha previsto la constitucion de la Junta de Usuarios
de Agua, “Alto Apurimac”, considerado como una organizacion que estd en proceso de
formacion y organizacion, actualmente cuenta con una junta directiva en proceso de
inscripcion.

El total de comités registrados en la junta de usuarios corresponden a la region Cusco.
En el caso de los distritos de la region Arequipa no hay evidencia de registros de la Junta de
Usuarios, debido a que no desarrollan actividades bajo riego. Las comisiones de regantes que
son en numero de 3 en la cuenca, cuentan con instrumentos de gestion como son reuniones de
coordinacion entre los usuarios, con los respectivos libros de acta, libros de caja, pero no
tienen planes de distribucion de agua, excepto los comités formados a partir de las irrigaciones
construidas o implementadas por los proyectos especiales de los gobiernos regionales y/o las
ONG, dentro de este grupo sobresale el comité de regantes del Cafion del Apurimac.

Gobiernos regionales. Se describen como actores dominantes. EL gobierno regional,
visto como actor politico es considerado como fuerte, pero desde un punto de vista técnico es
clasificado como dominante, esto se evidencid a raiz del conflicto Majes Siguas, donde la
poblacién de Espinar desconocio al Gobierno Regional como vocero y representante valido
de la Provincia, pero a través de los proyectos especiales como el Plan MERISS, region Cusco
y AUTODEMA region Arequipa, entidades especializadas en la gestion de recursos hidricos y
del medio ambiente, son reconocidos y respetados en la zona por el apoyo técnico que brindan
y el trabajo coordinado que realizan a través de la implementacion de proyectos de

infraestructura hidraulica, planificacion y manejo del recurso hidrico y eventualmente con la

19 Sjcuani, es la capital de la Provincia de Qanchis-Cusco.
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capacitacion, en temas como es el fortalecimiento de capacidades de los usuarios, cuentan con
un grado de legitimidad muy alto y reconocimiento.

Las Direcciones Regionales que realizan funciones especificas en materia de agua y
medioambiente son:

. Direccién Regional Salud - DIRESA,;

. Direccidn Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento;

. Direccion Regional Agraria DRA,;

. Direccion Regional de la Produccién;

. Direccién Regional de Educacién - DRE;

. Direccion Regional de Energia y Minas - DREM

Los frentes de defensa de los intereses de la zona. Los dos frentes de defensa o lucha
(Cusco y Arequipa) como son reconocidos en la zona, son descritos como dominantes, por la
alta legitimidad que tiene en sus jurisdicciones, el poder de convocatoria, asi como las fuentes
econdmicas necesarias para sus movilizaciones. Debido a la crisis que se ha generado en la
cuenca, por la implementacion del Proyecto Majes Siguas Il, los dos frentes han mantenido
posiciones bien marcadas. El frente de defensa de Arequipa, estd a favor del proyecto, porque
considera un beneficio para su region y el frente de defensa de Cusco estd en contra del
proyecto, porque considera que la implementacion de este proyecto va generar un

desabastecimiento de agua Yy dafio al medio ambiente de la provincia de Espinar.

Gobierno Provincial de Espinar. EL gobierno provincial de Espinar se describe
dominante por la alta legitimidad y poder que tiene en la zona, a raiz del conflicto Majes
Siguas. Su papel se ha visualizado mas, por el trabajo coordinado que viene realizando con las
organizaciones civiles involucrados en la gestion del agua. EL Gobierno Provincial ha
conformado el Comité Técnico Legal para el tratamiento del conflicto Majes Siguas Il. Este
comité tiene por finalidad articular a las organizaciones de la provincia para hacer valer las
demandas de agua en la cuenca Apurimac, asi como movilizar a los actores locales para hacer
respetar, lo que consideran es su derecho, incluso de recurrir a una movilizacién de protesta

radical, de ser necesario.
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b. Actores fuertes

Organizaciones no gubernamentales. Son descritos como fuertes, porque tiene poder
econdémico y alto interés en el manejo del recurso hidrico, tienen mucha injerencia en la
poblacion, sobre todo a nivel de los frentes de defensa, comunidades y la junta de regantes. En
el caso especifico de la ONG, Cooperaccion, realizan un trabajo coordinado con el Gobierno
Provincial de Espinar. Estos organismos, actualmente vienen dedicandose a capacitar a los
actores locales en temas de gestion y de realizar cierta forma de incidencia sobre los procesos
de toma de decision. Entre las ONG mas representativas se tiene el Centro de Formacion
Campesina de la Prelatura de Sicuani, la Asociacion Kausay y Cooperaccion.

Empresas Mineras. Consideradas actores fuertes por el poder econémico que tienen,
como parte de las actividades de responsabilidad empresarial que, vienen apoyando en la
implementacion de algunos proyectos de riego y mantenimiento de infraestructura basica.
Cumplen con la normativa y dan apoyo logistico a algunas entidades como al ALA y
MINAG, por lo cual algunos actores entrevistados indican que la relacion de las empresas con
entidades del gobierno son mucho maés fluidas y positivas en comparacion con las
comunidades, porque cumplen con los requisitos establecidos por la Ley, planos, pago de
servicios administrativos, pagos por canon de agua, entre otros, y dan apoyo logistico a estas
instituciones para que cumplan con algunas diligencias. Actualmente las mineras, tiene
convenios con los gobiernos locales, regionales y comunidades como parte de su intervencion
social en la zona; el que mas destaca es el convenio marco que se ha firmado con la poblacion
de Espinar y la minera que explota la Mina Tintaya, a través de estos convenios hacen efectivo

algunos proyectos referidos a obras fisicas y gestion del recurso.

c. Actores respetados

Gobiernos locales. Los gobiernos locales son respetados por la poblacion y por los
actores claves de la gestion del recurso hidrico, pero su participacion en la gestion del agua es
limitada y muchas veces pasiva; se pudo constatar que los gobiernos locales estan abocados a

la construccidn de obras fisica y no asi a la GIRH.
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d. Actores marginados

Comunidades campesinas. Las comunidades campesinas son organizaciones que
cuentan con personeria juridica reconocida por la ley de comunidades campesinas 24656 y la
Ley vigente de recursos hidricos, Cuenta con una organizacion administrativa, consistente en
una Asamblea general que viene hacer la maxima autoridad de la comunidad, una Directiva
comunal y comités especializados para diferentes actividades que tenga previsto cada
comunidad, como son los comisiones de riego. Los derechos de agua en las comunidades,
estan establecidos ancestralmente y consideran que lo recursos naturales pertenecen a todos y
todos tienen derecho a disfrutarla en forma organizada, a través de la comunidad. Las
comunidades han ido adquiriendo una cultura del agua en dos dimensiones: colectiva con
acciones de reciprocidad, dadas en reuniones o asambleas y trabajados colectivos con la
finalidad de darle un buen uso al agua. De manera individual, a través del uso adecuado del
agua en las actividades que realizan al interior de sus parcelas, para cumplir con estas dos
dimensiones, se dosifica la dotacién del agua, sujeta al cumplimiento de ciertos deberes y
derechos, reconocidos segun el estatuto de la comunidad, asi también sanciones en caso de
incumplimiento. Esta cultura le ha permitido sobrevivir a la comunidad campesina y
enfrentar a desfavorables condiciones topogréficas y climaticas de la cuenca.

Pese a esta capacidad organizativa al interior de la comunidad, las comunidades tienen
una débil participacion en la toma de decisiones del manejo y gestién integral de la cuenca.
Dada las caracteristicas de la estructura institucional en la gobernanza del recurso hidrico en el
Perd, no son reconocidos a la ahora de la toma de decisiones relevantes en la gestion de la
cuenca, informacion que ha sido corroborado con el estudio de Estrada (2011). Las
comunidades campesinas son organizaciones que al interior de su organizacion, se han ido
fortaleciendo y asumiendo un liderazgo en el manejo del agua a través de la implementacién
de los comités de riego y los JAAS. Actualmente, los gobiernos locales, regionales, ONG y
empresas mineras, tienen centrado su atencion a estos grupos, con apoyos de capacitacion,
financiamiento de obras de infraestructura hidraulica, entre otros. La Ley de recursos hidricos,
reconoce el derecho de las comunidades y hace hincapié en el art. 11. Pero en la realidad aun
se aprecia cierta incongruencia de lo que dice la ley y lo realmente sucede, en la zona algunos
comités no han sido registrados en la Junta de Usuarios, y tampoco han sido reconocidos por
la ALA Alto Apurimac. Incluso los funcionarios del ALA, por informacion obtenida en las

entrevistas, los comités de riego de algunas comunidades, son considerados como usuarios
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clandestinos, por no cumplir con ciertos requisitos, como son los pagos correspondientes por
el uso del agua, 0 no cuentan con planos de uso, distribucion de agua, planos de catastro,
entre otros. La autoridad, desconoce el derecho consuetudinario de las comunidades, pese a

que la ley hace hincapié de este reconocimiento, en la practica no es visible.

e. Actores vulnerables

Minag y ANA/ALA. Estas dos entidades estatales son consideradas como actores poco
operantes, por carecer de capacidad operativa, dificulta el desarrollo de sus actividades. Se
cred las administraciones locales de agua con la finalidad de mejorar la accesibilidad de los
usuarios al Estado, pero por los problemas operativos de estas instituciones, no todos los
usuarios o sus representantes tienen la misma posibilidad de acercamiento a la autoridad (I
ALA Espinar y la AAA Pampas Apurimac). Los actores entrevistados, consideran que la
creacion del ALA Espinar es positivo, pero al haber sido creada por un mandato politico y no
como respuesta a una necesidad técnica, ha mostrado ciertas deficiencias, debido a la falta de
implementacién de las oficinas, motivo por el cual algunos usuarios de Espinar y Caylloma
todavia realizan los tramites en las oficinas de la ALA Sicuani.

Tomando en cuenta los factores de colaboracion y conflicto, se pudo evidenciar que en
la cuenca alta del Apurimac se han suscitado mas conflictos que eventos de colaboracion.
También se ha evidenciado trabajos coordinados entre los diferentes actores involucrados en la
implementacién de obras fisicas hidraulicas, este el caso de los sistemas de riego comunal,
instalacion de agua potable entre otros, financiados por los Gobiernos regionales, ONG y

Empresas Mineras, esto se muestra de manera resumida en el cuadro 10.
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Cuadro 10. Relaciones de colaboracion y conflicto entre Is actores de la gestion de la cuenca

ACTOR

COLABORACION

CONFLICTO

Junta de Usuarios
y Comité de
Usuarios

La Junta de Usuarios mantiene de alguna
forma una relacién de colaboracion con el
Comité de Riego, las comunidades, ONG,
Gobierno Regional Cusco, a través del Plan
Meriss para realizar  actividades de
mantenimiento de infraestructura de riego.
Cuando estd referido a capacitacion e
implementacion de proyectos, se relaciona con
los gobiernos locales 'y  municipios
provinciales. También a raiz del conflicto
Majes Siguas, se ha visto una estrecha
coordinacion con los frentes de defensa, para
defender el uso adecuado del recurso hidrico.

La Junta de Usuarios, que en el caso de esta
cuenca, esta circunscrito solamente en la
region de Cusco, mantiene un conflicto con
el Gobierno Regional de Arequipa a raiz de
la implementacion del Proyecto Majes
Siguas Il. Consideran peligroso el proyecto,
para los intereses de los usuarios de la
cuenca. También se han suscitado algunos
conflictos puntuales con las mineras por
supuestos impactos en el agua generado por
sus operaciones.

JASS

Realizan trabajos coordinados con los
gobiernos  locales, para  realizar el
mantenimiento de los reservorios, o los canales
de conducciéon del agua. Con el gobierno
regional a través el Ministerio de Salud para la
provisién de insumos para tratamiento del
agua.

Eventualmente tiene conflictos con las
empresas mineras, cuando se suscitan
incidentes de supuesta contaminacion del
agua.

Comunidades
Campesinas

Las comunidades, para implementar proyectos
de interés de la comunidad, mantienen una
coordinacion puntual con los gobiernos locales
es el caso de la implementacion y
mantenimiento de infraestructura basica de
riego y consumo humano. También se ha
evidenciado que hay colaboracion con las
ONG y organismos técnicos de los gobiernos
regionales en la capacitacion para el
fortalecimiento de capacidades y construccién
de obras hidraulicas.

Se han presentado algunos conflictos de
algunas comunidades y empresas mineras,
por competencia en el uso del agua y por
supuestos impactos de esta actividad a sus
fuentes de agua. También en estos Ultimos
afios parte de las comunidades de la region
Cusco se ven vulnerables por la
implementacion del Proyecto Majes Siguas,
lo que ha generado un rechazo de estas
comunidades al Gobierno Regional de
Arequipa.

Frentes de Defensa

La colaboracion del frente de defensa se da con
las organizaciones de base, como son las
comunidades campesinas y entre si, es decir,
el FUCAE, con el FUDIEy AUPE y el CLA Y
el FDTA.

Actualmente por el problema suscitado a
raiz del Proyecto Majes Siguas II, se
encuentran enfrentados los frentes de
defensa de ambas regiones.

ONG

Las ONG tienen acciones de colaboracion con
organismos de base, como son las
comunidades, frentes de defensa, JU, CR,
sobre todo referidos a capacitacién para
fortalecer la gestion del agua. Cooperaccion,
tiene una fuerte incidencia en la gestion del
recurso hidrico en esta cuenca y una estrecha
relacion con el Gobierno Provincial de Espinar

Los conflictos donde han tomado parte las
ONG, son referidos a los conflictos que se
suscitan por supuestos impactos socio
ambientales entre las comunidades,
gobiernos locales y sociedad civil con las
empresas mineras.
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Gobiernos
Regionales

Los gobiernos regional, a través de los
proyectos especiales y oficina técnica, tiene
una relacién de colaboracion con algunos
comunidades, a través de CR, junta de usuarios
y gobiernos locales a través de la
implementacion de proyectos de riego y
capacitacién. También estos apoyos se
evidencian con las empresas mineras que
operan en la cuenca.

Pese a la buena relacién que pueden
mantener, se ha evidenciado que hay
algunos conflictos por decisiones politicas
entre gobiernos regionales y gobiernos
provinciales, sobre todo en Cusco,
Actualmente el gobierno provincial de
Espinar, no reconoce como actor legitimo,
a las autoridades de la regi6on ni como
vocero del pueblo, debido al conflicto
suscitado con la implementacion del
Proyecto Majes Siguas I1.

Gobiernos
Provinciales
Locales

Los gobiernos locales y regionales, tienen
relaciones de  colaboracion con las
comunidades, los apoyos se dan a través de la
implementacion de proyectos, capacitaciones.
También con los Jass, mediante la provisién
de insumos para el mantenimiento del agua de
consumo humano. Con las empresas mineras
dan apoyo para viabilizar las operaciones de
estas empresas y a su vez, reciben apoyos
econdmicos para implementar proyectos. Es el
caso del Convenio Marco, firmado con la
empresa gque explota la mina Tintaya.

Los gobiernos locales, asi como tienen
relaciones de colaboracion con las mineras,
también mantienen relaciones de conflictos
a raiz de algunos incumplimientos referidos
a impactos ambientales y compromisos
asumidos con las poblaciones del area de
operacién de estas empresas, entre otras.
Actualmente los gobiernos provinciales y
locales se encuentran en una situacion de
conflicto entre las entidades que pertenecen
a la regién Cusco y a la region Arequipa,
por el Proyecto Majes Siguas |1

Emp. Mineras

Tienen relacion de colaboracién con los
gobiernos regionales, locales, comunidades y
autoridades administrativas del agua. Esta
relacion de colaboracion se da a través de la
firma de convenios de apoyo mutuo.

Ir6nicamente, estas empresas tienen
conflictos con las mismas instituciones con
las que tienen convenios de colaboracion,
los cuales se dan por supuestos
incumplimientos a estos acuerdos, que
generalmente estan referidos a impactos
socio ambientales negativos. También han
tenido algunos conflictos con los frentes de
defensa en algunos temas puntuales.

ALA

EL ALA ha mostrado una relacién de
colaboracidn con las empresas mineras, porque
consideran que cumplen con todo lo que
estipula la ley y dan facilidades a estas
instituciones para que cumplan con su labor.

Las comunidades  muestran  cierta
incomodidad, porque consideran que no son
atendidas adecuadamente, por no cumplir
con algunas exigencias como son los pagos
por el uso del agua.

4.4 Interaccion de los actores claves que participan en la gestion y
gobernanza del recurso hidrico en la zona de estudio

Para determinar el grado de relacionamiento de los actores de la parte alta de la cuenca

del rio Apurimac, se utiliz6 la metodologia del analisis de redes sociales (ARS), informacién

que fue validada por actores claves entrevistados. El andlisis de relacionamiento de los actores

se realizo con base en los siguientes componentes: gestion de conocimiento (fortalecimiento

de capacidades), planificacién e implementacion de proyectos y acciones de gestion del

recurso hidrico,

financiamiento de acciones de gestion del recurso hidrico y la red en

conjunto; el relacionamiento de actores se analizo con base en los indicadores de densidad,
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centralidad e intermediacion. A continuacion se muestra los resultados bajo los cuatro

componentes priorizados.

Densidad de los diferentes tipos de intercambios de la red de actores de la cuenca
alta del rio Apurimac.

Tal como se observa en el cuadro 11, el grado de conectividad de los actores de la red
en conjunto es de 45%, lo cual nos indica que los actores involucrados muestran una
conectividad media con 138 intercambios totales, sin ningun actor suelto. La integracion de
los actores puede ser afectada por ser una cuenca relativamente grande (3818 km?), lo que
dificulta la interaccién y los intereses comunes, ademas por estar involucradas dos regiones
con organizaciones poco fortalecidas y con poco conocimiento de la GIRH.

En el anélisis de la conectividad de los diferentes componentes propuestos en este
estudio, los resultados indica que en la cuenca alta del rio Apurimac, el grado de conectividad
es baja, esto quiere decir que los actores no estdn muy articulados, la interaccion no se da
manera integral entre todos los actores, existen coordinaciones de acuerdo a necesidades
puntuales de una zona, un municipio, proyecto u organizacion, es el caso del Plan Meriss,
proyecto especial que trabaja de manera coordinada con los comités de riego de nueve
comunidades de la provincia de Espinar, en la implementacion del Proyecto Cafidon del

Apurimac, pero no con los demas actores de la cuenca.

Cuadro 11. Densidad de relaciones de la red de actores para los diferentes componentes de analisis
considerados

Componentes Densidad Intercambios
Gestion de conocimiento 19,61 60 de 306
Plaplflcamon e _|mplementa0|on ,de_ proyectos y 222 79 de 306
acciones de gestion del recurso hidrico,

Financiarpie_nto de acciones de gestion del 20,92 64 de 306
recurso hidrico

La red en conjunto 45,25 138 de 306

Grado de centralidad de los actores en el componente de gestion del conocimiento

El grado de centralidad, indica el nimero de actores a los cuales un actor esta

directamente unido (Velasquez et al. 2005). El analisis del grado de centralidad en la gestién
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del conocimiento de la cuenca, indica que las comunidades campesinas son los actores
centrales que tienen mayor interaccion en la cuenca, con trece intercambios (76 %), seguida
por las ONG con ocho intercambios (47 %). Tanto el gobierno central, regional, local y las
organizaciones no gubernamentales, centran su intervencion y esfuerzo en las comunidades
campesinas de la cuenca, para fortalecer el liderazgo de estas organizaciones, de tal forma que
puedan contar con capacidad de gestion, que permita la sostenibilidad de los proyectos que se
implementen en sus comunidades.

El ALA, tal como muestra la figura 8, queda fuera de la red en este componente
porque actualmente esta institucion no cumple funciones referidas a la gestion de
conocimiento, tiene una labor administrativa limitada por carecer de condiciones operativas y

por su funcionamiento reciente en la zona.
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Amarillo: Instituciones estatales, rojo: asociaciones civiles, azul: comunidades, violeta:
empresas mineras.

Figura 9. Red de actores que participan en la gestion de conocimiento en la cuenca ata del rio
Apurimac.
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Grado de centralidad de los actores en el componente de planificacion e
implementacion de proyectos y acciones de gestion del recurso hidrico.

El andlisis del grado de centralidad en la planificacion e implementacion de acciones
de gestion hidrica, al igual que en el componente de gestion del conocimiento de la cuenca,
indica que las comunidades campesinas son los actores centrales que tienen mayor interaccion
en la cuenca, con once intercambios (65%), seguida por los gobiernos locales y ONG con once
intercambios (47 %) y en tercer lugar las empresas mineras con once intercambios (41 %). La
planificacion en la cuenca se viene dando en funcion a la implementacién de pequefios
proyectos promovidos por las ONG y los gobiernos locales y regionales, centrados mas en
obras fisicas que en la GIRH, excepto algunas iniciativas de ONG y los gobiernos para
fortalecer la capacidad de estos actores, como es la ONG, Cooperaccion. La obra de mayor
envergadura que se viene implementando en la cuenca es el Proyecto Cafion del Apurimac,
circunscrito en la region de Cusco. Existen otros proyectos de riego que planifican de manera
independiente y no estan articulados o coordinados con las demés instituciones que operan en
la zona, es el caso de las obras gque se realizan con el financiamiento de las empresas mineras.
La entidad que deberia tener mayor involucramiento es el MINAG, por el tipo de actividades
que se desarrollan en la zona, pero por falta de recursos econémicos y administrativos, no
logra cumplir con sus funciones y esto se puede observar en la figura 9, con un total de cinco

intercambios (29 %).
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Figura 10. Red de actores que participan en la planificacion e implementacion de proyectos y
acciones de gestion en la cuenca alta del rio Apurimac.

Grado de centralidad de los actores en el componente de financiamiento de acciones
de gestion del recurso hidrico.

El anélisis del grado de centralidad para este componente, indica que las comunidades
campesinas son los actores centrales que tienen mayor interaccion en la cuenca, con once
intercambios (65%), seguida por las empresas mineras con diez intercambios (59 %) y en
tercer lugar los gobiernos locales con siete intercambios (42 %). Por desarrollarse la actividad
minera en la cuenca, estas empresas, como parte de la responsabilidad social empresarial,
vienen financiando algunos proyectos que responden a las necesidades identificadas por las
comunidades, las cuales se dan a través de convenios con las mismas, circunscritas al ambito

donde operan dichas empresas (ver figura 10).
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Amarillo: Instituciones estatales, rojo: asociaciones civiles, azul: comunidades, violeta:
empresas mineras

Figura 11. Red de actores que participan en el financiamiento de acciones de gestion del
recurso hidrico.

Grado de centralidad de los actores en la red en conjunto

En el andlisis del grado de centralidad de la red en conjunto, se encontré que las
comunidades campesinas y las empresas mineras son los actores centrales que tienen mayor
interaccion en la cuenca, con quince intercambios (88 %), seguida por el gobierno provincial
de Espinar y el ALA con once intercambios (65 %).

Si se considera la red en su conjunto, se obtiene que la ALA tiene un mayor grado de
centralidad (figura 12), esto se debe a las funciones administrativas que cumple y a que todos

los demas actores estan obligados acudir en caso de requerir hacer uso del agua.
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Figura 12. Red en conjunto de las interacciones de los actores de la cuenca alta del rio
Apurimac.

Indices de centralizacion de la red actores

El indice de centralizacion, indica que tan cerca esta la red de comportarse como una
red estrella, en donde un actor juega un papel central que controla la red, para que la red este
bien conectada, tiene que generarse un comportamiento distinto al indicado anteriormente
(Velasquez, et al. 2005).

Los resultados del indice de centralizacidn de la red de actores para los cuatro tipos de
componentes evaluados es proximo al 50%, lo que indican que existe una centralidad media
(ver figura 12), por tanto la red no esta articulada de manera integral con todos los actores,
situacion que se evidencio en la zona, por diferentes razones, entre ellas, el tamafio de la
cuenca que limita las coordinaciones con los actores, por dificultades en el acceso fisico ya

que las decisiones son tomadas en funcion al &ambito politico administrativos y no a la GIRH.
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Cuadro 12. indice de centralizacion de los actores de la cuenca

La red en conjunto

indice  de Centralizacion

Componentes (%)
Gestiodn de conocimiento 55,88
Planificacion e implementacién de proyectos y 40 44
acciones de gestion del recurso hidrico, ’
Financiamiento de acciones de gestion del 46,32
recurso hidrico

46,32

Grado de intermediacion

Se interpreta como la posibilidad que tiene un actor para intermediar la comunicacion

entre otros actores (Velasquez, et al 2005).

Con base a los resultados del andlisis del grado de intermediacion para los cuatro
componentes que se muestran en el cuadro 13, se puede indicar que las comunidades, las ONG
y las empresas mineras, tienen los grados de intermediacion mas altos, seguidos por el

gobierno provincial de Espinar. En la cuenca se evidencia que las comunidades son actores

muy importantes, que merecen ser consideradas en la toma de decisiones respecto a la GIRH,

las empresas mineras por el poder econémico y por tener mucho interés en la zona llegan a ser

actores muy influyentes, pero aparentemente no muy visibles en la gestion de GIRH.

Cuadro 13. Grado de intermediacion de los actores de la red de la cuenca alta del rio Apurimac

Gestion del conocimientd

Planeamiento e

implementacion de proy.

Financiamiento

Red en conjunto

Actor Intermediacion % _|Intermediacion % Intermediacion % | Intermediacion %

CcC 99,3 36,51 55,13 20,27 133,67 49,14 57,64 21,19
ONGS 84,05 30,9 52,93 19,46 49 34,19 6,77 2,48
EMP_M 16,17 5,94 10,51 3,86 16 18,01 42,58 15,66
FDTA 29 10,66 13 4,78 7,5 5,88 4,83 1,77
CR 19,55 7,18 26,51 9,75 4,66 2,75 2,91 1,07
GOB_L 0 0 8,96 3,29 3,58 1,72 4,98 1,83
GOB.PROV_ESP 21,07 7,75 15,08 5,54 3,25 1,31 14,96 55

GOB_PROV_CAY 1,33 0,49 3,02 1,11 1,83 1,19 1,36 0,5

GOB_REG C 6,81 2,51 5,69 2,09 15 0,67 0,89 0,33
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JASS 1,16 0,43 54 1,99 1 0,55 1,32 0,48
GOB_REG_A 2,82 1,04 0,7 0,26 0 0,36 31,07 11,42
JU 2,33 0,86 9,68 3,56 0 0 1,49 0,55
MINAG 4,4 1,62 4,93 1,81 0 0 4 1,47
FUDIE 0 0 0 0 0 0 1,04 0,38
FUCAE 0 0 0 0 0 0 1,04 0,38
AUPE 0 0 0 0 0 0 0,51 0,18
ALA 0 0 0 0 0 0 10,59 3,89
CLA 0 0 0 0 0 0 0 0

Después del andlisis realizado bajos los componentes mencionados, también se ha
evidenciado que la ALA Espinar, creada con la finalidad de mejorar el acceso de todos los
usuarios a esta institucion, tiene algunas deficiencias operativas. A través de las entrevistas se
pudo evidenciar, que la articulacion de esta entidad es mas fluida con las empresas mineras y
la coordinacion del ALA. EL proyecto especial del gobierno regional del Cusco, Plan Meriss,
ha mostrado algunas dificultades, debido a que el proyecto de irrigacion del Cafion del
Apurimac promovido por el Gobierno Regional, no cuenta con el permiso de uso de agua
para agricultura, al parecer, por carencia de medios econémicos suficientes para lograr el
otorgamiento de ese derecho. Durante el trabajo de campo también encontramos una buena
articulacion entre la empresa minera Xstrata Tintaya, la municipalidad de Espinar, las
organizaciones que representan a los usuarios de Espinar y el Plan MERISS, esto esta dado a
través de un Convenio Marco, el cual se ha convertido en un elemento articulador de estos
actores. La empresa minera asigna fondos a traveés de este convenio y los actores

mencionados, de manera coordinada implementan los proyectos con estos fondos.

4.5 Analisis del conflicto por la implementacion del proyecto Majes Siguas
1
Linea histérica del conflicto por la implementacion del proyecto Majes Siguas 11
Para analizar el conflicto en primer lugar se realizd una revision de los hechos
historicos referidos a la implementacién del Proyecto Majes Siguas Il (ver anexo 1) y de

coémo se fue suscitando el conflicto a lo largo de los altimos cuatro afios (Cuadro 14 y figura
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13), debido a la aprobacion del Proyecto Majes Siguas |1, que implica la construccién de la

represa de Angostura y el desvio del cauce del rio Apurimac.

LINEA HISTORICA DEL CONFLICTO
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Figura 13. Linea de tiempo del conflicto Majes Siguas |1

Fuente. Elaboracién propia, en base a informacion recopilada en campo.

Cuadro 14. La linea historica del conflicto Majes Siguas 11

FECHA

HECHOS

09/06/2008

El Gobierno Regional de Cusco presenta su primera demanda de amparo, a través del
procurador regional, solicitando la suspension del inicio de la ejecucion del proyecto MS
1. Razones: el proyecto atenta al derecho a la vida, el derecho a la salud y el derecho a un
medio ambiente sano. Los demandados fueron el Gobierno Regional de Arequipa y
Proinversion

18/06/2008

EL gobierno Provincial de Espinar interpone otra demanda de amparo en donde piden que
se deje sin efecto la viabilidad del proyecto Majes Siguas Il y cualquier licitacion de
Proinversion. También se solicita un nuevo estudio de impacto ambiental y la consulta a
las comunidades campesinas afectadas y a la provincia de Espinar. Los demandados fueron
el Gobierno Regional de Arequipa y Proinversion.

17/06/2008

Las dos demandas fueron admitidas por el Juzgado Mixto de Espinar — JME. El Gobierno
Regional de Cusco solicito la paralizacién y/o suspension de todo el proceso de licitacion
para la construccion de la represa de Angostura y suspension de la implementacion del
proyecto Majes Siguas
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31/07/2008 [ El JME admite la Medida Cautelar y dispone la suspension de todo proceso de licitacion
publica y concurso publico para la construccion de la represa Angostura. ElI Gobierno
Regional de Arequipa apela la medida cautelar. La sala deja sin efecto la referida
resolucién.

22/12/2008 |Juzgado Mixto de Espinar declarar sin efecto la declaracién de la viabilidad y ejecucion del
proyecto Majes Siguas, disponiendo que las autoridades del Gobierno Central a través de
Proinversién, Gobierno Regional de Arequipa, Cusco, alcalde de la Provincia de Espinar,
Caylloma y el Ministerio de Agricultura cumplan con realizar un estudio de balance
hidrico integral de la cuenca del rio Apurimac. La Sala Mixta de Sicuani reforma esta
sentencia y ordena que se haga el estudio de impacto ambiental y el estudio de balance
hidrico del proyecto.

El 2009 Paralizaciones para que este proyecto no se realice. Preocupacion de los pobladores de la
provincia de Espinar por un posible desabastecimiento del recurso hidrico, en caso de
aprobarse la viabilidad de este proyecto.

02/09/2010 | El Gobierno Regional del Cusco presenta al Juzgado Mixto de Wanchag, una demanda por
la continuidad de la licitacién del Proyecto Majes Siguas Il de parte de Proinversion, pese
a que estudios técnicos habian determinado que existia déficit de agua en la cuenca alta del
rio Apurimac.

15/09/2010 | Lamentables sucesos ocurridos en la provincia de Espinar, donde producto de los
enfrentamientos y del uso exagerado de las armas de la DINOES se registré una persona
fallecida y mas de 18 heridos.

09/10/2010 |[El Juzgado Mixto de Wanchaq admite la demanda y concede la medida cautelar,
disponiendo que Proinversién suspenda el proceso de convocatoria a licitacion, sin
embargo Proinversion alegando que no se le habia notificado continua con el proceso de
seleccion (licitacién) y entrega la buena pro al consorcio Angostura Siguas I1.

El alcalde del Gobierno Provincial de Espinar y el Procurador del Gobierno Regional de
o Cusco, solicitaron la variacién de la medida cautelar para que el juez se pronuncie
Siguientes | jnmediatamente. El Juzgado Mixto ordena que Proinversién no suscriba contrato alguno

meses con el consorcio Angostura Siguas 11 y se paralice la ejecucion de dicho proyecto mientras
dure el proceso de amparo interpuesto por el Gobierno Regional del Cusco.

Audiencia complementaria en Lima en donde participaron ambas regiones, congresistas
electos, alcalde provincial de Espinar, para respaldar la posicién de Espinar y plantear la
06/07/2011 | suspension indefinida del proyecto Majes Siguas Il hasta que no se realicen los estudios
integrales de Balance hidrico y de Impacto Ambiental en la zona circundante de la represa

15/07/2011 | Tribunal Constitucional tiene la Gltima palabra sobre disputa de Proyecto Majes Siguas 11

08/11/2011 | EI Tribunal Constitucional, declaré nulo el fallo judicial que suspendia el proyecto y
ordend la realizacion de un nuevo y definitivo estudio técnico de afianzamiento hidrico
integral

EL conflicto Majes Siguas es un conflicto que se puede tipificar como un conflicto
local regional, generado por una disputa por el derecho de uso del agua, por divergencia entre
los intereses de la region Cusco y Arequipa, por un lado la region Arequipa, requiere hacer uso
del agua del rio Apurimac para el riego de 38500 ha y la construccién de dos hidroeléctricas y
por otro lado la regién Cusco, requiere el agua para la implementacion del proyecto Cafion del

Apurimac para el riego de 3000 ha que beneficiaran a nueve comunidades y al consumo de
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agua potable de mas de 40000 habitantes de la provincia de Espinar. Ambas regiones hablan
de desarrollo sostenible, pero los enfoques son divergentes.

EL conflicto se origind por percepciones dadas en las dos regiones de Arequipa y
Cusco, de los impactos que podia generar la ejecucion del proyecto Majes Siguas I, la falta
de transparencia y participacion de la region Cusco en el estudio del EIA y la consulta previa
requerida a dicha poblacion, antes de su licitacion y aprobacion. Este hecho gener6 mayor
malestar en la poblacion de Espinar, que se motivd a interponer un recurso de amparo. El
conflicto se volvid critico, cuando el proyecto fue aprob6 de manera apresurada por el
gobierno central, sin tomar en cuenta la reaccién que podia generar esta decision en la
poblacion de Espinar y la regién Cusco, esto provocd movilizaciones sociales, que cobré la
muerte de un poblador de Espinar y 18 heridos, por los enfrentamientos que se suscitaron en
dicha movilizacion. EI conflicto se mantiene actualmente, a la espera de la realizacién de un
estudio de afianzamiento hidrico integral de la cuenca, frente al fallo del Tribunal
Constitucional. Este conflicto nos muestra una clara evidencia que gran parte de los conflictos
en torno al agua en el Per(, se generan por una debilidad institucional, las autoridades en su
apuro de dar viabilidad al proyecto, por ser considerado de interés nacional, no tomo en cuenta
la opinion de la poblacién asentada en la cuenca, quienes exigian un derecho de uso y
proteccion del agua. El trato inequitativo e impositivo de parte del Gobierno, ha generado que
a ambas regiones tomen posiciones opuestas muy marcadas a donde no se avizora a corto

plazo un interés comin que permita concertar entre ambas partes.

Identificacion y caracterizacion de los actores involucrados en el conflicto

Se realizd un anélisis de los actores involucrados en el conflicto tomando en cuenta sus
relaciones predominantes y niveles de poder. La matriz de analisis de conflictos, se centr6 en
la:

e ldentificacién del recurso, motivo del conflicto.

e ldentificacién de los actores involucrados.

e Identificacion de sus intereses, relaciones de poder y estrategias de defensa.

e Modalidades de manejo de los conflictos (MIMDES 2008).

Los perfiles de los actores se han descrito en el cuadro 15 y 16, que coincidentemente
son los involucrados en la gestion de recursos hidricos de la cuenca, a estos actores se suman,
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Proinversion, por ser la institucidn que se encargo de realizar la licitacion del proyecto y dar la

aprobacion para la ejecucion del Proyecto, el Consejo de Ministros, como mediador para

manejar el conflicto y la prensa local por su activa participacion cuando estallo el conflicto

social (2010).

Cuadro 15. Matriz del perfil de los actores
implementacién del Proyecto Majes Siguas II.

involucrados en el conflicto generado por la

ACTORES PODER INTERES POSICION LEGITIMIDAD | CATEGORIA
an_sejo de ALTO Benefici_o y A favor del MEDIA
Ministros econdmico/politico Proyecto DOMINANTE
Beneficio politico y [En contra del
. . ALTO . ALTA
Gob. Reg. C economico Proyecto DOMINANTE
A favor del
Gob. Reg. A ALTO .. , . ALTA
g Beneficio econémico | Proyecto DOMINANTE
Mun. Prov. Esp. |ALTO Beneficio politico y |En contra del ALTA
econdmico Proyecto DOMINANTE
Proteccion del |En contra del
Gob. Loc. ALTO . ALTA
recurso y politico Proyecto DOMINANTE
Colegios No — existt  un|pn contra del
profesionales C MEDIO | beneficio EN terminos | proyecto MEDIA
de evaluacion C/B DOMINANTE
. No existe un
Colegios .. . A favor del
profesionales A MEDIO | beneficio en terminos Proyecto ALTA
de evaluacion C/B DOMINANTE
JU ALTO | Proteccion - del [En contra del ALTA
recurso hidrico Proyecto DOMINANTE
CR ALTO Proteccién del [En contra del ALTA
recurso hidrico Proyecto DOMINANTE
JASS ALTO |Proteccion del |En contra del ALTA
recurso hidrico Proyecto DOMINANTE
FUDIE ALTO L En contra  del ALTA
Beneficio politico Proyecto DOMINANTE
En contra del
ALTO ALTA
FUCAE Beneficio politico Proyecto DOMINANTE
En contra del
AUPE ALTO .. L. ALTA
v Beneficio politico Proyecto DOMINANTE
FDTA ALTO L A favor el ALTA
Beneficio politico Proyecto DOMINANTE
A favor del
CLA ALTO . L. ALTA
Beneficio politico Proyecto DOMINANTE
En contra del
P | | ALTO .. , . ALTA
rensafoca Beneficio econémico | Proyecto DOMINANTE
Proteccion del | En contra del
ALTO BAJA
CC, Cusco recurso Proyecto FUERTE
No existe un| En contra del
ALTO BAJA
ONG beneficio en términos | Proyecto FUERTE
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de evaluacion C/B
; . Beneficio econdmico |A  favor  del
Proinversion ALTO politico Proyecto BAJA FUERTE
Emp. M ALTO No precisa No precisa S/L FUERTE
A favor del
Mun. Prov. Cay. | MEDIO Beneficio econdmico | Proyecto BAJA FUERTE
ALA BAJO o A favor  del BAJA
Beneficio politico Proyecto MARGINADO
No existe un
MINAG BAJO | peneficio en términos Qroyef;‘(’)or del ALTA VULNERABLE
de evaluacion C/B

Poder: influencia en otros para lograr un objetivo utilizando los recursos que el individuo
controla. Son: riqueza economica, autoridad politica, habilidad de usar la fuerza, acceso a la
informacidn, medios para comunicarse.

Intereses: Evallan los beneficios y perjuicios para los diferentes actores involucrados. Son
pérdidas, ganancias, situacion neutra.

Legitimidad: otras partes reconocen sus derechos o responsabilidades y la decisién que se
muestra al ejercerlos.

Actores dominantes. en el analisis se determin6 que de los 26 actores detectados, 18 han
sido perfilados como dominantes; en este grupo destacan las asociaciones civiles (8
organizaciones) los gobiernos regionales y locales, el representante del gobierno central, la
prensa local y los colegios profesionales. Lo caracteristico de todos estos grupos es que la
mayoria tiene poder politico y fuerte capacidad de convocatoria. Estas organizaciones
manifiestan posiciones encontradas, unos a favor de la implementacion del Proyecto y otros en
contra, los ultimos, porque consideran que el proyecto carece de condiciones técnicas para su
implementacién. Organizaciones civiles, divididas algunos en contra y otros a favor del
proyecto, como son los frentes de lucha y los equipos técnicos de Cusco y Arequipa. Los
representantes de la region del Cusco, manifiestan que buscan la concertacion, pero exigen a
su vez la realizacion de un estudio de balance hidrico y afianzamiento serio y la realizacion de
las respectivas consultas a la poblacion de ambas regiones para la implementacién del
proyecto. En contraste os representantes de la region Arequipa, manifiestan, su deseo de
continuar con la implementacion del proyecto que va generar beneficios a su region y a su vez
concertar y apoyar en el estudio de afianzamiento hidrico para la region Cusco e
implementacién de proyectos que beneficien a esta region.

Actores fuertes. Dentro de este grupo se encuentran 6 actores de las 26 involucrados en el

conflicto. De estos, 4 estan a favor del proyecto y 2 en contra.
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Se ubico un actor marginado y un vulnerable, ambas del sector publico, por considerarlos

como poco operantes en la zona (ALA y MINAG)

Cuadro 16. Matriz de posturas, intereses y necesidades del conflicto Majes Siguas 11

ACTORES |POSTURA INICIAL INTERES NECESIDAD
angejo de A favor del Proyecto Beneflc[o i, Cumplir con su mandato
Ministros econdmico/politico

En contra del Beneficio politico vy .
Gob. Reg. C Proyecto econémico Cumplir con su mandato
Gob. Reg. A A favor del Proyecto | Beneficio econémico Cumplir con su mandato
Mun. Prov. | En contra del Beneflc[o politico vy Cumplir con su mandato
Esp. Proyecto economico

En contra del Proteccién del recurso y .
Gob. Loc. Proyecto beneficio econdmico Cumplir con su mandato
Colegios No existe un beneficio

Profesionales
C

En contra del
Proyecto

en términos de
evaluacion C/B

Cumplir con sus funciones

técnicas

Colegios
Profesionales
A

A favor del Proyecto

No existe un beneficio
en términos de
evaluacion C/B

Cumplir con sus funciones

técnicas

En contra del Proteccion del recurso

JuU Proyecto hidrico Hacer respetar sus derechos

CR En contra del Protgcmon del recurso Hacer respetar sus derechos
Proyecto hidrico

JASS En contra del Proteccion del recurso Hacer respetar sus derechos
Proyecto hidrico P

FUDIE En contra del Beneficio politico Hacer respetar sus derechos
Proyecto
En contra del - .

FUCAE Beneficio politico Hacer respetar sus derechos
Proyecto

AUPE En contra del Beneficio politico Hacer respetar sus derechos
Proyecto

FDTA A favor del Proyecto | Beneficio politico Mantenerse vigencia politica
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CLA A favor del Proyecto | Beneficio politico Mantenerse vigencia politica
Prensa local En contra del Beneficio econémico Mantener una buena imagen
Proyecto g
CcC En contra del Proteccion del recurso | Hacer respetar sus derechos
Proyecto
En contra del No existe un beneficio
ONG en términos de | Mantener una buena imagen

Proyecto

evaluacion C/B

Proinversion

A favor del Proyecto

Beneficio econémico y
politico

Cumplir con sus funciones

Emp. M No precisa No precisa Contar con el recurso
Mun Prov Que la poblacion se beneficie a

' " | A favor del Proyecto | Beneficio econémico través de una oportunidad
Cay.

laboral
ALA A favor del Proyecto | Beneficio politico Cumplir con sus funciones
No existe un beneficio Cumplir con las funciones

MINAG A favor del Proyecto |en términos de encomendadas

evaluacion C/B

Con referencia a las posiciones de los actores involucrados, se puede identificar dos
posiciones bien definidas: unos a favor, otros en contra

Los representantes de la region Arequipa tienen una posicion muy marcada a favor de
la implementacion del Proyecto, incluso los colegios profesionales, considera que el Gobierno
Regional ha cumplido con todas las exigencias legales para hacer viable el proyecto, indican
gue con este proyecto se puede lograr que el sur del Peru sea el centro dinamizador econémico
productivo, por priorizar la agro exportacion y un turismo competitivo; consideran que con
una apertura al didlogo e informacion veraz, se puede llegar a un acuerdo que beneficie a
ambas regiones. También manifiestan que el interés politico y la cultura social de la regién
Cusco y el nivel de pobreza de la provincia de Espinar, no ha hecho posible que se
implementen proyectos sostenibles y consideran que los gobiernos locales y empresas

privadas, son los responsables para generar estos cambios. Creen que Espinar no da
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alternativas de solucion y solo mantiene una posicion radical frente a la no implementacién del
proyecto.

Los representantes de la region Cusco tiene dos posiciones marcadas, un grupo,
conformado por las organizaciones civiles de la provincia de Espinar, gobierno local,
gobierno provincial y prensa local, muestran una posicion nada conciliadora; el otro grupo,
conformado por los colegios profesionales y equipo técnico de la region Cusco tiene una
posicién mas conciliadora, ellos mantienen su posicion respecto al requerimiento de los
estudios técnicos necesarios para evaluar la viabilidad del proyecto. Ellos desean que se haga
un estudio integral de la cuenca, basados en la Ley de Recurso Hidrico. También consideran
que el estudio del EIA tiene vacios que no muestran los reales impactos negativos para los
pobladores de la parte central y baja de la cuenca. También el representante del FUDIE,
indica: “... si el estudio estuviese bien disefiado, el Proyecto seria bien venido, porque
consideran que es importante y necesario...”. Algunos técnicos consideran que si se toma el
proyecto como uno para la cosecha de agua, seria viable y tendria con la aprobacion de la
region del Cusco, porque segun manifiestan los técnicos las aguas de excedencia no afectarian
el ecosistema y al entorno de la cuenca media baja. Segin el funcionario del IMA “...
consideran que no se ha trabajado con un principio de Equidad...”

Consideran que el manejo del conflicto de parte del los representantes del gobierno
central, no ha sido el indicado, porque su posicion fue parcializada al apoyo al proyecto, por
ser catalogado de el interés nacional. Las autoridades competentes también se han alineado
con la posicion del gobierno central. Las autoridades judiciales han mantenido su
independencia, porque el fallo de sus sentencias se ha basado a informes técnicos (EIA y
balance hidrico).

Para llegar a un buen término, los entrevistados, sugieren que se mantenga el dialogo y
los procesos de discusion técnica. Muchos analistas entre ellos De Echave y Castillo,
consideran que la posicion de la poblacién de Espinar respecto a su oposicion al proyecto
Majes Siguas Il, se va mantener, lo cual indican se hubiese evitado, si se manejaba de manera
transparente los estudios y el proceso de licitacion, con un trabajo coordinado de la region
Arequipa y Cusco. Consideran que es un tema que se ha politizado (De Echave 2010, Castillo
2010).
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Sugerencias para el manejo del conflicto.

Para poder resolver el conflicto los analistas de ambas regiones, los colegios
profesionales y la mayoria de los actores involucrados manifiestan que debe darse una
voluntad politica, para ello se debe de continuar con el proceso de didlogo, las mesas de
trabajo con una vision de desarrollo sostenible y equidad. Ambas regiones deben cargar con
los riesgos y beneficios del proyecto. Instalar con urgencia el consejo de cuenca, que involucre
a las dos regiones, Arequipa y Cusco y que de manera concertada nazca un nuevo proyecto.
Ver la posibilidad de dar fuerza a la mesa técnica con miras a la elaboracion de proyecto
birregional y los proyectos de afianzamiento hidrico con la participacion de la mayor cantidad
de actores claves y representativos de las regiones.

Es necesario establecer mecanismos de informacion sobre el proyecto, la Ley del
Recurso Hidrico y la GIRH. Si no se informa y capacita a los actores, dificilmente se va llegar
a una concertacion; y por ultimo, implementar un sistema de compensaciones que involucre a
los actores que se encuentran en la problematica. Esto se debe implementar con base en la

poblacién organizada, mediante las representaciones de las organizaciones.

4.6 Estrategias concretas para la gobernanza del recurso hidrico en la
cuenca alta del rio Apurimac

Después del analisis del contexto de la GIRH vy el conflicto en la cuenca alta del rio
Apurimac y antes de plantear estrategias para la gobernanza se han identificado algunos
factores que limitan la buena gobernanza y gestién de los recursos hidricos, los cuales se
hacen mencion a continuacion.

a. Poca capacidad de gestion de algunos actores en torno a la gobernanza de la

cuenca alta del rio Apurimac

En el proceso de analisis se encontraron actores de la sociedad civil y entidades
publicas, con poca capacidad en la toma de decisiones, es el caso de la ALA, que por falta de
recursos llega a ser poco operativo y por otro lado las comunidades campesinas, pese a tener

una actor que cuenta con una organizacion administrativa, aun carecen de poder de decision,
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pr lo contar con los instrumentos necesarios. Asi como la informacion para asumir un

liderazgo en la GIRH.

b. Falta de equidad en la asignacion de derechos de uso de los recursos hidricos

Se evidencio en el estudio que en la cuenca que hay una sensacion de cierto
favoritismo a las empresas privadas con poder econémico el momento de asignar el derecho
de uso del agua, segiin manifestaron los entrevistados y corroborados por el estudio realizado
por Estrada (2011). Algunas comunidades son marginadas en la asignacion de estos derechos
por supuestos incumplimiento de obligaciones, incluso son considerados como usuarios
clandestinos. Este tipo de sucesos hace ver la necesidad de realizar una gestion con un acceso

equitativo de todos los usuarios hacia el Estado.

c. Falta de articulacion entre la gestion sectorial del agua y la estrategia de gestion

integrada del agua

La falta de articulacion de los actores en la cuenca es una muestra de la debilidad que
se evidencia en todo el Perd, en cuanto a la GIRH. La fragil articulacion de las politicas
publicas de nivel nacional, dadas de manera vertical por el gobierno central y las gestadas a
nivel sectorial no estan articuladas. Esto genera dificultades, superposicion de funciones y
muchas veces conflictos, como es el caso del proyecto Majes Siguas Il que se ha convertido en

un proyecto emblematico de la intervencion vertical del Estado peruano, a pesar que la nueva

Ley de Recursos hidricos 29338 plantea la GIRH. Este tipo de incongruencias han
generado que los pueblos de la sierra como los de la cuenca alta del rio Apurimac, entren en
conflicto y por este tipo de incongruencias, a través de movilizaciones sociales estd naciendo
un nuevo paradigma de desarrollo basado en el nacionalismo y neo indigenismo, orientado a

proteger los recursos naturales y el territorio.

d. La falta de gestion participativa del agua en el ambito local y regional,

En el &mbito de la cuenca se han dado algunas iniciativas, a través de la creacion de

grupos técnicos impulsados por los gobiernos locales y regionales con la finalidad de proponer
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algunas politicas que permitan la implementacion adecuada de proyectos de gestion de agua y
una buena gobernanza, sin embargo, estos espacios todavia no han logrado consolidarse como
puntos de encuentro para el debate y la generacion de propuestas que permitan mejorar la

gestion del agua en cuenca alta del rio Apurimac.

e. Falta de acceso a una informacién adecuada

Tomando como referencia estudios previos realizados en la cuenca, se pudo evidenciar
que las entidades involucradas en la gestion del agua, tienen informacion, de acuerdo a su

interés y alcance, referidos a la gestion del agua.

Se ha presentado algunas inexactitudes o confusiones entre la informacién generada
por la autoridad del agua y los generados por los proyectos especiales de las regiones de
Arequipa y Cusco, para dar un ejemplo es el caso de informacion de caudales, por un lado,
consideran que la informacion de proporcionada por la Autoridad del Agua es incompleta y
las generadas de manera independiente por los técnicos de AUTODEMA, PLAN MERISS y
Municipalidad de Espinar difieren, esto aparentemente genera confusion en la poblacion. Este
contexto sugiere que se centralice la informacion en una institucion que garantice la calidad

de la informacion.

4.6.1 Sugerencia de algunas estrategias y acciones concretas para una buena
gestion y gobernanza del recurso hidrico en la cuenca alta del rio

Apurimac.

Con el andlisis desarrollado y tomando en cuenta los factores mencionados, pueden

sugerir algunas estrategias y acciones de su implementacion:
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Cuadro 17. Cuadro de estrategias y acciones concretas para una buena gobernanza de la cuenca.

Estrategia

Acciones

Responsables

Fortalecer la
capacidad de gestion
de los actores
involucrados

Disefiar un plan de capacitacién integrado y continuo para fortalecer las
capacidades de los actores locales

ANA, Gob. Reg y locales

Establecer alianzas de colaboracién entre las instituciones estatales, no
gubernamentales y empresas privadas.

ANA, Gob. Reg y locales

Conocimiento pleno
de la ley de recursos
hidricos por los
actores de la cuenca

Instalar de manera urgente el Consejo de Cuencas del Apurimac ANA
Fomentar la participacion activa en el manejo y GIRH ANA
Fomentar procesos de concientizacion referente al enfoque de manejo y

GIRH de la cuenca ANA

Disefio e implementacion de un del plan de comunicacion y sensibilizacion ANA, ONG, Gob. Regy
respecto al contenido de la ley locales

Fortalecer las capacidades de los actores en normas legales referidos a la
GIRH

ANA, ONG, Gob. Regy
locales

Fortalece y brindar capacidades operativas a las AAA y ALA de la cuenca

Gob. Central

Generar mecanismos para obtener una labor integral de las instituciones que
permita un seguimiento adecuado del cumplimiento de la ley

ANA, ONG, Gob. Regy
locales, frentes de
defensa, CC, JU, CR

Formular propuestas de normas, reglamentos y /o procedimentos
complementarios a la ley, que sean adaptados a la realidad de la cuenca

ANA, ONG, Gob. Regy
locales, frentes de
defensa, CC, JU, CR

Implementacion de
un plan de manejoy
GIRH

Elaborar de manera concertada entre todos los actores, el plan de gestion de

ANA, ONG, Gob. Regy

recursos hidricos de la cuenca locales
Asegurar efectivamente la autonomia de la ANA frente a los constantes

cambios del escenario politico nacional Gob. Central
Propiciar la participacion activa de todos los actores en la elaboracion del ANA, ONG, Gob. Regy
plan y la toma de decisiones locales

Generar mecanismos para la construccion e implementacion de agendas que | ANA, ONG, Gob. Regy
permitan concertar los intereses de todos los actores involucrados locales

Articulacion 'y
coherencia en las
competencias y
funciones de las
autoridades del agua,
asignados por la ley y
las funciones de los
representantes de los
gobiernos regionales,
y locales

Establecer con urgencia el Consejo de cuenca del Apurimac, para que a
través de esta instancia se pueda realizar las coordinaciones y definir el plan
estratégico de la GIRH

Gob. Central y ANA

Asegurar efectivamente la autonomia de la ANA frente a los constantes
cambios del escenario politico nacional

ANA, ONG, Gob. Regy
locales, frentes de
defensa, CC, JU, CR

Fortalecer al ANA, para que pueda ser una autoridad técnicamente solvente y
suficientemente legitima para generar un orden en la gestion de los recursos
hidricos del Per0.

Gob. Reg y locales

Generar procesos que incentiven la participacion de todos los actores,
especialmente los actores locales (Comunidades, JU y JASS)

ANA, ONG, Gob. Regy
locales

Proponer politicas
publicas con enfoque
territorial de
desarrollo

Reforzar desde una escala nacional, una politica efectiva de ordenamiento
territorial que permita articular apropiadamente con los gobiernos locales y el
conjunto de los actores de la cuenca,

ANA, ONG, Gob. Regy
locales, frentes de
defensa, CC, JU, CR
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5 IMPLICACIONES SOBRE EL DESARROLLO

El analisis de las implicaciones en el desarrollo de la cuenca alta del rio Apurimac, se

utilizé el enfoque de medios de vida analizando los capitales existentes en la cuenca.

Capital humano

La cuenca tiene una poblacion de 25290 habitantes, con un capital humano muy
variado y con diferentes capacidades, tenemos entre ellos los funcionarios de los gobiernos
regionales, provinciales, locales, actores de la sociedad civil, entidades no gubernamentales y
comunidades campesinas que amerita ser fortalecidos para que puedan tener condiciones
adecuadas para una buena gobernanza y GIRH. Para lograr una gobernanza en la cuenca es
necesario que el gobierno central, atienda algunas necesidades basicas referidos a la educacion
y salud, porque en el estudio se evidencio niveles de desnutricion muy criticos (mas del 30%)
y un nivel educativo muy bajo, también se constaté problema de fragmentacién y poca

articulacion de los actores.

Capital cultural

La cuenca cuenta con un vasto y rico capital cultural, un claro ejemplo son las
comunidades campesinas que muestran al interior una estructura organizacional, con mucho
apego al capital natural, sobre todo a la tierra y al agua y a través del tiempo han ido
conservando una cultura de agua, costumbre ancestral que puede ser aprovechada para lograr
una gestion adecuada a nivel de toda la cuenca. Actualmente no es valorada en toda su

magnitud.

Capital social

La cuenca cuenta con un potencial social importante conformado por la sociedad civil,
(Junta de usuarios en proceso de reconocimiento, comités de riesgo, comision de riegos de las
comunidades y frentes de defensa); pero con una débil y fragmentada articulacion entre ellos y
demas actores de la cuenca. Se requiere impulsar una mayor interaccion entre las diferentes
organizaciones que estan involucradas en la gobernanza de la cuenca. Las comunidades
campesinas, constituyen un potencial social relevante en la cuenca, porgue cuentan con una

estructura organizacional con una cultura de agua, apego a la tierra que puede permitir a través
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de ellos fortalecer la gobernanza local del recurso hidrico y una proteccion adecuada de los
recursos, sobre todo el recurso hidrico.

Capital politico

Las funciones de las autoridades politicas que estan involucradas en el manejo y
gestion del recurso hidrico, estan normadas en funcion a la delimitacion politica administrativa
y no a la delimitacion de la cuenca, lo cual genera dificultades en la gestion del recurso. Pese a
que las autoridades politicas de cada region (Arequipa y Cusco) tienen planes estratégicos con
este fin, se ha visto que discrepan a la hora de ejecutarlos porque se basan en una delimitacion
politica administrativa, tal es el caso del conflicto que se generd por la implementacién del
Proyecto Majes Siguas Il, impulsado por el gobierno regional de Arequipa.

La Ley de recurso hidrico regula el manejo y la gestion de los recursos hidricos, pero
debido a los vacios y la falta de difusion, ha generado una deficiencia en el cumplimiento de la
misma, lo cual hace necesaria una mayor difusién del contenido de la Ley, proponer una
revision de los vacios que presenta y promover un compromiso para lograr un mayor
involucramiento y articulacion de los actores en los diferentes niveles: Lo recomendable es
que se instale el Consejo de Cuenca del Apurimac que articule a todos los actores, segun
estipula la Ley.

Capital fisico

La cuenca cuenta con infraestructura de riego y sistemas de agua potable, el proyecto
mas emblematico ubicado en la region del Cusco, es el Proyecto del Cafién del Apurimac, que
permitira el riego de 3000 ha de tierra y el consumo de agua potable para 40000 pobladores.
En la cuenca se ha invertido de manera independiente y en escalas que van desde el nivel
regional, provincial, hasta el local, existe promocion por la inversion en obras fisicas, pero
falta mayor capacitacion para que se de un uso apropiado de esa infraestructura y un manejo
integrado. También a la fecha se tiene la viabilidad del proyecto Majes Siguas I, impulsado
por la regién Arequipa, el cual ha generado un conflicto porque se percibe que beneficiara la
region Arequipa, pero generard desabastecimiento del recurso en la regién Cusco, por otro
lado Gobiernos locales vienen impulsando la construccion de infraestructura hidraulica como

parte de sus compromisos, pero no de manera integrada o con un enfoque de GIRH.
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Capital financiero

La cuenca dispone de un capital financiero proporcionado por el canon que reciben de
las actividades minera, un convenio marco y presupuesto de los gobiernos locales, con lo cual
han construido obras de infraestructura hidraulica y algunas capacitaciones de proteccion
ambiental, pero estos siempre circunscritos a la delimitacion politica administrativa y no al
enfoque de cuencas, lo que genera muchos inconvenientes en el momento de la

implementacion.

Capital natural, ecoldgico, ambiental
Aunque las condiciones de la cuenca son principalmente agrestes, los recursos
naturales de que dispone son muy ricos ya que cuenta con cuatro zonas de vida, ademas de

abundante agua, la cual esta en riesgo de disminuir debido a los efectos del cambio climatico.

En este sentido las comunidades campesinas por el apego que tienen a los recursos
naturales, pueden ser actores que podrian ser fortalecidos para que afronten el problema del
cambio climatico y aprovechar de mejor manera el recurso hidrico. Pese que la Ley da énfasis
del cuidado del medio ambiente y su preservacion, aun falta que la poblacion tome conciencia
que el recurso hidrico no es ilimitado. Es necesario fortalecer los capitales: social y politico

para crear conciencia y preocupacion por el manejo y cuido de los recursos naturales.
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6 POTENCIAL DE LOS RESULTADOS COMO INSUMO
PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS

Para lograr una adecuada gobernanza en la cuenca alta del rio Apurimac y una GIRH,
dado el contexto actual, con una Ley de Recursos Hidricos relativamente nueva (2009), que
aun muestra varios vacios, lo mas recomendable es que se disefie e implemente un plan
especifico de manejo de la cuenca. Este plan para que funcione, tiene que darse con la
participaciéon de todos los actores, para esto, segun lo estipula la Ley, es necesario que El
ANA, instale con urgencia el Consejo de Cuenca, conformado por las autoridades de ambos
gobiernos regionales, representantes de la sociedad civil y de las comunidades campesinas. A
través de esta organizacion se implementen todos los instrumentos que permitan la buena
gobernanza y mecanismos de participacion y concertacion que permita una articulacién de los

actores de la cuenca.

Es importante promover el fortalecimiento de los actores que gobiernan la cuenca para
lograr una mayor participacion en la toma de decisiones. Para poder incorporar el enfoque de
GIRH es necesario buscar una incidencia politica de doble via, de abajo hacia arriba, a través
del fortalecimiento e involucramiento de las agrupaciones como son las juntas de usuarios,
comités de regantes y comunidades campesinas para que logren una mayor participacion en la
toma de decisiones y de arriba hacia abajo a través de la implementacién de la politica hidrica

que tiene previsto el Estado y la implementacion de la Ley del recurso hidrico.
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7/ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 Conclusiones

>

En el Per(d se cuenta con la Ley de Recursos Hidricos 29338 promulgada en marzo del
2009 y reglamentada en el 2010. También hay evidencia de iniciativas regionales, que
frente al cambio climéatico han generado politicas, plataformas y grupos técnicos para

propiciar la GIRH y formular estrategias regionales para enfrentar el cambio climatico.

La institucionalidad del agua del Per(, por ser centralista, vertical y sectorial, viene
dificultando la implementacion de una buena gobernanza y GIRH y generando conflictos

sociales en torno al recurso hidrico, como es el caso del conflicto Majes Siguas I1.

Los procesos de implementacion de la institucionalidad y gobernanza en la cuenca
estudiada, atn son limitados, debido a los vacios de la Ley de Recursos Hidricos, la falta
de algunos reglamentos y procedimientos complementarios, poca difusion de la Ley entre
los actores de la cuenca, falta de instalacion del Consejo de Cuenca y la limitada
operatividad de la ALA.

Los actores involucrados en la gestion de la cuenca del alto Apurimac son, en su mayoria,
actores dominantes y fuertes, con posiciones en intereses bien marcados, con capacidad

econdmica y poder, incluso para propiciar movilizaciones sociales.

Las comunidades campesinas, vienen a constituir actores relevantes en el manejo de la
cuenca, pese a ser considerados como un actor marginado en el momento de la toma de
decisiones de la cuenca, es un grupo que se encuentra en la mira de las instituciones
gubernamentales, no gubernamentales y empresas privadas, con la finalidad de
fortalecerlos para integrarlos en la toma de decisiones para buscar su autonomia al

momento de decidir por el desarrollo local de sus comunidades.

EL conflicto Majes Siguas es un conflicto que se puede tipificar como un conflicto local
regional, generado por una disputa por el derecho de uso del agua, por divergencia entre
los intereses de la regién Cusco y Arequipa y los enfoques de desarrollo de ambas

regiones.
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» Dado el poco tiempo de vigencia de la Ley de Recursos Hidricos, los vacios referentes a
procedimientos y las demoras en la instalacion de los Consejos de Cuencas, se puede
concluir que mayores cambios de mejoras en la gobernanza no se van a dar a corto plazo y

para resolver el conflicto generado, se va requerir voluntad politica.

7.2 Recomendaciones para una buena gestion y gobernanza de la cuenca
alta del rio Apurimac
» Disefar e implementar un plan de manejo y GIRH en la cuenca que responda a los

intereses y necesidades de los actores involucrados.

> Disefiar e implementar un plan de comunicacion y concientizacion respecto el

contenido de la Ley de Recursos Hidricos.

» Articular las competencias y funciones de las autoridades del agua, asignados por la
Ley y las funciones de los representantes de los gobiernos regionales y locales. Asi
como fortalecer el ANA'y ALA.

» Proponer politicas publicas con enfoque territorial de desarrollo

» La Autoridad Nacional del Agua a través del ALA debe centralizar la informacion e
implementar una base de datos confiable, al cual tengan acceso todos los actores

involucrados.

» Que la ANA genere herramientas que contribuyan a facilitar los derechos al agua para
las comunidades campesinas, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Recursos

Hidricos vigente.

» Para resolver el conflicto por el derecho de uso del agua entre la provincia de Espinar y
el proyecto Majes Siguas Il, debe darse una voluntad politica, buscando espacios de

dialogo con los directos involucrados y el acompariamiento de equipos técnicos.

» Se sugiere que se instale con urgencia el Consejo de la Cuenca del Apurimac, con el
liderazgo de los gobiernos regionales y con la participacion de la mayor cantidad de
actores claves y representativos de las regiones con la finalidad que se logre concertar

los intereses de todos los actores y se realice un manejo y GIRH.
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» EIl gobierno central debe dotar los recursos necesarios para realizar los estudios de
afianzamiento hidrico y desarrollo de la cuenca alta del rio Apurimac, asi mismo,

comprometerse al financiamiento compartido de las obras por ejecutar.

» Implementar un sistema de compensaciones que involucre a los actores que se
encuentran en el conflicto. Eso se debe implementar desde la poblacion organizada,

mediante las representaciones de las organizaciones

81



8 LITERATURA CITADA

Aaron, .W; Annika K.; Alexander C.;Geoffrey D. 2005. La Situacion del Mundo: Redefiniendo la
seguridad mundial. Informe Anual del Worldwatch Insttute sobre el progreso hacia una
sociedad Sostenible. Publicado en: RENNER, Michael; FRENCH, Hilary. Barcelona: Icaria;
Centro de Investigacion para la Paz, 2005, pp. 155-178.

Abbate, J. 2002. Gobernabilidad del agua en el Paraguay. Paraguay. 19p.

Alfaro J. 2008. Conflictos, Gestion del Agua y Cambio Climatico. Propuesta de adaptacion del
cambio climéatico y gestion del Agua en Lambayeque, Piura y Cajamarca. IPROGA-
ITDG.124 p.

Aguirre, M.; Torres, H.; Ruiz, R. 2003. Manual de procedimientos para la delimitacion y codificacion
de cuencas hidrograficas del Peri. INRENA-IRH. Perd. 11p.

ANA, 2010. Confrontacion de oferta y demanda de la cuenca del Apurimac al rio Salado. Lima, Perd.
95 p.

Arenas, R. 2008. Proyecto Majes Siguas. Il etapa. Oportunidad de inversiones. Presentacion
AUTODEMA. Arequipa, Perd. 25 p.

Aragon, L. 2009. Proyecto Majes Siguas Il. Presentacion del Plan Meriss, gobierno regional Cusco.
Peru. 31 p.

Asociacién Mundial para el Agua (GWP), 2008. Principios de gestiéon integrada de los recursos
hidricos. América. 20 p.

ATDR, 2005. Mapa hidrografico e inventario de fuentes de aguas superficiales en el ambito del
ATDR Sicuani. Cusco, Pera. 105 p.

Barriga, M; Campos, JJ; Corrales, OM; Prins, C. 2007. Gobernanza ambiental, adaptativa y
colaborativa en bosques modelo, cuencas hidrograficas y corredores biologicos: diez
experiencias en cinco paises latinoamericanos. Serie técnica (Informe técnico no. 358).
CATIE, Turrialba, CR: 94 p.

Castillo 2006. Castillo, L. 2006. Pluralismo legal, reforma hidrica y politica de reconocimiento.
WALIR (Water Law and Indigenous Rights) Studies 13: 37- 47.

82



Castillo 2010. Conflicto Majes Siguas 11, entrevista (en linea). Consultado nov. 2010. Disponible en
http://www.youtube.com/watch?v=yClaYuA-MZI

Chlimper, J. 2010. EI agua una crisis de todos. Revista Didlogo de fecha 18febr 2010. Perd,
disponible en:
http://correoperu.pe/correo/columnistas.php?txtEdi_id=27&txtSecci_parent=&txtSecci_id=81
&txtNota id=289024 y visitado el 20 de noviembre del 2010.

CEPAL. 1994. Politicas publicas para el desarrollo sustentable: la gestion integrada de cuencas.

Comision Econdémica para América Latina. Segundo Congreso Latinoamericano de Cuencas
Hidrograficas. Mérida, Venezuela: 238 p.

Cesel Ingenieros. 2010. Estudio de Impacto Ambiental de la Represa de Angostura y Gestion
Ambiental a Nivel Definitivo. Resumen ejecutivo. PerQ. 45 p.

Chevalier, J. et al. 2006. SAS2. Guia para la investigacién colaborativa y la movilizacién social. anda
365p.

Colegio de Ingenieros del Pera (CIP), 2011. Pronunciamiento CIP Cusco (en linea). Consultado 23

dic. 2011, Disponible en www.cipcusco.org.pe/noticia.php?id=84

Clark, L. 2006. Manual para el mapeo de reder como una herramienta de diagndstico. Bolivia. 32 p.

CTAR. 2001. Canoén del Apurimac. Perd. Disponible en:
http://www.canondelapurimac.com/canondelapurimac.php, consultado el 18 de octubre del
2010.

Cronkleton, P; Leigh Taylor, P; Barry, D; Stone-Jovicich, S; Schmink, M. 2008. Gobernanza
Ambiental y el surgimiento de movimientos forestales de base. Centro Internacional para la
Investigacion Forestal (CIFOR). Bogor, Indonesia. Ocassional Paper no. 49: 48 p.

De la Torre, C; Suyo, I; Chafii, W. 2001. Promoviendo instituciones campesinas para enfrentar el
conflicto social e intercultural en el manejo del agua de riego, en la sierra del Per.
Conversatorio taller: analisis de conflictos sociales e interculturales en el manejo de agua de
riego en comunidades campesinas andinas. Lima, Perd, 18 octubre 2001.

Dungumaro, EW; Madulu, NF. 2003. Public participation in integrated water resources management:
the case of Tanzania. Physics and Chemistry of the Earth, vol. 28 (Issues 20-27): 1009-1014.

De Echave, J. 2010. Pert: Majes Siguas Il, un conflicto por el derecho del agua (en linea).
Consultado 20 nov. 2011. Disponible en http://servindi.org/actualidad/31956

ECSA Ingenieros, 2005. Actualizacion del estudio de imapcto ambiental de la represa Angostura y la

gestién ambiental. Lima, Perd. 416 p.

83


http://www.youtube.com/watch?v=yCIaYuA-MZI
http://correoperu.pe/correo/columnistas.php?txtEdi_id=27&txtSecci_parent=&txtSecci_id=81&txtNota_id=289024
http://correoperu.pe/correo/columnistas.php?txtEdi_id=27&txtSecci_parent=&txtSecci_id=81&txtNota_id=289024
http://www.cipcusco.org.pe/noticia.php?id=84
http://www.canondelapurimac.com/canondelapurimac.php
http://servindi.org/actualidad/31956

Estrada, A; Alegria, J. 2010. Estudio de la gestion del agua y los conflictos y su interrelacion con el
cambio climético en la region Cusco. 125 p.

Estrada, A.; Aragon, L.; Pérez G.; Bejar J. 2011. Diagnostico rapido de la cuenca ata del rio
Apurimac. Espinar, Per(.106p.

Faustino J.; Jiménez F.; Veldsquez S.; Alpizar F., y Prins C. 2006. Curso de Gestion integral de
cuencas hidrograficas. Cali, Colombia , 17 al 20 de Octubre del 2006. Turrialba, Costa Rica.
400 p.

El Institut Internacional de Covernabilitat 2004. Panorama global del agua hasta el afio 2025. Cémo
impedir una crisis inminente. USA. 36 p.

INEI 2009. XI censo de poblacion y VI censo de vivienda 2007- PerG (en linea). Consultado en oct.

2011. Disponible en http://www.inei.gob.pe/.

IPROGA 1996. Metodologia para la elaboracion de planes maestros de cuencas. Instituto de
Promocion para la Gestion del Agua. Lima, Per(: 78 p.

Geilfus, F. 2002. 80 herramientas para el desarrollo participativo.CR:217 p.

Gestion Social del Agua en el Ambiente de Cuencas — GESAAC, 2003. Legislacion peruana sobre
recursos hidricos 1969-2003, convenio IICA-Holanda. Lima, Peru.

Gil, E. et al., 2010. Evaluacion y andlisis de los estudios de impacto ambiental y confrontacion de
oferta y demanda del Apurimac al rio Salado. PerG: 11 p.

Hendriks, J. 2006. Legislacion de aguas y gestion de sistemas hidricos en paises de la region andina.
Cusco, Peru.

Jiménez, T 2009. Medio ambiente, cambio climatico y conflictos internacionales: La cuestion del
Agua. Barcelona: 42 p.

Jiménez, F. 2010. Introduccion al manejo y gestion de cuencas hidrograficas. Manejo y Gestién
Integral de Cuencas Hidrogréaficas I (curso de maestria). CATIE. Turrialba, CR: 35 p.

Jiménez, F. 2010. Reconocimiento inicial de la cuenca e identificacion y caracterizacion de actores
claves. CATIE. Turrialba, CR: 13 p.

Lazarte, J. 2006. Apuntes para el analisis de los conflictos. Lazos no 1. La Paz, Bolivia, Fundacion
UNIR: 30-33.

Luciano Luna, WR. 2010. Gobernanza ambiental en la cuenca alta de la presa de Sabana Yegua,
Repablica Dominicana. Tesis Mag. Sc. Centro Agronomico Tropical de Investigacion y
Ensefianza. Turrialba, CR: 164 p.

84


http://www.inei.gob.pe/

Llerena, 1996. Marco conceptual en Metodologias para la elaboracion de planes maestros de cuencas.
Instituto de promocion para la gestion del agua - IPROGA. Lima, PerQ. 77 p.

MIMDES, 2008. Guia para el manejo constructivo de los conflictos. Lima, Peru, 208 p.

OMS 2009. Informe estadistico 2009 (en linea). Consultado nov. 2011. Disponible en
http://apps.who.int/ghodata/?theme=country

Ortiz, O. 2007. Anélisis Geografico sobre la calidad del agua de los pozos que utilizan bio filtrosal sur
de Ahuachapan, departamento de Ahuachapan, El Salvador. Tesis diplomado Universidad de
El Salvador. El Salvador: 69 p.

Plancht, M. 2007. Integrated Water Resource Management: incorporating integration, equity, and
efficiency to achieve sustainability. IDEAS Journal, October 2008.

Pereyra, C. 2005. Conflictos sociales y acceso al agua “Panorama por los conflictos del agua en el
Pert”. Lima, Pert. S.p.

PNUD 2009. Informe sobre Desarrollo Humano Pert 2009. Conservacion ambiental: equilibrio entre
derechos y obligaciones. Lima, Peru. 245 p.

Prins, C; Kammerbauer, H. 2009. Analisis y abordaje de conflictos en cogestion de cuencas y
recursos hidricos. 1 ed. Turrialba, CR: Asdi; CATIE. 59 p.

Prins, K. 2007. Andlisis y abordaje de conflictos en co-gestion de cuenca y recursos hidricos.
Documento de trabajo, borrador. Grupo SEBSA, CATIE. Turrialba, CR: 24 p.

Pulgar Vidal, M. 2005. Gobernabilidad ambiental descentralizada: oportunidades para la
sostenibilidad y el acceso a los recursos naturales para los sectores rurales pobres. Fondo
Mink’a de Chorlavi, 8 p.

Revesz, B. 2006. Gobernanza, procesos participativos y desarrollo territorial local. Congreso
Internacional “Gobernabilidad y Gobernanza de los Territorios en América Latina —
Cochabamba. 19-21 septiembre 2006. 20 p.

Romero, M. 2008. Ordenamiento y gestion territorial de la parte alta de la subcuenca del rio Viejo,
Jinotega, Nicaragua. In Benegas, L y J. Faustino. “Cogestiéon de cuencas hidrogréficas:
experiencias y desafios”. Memorias del Seminario Internacional realizado en CATIE del 14 al
16 de octubre del 2008. Turrialba, CR: 135-138.

Rivas, R; Paz, T.; Gomez, L. y Ravnborg. 2010. Cooperacion y conflicto en torno a la gestion local
del agua en el municipio de Condega, Nicaragua. DIIS Working Paper 2010:13. Dinamarca.
50 p.

85


http://apps.who.int/ghodata/?theme=country

Ruiz, SA; Gentes, Il. Retos y perspectivas de la gobernanza del agua y gestion integral de recursos
hidricos en Bolivia. European Review of Latin American and Caribbean Studies 85 (October
2008): 41-59.

Segura, D. 2011. Analisis de algunos componentes de la gestion del recurso hidrico en la subcuenca
del rio Gatuncillo, cuenca del canal de Panama. Tesis M Sc. Turrialba, CR, CATIE. 242 p.

Soares, D; Vargas, S; Nufioz, MR. (ed) La gestion de los recursos hidricos: realidades y perspectivas.
Tomo I. Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua. Guadalajara, Jalisco: 228-256.

Torres, P; Rodd, J. 2004. Gobernanza, pensamiento estratégico y sostenibilidad. Instituto
Internacional de Gobernabilitat de Catalunya. Documento de trabajo no. 3. Barcelona, Espafia.
12 p.

Veldsquez, A; Aguilar, N. 2005. Manual introductorio al andlisis de redes sociales. Ejemplos
practicos con UCINET 6.85 y NETDRAW 1.48. Centro de Capacitacion y Evaluacion para el
Desarrollo Rural. Universidad Autonoma del Estado de México-Universidad Autonoma de
Chapingo. México. 49 p.

Visscher, JT. 2008. Conflict mediation in the water and sanitation sector: and how to reach solutions.
IRC International Water and Sanitation Centre. Thematic Overview Paper 22: 43 p.

Yabar, 2010. Utilizacion de las aguas del rio Apurimac y el proyecto Majes Siguas Il. Arequipa. sp.

86



ANEXOS

87



Anexo 1. Variables y variables mezcla del componente socioeconémico identificadas por medio del
analisis de factores.

FECHA HECHOS

12/08/1980 D.S. de Reserva de las aguas del rio Apurimac, para el Proyecto Majes.

1998 AUTODEMA publica el inicio del estudio definitivo para la construccién de la Represa
Angostura.

17/12/2001 La ANA (Autoridad Nacional del Agua), certifica:”la existencia y disponibilidad del
recurso agua” en el Rio del Alto Apurimac.

26/01/2006 El Proyecto Majes II es declarado como “Prioridad Nacional”

07/02/2006 Se ratifica el acuerdo de PROINVERSION para promocionar la inversion privada del
Proyecto Majes Siguas Il Etapa.

01/03/2006 El Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) aprueba el EIA, dicho
documento no incluye la consulta previa a la region Cusco (Espinar).

15/03/2006 El Gobierno Regional de Arequipa presenta al Ministerio de Agricultura — MINAG el
perfil del Proyecto Majes Siguas Il, para su evaluacion en el marco del SNIP.

Abril 2006 La DGPM comunica algunos elementos de analisis que deberian tomar en cuenta el
Gobierno Regional de Arequipa y la OPI Agricultura, en el proceso de reformulacion y
evaluacion del proyecto.

24/04/2006 El Gobierno Regional de Arequipa entrega el replanteo del Proyecto Majes Siguas 11
Etapa, en un Estudio de Evaluacion Econémica

25/04/2006 La OPI Agricultura remite a la DGPM el Informe Técnico aprobando el perfil del
proyecto Majes Siguas Il, solicitando la Declaracién de Viabilidad en ese nivel de
estudio, indicando que es rentable a precios privados y sociales.

12/05/2006 La DGPM concluye que no procede la declaracién de viabilidad.

Inicio 2007 El gobierno regional del Cusco anuncia el apoyo con6 millones de euros por la UE para
el desarrollo del Proyecto de irrigacion Espinar llamado “Caidn del Apurimac” y su
inmediata construccién.

21/02/2007 Se instala en Arequipa la Mesa de trabajo con representantes de PROINVERSION,
Gobierno Regional Arequipa, OPI Agricultura y la DGPM del MEF, con la finalidad de
tratar los aspectos relacionados con los estudios de pre-inversién del Proyecto Majes
Siguas I1.

mar-07 PROINVERSION y el Gobierno Regional Arequipa financian el analisis técnico y
costos de las obras mayores entre otros

Entre 11-07- | Mesa de didlogo entre los gobiernos regionales de Cusco y Arequipa y la declaracion

2007 y 4-12-|de Majes Il como proyecto macro regional y de interés nacional.

2007

09/08/2007 El Gobierno Regional Arequipa presento a la DGPM vy a la OPI Agricultura, diez
volimenes con informacion sobre el Proyecto y solicitando su viabilidad.

24/08/2007 El Ministerio de Agricultura comunica que la documentacién presentada no redne las
exigencias del SNIP.

03/09/2007 Comision Técnica de la Region Cusco, integrada por representantes del PLAN MERISS
y el IMA, alcanzan documento de conclusiones y recomendaciones sobre problematica
proyecto Majes — Siguas Il al presidente de la Region Cusco y Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Espinar.

31/10/2007 La DGPM comunica a la OPI Agricultura la autorizacion para elaboracion del estudio

de factibilidad.
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29/11/2007

INRENA y OGATEIRN la Oficina de Gestién Ambiental Transectorial, Evaluacion e
Informacion de Recursos Naturales remite a la DGPM copia de la Resolucién Gerencial
que aprueba el Estudio de Impacto Ambiental de la represa Angostura y la gestion
ambiental a nivel de factibilidad, el cual incluye las consideraciones para los estudios
definitivos.

03/01/2008

En el local del Presidencia del Consejo de Ministros y con participacion del presidente
del Consejo de Ministros, el Ministro de Agricultura, el Director Ejecutivo de
PROINVERSION, el Presidente Regional de Arequipa, Congresistas de la Republica,
Autoridades de la Regién Arequipa y representantes de la Sociedad Civil, el Ministerio
de Economia y Finanzas, expuso los requisitos y ajustes necesarios para declarar la
viabilidad del Proyecto Majes Siguas II.

08/01/2008

La OPI del MINAG remite a la DGPM el Informe Técnico mediante el cual aprueba el
estudio de factibilidad del Proyecto Majes Siguas Il Etapa y solicita la declaracién de
viabilidad.

10/01/2008

El Proyecto Majes Il es declarado viable por el Sistema Nacional de Inversion Pablica —
SNIP.

18/01/2008

Conformacién del Comité de Lucha en contra de la viabilizacién del Proyecto Majes
Siguas 11, con todas las bases y organizaciones sociales de la Provincia de Espinar.

23/01/2008

Se efectlia la Asamblea Popular en la Plaza de armas de la provincia de Espinar, para
abordar la problemética del Proyecto Majes Siguas II.

28/01/2008

Reunion del Comité de Lucha del Proyecto Majes Siguas Il, en la Municipalidad de
Espinar definen la comisidn que viajara a la ciudad de Lima.

04/02/2008

Visita de alto nivel a la Ciudad de Lima, con los representantes de la PCM y del
MINAG vy los representantes del Comité de Lucha.

12/02/2008

Mesa de didlogo entre el gobierno regional de Arequipa, ARCAE vy algunos
representantes comunales.

20/02/2008

Se realizo la Reunién de alto nivel con los representantes de la PCM, MINAG,
Gobierno Regional del Cusco y los representantes del Comité de Lucha.

21/02/2008

Se visito al lugar de Angostura con funcionarios del Ministerio de Agricultura, INADE,
INRENA, IMA, Plan MERISS INKA, Miembros del Comité de Lucha y poblacién de
Espinar.

04/03/2008

Se llevd a cabo la Mesa de Trabajo para elaborar los Términos de Referencia y el
Convenio respectivo, con el equipo técnico de la region Cusco, municipalidad
provincial de Espinar y la presencia del Comité de Lucha como la poblacion en general.

17 y 18-06-
2008

La municipalidad de Cusco y Espinar, solicitan al fiscal la suspension del proceso de
licitacion Majes 1, y piden la proteccidn legal constitucional y medida precautelar.

11/09/2008

Acuerdo entre los gobiernos regionales de Cusco y Arequipa y la municipalidad de
Espinar para realizar el balance hidrico y el EIA en la Cuenca del Apurimac

22/12/2008

La sentencia legal final requiere del acompafiamiento de ambos estudios antes de iniciar
la ejecucion del proyecto y cambiar la condicion viable por no efectivo.

13/05/2009

Convenio entre los gobiernos regionales y la Autoridad Nacional del agua (ANA) sobre
la ejecucion del Balance Hidrico. Las autoridades de Espinar no fueron incluidas.

08/06/2009

En Espinar en una asamblea popular se elige un comité de lucha para defender sus
intereses y anuncia una huelga provincial para protestar en contra de la propuesta
ofrecida.
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01-ago-09

Mesa de didlogo entre los lideres locales de Espinar, autoridades de ANA y Pro
inversién, liderado por el presidente del Consejo de Ministros (PCM), no resulto nada
positivo y la amenaza del comité de lucha de iniciar una huelga general si no hay
soluciones concretas a sus propuestas.

04 y 17-08-
2009

Pro inversion (Agencia estatal para la Promocion de la Inversion Foranea, a cargo de
procesos de oferta) primero anunciar la postergacion de los procesos de oferta ante de la
ejecucion de los dos estudios pero luego presentaron un nuevo dato sobre el 31 de
octubre presionados por Arequipa (finalmente postergado al 10 de Diciembre).

09/11/2009

Después de muchas amenazas del comité de lucha se inicia una huelga general con
apoyo popular de las masas en la provincia de Espinar.

Entre 09 y 20-
11-2009

Una relacién de diferentes hechos que se dieron por los actores de Espinar que detiene a
la oferta de propuestas.

20/11/2009

Enfrentamiento entre los huelguistas y la policia, los primeros serios dafios de la huelga.

21/11/2009

Pro inversion y el Primer Ministro anuncian la postergacion de la oferta para el 25 de
febrero del 2010.

24/11/2009

Seguidamente a la decision, los lideres sociales de Espinar deciden suspender la huelga.

24/11/2009

El comité de lucha y las autoridades Municipales deciden la creacion del comité técnico
legal, en lugar de conducir protestas tener argumentos concretos.

25/11/2009

El gobierno de Arequipa crea un comité vecinal para defender el proyecto Majes Il y
hablar para la reapertura de la mesa de diélogo con Cusco y Espinar.

05/01/2010

Antes de la publicacién oficial del Balance Hidrico, el comité técnico legal de Espinar
estd observando el estudio por las siguientes razones: 1) El periodo es demasiado corto
para favorecer a Arequipa. 2) La secuencia de EIA —BH dados en la sentencia legal no
son respetados. 3) En esta contienda el ANA tiene un rol de juez y parte (seleccion,
supervision, revision y aprobacion del estudio). 4) Infringe las leyes como el OIT 167,
ley general del ambiente 28611 art 69, 70,72 y la Ley de recursos hidricos 29338 art. 64
que protegen a las comunidades indigenas.

01/02/2010

El comité técnico legal envi6 invitaciones para explicar el contexto del conflicto social y
su posicién.

25/02/2010

Publicacion de los dos estudios exponiendo un déficit de 12 millones de m3 para
Espinar. Cusco reclama indicando que probablemente sea mas, y Arequipa propone
contribuir para la construccién de infraestructura complementaria para suplementar de
agua a Espinar.

01/03/2010

Durante una asamblea popular, los lideres sociales de Espinar amenazaron iniciar una
huelga de 24 horas el 18 de Marzo. Durante la misma asamblea la gente decide cambiar
a los lideres de organizaciones sociales para seguir su reconocimiento de su interés por
su falta de eficiencia. Algunas demandas también son hechas hacia los programas de
radios locales radios locales, acusando de difamacion.

22/03/2010

Ninguno de los que fueron a declarar ofrecieron propuestas por qué: 1) Necesitaban de
ajuste administrativo y 2) El contexto del conflicto social.

31/03/2010

La nueva fecha es ofrecida para el 11 de agosto del 2010.
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01/04/2010

Arequipa rompe dialogo con Cusco, después Cusco rechaza cualquier intento de reunion
acerca de la inversion mutua sobre compensacion con infraestructura. Arequipa excluye
que el proyecto Majes llegue a ser un proyecto bi regional.

09/04/2010

El costo del Proyecto Majaes sera de 255 a 426 millones de dolares, Pro inversion
propone pasar ese nuevo costo al consorcio ganador. La declaracion del Gobierno
Nacional sobre la necesidad del soporte econdmico para el inicio del proyecto es
demasiado pronto (mientras ellos rechazan al mismo tiempo un crédito adicional para
los desastres del Cusco).

15/04/2010

Los tres frentes de Espinar se reunieron para boicotear la audiencia publica planificado
por EIA en esa ciudad, para rechazar la legitimacién social, en lugar de ello organizan
una movilizacién incluyendo todos los actores locales.

06/05/2010

Arequipa declara que el consorcio ganador se conocerd en agosto, a pesar de los
resultados negativos del estudio.

jun-10

Los lideres sociales amenazan iniciar la huelga general si se aprueba la concesién del
Proyecto en Agosto.

13/09/2010

El Gobierno entrega la buena pro al Consorcio Angostura-Siguas, conformado por las
empresas espafiolas Cobra Instalaciones, Servicios de Espafia y COSAPI del Per
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Anexo 2. Entrevistas semiestructuradas aplicadas a actores claves

Analisis de la gobernanza del recurso hidrico en la cuenca alta del rio

Apurimac, Peru
Tipo de Actor a quien va dirigida la entrevista

e A nivel nacional: Funcionarios, autoridades y analistas del manejo integral del recurso
hidrico

e A nivel regional: Funcionarios, autoridades y analistas del manejo integral de la cuenca
alta del rio Apurimac en las regiones de Cusco y Arequipa

e A nivel local: Representantes de instituciones estatales, privadas, no gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil de la zona.

Preambulo

Buenos dias Dir./Ing./ Sr./Sra./Dr.(a)...

Mi nombre es Marlene Salgado, soy estudiante de la Maestria de Socioeconomia
Ambiental del Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza - CATIE, ubicada
en Costa Rica. Actualmente estoy realizando mi tesis de maestria, referente a la gobernanza
de la cuenca alta del rio Apurimac, para lo cual estoy entrevistando a las personas y
autoridades que tienen injerencia en el tema. La finalidad es recabar informacion, a fin de que
me permita analizar las condiciones de gobernanza de la cuenca en mencion, asi como
analizar las implicancias del conflicto que se ha generado a raiz de la implementacién del
Proyecto Majes Siguas II.

La entrevista tendrd una duracion aproximada de una hora, si no hubiera claridad en las
preguntas, me gustaria por favor que me indique las dudas que puedan surgir a partir de las
mismas.

Su opinién es muy valiosa para el estudio y la informacion que usted me facilite serd
manejada de manera confidencial.

Datos Generales

N° de Entrevista:

Nombre de entrevistador:

Cargo (Tiempo en el cargo):

Institucion a la que representa:

Nivel (Nacional/Regional/Local):

Sector (Estatal/Privado/NG):

Datos de contacto:
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How

10.

11.

12.

13.

Zona:

Cuestionario 1. Marco Normativo e Institucional

¢ Tiene algin conocimiento acerca de la normativa actual en torno a la gestion integral del
recurso hidrico en Perd?

¢Cual cree es el grado (nulo 0 muy bajo, bajo, medio, alto 0 muy alto) de cumplimiento de
la normativa y como se evidencia?

¢Por qué razones cree usted que las instituciones no cumplen con sus responsabilidades?
¢Considera que dicha normativa contribuye a la buena gestién del recurso hidrico? ¢Por
qué?

¢Qué dificultades o problemas considera que afectan al cumplimiento de las normas de
gestion del recurso hidrico en la zona? ¢Podria priorizarlos?

¢Qué condiciones favorables existen para el cumplimiento de las normas?

¢ Tiene conocimiento de la existencia de algun tipo de acuerdo informal entre los usuarios
0 entre actores involucrados en la gestion del recurso hidrico en la zona?

¢A qué instituciones (publicas, privados, ONG) cree que le corresponde la gestion del
recurso hidrico?

En el tema de la gestion del recurso hidrico ¢Cual cree que es la institucion rectora?
¢Cuales son las instituciones que tienen relacion directa o indirecta con la gestion del
recurso hidrico?

¢Considera usted que la gestion del recurso hidrico es de prioridad nacional, regional o
local (nula, muy bajo, bajo, medio, alto o muy alto)?

¢Con qué recursos cuenta las entidades competentes en el tema de la gestion del recurso
hidrico?

¢Existen algunas experiencias o lecciones aprendidas en torno a la gestion del recurso
hidrico?

Cuestionario 2. Caracterizacion de Actores

¢Quiénes, considera usted, que son los principales actores relacionados con el manejo y
gestion del recurso hidrico en la zona?

¢Qué roles cumplen los actores involucrados en torno a la gestion del recurso hidrico en la
zona?

¢Qué grado de poder (alto, medio, bajo) tienen los actores involucrados en torno a la
gestion del recurso hidrico en el zona?

(Poder: Influencia en otros para lograr un objetivo utilizando los recursos que el individuo
controla. Son: Riqueza Econdmica, Autoridad Politica, Habilidad de usar la fuerza, Acceso
a la Informacion, Medios para comunicarse)

¢Qué grado de interés (alto, medio, bajo) tienen los actores involucrados en torno a la
gestion del recurso hidrico en el zona?

(Intereses: Evaltan los beneficios y perjuicios para los diferentes actores involucrados.
Son: Perdidas, Ganancias, situacion neutra)

¢Qué grado de legitimidad (alta, baja, sin) tienen los actores involucrados en torno a la
gestion del recurso hidrico en el zona?
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10.

11.

(Legitimidad: Otras partes reconocen sus derechos o responsabilidades y la decision que se
muestra al ejercerlos)

¢ Qué acciones de colaboracion han desarrollado los actores de manera individual o
colectiva en torno a la gestion de la cuenca alta rio Apurimac? ¢Quiénes fueron los actores
que tomaron la iniciativa y estuvieron involucrados en las acciones conjuntas?

¢ Qué acciones conflictivas se han desarrollado entre los actores de manera individual o
colectiva en torno a la gestion de la cuenca alta rio Apurimac? ¢Quiénes fueron los actores
que tomaron la iniciativa y estuvieron involucrados en las acciones conjuntas?

¢ Qué acciones han desarrollado los actores de manera individual o colectiva en torno a la
planificacion e implementacion de actividades para la gestion de la cuenca alta del rio
Apurimac? ¢Quiénes fueron los actores que tomaron la iniciativa para impulsar las
acciones conjuntas?

¢ Qué acciones han desarrollado los actores de manera individual o colectiva en torno al
fortalecimiento de capacidades para la gestion de la cuenca alta del rio Apurimac?
¢Quiénes fueron los actores que tomaron la iniciativa para impulsar las acciones
conjuntas?

¢ Qué acciones han desarrollado los actores de manera individual o colectiva en torno al
financiamiento de actividades para la gestion de la cuenca alta del rio Apurimac?
¢Quiénes fueron los actores que tomaron la iniciativa para impulsar las acciones
conjuntas?

Cuestionario 3. Conflicto
Datos sobre conflictos en la zona

¢Cuéles considera usted, son los conflictos mas frecuentes en torno al uso,
aprovechamiento, manejo y gestion del recurso hidricos en la zona?

¢Cuales son los mecanismos a los que apelan para abordar los conflictos en torno al
recurso hidrico en la zona? ;negociacion directa, mediacion, conciliacién u otros?
¢Quiénes son los actores claves, interesados y afectados? ¢Cudles son sus intereses y
posiciones adoptadas?

¢Existen espacios formales (mesas de diadlogo, asambleas, etc.) para abordar los conflictos
sobre el recurso hidrico en la zona?

¢Cuales Considera usted, que son los incentivos o intereses para resolver o mantener los
conflictos en torno al recurso hidrico en la zona?

¢Qué tipo de acuerdos de cooperacién existen en el uso, aprovechamiento, manejo y
gestion del recurso hidrico y cuales son sus caracteristicas?

¢Cuales considera usted son los incentivos o intereses para mantener las acciones de
cooperacion?

Datos sobre Conflicto Majes Siguas

¢Cual es su opinidn respecto a la concesion del Proyecto Majes Siguas 11?

¢Considera usted, que es importante la implementacién de este proyecto para el desarrollo
de la zona macro sur del Perd? ;Por quée?

¢Cuales cree usted, son las causas que han dado origen al conflicto entre las regiones de:
Arequipa y Cusco?
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10.

11.

12.

Segun su opinién ¢(Como ha manejado el gobierno esta situacion? ¢las autoridades
competentes a la gestion del recurso hidrico? ¢ Las autoridades locales? ¢Las dependencias
judiciales? ¢Los pobladores de la zona involucrada?

Que acciones cree usted, deben tomar el gobierno y las autoridades competentes, respecto
a la concesion del Proyecto para evitar que se agudice el conflicto suscitado hace mas de 1
afo?

El proyecto Majes Siguas Il, segun su opinion ¢Que tipo de impactos va generar en la
cuenca? ¢A qué atribuye usted, dichos impactos? ¢Por qué?

¢Qué grado de poder (alto, medio, bajo) tienen los actores involucrados en el conflicto?
(Poder: Influencia en otros para lograr un objetivo utilizando los recursos que el individuo
controla. Son: Rigueza Econdmica, Autoridad Politica, Habilidad de usar la fuerza, Acceso
a la Informacién, Medios para comunicarse)

¢Cuales son los intereses que se encuentran en juego en el conflicto?;Qué grado de interés
(alto, medio, bajo) tienen los actores involucrados en el conflicto?

(Intereses: Evaltan los beneficios y perjuicios para los diferentes actores involucrados.
Son: Perdidas, Ganancias, situacion neutra)

¢Qué grado de legitimidad (alta, baja, sin) tienen los actores involucrados en el conflicto?
(Legitimidad: Otras partes reconocen sus derechos o responsabilidades y la decision que se
muestra al ejercerlos)

¢Qué acciones de colaboracion han desarrollado los actores de manera individual o
colectiva en el conflicto? ¢Quiénes fueron los actores que tomaron la iniciativa y
estuvieron involucrados en las acciones conjuntas?

¢Qué acciones conflictivas se han desarrollado entre los actores de manera individual o
colectiva en el conflicto? ¢Quiénes fueron los actores que tomaron la iniciativa y
estuvieron involucrados en las acciones conjuntas?

Estrategias de Gestion y Gobernanza

. En su opiniodn ¢ Cudl seria la primera decision con respecto al Proyecto Majes Siguas 11?
. ¢Segun usted, cudles serian las estrategias y acciones concretas que se pueden implementar

para una mejor gestion del recurso hidrico en la zona de conflicto?

. ¢Quiénes serian los actores claves y cuales seria sus roles para establecer una buena gestion

del recurso hidrico en la zona?

. ¢Cuéles serian las condiciones apropiadas que deberian darse para implementar las

estrategias propuestas?

. ¢Conoce algln caso exitoso de gestion del recurso hidrico que podria servir de ejemplo

para el caso de la cuenca alta del rio Apurimac?

. ¢Considera usted importante la voluntad politica de los tomadores de decision como un

elemento sustancial para la resolucion del conflicto en torno al proyecto Majes Siguas?
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