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Segura, D. 2011. Anélisis de algunos componentes de la gestion del recurso hidrico en la
subcuenca del rio Gatuncillo, cuenca del Canal de Panama. Tesis Mag. Sc. Turrialba, CR,

Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE). 235 p.

RESUMEN

El trabajo fue realizado en la subcuenca del rio Gatuncillo (SRG), cuenca hidrografica del
Canal de Panama. El objetivo general del estudio fue caracterizar algunos componentes de la
gestion del recurso hidrico, asi como, analizar los escenarios de eventos locales de
cooperacion y conflicto por el agua. La investigacion se desarrolld bajo un enfoque de trabajo
de tipo cualitativo. El proceso constd de tres fases: 1) un andlisis situacional, planificacion y
disefio metodologico, 2) ajustes, planificacion y ejecucion actividades de campo y 3) el
procesamiento y andlisis de la informacién recabada. La planificacion sobre la SRG se
remonta a inicios de la década anterior, no obstante, los resultados obtenidos de esta
investigacion, evidencian escenarios hidricos no muy alentadores, principalmente con temas
esenciales y vinculantes con la gestion del agua como: participacién y organizacion local,
institucionalidad local y regional, ausencia de programas y proyectos ejecutados desde la
bases locales, enfoques de equidad y género. En relacion a los usos y usuarios, la poblacion de
esta subcuenca depende en un 73% de agua para consumo humano de otra fuente abastecedora
(lago Alhajuela), mientras que el resto de la poblacion depende directamente de los recursos
hidricos generados en las cabeceras de la subcuenca, presentando serios problemas de acceso
tanto en cantidad como en calidad. El tejido social existente para la gestion del agua en esta
subcuenca es muy fragil, existiendo grandes brechas entre las entidades gubernamentales
(locales, regionales, centrales), las instancias locales (comités locales, consejo consultivo,
juntas de agua) y las empresas privadas (porcinocultores, ganaderos, avicolas, comercio e
industria), lo que representa una debilidad enorme al momento de proponer una arquitectura
mas solida de gestion por este recurso. Finalmente, el inventario de los eventos locales
registrados de cooperacion y conflicto por agua, evidencian una marcada tendencia hacia

eventos conflictivos, sin embargo, estos aiin son subyacentes o de menor intensidad.

Palabras claves: gestion, actores claves, oferta, demanda, conflicto, cooperacion, participacion

local, cuencas hidrograficas, comité local, recursos hidricos.
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Segura, D. 2011. Analysis of some components of water resource management in the sub
basin of river Gatuncillo, Panama Canal Watershed. M.S. Thesis Turrialba, CR, Tropical
Agricultural Research and Higher Education Center (CATIE). 235 p.

ABSTRACT

The work was conducted in the subbasin of river Gatuncillo (SRG), Panama Canal watershed.
The general objective of the study was to characterize some of the components of water
resource management, as well as, analyze the scenarios of local events of cooperation and
conflict over water. The research was developed under a qualitative work approach. The
process consisted of three phases: 1) situational analysis, planning and methodological design,
2) adjustments, planning and execution of field activities and 3) the prosecution and analysis
of the obtained information. Planning on the SRG started in the beginning of the previous
decade, nevertheless, the results obtained in this investigation witness discouraging water
scenarios, mainly, with binding and essential topics of water management such as participation
and local organization, local and regional institutionality, absence of programs and projects
executed from the local bases, approaches of equity and genre. In relation to the uses and
users, 73% of the population of this subbasin depends on another source purveyor (lake
Alhajuela) to provide water for human consumption, whereas, the rest of the population
depends directly on water resources generated in the headwaters of the subbasin, presenting
serious problems of access both in quantity and in quality. The existing social network for
water management in this sub basin is very fragile, significant gaps exist between the
governmental entities (local, regional, central), the local instances (basin local committees,
basin advisory council, water boards) and the private companies (pig farmers, stockbreeders,
poultry farmers, commerce and industry), which represents an enormous weakness when
proposing a more solid structural design of management for this resource. Finally, the
inventory of registered local events of cooperation and conflict over water demonstrate a
pronounced tendency towards disagreement; nevertheless, these are still underlying or of

minor intensity.

Keywords: management, stakeholders, supply, demand, conflict, cooperation, local

participation, hydrographic basins, watershed, local committee, water resources.
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1 INTRODUCCION

De acuerdo con el Consejo Mundial del Agua (World Water Council), para el siglo XXI, se
identifican seis grandes retos relacionados con el agua: la escasez, la falta de acceso, el deterioro
de su calidad, la toma de conciencia de los tomadores de decisiones y del publico, la disminucion
en la asignacion de recursos financieros y la fragmentacion en su manejo. Estos retos son muy
complejos, ya que la disponibilidad de agua no esta distribuida de manera homogénea en las

diferentes zonas del planeta (Becerra et al 2006).

El crecimiento econémico en el mundo ha ocurrido a costa del aprovechamiento irracional de los
recursos naturales, siendo el agua uno de los mas afectados. El crecimiento poblacional y
econdomico ha ejercido mayor presion sobre las reservas de agua a nivel global. La competencia
por el recurso es ya causa de conflictos de diferente intensidad y escala, presentandose no sélo
entre usuarios de la misma comunidad, sino entre distintas comunidades, municipios, estados e

incluso en el ambito transfronterizo (Becerra et al 2006).

Para la reptblica de Panamd, su competitividad depende en gran medida de la calidad y
abundancia de los recursos naturales (agua, bosques, recursos marinos, suelo, biodiversidad)

asociados a su posicidon geografica y su clima, asi como de sus areas estratégicas (ANAM 2009).

Tal es el caso de la cuenca hidrografica del Canal de Panama, sistema hidrografico clave para el
desarrollo del Pais. Su red de rios, quebradas y lagos artificiales concentran y proveen el recurso
hidrico necesario, para garantizar el abastecimiento de agua potable a cerca de la mitad de la
poblacion del Pais, también para el comercio e industria de las ciudades de Panama, Colén y
alrededores, para la generacion de energia y para el funcionamiento y operacion del Canal,
principal arteria para el transito naval al servicio mundial, que conecta los océanos Pacifico y
Atlantico. Esta cuenca posee una rica biodiversidad, areas protegidas y valiosos recursos

humanos, culturales e historicos (CICH 2008).

No obstante, a lo largo de la historia, y para tener un punto de referencia, a finales del siglo XIX,

€poca en que inicia la construccion del Canal de Panamad, es que se da una gama importante y



acelerada de acontecimientos antropicos que paulatinamente han venido dando “forma y fondo”
a la cuenca hidrografica del Canal a medida que esta construccion avanzaba, proceso que

continua hasta la actualidad, con la construccion del tercer juego de exclusas.

La colonizacién de zonas virgenes, la deforestacion de los bosque tropicales pristinos, expansion
de la frontera agricola, urbanizacion sin planificacion, comercio, industria, entre otros, con la
subsiguiente afectacion a los ecosistemas, asi como a la cantidad y calidad de agua son algunas
de las consecuencias que hoy en dia la cuenca del Canal de Panama resiste (CICH 2008). A esto
se suma todo un mosaico humano y social presente en la zona, que interactiian entre si, en busca
de mejores opciones de vida, en detrimento de los recursos naturales existentes. Fenomenos
socioambientales que se manifiestan en la extraccion no sostenible de dichos recursos, en los

usos no apropiados del suelo respecto a su vocacion y en la afectacion del recurso hidrico.

Son particularidades como estas, las que demandan prestar especial atencion al potencial
conflictivo que se podria derivar del interés de grupos sociales distintos en hacer usos
excluyentes de los ecosistemas de la cuenca del Canal, poniendo en peligro principalmente los
recursos hidricos, estimulando asi conflictos socioambientales subyacentes relacionados con el
acceso, uso y disposicion del agua utilizada; o por lo contrario la oportunidad de observar en la
adversidad de los escenarios actuales de manejo, elementos de cooperacion por el agua, dada la

condicion de este recurso como eje integrador.

Ademas de la necesidad de conocer el contexto hidrico de esta cuenca, dada su particularidad
legal, administrativa y territorial con respecto al resto de cuencas de Panamd, es también
importante en el afan de alcanzar un mejor entendimiento y una interpretacion mas metodica de

los escenarios actuales de manejo y gestion por el agua.

Bajo estos breves antecedentes, el presente estudio pretende analizar algunos componentes de la
gestion del recurso hidrico; asi como, definir escenarios locales de cooperacion y conflicto por el
agua en la subcuenca del rio Gatuncillo, tributario del Canal de Panama y que por sus
caracteristicas y problematica socioambiental y de prioridad de manejo para la Autoridad el

Canal de Panama, ha sido seleccionada como area de estudio.



1.1 TImportancia del estudio

La cuenca hidrografica del Canal de Panama representa una de las principales areas estratégicas
para el Pais, hablando en términos econdmicos, de recursos naturales, turismo y de desarrollo.
Para citar un ejemplo, este Canal ha estimulado la formacion de una plataforma de servicios
transnacionales; comerciales, financieros, logisticos, portuarios y de transporte multimodal; es un
punto obligado de transito para el comercio mundial. El normal funcionamiento de este Canal,
permite que cerca de 14.000 naves crucen el canal cada afio, lo que representa aproximadamente

un 5% de las transacciones comerciales en todo el planeta (CICH 2008).

Este normal funcionamiento obedece al aporte constante de cantidad y calidad de agua de todo el
sistema hidrografico de la cuenca del Canal de Panama, la cual estd conformada por una red de
subcuencas y microcuencas que drenan hacia los lagos Gatin, Alajuela y Miraflores, principales
afluentes de este recurso para el Canal; asi por ejemplo, para manejar en promedio 37 esclusajes
diarios para el transporte maritimos interocednico, se requiere 191.000 m® por esclusa. Esto
equivale aproximadamente 7 Mm®/dia, equivalente a 2.580 Mm?/afio, lo que representa el 58%
del promedio anual de produccion de agua de la Cuenca que abastece a la via interoceanica

(CICH 2008).

La exclusividad de manejo y conservacion de la cuenca hidrografica del Canal de Panama no es
unicamente para la operacion de este Canal. Esta cuenca es fuente de agua para las ciudades mas
grandes y pobladas del pais: Ciudad de Panama y Coldén, asi como muchas comunidades
alrededor de estas (usos y usuarios). La cuenca es sindnimo de biodiversidad, ya que en ella se
encuentran importantes areas protegidas, con una rica presencia de flora y fauna. La cuenca es un
area particularmente significativa en relacion al desarrollo econdomico, social y humano; en sus
tierras se llevan a cabo actividades de toda indole, desde la produccion agropecuaria hasta la
ejecucion de proyectos forestales e industriales. Por la abundancia y riqueza de los recursos que

ofrece, la cuenca esta siendo sometida a una presion humana cada vez mayor (CICH 2008).

Asi el definir procesos de conservacion de este sistema hidrografico implica no solamente

interactuar directamente con los factores biofisicos ambientales de la cuenca, sino también con



todos los actores y factores socioecondomicos que ahi se desarrollan. Un panorama complejo de
abordar, considerando las distintas necesidades antropicas en el uso del recurso hidrico, ya sea
para el consumo humano, agropecuario e industrial, principales actividades desarrolladas en la
zona; y con ello las notorias desigualdades en el desarrollo social y econdmico del pais, con la

creciente importancia del agua para su desarrollo futuro (CICH 2008).

Toda esta problematica y la conflictividad subyacente en la zona, por la presion en los recursos
naturales y su afectacion directa a la cantidad y calidad agua, ameritan ser abordadas desde una
perspectiva mas integral, en donde el mayor desafio se establece en lograr la sinergia y
complementariedad de la actividad econdmica con la preservacion ambiental, y las
preocupaciones sociales con la generacion de sistemas eficientes de gobernanza y

gobernabilidad.

La subcuenca del rio Gatuncillo es parte de la cuenca del Canal de Panama. Es considerada de
prioridad para el manejo por la Autoridad del Canal de Panamé (ACP), presentando ademas
caracteristicas validas para realizar el andlisis de como la gestion del recurso hidrico ha venido
impactando o no el territorio y la sociedad civil; asi como, identificar los escenarios locales de
eventos de cooperacion y conflicto por temas de agua. Su seleccion como area de estudio

obedece a las siguientes particularidades:

La subcuenca del rio Gatuncillo es parte de la region de trabajo del Corredor Transitsmico
(sector Atlantico) de la cuenca del Canal de Panama. En conjunto con la subcuenca del rio Agua
Sucia, son las subcuencas de mayor poblacion después de la subcuenca del rio Chilibre. Esta
region es a la vez, un area de expansion urbana y de amortiguamiento de los parques nacionales
Chagres y Soberania. Los efectos principalmente de este desarrollo urbanistico vienen
encasillando el deterioro de la calidad del agua a los largo de esta zona y de toda el area
adyacente al corredor. El 79% de la poblacion de la cuenca vive al este del Canal, en una franja
de 2,6 km a lo largo de la carretera Transitsmica (area en la que se ubica la subcuenca del rio
Gatuncillo). Esta franja constituye un area de alteraciones ambientales asociadas al crecimiento
urbano y demografico desordenado, con impactos severos sobre todo en el entorno de la

autopista y en las cercanias de las tomas de agua (PMCC, 1999).



Las actividades econdmicas en esta subcuenca, evidencian un desarrollo del sector comercial y
de servicios, asi como de la agricultura de subsistencia. Aqui tiene lugar la extraccion mineral no
metalica y la industria cementera. Se registran actividades pecuarias (bovina, porcina y avicola),
agricolas y forestales. Es un area con demanda de atencion de servicios publicos debido a su
crecimiento poblacional. Los poblados mas alejados del eje transitsmico se abastecen de agua
mediante acueductos rurales. Los rios Gatuncillo y Agua Sucia presentan problemas de

contaminacion asociados a las descargas de residuos solidos y liquidos no tratados de origen

urbano e industrial (CICH 2008).

Durante los ultimos afios ha habido una creciente atencion al agua como fuente de conflicto,
siendo los eventos hidricos de grandes proporciones los documentados, registrados, difundidos y
analizados, dejando de lado aquellos eventos que por su naturaleza de locales, de proporciones
limitadas, son marginados, sin dar mayor atencidon a las causas y consecuencias del conflicto.
Por otra parte, la naturaleza y grado de eventos locales cooperativos por el agua, que en el mejor

de los casos son vagamente documentados, tienden a ser ignorados (DIIS 2010)

Todos estos elementos dan cabida a la importancia de analizar el escenario actual de la gestion
integral de los recurso hidrico en la subcuenca el rio Gatuncillo, a través de los procesos
asumidos luego de una década de gestion sobre este territorio; paralelamente la presente
investigacion pretende indagar y hacer una primera aproximacion de los eventos locales de
cooperacion y conflicto por el agua en la subcuenca, asi como definir estrategias y acciones

necesarias para fortalecer los escenarios encontrados.



1.2 Objetivos del estudio

1.2.1 Objetivo general

Caracterizar algunos componentes de la gestion del recurso hidrico en la subcuenca del rio
Gatuncillo, cuenca del Canal de Panama, asi como analizar los escenarios de eventos locales de
cooperacion y conflicto por el agua.

1.2.2 Objetivos especificos y preguntas de investigacion

v Analizar algunos componentes de la gestién del recurso hidrico en la subcuenca el rio

Gatuncillo.

Preguntas orientadoras:

(Bajo qué lineamientos se da la gestion de los recursos hidricos en la cuenca del Canal de

Panama y en la subcuenca del rio Gatuncillo?

(Qué tipo de planificacion existe en los procesos del manejo y gestion de los recursos hidricos en

la subcuenca del rio Gatuncillo?

( Como se relaciona la oferta y demanda del recurso hidrico en la subcuenca y cudl es su aporte a

la cuenca del Canal de Panama?

(Cuaéles son los instrumentos legales institucionales para la gestion de los recursos hidricos en la

cuenca del Canal de Panama?

(Como es la participacion de la mujer en la gestion de los recursos hidricos?



v’ Identificar y caracterizar los principales sistemas de uso de agua y los usuarios directos

en la subcuenca del rio Gatuncillo.

Preguntas orientadoras:

(Cudles son las caracteristicas de los principales usos del agua en la subcuenca del rio

Gatuncillo?

(Existe acceso del agua en todos los niveles?

(Cuales son los usuarios directos del agua en las subcuencas bajo estudio?

(Qué actores tienen relacion con el recurso hidrico y como se relacionan entre ellos?

v Inventariar eventos locales y determinar el grado de conflictividad o cooperacion por el

agua en la subcuenca del rio Gatuncillo.

Preguntas orientadoras:

(Qué tipologia de conflictos o eventos de cooperacion se presentan en torno al agua?

(Existen eventos locales de conflicto o cooperacion por el agua presente actualmente y que sea

relevante de ser abordados prioritariamente?

(Como y quién maneja los eventos conflictivos y cooperativos por el agua?

(Cudles son los actores claves (oferentes, demandantes) que estan vinculados en los eventos de

cooperacion y conflicto identificados en la subcuenca?

(Cual es la funcion y el tipo de perfil de los actores claves relacionados con los eventos de

cooperacion y conflicto?



v" Proponer estrategias y acciones hacia una gobernanza local por el agua

Preguntas orientadoras:

[ Qué estrategias y acciones concretas se pueden implementar para mejorar la gestion local del

agua; asi como, para reducir instancias de conflicto y fortalecer lazos de cooperacion?

(A quién corresponde implementar estas estrategias y acciones?

(Qué condiciones habilitantes favorecen la implementacion de esas estrategias y acciones?



2 MARCO REFERENCIAL

2.1 Cuenca hidrografica

Los recursos renovables y utilizables de agua dulce del mundo se hallan en lagos, humedales,
rios y acuiferos. Una cuenca hidrografica o lacustre es el drea delimitada por las divisorias de
aguas de un sistema de arroyos y rios que convergen en la misma desembocadura. En el caso de
los rios, esta desembocadura es generalmente el mar, pero puede ser un cuerpo de agua interior,
como un lago o bafiado (GWP 2009). Una cuenca subterranea o un acuifero es un cuerpo
discreto de agua subterrdnea (GWP 2009). Este es un ambito tridimensional que integra las
interacciones entre la cobertura sobre el terreno, las profundidades del suelo y el entorno de la

linea divisoria de las aguas (Faustino y Garcia 2004).

Para Lopez et al. (1995) una cuenca hidrografica es un drea enmarcada en los limites naturales,
cuyo relieve permite la recepcion de las corrientes de aguas superficiales y subterraneas que se
vierten a partir de las lineas divisorias o de cumbre. Segun Villon (2004), la cuenca de drenaje de
una corriente es el area donde aguas caidas por precipitacion se unen para formar un solo curso

de agua. Cada curso de agua tiene una cuenca bien definida para cada punto en su recorrido.

Las cuencas hidrograficas de montafia se pueden dividir en tres partes: alta, media, baja. La parte
alta, denominada cuenca de recepcion, es el area colectora de la precipitacion; la parte media
denominada garganta, es el lugar donde se cierran las divisorias para formar un solo drenaje; y la
parte baja se denomina cono de deyeccion, es el lugar de valle o planicie donde se depositan las

aguas y material arrastrado (Mufioz 2000).

Segun el area drenada, las cuencas hidrograficas pueden dividirse en subcuencas y microcuencas.
Asi, el area de una subcuenca esta delimitada por la divisoria de aguas de un afluente, que forma
parte de otra cuenca, que es la del cauce principal al que fluyen todas las aguas. La microcuenca

es una agrupacion de pequenas areas de una subcuenca o de parte de ella (Ramakrishna 1997).



Mas alla de estos conceptos biofisicos, en la cuenca hidrografica se encuentran los recursos
naturales y la infraestructura creada por las personas, en las cuales desarrollan sus actividades
economicas y sociales, generando diferentes efectos favorables y no para el bienestar humano, en
funcion del uso y aprovechamiento sustentable o no de los recursos naturales renovables presente
en dicho territorio. No existe ningin punto de la tierra que no pertenezca a una cuenca

hidrografica (Faustino y Garcia 2004).

2.2 La cuenca hidrografica como sistema

Segin Vargas (1996), la cuenca hidrografica constituye una unidad de analisis indispensable
para identificar y evaluar los elementos naturales y antropogénicos, asi como las acciones y
tendencias que determinan la calidad y disponibilidad del recurso hidrico y por ende las
oportunidades de un aprovechamiento permanente, base del desarrollo sostenible. De esta
manera esta unidad hidrografica ofrece la posibilidad de analizar todos sus elementos, espacios,
componentes y actores, lo que permite fundamentar una “vision integral” considerando el
territorio y sus espacios como un todo funcionando en permanente dindmica y desarrollo de

Procesos.

El logro de una vision integral no basta para trabajar en una cuenca, por lo tanto es importante
considerar a la cuenca hidrografica como un solo sistema, definiéndola asi por las siguientes

razones (Faustino y Garcia 2004).

En la cuenca hidrogréfica existen entradas y salidas, por ejemplo, el ciclo hidrolégico, fendmeno
que permite cuantificar que a la cuenca ingresa una cantidad de agua, por medio de la
precipitacion y otras formas; y luego existe una cantidad que sale de la cuenca, por medio de su

rio principal en las desembocaduras o por el uso que adquiera el agua.
En la cuenca hidrografica se producen interacciones entre sus elementos, por ejemplo, si se

deforesta irracionalmente en la parte alta, es posible que en épocas lluviosas se produzcan

inundaciones en las partes bajas.
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En la cuenca hidrografica existen interrelaciones, por ejemplo, la degradacion de un recurso
como el agua, estd en relacion con la falta de educacion ambiental, con la falta de aplicacion de

leyes, con las tecnologias inapropiadas, etc.

Los componentes basicos son dos; el biofisico y el socioeconémico, mismos que se clasifican de

la siguiente manera (Faustino et. al. 2006):

Biofisico, generalmente divididos en bioldgico y fisico, pero en mayor detalle serian:

v’ Bioldgico: constituido por los elementos vivos, hombre, animales, plantas (forestales y

pastos naturales) y cultivos.

v’ Fisico: constituido por los elementos no vivos, suelo, subsuelo, relieve, agua, minerales y

clima.

Socioeconémico, generalmente divididos en social y econdmico, pero en mayor detalle serian:

Social: aspectos demograficos, calidad de vida y organizacionales.
Cultural: aspectos religiosos, costumbres, tradiciones, historia y etnias.
Tecnologico: tipos y niveles de tecnologias en diferentes campos.
Productivo: uso de la tierra, sistemas y medios, distribucion de la tierra.

Economico: ingresos, rentabilidad, inversiones, servicios ambientales.

AN N N NN

Institucional: aspectos gubernamentales de nivel central y local, responsabilidades, rol de
municipios y entidades de cuencas.
v’ Legal: tenencia de la tierra, marco regulatorio, normas, reglamentos, competencia del

manejo de cuencas.

2.3 Manejo y gestion integral de cuencas hidrograficas

Los dos conceptos que a continuacion se exponen son parte referencial y esencial al momento de

hablar de cuencas hidrograficas, ambas nociones son una complemento de la otra; asi, el manejo
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de cuencas hidrograficas es el conjunto de acciones que se realizan para proteger, conservar,
utilizar, aprovechar, manejar y rehabilitar adecuadamente los recursos naturales en las cuencas
hidrograficas de acuerdo a los enfoques sistémico, socioambiental, integral, multi e
interdisciplinario, multi e intersectorial y del agua como recurso integrador de la cuenca

(acciones de campo, tangibles y visibles) (Jiménez 2010).

No obstante cuando hablamos de gestion integral de cuencas hidrogrdficas, automaticamente
anexamos a este enfoque, el concepto de manejo expuesto anteriormente; y cuya particularidad
es que adicionalmente se enfatiza en los procesos y acciones (la gestion) necesarias para lograr
los recursos humanos, econdmicos, logisticos y administrativos requeridos para lograr ese
manejo integral o manejo de la cuenca (Jiménez 2010). Proceso conformado en su conjunto por
pasos y acciones completamente relevantes a seguir si se desea generar una gestion real y de

impacto en una cuenca hidrogréfica.

2.4 Gestion Integral de los Recursos Hidricos (GIRH)

Segin el Comité de Asesoramiento Técnico de la GWP (Global Water Partnership — Asociacioén
Mundial para el Agua) (2000), la definicién mas aceptada acerca de la gestion integral de los

recursos hidricos es:

“La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) se puede definir como un proceso que
promueve la gestion y el desarrollo coordinados del agua, la tierra y los recursos relacionados,
con el fin de maximizar el bienestar social y economico resultante de manera equitativa, sin

comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales”.

Aportes complementarios a este concepto, seiialan que la GIRH implica una mayor coordinacion
en el desarrollo y gestion de tierras, aguas superficiales y subterraneas, cuencas fluviales y
entornos costeros y marinos adyacentes, e intereses aguas arriba y aguas abajo; no limitandose
unicamente a la gestion de recursos fisicos, sino que se involucra también en la reforma de los

sistemas sociales, con el fin de habilitar a la poblacion para que los beneficios derivados de
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dichos recursos reviertan equitativamente en ella (Pochat 2008), siendo las cuencas hidrograficas

su unica unidad de planificacion.

La conceptualizacion de la GIRH inici6 luego de la Conferencia Internacional sobre el Agua y el
Medio Ambiente (CIAMA) celebrada en Dublin en 1992, tomando como base los cuatro

principios establecidos en dicha conferencia, mismos que sostienen (Moriarty et al 2006):

1. El agua es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo y el

medio ambiente.

2. El aprovechamiento y la gestién del agua debe inspirarse en un planteamiento basado en la
participacion de los usuarios, los planificadores y los responsables de las decisiones a todos

los niveles.

3. La mujer desempefia un papel fundamental en el abastecimiento, la gestion y la proteccion

del agua.

4. El agua tiene un valor econdémico en todos sus diversos usos en competencia a los que se

destina y deberia reconocérsele como un bien econémico.
Como se ha sefalado, lograr la gestion sustentable del agua, supone la convergencia de diversos

factores y criterios que se interrelacionan e interactuan entre si. A continuacion en el siguiente

grafico se expone aquellos factores que se consideran prioritarios:
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mecanismos
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la articulacién
organizacional e
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una gestion
pertinentes al
contexto local

Figura 1. Factores que interactuan a favor de la sustentabilidad del agua (Silva et al s.f.).

2.5 El agua como eje integrador

Sin duda alguna, el agua es un recurso esencial para los seres vivos; sin este elemento no hay
vida. Este recurso se encuentra en la naturaleza en distintas formas: nevados, lagunas, cursos de
aguas superficiales (riachuelos y rios) y agua subterranea, todas ellas listas para sustentar la

naturaleza, las actividades productivas y la vida misma de las personas (Pratts 2008).

Uno de los enfoques basicos de la cuenca hidrografica como unidad de manejo y gestion de los
recursos naturales, es que el agua es el elemento integrador. Las zonas de cabecera de las
cuencas hidrograficas garantizan la captacion inicial de las aguas y el suministro de las mismas a
las zonas inferiores durante todo el afo. Los procesos en las partes altas de la cuenca
invariablemente tienen repercusiones en la parte baja debido al flujo unidireccional del agua, y

por lo tanto, toda la cuenca se debe manejar de manera integral, como una sola unidad.

Al interior de la cuenca, el agua funciona como distribuidor de insumos primarios (nutrientes,
materia organica, sedimentos) producidos por la actividad sistémica de los recursos. Este proceso
modela el relieve e influye en la formacion y distribucion de los suelos en las laderas, y por ende

en la distribucion de la vegetacion y del uso de la tierra. En las zonas de emision de la cuenca, las
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lagunas y flujos costeros regulan el funcionamiento de los ecosistemas marinos adyacentes, que

pueden afectar los manglares, arrecifes, pastos marinos y otros ecosistemas (Jiménez 2010).

El movimiento del agua de lluvia y los flujos superficiales, a través de la red de drenaje, desde la
parte alta de la cuenca hasta la parte baja, promueve el desprendimiento y arrastre de particulas
(sedimentos organicos y minerales) e induce la formacién de valles, planicies o llanuras de
inundacion. El sistema hidrico también refleja un comportamiento de acuerdo a como se estan
manejando los recursos agua, suelo y bosque, asi como que actividades o infraestructuras afectan

su funcionamiento (Jiménez 2010).

Desde otra perspectiva, Borja (2005) identifica en los paramos y humedales alto andinos
sudamericanos, ecosistemas en donde habitan miles de personas que desarrollan sus sistemas de
vida en estas regiones altas, modeladas (o estructuradas) principalmente por el agua. En estas
zonas las cuencas son ejes naturales de comunicacion y de integracion comercial, las cuencas
hidricas se constituyen en una zona de articulacion de sus habitantes, y son usadas para la
navegacion, transporte, pesca, alimentacion. El agua es, entonces, un elemento de diversidad

natural que esté ligado a la multiplicidad productiva y a los sistemas de vida (Silva et al s.f.).

Para la biodiversidad cultural, el agua juega un papel sumamente importante, por lo tanto, se
debe partir de la comprension de las implicaciones culturales que este elemento supone para las
poblaciones locales y tradicionales, como son los pueblos indigenas. Estas implicaciones tienen
que ver con la innegable contribucién historica de los pueblos indigenas y las comunidades a la
conservacion de los ecosistemas hidricos, la cual responde a formas tradicionales de convivencia

con la naturaleza (Silva et al s.f.).

El agua para los pueblos indigenas es un elemento vital, definida como la vida misma. Este
elemento es fundamental para la produccion, para los animales, para la alimentacion; es el marco
integral y el balance de la vida de los pueblos. A través del agua ocurre la lectura del
comportamiento de la naturaleza ya que su color, sabor, densidad y otros parametros son sefales

que indican cuando producir, cudndo cosechar, predecir la época y zona de pesca, etc. Casi todas
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las poblaciones andinas se organizan en funcion del agua ya que ademads brinda la estructura

social fundamental para la ritualidad (Silva et al s.t.).

2.6 El derecho humano al agua

El derecho humano al acceso y uso del agua es indispensable para una vida digna y para la
realizacion de otros derechos humanos, como el derecho a la vida, a un nivel de vida adecuado, a

la vivienda, a la alimentacion y a la salud.

El derecho humano al agua esta incluido implicita o explicitamente en diversos tratados y
declaraciones internacionales; asi, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; los Convenios de Ginebra; El
Protocolo sobre Agua y Salud del Convenio sobre la Proteccion y Utilizacion de los Cursos de
Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales; son apenas una muestra en donde el agua

es parte fundamental y un derecho de los seres humanos (UNESCO 2009).

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas resolvio, por mayoria absoluta,
declarar el acceso al agua como underecho humano esencial. Iniciativa propuesta
por Bolivia ante el organismo multinacional, en donde 122 paises votaron a favor de declarar a
este recurso como derecho humano esencial, reconociendo ademas el saneamiento y los derechos
sanitarios como un derecho humano, siendo la contaminacion del agua una causa importante de

mortandad a nivel mundial (ONU 2010).

Pero, jcudl es el significado del derecho humano al agua? Segun el Acuerdo General Nro. 15,
aprobado por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas
(2002), el derecho humano al agua “otorga el derecho a que todos tengan agua suficiente,

segura, aceptable, fisicamente accesible y asequible para usos personales y domésticos”.
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Para Cartagena (2010), la declaratoria del Derecho Humano al Agua en “teoria”, implica el
acceso gratuito a un bien, que por naturaleza es de todos, su inclusion en la constitucion de los
paises, la firma de las declaratorias y tratados internacionales en este tema. Con ello se
responsabilizaria al estado como su defensor, a través de una administracion democrética,
manteniendo el agua como un bien publico. De esto se infiere la participacion ciudadana para su
distribucién equitativa, entre otros aspectos de naturaleza esencial en los ambitos social
(resolucidn de conflictos por acceso a este recurso, entre otros), economico (eliminacion del agua
como una mercancia y fuera del marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y
Tratados de Libre Comercio (TLC), etc.) y ambiental (calentamiento global, destruccion de

glaciares y acuiferos, deforestacion, etc.).

Para Prins (2010), este criterio presenta sesgos que no son considerados por Cartagena, como el
no considerar con que el agua es un bien escaso, finito, econémico y precioso. Enuncia ademas, a
manera de ejemplo, que en comunidades andinas solo se da agua a quienes han aportado en
construir y mantener el sistema, lo que determina que tampoco es gratis y que el trabajo es

valorado.

No obstante, todas estas acciones y procedimientos, distan mucho aun, de un cumplimiento real
y efectivo de los estados firmantes y menos de los no firmantes, en el ejercicio correcto del
Derecho Humano al Agua, siendo esta declaracion apenas el primer paso para la realizacion y el
disfrute universal de este derecho, cuya aplicacion requiere no sélo recursos técnicos y

economicos, sino también voluntad politica.

2.7 Conflictos socioambientales

Los conflictos socioambientales constituyen una situacion muy frecuente en la realidad de
Latinoamérica. A pesar de que esta temdtica no es una novedad, su relevancia y complejidad ha
aumentado en los ultimos afios, pudiendo ocasionar situaciones dificiles y complejas de
solucionar/transformar, si es que no son abordadas a tiempo, afectando principalmente a los

recursos naturales y a los sectores mas vulnerables de la sociedad (Spadoni s.f.).
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El concepto de conflicto socioambiental se genera a partir de una conceptualizacion mas amplia,
como es el del conflicto social, definido como “un proceso de interaccion colectiva caracterizado
por una dindmica de oposicion y controversia entre grupos de interés que resulta de sus
incompatibilidades, reales o percibidas, en torno al control, uso y/o acceso a elementos

materiales o simbolicos” (Dumas et. al. 2010).

Con base a este concepto, se entiende como conflicto socioambiental, a todos los procesos
interactivos entre actores sociales movilizados por el interés compartido en torno a los recursos
naturales (Spadoni s.f.). Para Balvin (2005), los conflictos socioambientales son aquellos
producidos por la interaccion de los seres humanos con su ambiente y tienen que ver con el

manejo de recursos escasos, como el agua, el suelo, el bosque, el aire, entre otros.

Dicho de otro modo, los conflictos socioambientales dictan una disputa causada por el acceso,
control y beneficio de los recursos naturales, considerando ademas las llamadas externalidades o
efectos externos que resultan de las acciones que se desarrollan en una determinada localidad, los
cuales tienen su raiz en causas histdricas y estructurales signadas por la dominacion, relaciones

verticales de poder, marginacion, asimetrias y desigualdades sociales (Bonilla ez. al. 2004).

La disputa por el acceso, uso y conservacion de los recursos naturales suele ser una de las causas
mas importantes para el surgimiento de este tipo de conflictos, los cuales vienen acompafados
por contextos de alta inestabilidad y turbulencia que presentan en la mayoria de los casos y cuyo

indicador comun son los bajos indices de desarrollo humano sostenible (Spadoni s.f.).

Sin embargo, hay sectores sobre todo de las ONG, que se aproxima a un enfoque positivista del
conflicto por los recursos naturales, concluyendo que “la gestion de conflictos forma parte
integral de la capacidad de gestion comunal y del manejo de los recursos naturales” (Escalante y
Laats 2004), permitiendo asi a las comunidades mediante el tratamiento de conflictos
socioambientales canalizar alternativas viables para reivindicar su derecho al uso, acceso y

control de los recursos naturales (Ortiz 2004).
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Este mismo autor sefala que los conflictos socioambientales permiten analizar los escenarios
locales y globales y el papel de los actores que participan directa o indirectamente, en actividades

econdmicas locales y globales y que tienen implicaciones en el desarrollo sostenible.

Tipos de conflictos socioambientales

Para Ortiz (2004), los conflictos socioambientales se dan en relacion a los recursos naturales

existentes, a su uso, acceso y control. Dentro de este tipo de conflictos se pueden ver dos niveles:

Conflictos entre iguales: son aquellos en los que las partes se encuentran en igualdad de
condiciones. Por ejemplo, los conflictos organizativos por problemas de linderos, en los cuales
las partes vienen de una misma realidad socioecondmica, tienen similares intereses, tienen un

poder de influencia semejante.

Conflictos entre desiguales: son aquellos en los que se enfrentan partes que tienen muy diverso

nivel econdmico, politico, de informacion, de relaciones. Alli hay una clara relacion de poder.

Otra tipologia de conflictos socioambientales analizada por este autor, se da en funcion de los
diferentes actores de acuerdo a la responsabilidad que tienen dentro de cada conflicto

socioambiental y al rol que juegan en él; estos son (Ortiz 2004):

Actores generadores del daiio: son aquellos que por su actividad han generado o afectado al

medio ambiente y a las poblaciones que la habitan.

Actores receptores del dafio: son generalmente mayoritarios en nimero, comunidades enteras
afectadas por los dafios ambientales, por lo que son los que inician acciones tendientes a evitar,
mitigar o reparar los efectos que puede producir o produce la contaminaciéon ambiental en su

forma y calidad de vida y en su medio ambiente.

Actores reguladores: son aquellos, que por el cardcter de su trabajo, tienen atribuciones para

crear o aplicar normas y leyes e influir para evitar, mitigar o reparar un dafio ambiental y sus
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efectos sociales. Por ejemplo, la Secretaria de Energia mediante la Autoridad Nacional del

Ambiente (ANAM), para el caso de Panama.

2.8 Cooperacion y conflictos por el agua

2.8.1 Conflictos por agua

Un conflicto por el agua es una situaciéon en la que dos o mas personas u organizaciones
compiten por el control, acceso, usufructo o posesion de alguno o algunos de los atributos o
cualidades del agua, entendiendo por atributos del agua, entre otros: su cantidad, su calidad y su

oportunidad (IPROGA 2008).

Para Prins y Kammerbauer (2009), en los conflictos por acceso al agua, “recurso considerado
como tierra fértil para la cooperacion asi como para el conflicto”. Son muchos los intereses que
se juegan y una gama diversa de interacciéon de actores, que podrian desatar divergencias,
disputas y conflictos de esta naturaleza; no obstante hay formas y maneras de equilibrar
diferencias y depende de los incentivos para la cooperacion y de la existencia y vigilancia de
acuerdos efectivos y equitativos entre los usuarios y otros grupos sociales. Estos autores sefalan,
ademads, que la atencion de conflictos socioambientales es un aspecto que debe englobar

gobernabilidad e institucional de manera integral.

Segun el segundo informe sobre el derecho de los recursos hidricos en el mundo (UNESCO
2006), los conflictos por acceso al agua, se dan sobre todo, entre aquellos usuarios que
comparten la misma fuente, una situacion, a menudo, exacerbada por los valores tradicionales,
los habitos y costumbres, los factores historicos y los caprichos de la geografia, los que
acompanados de procesos de toma de decisiones en torno a la gobernabilidad y la gestion del
agua complicados, asi como de avances legislativos e institucionales y directrices para el
fortalecimiento de capacidades, constituyen aspectos cada vez mads critico a la hora de asegurar

un acceso compartido al agua eficiente y equitativo.
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Becerra (2006) sefiala que la competencia por este recurso es ya causa de conflictos de diferente
intensidad y escala, y se presenta no solo entre usuarios de la misma comunidad, sino entre
distintas comunidades, municipios y estados, e incluso, en el ambito transfronterizo,
considerando también a los distintos usuarios (poblacion, sector agropecuario, industrial,
privado, entre otros) que en una cuenca y fuera de esta, necesitan el agua. Los conflictos por
agua no tienen que ver s0lo con necesidades basicas (agua para la vida, agua para la naturaleza)
sino también con intereses relacionados con actividades lucrativas (agua para el mercado o
negocios) (IPROGA 2008). Los limites entre estas necesidades e intereses son complejos de

interpretar y siempre requieren de transacciones (Uldemolis 2008).

Dourojeanni et al (2002) senalan que la gestion del agua es equivalente a la gestion de conflictos
entre seres humanos, quienes queriéndolo o no, compiten entre si para aprovechar espacios y
recursos naturales escasos y vulnerables, alterando sus relaciones con el entorno que los sustenta.
Estos conflictos pueden ocurrir por varias razones. Las areas potenciales de conflicto son: la
interdependencia de las personas y las responsabilidades, ambigiiedades sobre la jurisdiccion,
traslape de funciones, competencia por recursos escasos, diferencias en el estado y la influencia
organizativas, objetivos y métodos incompatibles, diferencias en el comportamiento, diferencias
en informacion, deformaciones en comunicaciones, expectativas no cumplidas, necesidades o

intereses no satisfechos, desigualdad de poder o autoridad y percepciones errdneas; entre otros

(GWP s.f).

Hoy en dia, las zonas rurales y por excelencia las zonas de mayor produccion de agua, se hallan
constituidas por complejidades socioculturales, donde, a las comunidades locales, se suma la
presencia de otros actores e intereses publicos y privados. Debido a la falta de consideraciones o
politicas sociales equitativas y sustentables, estas zonas se han constituido en escenarios de
conflictos por el agua donde se enfrentan intereses empresariales e industriales, con los intereses
del productor campesino o indigena, y que han generado crisis sociales muy fuertes (Borja

2005).
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2.8.2 Ventajas de los conflictos por el agua

Segun el enfoque de Gestion Integral de Recursos Hidricos (GIRH) (GWP s.f.), contradicciones
de interés (conflictos en algunos casos) por el agua son inevitables, sin embargo, estos no tienen
que terminar en la polarizacion o en un punto muerto. Los conflictos también pueden ser

positivos, y es posible que ayuden a:

Identificar los verdaderos problemas que requieren una solucion
Generar un cambio necesario

Permitir hacer ajustes sin amenazar la base de la relacion
Ayudar a construir nuevas relaciones

Cambiar la manera de ver los asuntos, aclarar los propositos

AN N N N NN

Identificar qué es lo mas importante

Para el IPROGA (2008), un nuevo enfoque de los conflictos por el agua los considera como una

oportunidad para:

v’ (re)negociar los acuerdos en torno a la gestion integrada del agua, tales como las leyes y
normas nacionales, regionales y locales, asi como las normas consuetudinarias de uso, acceso
y control sobre el recurso

v’ (re)adecuar las organizaciones a los cambios sociales y ambientales

<

(re) disenar la tecnologia del agua

V' (re) definir y adecuar las politicas de gestion del agua
2.9 Cooperacion por agua
Para el programa “Competencia por el Agua” desarrollado por el Instituto Danés para Estudios

Internacionales (DIIS por su siglas en inglés) entre el 2007 y 2010, el conocimiento existente de

conflictos locales por el agua es limitado y restringido a informes esporadicos, poco
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documentados y generales que distan mucho de la evidencia sistematica empirica'.
Paralelamente, la naturaleza y el grado de cooperacion respecto al agua tienden a ser ignorados,
conociendo nada o muy poco de estos, asi como del papel que juegan los actores mas vulnerables

en los conflictos y la cooperacion respecto al agua.

Pero, ;qué entendemos por cooperacion por el agua? El DIIS (2010) define que un
acontecimiento es cooperativo si una 0 mas partes se involucran en acciones conjuntas con otros
actores para asegurarse un acceso compartido al agua. El rango puede variar desde un
reconocimiento verbal de los derechos de los otros, hasta mecanismos de gestion compartida del
agua. El “compartir” no necesariamente implica un acuerdo para compartir una misma fuente de

agua, sino que también puede incluir el otorgamiento de aguas privadas/ individuales.

Wolf et. al. (2005) senalan que los mecanismos de gestion cooperativa de las aguas (seguramente
el enfoque mas avanzado) pueden prever los conflictos y resolver enfrentamientos. Acuerdos que
pueden ser implicitos o explicitos, por escrito o no escrito, legalmente vinculante o no. Acuerdos
que pueden ser tratados formalmente, acuerdos de derechos privado, de derecho consuetudinario,
acuerdos compartidos e incluso, sujetos a una cultura comun y practicas culturales. Elementos
que bien estructurados tienen un fuerte potencial de cooperacion, pero que sin embargo, mal

abordados y mal interpretados pueden ser causal de iniciar o agravar conflictos (Mostert 2003).

Estudios desarrollados por investigadores de la Universidad de Oregdn, luego de analizar a
detalle la gestion del agua en los paises aridos, comprobaron que la clave del éxito era la
competencia institucional. En los paises aridos se coopera en temas relacionados con los recursos
hidricos para poder vivir en un medio en el que los recursos hidricos son escasos, las personas
desarrollan estrategias institucionales (acuerdos formales, grupos de trabajo informales, o
relaciones habitualmente amistosas) que les permiten adaptarse a la situacion (Wolf ez. al. 2005).

Ahora, ;cémo plantear estrategias de cooperacion por agua en latitudes y localidades en donde la

! La investigacion empirica sistematica procura emplear metodologias que permitan el estudio progresivo y regulado de un
fendmeno, en sus distintos aspectos observables o inferibles de los observables. La explicitacion de los procedimientos utilizados
es fundamental, pues permite que la investigacion pueda ser replicada por otros investigadores y facilita la identificacion de los
factores que pueden introducir errores o sesgos (Bernardi s.f.).
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escasez de agua no es el problema central, sino el acceso y la distribucion equitativa de este

recurso?, este es el reto a ser superado.

Para Mostert (2003), la cooperacion y el conflicto por el agua toman lugar dentro de un contexto
local, regional, nacional e internacional, por lo que es determinante para proponer y afinar las
estrategias de intervencidn a ser usadas en los eventos de cooperacion y conflicto por el agua:
conocer y entender el contexto de situacion (la problematica del territorio, la problematica
suscitada, el tipo de gestion presente en la zona, los actores implicados y los recursos naturales
disputados); ademas de (DIIS 2010), las caracteristicas fisico-geograficas y el régimen
hidrologico, las particularidades socioecondmicas, culturales y politicas, las diversas politicas y
el marco legal y administrativo, asi como las practicas locales de manejo de los recursos
naturales. Todos estos elementos son esenciales para la caracterizar, describir y detallar casos de

cooperacion y conflicto por el agua.

2.10 La politica hidrica de Panama

Hasta 1997, la politica hidrica de Panama se vio limitada debido a la presencia de Estados
Unidos en su territorio a consecuencia del Canal, lo cual detuvo y afecto el desarrollo de
instituciones para la gestion hidrica, asi como el desarrollo de funciones gubernamentales
importantes. A partir de ese afio, se crea la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), con la
mision de guiar la gestion hidrica en el Pais. Actualmente, Panama cuenta con una Politica
Hidrica Nacional aprobada por el Decreto Ejecutivo, la cual que establece que la integracion de
la gestion del agua en el desarrollo econdmico, social y ambiental se debe desarrollar en base a

un enfoque sistémico y participativo, aplicado mediante la GIRH (GWP — CA 2005).

Otros organismos estatales ademas de la ANAM (Autoridad Nacional Ambiental), ente rector del
recurso hidrico, participan en las distintas competencias que el recurso hidrico demanda. Asi el
Ministerio de Salud (MINSA) y el de Desarrollo Agropecuario (MIDA), tienen injerencia en la
construccion de pozos para explotacion de aguas subterraneas. El Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN) es la entidad responsable del suministro de agua potable y

recoleccion de aguas servidas en las principales ciudades del Pais. La generacién de energia
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hidroeléctrica esta bajo la tutela de la actual Empresa de Transmision Eléctrica S.A. (ETESA). El
manejo de las aguas de la cuenca del Canal de Panama es responsabilidad de la Autoridad del
Canal de Panamd (ACP). La ANAM, a través del Servicio Nacional de Administracion de
Recursos Hidricos (SENAARHI), ejecuta los tramites correspondientes a fin de otorgar a los
diferentes usuarios el derecho para uso de agua (ANAM 2009), excepto dentro del territorio que
comprende la cuenca hidrografica del Canal, que le corresponde a la Autoridad del Canal de

Panama.

En la actualidad existe un Plan Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
(PNGIRH) 2008-2012; este se constituye como instrumento rector de todos los planes regionales
y locales que han de llevarse de ahora en adelante en el Pais. E1 PNGIRH identifica una serie de
acciones a implementar, especificando quiénes y para quiénes, como y cuando se desarrollaran
estas acciones en conjunto con los distintos actores que participan en la gestion del agua (ANAM

2009).

En esa perspectiva, el PNGIRH plantea la necesidad de establecer la cuenca hidrografica como la
unidad de planificacion ambiental para implementar la Politica Publica de Recursos Hidricos,
desde un enfoque integral y multidisciplinario. Esto facilitara la tarea de establecer los
compromisos con los actores involucrados en torno a una estrategia de conservacion para el
desarrollo sostenible de la capacidad hidrica del Pais, y permita maximizar el bienestar social y
el crecimiento econdmico, sin comprometer el adecuado funcionamiento de los ecosistemas

(ANAM 2009).

2.11 Situacion de los recursos hidricos en Panama

En cuanto al recurso hidrico, Panamé es una de las naciones mas ricas del mundo. Segun el
informe del 2011 "Situaciéon de los recursos hidricos en Centroamérica — Caso Panamd". El
capital hidrico estimado es de 193.500 Mm?/afio (millones de metros cibicos), siendo su oferta
de agua per céapita de 59.985 m’/per capita. De este potencial se aprovecha para los distintos

usos, menos del 7% de la oferta total (GWP 2011).
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Panama posee 52 cuencas hidrograficas que albergan unos 500 rios. Estos suelen ser de corto
recorrido, con cursos usualmente orientados en direccion normal a las costas. La vertiente del
Pacifico posee los mayores recursos de agua, concentrados en la provincia de Chiriqui. En la
region del Caribe, los recursos mas importantes se encuentran en la provincia de Bocas del Toro

(ANAM 2009).

Entre los cuerpos lacustres mas importantes por su magnitud y uso estan los embalses de Gatliin y
Alhajuela, que abastecen de agua para el transito de naves a través del Canal Interoceédnico, y de
agua para uso doméstico a gran parte de las provincias de Panamé y Colon; ademas, el embalse
Bayano, que junto al embalse Fortuna, concentran actualmente, el mayor potencial de generacion

hidroeléctrica del Pais (GWP — CA 2005).

Los principales usos del agua en Panama son, en orden descendente: la produccion de energia
hidroeléctrica, la navegacion interoceénica, el riego y el consumo humano. El agua utilizada en
estas actividades entre el 2000 y el 2007 oscild entre el 6,04% y 9,44% del total disponible en el
Pais (ANAM 2009).

Las aguas superficiales son abundantes y de buena calidad quimica, con excepcion del area del
Arco Seco, donde hay escasez del recurso y severas competencias por el uso del agua. Las aguas
subterraneas también son abundantes y de buena calidad quimica, en la mayoria de las
provincias, aunque hay regiones que presentan problemas de escasez, dureza o salinidad, como
ocurre en Coclé, la Peninsula de Azuero y Darién. Gran parte de la poblacion rural se abastece
de fuentes de aguas subterraneas y este recurso es utilizado principalmente para uso doméstico y
agropecuario (GWP — CA 2005). No obstante, son pocos los estudios de aguas subterraneas en

el Pais, que permitan direccionar programas y proyectos de esta naturaleza.

En lo relacionado con el agua de uso doméstico y saneamiento, para el 2003, el 93% del area
urbana y el 73% del éarea rural presentaban cobertura del servicio de agua potable. El caso de
acueductos rurales, en su mayor parte, tienen el problema de la no proteccion de las tomas de
agua, lo que ha generado la contaminacion. El consumo total anual de agua es de 4.084,6 m*/afio,

siendo el 10% de este consumo, de agua proveniente de fuentes subterraneas. Se estima que el
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consumo medio por habitante es de 444 1/hab/dia; siendo el mayor consumo de agua en las

provincias de Panama, Chiriqui y Colén (GWP — CA 2005).

El éarea agricola de Panamd corresponde al 28,6% de su territorio total y 4,9% de esta area
agricola se encuentra bajo riego. En 1999, el aporte de este sector a la economia del Pais
alcanzaba un 7% del PIB, siendo Panama el pais en Centroamérica que menos depende de la

agricultura como base econémica (GWP — CA 2005).

En el campo energético, Panama tiene un potencial hidroenergético de 12000 GW/h y s6lo un

10,7% esta utilizado (GWP — CA 2005).

A pesar de la abundancia del recurso hidrico, el mismo ya empieza a dar sefiales de
contaminacion; esta no se limita a las principales zonas industriales, sino que ha sido extensiva a

diferentes cuencas hidrograficas a escala nacional (GWP — CA 2005).

2.12 La Autoridad del Canal de Panama (ACP) y la Comision Interinstitucional de la
Cuenca del Canal de Panama (CICH)

La Autoridad del Canal de Panama (ACP) es una entidad del Gobierno de Panama creada por el
Titulo XIV de la Constitucion Politica de la Republica de Panama y a la que corresponde
exclusivamente la operacion, administracion, funcionamiento, conservacion, mantenimiento,
mejoramiento y modernizacion del Canal, asi como sus actividades y servicios conexos,
conforme a las normas constitucionales legales vigentes. Esta entidad es responsable de la
aprobacion de las estrategias, politicas, programas y proyectos, publicos y privados que puedan

afectar a la cuenca hidrografica del Canal (ACP 2006).

La Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama (CICH) tiene el
propdsito de coordinar las actividades de OG y ONG con responsabilidad e intereses en la
cuenca hidrografica del Canal de Panama. Esta instancia tiene como objetivo armonizar los
esfuerzos y los mejores intereses, iniciativas y recursos para el manejo integrado y la

conservacion de los recursos naturales, promoviendo el desarrollo sostenible de la Cuenca. La
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CICH tiene ademas la funcion de supervisar y evaluar los programas, proyectos y politicas, para

el manejo adecuado de la Cuenca (www.cich.org 2011).

Otra de las funciones de la CICH es fortalecer la gestion administrativa de conservacion,
aprovechamiento y recuperacion de los recursos naturales que mantienen los organismos
nacionales, con instancias de coordinacion locales, donde participen delegados de la sociedad
civil, instituciones de gobierno y de los gobiernos locales (municipios y juntas comunales) para
coordinar la colaboracion técnica y acciones de las agencias gubernamentales a nivel provincial

y/o regional en el manejo integrado de cuenca y el desarrollo sostenible (ACP 2006).
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3 METODOLOGIA

3.1 Ubicacion de la subcuenca del rio Gatuncillo

La subcuenca del rio Gatuncillo, con una superficie de 89,3 km?, es parte de la region hidrica del

Lago Gatun (Figura 2). De acuerdo a las regiones de trabajo de la cuenca del Canal, esta

subcuenca pertenece a la Region del Corredor Transitsmico (RT-CTC), Sector Atlantico (CICH

2008). Politicamente se localizada en la provincia de Colon y abarca parte de los corregimientos

de Buena Vista, Salamanca, San Juan y Santa Rosa (CICH 2008?).

Sus limites son los siguientes: al norte con el Parque Nacional Chagres y la subcuenca del rio

Gatun, en los corregimientos de Buena Vista y Salamanca; al sur con el curso medio del rio

Chagres en el corregimiento de Santa Rosa (subcuenca del rio Palenque y quebrada Honda); al

este con la vertiente occidental del lago Alhajuela y la subcuenca del rio Limén, en los

corregimientos de Salamanca y San Juan; al oeste con la subcuenca del rio Agua Sucia y

Quebrada del Medio en el corregimiento de Buena Vista (CICH 2008?).

_—
R /2
/ "y
{ 4
A ¥ &
< K
b s}
\ 57 I
A 1o
i AN
. 2./ /
& 77
% call .
&, / + g
= g
Fol
LY
i
5 \,
§
4 {
ac P g
A QBT e S i
{ g
Qda. M 4
*7:4@ ¢
"es)
A
Q3! Syrpata )\
fea > &
a1 L+ &
o ¥
s
cange Y
el N 7
/
| g
A g
ik +
+ + et

Mar Caribe “PROVINGIA DE COLGN Subcuenca del Rio Gatuncilla(
; Drenaje
E—‘ S iz J'// i
~
‘ / S:-\' st
7 g
\ ik
5 \
& =i o+ \\. t+
. A
Smie, .
& N\
P o
g LAV : ‘S?r
Figura 2. Ubicacion de la subcuenca del rio J (8 §
. \ F4 y,
Gatuncillo (fuente: ACP-CICH 2011) o,
3 1 b AT /
g & ‘..“_\\ o %% , s J
%y (
Y )
il ‘l\
| L=
g &
g 4 Sy

w5000 o000

w4000

29



3.2 Caracteristicas generales de la subcuenca del rio Gatuncillo

3.2.1 Geologia

A nivel regional, la geologia Panamefia de la zona centro revelan la presencia de una cuenca
sedimentaria bien definida extendida a través del istmo desde el Pacifico hasta el Caribe,
formando un muro interconectado de cuencas delgadas y alargadas. La cuenca del Canal de
Panamé se formo6 en grandes fallas disociadas de los bloques tectonicos Choroteca y Choco.
Registros estratigraficos del area exponen acontecimientos geoldgicos provocados de la

separacion de estos dos bloques estructurales (MGM Innova 2010).

Estas capas geoldgicas son dominadas por rocas sedimentarias (piedra caliza, arenisca, arcilla) y
volcanicas (igneas, extrusivas, depositos de basalto, piedra caliza), siendo su gran mayoria de la
zona Pacifico (MGM Innova 2010). La subcuenca del rio Gatuncillo esta constituida por rocas
igneas y sedimentarias. De acuerdo a los procesos tectonicos se encuentra muy fallada y plegada,
originandose posiblemente por empujes tectonicos, dirigiendo el istmo hacia el norte contra la

placa del Caribe, durante el Eoceno Medio Superior y el Oligoceno Medio (Johnson 1989).

3.2.2 Relieve

La subcuenca presenta una variacion altitudinal que oscila entre 32 msnm en su confluencia con
el rio Chagres y 626 msnm en la Sierra Maestra. Su altura media de 110 msnm. De manera
general, el relieve de esta subcuenca estd bien definido en dos sectores: las elevaciones y el

fondo del valle (Johnson 1989).

Las elevaciones: consideran toda la zona montafiosa conformada por los cerros y lomas por
encima de la cota 100. La topografia es accidentada, con laderas extensas que condicionan
severos procesos de escorrentia superficial derrumbes y gran torrencialidad a los cursos de agua.

Esta area representa el 54,6% de la superficie de la subcuenca (Johnson 1989).
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El fondo del valle: con tierras relativamente planas situadas por debajo de la cota 100. Su
territorio que representa el 45,4% de la subcuenca, posee suaves inclinaciones que estan por
debajo del 8% de pendiente. El traslape con el sector de las elevaciones se da de manera
escabrosa, provocando un cambio en la dindmica de los cursos hidricos que pasan a un régimen

mucho mas regular, dada la reduccion de su velocidad (Johnson 1989).

3.2.3 Pendiente

En la subcuenca del rio Gatuncillo predominan las pendientes acentuadas superiores al 45% y
ocupan el 57% del area, pendientes de suave a moderadas (0 — 20%) ocupan el 43% del area,
siendo el sector de la subcuenca en donde se localizan los centros poblados y las actividades

mas productivas (Johnson 1989).

3.2.4 Clima

La region tiene una precipitacion superior a 2000 mm anuales. La mayor precipitacion, entre
2900 y 3161 mm anuales, ocurre en la zona norte de la subcuenca, en las areas de mayor altitud
(Johnson 1989). La concentracion de la precipitacion en la region se da a partir del mes de mayo,
registrandose un 43% de precipitaciones anuales durante los meses de septiembre, octubre y
noviembre. En la subcuenca no se observa la existencia de meses extremadamente secos, aunque
si una disminucion de precipitaciones durante el inicio el afio. El periodo seco es relativamente
corto, con una duracion de cuatro meses. Esto determina un buen aporte hidrico de la subcuenca

del rio Gatuncillo y zonas aledafias al sistema hidrico del Canal (Johnson 1989).

3.2.5 Uso del suelo y cobertura vegetal

El 28% de la subcuenca del rio Gatuncillo est4 cubierta por pastos (potreros); alrededor del 19%
estd ocupada por herbazales; el 13% estd ocupado por bosques de galeria; y el 10% esta
compuesto por bosques menores de 60 afios. El resto de la superficie estd ocupada en menor
grado (menos del 6%) por rastrojos, reforestacion, residenciales, suelos desnudos y mineria

(CICH 2008?).
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En relacion al uso del suelo y la distribucion de la cobertura vegetal, estas varian a medida que
baja desde la parte alta, hasta la desembocadura del rio Gatuncillo; en la cabecera predominan
los bosques menores de 60 afos, luego van aumentando las areas cubiertas por herbazales y
pastos. En la parte media y baja de la subcuenca van incrementando las areas de viviendas y las
areas dedicadas a la reforestacion, disminuyen los bosques y se mantienen los pastos y rastrojos

(CICH 2008?).

3.3 Uso del recurso agua

Con relacion al uso del recurso del recurso hidrico para consumo humano, especificamente sobre
la fuente de suministro del agua, el censo del 2000 registra que el 72,5% de las viviendas
ocupadas se abastece de acueducto puablico del IDAAN? el 20,7% de acueducto publico de la
comunidad JAAR’; el 2% de acueducto particular; el 2% se abastece mediante pozos
superficiales; el 1% directamente de los rios o quebradas; el 0,7% a través de pozo sanitario; el
0,2% de pozo brocal; el 0,2% de agua de lluvia y el 0,7% que se abastecen por otros medios.
Segun el plan de accion inmediata de la subcuenca del rio Gatuncillo (CICH 2008?), mas de dos
tercios de las viviendas de Gatuncillo reciben el suministro de agua con una frecuencia

deficiente.

3.4 Poblacion

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2000, la subcuenca de Gatuncillo
tenia una poblacion de 8006 habitantes y 1914 viviendas distribuidas en 18 lugares poblados, de
los cuales, Gatuncillo concentra el 42,6% de la poblacién de la subcuenca (3413), Nuevo San
Juan con el 14,2% (1138), el Valle de la Union con 10,2% (820) y Nuevo Paraiso con un 5,2%
(404) del total de la poblacion. En estos poblados se concentra los 72,2% de la poblacion de la
subcuenca, mismos que se localizan en los alrededores de la carretera transitsmica, que es el eje

de mayor poblacion de la cuenca del Canal y principal arteria de la actividad econdémica de la

? Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales de Panama.

3 Juntas Administradoras de Acueductos Rurales
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region. La densidad de poblacion de la subcuenca de Gatuncillo para el afo 2000 era de 89,3

habitantes por km? (CICH 2008?).

Casi la mitad de la poblacion cuenta con una poblacion joven de menos de 19 afios. Existe un
importante segmento de la poblacion menor a nueve afos, sector de caracter estratégico de una
poblaciéon en edad escolar, la cual puede ser educada en una perspectiva mas amigable con el

ambiente y de uso sostenible de los recursos naturales (CICH 2008?).

La poblacion entre 20 a 39 afios, segmento poblacional también significativo que no ha tenido
acceso al nivel de instruccion universitario, por lo que busca una insercion directa en el mercado
laboral que en la subcuenca no ofrece mayores opciones, siendo el subempleo, el desempleo y la
migracion los destinos seguros de esta poblacion joven, por lo que no se logra aprovechar este

capital humano dentro de la subcuenca (CICH 2008?).

3.5 Fases de la investigacion

La investigacion se desarrollo de febrero a julio del 2011, bajo un enfoque de trabajo
principalmente cualitativo®. Para esto se hizo uso de métodos bésicos como: revisién y analisis de
documentos y registros, anotaciones y guias de campo, observacion directa y recorridos de campo,
didlogos abiertos investigador-participante, entrevistas semi-estructurada y la investigacion accion

participativa.

El proceso constd de tres fases (Figura 3): 1) un andlisis situacional, planificacién y disefio
metodologico (referido al levantamiento de informacidén secundaria, analisis del contexto,
anteproyecto de tesis); 2) ajustes a los instrumentos de recoleccion de informacidn, visita de
reconocimiento a las zonas de estudio, preparacion de la logistica, implementacion de
actividades de campo y recoleccion de datos (fase de campo) y 3) el procesamiento y analisis de
la informacién recabada (se considera la elaboracion del informe final de tesis, su defensa y

devolucion de la informacion).

4 Describe de forma detallada eventos, personas, interacciones y comportamientos; a su vez incorpora lo que las personas dicen,
sus experiencias, actitudes, creencias, pensamientos y reflexiones sobre ellos mismos
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Figura 3. Fases del proceso de investigacion

3.5.1 Fase 1. Andlisis situacional

En esta fase se recopild y analizé informacion existente en torno al contexto hidrico de Panama,
la cuenca hidrografica de la cuenca del Canal y de la subcuenca del rio Gatuncillo. Elementos
relacionados con la gestion integral de los recursos hidricos (participacion, planificacion, actores
involucrados, oferta y demanda, género entre otros), asi como la situacion local cooperativa y

conflictiva por el agua en los tltimos diez afios en el area del estudio fueron indagados.

Centros académicos e institucionales como fuentes de consulta para la identificacion de articulos,
informes de proyectos y programas, asi como documentacion afin a la investigacion fueron
visitados. Se puede mencionar: Centro de Informacion Ambiental de la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panama (CIAC) adscrito a la CICH, los centros de documentacion de las fundaciones
ANCON y NATURA, Universidad de Panama, el Smithsonian Tropical Research Instituto
(STRI), Centro del Agua del Tropico Himedo para América Latina y el Caribe (CATHALAC),

la ANAM, la Biblioteca Conmemorativa Orton, entre otros.
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Esta informacidén permitié contextualizar y entender los escenarios actuales en la zona de

estudio, elaborar el marco conceptual y enriquecer las distintas secciones de la investigacion.

3.5.2 Fase 2. Programacion y ejecucion de acciones en campo

Esta fase consistid en tres momentos:

1) Reconocimiento de la zona de estudio y acercamiento a los actores locales
2)  Planificacion de las acciones en campo

3) Diseio, ajustes y aplicacion de los instrumentos de investigacion

Momento 1. Presentacion a los actores locales y reconocimiento de la zona de estudio y

Luego del proceso de induccidén en coordinacion con funcionarios de la Seccion de Manejo de
Cuencas Hidrograficas y Equipo Social de la Autoridad del Canal de Panaméa (ES-ACP), se
realizo el primer acercamiento y presentacion con los actores locales de las subcuencas del rio
Gatuncillo, rio Limén y rio Agua Sucia, subcuencas que forman parte de una unidad territorial de
trabajo mas amplia denominada Corredor Transitsmico Colon (RT-CTC), ademas de la
subcuenca del rio Gatun. El objeto de este acercamiento fue solicitar la colaboracion local y el

respaldo logistico para la recoleccion de datos en campo.

Posteriormente se coordin6 el reconocimiento de la zona de estudio, actividad que cont6 con la
participacion de un funcionario del ES-ACP asignado a la RT-CTC y dos miembros del Comité
Local (CL) de la subcuenca del rio Gatuncillo. Esta actividad que dio el espacio de andlisis del
territorio, a través de la observacion directa del estado actual de los recursos en la subcuenca.
Los recursos suelo, agua, bosques, comunidades, relieve, actividades agroproductivas, sistemas
abastecimiento de agua para consumo humano, entre otros aspectos fueron observados. Asi
mismo, se realizé la visualizacion como area geografica de estudio, segun la estructura espacial

de la seccion alta, media y baja de la subcuenca.

35



Momento 2. Planificacion de las acciones en campo

En coordinacion con el ES-ACP, se inici6 la fase de disefio del trabajo de campo. La misma
consistio en la formulacion de los instrumentos y protocolos para recoleccion de la informacion,
el reconocimiento de las agendas de trabajo y planificacion prevista de esta entidad en las
subcuencas mencionadas, los tiempos de las comunidades, la identificacion de actores clave, la
logistica, la insercion en actividades y eventos claves, acompafiamiento al personal técnico,

coordinacion de salidas de campo a las subcuencas.

Momento 3. Aplicacion de los instrumentos de investigacion

La aplicacion de los instrumentos de investigacion se desarrolld en funcién de los objetivos

planteados en este estudio y se describen en el acapite siguiente.

3.5.2.1 Procedimientos metodoldgicos por objetivo especifico

Objetivo 1. Analizar algunos componentes de la gestion del recurso hidrico en la subcuenca el

rio Gatuncillo.

Este objetivo permitié contextualizar de manera mas amplia la situacion de algunos aspectos
relevantes del recurso hidrico en la subcuenca bajo anélisis: planificacion del recurso,
implementacion de programas y proyectos, la relacion de la oferta y demanda del agua, y la
participacion de la mujer, fueron abordados. El cumplimiento de este objetivo fue esencial y
determinante como base contextual para visualizar los escenarios actuales de los recursos

hidricos y de la gestion local del agua en la subcuenca del rio Gatuncillo.

El cumplimiento de este objetivo inicid con una revision intensiva de informacidon secundaria
sobre los temas planteados, en distintos centros de documentacion.

Posteriormente, se procedid a la identificacion de actores claves: ACP, CICH, ANAM, IDAAN,
MINSA vy sus agencias regionales, organismos comunitarios de case (OCB) como los Comités
Locales de las subcuencas de Gatuncillo, Limén y Agua Sucia (CL), Consejo Consultivo

Corredor Transitsmico Colon (CC-CTC), Juntas Administradoras de Acueductos Rurales
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(JAAR), Organismos No Gubernamentales (ONG), Organismos Internacionales (OI); todos estos

actores fueron abordados a través de entrevistas semi-estructuradas.

En total, 48 instancias organizadas que estan directa o indirectamente relacionadas en la
subcuenca y cuenca del Canal fueron entrevistadas, de las cuales, 26 fueron de organismos
gubernamentales (OG), 15 de organismos comunitarios de base (OCB), cuatro de organismos
internacionales (OI), tres organismos no gubernamentales (ONG) y una empresa privada (EP).

(Anexo 5), mismas que fueron organizadas segun el tipo de organizacion.

Los temas abordados en la entrevista semi-estructurada fueron los siguientes:

Marco normativo

Marco institucional

Recursos hidricos y cuencas hidrograficas (subcuenca Gatuncillo)
Género

Oferta y demanda

Gobernanza

Conflictos y cooperacion por el agua

AN NNV N N NN

Estrategias y acciones

Adicionalmente, se realizaron dos entrevistas mas a miembros de los comités locales de las
subcuencas de los rios Limon y Agua Sucia, no asi de la subcuenca del rio Gatun, ya que no
existe comité local a la fecha. La idea fue indagar y ampliar el contexto situacional de

Gatuncillo, con las subcuencas vecinas.
Esta identificacion de actores claves se realizd mediante identificacion nominal, a través de los
métodos: identificacion por parte de otros actores claves e identificacion mediante registros

escritos (Chevalier y Buckles 2006).

Paralelamente a las entrevistas institucionales también se recopild informacion mediante

entrevistas a miembros de hogar sin cargo alguno en instancias organizadas de las 18
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comunidades asentadas en Gatuncillo (Anexo 2). Para el calculo de la muestra se consultdo en
informacion secundaria (censo poblacional del 2000) el ntimero de comunidades, poblacion y
nimero de familias asentadas dentro de la subcuenca. La poblacion total, segtin el censo del 2000,

es de 8006 habitantes ubicados en 1914 viviendas.

La formula para calcular el tamafio de la muestra (n) esta dada por:

n=N* 6%/ (N-1)*B2/4 + 5 2

Donde

N = tamafio de la poblacional
N = tamafo de la muestra

o’ = varianza maxima

B = error de estimacion (10%)

= coeficiente correspondiente a nivel de confianza del 95%

Asi tenemos:

N = 1914 familias
o> = 025
= 0,1

= coeficiente correspondiente a nivel de confianza del 95%

n = (1914x0,25)/(1914-1)x[(0,1)*/4]+0,25

n = 95 entrevistas a ser aplicadas

En el cuadro 1 se expone la distribucion de entrevistas segin las comunidades asentadas en la
subcuenca alta, media y baja. No obstante el nimero de entrevistas se ajustd a 134 tratando de
hacer mas representativa la muestra. En las comunidades de Cabecera de Gatuncillo y Corozal en

la subcuenca alta, y Rincon Caliente en la baja, no se realizaron entrevistas ya que no se
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presentaron las condiciones logisticas; sin embargo, por la baja poblacion en estas localidades y
cercania a comunidades vecinas mas grandes, se considerd6 que no representan cambios

relevantes en la informacion receptada.

Cuadro 1. Numero de entrevistas realizadas por comunidad

No. Comunidad NO'. (.ie No. .de
familias entrevistas

1 Gatuncillo Arriba 8 3
2 Cabecera de Gatuncillo 2 0
3 Corozal 5 0
4 Nuevo Oct 20 6
5 Nuevo San José 62 10
6 Sardinilla 97 7
7 Los Playones 24 1
No. de familias en la subcuenca alta 217 27
8 Nuevo Paraiso 99 7
9 Gatuncillo 816 42
10 Quebrada Ancha o Pueblo Grande 84 8
11 La Tablita 56 6
12 Entrada de Sardinilla 88 6
13 Entrada de Nuevo San Juan 22 4
No. de familias en la subcuenca media 1166 73
14 El Valle de la Union 196 9
15 Alto La Gloria 18 5
16 Rincén Caliente 6 0
17 Nuevo San Juan 272 16
18 Palenque 39 4
No. de familias en la subcuenca baja 531 34
TOTAL 1914 134

Objetivo 2. Identificar y caracterizar los principales sistemas de usos y acceso de agua y

usuarios directos en la subcuenca el rio Gatuncillo.

Para identificar y caracterizar los principales sistemas de uso y acceso de agua, se realizd una
recopilacion de informacion primaria y secundaria relacionada con los distintos usos del agua en
la zona y el acceso a este recurso, asi como de las politicas y leyes vinculadas con el agua en
Panama y en la cuenca del Canal considerando el titulo constitucional que da a la ACP la
exclusividad de manejo, uso y administracion, entre otras funciones sobre el Canal y su cuenca

hidrografica. Asi, planes de gestion, informes de proyectos ejecutados por las instituciones
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presentes en la zona, investigaciones, entre otras fuentes, fueron abordados, identificando de

manera preliminar los distintos usos y el acceso al agua que existe en la zona.

Esta informacion inicial fue ampliada con entrevistas semi-estructuradas (Anexo 1y 2) a nivel de
grupos de interés sobre el recurso hidrico (ACP, IDAAN, MINSA, JAAR, etc.) y a usuarios en
las comunidades. Estos fueron identificados, tal como se describe en el objetivo anterior; en

total se realizaron 180 entrevistas.

Para el caso de los CL de Gatuncillo, Agua Sucia y Limon, del CC-CTC y la CICH (organismos
de cuenca presentes en la zona en los distintos niveles: subcuenca, region hidrica y toda la
cuenca) se recopild informacidon vinculante a la tematica tratada en este objetivo, siendo
documentos esenciales de andlisis la Ley Orgénica de la ACP, el Plan de Desarrollo Sustentable
y Gestion Integral de Recursos Hidricos de la Cuenca del Canal (DS-GIRH), planes de accion de
las subcuencas sefialadas, reglamentos que asisten a estas representaciones, asi como otra

informacidn relevante a la tematica tratada.

Previo a esta identificacion y caracterizacion de los usos y del acceso al agua existente en la
subcuenca del rio Gatuncillo, fue importante determinar los usuarios de este recurso, “los agentes
interesados™”, para lo cual se planted la pregunta: “;quiénes son los agentes interesados?”. La
respuesta a esta interrogante ayudo6 a definir los distintos actores ligados al uso y acceso al agua
en la subcuenca y a tratar de comprender cdmo es que estos se vinculan directa o indirectamente
a los diferentes usos: consumo humano, sector agropecuario, sector industrial y aporte hidrico
para el Canal de Panamd, asi como el tipo de acceso que tienen al recurso. Para esta
identificacion de los usuarios se utilizo la identificacion nominal de actores (Chevalier y Buckles

2006).

Otro elemento importante dentro de este objetivo y del andlisis de actores planteado fue el

Andlisis Social CLIP, herramienta 1til para crear los perfiles de los actores (Cuadro 2)

5 Los agentes interesados son personas o grupos que de manera directa o indirecta, ganan o pierden como consecuencia de una
determinada actividad de desarrollo. Recurrir a un enfoque basado en los agentes interesados exige entender y reconocer el
"interés" que tiene cada uno de ellos frente a los objetivos de la accion (Norem 2002).
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involucrados en torno a esta tematica. Estos perfiles se basaron en cuatro factores: 1) poder, 2)

intereses, 3) legitimidad, y 4) relaciones existentes de colaboracion (regla del juego y vision

comun) y conflicto.

Los principios que rigen el Analisis Social CLIP son:

v

Los actores son las partes cuyos intereses pueden resultar afectados por un problema o
accion. También se incluye a aquellos que pueden incidir en el problema o accion
utilizando los medios que estén a su disposicion, tales como poder, legitimidad, y los

vinculos existentes de colaboracion y conflicto.

Los intereses son las pérdidas y ganancias que el individuo experimentard con base a los
resultados de las acciones existentes o propuestas. Estas pérdidas y ganancias influyen en

su acceso al poder, la legitimidad y las relaciones sociales.

El poder es su habilidad para utilizar los recursos que controla para lograr sus objetivos.
Estos recursos incluyen la riqueza econdmica, la autoridad politica, la habilidad para
utilizar la fuerza o amenazar con utilizarla, el acceso a la informacidén conocimiento y

habilidades y los medios para comunicarse.

La legitimidad es cuando otros actores reconocen por ley o mediante las costumbres locales

sus derechos y responsabilidades, y la determinacion que se muestra cuando los ejerce.

Cuadro 2. Calificacion para la categorizacion de los actores segun la metodologia del analisis

CLIP.
. . CATEGORIAS BAJAS/SIN
CATEGORIA SIMBOLO ALTAS/MEDIAS CALIFICACION
ALTA Dominante PIL Poder, interés (+ o -), legitimidad
Fuerte PI Poder, interés (+ o -) Legitimidad
— (o
MEDIA Inﬂuyente PL Poder, legitimidad Inte?e.s (. 0 ). :
Inactivo P Poder Legitimidad, interés (+ o -)
BAJA Vulnerable IL Interés (+ o -), legitimidad Poder
marginado 1 Interés (+ o -) Poder Legitimidad

(Chevalier y Buckles 2006).
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En la figura 4 se observa las categorias de los perfiles de actores a través de un diagrama de

Venn.

Actores que pueden Actores que pueden
incidir en la situacién resultar afectados
o accién (perder o ganar) por|
la accién o la

I
Marginado situacién

e\

Actores que tienen deberes
y derechos reconocidos, y
determinacién

Figura 4. Categoria de actores representados en el diagrama de Venn (Chevalier y Buckles
2009)

Como complemento al perfil de actores desarrollado con el andlisis social CLIP, y para
determinar las interacciones entre ellos relacionadas con la gestion del agua en la subcuenca del
rio Gatuncillo, se usoé la herramienta metodologica de analisis de redes sociales (ARS) propuesto

por Fischer (2001), segun los siguientes pasos:

1. Inventario de las instituciones o actores principales presentes en la subcuenca, relacionados
con el uso y acceso al agua, segun se determin6 anteriormente.

2. Entrevistas semi-estructuradas con los contactos o representantes de cada uno de los actores
priorizados (Anexo 3).

3. Creacion de bases de datos con programas informaticos (Excel).

4. Andlisis de resultados.
Segun Clark (2006), el andlisis de redes sociales se puede entender como una metodologia

mediante la cual se estudian las relaciones sociales especificas entre una serie definida de

elementos (personas, grupos, organizaciones); entendiendo de igual forma, que el analisis de
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redes sociales se centra en las relaciones de los actores y no en los atributos de los elementos

(Clark 2006).

Al no existir procesos formales y de mayor envergadura para la gestion del recurso hidrico sobre
la subcuenca del rio Gatuncillo, fue el principal factor que dificulté desarrollar este anélisis con
elementos como: intercambios en la planificacion y gestion, intercambios en capacitacion y
fortalecimiento de las capacidades, intercambio de financiamiento y gestion financiera e
intercambios de implementacién de acciones, consideraciones fundamentales para la gestion

integrada del agua.

Por lo tanto, para el desarrollo del andlisis de redes sociales, se considerd Unicamente la
percepcion ALTA del grado de relacionamiento social (de una escala de alta, media y baja)

existente entre los actores claves identificados para la gestion del agua.

Para el andlisis y procesamiento de los datos, se utiliz6 el programa UCINET® version 6.2.; y se
calcularon los indicadores de analisis de redes sociales mas utilizados (Velazquez y Aguilar 2005)

(Cuadro 3).

Cuadro 3. Indicadores mas utilizados en una red social identificada

. - Red o
Tipo de indicador Nodo Completa Descripcion

Muestra la densidad de la red, y es una medida expresada en
Densidad Si Si porcentaje del cociente entre el nimero de relaciones existentes y
las posibles

. . Es el namero de actores a los cuales un actor estd directamente
Centralidad Si No

unido
Centralizacién No Si S;()indlclon especial en la que un actor ejerce un papel central en la
Intermediacion Si Si Posibilidad de un nodo de intermediar o servir de enlace entre dos

8 El programa Ucinet (6.2) es una de las herramientas computacionales mas usadas para el Analisis de Redes Sociales. Si bien el
programa se llama Ucinet, el paquete completo contiene en tres programas basicos: el mismo Ucinet, el Spreadsheet y el
NetDraw, que cumplen roles diferentes y complementarios, tal y como se describe a continuacion:

e Ucinet: Programa central que calcula los indicadores del Analisis de Redes Sociales.

e Spreadsheet. Planilla que permite capturar los datos relacionales bajo forma de matrices de adyacencia o de atributos y que
cuenta con herramientas para el analisis matricial previo al calculo de indicadores y analisis grafico.

e NetDraw. Programa grafico versatil destinado a la visualizacion de las Redes Sociales. Este permite observar a los diferentes
actores de una red, con sus relaciones y caracteristicas propias, en forma de grafos simples (graficos de red).
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| | | nodos. Son llamados también como nodos puente.

Asi mismo se procedid a la visualizacion grafica de la red identificada con el uso del programa

NetDraw 2.41.

Para realizar la interpretacion de los datos de los indicadores obtenidos en el programa UCINET

se baso en la escala que se presenta en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Valores de referencia para evaluar los resultados de los indicadores de UCINET.

Valor % Significado
0-19,9 Muy bajo
20-39,9 Bajo

40 -59,9 Medio
60—-79,9 Alto

80 - 100 Muy alto

Objetivo 3. Inventariar eventos locales y determinar el grado de conflictividad o

cooperativismo por el agua en la subcuenca del rio Gatuncillo.

Este objetivo tom6 como base conceptual y metodologica, la metodologia aplicada por el
Instituto de Estudios Internacionales de Dinamarca (DIIS) en el proyecto “Competencia por el
agua: entendiendo el conflicto y la cooperacion en la gestion local del agua” durante el 2007 y
2010. Uno de los objetivos de este programa fue evaluar el alcance, la naturaleza y la intensidad
de eventos locales de conflicto y cooperacion por temas de agua en zonas rurales de varios paises
en desarrollo (Bolivia, Nicaragua, Mali, Vietham y Zambia). Para el cumplimiento de este

objetivo de adaptd la metodologia sefalada a las condiciones de la subcuenca del rio Gatuncillo.
Por otra parte, se definid6 una escala de intensidad de los eventos. Esta escala contiene una

valoraciéon numérica entre -1 y -7 para describir a los eventos conflictivos y de +1 a +7 para

eventos cooperativos (Cuadro 5).
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Cuadro 5. Escala de intensidad de eventos por agua
Eventos Conflictivos Eventos Cooperativos
O -7 Participar en violencia colectiva/guerra O 7. Combinacion de los derechos de acceso anteriores
O -6 Participar en violencia colectiva/ disturbios no [0 6. Toma de decisiones conjuntas entre autoridades y
planificada usuarios del agua y comunidad en general
O -5 Violaciones al derecho de acceso a gran escala O 5. Establecer foros conjuntos
[0 -4 Protestas publicas pacificas [0 4. Acuerdos escritos u orales con apoyo de terceras
[0 -3 Denuncias a terceras partes o autoridades partes
[0 -2 Violaciones esporadicas de derecho de acceso a [0 3. Acuerdos escritos u orales sin apoyo de terceras
pequeiia escala partes
[0 -1 Descontento o disputas orales O 2. Participan esporadica/ocasional en actividades
conjuntas
O 1. Reconocimiento verbal de los derechos de acceso de
otros

Extracto del formato de registro de eventos por agua. Competencia por el Agua (DIIS 2007) (Anexo 4)

Siguiendo la metodologia, los lugares de investigacion fueron seleccionados mediante un

proceso de muestreo intencional, basado en una estrategia de muestreo de maxima variacion, que

permite maximizar el nivel de heterogeneidad entre las unidades de analisis que figuran en la

muestra. Por lo tanto, para seleccionar los lugares de investigacion se tomaron en cuenta ciertos

criterios como: continente, densidad poblacional, precipitacion, importancia de las asignaciones

formales para el uso del agua, del riego, de la actividad ganadera, la pesca y la presencia de

industrias de agua (Figura 5).

Agric
3

Asignacion formal
de derechos de uso

Hidroeléctrica o
usos
indutriales/contami
nacion

Densida

ultura con
riego

Pesca

poblacional

Precipitacion

Figura 5. Aplicacion de los criterios de muestr

eo para la subcuenca del rio Gatuncillo
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1 = ninguna o limitada / baja / <500 mm / <15personas/km”
2 = algo / algo importante / 500-1500 mm / 15-75 personas/km*

3 = mucho / muy importante / >1500 mm / >75 personas/km?)

Para el desarrollo del inventario de eventos de cooperacion y conflicto por el agua, se usé el
formato de registro de eventos por agua del Programa Competencia por el Agua (DIIS 2007)
(Anexo 4), mismo que se aplicd Unicamente a nivel comunitario, debido al nulo registro de

eventos por agua observados en instancias institucionales entrevistadas.

El formato de registro de eventos se aplico en las 16 comunidades, segun la distribucion muestral
(134) obtenida previamente para el desarrollo de las entrevistas semi-estructuradas, a personas
que viven en la comunidad, y que no tienen posiciones formales en las mismas, y a informantes
claves, es decir, personas que ademas de ser habitantes de la comunidad, asumen posiciones a
nivel comunitario tales como: junta comunal, corregidurias de policia, juntas de acueductos
rurales, maestros, lideres locales, lideres religiosos, técnicos en la zona, ancianos, etc.

Solamente se registraron los eventos que acontecieron en los ultimos 10 afios, pero si se recopild

informacion de afios anteriores, para entender el contexto de la situacion.

Objetivo 4. Proponer estrategias y acciones hacia una gobernanza local del agua

Previamente al disefio de estrategias y acciones, se aplicd un analisis FODA para determinar, en
forma conjunta, los factores internos (fortalezas y debilidades) y externos (oportunidades y
amenazas) relevantes, que pudieran estar afectado la gestion del agua en la subcuenca del rio
Gatuncillo. Debido a las condiciones de débil organizacion y coordinacion encontradas en la

zona, se abordo este tema de manera individual con los actores entrevistados.

La propuesta de estrategia y acciones se elabord con base en los resultados obtenidos, del
desarrollo de los tres objetivos anteriores. La identificacion de actores, sus perfiles, la
descripcion de usos y acceso al agua, la identificacion de los recursos hidricos, del andlisis de

actores (rol, perfil e interaccidon) y el inventario de eventos locales de cooperacion y conflictos
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por el agua, sirvieron de sustento para recomendar alternativas de abordaje hacia una gestion

local del agua.

3.5.3 Fase 3. Procesamiento, andlisis de datos y presentacion de resultados

Esta fase final de la investigacion, consistid en organizar, analizar y sistematizar los datos
encontrados e informacién recabada, misma que se orientdé con base a las preguntas de

investigacion planteadas de manera previa para cada uno de los objetivos. El resultado final es la

presentacion de resultados y el informe final de tesis.
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4 RESULTADOS Y DISCUSION

OBJETIVO 1. Analizar algunos componentes de la gestion del recurso

hidrico en la subcuenca el rio Gatuncillo.

4.1 El manejo de cuencas hidrograficas en la cuenca del Canal de Panama

4.1.1 Contexto general

Para Panama4, el recurso hidrico es esencial en el desarrollo del Pais, la oferta de agua mediante
precipitacion de 193.457,52 Mm® (millones de metros ciibicos) reportados para el 2011, hace de

este Pais un territorio con escenarios hidricos excepcionales (GWP-Centroamérica 2011).

No escapa a esta realidad la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, eje motor de la economia
panameia y del 5% de comercio mundial (ANAM 2009), gracias a la ruta acudtica transoceanica
del Canal. La importancia de esta cuenca radica en que es en este territorio donde se recoge y
almacena el agua, que es el recurso mas importante para el Canal. Esa capacidad de embalse de
los dos grandes lagos de la cuenca (el Gatun y el Alhajuela) ha hecho posible durante la
existencia de este Canal, la continua y eficiente navegacion interoceanica a través del istmo
panameflo y suministrando ademas el agua necesaria para abastecer a las ciudades de Panama y

Colon, asi como las comunidades aledafias (ANCON 1995).

La cuenca del Canal satisface demandas locales e internacionales; estadisticas recientes
determinan que la cuenca produce unos 5.000 Mm? de agua anualmente, de los cuales, unos 500
Mm?® se descargan al océano para prevenir que se inunden las esclusas del Canal. Las
operaciones del Canal utilizan el 94% del agua restante: 60% para operaciones de esclusajes’ y
34% para generacion hidroeléctrica. El 6% restante es utilizado por el IDAAN para abastecer de

agua potable a més de la mitad de la poblacién del Pais, asi como a mas de dos tercios del

7 Sistema de elevacion y descenso acudtico que permite obviar el desnivel de altura de los barcos al entrar y salir desde los
océanos Pacifico o Atlantico a través del Canal de Panama.

48



consumo del sector industrial y de servicios (GWP 2011). Esto sin considerar la cantidad de agua
utilizada para el consumo de la poblacion rural, que por lo general es abastecida por las JAAR
(Juntas Administradoras de Acueductos Rurales), cuyo sistema de gestion es todavia muy

deficiente y cuyos registros en cantidad y menos de calidad son muy limitados.

No obstante, el movimiento ambientalista y conservacionista, asi como los enfoques de manejo
de cuencas hidrograficas y la gestion integral de recursos hidricos en la cuenca del Canal de
Panama, tiene aun un recorrido temporal relativamente corto. A continuacion se delinea
brevemente como estos conceptos y enfoques han ido evolucionando y cudles han sido los

primeros esfuerzos dados hasta la época actual.

Con la firma de los Tratados Torrijos-Carter en 1977%, y su entrada en vigencia en 1979, el Canal
de Panama inicié una nueva etapa administrativa. Con la firma de estos tratados marcan en la
historia el punto de partida en lo concerniente a los primeros esfuerzos por preservar la cuenca
del Canal, principalmente con fines de abastecimiento de agua en cantidad para un normal
funcionamiento del Canal. En estas negociaciones se resalta la responsabilidad de Panama, de
garantizar el funcionamiento 6ptimo, eficiente e ininterrumpido del Canal, tarea que requiere de
determinados volumenes de agua, cuya permanencia y proteccion implica el manejo adecuado de

la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama (CICH 2010).

4.1.2 El Grupo de Trabajo de la Cuenca del Canal 1885-1986: un primer esfuerzo

A inicios de los 80, las inquietudes acerca de la necesidad de proteger el recurso fundamental
para la continua operacion de la principal fuente de ingresos economicos de Panama, El Canal,

condujo a una serie de acciones y movimientos para proteger este territorio hidrografico.

Es para este tiempo que nace el movimiento ambiental de Panama, muy tenuemente en los 70,

pero en los 80 se van formando los primeros grupos, las universidades comienzan a considerar el

¥ Tratados mediante el cual entre otras consideraciones se transferia progresivamente la soberania del Canal de Panama bajo
administracion de los Estados Unidos desde 1903 al Estado Panamefio para su administracion, con fecha estipulada de traspaso
del 31 de diciembre de 1999.
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tema ambiental. Inician asi los primeros estudios de erosion, pérdida de los suelos, agua,
agroquimicos, pérdida de biodiversidad, manglares, arrecifes, entre otros. EIl cambio climatico

para entonces eran teorias tan novedosas que la comunidad cientifica se presentaba escéptica

todavia (Heckadon 2011).

La primera masa critica en Panama, con relacion a lo que sucedia dentro de la cuenca del Canal,
varios afios mas tarde luego de haberse firmado los Tratados Torrijos-Carter, fue el denominado
Grupo de Trabajo de la Cuenca del Canal de Panamé (1985-1986). Este grupo de técnicos con
experiencia de trabajo dentro de la cuenca del Canal y bajo la iniciativa del Ministerio de
Planificacién y Politica Econoémica y el respaldo de las Fuerzas de Defensa’, acordaron
establecer un plan que reglamentase las actividades publicas y privadas sobre la cuenca de Canal.
Se establecié como meta principal, la determinacion de las causas del deterioro de la Cuenca,

sus consecuencias para el Pais, y que se podia hacer para resolver esta situacion (Heckadon

1986).

Los resultados de estos seminarios-talleres, arrojaron como factores de afectacion en la cuenca
del Canal actividades como: construccion de caminos, migracion, extraccion de materiales para
construccion, la industrializacion, la deforestacion, la deficiente administracion, falta de
coordinacion, planes en papel, leyes que no se aplican, crecimiento acelerado y sin planificacion,
entre otros. A estos suma la evaluacion de los distinto planes propuestos de los tltimos 20 afios
para la region metropolitana y la cuenca del Canal, concluyendo en el fracaso de la casi totalidad

de estos planes (Heckadon 1986).

La participacion de representantes del Tennessee Valley Autorithy de los Estados Unidos y la
Corporacion del Valle del Cauca de Colombia en estas mesas de trabajo, remarca los primeros
aportes de experiencias en otras latitudes con dos contextos diferentes acerca de lo que es el
manejo de cuencas hidrograficas y el ordenamiento territorial; enfoques que para ese entonces no

se aplicaban y poco se conocian para el manejo del territorio.

% Las Fueras de Defensa quienes asumian el poder en el pais en la época, respaldaron esta iniciativa como un tema de seguridad
militar, con la légica de que si no hay agua para el canal de Panama el pais estaba en problemas por lo tanto se convertia en un
problema de seguridad nacional (Heckadon 2011).
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El trabajo de este grupo de profesionales, dio cabida a los primeros pasos de trabajo institucional

ambiental en la cuenca del Canal de Panama.

Heckadon (2011) coordinador técnico de este Grupo de Trabajo sobre la cuenca del Canal en ese
entonces, expone que este capital humano fue un grupo pionero y muy importante de la época,
no obstante tenia una limitacion con un sesgo marcado hacia lo institucional administrativo, y
con una base cientifica basica para acompafiar estos primeros esfuerzos. Indica ademas, que
estos primero aportes a la linea conservacionista ambiental en el Canal, fueron acciones
desarrolladas a pulso y sin experiencia en temas de cuencas; reconociendo las limitantes de la

€poca, ya sea conceptuales, metodologicas, o de enfoques territoriales novedosos.

4.1.3 Programa de monitoreo de la cuenca del Canal de Panama (PMCC) 1996 -1998

En 1996, con el apoyo y financiamiento de USAID, el Proyecto de Monitoreo de los Recursos
Naturales de la Cuenca del Canal (PMRNCC) arranca un ambicioso proceso para determinar el
estado ambiental de la misma, ademas de establecer un sistema de monitoreo continuo del estado
de los recursos naturales de la cuenca del Canal, informacion base para facilitar la toma de
decisiones hacia un desarrollo sostenible de la cuenca mas importante de Panama (Heckadon et.

al.1999).

Este proyecto tuvo una duracion de 4 afios de trabajo aproximadamente, iniciando con los
primeros estudios en 1995 para finalmente terminar en 1998. El énfasis del estudio en primera
instancia abordo temas netamente ambientales: el estado de la cobertura boscosa, los recursos
hidricos y los suelos, y animales vertebrados. Posteriormente se incorporan variables sociales
como: areas de mayor urbanizacion e industrializacion, algunos sectores de explosion
demografica, asi como casos de comunidades indigenas y campesinas asentadas dentro de

parques nacionales (PMCC 1999).
Los resultados de este proceso evidencid elementos importantes para la toma de decisiones

relacionados con la erosion de suelos y procesos de sedimentacion de los cuerpos de agua, el

estado de los bosques, la biodiversidad existente, la cantidad y calidad de agua; estos estudios
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permitieron identificar de manera cuantitativa un eje crucial de manejo: el Corredor Transitsmico
Panama-Colon, en donde la proliferacion de los proyectos residenciales e industriales, sobre todo
los ubicados sobre los rios Chilibre y Chilibrillo, eran una de las principales causas de

contaminacion, sedimentacion e irregularidad en los flujos interestacionales de agua (IRG 2000).

4.1.4 Autoridad del Canal de Panama (ACP) y la Comision Interinstitucional de la Cuenca
del Canal de Panama (CICH)

El traspaso de la administracion del Canal a Panama, el 31 de diciembre de 1999, abre un punto
de partida, con un horizonte mucho mas amplio y mas claro, con relacion a un trabajo
colaborativo y compartido en favor de los recursos naturales de la cuenca hidrografica del Canal
de Panama. Este traspaso estuvo sujeto a multiples eventos preparativos, entre los mas relevante

podemos puntualizar:

v 25 de diciembre de 1993: la Asamblea Legislativa de Panama aprueba la primera legislacion

sobre Titulo Constitucional del Canal de Panama.

v 11 de junio de 1997: firma de la Ley Organica de la Autoridad del Canal de Panama.

v 27 de diciembre de 1997: se da por sentada la creacion de la Autoridad el Canal de Panama y

se nombra su Junta Directiva.

v 18 de agosto de 1999: la Asamblea Legislativa de Panama aprueba la ley que establece los
nuevos limites de la Cuenca del Canal de Panamd, segin las provisiones del Titulo
Constitucional del Canal de Panama. Asi, desde septiembre de 1999 hasta junio de 2006, por
disposicion de la Ley No. 44 de 31 de agosto de 1999, la CHCP contaba con un area total de
552,751 hectéreas: 213,112 hectéareas de la llamada Regién Occidental (ROCC) y 339,649
hectareas de la Region Oriental (ROR). Esta ley fue derogada por la Ley No. 20 de 21 de
junio de 2006 (CICH 2008).

v" 31 de diciembre de 1999: se entrega del Canal a la Republica de Panama.
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De esta manera, el marco juridico de la Cuenca Hidrografica del Canal estd vinculado
estrechamente con el de la Autoridad del Canal de Panaméa (ACP), por cuanto la Constitucion
Politica de la Republica de Panama, asi como la Ley 19, del 11 de junio de 1997 (Ley Organica
de la ACP), sefalan que a esta Institucion le corresponde la responsabilidad de la administracion,
el mantenimiento, el uso y la conservacién del recurso hidrico de la Cuenca del Canal de

Panama, abarcando muchas mas funciones que su antecesora la Panama Canal Commission

(PCC).

Una vez asumida esa responsabilidad, la Autoridad de Canal de Panama ha tenido que lidiar con
un escenario adverso de institucionalidad y administracion del territorio, ya que no existia un
sistema de manejo integral de la cuenca del Canal. La ACP encontr6 una diversidad de acciones
de organismos publicos y privados operando en el territorio de manera independiente, llevando a
cabo actividades de orden “ambiental”, con poca o ninguna relacion con el estatus de Cuenca
como unidad hidrologica integral para su manejo. Ademas, acciones poco amigables con el
ambiente, con presion constante hacia los recursos naturales, sin mayor fiscalizacion y control de

las entidades publicas que debian asumir funciones de esta naturaleza.

A pesar de ser una situacion observada y recomendada en 1986 por el Comité de Trabajo de la
Cuenca del Canal de Panama, y reiterada por el PMCC en 1999, pocos fueron los avances en la
tematica de coordinacion institucional hacia una gestion ordenada y mancomunada, por lo que
iniciaba una nueva etapa en la historia del manejo de la cuenca del Canal de Panama, situacion
que nos trae hasta la actualidad. Para esto la Ley 19 (Art. 6 del 11 de junio de 1997), cre6, dentro
de la ACP, la Comision Interinstitucional del Canal de Panamé (CICH), con el fin de asistir a la
ACP a asumir las responsabilidades ambientales en el territorio, ademas de garantizar la

coordinacidn entre entidades publicas y privadas con intereses dentro de la cuenca del Canal.

La Figura 6 presenta un esquema general de la evolucion histérica del manejo de cuencas

hidrograficas para la cuenca del Canal de Panama.
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Figura 6. Evolucion historica del manejo de cuencas hidrogrdficas dentro de la cuenca del
Canal de Panama.

4.2 Lineamientos para el manejo de cuencas hidrograficas en la cuenca del Canal de

Panama y la subcuenca del rio Gatuncillo

La Autoridad del Canal de Panamé (ACP) es una entidad del Gobierno de Panama creada en el
Titulo XIV de la Constitucion Nacional, a quien le corresponde privativamente la operacion, la
administracion, el funcionamiento, la conservacién, el mantenimiento, el mejoramiento y
modernizacion del Canal. De la misma manera y segin la Ley Organica del 11 de junio de 1997,
establece las normas para su organizacion y funcionamiento; y dada la importancia y naturaleza
de la cuenca hidrogréafica del Canal de Panama (CHCP), esta goza de autonomia financiera,

patrimonio propio y derecho de administrarlo.

Por lo tanto, los protocolos, lineamientos y politicas para el manejo integral de los recursos
hidricos y manejo de cuencas hidrograficas en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama
(CHCP) obedecen a los estamentos creados y formulados dentro de esta instancia institucional,
dada su exclusividad sobre este territorio. El Cuadro 6 presenta la vision, mision corporativa y

los objetivos estratégicos de la Autoridad del Canal de Panama, ente rector sobre la CHCP.

54



Cuadro 6. Vision, mision corporativa y objetivos estratégicos de la ACP

VISION

v LIDER MUNDIAL en servicios a la industria maritima y en el desarrollo sostenible para la conservacion de
la cuenca del Canal

v" PIEDRA ANGULAR del sistema de transporte global e impulsora del progreso, desarrollo y crecimiento de
Panama

v" MODELO de excelencia, integridad y transparencia en nuestra gestion, comprometida con el desarrollo
integral de nuestro equipo humano

MISION CORPORATIVA

NUESTRO NEGOCIO

v" Somos la empresa que opera, mantiene y mejora el Canal de Panama para ser la ruta preferida de nuestros
clientes

v" Administramos privativamente el patrimonio del Canal de manera rentable, eficiente y competitiva, con
excelencia, calidad y transparencia, garantizando el transito interoceanico expedito, confiable, seguro e
ininterrumpido

v" Invertimos en capacidad y tecnologia; crecemos para fortalecer la posicion competitiva de la empresa y
asegurar su viabilidad futura

v' Administramos y conservamos el recurso hidrico del Canal, participamos activamente en la proteccion del
medio ambiente y en el desarrollo sostenible de nuestra cuenca hidrografica

NUESTRO PAIS

v' Aportamos riqueza a Panama y contribuimos con nuestra gestion al bienestar, desarrollo, progreso y
mejoramiento de la calidad de vida de todos los panamerios

NUESTROS CLIENTES

v" Construimos relaciones duraderas con nuestros clientes, entendiendo y anticipando sus necesidades,
aportandoles valor y brindandoles un servicio de calidad

NUESTRA GENTE

v" Reconocemos que nuestra gente es el recurso mas importante para el logro de la excelencia en el servicio.

v" Reclutamos y promovemos a los mejores

v" Valoramos la diversidad y fomentamos el trabajo en equipo, a la vez que capacitamos continuamente a nuestra

gente, creando las oportunidades para que cada persona contribuya, aprenda, crezca y avance en funcion de
sus méritos y sea justamente recompensada por sus contribuciones.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivo 1. Incrementar la rentabilidad de la empresa de forma sostenible para el beneficio del Pais

Objetivo 2. Expandir la oferta de servicios y productos para aprovechar las oportunidades del mercado

Objetivo 3. Administrar eficientemente, en volumen y calidad, el recurso hidrico de la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panama

Objetivo 4. Aumentar la productividad mediante la excelencia en el desempeiio y el bienestar del recurso humano

Objetivo 5. Implementar précticas de negocios que fortalezcan el buen gobierno corporativo

Pagina web ACP 2011 www.pancanal.com

Estos lineamientos expresan de manera general las orientaciones que la ACP maneja para
administrar principalmente el Canal de Panamé; y cuyo rumbo es claramente definido con
caracteristicas netamente empresariales; los enfoques de gestion integral de recursos hidricos y

manejo de cuencas hidrograficas, son ligeramente abordados.

Con el paso de la administracion del Canal a manos panamefias, es que la cuenca hidrografica
del Canal toma mayor relevancia. De esta manera y segin la Ley Orgéanica de la Autoridad del
Canal de Panama, en materia ambiental, es esta Autoridad la encargada de la administracion,
proteccion, uso, conservacion y mantenimiento del recurso hidrico y los recursos naturales
asociados dentro la cuenca hidrografica del Canal (Acuerdo No. 116 de la ACP 2006), a través

de su Departamento de Ambiente, Agua y Energia'®.

De manera institucional la Autoridad del Canal de Panama, dentro de sus programas de trabajo y

de orden ambiental tiene instituido lineamientos estratégicos entre los que estan:

v' Compromiso con un enfoque de manejo integral de cuencas: promoviendo la interaccion
entre los ecosistemas, las actividades de la poblacion, y las politicas para la proteccion y

restauracion de los recursos, con énfasis en el recurso hidrico.

1% Administra los recursos hidricos de la cuenca hidrografica para el consumo humano, para la operacién del Canal y generacion
de energia. Opera y mantiene los sistemas de control de inundaciones, red hidrometeoroldgica, represas y vertederos. Implementa
y coordina programas de desarrollo sostenible y gestion integrada de recursos hidricos. Desarrolla politicas y programas de
conservacion y proteccion ambiental, asi como de ahorro de energia. Opera, mantiene, repara y controla las plantas generadoras
de energia junto con las instalaciones eléctricas, red de transmision y subestaciones. Produce, despacha y coordina el intercambio
de energia con el mercado eléctrico nacional (www.pancanal.com 2011).
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v Enfasis en mejorar la calidad de vida de la poblacién: con la implementacion de proyectos

prioritarios que aporten a mejorar la condicion y calidad de vida de la poblacion.

v’ Enfasis en la conservacion y recuperacion de ecosistemas: con la ejecucion de proyectos
que contribuyan a proteger, restaurar e identificar areas naturales importantes con fines de

conservacion y produccion de bienes y servicios ambientales de calidad.

v’ Participacion, cooperacion y coordinacion entre los grupos de interés: promoviendo una
amplia base de apoyo entre todos los actores claves, con base a una estrategia que articule la
participacion de la sociedad civil y actores locales, publicos y privados, con las instancias

competentes del gobierno central.

Actualmente la ACP cuenta con el “Plan de Desarrollo Sostenible y Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panamd” (Plan DS-GIRH) como
principal instrumento marco para guiar la gestion de la Cuenca a mediano y largo plazo. Los

lineamientos estratégicos sobre los que se rige este plan son:

1. Promocion de la proteccion, conservacion y recuperacion de los recursos naturales con
énfasis en los ecosistemas terrestres y acuaticos y la promocién de incentivos econdmicos y

la valoracion de servicios ambientales.

2. Promocion de la gestion de los recursos hidricos de la Cuenca en forma integrada, en
armonia con el crecimiento econdmico, la equidad social, la conservacion del ambiente y los
recursos naturales, reconociendo regiones hidricas, regiones de trabajo y subcuencas como
unidades territoriales.

3. Ordenamiento del territorio de conformidad con las disposiciones legales correspondientes.

4. Fortalecimiento de las alianzas estratégicas, la gobernabilidad, formacion de capital humano,

la capacitacion y la participacién comunitaria.

57



5. Establecimiento de un sistema de informacién ambiental, socioecondémica, hidrologica y

fisica para la toma de decisiones.

6. Coordinacién y mejoramiento de la infraestructura basica mediante el fortalecimiento de la

coordinacion intra e interinstitucional.

Todos estos elementos determinan una planificacién importante e interesante con enfoques
diversos y orientados hacia una gestion integral del recurso hidrico y manejo de cuencas. No
obstante, como estos lineamientos realmente estan presentes en todos los niveles de gestion de
cuenca hidrogréfica del Canal de Panamé (cuencas, regiones hidricas, subcuencas, comunidades)

€s un cuestionamiento importante a ser considerado.

Para la subcuenca del rio Gatuncillo, hay falencias grandes en el cumplimiento de estos
lineamientos tanto a nivel institucional como a nivel del plan DS-GIRH, mismos que son muy
importantes en el interés de alcanzar los objetivos propuestos, por lo que de manera preliminar
seria interesante generar procesos que aporten a evaluar el cumplimiento real de los mismos, al

nivel local.

El aporte de otras instancias institucionales con intereses dentro de la CHCP, en términos de
lineamientos para la GIRH y manejo de cuencas, es poco lo que se resalta. Los entrevistados
identifican a la ACP como la instancia responsable de establecer enfoques y generar la
coordinacion directa para la CHCP. Para ello se crea la Comision Interinstitucional de la Cuenca
del Canal (CICH) y es a través de ella que debe darse todo tipo de planificacion y gestion. Esto
desliga responsabilidades directas de otras instancias de Gobierno, dado el mandato
constitucional asignado a la ACP para administrar la cuenca y sus recursos hidricos. Sin
embargo, segiin funcionarios de la ACP, la responsabilidad sobre el territorio es de todos, a pesar
de tener todo el mandato legal, la ACP esta direccionada a liderar la gestion sobre el territorio,
por lo que debe haber una corresponsabilidad y una planificacién mas solida con el aporte de

todos los interesados.
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4.3 Planificacion existente en los procesos del manejo y gestion de los recursos hidricos en

la subcuenca del rio Gatuncillo

Para la ACP, el trabajo en manejo integrado de cuencas es relativamente inédito, debido a que
agencias o instituciones (del gobierno federal de los Estados Unidos de América) que
antecedieron a esta institucion, ni en su legislacion ni en sus objetivos estratégicos enfocaron

esfuerzos hacia la conservacion y proteccion de CHCP.

Asi, la gestion del territorio de la Cuenca del Canal se fortalece con la aprobacion de la Ley 21
del 2 de julio de 1997 que adopta el Plan Regional para el Desarrollo de la Region Interoceanica
y el Plan General de Uso, Desarrollo y Conservacién del Area del Canal. Ambos instrumentos
proponen una zonificacion de usos de suelo para promover un desarrollo ordenado y proteger los
recursos naturales, garantizando la disponibilidad de recursos para el desarrollo sostenible en la
Region Interoceanica, lo que incluye al recurso hidrico (Cuenca del Canal y Antigua Zona del
Canal) (CICH 2008); no obstante, segiin entrevistas con funcionarios de la ACP y CICH, estos
instrumentos no cuentan con la reglamentacion necesaria que permita afianzar los esfuerzos para

la debida aplicacion de estos mandatos legales.

La planificacion sobre la subcuenca del rio Gatuncillo (SRG) se remonta al 2001, cuando bajo
consulta técnica con las instituciones que son parte de la CICH, se identifican territorios dentro
de la CHCP, para iniciar las primeras experiencias piloto de manejo integrado de cuencas,
resultando seleccionada la SRG, ademas de las subcuencas Hules-Tinajones y Cano Quebrado,

para dar inicio con enfoques de esta naturaleza.

Probablemente inicia los primeros esfuerzos por organizar a las comunidades asentadas en las
subcuencas seleccionadas, dando como resultado la creacion de los primeros niveles
comunitarios de base con enfoque de cuencas hidrograficas, los denominados Comités Locales

(CL), de los cuales se comentara posteriormente.

Asi, con auspicio de USAID y ACP en coordinacion de la CICH, se ejecuta el proyecto “Manejo
Integral y Calidad de Aguas de la Subcuenca del Rio Gatuncillo” (Avila y Hernandez 2003).
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Entre sus actividades se realizo las primeras evaluaciones de la problemaética en la zona a través
de diagnoésticos (técnico y socioecondomico). Para la SRG, este diagnoéstico fue utilizado como
insumo basico para formular el Plan de Accion'' (PA) de esta subcuenca que esta planificado a
15 afos a partir del 2004 (ACP 2008); y que aborda aspectos vinculados con la calidad y
cantidad de agua, vegetacion, uso de suelos, poblacion y estructura comunitaria . Proceso similar
fue utilizado en las otras subcuencas. La recopilacion de estos planes de accion por subcuenca
conforman el “Plan de Accion Inmediata I (PAI 1) para el desarrollo humano, apoyo a la
produccion y manejo ambiental de éareas rurales en la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama”, constituyéndose en uno de los instrumentos para la gestion del territorio bajo analisis,

para ese entonces.

Segiin informes de ACP, el desarrollo del PAI I participaron multiples actores como:
comunidades, gremios de productores, entidades académicas, organizaciones no
gubernamentales y agencias gubernamentales, asi como autoridades locales y entidades de

cooperacion internacional, formaron parte de este proceso.

Para el caso de la SRG, el proceso lo asumi6 directamente la ACP, a través de su Equipo Social
en el 2002. El diagnostico socio ambiental de esta subcuenca determiné que los problemas
principales de la subcuenca se pueden agrupar en tres ejes: contaminacion de las aguas, erosion
de los suelos y la deforestacion (ACP 2008). Con base en estos planes de acciones se financiaron

y ejecutaron 23 proyectos, de los cuales cuatro fueron ejecutados en la SRG (Cuadro 7):

Cuadro 7. Proyectos ejecutados sobre la SRG segun el plan de accion

Proyecto Entidad ejecutora Objetivos

v Propiciar la participacion de jovenes y
mujeres en las actividades de capacitacion

Disefio y Ejecucion de

Capacitaciones y Acciones de v Impulsar la divulgacién y socializacion de

Sensibilizacion para el ) . los resultados del diagnostico

Fortalecimiento de la Capacidad de ONG: Centro d? Estudios socioambiental de la subcuenca de
., . Latinoamericanos .

Gestion de las Comunidades en la (CELA) Gatuncillo

Subcuenca del Rio Gatuncillo (12 ’

meses, 2005-2006) v' Promover una sensibilizacion y

capacitacion para el desarrollo de una
cultura ambiental en las comunidades que

" Modelo de planificacién aplicado sobre las subcuencas prioritarias
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apoye la conservacion de los recursos
naturales, en especial el recurso hidrico

Potenciar las capacidades de las
comunidades y organizaciones de base,
como aspecto clave para el impulso
sostenible de los planes de accion dirigidos
a la reversion del deterioro ambiental de la
subcuenca

Promover liderazgo ambiental y capacidad
organizativa en las comunidades y
organizaciones de base de la subcuenca del
rio Gatuncillo

Mejoramiento de la Infraestructura
Sanitaria de la Actividad Porcina
en la Cuenca de Rio Gatuncillo (18
meses, 2005-2007)

ONG: Asociacion para la
Promocion de Nuevas
Alternativas de Desarrollo
(APRONAD)

Cumplir con las leyes y normas vigentes de
descarga de las aguas residuales en las
actividades porcinas de la subcuenca del
rio Gatuncillo

Mejora la infraestructura sanitaria de la
actividad porcina que inciden en la
contaminacion de los recursos hidricos

Mejorar la calidad de vida de la poblacion
de la subcuenca del rio Gatuncillo,
mediante el mejoramiento de la calidad de
los recursos hidricos del area

Validar una metodologia replicable para
que la actividad porcina se desarrolle en
armonia con la mejoria de la calidad de los
recursos hidricos en la Cuenca
Hidrografica del Canal

Reforestacion Selectiva en la
Subcuenca del Rio Gatuncillo (25
meses, 2005-2007)

ONG: Consorcio
Asociacion
Panameiia para la
Sostenibilidad de la
Agricultura y los Recursos
Naturales
(APASAN) - Colegio de
Ingenieros Agronomos de
Panama (CINAP)

Promover la corresponsabilidad
comunitaria e interinstitucional para sumar
energias y recursos en el desarrollo de la
proteccion de los recursos hidricos por
medio de la reforestacion de los cursos de
agua

Promover la participacion de la mujer y
potenciar sus capacidades como agente
clave en el desarrollo comunitario

Capacitar y fortalecer a los grupos
comunitarios de los tramos alto, medio y
bajo de la subcuenca del rio Gatuncillo

Mejorar los patrones tradicionales de
produccién y contribuir a la recuperacion
de los recursos naturales de manera
sostenible
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Generar una experiencia de trabajo que
permita desarrollar la formacién de
promotores, como ente multiplicador del
proceso de conservacion de los recursos
naturales, con desarrollo comunitario

Incentivar la siembra de arboles nativos
como alternativa viable para proyectos de
reforestacion en el area

Ejecutar un plan de capacitacion para el
fortalecimiento de los miembros de los CL
y pobladores de las subcuencas de la

Establecimiento y Fortalecimiento ONG: Sociedad Nacional CHCP
de Comités Locales por Subcuenca para
en la Cuenca Hidrogréafica del el Desarrollo de Empresas | - o
Canal de Panama (21 meses, 2005- y Areas Rurales IE{?Iilgsrofile;zf ELelC;Héﬁ;tlzade CL en la
2007) (SONDEAR) &
v Fortalecer los CL en la Region Oriental de
la Cuenca del Canal.
(ACP 2007b)

Todos estos proyectos fueron ejecutados hasta el 2007, pero el seguimiento y evaluacion de
impacto no ha sido definido hasta el momento. Como se observa en el cuadro anterior, estos
proyectos exponen objetivos sumamente ambiciosos segin las caracteristicas de los proyectos
ejecutados, lo cual seria interesante definir la efectividad real de esta inversiéon (costo vs.

beneficio).

Estas acciones implementadas manejan una légica aislada e independiente unas de las otras a
pesar de guardar relacion con los recursos hidricos; tampoco, no guardan elementos secuenciales
a una logica de intervencion que sea constante en el tiempo, con un enfoque holistico y
sistémico, que sea congruente con los principios que la GIRH y el MGICH demanda. Se resalta
la ausencia de plan de manejo de la subcuenca que enlace este proceso, no solo a nivel de la
SRG, si no de las subcuencas que son parte de la Region de Trabajo Corredor Transitsmico

Colén (RT-CTC).

Segun funcionarios de ONG, OG, OCB entrevistados y miembros del Comité Local (CL) de la
SRG, cuando inicio la planificacién sobre este territorio existio un despliegue importante de
recursos, tanto humanos como econémicos en el afan de estudiar la subcuenca. Se resalta mayor

participacion de la poblacion civil en la formulacidon de estos planes; no obstante, si bien fueron
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proyectos pilotos, luego de la ejecucion de los mismos, es muy poco lo que se ha hecho en esta
subcuenca en relacion al manejo y gestion de los recursos hidricos, lo que se evidencia en la
existencia de un plan de accioén de subcuenca, que a la fecha, solo ha ejecutado algunas acciones

puntuales.

Se destaca también, segln entrevistas realizadas, la existencia de un CL de la SRG'?, pero que su
operatividad se ve limitada debido a: a) un débil acompafiamiento y cooperacion técnica, b)
procesos de formacion y fortalecimiento de capacidades sin continuidad y sin enfoques claros
hacia el manejo de cuencas y GIRH; c) la no ejecuciéon del Plan de Accidén propuesto; y d) un
compromiso de parte de la CICH-ACP (como ente rector de los recursos hidricos en la cuenca)
que aun no ha sido consolidado en la SRG y otras subcuencas aledafias (Gatlin, Agua Sucia y

Limo6n) que conforman RH-CTC.

El informe acerca del proceso organizativo de la participacion comunitaria en la CHCP de ACP
(2007a), resalta la participacion activa de las comunidades y su incorporacion en la toma de
decisiones sobre los proyectos que han sido y que van a ser financiados cada afio. Sin embargo,
para las comunidades de la SRG y los CL de Gatuncillo, Limén y Agua Sucia, estas
argumentaciones no pasan del papel, sintiéndose completamente aislados y dependientes de las
decisiones tomadas por instancias institucionales superiores a nivel central, lo cual demarca una
barrera en el flujo de procedimientos de arriba hacia abajo, pero sin existir en la practica un

proceso, por ejemplo, para la toma de decisiones en un flujo de abajo hacia arriba.

Por lo tanto, no se cumple el enfoque socioambiental que implica que el ser humano, la familia y
sus organizaciones deben ser el objetivo central del manejo de cuencas, ya que de sus decisiones
y gestiones dependen el uso, manejo, conservacion y proteccion de los recursos naturales y del
ambiente. Si bien fueron protagonistas en la formulacion de los planes de accion, en la actualidad
no estan al tanto de lo que sucedid después, ni de la forma de proceder para la ejecucion de

actividades orientadas al manejo de la SRG.

12 Para mayo del 2003 la ACP establecio 3 CL para la SRG (uno por cada seccion de la subcuenca: alto, medio y bajo) (ACP
2008)
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A la par de la creacion de estructuras comunitarias organizadas en las subcuencas de la CHCP, la
ACP ha seguido coordinando, a través de la CICH, con otras instituciones, sectores y actores

claves, para evaluar la situacion regional y general de la misma Cuenca.

Asi, en el 2007, la CICH da inicio a la elaboracion del Plan de Desarrollo Sostenible y Gestion
Integrada de Recursos Hidricos (Plan DS-GIRH) como principal instrumento estratégico y de
gestion para el desarrollo de la CHCP. Observaciones dadas en las entrevistas, manifiestan que
este Plan DS-GIRH aun dista de ser un plan integrado y que acoja la cuenca hidrogréfica, las
regiones hidricas, las regiones de trabajo, las subcuencas y los tramos dentro de ellas, como

unidades hidroldgicas de planificacion y trabajo.

Esta precepcion de los entrevistados y en algunos casos de funcionarios de instancias de
gobierno y que son parte de la CICH, determinan que aun no se consolida ni se visualiza a la
CHCP (ni a sus sub-unidades) como unidad geografica propicia para caracterizar, diagnosticar,
planificar y evaluar el uso de los recursos, el ambiente y el impacto global sobre el territorio; sin
embargo reconocen el esfuerzo grande que la ACP lleva a cabo y que unos de los retos mas
grande es darle mayor corresponsabilidad a las instancias de gobierno; y este involucramiento y

compromiso debe negociarse en las instancias directivas mas altas de cada institucion.

Resaltan ademads que el sistema de intervencion en el territorio de las agencias de gobierno aun
se da bajo el esquema geopolitico-administrativo (provincia, distrito, corregimiento y
comunidad), segun la division de la Republica de Panama, lo que se evidencia también en la
ausencia de entidades de gobierno locales en las estructuras comunitarias de organizacion (CL y

Consejo Consultivo) para el manejo de cuencas en la SRG y RT-CTC.

Esta planificacion (Plan DS-GIRH) abarca las siguientes lineas estratégicas sobre los cuales se

desprenden los programas y proyectos por cada region de trabajo (figura 7):

v" Desarrollo de infraestructura y servicios publicos (39% en la CHCP y 35% en la RT-CTC).
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v" Transformacion y fortalecimiento de sistemas de produccion sostenible (28% en la CHCP y

22% en la RT-CTC).

v Conservacion, proteccion, recuperacion y monitoreo de sistemas naturales y de los recursos
hidricos (22% CHCP y 17% en la RT-CTC).

v Modernizacion del Estado, gobernabilidad, fortalecimiento comunitario (7% en la CHCP y
13% en la RT-CTC).

v" Consolidacion de Planes de ordenamiento territorial y desarrollo humano (4% en la CHCP y

13% en la RT-CTC).

Proyectos propuestos segun lineas de Proyectos segun lineas de accion del
accion del plan DS-GIRH en la CHCP plan DS-GIRH en la RT-CTC
4%

7%

n

Figura 7. Porcentaje de proyectos propuestos segun el plan DS-GIRH para la CHCP y la RT-
CTC. Fuente: ACP 2011

Otros planes e informacion adicional que se ha generado sobre la SRG y la CHCP, como
instrumentos importantes de gestion para la toma de decisiones sobre el territorio se presentan en

el Cuadro 8. Sin embargo, la mayoria de ellos son estudios o iniciativas aisladas.

Cuadro 8. Recopilacion de planes, estudio, propuestas, evaluaciones diagnosticos existentes

sobre la CHCP y la SRG.

PLANES, ESTUDIOS, PROPUESTAS, ETC. EXISTENTES COBRE LA CHCP Y SRG

Planes

Plan General de uso del Suelo (ARI 1997)

Plan de conservacion del Alto Chagres (ANAM 2003)

Plan de accion de la subcuenca del rio Gatuncillo (USAID 2003)

Plan de manejo del Parque Nacional Chagres (ANAM-TNC-USAID 2005)
Plan estratégico agropecuario 2004-2009 (MIDA)

Plan regional para el desarrollo de la region interoceanica (ARI)

AN N N NN
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ANENENENEN

Plan nacional de desarrollo sostenible, modelo forestal sostenible (ANAM 2008)
Plan de accion de la subcuenca del rio Gatuncillo (USAID/CBC 2008)
Estrategia nacional del ambiente 2008-2012 (ANAM 2009)

Agenda ambiental de Panama 2009-2014 (ONGs 2009)

Plan de ordenamiento territorial del distrito de Colén (CONADES 2010)

Propuestas

ANENENEN

Propuesta de una politica de crédito en areas protegidas (USAID/CBC 2008)

Programa de justicia ambiental 2005-2009 (USAID/CBC 2009)

Propuesta de politica de conservacion de suelos en la CHCP (USAID/CBC 2009)

Planes de accion de los corredores bioldgicos propuestos para conectar los parques nacionales Chagres y
Soberania (CATHALAC-USAID/CBC 2009)

Diagnésticos y evaluaciones

ANENENEN

\

Evaluacion ecologica rapida de la CHCP (ANCON 1995)

Diagnéstico socioambiental de la subcuenca del rio Gatuncillo (ACP 2001)

Diagnostico socio-ambiental participativa de la subcuenca del rio Gatuncillo (SONDEAR 2006)

Evaluacion preliminar de la aplicacion y célculo del indice de sostenibilidad de cuenca en la CHCP (HELP-
ACP 2007)

Actualizacion del inventario de fuentes puntuales de contaminacion en la subcuencas de Limén, Gatuncillo,
Agua Sucia, Boquerén y Gatin (USAID/CBC 2008)

Diagnostico técnico de la subcuenca del rio Gatuncillo (USAID/CBC 2008)

Diagnésticos de la situacion del area del proyecto USAID/CBC (USAID/CBC 2009)

Informes, estudios, programas, otros

AN N N S N N N NN

ANENEN

Programa de monitoreo de la cuenca hidrografica del Canal de Panama (STRI-USAID-ANAM 1999)

El papel de la comision inter-institucional de la CHCP (USAID-IRG 2000)

Uso futuro del suelo y depositos de carbono en la Region Oriental de la CHCP (ACP-USAID 2002)

Analisis del marco legal para la conservacion de tierras privadas en Panama (USAID-TNC 2002)

Orientaciones para el manejo de areas protegidas de Panama (ANAM 2004)

Seminario taller “Manejo de cuencas hidrograficas con enfoques de género” (USAID/CBC 2005)

Protocolos de los indicadores para un sistema de monitoreo ambiental de la CHCP (USAID-CICH 2005)
Perspectivas econdmicas y ambientales de las plantas de teca bajo manejo sostenible en Panama (USAID-
ANAM 2006)

Establecimiento de las primeras servidumbres ecoldgicas en Panama (ANCON 2006)

Programa de capacitacion en resolucion de conflictos, planificacion estratégica, uso y aplicacion de normas
ambientales. (USAID/CBC 2007)

Reglamentos operativos de los consejos consultivos

Delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial (USAID-ANAM 2008)

Aportes para la administracion de la Justicia Ambiental en Panama (USAID-ANAM)

Instituciones de derecho ambiental de Panama (USAID/CBC 2008)

Metodologia participativa para la elaboracion de diagndsticos técnicos y planes de accién de manejo de cuencas
(USAID/CBC 2008)

Sistematizacion y lecciones aprendidas del programa de pequefias donaciones del proyecto (USAID/CBC 2009)
Informe de calidad de agua de la CHCP 2008-2009 (ACP 2010)

Aplicacion de métodos indirectos para el analisis de susceptibilidad de deslizamiento en la subcuenca del rio
Gatuncillo, Panama (Universidad de Panama 2011)

Fuentes: Centro de Informacion Ambiental de la Cuenca del Canal CIAC-ACP & USAID-Panamd, STRI, ANCON, Fundacion
Natura 2011
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4.4 Ofertay demanda de recurso hidrico en la subcuenca del rio Gatuncillo

La SRG pertenece a la Region de Trabajo-Corredor Transitsmico Colon (RT-CTC) y este, a su
vez, es parte de la Region Hidrica del Lago Gatin (RH-LG), principal reservorio de agua para el
consumo humano y cauce principal de navegacion de los buques que entra a las esclusas del
Atlantico y el Pacifico. En la estacion lluviosa, con aproximadamente ocho meses de duracion
anual (mayo a diciembre), la CHCP recibe abundante precipitacion; mientras que en la estacion
seca (enero a abril), la precipitacion se reduce significativamente (ACP 2006). Segun el mapa de
isoyetas medias anuales de la de la region oriental de la cuenca del Canal de Panama la

precipitacion oscila entre 1000 y 5200 mm/afio (ACP, ANAM 2006).

Segun el Plan Maestro del Canal de Panama4, desarrollado por la ACP en el 2006, se reporta en la
region oriental de la CHCP una precipitacion anual promedio de 8.904 Millones de metros
cubicos (Mm®) promedio anual durante el periodo de 1994 — 2003. De este volumen de agua,
aproximadamente el 41% es absorbida por la tierra a través de procesos de filtracion y
percolacion, o se pierde mediante procesos de evaporacion y transpiracion de la cobertura
vegetal. Solamente el 59% del agua de lluvia que cae en la Cuenca llega anualmente a los lagos
del Canal (Alhajuela y Gatun), lo que equivale a una escorrentia bruta de 5.263 Mm®/afio (Figura

8).

M Pérdida

5.263 Mm
59%

i Escorrentia bruta

Figura 8. Millones de metros ciibicos (Mm’) promedio anual de precipitacion sobre la CHCP
durante el periodo de 1994 — 2003 (ACP 2006)

De este 59% que llega y se almacena en los lagos del Canal, aproximadamente el 9% del agua

que llega anualmente se evapora de su superficie, y solo el 91% estd realmente disponible para
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abastecer el consumo de la poblacion y asegurar el funcionamiento del Canal, lo que representa
una escorrentia neta de 4.790 Mm?/afio (Figura 9). Esto evidencia una produccion excepcional de

agua sobre la CHCP, a pesar de considerar solo el 59% de la precipitacion bruta registrada.

473 MMC
9%

M Evaporaciondirecta

I Escorrentia Neta
4.790 MMC

91%

Figura 9. Millones de metros cibicos (Mm’) promedio de agua almacenada en los lagos Gatiin y
Alhajuela durante el periodo de 1994 — 2003 (ACP 2006)

Para la SRG y segln las estaciones meteorologicas proximas a esta: Peluca, Ciento, Santa Rosa y
Alhajuela de la ACP, la precipitacion media mensual, durante el periodo 1986-2010, de 2.869
mm/afo aproximadamente (Figura 10). Observandose durante los primeros cuatro meses del afio
(época seca) una disminucién importante en las precipitaciones, empezando a concentrar
mayores precipitaciones a partir del mayo (época lluviosa), fendémeno que se observa de manera
similar en todas las estaciones mencionadas y lo que podria ocasionar una la sobre saturacion de

los suelos en la SRG y subcuencas aledanas.
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Figura 10. Precipitacion promedio mensual en la SRG (periodo 1986-2010), segun las
estaciones meteorologicas de Ciento, Peluca, Alhajuela y Santa Rosa (Departamento de
recursos hidricos de ACP 2011)

Estas caracteristicas de precipitacion en la zona, implican una buena capacidad de oferta hidrica
al sistema canalero, especialmente en la estacion lluviosa, cuyo aporte promedio mensual
(periodo de registro 1986-2010) es del 89% de la precipitacion total, quedando un 11% de aporte

hidrico en la época seca (Figura 11).

309,1 mm/afio

7 Tw

H Epoca Seca

I Epoca Lluviosa

Figura 11. Distribucion de la precipitacion promedio anual en la época seca y época lluviosa en
la SRG (Departamento de recursos hidricos de ACP 2011)
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Este aporte hidrico directo para la SRG puede verse comprometido, ya que al considerar otros
factores como la cobertura vegetal, misma que en la SRG no supera el 10% de cobertura boscosa
menor a 60 anos en toda su drea (ARD 2003), existe una mayor escorrentia, por lo tanto, mayor
pérdida de agua para el sistema, misma que puede obedecer a la afectacion de las caracteristicas
fisicas de los suelos, producto de la compactacion debido a la ganaderia tradicional, principal

actividad en este territorio y el cambio de vegetacion de bosques a pastos.

La situacion antes descrita influye mucho en la regulacion hidrolégica durante las dos épocas del
afo y en la oferta real de agua para esta subcuenca, especialmente para las comunidades
asentadas en la subcuenca alta, que se abastecen de agua para consumo humano de acueductos
rurales, y que depende directamente de esta regulacion y equilibrio en los flujos hidricos,
principalmente en época seca, que es cuando los caudales descienden significativamente,
propiciando severos racionamientos, tomas de agua practicamente secas, o pérdida de las

mismas.

Paralelamente hay que considerar que estos datos son generales y cuya precision para determinar
la oferta hidrica esta sujeta a la consideracion de otras variables relacionadas con otras entradas
de agua al sistema cuenca hidrogréafica bajo estudio, que sin embargo no existe informacion

detallada.

Segun las entrevistas realizadas, en la zona existe la percepcion que el aporte hidrico que los rios
y quebradas de la subcuenca no es significativo para la operacion del Canal, dado los grandes
volumenes de agua que este necesita, por lo que la SRG y subcuencas vecinas no son de
prioridad para la restauracion de ecosistemas, dados las condiciones actuales en que se
encuentran los recursos naturales. Este razonamiento, segun los entrevistados, es una de las
causas por lo cual el manejo de cuencas hidrograficas en la zona no tiene el impulso ni la
asistencia que otras zonas con mejores caracteristicas naturales dentro de la cuenca del Canal

tienen de parte de la ACP.

Si bien existen datos de precipitacion de las estaciones cercanas a la SRG, no existen balances

hidricos a nivel de subcuenca ni otras mediciones hidrologicas como registros histéricos de
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caudales', asi como informacion detallada de la demanda de agua para las actividades
socioeconomicas en la SRG. Asi es poco lo que se puede evidenciar con relacion a la oferta del
recurso hidrico y la demanda de agua de los distintos usuarios asentados en la zona (consumo
humano, agropecuario, industria, servicios, etc.). Por lo tanto, es importante definir estas
variables a nivel de subcuenca, con fines de identificar estrategias cientificas y técnicas, en
funcion de la oferta y demanda para la gestion integral de los recursos hidricos y el manejo de la
subcuenca, desde los niveles locales y con una vision de proceso de escalamiento en el

territorio.

La oferta de agua para consumo humano en la SRG, asi como la actividad industrial y de
servicios, depende en gran medida del suministro que el IDAAN brinda, recurso que es
abastecido desde el lago Alhajuela a través de la planta potabilizadora de Chilibre, por lo tanto,
la SRG no es una subcuenca abastecedora de agua para estos usos, excepto en un porcentaje
menor para el consumo humano (523 familias, el 27,3% de la poblacion) (ACP 2004). Esta
poblacion, asentada mayoritariamente en la subcuenca alta y parte de la media se abastece
principalmente de acueductos rurales publicos y privados, pozos superficiales, directamente de

los cuerpos de agua, entre otros.

Las actividades agropecuarias, principalmente la ganadera, usa agua directamente de los rios y

quebrada de la subcuenca.

El funcionamiento del Canal, asi como el abastecimiento de agua para consumo humano y demas
actividades, dependen en gran medida de los Lagos Gatiin y Alhajuela, y del manejo que se da a

las subcuencas que proveen de agua a estos grandes cuerpos de agua.

Actualmente la Division de Ambiente de la ACP esta levantando un inventario de actividades
productivas y usos de agua en la cuenca del Canal, en cuya primera fase se cubrié 24
subcuencas, incluida la SRG, ubicadas en sector noreste de la Region Hidrica del Lago Gatan.

No obstante esta actividad, a la fecha ain se encuentra en etapa de andlisis, misma que sera

1 3.37 m/s caudal promedio anual en la estacién de Nuevo San Juan (rio Gatuncillo) durante los afios 2007-2009
(ACP 2007-2009).
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complementada con informacién levantada en el VII Censo Nacional Agropecuario de la
Republica de Panam4, realizado entre abril y mayo del 2011, por lo que sus resultados atin no

han sido socializados.

Los resultados preliminares han identificado 272 productores dedicados a diversos tipos de
actividades productivas, ubicados en las subcuencas del Lago Gatin, Lago Alhajuela, Gatuncillo,
Chilibrillo, Agua Sucia, Chilibre y Palenque I. Informacién que confirma al Corredor
Transitsmico como el sector que concentra el mayor numero de actividades de orden
agropecuario ¢ industrial en la CHCP, asi como los mayores consumidores de agua para suplir

sus actividades, y causantes de la pérdida paulatina de la calidad de sus aguas (ACP 2011).

4.5 Zonas de recarga hidrica, cantidad y calidad de agua

Con relacion a las zonas de recargas de agua que alimentan las nacientes, rios y quebradas en la
SRG, el 32% de la poblacién entrevistada expone conocer estos sitios, ubicando las cabeceras de
montafia en la subcuenca alta como las zonas de nacimiento de las fuentes de agua, mientras que
el 68% de la poblacion no define o no asocia con claridad conceptos de este tipo y menos las

zonas donde nacen los manantiales de la SRG.

Existe un mayor conocimiento de estos temas en la poblacion asentada de la subcuencas alta, y
puede obedecer al vinculo directo y las dependencias de las comunidades con los acueductos
rurales aun existentes en la zona. El conocimiento de estos temas disminuye en la subcuenca
media y mas altn en la subcuenca baja, basicamente por su condiciéon de comunidades con
caracteristicas periurbanas, asi como de una menor dependencia de la oferta de agua de la SRG
para el consumo humano. Aun asi, mas del 50% de los entrevistados no ubican de manera

general las zonas de recarga hidrica de las subcuenca donde habitan (Figura 12).
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Figura 12. Percepcion (%) de las comunidades acerca de las zonas de recarga hidrica en la
SRG

Con relacion a la cantidad y calidad de agua en la SRG, existe una percepcion de disminucion de
cantidad y calidad importantes segin las entrevistas. Asi, el 95% de los entrevistados se
remontan a varias décadas atrds y definen las fuentes hidricas de la SRG como cuerpos de agua
“vivos y saludables” asi como los recursos naturales asociados, con una cantidad importante de
agua en sus rios y quebradas, de los cuales dependian directamente en el diario vivir. No
obstante, en la actualidad, el 95% de la poblacion entrevistada define una disminucion
considerable del caudal de los rios, asociada a actividades de deforestacion de bosques con fines
ganaderos, agricolas y para la siembra de teca (Tectona grandis Linn.), asi como a la expansion
de la poblacion, sin planificacion. Un 5% de la poblacion manifiesta que la cantidad de agua se
mantiene, no obstante son pobladores asentados en zona en los tltimos 15-10 afos, por lo que no
tienen una percepcion historica de disminucion o no han podido notar un cambio en los cuerpos

de agua (Figura 13).
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Figura 13. Percepcion (%) de las comunidades acerca de la cantidad de agua en la SRG

Con relacion a la calidad del agua'”, los datos de percepcion indican que el 89% de entrevistados
creen que la calidad del agua ha disminuido considerablemente y es producto de las porquerizas,
granjas avicolas, uso de agroquimicos (teca y pastos), vertidos de la poblacion directamente al
rio (letrinas y pozos sépticos), vertidos de las industrias, asi como de la basura que las
comunidades asentadas cerca de los cuerpos de agua, lanzan. En la subcuenca baja, la percepcion
de empeoramiento en la calidad es del 100%, no obstante se cumple la l6gica de que aguas abajo
de una cuenca o subcuenca poblada, recibira todo el impacto de las actividades humanas aguas
arriba (Figural4). Las comunidades asentadas en la subcuenca baja del rio Gatuncillo han sido
observadores constantes de lo que ocurre en su territorio y segin su criterio, poco o nada se ha
realizado hasta la actualidad para controlar o reducir el problema de la contaminacién de las

aguas.

' En 1aSRG, en el 2009, hubo un aumento considerable en el numero de parametros que exedieron los valores de
referencia; asi, las concentraciones de nitratos, ortofofatos, sulfatos, calcio, magnesio, sodio, TDS, E. coli y
coliformes totales, se incrementaron, ademas de la conductividad y temperatura del agua. El pH del agua en casi
todas las estaciones de la subcuenca descendieron (ACP 2010).
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Figura 14. Percepcion (%) de las comunidades acerca de la calidad de agua en la SRG

A esto se asocia la percepcion de la comunidad con relacion a casos de enfermedades vinculadas
con la calidad de los cuerpos de agua de la SRG; el 27% de los entrevistados asocian
enfermedades producidas directamente por haber bebido agua (problemas gastricos) o por haber

entrado en contacto con el agua (problemas dermatologicos) (Figura 15).

Son ocho las comunidades de la SRG, las que son abastecidas por acueductos rurales (Sardinilla,
Nuevo San Juan, Nuevo Paraiso, Nuevo Oct, Pueblo Grande, Palenque, Corozal, Playones) y
que entre sus debilidades es el sistema de suministro de agua, el cual presenta una cloracion
deficiente e intermitente, en funcioén de los insumos (cloro) que el Ministerio de Salud Publica
(MINSA) destina a las Juntas Administradores de Acueductos Rurales (JAAR) peridodicamente
para cumplir con este objetivo, por lo tanto, es practicamente agua cruda con la que se abastece

los habitantes de estas comunidades la mayor parte del tiempo.

El 22% de la poblacion entrevistada en la subcuenca alta, afirma haber tenido problemas
estomacales y lo relacionan con la ingesta de agua de los acueductos rurales. El1 19% en la
subcuenca media y el 47% en la subcuenca baja de la poblacion entrevistada, han tenido
problemas, pero mas de orden dermatologico (problemas en la piel), asociado al contacto con el
agua del rio Gatuncillo, ya que si bien no se abastecen de agua para consumo humano de los
recursos hidricos de la SRG, si disponen de sus aguas para fines recreativos, es especial en época

lluviosa.
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Figura 15. Percepcion (%) de las comunidades acerca de enfermedades (gdstricas o
dermatologicas) vinculadas con los cuerpos de agua de la SRG

El 73% de los entrevistados en toda la subcuenca, afirma no haber tenido problema alguno
asociado a la calidad de agua, en la subcuenca alta porque el agua de los acueductos aun es de
buena calidad, mientras que en la subcuenca media y baja porque los rios han sido abandonados

por la poblacion dada su contaminacion, por lo que no tienen contacto directo con estos.

4.6 Marco juridico e institucional en la subcuenca del rio Gatuncillo

La subcuenca del rio Gatuncillo, al ser una unidad hidrogeografica menor y que es parte de la
CHCP, es regida legal e institucionalmente por los estamentos generales de toda la cuenca del
Canal de Panam4, por lo tanto, los resultados expuestos a continuacion son de orden general a

todo este territorio.

4.6.1 Marco juridico

Los eventos mas relevantes que han incidido mayoritariamente en la gestion de la Cuenca
Hidrografica del Canal se dan con el traspaso de la administracion del Canal al gobierno
panamefio (administracion asumida el 31 de diciembre de 1999), iniciando un nuevo periodo en

cuanto al marco legal e institucional en que circunscribe la CHCP.
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El eje juridico sobre el cual la CHCP esta vinculado estrechamente con el de la ACP, por cuanto
la Constitucion Politica de la Republica de Panama, asi como la Ley 19 de 11 de junio de 1997
(Ley Orgénica de la ACP), sefialan que a esta institucion le corresponde la responsabilidad de la
administracion, el mantenimiento, el uso y la conservacion del recurso hidrico de la Cuenca del

Canal de Panama (CICH 211).

El 22 de septiembre de 1966 se establecid el Decreto Ley 35, por el cual se reglamenta el uso de
las aguas en el territorio nacional, y cuya competencia es asignada directamente a la Autoridad
Nacional de Ambiente (ANAM), segun la Ley 41 identifica plenamente a esta instancia como
ente rector de los recursos hidricos en el pais; sin embargo, el articulo 85 de esta misma ley es
explicito al identificar a la ACP como la entidad que deberd administrar, mantener y proteger los
recursos hidricos de la CHCP, en coordinacion con la ANAM, y de acuerdo con las estrategias,
politicas y programas existentes, relacionados con el manejo sostenible de los recursos naturales

de la CHCP (IRG 2000).

Dada la importancia y naturaleza de la CHCP, la ACP goza de autonomia financiera, patrimonio
propio y derecho de administrarlo, asi como la completa exclusividad dado el mandato

constitucional sobre los recursos hidricos dentro de esta cuenca.

A continuacién se expone un bosquejo de la legislacion panamefia que asiste a la norma legal
constitucional en lo referente a la administracion de la CHCP, considerando la amplitud de esta
(s) facultad (es) constitucional (es) y reconociendo que existen normas Yy regimenes
constitucionales de caracter nacional que obligan a la ACP a coordinar y a evitar traslapes con

otras instituciones del gobierno (Cuadro 9).

Cuadro 9. Instrumentos normativos aplicados en la cuenca del Canal de Panama.

Constitucion Nacional

e Titulo XIV El Canal de Panama
o Articulos 309, 310, 313, 317.

e  Titulo III. Derechos y Deberes Individuales y Sociales, Capitulo 1. Garantias Fundamentales
o Articulo 39 (Derecho de Asociacion)

e  Titulo Il Derechos y Deberes Individuales y Sociales, Capitulo 6. Salud, Seguridad Social y Asistencia Social
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Articulo 106, acapite 2

Articulo 112 (Participacion de la Comunidad)

Titulo IIT Derechos y Deberes Individuales y Sociales, Capitulo7 Régimen Ecolédgico
Articulo 114,115,116,117

O O O O

Titulo III Derechos y Deberes Individuales y Sociales, Capitulo 8 Régimen Agrario
o Articulos 118, 119, 120, 121, 112 y 124.

Titulo VI El Organo Ejecutivo
o Articulo que facultan a la Presidencia y los Ministerios y Entidades descentralizadas a cumplir funciones.

Titulo VIII Régimen Municipal y Provincial

o Capitulo 1: Representantes de Corregimiento
o Capitulo 2: E1 Régimen Municipal

o Capitulo 3: El Régimen Provincial

Las normas anotadas son las més importantes a nivel constitucional, referentes a la (s) instancias que se propone
(n) establecer para la el manejo integrado de cuencas hidrograficas en la CHCP.

Leyes

Cddigo Civil, Articulo 38, 64,69 (De la personeria juridica)

Cadigo Fiscal “Articulo 708 (Fundacién y asociaciones sin fines de lucro.)

Ley N°.33 de 8 de noviembre de 1984, “por la cual se toman medidas sobre actuaciones administrativas y se
dictan otras disposiciones” (Procedimiento de Constitucion)

Ley 4 de 5 de febrero de 1991 (Instituciones de Asistencia Social)

Ley No 2 de junio de 1987 (Funciones de los Gobernadores)

Ley No 51 de 12 de diciembre de 1984 (regula su funcionamiento del Consejo Provincial)

Ley No, 106 de octubre de 1973 (Regula la funcion e integracion del Régimen Municipal)

Ley No. 105 de octubre de 1973 (Regula las funciones y forma de organizacion de Las Juntas Comunales)

Ley 41 General del Ambiente de julio de 1998

Acuerdo No 16 de junio de 1999 de la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama “por el cual se
aprueba el Reglamento sobre Medio Ambiente, Cuenca Hidrografica y Comisiones Interinstitucional de la
Cuenca Hidrografica del Canal de Panama”

Ley 44 de Agosto de 2002 “ Por la cual se establece el Régimen Especial para el Manejo, Proteccion,
Conservacion de las Cuencas Hidrograficas”

Decreto Ley # 35 de septiembre de 1966, sobre el uso de las aguas.

Reglamentos y normas

Resuelto No. 18 del 5 de marzo de 1991 del Ministerio de Planificacion y Politica Economica (Organizaciones
No Gubernamentales ONG)

Decreto Ejecutivo No. 220 del 25 de noviembre de 1992 de la Direccion General de Ingreso del Ministerio de
Hacienda y Tesoro (Asociaciones civiles y las fundaciones)

Decreto Ejecutivo No. 57 de 16 de Marzo de 2000 (Regula la conformacién y funcionamiento de las
Comisiones Consultivas)

Decreto Ejecutivo No 160 del 2 de junio de 2000

Resolucion N° 201-136 de 3 de abril de 1991. Gaceta Oficial N° 21,760 de 8 de abril de 1991, por la cual se
rige la presentacion de las Declaraciones Juradas de Renta — Asociaciones sin fines de lucro.

Decreto Ejecutivo 2002 de 16 de mayo de 1990 que crea el Comité Interinstitucional del Agua, Saneamiento y
Medio Ambiente (CTASMA).
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La Constitucion de la Republica, la Ley Organica del 11 de junio de 1997 y los reglamentos
expedidos por la Junta Directiva de ACP, establecen las normas directas para organizacion y

funcionamiento (Plan Maestro de la ACP 2006).

La subcuenca del rio Gatuncillo, al ser parte de le cuenca del Canal, se rige bajos los mismos
procedimientos legales normativos que toda la cuenca. No obstante a niveles locales y segln las
entrevistas realizadas, informacion de naturaleza juridica y de orden ambiental, es practicamente
desconocido en la poblacién, mds ain si estos aspectos estan vinculados con los recursos
hidricos. Solamente el 6% de los entrevistados en toda la SRG reconocen con mandato legal y de
manera basica la prohibicion existente por la tala de bosques que la ANAM mantiene, esto por
un lado; mientras que por el otro, identifican a las ACP como la entidad quien administra la
CHCP. E1 94% de la poblacion entrevistada no conoce ni asocia ninguna ley, reglamento, norma,
relacionada con el ambiente ni con los recursos hidricos, pero si tienen la percepcion de que hay
una diversidad de leyes, pero que estas no se cumplen, o si lo hacen, es Unicamente aplicada

segun los intereses de las instituciones relacionadas (Figura 16).
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Figura 16. Percepcion del conocimiento de la poblacion en relacion a leyes, normas,
reglamentos orientados al ambiente con énfasis en recursos hidricos y cuencas hidrogrdficas en
la SRG

Los miembros de los Comités Locales de la subcuencas de Gatuncillo, Limon y Agua Sucia, los
miembros del CC-CTC, de las JAAR de Gatuncillo, de los OCB de la localidad (APARGA,
OPRENGA), funcionarios de instituciones gubernamentales en la zona (ANAM, MINSA,
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MIDA, IDAAN), entre otros; estdn muy poco estan familiarizados con esta diversidad de
instrumentacion legal y menos con temas que vinculan directamente con los recursos hidricos y

cuencas hidrogréficas.

Estos resultados exponen una debilidad grande en los proceso de fortalecimiento del capital
humano y social llevados a cabo dentro de la subcuenca de estudio y subcuencas aledafias. Segun
los entrevistados, es minimo lo que se ha hecho en estos temas. Segiin el Plan DS-GIRH de la
ACP, solamente el 7% de la planificacion sobre la CHCP estd destinada a proyectos cubiertos

por la linea de accién “Modernizacion del Estado, gobernabilidad, fortalecimiento comunitario™.

En lo referente a las autoridades locales, como los representantes de corregimiento y
corregidores de policia, estos juegan un papel muy importante en la proteccion y conservacion
de los recursos naturales. Para el caso de la SRG, estos actores locales de gobierno, cuya
administracion sobre el territorio se rige por Corregimiento (la SRG geopoliticamente esta
conformada por la Corregimientos de Salamanca, Santa Rosa, Buena Vista y San Juan), mas no
con enfoque territoriales de cuencas, muy poco manejan las normas juridicas en torno al

ambiente y recursos hidricos, siendo estas instancia los que deben aplicarlas.

Mas evidente es en estos ultimos (corregidores de policia) que son la instancia de gobierno
directamente vinculada a “administrar justicia” a nivel local, sin embargo, segun las entrevistas
estos no son actualizados sobre la legislacion vigente y menos con la relacionada con los temas
de ambiente. Entre otras de las observaciones dadas, destaca estos cargos como puestos politicos,
por lo que los corregidores nombrados son cambiados de manera periddica. De esta manera, la

importancia de los corregidores en la proteccion de la SRG, pasa desapercibida.

De manera general, es clave difundir y entender entre todos los niveles de participacion dentro de
la SRG e instancias territoriales a nivel de toda la cuenca (comunidades, actores locales y actores
regionales) principios bésicos sobre la normativa ambiental (cuencas hidrogréaficas y recursos
hidricos) y las instituciones vinculadas, mas todavia si el enfoque de manejo de cuencas
requieren de una movilizacion social para crear las condiciones de continuidad y sostenibilidad

deseada: “crear el poder social” (Garcia et. al. 2005); ademas de crear escenarios de
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gobernabilidad ambiental, siempre y cuando se garantice el acceso a la informacion y el derecho

a participar.

4.6.2 Marco institucional

El sistema institucional en Panama en tematica hidrica es relativamente nuevo; no obstante, una

gama importante de instituciones se vinculan directa e indirectamente sobre los recursos hidricos

en el pais, limitando una tendencia de cambio hacia un sistema institucional eficiente que trabaje

para generar procesos eficientes para una gestion integral de los recursos hidricos del pais

(GWP-CA 2006). El Cuadro 10 presenta las instituciones gubernamentales relacionadas con los

recursos hidricos en Panama.

Cuadro 10. Instituciones gubernamentales vinculadas a los recursos hidricos en Panama

Institucion

Funcién

Autoridad Nacional del Ambiente ANAM

Institucién rectora de los recursos naturales del Pais".
Responsable del agua en su estado natural y debe
definir las politicas y estrategias para la gestion
integrada del recurso hidrico, incluido el manejo de
las cuencas hidrograficas y gestion de los recursos
hidricos.

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
IDAAN

Abastecimiento de agua para consumo humano en las
zonas urbanas y poblaciones mayores a 1500
habitantes.

Ministerio de Salud MINSA a través de las JAAR

Abastecimiento de agua para consumo humano en las
zonas rurales (poblaciones menores a 1500
habitantes).

MINSA, Ministerio de Desarrollo Agropecuario MIDA

Tiene injerencia en la construccion de pozos para
explotacion de aguas subterraneas.

MINSA, IDAAN

Manejo de las aguas residuales domésticas e
industriales con responsabilidad por el control,
tratamiento y disposicion final de las aguas servidas
domésticas e industriales.

Autoridad del Canal de Panama

Administracion de la CHCP.

Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica
del Canal de Panama (CICH),

Comision creada para coordinar las actividades de
OG y ONG con responsabilidad ¢ intereses en la
cuenca del Canal.

!5 Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panam4, Articulo 5.
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Empresa de Transmision Eléctrica S.A. (ETESA)

El sector hidroenergético formal.

ACP, ETESA, ANAM vy la Direccion de Aeronautica
Civil

Actividades relacionadas con la hidrologia vy
meteorologia.

Sistema Nacional de Proteccion Civil SINAPROC

Situaciones de riesgo y vulnerabilidad.

ETESA, IDAAN, ANAM, MINSA vy el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial MIVIOT

Sistemas de alertas tempranas para emergencias.

MIDA

Para el manejo y conservacion de suelos y la

transferencia de los sistemas de riego estatales a los
usuarios.

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el
Ministerio de Comercio e Industrias (MICI), Ia
Autoridad Maritima Nacional (AMN)

Otras actividades ligadas a la gestion de los recursos
hidricos.

(GWP-CA 2006, ANAM 2006, ANAM 2009)

A esta gama de instituciones, se suma una legiéon importante de organismos con areas
territoriales de intervencion en todo el Pais y con diferente razon social. ONG, organismos
internacional de cooperacion, grupos organizados de la sociedad civil, instituciones académicas
cientificas, empresa privada, asociaciones de productores, grupos de jovenes, juntas de agua,
etc., direccionan sus acciones de trabajo a procesos de desarrollo local, manejo y conservacion
de los recursos naturales, gestion integral de los recursos hidricos y manejo de cuencas

hidrogréficas.

Con relacion a los intereses sobre los recursos hidricos en la cuenca hidrografica del Canal de
Panama, es la ACP, a través de la Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrogréafica del
Canal de Panama (CICH) y bajo mandato otorgado por la Constitucion del Pais, la entidad
responsable con jurisdiccion directa y que lidera los esfuerzos de planificacion en el area (CICH

2008).

Este marco institucional para la cuenca del Canal ha sido adoptado bajo un sistema distinto al
resto del Pais, ya que a pesar de contar con una gama de instituciones vinculadas al recurso
hidrico, la ACP cred la CICH, con el objetivo de “integrar los esfuerzos, iniciativas y recursos
para la conservacion y el manejo de la Cuenca del Canal de Panama y promover su uso

sostenible” (IRG 2000), mediante la coordinacion entre las distintas dependencias del gobierno,
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tanto a nivel central, como regional y local con interés dentro de la cuenca. La conformacion de

la CICH se presenta en la figura 17.

COMISION INTERINTITUCIONAL DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL CANAL DE
PANAMA - CICH

COMITE TECNICO PERMANENTE - CTP:

ACP, MIDA, MIVIOT, MINGO, MEF, ANAM, Fundacion
Matura y Caritas Arquidiocesana

COMITE TECNICO PERMANENTE
AMPLIADO - CTPA:

IDAAN, Ministerio de la Presidencia, MICT, MINSA MOP
v MEDUCA

Figura 17. Instituciones que conforman la CICH (www.cich.org 2011)

Determinar la efectividad de la CICH en estos ultimos 10 afios de trabajo, en todos sus niveles de
gestion (local, regional y en toda la cuenca), demanda de un proceso mas exhaustivo de
observacion y andlisis dada su complejidad. Para el 2000 (IRG), ya se dieron las primeras

observaciones y retos a ser superados:

Definicion de responsabilidades y papeles especificos de los miembros de la CICH
Representacion del sector privado como parte interesada
Mecanismo de resolucion de conflictos o disputas

Disposiciones para excepciones, discrepancias, renuncias y flexibilidad general

AN N NN

Medios para resolver conflictos legales actuales, falta de autoridad detallada o jurisdicciones

sobrepuestas

A nivel local comunitario, existen los Comités Locales (CL) y Consejos Consultivos (CC),
organismos de primera y segunda base creados por la ACP y que en conjunto con las
comunidades, las entidades gubernamentales regionales, organismos privadas, sectoriales y de la
sociedad civil en general, deben coordinar las diversas iniciativas de manejo y conservacion de la

cuenca para asegurar la disponibilidad de agua en calidad y cantidad.
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Es muy versada esta conceptualizacion institucional para el manejo de la CHCP, desde los
niveles locales a los niveles superiores institucionales, desarrollada por la CICH. No obstante a
nivel local, y segiin percepcion de trabajo institucional dista mucho de lo estipulado en informes
oficiales de la ACP. El 89% de la poblacion entrevistada en toda la subcuenca desconoce el
apoyo politico de autoridades gubernamentales nacionales, provinciales y locales para el manejo

del agua en su comunidad y de la subcuenca del rio Gatuncillo (Figura 18).

Los miembros de los CL de Gatuncillo, Agua Sucia, y Limo6n; y miembros de las JAAR de la
SRG instancias locales creadas para el manejo de cuencas y vinculadas con los recursos hidricos,
respectivamente, corroboran esta observacion dada en la poblacion: es casi imperceptible la
asistencia de las instituciones del Estado en la zona, mientras que en el caso de los gobiernos
locales, tienen presencia Unicamente con pequefias obras de infraestructura civil y en época de

campaia.
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Figura 18. Percepcion (%) de apoyo politico institucional para el manejo de cuencas
hidrograficas y gestion de los recursos hidricos en la SRG

Con relacion con los técnicos entrevistados de las agencias locales-regionales de las instancias de
Gobierno (ANAM, MIDA, IDAAN, MINSA) asentadas en la RT-CTC, manifestaron que sus
actividades estan supeditadas a disposiciones dadas desde niveles mas altos de la institucion a la

que pertenecen, no obstante reconocen el esfuerzo que la ACP realiza por generar coordinacion
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entre instituciones a través de su equipo social (ES-ACP), equipo humano conformado por un

profesional de manera directa en este territorio.

Bajo este breve panorama institucional ligado directo o indirectamente a los recursos hidricos, es
que se determina una limitada gobernabilidad, gobernanza e institucionalidad en la tematica,
viéndose aun distante de alcanzar objetivos reales en la gestion de los recursos hidricos y el
manejo de cuencas hidrogréaficas. El marco institucional se ha caracterizado por ser fragmentado

y disperso, roles y funciones mal definidas y competencias traslapadas.

La “Gobernabilidad del Agua” se refiere al rango de sistemas politicos, sociales, econdmicos y
administrativos dispuestos para regular el desarrollo y la gestion de los recursos hidricos y la
provision de servicios de aguas en los diferentes niveles de la sociedad. Los temas de
gobernabilidad tienen importantes implicaciones en la gestion de los recursos hidricos en todos
los niveles administrativos - tanto de caracter global, regional, nacional como local - y son
prerrequisito para la exitosa implementacion de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH). El enfoque de GIRH propugna un proceso de desarrollo y gestion de aguas mucho mas

coordinado e integrado que el que se practica en la actualidad (GWP, 2002).

Si bien se reportan esfuerzos de coordinacion entre las principales instituciones que son parte de
la CICH, en la SRG estos no se han consolidado en los niveles locales comunitarios. Los
enfoques de manejo de cuencas aun no reflejan un trabajo mancomunado viéndose necesario
reestructurar esfuerzos de coordinacion institucional a mayor detalle, siendo los niveles locales
clave para alcanzar objetivos de este tipo. Esta lltima observacion es reconocida en el informe
memoria de la CICH, de sus 10 primeros afios de gestion (2010), en donde uno de sus objetivos
es contribuir a que los habitantes de la cuenca participen como los agentes de cambio y

protectores de sus recursos naturales mejorando asi su calidad de vida.

4.7 Instancias de organizacion y participacion en la subcuenca del rio Gatuncillo

Los procesos de organizacion y participacion con enfoques de recursos hidricos y manejo de

cuencas en la CHCP son relativamente cortos. En la subcuenca del rio Gatuncillo, estos enfoques
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toman relevancia, en el afio 2002, con los estudios de diagndstico, fecha en la que se crean los

Comités Locales de Subcuencas, considerada como la unidad mas bésica de gestion local.

4.7.1 Comité Local de la subcuenca del rio Gatuncillo

Durante los afios 2001 al 2003 se dan los primeros esfuerzos por planificar y organizar a las
comunidades en la CHCP con el objetivo de promover un uso ordenado y sostenible de los
recursos naturales. La creacion de estos CL, es respaldada por la Resolucion Motivada de la
CICH No. 003 de 8 de septiembre de 2005, en la cual se adopta el procedimiento interno de los
Comités de la CICH (CICH 2008b). Asi las subcuencas de los rios Coclé de Norte, Indio,
Toabré, y Cafio Sucio en la Region Occidental de la Cuenca del Canal (ROCC) y tres subcuencas
en la Region Oriental de la Cuenca del Canal (ROR): las subcuencas de los rios Hules-Tinajones,
Cafio Quebrado y Gatuncillo, iniciaron con los primeros pasos para la conformacioén de los

comités locales por cada subcuenca.

La ACP da inicio al proceso de organizacion en la subcuenca del rio Gatuncillo en el 2003
conformando tres CL, distribuidos uno por sector: subcuenca alta, media y baja. No obstante,
luego de 8 afios de haber sido creados estos 6rganos locales de cuencas, aiin no cuentan con las

condiciones necesarias para cumplir las funciones para los que fueron creados.

Pero, ;qué es un comité local de subcuenca'®? Segun el Plan II de Accién Inmediata de la CICH
(2008), los CL son instancias autonomas de coordinacion para el manejo socio ambiental de la
CHCP, organizadas bajo criterios de planificacion hidrica, que facilitan la concertacion de
intereses y aspiraciones de distintos actores sociales en ese territorio, constituyéndose en
espacios de participacion para la gestion socio-ambiental de la cuenca. Concepto que atn no es
visualizado de manera clara por los representantes de los CL (Gatuncillo, Limén y Agua Sucia),
JARR de la SRG, ni por los funcionarios de agencias estatales en la zona, ONG, OCB presentes

en la zona, que fueron entrevistados. De igual manera, en la revision de varios documentos,

16 o L . . . D,

Los Comités Locales son formas de organizacion social, que buscan incentivar la participacion de los pobladores
locales, asi como estimular la accion comunitaria a favor de una mejor calidad de vida en el territorio promoviendo
la planificacion y solucion de la problematica socio ambiental (Tetra Tech 2010).
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informes, publicaciones no se expone de manera precisa que es un comité local, un consejo
consultivo, una junta de coordinacidon de consejo consultivo, manejando conceptualizaciones que
emiten o incluyen elementos que en la practica son importantes. Actualmente deberian ser
manejados e internalizados (discurso y practica) sobre todo entre los miembros de estas

instancias locales creadas.

Las entrevistas realizadas a los miembros del comité local de Gatuncillo también indican que no
existe claridad en sus roles, funciones y objetivos; “llevamos varios arios en este proceso,
tratando de trabajar por la comunidad, pero no existen las condiciones, no hemos pasado de
reunion tras reunion y de recoger basura, esas son nuestros mayores acciones”. De manera
formal se estipula que los comités locales, bajo los principios que orientan su accionar territorial
(consulta, participacion, coordinacion, concertacion y seguimiento), favorecen una estructura
horizontal y autonoma, pudiendo ser verdaderos comités de desarrollo, si estos son
promocionados como verdaderas escuelas de formacion de lideres ambientales (Diéguez y
Martinez 2003); sin embargo, esta conceptualizacion es demasiado generalista autn,
distorsionando los objetivos bésicos (agua como eje integrador) por lo que los organismos
locales de cuencas son creados en primera instancia, pero asumiendo que contaran con las
condiciones légicas de trabajo y un proceso en el tiempo que les de ese estatus de trabajo en el

territorio.

Para Doureojeanni (2009), debido a la variedad de acciones y actores que afectan las cuencas de
captacion y el agua, es imperiosa la necesidad de crear sistemas de gestion que sean capaces de
responder al desafio que significa lidiar con infinidad de intervenciones que afectan el sistema
hidrico natural y construido dentro del territorio de una misma cuenca. Estos sistemas de gestion
o los llamados comités locales, son la base de toda la plataforma de participacidon que se viene
llevando a cabo la ACP para el manejo de la cuenca del Canal de Panama. Para el 2009 existian

25 comités locales, distribuidos en 13 subcuencas prioritarias (IRG 2009).
En el area de estudio (subcuenca del rio Gatuncillo) existe un comité local, ostentandose hasta el

2010 la existencia de tres comités locales, unos por cada seccioén de la cuenca (subcuenca alta,

media y baja). Sin embargo, este 6rgano de cuenca local en la actualidad estd sumamente
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fragmentado, al igual que los comités locales de las subcuencas vecinas de Limén y Agua Sucia,

no existiendo asi, alguna representacion de este tipo en la subcuenca del Gatun.
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Figura 19. Comités locales existente al 2010 en la RT-CTC (CIAC-CICH 2010)

Estas cuatro subcuencas forman el territorio denominado Region de Trabajo Corredor
Transitsmico Colon (RT-CTC). La participacion de los/as representantes de los comités locales
de las subcuencas de la RT-CTC forman el denominando Consejo Consultivo de Subcuencas del
Corredor Transitsmico Coléon (CC-CTC), estructura de cuencas de segundo grado, de la cual se

hablaré posteriormente.

No obstante, es notorio y mayoritario el ausentismo de la sociedad civil y organizada en

participar en estos CL. Actualmente el CLG esta conformados por ciudadanos voluntarios que no
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representan a entidades locales de la comunidad, ya sea: comités de salud, comités de deporte,
clubes de padres de familia, organizaciones de productores, juntas locales, organizaciones
campesinas, grupos de amas de casa, comités de agua, entre otros, y que en la practica deberian
ser parte de este comité. Destaca la presencia de las JAAR asentadas en la SRG como OCB
prioritarios, asi como los productores ganaderos, avicolas y porcinocultores, grupos que estan
ligados directamente con el abastecimiento de agua potable a zonas rurales para el caso de las
JAAR vy los segundos por su afectacion directa a los cuerpos de agua de Gatuncillo. Sin embargo,

en la actualidad no se presenta representacion alguna de estas instancias en los CL.

Llama la atencion que para el 2010, segtin el informe final del Capital Humano y Social de la
Cuenca Este del Canal de Panama (2010), 32 representantes de OCB participaban dentro de los
tres CL del CTC, reportandose segin entrevistas en la fase de campo con los CL, solamente 5
representantes de OCB. Estos resultados evidencian fallas en el sistema de trabajo adoptado por
la ACP para organizar y fortalecer procesos de participacion comunitaria, luego de 8 afios de
trabajo. En la Figura 20 se presenta por cada subcuenca la representacion de OCB en los CL del

CTC.
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Figura 20. Numero de OCB participantes en los CL de las subcuencas que conforman el CTC
durante el 2010 y el 2011 (Tetra Tech 2010, entrevistas semi estructuradas a los miembros de
los CL 2011)

Una de las principales causas del fracaso o estancamiento de las organizaciones de cuenca, es
que estas se crean sin disponer de los atributos necesarios para que cumplir sus roles
(Dourojeanni 2011). Asi mismo manifiesta que la organizacién y participacion para el manejo de

cuencas y la GIRH no es solo conformar un “consejo, comité, asociacion, comision” (el nombre
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que se le quiera dar) para reunir actores que intervienen en un cuenca, y con esto esta todo
solucionado. No considerar las condiciones de organizacion, acompafiamiento, fortalecimiento
de capacidades, cooperacion técnica, planificacion, administracion, logistica de trabajo, marco

regulatorio, entre otros aspectos, es muy comun cuando se crean instancias de este tipo.

El proceso de entrevistas realmente evidencia en los CL problemas internos de coordinacion,
capacitacion, planificacion, de asistencia técnica y de comunicacion entre instancias a nivel local
y mds ain con niveles institucionales regionales y centrales. Esto vislumbra un proceso
participativo luego de varios afos de esfuerzos de organizacion todavia débil en sus bases, sin
estrategias solidas de relevo generacional y con un sistema similar de trabajo durante todos afios,

a pesar de los bajos resultados.

La Figura 21 expone como se ha venido dando la participacion de la sociedad civil a los CL del

CTC.
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Figura 21. Miembros participantes de los CL y CC del CTC en los anios 2008, 2010 y 2011
(CICH Plan de accion II 2008, Tetra Tech 2010, entrevistas semi estructuradas a los miembros
de los CL 2011)

Segun los informes presentados por CICH 2008 y Tetra Tech 2010, en el Informe Final del
Capital Humano y Social de la Cuenca Este del Canal de Panama y el Plan de Accidon Inmediata

I, respectivamente, existe un proceso de participacion importante, en los afios 2008 y 2010, no

obstante, segun el abordaje a los miembros de estos CL, existe un retroceso en la participacion y
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un abandono constante de miembros que han venido acompafiando al grupo en afios anteriores,

por diversas razones:

v Acompafiamiento deficiente de la entidad interesada en la creacion de los CL.

v No hay proyectos propios, siendo estos ejecutados por otras entidades (ONG) y con ninguna
o muy baja participacion de los CL.

v No hay incentivos para la participacion de la comunidad, ni para los OCB.

v" Acciones limitadas a la recoleccidon de basura en varias comunidades, reforestaciones
simbolicas, reuniones sin mayor seguimiento y poca intervencion en campo.

v" No hay una panificacion constante, ya sea trimestral, semestral, o anualmente. Existen los
planes de accion de cada subcuencas, sin embargo, no poseen las condiciones, ni el apoyo de
las entidades de gobierno para ejecutarlos.

v Son planes que no pueden ejecutar los CL y a las OG no les interesa, ya que no son de su
prioridad en sus agendas anuales de trabajo.

v No hay reglamentacion clara.

v Especulan ser parte de la CICH, sin embargo expresan que es una instancia solo de
instituciones de nivel central, sin mayor consideracion de las instancias locales. La CICH no
funciona a nivel local.

v" Las condiciones logisticas administrativas no existen.

v" Débil respaldo institucional de ACP. No hay una adecuada coordinacion con instituciones y
otros grupos en la region por esta razon.

v’ Las decisiones son tomadas desde la capital; sus observaciones y aportes no son tomadas en
cuenta.

v Los CL y CC son puro espejo de la ACP para mantener calmada a la sociedad civil.

v No hay rendicion de cuentas a las comunidades de las intervenciones de ONG.

Estas observaciones estdn acompafiadas de la perseverancia de los miembros actuales y la

consideracion de trabajar por su comunidad pese a las limitantes.

Dourojeanni (2011) expone que la complejidad de la gestion de cuencas radica en que no se

maneja ni se gestionan las cuencas: por definicidn, las cuencas y el agua se “manejan” solas y no
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nos necesitan. No obstante, lo interesante radica en dar un giro conceptual al enfoque, el mismo

que radica en “gestionar las intervenciones que el ser humano realiza en las cuencas”.

4.7.2 Consejo Consultivo de la Region Hidrica Corredor Transitsmico Colon

El Consejo Consultivo del Corredor Transitsmico Colon (CC-CTC) es un organismo de cuenca
de segundo nivel y con solamente dos afios de conformacion. De manera conceptual esta
instancia organizada es definida como un mecanismo de participacion local que facilita la
coordinacidn, participacion, informacion, consulta y la concertacion de acciones, proyectos, y
politicas entre los actores para la conservacion, aprovechamiento sostenible y restauracion de los

recursos naturales, con énfasis en el recurso hidrico.

Es justamente en esta instancia (CC) en donde los mecanismos de coordinacion deben converger
con la participacion de los actores claves de los sectores economicos, sociales, ambientales y
politicos de estas subcuencas (ACP, USAID 2006). Sin embargo, la situacion del Consejo
Consultivo de Subcuencas del Corredor Transitsmico Colon (CC-CTC), es similar a la de los
comités locales de la zona, siendo su representacion practicamente similar y conformada por
elementos sin cargo alguno en las comunidades, o en representacion de las OCB ubicados en las
subcuencas. A pesar de su creacion y conformacion de la Junta de Coordinacidon para el ano
2009, practicamente no tuvo funcionamiento ni accionar alguno. Una descoordinacion constante,
acompanado de una asistencia institucional deficiente, un enfoque novedoso y renaciente de

organizacion, entre otros, fueron los factores que no coadyuvaron en el trabajo.

En la figura 22 se presenta de manera grafica, como estas instancias locales de organizacion (CL
y CC) y su dinamica de trabajo, se combinan en teoria con la estructura institucional todavia muy
centralizada de la CICH. Estas instancias son los primeros niveles locales de gestiéon en el
territorio, siendo su importancia significativa dentro de una estructura organizativa de cuenca,

segun el proceso de participacion dentro de la cuenca del Canal de Panama.
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Como se ilustra en la Figura 22, existe una gran estructura de organismo de cuenca
hidrogréfica, representada en la CICH, cuyo fin de creacion fue ayudar a la ACP a asumir sus
responsabilidades ambientales en la Cuenca. El Articulo 38 del “Acuerdo 16”! estipula que el
objetivo de la CICH es: “...integrar los esfuerzos, iniciativas y recursos para la conservacion

y manejo de la Cuenca del Canal de Panama y para promover su uso sostenible”.

La estructura, segin las entrevistas tanto a nivel local como institucional, es aplicable en
teoria, pero en la practica, no es funcional. Sin embargo, es importante sefialar que el motivo
del presente estudio no es evaluar la CICH, pero si considera observaciones realizadas en las
entrevistas al funcionamiento de esta estructura de manera muy general y con mayor énfasis a

la estructura de participacion y organizacion del CTC.

A nivel regional (CTC), la estructura organizativa de cuenca instalada, es el denominado
Consejo Consultivo Corredor Transitsmico Coléon (CC-CTC) (Figura 23), cuyo fin es
coadyuvar a las acciones vinculadas con el manejo de cuenca. Asi, la primera Junta de
Coordinacion del CTC se cre6 en el 2010, con un funcionamiento practicamente fue nulo,

dando paso a la conformacion de la nueva directiva de manera reciente en el segundo trimestre

del 2011.

Segun los entrevistados (principalmente los locales), esta estructura es el reflejo de la
verticalidad institucional existente sobre este territorio. Existe un punto de enlace entre lo
local-comunitario y lo institucional-central'®, este actor es el Equipo Social de ACP, equipo
clave, ya que la misma estructura no da cabida al direccionamiento de relaciones y la toma de
decisiones de manera directa y en dos vias, siendo este espacio sumamente vertical de arriba

hacia abajo y dependiente de la intermediacion del Equipo Social de ACP ante la CICH.

' El Acuerdo 16, que refleja la politica actual de la ACP con respecto a la CICH, contiene las regulaciones operacionales
correspondientes a lo estipulado en la Ley 19 y, por lo tanto, refleja por completo lo que manda la ley.

'8 Institucional-Central, referido a la ausencia de una instancia institucional a nivel regional que represente a la CICH, por lo
que cualquier procedimiento obedece a un sistema centralista con tintes burdcratas restando operatividad y agilidad para el
manejo de la region hidrica propuesta. Dentro de los elementos operativos y de asistencia técnica, existe la categoria de
“Grupo Técnico Local”.

El GTL es un cuerpo organico inter-institucional que opera para coordinar de forma integral la presencia y colaboracion del
sector publico en las subcuencas (regiones hidrica propuesta dentro de la CHCP) y conformado por los directores o sus
delegados de las regionales técnicas o agencias de las instituciones publicas que son parte de la CICH a nivel central (CC de la
Subcuencas de Los Rios, Los Hules-Tinajones y Cafio Quebrado, 2007).
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CICH

Grupo Tecnico Local Consejo Consultivo dela Region Hidrica

(no existe) Corredor Transitsmico Colén

Junta de Coordinacién del CCCTC - Equipo social de ACP
(1 sociologo)

Comite Local de

Comite Local de Comite Local de Agua Comite Local de
Gatuncillo Sucia Limon

Figura 23. Estructura organizativa de cuencas de la Region de Trabajo del Corredor
Transitsmico Colon

Se debe indicar que el Equipo Social de ACP estd conformado unicamente por un profesional
con formacion en ciencias sociales, sin especializacion en manejo de cuencas hidrograficas o
GIRH, responsable de coordinar sobre un territorio de 32.342 ha (area del CTC), todas las
actividades concernientes con el manejo de las cuencas hidrograficas. Esto evidencia el
sistema deficitario aplicado a una de las regiones con la mayor problematica antropica dentro
de la CHCP, no existiendo cooperacion técnica directa dada por un equipo de profesionales
multi e interdisciplinario destinados al territorio, asi como un seguimiento constante para la
capacitacion, organizacion y fortalecimiento de los CL y CC con enfoques reales de cuencas
hidrogréficas, ni proyectos comunitarios que complementen en la practica, lo abordado de

manera tedrica, a través de la intermitente capacitacion dada.

De manera formal, a pesar de no contar un reglamento operativo validado del CC-CTC, se
estipula reuniones trimestrales de coordinacion entre el CC-CTC y los delegados del CTP de
la CICH, instancia que establece una relacion directa, pero todavia vertical, con los CL, la
Junta de Coordinacion del CC-CTC, los miembros del CTP de la CICH, mas los demas

actores invitados, concretando una “plataforma de participacion”
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Al no estar en operatividad el CC-CTC desde su creacion en el 2009, es poco lo que se rescata
de la experiencia al culminar la fase ce campo. Sin embargo, se participé de dos consejos
consultivos en la Region Hidrica Chagres Alhajuela en el primer y segundo trimestre del 2011.
Estos escenarios de “participacion” al momento son espacios en donde no hay mayor
elaboracion, planificacion, y apoyo técnico de las instancias de coordinacion y toma de
decisiones a los niveles locales de base. La dindmica de trabajo se limita a escuchar las quejas
de la Junta de Coordinacion de este CC, mientras el equipo técnico toma nota; esta
participacion aun dista de ser activa y propositiva en los intereses de manejo del territorio

hidrico asignado.

Por otra parte, el flujo efectivo y constante de informacion de arriba hacia abajo, es decir de la
CICH hacia el Consejo Consultivo con sus niveles intermedios, y este a los niveles menores de
organizacion: Comités Locales, comunidades y OCB, no es claro posterior a las reuniones de
los CC. La difusion de la informacion permite conocer los compromisos acordados, promover
el conocimiento sobre las actividades y objetivos de los procesos, asi como la generacion de

una retroalimentacion de acciones, proyectos y programas que se ejecutan o se ejecutaran.

Segun la Academy for Educational Development (AED) (2006), del empoderamiento del
proceso por parte de la ACP depende en gran parte la sostenibilidad de los procesos
emprendidos para el manejo de CHCP, siendo determinante la combinacion de factores como
la participacion y fortalecimiento de actores claves, la adecuacioén del marco de politicas y la
implementacion de acciones que respondan a estrategias de conservacion y que ademas
contribuyan a elevar el nivel de vida. A esto surge la interrogante ;cémo alcanzar el
empoderamiento en los organos locales de cuencas del CTC, si ain no existe un

empoderamiento de la institucion que lidera estos procesos?

El fortalecimiento del capital humano y consecuentemente la formacion del capital social a
través de la gestion del conocimiento, es la base de una estructura de manejo y gestion de
cuencas, aspecto clave que si no es asimilado por los tomadores de decisiones (ACP-CICH)
como esencial e indispensable, los resultados seguirdn siendo limitados y con impactos
menores, como se han venido dando hasta el momento, manteniendo en el tiempo una

estructura vertical y dependiente de otras organizaciones, sobre todo de las publicas o de la
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intervencion de ONG contratadas para la implementacion de las distintas acciones

planificadas. Esto confina a los actores locales como “beneficiarios” de estas acciones, mas no

como aliados de gestion hacia una toma compartida de decisiones en todas las etapas de

planificacion y ejecucion.

Debido a la falta de claridad en los objetivos para lo cual fueron creados los CL y CC, poco es

lo que se hard en la tematica de manejo de cuencas y GIRH. Chica et. al. (2008), indican que

la gestion integral del agua es el punto de partida en la gestion de la cuenca.

En el Cuadro 11 se analiza, brevemente, las acciones del comité local de Gatuncillo y sus

funciones segln la definicion dada a este 6rgano local de subcuenca.

Cuadro 11. Cumplimiento de funciones segun el concepto de los CL del CTC.

Funciones

Si

NO

JPor qué?

Defender la proteccion del medio
ambiente y de la naturaleza

X

X

No cuentan con la competencia legal, ni con el aval
institucional para intervenir ante alguna accién ilegal de
orden ambiental

Desarrollar y ensayar nuevos
modelos y herramientas en la
gestion del agua

No existe un horizonte claro de funciones y objetivos, por
lo tanto trabajar por el agua, trabajar por el medio
ambiente, trabajar por la comunidad, trabajar por la
subcuenca, distorsionan entre sus miembros los objetivos
del porque se quieren organizar.

Otro aspecto que limita el desarrollo y el ensayo de
procesos nuevos para la gestion del agua, es la poca
asistencia técnica, un fortalecimiento continuo de
capacidades, el relevo generacional entre sus miembros y
la ausencia de proyectos que involucren directa o
indirectamente, tanto a los CL como las distintas OCB
presentes en la zona.

No existen planes de manejo por subcuenca.

Aumentar el nivel de conciencia
de la necesidad de una gestion
sostenible del agua

De manera parcial se hace el intento a través de
actividades vinculadas con jornadas de limpieza,
reforestacion y veranos culturales, eventos difundidos
entre la sociedad civil, escuelas y colegios y organismos
de estado ubicados en la zona. Sin embargo, el accionar
directo por una mejora en sus cuerpos de agua aun no son
claros, lo cual es reconocido por los miembros de CL.

Movilizar a las comunidades
locales para que se involucren

No existe legitimidad entre la sociedad civil, por lo que
este grupo pasa casi desapercibido por las comunidades.
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4.7.3 Participacion y equidad de género en las comunidades asentadas en la subcuenca

del rio Gatuncillo

Dejando de lado los CL y CC, a continuacion se aborda los resultados de percepcion acerca
de los espacios de participacion en procesos vinculados con el manejo y la gestion de cuencas
hidrogréficas en las 16 comunidades asentadas en la SRG, segln las entrevistas realizadas.
Como se observa en la Figura 24, esta precepcion de participacion en los tres sectores de la

subcuenca no es la mas alentadora.
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Figura 24. Percepcion (%) de los espacios de participacion existentes para la poblacion
asentada en la subcuenca del rio Gatuncillo

El 95% de los entrevistados en toda la SRG no identifica espacios de participacion y menos
que estos estén orientados al manejo y la gestion de cuencas hidrogréficas en la zona, en los
ultimos afios. Esta percepcion obedece a que realmente no han existido programas o proyectos
que vinculen a la comunidad de manera directa o indirecta. Observacion hecha previamente al
no identificar proyectos actuales, lo que concuerda con la logica de percepcion de limitada
participacion en las comunidades. Se identifica ademas factores culturales adversos a la
tematica ambiental, dada sus condiciones de una sociedad de orden periurbano, sobre todo las
comunidades asentadas a lo largo de la carretera transitsmica Panama-Colon (Gatuncillo,

Nuevo San Juan, Alto La Gloria, el Valle de la Union, Entrada a Sardinilla).
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El 5% de la poblacién entrevistada identifica oportunidades de participacion en acciones
orientadas al manejo de cuencas hidrogréaficas, no obstante tenuemente identifican acciones de
recoleccion de basura, charlas en las escuelas organizadas por ACP (no se reconoce la
participacion de los CL), reuniones esporadicas de MINSA con las JAAR y reforestaciones
simbdlicas (no conocen los ejecutores). La informacion brindada por los entrevistados indica
eventos puntuales de participacion, poco conocidos y socializados entre las comunidades, y el
desinterés marcado en la sociedad por estos temas. Los resultados expuestos previamente

obedecen a las siguientes razones (Cuadro 12):

Cuadro 12. Razones consideradas entre los entrevistados para participar o no en la gestion del

agua y el manejo de la SRG

Subcuenca Alta

Las JAAR y MINSA se retinen aunque sea alguna veces
La ACP organiza charlas en las escuelas y recoleccion de basura
Reforestaciones pequeiias

JPor qué si?

ANANEN

La ACP limita la organizacion en las comunidades
A nadie les interesa esos temas ni a la misma comunidad

AN

JPor qué no?

Subcuenca Media

Existen, de vez en cuando, asambleas de JAAR de Nuevo Paraiso
A través de las juntas comunales, se lleva los casos a la junta local
Se organizan para recoger basura y para impartir charlas en la
escuela

ANENEN

JPor qué si?

No son temas de interés para nadie

Hacen talleres pero no son evaluados en el tiempo

No hay organizaciones comunitarias en la zona

El sistema es politico, ese es el mayor problema

Las comunidades no son unidas y tampoco les interesa

Nadie convoca a nada y si convocan si no hay dinero de por medio

no van

Es una sociedad que ya no es rural, por lo que la gente no es unida

como antes

v" Los CL no tienen ni voz ni voto nadie los conoce, menos para
convocar a participar

v" ACP dice colaborar, pero solo toman fotos y escriben bonito

ASENENENENEN

JPor qué no?

\

Subcuenca Baja

JPor qué si? v" MINSA coordina acerca del acueducto de Palenque
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v No hay espacios de participacion y la gente tampoco es que tiene
iniciativa, es de parte y parte

La ACP no llega y no hace nada en las comunidades a pesar de ser la
SRG parte de la cuenca del Canal

Todo hacen desde la oficina, solo llegan a figurar y a tomarse fotos
A nadie le interesa los temas ambientales

La ACP antes hacia proyectos, pero ahora no hace nada

Antes MIDA tenia programas de siembra y ACP de educacion
ambiental, ahora no

AN

JPor qué no?

ANENENEN

En concreto, todavia no existen, por una parte, interrelaciones coherentes entre actores
publicos, sociales y no se diga de los actores privados; y estos a su vez con la ciudadania en
general, orientadas a la conservacion del agua o a garantizar la cantidad y calidad del
suministro del recurso y; por otra parte no hay involucramiento y menos ain evidencias de
empoderamiento de actores y grupos “no-formales” (CL, CC de la SRG), lo que no se observa

en los resultados expuestos anteriormente.

Segun los tipos de participacion descritos por la GIRH, de darse esta participacion en la SRG,
esta es percibida como manipuladora en un 68% en toda la subcuenca, seguida del 28% como
participacion pasiva y del 4% como participacion bajo consulta, siendo estos los niveles més
bajos, considerando una problematica en torno a los procesos de participacion emprendidos

(Figura 25).
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Figura 25. Tipologia de participacion (%) segun la GIRH en la subcuenca alta, media y baja
del rio Gatuncillo

100



A pesar de estos resultados, se reconoce la oportunidad existente y convertida en politica
institucional de ACP, de crear Consejos Consultivos para la gestion participativa de la cuenca,
misma que debe ser retroalimentada y observada en funcion de los resultados alcanzados. Esta
observacion aplica al CC-CTC, desconociendo a mas detalle la realidad de organizaciéon y

participacion de los demés CC de la CHCP.

4.7.4 El enfoque de equidad de género

A nivel de la subcuenca del rio Gatuncillo es poco lo que se logrd recabar en relacion a
enfoques de esta naturaleza, guardando relacion con los proyectos ejecutados y el

involucramiento con las comunidades.

La Figura 26 muestra el porcentaje de participacion en actividades para conservar el agua y
manejar la subcuenca del rio Gatuncillo, en las 16 comunidades, distribuidas a su vez, en

subcuenca alta, media y baja.
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Figura 26. Porcentaje de participacion en actividades para conservar el agua y manejar la
subcuenca del rio Gatuncillo

Los resultados evidencian que existe un porcentaje bajo en relacion a la participacion de la
comunidad en acciones orientadas a la conservacion de los recursos hidricos y el manejo de la
SRG, no superando el 28% de participacion en algliin evento relacionado con esta temadtica en

la subcuenca media. E1 79% de la poblacion total entrevistada manifesto la no participacion en
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este tipo de eventos. El Cuadro 13 varias razones manifestadas por los entrevistados para la

participacion o no en actividades para le gestion del agua y de la SRG.

Cuadro 13. Participacion en actividades para conservar el agua y manejar la SRG

Subcuenca alta

Reforestacion con la ACP y Fundacion Natura entre el 2007-2008
Limpieza de quebradas con el Centro de Salud de Sardinilla en el 2010
Programa de MEDUCA para limpieza de escuelas y reciclaje

Siembra de arboles con ANAM

Jornadas de recoleccion de basura en los cuerpos de agua

Charlas con ACP en temas ambientales

Si

ASANENANENRN

Trabajo con ANAM pero en la década del 60 en talleres y seminarios ahora nada
La comunicacién no es efectiva cuando se hacen actividades de ese tipo

No hay informacién en las comunidades de temas ambientales

No hay proyectos por lo tanto no existe participacion

Nadie hace nada por los rios y quebradas, ni las instituciones ni las comunidades,
simplemente no es parte de su cultura

NO

ANENENENEN

Subcuenca media

v Es parte de JAAR y trabajo en el tramo medio y alto para reforestar las tomas de agua de
Sardinilla, Frijolito, Palenque, Pueblo Grande y Quebrada Ancha, primero con APASAN
y luego con la comunidad, luego de eso no ha habido mayor actividad

La ACP y Fundacion Natura ejecutaron proyecto de reforestacion en las tomas de agua

, Jornadas de limpieza, charlas en las escuelas, reciclaje, proyeccion de peliculas,

SI reforestacion simbolicas en dias dedicados al ambiente

<

v Cursos culturales de verano

v Iniciativa propia de la familia, produccion de plantas nativas y reforestacion de riberas de
su propiedad en el rio Gatuncillo

v" Ubicacién de fuentes de contaminante de basura y su recoleccion

v" Trabajos en la mejoras del acueductos

v" No hay invitaciones a participar y menos en acciones con esa tematica

v Las instituciones que llegan no dan las oportunidades de trabajo

v Es una sociedad en donde nadie hace nada gratis

v" La ACP invita a recoger basura y a charlas pero la gente no participa, estas acciones no
son formas de generar interés en la poblacion

NO v Nadie incentiva en la comunidad el tema ambiental, menos aun con enfoques de género.
No se sabe que es eso.

v' Antes hombres y mujeres participaban por temas del rio o el agua, llego el IDAAN y se
despreocuparon de cuidar las fuentes hidricas porque no hay uniéon en las comunidades,
ahora todo a cambiado.

v" No hay grupos dedicados a estos temas

Subcuenca baja
Si

v Participacion con ANAM y la ACP en reforestacion hace 5 afios aproximadamente,
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actualmente no hay nada

v' Actividades con la ACP en charlas y recoleccion de basura, pero ni ellos mismo sabes qué
mismo quieren

v' A través de la iglesia de El Valle la Union se ha recolectado basura, pero no es muy
seguido

v" Recoleccion de basura con los CL y la ACP, desde el 2005

v" No hay organizacién ni equipo de trabajo para estas tematicas

v" Se ha promovido muy poco, por no decir casi nada

v" No recuerda de organizaciones que trabajen en esos temas y menos en las comunidades en
la zona

NO v No hay actividades de ese tipo. ACP participa con unos grupos pero solo estan reunidos

pero en campo, directamente en los rios no hay actividades

v" Hace dos afios participo en el CL de Gatuncillo, pero se retird porque no hay el
compromiso real de ACP por trabajar con este grupo y las comunidades

v" Los proyectos llegaban sin inclusion y participacion de las comunidades, actualmente no
hay nada

El 21% de los entrevistados manifestd haber participado en alguna ocasion en acciones de
orden ambiental, no distinguiendo directamente si eran o no para la conservacion de los
recursos hidricos y el manejo de la subcuenca, sin distinguir ademas estas acciones como parte
de algin programa o proyecto en la zona. De manera reiterativa relacionaron mucho su
participacion con las jornadas de limpieza, las reforestaciones simbolicas, las charlas que la
ACP presenta con su equipo de educacion ambiental, asi como actividades de reciclaje,

acciones que han sido llevadas de manera esporadica, sin mayor seguimiento.

A pesar de existir otras entidades estatales en la zona, ya sea IDAAN, MIDA, ANAM,
MEDUCA o los gobiernos locales (corregimientos de Santa Rosa, Salamanca, San Juan y
Buena Vista) entre otros, poco o nada se resalta proyectos de estas entidades, que hayan
contado con la participacion de la comunidad. En algunos casos la ACP, Fundacion Natura y
APASAN, son reconocidos gracias al proyecto de reforestacion en las tomas de agua de las
JAAR varios afios atras, principalmente en la subcuenca alta, que es donde se concentran estas

tomas de agua.
En alusion al CL y CC-CTC, practicamente pasan desapercibidos en la poblacion, lo que

evidencia la poca legitimidad y falta de reconocimiento como instancias de coordinacién y

consulta locales para el manejo de cuencas, de estas instancias en la sociedad civil.
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4.7.4.1. Grado de empoderamiento del hombre y la mujer

Con relacién al grado de empoderamiento del hombre y la mujer en actividades vinculadas a
la conservacion de fuentes hidricas y manejo de la subcuenca, los resultados ratifican lo
expuesto anteriormente. E1 80% de los entrevistados en toda la subcuenca exponen que no
existe ni la participaciéon y menos ain el empoderamiento en las comunidades para trabajar por
estos temas, sencillamente porque no existen procesos articulados a corto, mediano y largo
plazo en toda la subcuenca; ademas no cuentan con una cultura de participacion por tradicion
ni una cultura por el agua. El 78% en la subcuenca alta, el 80% en la subcuenca media y el

81% en la baja (Figura 27) de los entrevistados manifestd que no hay empoderamiento.
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Figura 27. Grado de empoderamiento (%) de hombres/mujeres en actividades vinculadas a la
conservacion de fuentes hidricas y manejo de la subcuenca

Solamente el 13% expone que el grado de participacion es bajo, el 4% medio y el 3% alto.
Estas estadisticas no superan acciones mas alla de las jornadas de limpieza, las reforestaciones
simbolicas y esporadicas, charlas de educacion ambiental. Segiin Blanco ez. al. (2009), el
enfoque de gestion y cogestion de cuencas da prioridad a la participacion de las comunidades
y el fortalecimiento de sus capacidades organizativas, técnicas metodologicas y de
autogestion; esto, con el fin de garantizar su liderazgo y empoderamiento en la
implementacion de practicas sostenibles de manejo de los recursos naturales, tanto a hombre

como mujeres. En la SRG, esta situacion no se evidencia, siendo una falencia grande en los
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intereses de conservar la subcuenca. El Cuadro 14 presenta las observaciones realizadas por

los entrevistados de las tres secciones de la SRG, respecto al tema.

Cuadro 14. Observaciones acerca del grado de participacion de hombres y mujeres en

actividades para la conservacion de fuentes de agua y manejo de la SRG

Subcuenca alta

v Lo poco que se hace ya sea reforestacion simbolicas, recoleccion de basura y charlas no son
actividades constantes por lo que la participacion es puntual y la iniciativa de la sociedad

. civil practicamente no existe.

Bajo

v' Son las mujeres las que se interesan mas en las actividades de la comunidad, por ejemplo
en temas de agua. Los hombres salen a trabajar a las ciudades.

Ninguno v No hay espacios en donde se denote estos aspectos de participacion y grado de
empoderamiento, lo que se evidencia con los resultados en el campo.

Subcuenca media

v" Muchos estudiantes y profesores participan en la jornadas de limpieza tanto hombres y

Alto .
mujeres

v' A las mujeres se interesan mas ya que pasan en casa, a los hombres poco o nada les
Medio interesa trabajar en estos temas. Sus actividades estan orientadas al trabajo remunerado para
la casa.

v' Para dar un ejemplo la morosidad para el pago del agua potable de las JAAR, es muy alta
eso significa que la participacién para un mejor servicio de agua es muy baja.

v" Realmente las actividades realizadas como las jornadas de limpieza son mecénicas sin
mayor conciencia de lo que se hace en los que participan, siendo la coordinacién e

Bajo iniciativa de estas acciones de otras instancias ajenas a las comunidades (ACP).

v Algo se hace con la presencia de las ONG mientras se ejecutan proyectos, no obstante estos
estan limitados a ciertos sectores en algunos casos y no a la comunidad en general.

v El trabajo de las ONG es nulo, no se sabe cudles son las actividades y la participacion no
existe.

v No hay proyectos en relacion a esos temas; por ejemplo, a pesar de la contaminacion de los
Ninguno rios, las autoridades tampoco hacen nada con relacion al tema y a la comunidad, poco o
nada les interesa, y menos cuando llegan ONG

Subcuenca baja
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v Cuando llegd ACP a las comunidades a organizar a la gente habia muchas expectativas y
gente interesada (trabajo o dinero), pero viendo que todo era voluntario o a pesar de ser
voluntario no habia las condiciones basicas para hacer actividades por las comunidades, se
alejaron. Ahora son menos de 10 personas que estan luchando contra corriente en los

Bajo grupos de la ACP.

v Solo hay actividades para recoger basura, pero de ahi las actividades no pasan.

v" Solo hay reunion tras reunion y ninguna otra accion.

Ninguno v" No hay participacion, no hay proyectos, a la gente no le interesa, a las autoridades menos.

4.7.4.2. Igualdad de oportunidades de participacion de hombres y mujeres

En términos de igualdad de oportunidades, existe una percepcion alta en relacion a las
opciones de participacion. De las pocas actividades desarrolladas manifiestan que no hay
distincién entre hombres y mujeres, siendo considerados por igual (Figura 27). Lo que si
resaltan es la ausencia de hombres en las actividades realizadas, con una participacion mas
frecuente de mujeres, jovenes y nifos. Esto obedece a la no permanencia de los hombres en la
zona por su desplazamiento a las ciudades de Panama o Colon por sus actividades laborales.
Como es el caso de las JAAR asentadas en la subcuenca alta, tradicionalmente han sido
mayoritariamente las mujeres las que han sabido mantener esta administracion, mientras que
los hombres han sido beneficiarios del liquido gracias a las mujeres, desconociendo cual es el

proceso real que tienen que pasar las mujeres para mantener dotada de agua a sus hogares.

En la subcuenca media y baja no se da este fenomeno, ya que en primera instancia son
usuarios del agua del IDAAN, agua que es distribuida desde la planta potabilizadora de
Chilibre, ubicada en otra subcuenca y en otra Region Hidrica (Chagres-Alajuela), por lo que
hombres y mujeres practicamente depende de la distribucion de agua que esta entidad ofrece.
Hay que considerar ademas que hay comunidades que presentan graves problemas de agua,
por lo que ahondar detalles en relacion a la teméatica de equidad de género es imperante, para

una mejor toma de decisiones para el manejo de la SRG.

Otro aspecto observado guarda relacion con el orden voluntario de participar en estas

actividades, razon que limita principalmente a los hombres, ya que indican que estas acciones
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no estan hechas para ellos, sino exclusivamente para las mujeres, considerando las

oportunidades de participar para los hombres como limitadas.

Los entrevistados que contestaron que no existe igualdad de oportunidades, relacionan esta
limitante a la dependencia de la mujer a la decision del hombre, ya sea esposo, padre o pareja

para permitir la participacion de las mujeres en actividades de este tipo (Figura 28).
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Figura 28. Igualdad de oportunidad de participacion (%) de hombres y mujeres para la
conservacion de fuentes hidricas y manejo de la SRG

A pesar de no existir proyectos mas vinculantes con la tematica tratada, reconocen en su
mayoria, estan en el derecho de participar, ya que tanto hombres como mujeres tienen la
misma capacidad. Esto considerando hipotéticamente que existieran actividades frecuentes

destinadas a conservar las fuentes hidricas y al manejo de la SRG.

Asi mismo, esta tendencia se marca al definir cuél debe estar a cargo (hombres/mujeres) de la
acciones de conservacion del agua y manejo de la SRG. El 89% de los entrevistados observan
una condicion igualitaria entre hombre y mujeres con las mismas capacidades. Siendo minima

la tendencia hacia los hombres o hacia las mujeres (Figura 29).
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Figura 29. Consideracion (%) de quien deberia estar a cargo de actividades de conservacion
del agua y manejo de la SRG

Con respecto a que los hombres son los llamados a coordinar acciones de este tipo, el 4%,
manifiestan que la conservacion del agua y el manejo de la SRG es trabajo de campo, por ende
es un trabajo duro y exigente, subestimando y posicionando a la mujer en condiciones de
fragilidad, sin las condiciones para desarrollar trabajos de esta naturaleza, destindndola

ademas a actividades del hogar.

El 7% de la poblacion entrevistada reconoce que las mujeres tienen las mejores condiciones

para desarrollar trabajos de este tipo, entre estas caracteristicas estan:

v Las mujeres son mas organizadas y dindmicas.

v" En la subcuenca alta son ellas las que se encargan de los temas de agua en la comunidad,
al hombre no le interesa estos temas.

v' La mujer esta todos los dias en casa, el hombre sale a trabajar'’.

v" La mujer es mas dinamica, los hombres no les interesa esos temas, pero sienten que hay
mucho machismo que les limita.

v' La mujer es mas conciliadora y diplomatica para resolver conflictos.

! Este observacion no es condicionante para definir que tienen més tiempo para dedicarse a temas de conservacion de agua y
manejo de la SRG
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v A pesar de contar con la fuerza fisica, esta no es limitante para ejercer actividades de

campo.

Varios son los problemas y limitaciones asociados a esta deficiente participacion de hombres y
mujeres en la conservacion del agua y manejo de la subcuenca del rio Gatuncillo, tal y como

se indica en el Cuadro 15.

Cuadro 15. Problemas y limitaciones de hombres y mujeres en la conservacion del agua y

manejo de la SRG.

Subcuenca del rio Gatuncillo

v Yano existe trabajo en el campo y menos en Gatuncillo. Los trabajos ahora
son en ciudad de Panama y Colén, por lo que los hombres no estan en la
zona

v No hay incentivos de ninguna clases para trabajar por esos temas, los

Hombres trabajos son voluntarios

La tierra estd mal distribuida en pocas manos, entonces no se puede producir
La riqueza esta mal distribuida, hay dinero del Canal, pero no se invierte en
las comunidades, el hombre podria trabajar en la misma zona con actividades
que ocupen con mano de obra o en actividades agropecuarias

AN

v A pesar de dar ideas y criterios, no son escuchadas
v En la subcuenca alta son las mujeres las que se encargan de los temas de
agua potable para el hogar, sin embargo, poco en lo que se hace, no hay

Mujeres .
proyectos para las mujeres.
v" La mujer es bien dinamica, pero no hay proyectos ni se hace nada por darles
espacio de trabajo por esos temas y otros
v" No hay trabajo en las comunidades
v" Por ejemplo con los CL y CC, el tema logistico es una limitante para
convocar a reuniones, esto ha limitado la organizacion y el alejamiento de
participantes.
v Trabajar por el ambiente casi siempre es sinonimo de trabajo voluntario, al
no ser estos remunerados, practicamente no causan interés en la comunidad
Ambos v No existe el acompafiamiento continuo ni el compromiso real de la ACP por

organizar
v Es un tema cultural, estos topicos son nuevos por lo tanto, es dificil
desarrollar una mejor conciencia de la comunidad por el tema ambiental
v" No hay proyectos solidos en el tiempo con actividades reales. Las jornadas
de limpieza por ejemplo son pura pantalla de participacion con las
comunidades que la ACP arma, en la practica la gente tira igual o mas
basura. Es cuestion de conciencia y cultura.
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OBJETIVO 2. Identificar y caracterizar los principales sistemas de uso

de agua y los usuarios directos en la subcuenca del rio Gatuncillo

4.8 Caracteristicas de los principales usos del agua en la subcuenca del rio Gatuncillo

La subcuenca del rio Gatuncillo®, al igual que las subcuencas vecinas (Limén y Agua Sucia),
presenta caracteristicas mas de tipo periurbano que rural. Uno de los factores para que se de
este fenomeno social es que estas subcuencas son atravesadas por la carretera transitsmica
Panama — Colon, lo que ha promovido un foco de crecimiento poblacional importante, asi

como la afectacion directa a los cuerpos de agua.

Las aguas de la SRG se vierten en el tramo medio del rio Chagres, aguas arriba de la toma de
agua de Gamboa, una de las dos que suplen de agua cruda a la potabilizadora de Miraflores
para el suministro de agua potable en la subcuenca. Dentro de su territorio se realizan
actividades agropecuarias, como la ganaderia extensiva y la agricultura de subsistencia,

actividades de reforestacion, mineria, comercio e industria.

Los principales usos del agua que en la subcuenca del rio Gatuncillo segun informes y

diagnosticos a inicios de la década del 2000, se presentan en el Cuadro 16.

2 Gatuncillo que concentra el 42,6% de la poblacién de la subcuenca (3.413), Nuevo San Juan con el 14,2% (1.138), el Valle
de la Union con 10,2% (820) y Nuevo Paraiso con un 5,2% (404) del total de la poblacion. Estos poblados estan localizados
en los alrededores de la carretera transitsmica que es el eje de mayor poblacion de la CHCP y principal arteria de la actividad
econdmica de la region.
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Cuadro 16. Usuarios de agua en la SRG

Usuarios”'

Descripcion

Consumo humano

Los usuarios del agua para consumo humano en la SRG estan seccionados de la
siguiente manera: el 72, 52% de la poblacion es abastecida por el suministro
que brinda el IDAAN; mientras la poblacion restante es abastecida por
acueductos comunitarios en su mayoria (20,60%); ademas de acueductos
privados, pozos, agua de lluvia, directamente a los cuerpos de agua, entre otros,
correspondiente al 6,08%. (PAI 2003)

Produccion pecuaria
(ganado, porcinos,
avicolas)

Ganaderia. Segin Avila y Hernandez (2003), la SRG cuenta con 42
productores ganaderos con un hato de 3313 animales®. Predomina la ganaderia
extensiva en un 96%, mientras que la ganaderia semiestabulada y estabulada es
minima, 2% cada una. Con relacion a las fuentes de agua utilizadas actividad,
se utilizan rios, quebradas y ojos de agua de manera directa. En época seca y
dada la diminuciéon de caudales en los cursos superficiales de agua, algunos
productores hacen uso de este recurso de los acueductos rurales o de pozos.
Todas las fincas ganaderas tienen dentro del area fuentes de agua a las cuales el
ganado accede libremente. En las parcelas de pasto mejorado hay un alto uso de
los herbicidas: Glifosatos, Paraquat, 2,4-D y Tordon y de los abonos: 12-24-12,
urea y algunos utilizan gallinaza; las aguas residuales que genera esta actividad
no reciben tratamiento alguno.

Porcinocultura. Segin el mismo informe son seis las empresas porcinas que
operan en la SRG. Con una produccion entre las mas pequefia y la mas grande
de 250 y 4000 cerdos (Avila y Hernandez 2003). Seglin informe oficiales de la
ACP, esta actividad es una de las de mayor afectacion a los cuerpos de agua de
Gatuncillo principalmente a su calidad. Esta actividad se abastece de agua para
la produccioén a través de acueductos rurales.

Avicultura™: Segiin el PAI (2003), las empresas avicolas en la SRG se
abastecen de agua principalmente del servicio del IDAAN, sin embargo este no
es de manera continua. Estas empresas manejan ademas acueductos y pozos
privados lo que les permite complementar la demanda de agua necesaria para
esta actividad principalmente en la época seca. Las aguas residuales se disponen
a cielo abierto y otras van a tanques sépticos o letrinas. En las fincas se utilizan
insumos quimicos para el cuidado de los animales, tales como: Amonio
Cuaternario, Yodo, Formalina y Germex, entre otros (PAI 2003). Segun los
entrevistados hasta la fecha existen problemas con animales muertos mismos
que son quemado o enterrados, y en algunos casos lanzados a los cuerpos de
agua, a lo que se suma el mal olor que genera el mal manejo de las galeras
avicolas.

Produccién agricola

Segun el PAI de la SRG (2003), 17 productores agricolas a nivel comercial

2! No obstante es importante sefialar que esta informacion estara sujeta a la actualizacion de actividades productivas que la
ACP viene liderando en la cuenca ,pero sus resultados atn no han sido publicados.

22 Segiin el Plan de Accién Inmediata de la SRG, se considerd para el registro ganadero productores con mas de 25 cabezas de

ganado.

2 Uno de los casos observados se relaciona con el suministro de agua que le brinda la JAAR de Nuevo Ocli a una granja
avicola para su produccion, a razon del pago de USD 20/ mes, quebrantando la reglamentacion y exclusividad de este recurso

para el consumo humano.
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fueron identificados. La mayoria de estos cultivos se ubican en terrenos planos,
no usan obras de conservacion de suelos, la preparacion de los terrenos van
desde labranza minima hasta la semi mecanizacion, el uso generalizado de
agroquimicos es comun. En relacion a la agricultura de subsistencia, esta
actividad maneja métodos de preparacion del suelo relacionados con la roza y la
quema. La actividad depende en gran medida de rios y quebradas para el riego
de cultivos, mismo que no presenta tecnologias adecuadas para ello. Usan
abonos quimicos, en su mayoria 12-24-12; herbicidas tales como: paraquat,
gramoxone, roundup, fusilade y 2,4-D; e insecticidas y fungicidas tales como:
furadan, manzate, dithane, arrivo, thiodan, tordon y otros. Los desechos de la
producciéon son quemados, mientras que las aguas residuales vierten a los
cuerpos de agua de manera directa.

Industrial

Dentro de la SRG, la principal actividad industrial es la producciéon de
cemento, con la presencia de la planta de Cemento Panama desde los afios 30.
A partir del 2000 la produccion se realizaba con la utilizaciéon de materia prima
importada de Colombia, minimizando asi las emisiones de particulas al
ambiente, uno de los principales problemas socioambientales reportados para
aquel entonces. Gran parte del agua utilizada para la produccion proviene de la
represa que tiene aguas arriba de la planta en el cuerpo de agua denominado
Quebrada Ancha. Ademas se abastece de agua del suministro del IDAAN.

Minera

Antes de la importacion de la materia prima para la fabricacion de cemento de
la planta de Cemento Panamé S.A. en la zona, la mayor parte del material que
alimentaba la planta se extraia de las cercanias del area, mediante una concesion
minera. Actualmente el nimero de explotaciones mineras es baja, sin embargo,
en el tiempo ha tenido grandes repercusiones ambientales en el area.

En la zona se encuentra también Premezclados Panama S.A., con actividades de
mineria no metalica (extraccion de caliza) localizada en Quebrada Ancha.
Cuenta con un area de 413 ha y cuyo contrato vence en el 2014. La actividad se
encuentra a unos 600 metros del cuerpo de agua Quebrada Ancha. Los desechos
de la actividad son agua con sedimentos, pero cuentan con una tina de
sedimentacion, otros desechos sélidos son transportados por el carro recolector
del area. El agua que usan para esta actividad es directamente de los cuerpos de
agua superficiales como principalmente de Quebrada Ancha (USAID/CBC
2007).

Forestal

La cobertura boscosa en la SRG es escasa, encontrandose en diferentes etapas
de sucesion vegetal. Segiin el PMCC (1999), esta representa apenas 15,5 % del
area, distribuida de la siguiente manera: 1% de bosques mayores de 60 afios en
la subcuenca alta, cercana y dentro del Parque Nacional Chagres. El 10%
corresponde a bosques menores de 60 afos, y el 4,5% del area esta conformada
de rastrojos. Las actividades de reforestacion comercial tienen 359,8 ha
sembradas hasta el afio 2000, mayoritariamente con teca (Tectona grandis L.).
Ademas de las plantaciones que mantiene Cemento Panama, existen otras fincas
forestales (distribuidas entre propietarios privados, sociedades, organizaciones
campesinas, y del Estado).

La mayor parte de estas plantaciones han sido establecidas a partir de 1994. El
uso de insumos quimicos esta ligado a los primero afios de la actividad, durante
la instalacion de la plantacién (herbicidas, abonos) y los primeros afios de
mantenimiento (herbicidas, abonos e insecticidas). Los productos mas
utilizados en el 4rea son: roundup, 12-24-12, 10-30-10, urea, sevin, cebomirex y
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hormitox.

Esta actividad no es usuaria directa del agua, pero es una de las causantes de
erosion del suelo dentro de las plantaciones, ademas de ser en algunos casos
plantaciones establecidas en pendientes. La ausencia de practica de manejo
forestal principalmente del raleo, provoca el arrastre de suelo con las
precipitaciones y la sedimentacion de los causes.

Comercio y servicios

Segun el PMCC, 1999, la actividad comercial de la SRG esté representada por
pequeiios comercios, de los cuales son de interés, por la incidencia sobre las
aguas, aquellos que manipulan o generan desechos relacionados con
contaminantes como: los desechos de aceite, jabon, quimicos y desechos
solidos. Entre estos comercios se pueden mencionar: gasolineras, talleres de
mecanica, lavamaticos, mecanica; y pequefios negocios de comercio/servicios,
como: minisuper, kioscos, restaurantes. Estos establecimientos en su mayoria
localizados sobre el corredor transitsmico se abastecen de agua del IDAAN y
los ubicados en la subcuenca alta se abastecen de acueductos rurales.

(Avila & Herndndez 2003. Plan de Accién Inmediata de la SRG-ACP 2003. PMCC 1999)

Actualmente, y seglin la base de datos del inventario preliminar de actividades productivas en

la cuenca del Canal de Panamad, para la subcuenca del rio Gatuncillo se han identificado 27

actividades productivas (Figura 30) que afectan o hacen uso del agua.
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Figura 30. Numero de actividades productivas identificadas en la SRG. Fuente: base de datos
del inventario preliminar de actividades productivas en la CHCP (CIAC-ACP 2011)

Segun estos datos preliminares, la SRG se encuentra entre las subcuencas con mayor numero

de productores después de las subcuencas del lago Gatun y del lago Alhajuela, dentro del
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Corredor Transitsmico, lo que reconfirma la importancia de esta subcuenca como prioritaria

para su manejo y gestion, asi como toda el area sefialada.

4.9 Acceso, distribucién y abastecimiento de agua en la subcuenca del rio Gatuncillo

El acceso y distribucion del agua en la SRG se da de la siguiente manera:

El acceso al agua para riego no se da manera formal, son pocos usuarios de agua para
actividades agricolas de orden comercial, mismos que tienen bajos niveles tecnologicos. Al
igual que la actividad ganadera, se usan fuentes superficiales, pozos o acueductos privados.
Como se mencion6 previamente, al no haber dependencia directa del 73% de la poblacion para
el abastecimiento de agua potable, pocos son los roces (conflictos) existentes entre estos

usuarios del agua.

No obstante, en la subcuenca alta con comunidades dependientes directamente de los cuerpos
de agua de la subcuenca, han ocurrido conflictos que afectan el acceso al agua. En gran
medida situaciones de este tipo estan presentes, pero todavia de manera subyacente. No
obstante, un caso especial es la situacion en la comunidad Nuevo Ocu, en donde el propietario
de los predios en donde se encuentra la toma de agua de la JAAR de esta comunidad,
mantienen un conflicto por el predio (zona de captacion del acueducto rural) y por el acceso a
la toma de agua, con los miembros de la Junta. Ello afecta el mantenimiento de la captacion y
de la tuberia madre, situacion que repercute no solo entre los involucrados directos del

conflicto, sino en los usuarios del agua de la comunidad mencionada.

Otras comunidades con problemas de acceso y abastecimiento del recurso hidrico, son Alto
La Gloria, el barrio Pedregalito en Nuevo San José, Palenque, Quebrada Ancha, Pueblo

Grande, Entrada a Sardinilla, Gatuncillo Sur y el barrio del Cementerio en Gatuncillo Norte.

En general, la mayoria de comunidades de la SRG tienen algtn tipo de problema con relacion
al acceso y distribucion de agua para consumo humano, principalmente en la subcuenca alta y
visualizada como area de expansion habitacional. Segun observaciones realizadas en el PAI de

la SRG en el 2003, estas condiciones de crecimiento poblacional y las necesidades paralelas
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de dotar de servicios basicos a los nuevos asentamientos, entre ellos el suministro de agua, ya
proyectaban una escasez del recurso para el consumo humano; y con ello la busqueda de
nuevas fuentes especialmente para las comunidades que en los tramos medio y alto dependen
mayormente de los acueductos comunitarios; 7 afios después la situacion es igual o quizés

peor.

Resulta ilogico, la existencia de escasez de agua en una zona con una disponibilidad de agua
de 4.203 Mm® almacenados en los lagos Gatin y Alhajuela, de los cuales solamente el 7%
(290 Mm®) es utilizado para el consumo de la poblacién; no obstante de la escorrentia
utilizable que representa 4.970 Mm®, 586 Mm® (12%) son vertidos al mar (ACP 2006 plan
maestro), es decir, una cantidad mayor al que se utiliza para el consumo humano. Por lo tanto,
no se puede decir que existe una escasez de agua, sino mas bien un deficiente sistema de
distribucion de la misma, asociado a debilidades estructurales y operativas, asi como de

gestion interinstitucional que va mas alla de un normal funcionamiento del Canal de Panama.

Varios representantes entrevistados de ONG importantes de Panamé y OI presentes en el Pais
coinciden en una institucionalidad cada vez mas débil, y dependiente de las decisiones
politicas que se hacen en Panama. “Sin bien dentro de la CHCP hay procesos mas formales a
diferencia del resto del pais de crear coordinacion interinstitucional a través de la CICH, estd
todavia esta sujeta a decisiones politicas mads rigidas y verticales tomadas por la Junta
Directiva de la ACP, siendo de manera directa los grandes tomadores de decisiones, y cuya
inclinacion da prioridad al funcionamiento del Canal de Panamad, dejando en segundo plano
el manejo de la cuenca”. Tendencia con mucha logica dado que es el Canal el principal
generador de ingresos para el Pais. "Este sesgo directivo-empresarial denota la problematica
socioambiental dentro de la Cuenca del Canal, claro ejemplo es el desabastecimiento de agua

en comunidades que estan dentro de la misma cuenca hidrografica'.

Como ya se mencion6 anteriormente, una de las dindmicas mas importantes a ser atendidas y

como derecho humano®*, es el acceso al agua en cantidad, calidad y accesibilidad en las

2% En julio del 2010, la Organizacion de las Naciones Unidas, declar6 el derecho humano al agua potable y el saneamiento,
instando a los Estados y a la cooperacion internacional a proporcionar los recursos financieros y propiciar la capacidad y
transferencia tecnologica para que los paises en desarrollo pudiesen acceder a este derecho (ONU 2010).

115



comunidades asentadas en la SRG y CHCP en general. Segun la Ley Orgénica de la ACP
(1997), entre sus finalidades en la tematica ambiental y dentro de la CHCP tiene la
competencia de administrar los recursos hidricos para el funcionamiento del Canal y para el
abastecimiento de agua para consumo de las poblaciones aledarias; asi como salvaguardar
los recursos naturales de la cuenca hidrografica del canal y, en especial, de las areas criticas,
con el fin de evitar la disminucion en el suministro de agua indispensable para lo referido

previamente.

En Panamad, el MINSA es el ente rector de los servicios de agua y saneamiento. No obstante,
en areas urbanas con mas de 1.500 habitantes el servicio es prestado por el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacional (IDAAN), mientras que en areas rurales el agua para
uso doméstico es asumido por las Juntas Administrativas de Acueductos Rurales (JAAR), y

en otros casos, por los Comités de Salud.

La responsabilidad de los recursos hidricos también estd compartida entre la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM) a nivel nacional, mientras que en la CHCP es de

responsabilidad absoluta y privativa de la Autoridad del Canal de Panamé (ACP).

Por lo expuesto previamente, el abastecimiento de agua para consumo humano en la
subcuenca bajo estudio, depende en gran medida del suministro que el IDAAN brinda.
Recurso que es abastecido desde el Lago Alhajuela desde la planta potabilizadora de Chilibre,
a través de sus lineas principales de distribucion, a lo largo de la carretera transitsmica y sus

lineas secundarias.

Este escenario determina una cobertura importante para el abastecimiento de agua tratada y
potable por parte del IDAAN para la mayoria de la poblacion en la subcuenca (72,52%, 1.391
familias); a diferencia de las comunidades que son abastecidas por acueductos rurales ptblicos
(JAAR) (20,69%) cuya calidad dista mucho de ser potable, constante y en la cantidad
necesaria. Esto se debe a las debilidades logisticas, técnicas, de infraestructura y
presupuestarias de las JAAR para prestar un servicio eficiente a las comunidades. El restante

6,8% se abastece de otras fuentes (Figura 31 y Cuadro 17).
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Figura 31. Fuentes de abastecimiento de agua para consumo humano en la SRG en
porcentaje (CICH 2008b)

La calidad y cantidad de estas otras fuentes son poco o nada monitoreadas. De lo observado en

campo, estas fuentes alternas (agua de lluvia y pozos brocales, principalmente) podrian ser

adaptadas a través de sistemas de recoleccion de agua de lluvia domiciliaria y recuperadas y

rehabilitadas para el caso de los pozos existentes.

Cuadro 17. Usuarios de agua para consumo humano y fuente de abastecimiento en la SRG

No. Comunidad ab:‘sl:?clit;?een to No. familias
Subcuenca alta
1 Gatuncillo Arriba directo a la fuente
2 Cabecera de Gatuncillo directo a la fuente 2
3 Corozal JAAR
4 Nuevo Octi JAAR 20
5 Nuevo San José JAAR 62
6 Sardinilla JAAR 97
7 Los Playones JAAR 24
Subtotal 217
Subcuenca media
8 Nuevo Paraiso JAAR 99
9 Gatuncillo IDAAN 816
10 Quebrada Ancha o Pueblo Grande JAAR 84
11 La Tablita IDAAN 56
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12 Entrada de Sardinilla IDAAN 88

13 Entrada de Nuevo San Juan IDAAN 22
Subtotal 1166

Subcuenca baja
14 El Valle de la Union IDAAN 196
15 Alto La Gloria IDAAN 18
16 Rincén Caliente IDAAN 6
17 Nuevo San Juan IDAAN 272
18 Palenque JAAR 39
Subtotal 531
TOTAL 1914

(CICH 2008b, con base en el Censo Nacional de Poblacion del 2000)

Segun los entrevistados, esa fuerte dependencia del recurso hidrico para consumo humano de
otras fuentes de agua (lago Alhajuela) (73% de la poblacion de la SRG), es uno de los efectos
socioambientales que ha provocado el abandono y el descuidado de las fuentes hidricas de la
SRG; lo que asociado a los focos de contaminacion asentados en la subcuenca (actividades
porcinas, avicolas, ganaderas, y vertidos domiciliarios a las fuentes de agua), han traido como
consecuencia esa indisposicion. No esta por demds mencionar que esa insensibilidad
ambiental también estd marcada por aspectos de orden cultural en la poblacion y una historia

en procesos participativos practicamente nulos.

Asi lo exponen: “Una vez que el servicio del IDAAN llego, las comunidades dejaron de lado
los cuerpos de agua de la subcuenca. Antes, mucho antes (40-30 afios atrds), todo era un
medio mas rural, con mas montana. Los cuerpos de agua eran un medio de integracion
familiar y de vecindad, dependian directamente de las fuentes hidricas existentes para el
diario vivir, lavar ropa, consumo humano, recreacion, aseo personal, transporte fluvial,
intercambio comercial de productos agricolas; hoy por hoy los rios ya no sirven ni para

» 25
recrearse .

En la SRG esta poco lo documentado el funcionamiento de los sistemas de abastecimiento de
agua potable, especialmente en las comunidades rurales y abastecidas por otras fuentes de

agua que no sea del IDAAN. Frente a esta situacion, y dada la tendencia de crecimiento

5 Algunas observaciones hechas por los moradores de la SRG (entrevistas, fase de campo 2011).
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poblacional y disminucion de caudales o pérdida de los mismos en los manantiales, impera la
necesidad de identificar, caracterizar y actualizar, de manera precisa la distribucion local de la
disponibilidad de agua y la distribucion territorial de los usos, a fin de priorizar y ordenar las
areas mas vulnerables al desabastecimiento, lo que permitiria de manera objetiva orientar

acciones de planificacion y regulacion del uso del recurso hidrico.

Las ocho comunidades que se abastecen del servicio de agua para consumo humano de las

JAAR (Cuadro 18), también tienen problemas.

Cuadro 18. Comunidades abastecidas de agua potable por la JAAR en la SRG

. No. de No. de
No. Comunidad Nombre de la JAAR Familias Habitantes
1 Corozal JAAR de Sardinilla 5 22
2 Nuevo Ocu JAAR de Nuevo Ocu 20 83
3 Nuevo San José JAAR de Nuevo San José 62 259
4 Sardinilla JAAR de Sardinilla 97 404
5 Los Playones JAAR de Sardinilla 24 99
6 Nuevo Paraiso JAAR de Nuevo Paraiso 99 415
7 Quebrada Ancha o Pueblo Grande | JAAR de Quebrada Ancha y 84 352
JAAR de Pueblo Grande

8 Palenque JAAR de Palenque 39 163
TOTAL 430 1797

Fuente: CICH 2008b

Segun las entrevistas realizadas a miembros de las JAAR indicados en el cuadro 16, existen
deficiencias de orden logistico, presupuestario, de participacion activa de sus miembros y de
colaboracion de los usuarios a los que sirven (por ejemplo, mas del 50% de morosidad), entre

otros aspectos que detallaremos mas adelante.

A nivel de toda la subcuenca, el 47% de los entrevistados afirman tener algiin problema de
abastecimiento de agua potable, mientras que el 53% manifiesta que el suministro se da
manera regular. Para ser un darea con una precipitacion media anual de 2.869 mm, con
precipitaciones distribuidas de manera regular durante 8 meses y con disminucion de caudales
en ¢época seca en un periodo de 4 meses, es alto el porcentaje de desabastecimiento continuo

de agua para consumo humano estimado. Esta estadistica guarda relacién no solo con la
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disminucion de las precipitaciones en época seca, sino también con el sistema de
infraestructura existente y faltante para el suministro y distribucion en todas las comunidades
demandantes del recurso y que estan dentro del area de cobertura del IDAAN. En la subcuenca

media y baja la historia es similar.

La poblacion abastecida por las JAAR en la subcuenca alta, si evidencia mas problemas, ya

que el 63% tiene problemas de desabastecimiento (Figura 32).
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Figura 32. Percepcion (%) de los usuarios del agua en la SRG sobre la continuidad en el
servicio

Estos datos se relacionan directamente con la situacion de operacion que las JAAR manejan

para brindar este servicio. Se evidencian debilidades como las siguientes:

v Poca participacion activa de todos los miembros de estas directivas locales de agua. Del
100% de miembros de las JAAR identificados (43 personas), solamente el 35% (15
personas) esta comprometido en cumplir las funciones de las JAAR. El resto simplemente

figura en las directivas.

v" No hay corresponsabilidad y compromiso de las comunidades para trabajar en las JAAR,
al no ser un trabajo remunerado poco o nada causa apego a trabajar por la comunidad. Es
comun observar miembros voluntarios que superan los tres afios de servicios en estas

juntas de agua locales.
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v' Las tarifas del agua son irrisorias. Estas no superan los USD 2/mes por cualquier volumen
de consumo. En algunos casos, como en Sardinilla, Corozal y los Playones el agua cuesta
USD 0,5/mes. En promedio la tarifa de agua para consumo humano en la SRG es de USD

0,90/mes, y una morosidad que supera el 50%.

v' La cooperacion técnica, presupuestaria, organizativa, formulacién de proyectos vy
planificacion, entre otros aspectos por parte del MINSA (ente rector para el
abastecimiento de agua en comunidades rurales), de la ACP (ente administrador del
recurso hidrico en la CHCP), y de la ANAM (ente rector del ambiente y recursos naturales

en el pais) a las JAAR es completamente limitada e intermitente.

v' La disminucién de caudales en las areas de captacion, principalmente en época seca; o el
dano en la tuberia madre en época lluviosa, hace mas vulnerable estos sistemas de

abastecimiento locales de agua.

v" No existe un registro de datos de caudales, ni se determina la calidad del agua captada para
el abastecimiento. No hay cloracion del agua del agua distribuida, por lo tanto es agua
cruda. “Gracias a Dios no hemos tenido problemas fuertes con el agua, ya que la
cloracion no es frecuente, solo cuando el MINSA nos dota de cloro. Nos hemos hechos
resistentes a esta agua. Pero hay gente que para beber si compra agua o trae de afuera, al

menos para los recién nacidos o bebes”.

Miranda (2003) sefiala que es importante tener en cuenta que la sola implementacion de un
sistema que permita tener agua de calidad potable no basta. Recomienda de manera
adicional, un estricto control de la calidad del agua, un buen programa de vigilancia
sanitaria, personal técnico capacitado y comprometido con la comunidad, asi como una
sociedad civil que valore y respete el recurso hidrico como una herramienta indispensable

para el progreso sostenible de ésta y de las futuras generaciones

v" No existe la identificacion de zonas de recarga hidrica, ni siquiera se maneja el concepto.
Algo similar ocurre al evaluar conocimientos basicos de cuencas hidrograficas, la relacion

entre estas, y la cantidad y calidad el agua. Siendo las JAAR entidades locales
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directamente vinculadas a temas hidricos, asi como los “CL y el CC de cuencas”, muy
poco manejan terminologia basica y algo de conocimiento sobre la relacion recursos

hidricos y cuencas hidrograficas.

v No existen areas naturales de proteccion local para abastecimiento de agua en zonas
rurales avaladas institucional y menos legalmente. Ha habido algunas actividades de
reforestacion en la tomas de captacion, pero mas alla de la actividad de siembra no existe

ni el monitoreo ni el seguimiento.

v" Los enfoques de resolucion de conflictos por temas de agua no son conocidos, no obstante
la necesidad de poder identificar situaciones conflictivas de manera previa en la gestion,

operacion y reparticion de agua se hacen necesario, antes durante y después del evento.

La suma de todos estos factores recurre a la situacion actual, mostrando un escenario aun
deficiente en temas de abastecimiento de agua en las zonas rurales de la SRG. Por lo tanto, es
importante redefinir acciones y orientar esfuerzos para generar corresponsabilidad e
involucramiento de los usuarios directos, de los proveedores del recurso y de las instituciones

ligadas de manera directa.

En las siguientes ilustraciones se expone la percepcion de los entrevistados sobre el
abastecimiento de agua que reciben: dias a la semana con abastecimiento de agua (Figura 33),
horas al dia de agua (Figura 34) y épocas del afio con mayores problemas del recursos (Figura
35). Estos datos permiten contextualizar los escenarios encontrados en relacion al servicio de

agua potable en la SRG.
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Figuras 33 y 34. Dias a la semana; y horas al dia con abastecimiento de agua potable en la
SRG

Segun la percepcion de los entrevistados, el 59% de las comunidades tienen abastecimiento de
agua durante los 7 dias a la semana, 38% de la poblacion entre 3 y 6 dias, y el 11% 2 dias o en
algunos casos ningun dia a la semana. La comprar de agua embotellada se ha hecho habitual
para algunos entrevistados o en otros casos la traen de zonas en donde el abastecimiento es

constante, lo que implica gastos entre USD 5 y USD 20 por mes, aproximadamente.

Las comunidades asentadas a lo largo de las linea de distribucion del IDAAN, por lo general,
son las que mas abastecimiento de agua poseen y de manera regular; a medida que estas se

alejan de la carretera transitsmica, empiezan los problemas de desabastecimiento.
En lo referente al abastecimiento, segin la epoca del afio, los datos varian segun la seccion de

la subcuenca y con ello del ente abastecedor. En la subcuenca alta (Figura 35), no hay época

en que no haya problemas de agua por desabastecimiento, aun en la época lluviosa.
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Figura 35. Frecuencia de mencion de poblemas de abastecimiento en el aiio en la subcuenca
alta del rio Gatuncillo

Escenarios de este tipo obedecen en gran manera a las fuertes precipitaciones y aumento
acelerado de caudales en los cuerpos de agua, principalmente en las tomas de agua. Para los
entrevistados esta situacion ocasiona severos dafios en las tuberias y ramales de suministro, o
la afectacion directa en la calidad del agua, misma que no se puede consumir, ya que se
encuentra llena de sedimentos, producto del arrastre de los mismos por el escurrimiento

superficial.

El 21% identifica problemas de desabastecimiento, tanto la época lluviosa como la época seca,

asociados a las fuertes precipitaciones o a la severa disminucion de caudales, respectivamente.
Para el 11% de los entrevistados, en la época seca se marca mas el desabastecimiento y por
ende son mas frecuentes los racionamientos de agua. Segun los miembros de la JAAR, esta
disminucién de caudales les esta obligando a buscar nuevas fuentes de captacion de agua afo

tras ano.

En la subcuenca media y baja la situacion es menos critica (Figura 36).
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Figura 36. Frecuencia de mencion de problemas de abastecimiento de agua en el afio en la
subcuenca media y baja del rio Gatuncillo

Para las comunidades abastecidas por el IDAAN, el 39% de los entrevistados sefialan tener
inconvenientes de abastecimiento todo el afio, esto podria estar asociado a aquellas
comunidades que estan mas distantes de las lineas de suministro del IDAAN, sin embargo,
para el caso de la comunidad La Tablita, en la subcuenca media, a pesar de estar a la par de la
linea principal, el suministro de agua no es constante. Para los entrevistados una de las
limitantes no solo en esa comunidad si no en otras, es la topografia. El volumen de agua
suministrado por el IDAAN no tiene la presion suficiente para llegar a todos los domicilios,

viéndose afectados aquellos ubicados en sitios de pendiente.

El 26% de la poblacion entrevistada, menciona que tiene agua, de manera constante, durante
todo el afio. Esta ubicada a la par de la lineas de suministro del IDAAN y en terrenos
relativamente planos; es la poblacion mejor dotada, con mayor acceso, tanto en calidad como

en cantidad.

Para el resto de la poblacion entrevistada, el 10% en la época lluviosa y 7% en la época seca,
tiene problemas de desabastecimiento, debido probablemente a una mezcla de usuarios y al

tipo de servicio de agua del cual se abastecen.

Segun funcionarios de la planta potabilizadora de Chilibre del IDAAN, actualmente existe el
proyecto de “Disefio y construccion de tuberias de conduccién Chilibre- Sabanitas” obra de
infraestructura que ayudara a mitigar los problemas de agua potable existentes en la RT-CTC,

lineas de conduccidon que se suman a las existentes y que atraviesan las subcuencas de Limon,
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Gatuncillo y Agua Sucia, entre otras. Actualmente tiene un avance de 69% de construcion

(www.idaan.gob.pa 2011).

Con relacion a la cantidad de agua recibida a nivel domiciliar en la SRG, y referida a una
cantidad minima de agua para satisfacer necesidades personales y domésticas, Gleick (1998)
plantea una cantidad de 50 litros dia por persona (I/d/p) (13 galones**/d/p aproximadamente)
para satisfacer cuatro necesidades domésticas identificadas por él: 1) agua para tomar, 2)
servicios de saneamiento, 3) aseo personal y 4) preparacion de comida. Segin Mehta en
Quiroz (2009), el requerimiento minimo absoluto deberia ser 20 1/d/p. No obstante, es

indiscutible que los usos domésticos del agua varian segun paises (Figura 37).
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Figura 37. Consumo de agua para usos domésticos (Gambia, Bolivia, Holanda), y consumo
per capita medio reportado para el 2010 (Panama) (Quiroz 2009, ASEP 2011)

Por ejemplo, la cantidad estimada de agua que se utiliza en Gambia es 3 (1/d/p), en Bolivia es
41 (1/d/p), mientras que en Holanda es 67 (I/d/p) (Quiroz 2009). Segun la Autoridad Nacional
de los Servicios Publicos de Panama (ASEP)*’, para el 2010, se reporta un consumo per capita
medio de agua potable de 89 galones/dia/persona (338 1/d/p), en contraste, con el consumo

promedio de una persona en América Latina, que es de 48 g/d/p.

A nivel de la provincia de Coldn, provincia a la que pertenece la SRG, el consumo per capita

medio de agua de uso doméstico para el 2010 fue de 96 g/d/p (365 1/d/p) (ASEP 2011),

%6 Considerando que 1 Galon es equivalente a 3,78 Litros (http:/es.metric-conversions.org/)

7 Segun datos suministrados por el IDAAN
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superior a la media nacional, siendo una de las provincias que mas agua consume. Segun datos
de la Subregional Chilibre en la zona, el consumo de agua es de 100 g/p/d/ (380 1/p/d). Sin
embargo, en la SRG, 51% de los entrevistados dicen consumir en promedio 80 I/d/p de agua,
es decir 285 1/d/p menos a la estadistica de la ASEP, el 7% manifiesta superar esta cifra,
mientras un porcentaje importante (44%) expone no tener idea de cuanto es su consumo diario

de agua (Figura 38).
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Figura 38. Percepcion de consumo de agua para usos domeésticos en la subcuenca del rio
Gatuncillo

Posiblemente, el alto consumo de agua reportado por la Subregional de Chilibre (380 1/p/d),
esta relacionado ademas del desperdicio y el estado deficiente de los sistemas de conduccion

(tuberia) y por tomas ilegales de agua.

Las deficiencias en los sistemas de mediciéon de agua, de facturacion, conexiones ilegales,
morosidad, de tarifas reales del agua, de cultura hidrica, son elementos, que segun
representantes del IDAAN en la zona son los desafios mas grandes a ser superados en la
gestion del agua para uso doméstico en la zona. Esta situacidon se observada de manera mas
marcada en las comunidades abastecidas por acueductos rurales, ya que simplemente se

limitan a cobrar tarifa preestablecida por la JAAR de la comunidad de manera independiente.
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Ni las tarifas del IDAAN®®, ni las tarifas en 4reas rurales recuperan los costos de inversion,
manteniéndose en el mismo circulo vicioso, sin poder superar las limitantes expuestas
previamente. Para los funcionarios del IDAAN entrevistados, la estructura tarifaria no da
incentivos para el ahorro de agua, lo que afecta directamente en generar una cultura por el
agua en los usuarios. Cerca de la mitad de los usuarios abastecidos por el IDAAN y todos los
usuarios rurales abastecidos por la JAAR en la SRG, no tienen medidor, por lo que reciben

una factura no relacionada a su volumen de consumo real®’.

4.10 Identificacion y caracterizacion de los actores claves y las redes sociales para la

GIRH en la subcuenca del rio Gatuncillo
4.10.1 Identificacion de actores clave

En las cuencas hidrograficas trabajan, tienen responsabilidades o habitan familias,
organizaciones ¢ instituciones con diferentes responsabilidades, sin embargo, no todas tienen
claro que es una cuenca hidrografica y menos la responsabilidad del manejo de la misma. Es
por esta razéon que se requiere la identificacion de los actores clave para la gestion (Faustino

et. al 20006).

La importancia de analizar las relaciones existentes entre estos actores radica en definir como
estos se relacionan entre si; y segundo, en la viabilidad de formular y disefiar en funcion de los
escenarios actuales de la red social identificada, escenarios futuros y propicios para la gestion

de los recursos hidricos.

Hay que tener claro que la gestion de los recursos hidricos depende en gran medida de las
decisiones que toman los diferentes actores e instituciones en funcién del uso de los recursos

naturales, desde los actores locales hasta los externos. Para Dourojeanni (2011), las cuencas ni se

28 Segiin la ASEP con datos proporcionados por el IDAAN, para el afio 2010, se reporto un déficit ocasionado en operacion de
USD -15’660.000, con ingresos de operacion por venta de agua de USD 44°504.000 y gastos de operacion y mantenimiento
de USD 60°164.000 (http://www.asep.gob.pa 2011)

2 Los usuarios del IDAAN desde los que poseen medidor y dentro de la estructura tarifaria establecida por la entidad, poseen
un consumo alto el cual es incluido en la tarifa basica residencial (10.000 galones por mes), por lo que ahorrar o no,
simplemente no es significativo en términos monetarios.
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manejan ni se gestionan. Las cuencas y el agua por definicion se “manejan” solas y no nos
necesitan. El desafio esta en gestionar las intervenciones que el capital humano y social realizan en

las cuencas.

En la SRG son varias las comunidades, organizaciones, grupos sociales e individuos que
tienen un interés directo e indirecto, sobre los recursos naturales, entre ellos los recursos
hidricos. De los actores identificados, muchos de ellos son usuarios directos y otros actores
clave y potenciales para la GIRH en la SRG. En la siguiente seccion se identifican,

caracterizan y se analiza el relacionamiento de esos actores.

El Cuadro 19 presenta los usuarios directos y actores claves, que por normativa, deben ser
parte directa, activa y empoderada para la GIRH en la subcuenca del rio Gatuncillo. Estos
estan agrupados segun el tipo de organismo presente, destacindose de manera general y sin
ninguna priorizacion: los organismos gubernamentales (OG), los organismos comunitarios de

base (OCB) y las empresas privadas (EP).

Cuadro 19. Actores claves vinculados al recurso agua en la SRG

ORGANIZACION | CARACTERISTICAS GENERALES

Organismos Gubernamentales OG

La CICH esta conformada por 14 instancias de Gobierno; su funcion es ejercer
la coordinacion entre estas entidades con intereses en la CHCP. Manejada a
Comision Interinstitucional de | nivel central, una de sus principales debilidades es su ausencia a instancias
la Cuenca del Canal CICH locales. Para los entrevistados la participacion y compromiso de la CICH llega
unicamente hasta la ejecucion de los consejos consultivos, por lo que los CL de
subcuencas u otras instancias organizadas de orden local poco o nada
mantienen contacto y menos coordinacion. A la fecha RT-CTC no cuenta con

el Comité Técnico Local que asista y asesore la coordinacion sobre esta region
de trabajo de la CHCP.

La ACP como autoridad administradora directa de los recursos hidricos y el
ACP - Equipo Social territorio sobre la CHCP. Esta representada en la RT-CTC por su Equipo
Social, encargado de integrar los intereses del capital humano y social sobre
este territorio, con los intereses de la ACP. Hay fuerte limitantes de trabajo de
este equipo por lo que su gestion e impacto son limitados.

El MINSA, por mandato legal, es el encargado de velar por el recurso hidrico
MINSA — Calidad de Agua de | en cuanto a la salud preventiva. Debe vigilar la calidad de agua suministrada a
Colén la poblacion y la calidad de aguas servidas descargadas a cuerpos receptores.

Las agencias mas proximas de esta instancia a la SRG que asisten a las JAAR
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MINSA - Centro de Salud de
Salamanca

MINSA - Saneamiento
Ambiental de Salamanca

MINSA — Sanidad Ambiental
de Salamanca

son: el Centro de Salud de Sardinilla que cubre el corregimiento de Salamanca
(12 acueductos rurales), la Unidad Técnica de Saneamiento Ambiental del
mismo centro y el Departamento de Calidad de Agua de la Region de Salud de
la Provincia de Colon.

La Unidad Técnica de Sanidad Ambiental se encarga de velar por los
estandares de calidad de agua y control de vectores y focos contaminantes,
asignado al Centro de Salud mencionado.

Las funciones del MINSA en materia de agua en zonas rurales abarca mucho
temas que integran elementos de capacitacion, organizacion, mecanismos de
gestion, recursos hidricos, ambiente, ampliacion de la cobertura de servicio,
asesoramiento técnico para la gestion y prestacion de los servicios de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado sanitario, educacion sanitaria
de la poblacion, entre otros. No obstante, el cumplimiento de estos roles son
muy limitados, problemas de personal, logisticos y presupuestarios sobresalen
entre las limitantes.

IDAAN - Subregional Chilibre

El IDAAN es la entidad auténoma del Estado con competencias para el
suministro de agua y alcantarillado sanitario, como servicio publico. Las
comunidades abastecidas por el servicio del IDAAN en la SRG lo hacen a
través de la planta potabilizadora de Chilibre y bajo la administracion de la
Subregional de Chilibre. Sus funciones son: brindar el suministro de agua,
manejar el sistema de distribucion, sistema de reparacion de fugas, atenciones a
nuevos acueductos, campaias de ahorro de aguas, entre otros. Segun
funcionarios de la Subregional de Chilibre, el IDAAN no tiene competencia en
temas de cuencas hidrograficas, funcion exclusiva dentro de la CHCP de la
ACP.

MIDA - Regional 6

El MIDA tiene competencias sobre el recurso hidrico. A nivel nacional es la
instancia encargada de la gestion de agua para riego. En Gatuncillo no se dan
actividades agricolas a escala comercial que necesiten sistemas de riego
tecnificado. Este ministerio asume entre sus competencias contribuir al manejo
sostenible del territorio a través de la promocion de tecnologias agropecuarias
que sean compatibles con el ambiente y que aporten a elevar la calidad de vida
de los habitantes. Por lo que es esencial general mayor protagonismos de este
actor en la gestion del recurso hidrico y manejo de cuencas.

La gestion del MIDA sobre el territorio de la SRG esta a cargo de la Regional
6 de Colon y entre sus funciones esta: asistencia técnica, proyectos, asistencia
social, capacitacion, etc. A nivel central el MIDA en parte del CTP de la CICH.
El plan estratégico de la institucion 2010-2014 aborda elementos de cuencas
hidrograficas y gestion de recursos hidricos.

ANAM - Agencias San Juan y
Sardinilla

Es la entidad con competencia sobre el ambiente y los recursos naturales en el
Pais, exceptuando la CHCP. Por lo que cualquier accién debe ser coordinada
con la ACP. En la SRG existen dos agencias de la ANAM, la agencia de San
Juan y Agencia de Sardinilla. Son oficinas técnicas de control y vigilancia del
Parque Nacional Chagres. Problemas de logistica, personal, presupuestario,
comunicacion, administrativo son las principales limitantes, por lo que sus
funciones no son asumidas al 100%. No estan vinculados en los procesos de
manejo de cuencas que ACP lleva a cabo en la zona.

Junta Comunal de Salamanca
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Junta Comunal de Buena Vista

Junta Comunal de San Juan

Junta Comunal de Santa Rosa

Corregiduria de Policia de
Salamanca

Corregiduria de Policia de
Buena Vista

Corregiduria de Policia de San
Juan

Corregiduria de Policia de
Santa Rosa

A nivel de corregimiento estan los gobiernos locales (Juntas Comunales) y las
instancias de justica a nivel local (Corregidurias de Policia). Instancias que
deben ser parte y estar totalmente vinculadas en los procesos de gestion de los
recursos hidricos y manejos de cuencas; y que ademas representan a las 18
comunidades de la SRG y cuencas aledafias.

Su enfoque de gestion sobre el territorial es geopolitico administrativo,
mientras que el enfoque de cuencas poco o nada es conocido y menos aplicado.
El representante del Corregimiento de Salamanca se inclina un poco mas que
los otros tres a temas de orden ambiental y de cuencas. Los demas
practicamente manejan un discurso politico y no son parte de los esfuerzos de
gestion en temas sobre el cual tratan en esta investigacion.

Organismos Comunitarios de Base OCB

Consejo Consultivo de
Cuencas Corredor
Transitsmico Coléon CCC-CTC

Organismos de cuencas de segundo nivel creado por la ACP. Presenta
problemas grandes de organizaciéon y fortalecimiento de capacidades, de
logistica, de representatividad entre los distintos sectores de la sociedad, de
participacion, de planificacién, de ejecucion de proyectos, de presupuesto, de
asistencia técnica, de acompafiamiento continuo, de reconocimiento,
credibilidad y aceptacion en la sociedad. Entre sus miembros manifiestan que
no existe el compromiso real de las instancias de gobierno entre ellas la que
lidera este tipo de procesos (ACP).

Este consejo consultivo ha tenido serios problemas de operacion; desde su
creacion (2010), practicamente no ha ejecutado mayores actividades. A partir
del segundo trimestre del 2011 inicia una nueva junta de coordinacioén, no
obstante, seglin entrevistas a sus miembros, estos manifiestan continuar con las
mismas limitantes de trabajo identificadas desde su creacion.

CL Agua Sucia

CL Gatuncillo

CL Limoén

La RT-CTC al momento cuenta con tres CL de subcuencas, instancias locales
creadas para abordar la tematica de manejo de cuencas hidrograficas desde las
comunidades. Representantes de estos CL, conforman el CCC-CTC. Mantienen
la misma problematica de trabajo que en CC mencionado previamente.

Asociacion de Productores
Agroecologicos del Rio
Gatuncillo APARGA

Es un OCB ubicada dentro de la SRG. Fue creada en el 2006 con el objetivo de
motivar a la integracion de los miembros de la comunidad en las actividades
de proteccion de los recursos naturales, aplicando técnicas de produccion mas
limpia y la conservacion del ambiente. Actualmente es uno de los pocos OCB
de orden ambiental en la SRG en actividad y cuya particularidad es que es una
organizacion practicamente conformada por mujeres. Segin entrevistas sus
miembros formaron parte de los CL de la SRG, pero las debilidades
identificadas en estos, hicieron que estos desistieran de su participacion.

Organizacion Pro Rescate de
la Naturaleza de la Sub-
Cuenca del Rio Gatuncillo
OPRENGA

Es una OCB con caracteristicas similares en la SRG, pero a diferencia de la
anterior esta a punto de desaparecer, ya que segin sus dirigentes, en los
ultimos afios no han tenido actividad de ningtn tipo. Del 2005 al 2007 fueron
los afios de mayor actividad con proyectos vinculados a la reforestacion de
tomas de agua para abastecimiento humano. Varios de sus miembros fueron
parte de los CL de la SRG. Actualmente son indiferentes a vincularse
nuevamente dada las barreras de trabajo identificadas por ellos mismos.

JAAR Nuevo Ocu

Al nivel nacional, las JAAR juegan un papel esencial en las comunidades
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JAAR Nuevo Paraiso

JAAR Nuevo San José

JAAR Pueblo Grande

JAAR Quebrada Ancha

JAAR Sardinilla

rurales. Son los prestadores directos del servicio de agua potable en las
comunidades menores a 1.500 habitantes, y que estan bajo el aval del MINSA.
Las JAAR en la SRG son organismos de base local vinculados directamente
con los recursos hidricos. Las limitantes para su funcionamiento y operacion
son grandes, van desde temas logisticos, presupuestarios, asistencia técnica,
deficiencia en la administracion y gestion de fondos, precios irrisorios del agua,
alta morosidad, sin capacitacion técnica integral, no existe corresponsabilidad
de los usuarios, entre otros. No hay representantes de miembros de las JAAR de
la SRG en los CL y CC.

Viveros Alto del Carmen y
Finca Agroecologica de Nuevo
San Juan

Dos OCB, de las pocas presentes en la subcuenca del rio Gatuncillo, orientadas
a temas ambientales. Presentan muchas debilidades estructurales para su
funcionamiento. No son parte de los CL y CC.

Empresas Privadas

Ganaderos

Trabajan de manera independiente unos de otros, su presencia y actividad
extensiva en la SRG ha sido una de las causas principales para el
desmejoramiento de los cuerpos de agua tanto en cantidad como en calidad.
Son usuarios directos de los cuerpos de agua, en la subcuenca, no existiendo
ningun tipo de control por lo que los animales se abastecen directamente de las
fuentes superficiales. No son parte de los CL y CC.

Avicolas

Porcinocultores

Son usuarios directos del agua. Estos tienen incidencia en la SRG, son los
principales causantes de la contaminacion de los cuerpos de agua.

Reforestadores

Los propietarios de plantaciones forestales, poco o nada han hecho por darle
manejo a las plantaciones principalmente de teca, identificindose en varios
sitios procesos fuertes de erosion.

Cemento Panama

Premezclados Panama

Finalmente esta Cemento Panamé y Premezclados Panama, dos grupos mineros
y principales usuarios del agua. La primera empresa maneja enfoques de
desarrollo sostenible y medio ambiente ademds de un programa de
responsabilidad social empresarial en la SRG. Ninguna de estas dos empresas
tiene participacion en los CL y CC.

Sociedad Civil

Comunidades de la SRG

18 comunidades asentadas en la SRG, con grandes falencias ambientales, con
una cultura por el agua practicamente inexistente. El proceso de ser
beneficiarios a ser agentes y protagonistas del desarrollo en sus comunidades
aun es muy débil. El 73% de los entrevistados no conoce que son los CL y CC.

En la identificacion y caracterizaciéon de actores se realizaron 53 entrevistas a instancias

organizadas, distribuidas de la siguiente manera: 15 organismos comunitarios de base (OCB)

en actividad y vinculadas al tema hidrico dentro de la SRG asi como de las subcuencas

aledafas; 23 organismos gubernamentales (OG) con incidencias a nivel local, regional y
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central; 4 organismos internacionales (OI) vinculados a la tematica ambiental en Panama; 3
organismos no gubernamentales (ONG) de orden ambiental y con conocimiento de la
situacion hidrica; y 1 empresa privada, empresa porcina asentada en la subcuenca. Fue muy
limitada la apertura para receptar informacion del sector privado apostado en la SRG,

situaciébn muy comun en procesos de este tipo.

Por lo general, este sector casi siempre trata de pasar desapercibidos y aislado de procesos
mancomunados sobre un territorio. Esto ocurre y en mucho de los casos a las actividades que
realizan, mismas que no soy muy amigables con el ambiente y son poco lo que hacen por
mitigar y mantener el vinculo social en el territorio. Existe marcadas distancias de las
comunidades y OCB con las EP, y ademas, no hay el interés ni el compromiso de estos en
vincularse a los procesos de desarrollo de las comunidades, y menos ain en consideraciones
de orden ambiental, lldmese manejo de cuencas hidrograficas o gestion de los recursos

hidricos. Las instituciones poco o nada han logrado en integrar a estos sectores.

La priorizacion de actores, tanto ONG, OI asi como otros organismos de Estado, no fueron
considerados debido a que no tienen presencia en la SRG. Por ejemplo, las ONG, trabajan en
el territorio en funcion de los proyectos que les sean adjudicados para ejecutar. La
intermitencia de ONG en la zona es recurrente, con una dinamica simple de entrar, ejecutar y
salir, siendo una de las causas principales por la que los procesos no se desarrollan y menos se
consolidan. Mayor seguimiento y evaluacion de acciones no se dan y la presencia y

compromiso es muy limitado.

Al respecto de las instancias del Estado, de 14 que pertenecen a la CICH, 5 de estas son
consideradas en este analisis. La consideracion es que estas estan presentes en la region de
estudio con agencias técnicas, mientras que las demas se manejan a nivel central, la mayoria

en Ciudad de Panama.

El sector académico cientifico no es parte de los procesos formales asumidos, siendo la falta

de investigacion una debilidad constante.
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4.10.2 Perfil de actores clave en la gestion del agua en la subcuenca del rio Gatuncillo

Es importante indicar que este analisis de interés, poder, legitimidad y relaciones de
cooperacion y conflicto (CLIP) se hizo de manera individual por actor. Una de las razones por
la cual no fue posible realizar el andlisis en forma conjunta con los actores fue porque atn los
procesos de participacion en la SRG no estan empoderados a nivel local, ni a nivel
institucional. Otra de las razones es que en los ultimo afios no han existido proyectos™ de
mayor envergadura vinculados a la gestion de los recursos hidricos en la subcuenca, por lo que
durante la fase de investigacion no se ejecutaba proyecto alguno que permitiera acceder a los
actores directos involucrados, por lo tanto, no hubo las condiciones favorables para abordar

abiertamente el tema de GIRH y MGICH en la subcuenca del rio Gatuncillo.

El Cuadro 20 muestra la categorizacion de los actores de la SRG, siguiendo la metodologia

mencionada.

Cuadro 20. Perfil de los actores claves en la gestion del agua en la subcuenca del rio

Gatuncillo
INTERES LEGITIMIDAD (alto,
ACTORES CLAVEs | POPER @lto, | o\ medio, medio, bajo/sin CATEGORIA
medio, bajo) . e o
bajo) legitimidad)
MAS ALTA
CICH-ACP ALTO ALTO ALTO DOM{,TSNTE
MEDIA

Junta Comunal de

Salamanca JC-SA MEDIO BAJO ALTO

Junta Comunal de BAJO

Buenavista JC-BV MEDIO MEDIO INFLUYENTE
Junta Comunal de San MEDIO BAJO MEDIO PL

Juan JC-SJ
Junta Comunal de BAJO
Santa Rosa JC-SR MEDIO MEDIO
Subregional de BAJO BAJO
Chilibre - IDAAN MEDIO NACTIVO
Cemento Panama ALTO BAJO BAJO P
Avicolas ALTO BAJO BAJO

39 Jornadas de limpieza, charlas, reuniones sin mayor acciéon y apoyo en veranos culturales en las comunidades coordinados
por la ACP, han sobresalido.
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Porcinocultores ALTO BAJO BAJO
Premezclados Panama ALTO BAJO BAJO
Reforestadores ALTO BAJO BAJO
Ganaderos ALTO BAJO BAJO
Correg. P. MEDIO BAJO BAJO
Comunidades MEDIO BAJO BAJO
MAS BAJA
ACP-ES BAJO ALTO MEDIO
MIDA-R6 BAJO ALTO BAJO
MINSA-CSSa BAJO ALTO ALTO
MINSA-SaAmCo BAJO ALTO MEDIO VULNERABLE
MINSA-SaniAmBV BAJO ALTO MEDIO t
JAAR BAJO MEDIO MEDIO
ANAM-AS] & ASa BAJO MEDIO MEDIO
APARGA BAJO ALTO MEDIO
CCC-CTC BAJO ALTO BAJO
CL-CTC BAJO ALTO BAJO
OPRENGA BAJO ALTO BAJO MARG§NADO
Vive(r:(;1 rAmlé?ls del BAJO ALTO BAJO
Finca Agroecoldgica BAJO ALTO BAJO
de Nuevo San Juan

A continuacion se describe el perfil de los actores claves a los que se sometid a andlisis. Estos
estan ordenados segin grado de influencia asi los actores categorizados como Dominantes
(tnicamente CICH-ACP) es el actor de mayor categoria, seguido por los actores Influyentes,
Inactivos y Respetados, con una categoria Media y los actores Vulnerables y Marginados con

la categoria mas baja.

Hay que tener en cuenta que el hecho de que un actor o grupo de actores estén en la categoria
mas alta no es determinante para definir importancia, priorizacion o exclusividad de estos
sobre el resto de actores ubicados en categorias mas bajas. Lo que si determina son las
condiciones 0 no con las que cada actor cuenta para cumplir o dejar de hacerlo, en funcion de

sus competencias sobre el territorio y sobre una tematica especifica.

135



4.10.2.1 Actores dominantes

Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrogrdfica del Canal de Panama CICH

Segun el andlisis, este actor se categoriza como DOMINANTE. Segun la Ley 19 (Art. 6, del
11 de junio de 1997), la CICH se crea dentro de la ACP, con el objetivo de asistir a esta
autoridad a asumir sus responsabilidades ambientales en la CHCP. Por lo tanto, se podria
asumir la presencia de la ACP sobre el territorio de toda la cuenca del Canal a través de las
funciones que ejecuta la CICH. Al contar con el aval de la ACP, la CICH presenta todas las
condiciones de trabajo, ya que cuenta con poder politico y el mandato legal administrativo,
para “...integrar los esfuerzos, iniciativas y recursos para la conservacion y manejo de la
Cuenca del Canal de Panama y para promover su uso sostenible”, tal como lo expone el Art.
38 del Acuerdo 16, lo que determina su interés por ejercer funciones con enfoques de cuencas
y gestion de los recursos hidricos. También cuenta con la informacion y los medios para
comunicarse, ya que a través del Centro de Informacién Ambiental de la Cuenca del Canal
(CIAC), manejan un compendio importante de informacion generada sobre la cuenca y a nivel

nacional completamente necesario para la toma de decisiones.

Adicionalmente, la ACP-CICH goza del reconocimiento y legitimidad, ya que son respetados
principalmente por los otros actores sobre todo los institucionales y con menor credibilidad a
pesar de su mandato legal por los actores locales. En la SRG en el unico actor con categoria

DOMINANTE

4.10.2.2 Actores influyentes

Juntas Comunales de Corregimiento (Salamanca, Buena Vista, Santa Rosa y San Juan)

Corregimientos sobre los cuales la SRG se encuentra dividida. Esta situacion no es la ideal en
los intereses de generar acciones para la gestion de los recursos hidricos, ya que no considera a
las cuencas hidrograficas como unidades de gestion en el territorio, sino llevando una
modalidad de trabajo bajo el sistema politico administrativo de gestion del territorio. Las

acciones son asumidas de manera independiente unos de otros.
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Dadas las similitudes identificadas ya sea de trabajo, coordinacion, planificacion, estos
actores han sido considerados como un solo grupo de actores. Asi las categoria de estos se
ubica en INFLUYENTE, ya que cuentan con deberes y derechos segun votacion popular sobre
su territorio, por lo tanto, la representacion del Gobierno Central, a nivel local, estd definida
por las Juntas de Corregimiento. En términos de interés, poco o nada son las acciones desde
las Juntas Locales de Corregimiento orientadas con enfoques de cuencas, o al menos dirigidas
a la gestion del agua en la SRG. Esta situacion se corrobora en la nula participacion en los
organismos locales de cuencas (CL y CC) creados por la ACP. La poblacion entrevistada
menciona que las Juntas Locales poco se involucran con el cuidado de los recursos naturales.
Estos son actores clave que podrian influenciar y activar de manera directa en las comunidades

acciones dirigidas a la GIRH en coordinacion con CICH y los OCB.

A instancias municipales y centrales los Gobiernos Locales de Salamanca, Buena Vista, Santa
Rosa y San Juan al ser parte del Distrito de Colon coordinan directamente a través de este
municipio, y este a su vez, con el Ministerio de Gobierno y Justicia (MINGO), lo cual puede
y debe constituirse en un elemento de apoyo importante para el desarrollo, a través de
proyectos municipales dentro de la cuenca, sin embargo, estas instancias estan ausentes y
dependientes de niveles centrales, producto entre otros factores al bajo desarrollo

institucional, lo cual es una fuerte limitante en este sentido.

4.10.2.3 Actores inactivos

Subregional de Chilibre del IDAAN

Es un actor categorizado como INACTIVO. A pesar de ser un actor clave prestador del
servicio de agua potable en el 73% de la poblacion en la SRG, no hay mayor vinculo en otros
procesos. Instancia supeditada a las disposiciones del IDAAN central, posee un poder medio.
Sus acciones estan mas vinculadas a todo el tema operdtico de suministro y distribucion,
facturacion y mantenimiento. El tema de manejo cuencas hidrograficas son deslindadas a la
ACP. Esta agencia no participa en los CL ni en los CC, por lo que su interés es débil. Ademas,
los temas de educacion ambiental y programas para mejorar la cultura por el agua de manera

directa en esta subregional, no se dan. EI IDAAN central es parte de la CICH
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Empresas privadas: Cemento Panamd, Premezclados Panama, Porcinocultores, Avicolas y

Reforestadores.

Actores desligados completamente de las acciones de desarrollo y procesos de organizacion
emprendidos en la subcuenca. Fueron categorizados como actores INACTIVOS, sin embargo,
estan presentes en la zona y cuentan con un fuerte potencial de asistencia y corresponsabilidad
en la gestion de los recursos hidricos, desde el mismo cumplimiento de los estandares
ambientales, hasta el aporte al desarrollo de la comunidades. El cambiar de estatus a actores
activos es un desafio que debe ser considerado como necesario, ya que son estos los que
indicien positiva o negativamente en funcioén de sus actividades vinculadas directamente con

la cantidad y la calidad de agua en la SRG.

Tenuemente Cemento Panamé maneja programas de trabajo con comunidades (infraestructura
y calidad educativa) y de ambiente a lo interno de la empresa (reduccion de emisiones de
CO2, reforestacion, sensibilizacion sobres temas ambientales, reciclaje de papel, mejoras en el
manejo de las aguas grises). Esta intervencion es puntual y de manera independiente sin

mayor coordinacion con otras instituciones.

Productores Ganaderos

Segtn el PAI de la SRG para el 2003 esta subcuenca contaba con un registro de 42 ganaderos
con mas de 25 cabezas de ganado, duefios de un total de 3.313 animales. El 80% de los
ganaderos identificados presentan legitimidad sobre su terreno ya que cuentan con titulo de
propiedad; sin embargo, segin las entrevistas realizadas, el involucramiento del sector
ganadero a las aspiraciones para el manejo de cuencas y gestion de los recursos hidricos no
existen. El sistema de trabajo es independiente por lo que no existen asociaciones o grupos de
base ganaderos en la SRG, lo cual es una debilidad al momento de intentar convocarlos y

organizarlos.

El andlisis CLIP categoriza a este sector como INACTIVOS. Este sector es sumamente

importante vincularlo en los procesos mencionados, ya que de sus actividades y del cambio
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paulatino del sistema de produccion adoptado actualmente (ganaderia extensiva) a un sistema

de produccion mas amigable con el ambiente, depende en gran medida el manejo de la SRG.

Corregidurias de Policia (Salamanca, Buena Vista, Santa Rosa y San Juan)

Desvinculadas completamente de procesos relacionados con el ambiente, por lo que se
categorizan como actores INACTIVOS, pero de importancia para generar capital humano y
social solido como aliado estratégico para definir elementos basicos de gobernabilidad y
administracion de justicia ambiental desde los niveles locales. Sin embargo, debilidades como:
poco acceso a informacidn y capacitacion en justicia ambiental, puestos politicos y temporales
condicionados®® por los representantes de Corregimiento, acciones bajo un sistema
burocratico, la falta de profesionalizacion y equipamiento adecuado del personal, la baja
remuneracion, la multiplicidad de funciones, hacen de estos cuerpos de justicia local,
ineficientes en su accionar y practicamente inexistentes para impartir justicia dirigida al
ambiente y los recursos naturales. Las Corregidurias de Policia se manejan con la asistencia
institucional del Ministerio de Gobierno y Justicia (MINGO), por lo que esta instancia que es

parte de la CICH debe coordinar el fortalecimiento de estos cuerpos locales de justicia.

Comunidades de la subcuenca del rio Gatuncillo

De manera general, la poblacion asentada en las 18 comunidades de la SRG son los agentes
directos de su desarrollo, asi como los usuarios y beneficiarios directos e indirectos de los
recursos hidricos, ya sea para consumo humano como para otros usos. No obstante, atin hay
fuertes problemas de corresponsabilidad e iniciativa, asi como una débil y fragmentada
organizacion, observacion que ha sido recurrente en informes, entrevistas, directivos, literatura
consultada, pero que no han sido abordados con la seriedad del caso. Todas las instancias de
gobierno con intereses en la cuenca del Canal deben ser parte de este proceso. Procedimientos
legales, administrativos, educacionales, técnicos, estructurales, etc. son necesarios y deben ser

asimilados como un proceso complejo, pero indispensable.

31 Los corregidores de policia son designados por los Alcaldes de Distrito, no obstante en varios casos y de manera informal
se le da la potestad a los Representantes de Corregimiento para que asignen directamente a los Corregidores de Policia del
Corregimiento y que en muchos de los casos obedecen a favores politicos.
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Este escenario no solo se visualiza en la SRG sino en todo ese corredor periurbano que es el
CTC. Para la SRG, el empoderamiento asi como el interés de las comunidades sobre el recurso

es bajo, principalmente por temas de agua para consumo humano.

Estos escenarios de ingobernabilidad de los recursos hidricos y escaza cultura por el agua,
obedecen entre otras razones a patrones culturales en la poblacion “cultura panameiia”,
observacion hecha en mas del 76% de los entrevistados, sin embargo son pocas las

investigaciones de este tipo, que sustenten estas argumentaciones.

Segun el andlisis social CLIP, identifica a las comunidades de la SRG como actores
INACTIVOS, esto debido a su bajo interés en los temas planteados; no obstante, poseen un
poder medio vinculado principalmente con la posibilidad de generar resistencia o presion a la
gestion que el Estado realiza sobre el territorio. Su legitimidad es baja, no reconociendo la

necesidad de gestionar los recursos hidricos como un modelo para mejorar su calidad de vida.

4.10.2.4 Actores vulnerables

Equipo Social de la Autoridad del Canal de Panama

Equipo sumamente importante en los intereses de generar enlace entre las instancias
institucionales y las plataformas sociales comunitarias en la SRG y RT-CTC. Este equipo
social presentas debilidades enormes por lo que la necesidad de fortalecer este equipo es
primordial. Debilidades como: equipo de trabajo incompleto®’, sin poder en la toma de
decisiones, amplia extension de territorio a ser atendido (32.342 ha y 53 comunidades),
capacidades técnicas débiles (enfoques de manejo de cuencas y GIRH), entre otros aspectos
dificulta su efectividad en el territorio asignado. Seguin estas caracteristicas este equipo social

se categoriza como un actor VULNERABLE.

32 La ACP a través de la Division de Ambiente, Agua y Energia, cuenta con una gama importante de profesionales de alto
nivel. No obstante atin falta la integralidad de este capital humano en equipos interdisplinarios.
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Regional 6. Colon del MIDA

El MIDA es la institucion oficial focal para proyectos de desarrollo pecuario, silvicola y
agricola dentro de la CHCP. La SRG y subcuencas aledanas estan dentro del campo de accion
de la Regional 6 Colon. A nivel central, el MIDA es parte de la CICH. No obstante esta
regional mantiene contacto constante y coordinacion directa con la Comision, por lo que
resulta un aliado importante. La coordinacion entre los representantes del MIDA nivel central
en la CICH, con esta Regional es escasa. Para esta regional, su poder es limitado 'y
condicionado a la toma de decisiones a nivel central, situacion caracteristica en todas las

instancias del Estado presentes. Es un actor categorizado como VULNERABLE.

Centro de Salud de Sardinilla - MINSA

El MINSA es el ente que regula y supervisa los acueductos rurales. El Centro de Salud de
Sardinilla asiste el trabajo de las JAAR en el corregimiento de Salamanca. Segun la
representante del Centro de Salud, existe coordinacion directa con el departamento de Calidad
de Agua de la Region de Salud de Coldén, y con las Unidades Técnicas de Saneamiento y
Sanidad Ambiental asignadas a este Centro. En conjunto, estas unidades del MINSA se
encargan de asistir y velar por el cumplimiento de las normas y leyes establecidas para el
abastecimiento del agua para consumo humano en poblaciones rurales, asi como el control de
vectores y vertidos contaminantes. Es decir, estas instancias reguladoras son claves en los

intereses de ejecutar acciones relacionadas con la GIRH y MGICH.

A pesar de que el Ministerio de Salud conoce su responsabilidad como ente encargado de
velar por el abastecimiento de agua potable en zonas rurales, en la practica su rol es
invisibilizado. Las debilidades son grandes, presupuesto, personal, logisticas, capacitacion,

intercambio de experiencias, son comunes en las instancias mencionadas.

Segun el analisis se categorizan como actores VULNERABLES. A pesar de no manejar
enfoques de cuencas en su planificacion, existe el interés de coordinacion de las instancias
mencionadas con el equipo social de ACP y con la Junta de Corregimiento de Salamanca,

escenario importante que debe ser observado y fortalecido. Existe el reconocimiento de la
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poblacion principalmente de la subcuenca alta de rio Gatuncillo por el trabajo en asistencia
primaria de salud publica y asi como de la asistencia a las JAAR, a pesar de las limitantes,

aunque no existe el poder politico en la toma de decisiones.

Juntas Administradoras de Acueductos Rurales de la SRG

Con categoria de VULNERABLES, las JAAR de la SRG presentan condiciones similares en
su estructura y funcionamiento, por lo que han sido consideradas como un solo grupo. Segin
las entrevistas realizadas a miembros de las JAAR, existen deficiencias de orden logistico,
presupuestario, de participacion activa de sus miembros, de colaboracion con usuarios a los
que sirven. El interés para trabajar esta dado en tres miembros en promedio por junta directiva,

mientras que el resto de la ndmina es implemente en papel.

De 43 miembros identificados, el 35% tiene participacion activa, no asi el 65% que solo esta
en noémina. De estos, el 44% son hombres y el 56% mujeres. De manera activa el 60% son

hombres y 40% mujeres.

El abastecimiento de agua para consumo humano es reconocido entre las comunidades como
responsabilidad de las JAAR, aunque esto no implica una buena prestacion en el servicio.
Estas OCB no manejan un sistema de coordinacidon conjunto, su accionar es completamente
independiente. A pesar de contar con autonomia de trabajo para la prestacion del servicio, las
limitantes de tipo organizativo, de enfoques de trabajo acordes con la agestion integral del
agua, la débil capacitacion y cooperacion técnica, la deficiencia presupuestaria, entre otros

limitan su accionar.

De manera general, hay que reconocer ademés que sus visiones tanto de las JAAR como del
MINSA sobre el agua, se limitan en muchos casos al servicio de agua para consumo humano y
no consideran la integralidad del agua de manera sistémica como recurso ambiental y
econdmico con aspectos sociales y culturales. De esta manera y pesar de ser grupos vinculados
con los recursos hidricos y manejo de sus fuentes abastecimiento de agua, resulta desfavorable
que ninguna de las JAAR de la SRG sean parte de los CL y CC, y menos atun vinculados en

proyectos integrales hacia la gestion y conservacion de este recurso.
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Agencias de San Juan y Sardinilla de la ANAM

La ANAM, es la entidad oficial responsable de la conservacion de los recursos naturales en
general en todo el Pais; dentro de la CHCP la ANAM es la entidad responsable de la
administraciéon y manejo de las areas protegidas en la Cuenca. Las Agencias de San Juan y
Sardinilla ubicadas dentro de la SRG, su funcién es velar por la conservacion de los recursos
naturales en un area que abarca cinco corregimientos: San Juan, Salamanca, Santa Rosa,
Buena Vista y Limon. Entre las dificultades para ejercer sus funciones se destaca la falta de

personal, presupuesto limitados, asi como el tema logistico y administrativo.

No existe la coordinaciéon y menos la participacion en los CL y CC. No tienen poder de
decision sobre el territorio, a pesar de ser la autoridad que regula y fiscaliza los temas
ambientales a nivel local. Varias de las observaciones segliin las entrevistas realizadas
identifican la funcién de los técnicos como nula al momento de responder a denuncias, ya sea
por quemas, talas o de afectacion al ambiente de manera general, asi como a la vigilancia,
monitoreo y control. Esto podria ser entendible dadas las dificultades y recursos con que
cuentan para realizar su trabajo, aunque en sus funcionarios existe el interés de colaborar por

el ambiente.

Con relacion a los enfoques de manejos de cuencas y gestion de recursos hidricos los
entrevistados deslindan la responsabilidad a la ACP; identificando ademas una pobre
coordinacion con esta entidad, asi como con la Direccion de Cuenca Hidrograficas de la

ANAM.

Estas caracteristicas categorizan a este actor como VULNERABLE. Estas agencias son
indispensables en los intereses de gestionar el agua y recursos naturales asociados en la SRG y
subcuencas vecinas, por lo que ser parte activa del tejido institucional, fortalecido y
cumpliendo su mandato en la temdatica ambiental debe primar. Son actores claves dados los

requerimientos de asistencia técnica en la RT-CTC.
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Asociacion de Productores Agroecologicos del Rio Gatuncillo APARGA

Con categoria de VULNERABLE segun el analisis, este actor es una organizacion de mujeres
rurales que habitan en la SRG. Actualmente es la OCB ambiental mas so6lida y que se ha
mantenido en actividad, desde su creaciéon en el 2007. Es parte de la Red de Viveros
Comunitarios Cadena Verde® en la CHCP dedicado a la produccién de plantones de especies
nativas para proyectos de reforestacion. Entre sus principales clientes estas empresas
constructoras como ODEBRECH, instituciones publicas como ANAM vy organizaciones

ambientales como ANCON, Panama Forest Services, entre otras.

Para APARGA, a pesar de tener un fuerte interés por el cuidado y conservacion de los
recursos naturales, ser reconocido por su trabajo y legitimado entre las comunidades a las que
sus miembros pertenecen y los clientes a los que atienden, su poder sigue siendo débil. Segiin
las entrevistas, representantes de esta OCB tenia una participacién mas activa en el CL de la
SRG, hoy en dia definen esta instancia como “una pérdida tiempo, ya que lo que menos hacen

es trabajar por la subcuenca”.
4.10.2.5 Actores marginados
Consejo Consultivo de Cuencas del Corredor Transitsmico Colon (CCC-CTC)

Organismo de cuenca local de segundo nivel, creado para asistir los procesos de manejo de
cuencas desde las comunidades asentadas en la RT-CTC. No cuentan con ningun tipo de
poder, no son parte en la toma de decisiones, no tienen autoridad politica, el acceso a
informacion es limitado. Segiin sus miembros, a pesar de que se han hecho varios proyectos,
consultorias, investigaciones, existe todo una gama de material geografico de la subcuenca y
amplia informacion de la cuenca del Canal, el acceso a esta informacion es restringido, de uso

exclusivo para las instituciones de Estado.

33 La Red de Viveros Cadena Verde surgié bajo el auspicio de USAID-Panama a traves del proyecto “Conservacion de la
Biodiversidad en la Cuenca del Canal” entre el 2007 y 2009.
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Existen debilidades fuertes de participacion sectorial, de planificacion, en la formulacion y
ejecucion de proyectos, de orden presupuestario, de cooperacion técnica y logistica, de
coordinacién entre instituciones. Desde la poblacion es poco el reconocimiento y la
legitimidad que existe por este grupo; su accionar ha sido completamente limitado y

condicionado.

Estas caracteristicas definen a este actor como MARGINADO, ya que a pesar de ser una
estructura de cuenca de segundo grado creada por la ACP para asimilar el accionar local-

regional sobre el territorio asignado, su operatividad en la actualidad no existe.

Los entrevistados identifican que el sistema de trabajo del CC desde su creacidon no supera
debilidades como: reuniones trimestrales Unicamente para la exposicion de problemas y
necesidades de las comunidades, participacion de funcionarios de organismos de Estado sin el
poder para tomar decisiones (observacion que incluye a la ACP, como entidad que lidera estos
procesos); participacion muy limitada de otros sectores como el privado, académico,
cientifico, gobiernos locales, municipales y provinciales; corregidurias de policia, OCB, ONG,
cooperacion internacional, comunidades, entre otros. Esta escasa planificacion y el no llegar a
acuerdos y compromisos entre los participantes, ha sido el comin denominador de estos

eventos.

Comites Locales de la Subcuenca del rio: Gatuncillo, Limon y Agua Sucia.

Con categoria de actores MARGINADOS, estos organos locales de cuenca, presentan
obstaculos similares de funcionamiento al consejo consultivo. Sus actividades se limitan a
actividades relacionadas con jornadas de limpieza en comunidades. Sus conocimientos en
relaciéon a los enfoques de cuencas y gestion de los recursos hidricos son débiles, la
representatividad de otros sectores en los comités no se da; con los afios, el numero de
participantes ha venido disminuyendo, su capacidad de reaccion y de re-estructuracion a las
debilidades identificadas en los procesos que lleva a cabo ACP estd fragmentada por
situaciones personales de orden interno. Estos CL no son reconocidos en la comunidad, ni en

otros sectores de la sociedad.
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Se resalta el fuerte compromiso e interés de los miembros actuales de los CL por trabajar y
mas que visualizar las subcuencas como unidad de trabajo; también identifican sus

comunidades como su territorio de gestion.

Organizacion Pro Rescate de la Naturaleza de la Sub-Cuenca del Rio Gatuncillo OPRENGA

OPRENGA es una OCB creada en el 2005. Participd, hasta el 2009, en la ejecucion de
actividades de reforestacion y mantenimiento de las plantaciones realizadas en las tomas de
agua de Sardinilla, Corozal, Nuevo San José y Nuevo Paraiso. A pesar de que de que sus
miembros alin mantienen contacto, son dos afios que no han ejecutado ninguna actividad. No
cuentan con la asistencia de ninguna institucion, ni con nuevos proyectos para su ejecucion.
Segun las entrevistas esta OCB era parte de los CL del SRG, corroborando ademas
condiciones y adversidades con que estos Organos locales de cuenca trabajan, visualizando
escenarios complicados que no incentiva a la participacion local. De la misma manera esta

OCB no es parte del CC.

Estas caracteristicas y segun el andlisis, lo categorizan como un actor MARGINADO. No
obstante, hay un potencial grande en este capital humano y social, por lo que recuperar la
actividad en esta OCB en los intereses de manejo de cuencas y gestion de los recursos

hidricos, es importante.

Vivero Alto del Carmen y Finca Agroecologica Nuevo San Juan

Dos OCB muy débiles en sus actividades y estructura organizativa, sin poder econdémico ni
reconocimiento en la sociedad, aunque muestran interés de trabajo en temas ambientales y

agroproductivos. Estas caracteristicas categorizan a estos dos actores como MARGINADOS.

El Vivero Alto del Carmen es parte de la Red de Viveros “Cadena Verde” a la cual pertenece
también APARGA, pero con mayores obstaculos, tanto de participacion de sus miembros
como de relacionamiento con otras instituciones. Situacién similar atraviesa la Finca

Agroecoldgica Nuevo San Juan; actualmente no ejecuta ningiin proyecto, sin embargo, sus
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miembros manifiestan posibilidades de trabajo con el MIDA. Estos actores no son participes

del CL de la subcuenca del rio Gatuncillo.

4.10.3 Relaciones de cooperacion y conflicto entre los actores

Ademés de la descripcion del perfil de cada actor vinculado directa o indirectamente con el

manejo de cuencas y la gestion del agua en la SRG, el analisis CLIP permitié evaluar las

relaciones sociales existente de colaboracion y conflicto que estos actores mantienen sobre el

territorio, y de qué manera su dinamica de relacionamiento social influyen en la forma de

interaccion hacia el recurso hidrico (Cuadro 21).

Cuadro 21. Relaciones sociales de cooperacion y conflicto por los recursos hidricos en la

SRG.

ACTOR CLAVE RELACION DE COOPERACION

RELACION DE CONFLICTO

Acoge a 14 organizaciones de Estado en la
comision, con el fin de coordinar entre estas
las acciones a ser emprendidas sobre el
territorio. Mantienen enlace a través del ES-
ACP con los CL y CC.

CICH-ACP

La ausencia del Comité Técnico Local
propuesto por la CICH para la RT-CTC,
en la asistencia y seguimiento a los CL y
CC estd causando desazon entre los
miembros de estos. En los niveles
locales (CL, CC), la credibilidad en esta
comisiéon es pobre, los entrevistados
manifiestan que no pasan de promesas y
no cumplen compromisos. “Es una
instancia  completamente  burocrata,
cuyo sistema de trabajo es sumamente
vertical, 'y  completamente  dificil
mantener contacto con los altos
directivos. Nosotros si queremos hablar
con el gerente de cuencas o secretario
de la CICH, tendriamos que salir a la
calle y cerrar carreteras, de lo contrario
por la zona ni se acercan y si lo hacen
es solo a tomarse fotos y figurar ante el
Pais, de lo contrario las comunidades
son las menos involucradas y mas
afectadas”.

Manifiestan ademas: “si la ACP cediera
espacio y poder; y descentralizara e
hiciera participe en la toma de
decisiones desde los niveles locales-
regionales, estarian dando recién el
primer  paso hacia un  trabajo
mancomunado en el manejo de cuencas
hidrogrdficas. El trabajo que mantiene
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ahora con las comunidades es solo para
salir del paso; y que agradezcan al buen
cardcter del panamerio, porque en otras
tierras hace rato la gente estaria
reclamando lo que por derecho nos
pertenece”.

MIDA-R6

Mantiene continua coordinaciéon con la
CICH vy el equipo social de la ACP, existe
el intercambio de informacion y participa de
las convocatorias.

No hay proyectos en la SRG para el
sector agropecuario atendido por el
MIDA-R6. No se identifica conflictos

JC-Sa

Esta Junta de Corregimiento es mas abierta
a conversaciones en relacion a los intereses
y enfoques de manejo de cuencas. Sin
embargo, no hay convenios ni algin tipo de
formalismo para que su presencia y
participacion sea activa y empoderada en
los procesos. Actualmente se gestiona un
proyecto de agua potable importante en
donde se pretender unificar la distribucion
del agua en las comunidades que pertenecen
al Corregimiento de Salamanca. Mantienen
buenas relaciones con el Centro de Salud de
Sardinilla, y mantienen contacto levemente
aun con el ES de la ACP. Se observa mayor
acogida en las comunidades por el
representante de este  Corregimiento.
Mantiene buenas relaciones con otras
instancias de orden politico a nivel
provincial y central, asi como en el sector
privado como la Zona Libre de Colon™ y
The Manzanillo International
Terrninal>(MIT), entre otras empresas.

El sistema politico con que las juntas de
corregimiento se manejan e€s un
obstaculo. Varios de los entrevistados
manifiestan que los representantes de
corregimiento ven en los organismos
locales de cuenca un celo institucional,
quitandoles exclusividad de obras sobre
el territorio. Para el representante de
Corregimiento, no tiene claro que son
los CL y CC, los enfoques de cuencas
no son conocidos. No se identifica
conflictos.

JC-BV

JC-SJ

JC-SR

No existe cooperacion ni el interés de
trabajo por temas ambientales, manejo de
cuencas y recursos hidricos. Estas Juntas de
Corregimiento se mantienen aisladas en la
participacion con los CL y CC, y la
coordinacion con el ES-ACP no se da.

Poca credibilidad de trabajo en las
comunidades de la SRG que pertenecen
a estos Corregimientos. Sistema de
trabajo demasiado politico, orientado
mas a la obras de infraestructura
comunitaria. No se identifica conflictos

3% Fue creada por el Decreto Ley No. 18 de 17 de junio de 1948 como institucion auténoma del Estado panamefio, como un
area para explotar las ventajas competitivas del pais como centro de transito del comercio mundial. En ella operan cerca de

2.000 compaiiias.

33 MIT, ofrece servicios portuarios eficientes y confiables a las lineas navieras que transitan por el Canal de Panama o al
servicio para transitos a América del Sur y el Caribe (www.mitpan.com 2011).
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Sub-Chi-IDAAN

Su coordinacidn es interna a nivel central
con el IDAAN. No hay relaciéon con CL y
CC.

Para los funcionarios entrevistados, los
conflictos mas  frecuentes  estan
relacionados con  toma ilegal,
desperdicio de agua y morosidad. Mas

alld de quejas por problemas de
abastecimiento no de  identifica
conflictos.

Cemento Panama

De manera independiente  mantiene
acciones de orden social en las
comunidades circundantes (infraestructura
educativa, materiales para acueductos,
entrega de utiles escolares), internamente
mantienen un programa ambiental. Su
participacion es imperceptible en torno a
manejo de cuencas y gestion de recursos
hidricos. Mantiene el contacto con el ES-
ACP, mas no hay mayor involucramiento
con los CL y CC.

Varios de los entrevistados manifiestan
que la poblacién no se ve favorecida por
esta empresa, misma que saca provecho
y utilidades para los propietarios y en las
comunidades no queda nada. No se
identifica conflictos.

No existe colaboracion ni participacion

Problemas con las comunidades

Avicolas alguna a los procesos de manejo de cuencas | cercanas a las galeras, por el mal olor
y gestion de los recursos hidricos. emanado de esta actividad.
No existe colaboracion ni participacion | Es una de las principales causas para la
alguna a los procesos de manejo de cuencas | contaminacion de los rios. Las
. y gestion de los recursos hidricos. comunidades de la misma manera que
Porcinocultores

con las actividades avicolas se
mantienen indiferentes a esta actividad.
No se identifica conflictos fuertes.

Premezclados Panama

No existe colaboraciébn ni participacion
alguna a los procesos de manejo de cuencas
y gestion de los recursos hidricos.

No se identifico situacion conflictiva.

Reforestadores

No existe colaboracion ni participacion
alguna a los procesos de manejo de cuencas
y gestion de los recursos hidricos.

Proliferacion de mosquitos entrando la
temporada de lluvia. Varios de los
entrevistados manifiestan que no se da
ningun tipo de control sanitario
causando serias molestias en los
habitantes.

Ganaderos

No existe cooperacion de ningln tipo.

Sector desvinculado a los RRNN. Con
las JAAR han existido inconvenientes en
relacion a la tala de cobertura vegetal en
algunos casos cerca de las captaciones
de agua.

Corregidurias Policia

No hay cooperacion de ningin tipo por

En muchos de los casos los corregidores
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temas vinculados al manejo de cuencas y
gestion de los recursos hidricos. Estan
supeditados a las disposiciones del
Representante de Corregimiento.

tienen que lidiar con conflictos mas de
orden social en las comunidades. De las
entrevistas y revision de archivos en la
corregiduria muy poco son los conflictos
identificados y actuales por temas
ambientales. Lo que si se observa son
denuncias de las JAAR por la alta
morosidad en el pago del agua. No se
identifica mayores conflictos.

Comunidades

Las comunidades estdn desvinculadas con
temas relacionados con el ambiente, con el
manejo de cuencas o la gestion del recurso
hidrico. No hay proyectos ni programas
orientados a adoptar una mejor cultura por
el agua.

A pesar de contar con fuertes problemas
de agua para consumo humano en
algunas comunidades o barriadas, con
una fuerte percepcion de: rios
contaminados, con una disminucion
apremiante de caudales, con alto
desperdicio de agua, con presencia de
empresas avicolas y porcinas, ganaderos,
entre otros. Los conflictos no se dan, son
sumamente limitados. La reaccion social
organizada frente a estos escenarios
hidricos es puntual o casi nula.

ACP-ES

Este actor es esencial en la dindmica social
sobre la SRG y RT-CTC, concentra y
enlaza a las instituciones locales regionales
y OCB. El manejo de cuencas es uno de sus
enfoques principales.

Mayor compromiso sobre el territorio esta
condicionado a la toma de decisiones en la
CICH.

Los pocos resultados de trabajo en el
territorio principalmente con los CL,
asi como una dindmica de trabajo
estancado en base a reuniones, y un
compromiso supeditado a la tomas de
decisiones en niveles directivos de la
ACP-CICH, han venido causando
estragos de credibilidad en la
institucion lider del manejo de la
cuenca del Canal de Panama. Segun los
entrevistados, esta es la principal razoén
para que no haya representatividad
sectorial de OCB ni la participacién en
los CL y CC.

Son muchas las quejas registradas no
solo los CL de Gatuncillo, Limoén y
Agua Sucia, sino en la poblacion
entrevistada, tanto a nivel comunitario
como institucional del accionar de la
ACP y su sistema de trabajo.

En relacion al equipo  social
manifiestan: “la ACP asigna a un solo
representante que a su vez tiene que

atender, contratos, actividades,
reuniones, es representante de
educacion ambiental, sociologo,

hidrologo, es MINSA, es SINAPROC,
es INADHE, representante de la CICH,
asesor técnico, etc., que resultados
favorables se puede alcanzar en el
territorio, si no atiende ni uno ni lo
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otra”. Mas alla de la disconformidad
con el sistema de trabajo no se dan
conflictos de mayor intensidad.

MINSA-CSSa

Para el tema de abastecimiento de agua
potable en zonas rurales, y control de
vectores depende en gran medida de la
asistencia de los técnicos de Salud
Ambiental y Sanidad Ambiental, estos
asignados a este Centro de Salud; y de
Calidad de Agua de la Region Salud de
Colén.

De manera informal existe el contacto con
la Junta Comunal de Salamanca, y el
Equipo Social de la ACP.

No se idéntico conflictos relevantes.

MINSA-SaAmCo

Su vinculacidon directa es con el Centro de
Salud de Sardinilla, y Calidad de Agua de la
Region de Salud de Colon. De manera
directa con las JAAR de todo el
corregimiento de Salamanca.
Informalmente mantienen contacto con el
Equipo Social de la ACP.

Seglin el técnico entrevistado, no se
identifican conflictos dados los fuertes
problemas en torno al agua existentes al
menos en las comunidades de la SRG,
no obstante la problematica hidrica
podria marcarse mas a futuro por lo que
atender los escenarios actuales deben ser
prioritarios, evitando posibles eventos
fuertes de esta naturaleza.

MINSA-SaniAm

Vinculado directamente con el Centro de
Salud de Sardinilla y el Equipo Social de la
ACP. Este ultimo eventualmente facilita el
transporte para que los técnicos puedan
realizar las inspecciones. No cuentan con
transporte, sin oficina, equipos, ni material
administrativo.  Existe coordinaciéon con
otras instancias estatales principalmente por
el tema de inspeccion relacionadas con
nuevas construccion, control de vertidos,
permisos de funcionamiento, control de
vectores, entre otros.

Los técnicos entrevistados, exponen
conflictos al momento de realizar las
inspecciones. En varios casos en visitas
a domicilios, comercios o industrias para
la inspeccion y  verificacion de
anomalias en temas ambientales en las
instalaciones o actividades realizadas, da
para que mas de una vez sean sujetos de
mal trato de parte de los propietarios,
viéndose en mucho de los casos solicitar
el respaldo policial. No se identifican
otros conflictos por temas de agua.

JAAR

Se rescata cierto acuerdo entre la JAAR de
Nuevo Ocli y una empresa avicola en la
zona. Acuerdo que consiste en el pago de
USD 25 mensuales por agua proveniente
del acueducto rural, recurso seglin
disposiciones legales es de uso exclusivo
para el consumo humano.

En Nuevo Ocu, si se identifica un
problema serio por tierras y recursos
hidricos entre los miembros de la JAAR
y el presunto propietario. La situacion
esta bajo un proceso judicial.

Ademas los conflictos entre usuarios del
agua y los prestadores del servicio de
agua para consumo humano por
morosidad son recurrentes.

ANAM-ASJ & ASa

Con estas agencias es poco la cooperacion y

Existe cierta distancia en la comunidad
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coordinacion que existe en relacion al
manejo de cuencas y gestion del agua. El
contacto es tenue con el ES-ACP. La
coordinacion con la Direccion de Cuencas
Hidrograficas de la ANAM no se da, ya que
los técnicos de estas agencias estan
supeditados bajo la  Administracién
Regional de Colon.

por el trabajo de estas agencias, son
consideradas como no funcionales, no
atienden denuncias de quemas, talas,
sitios de contaminaciéon, o alguna
actividad que vaya en contra del
ambiente. Es mal visto el sistema de
burdcrata con que se manejan. No se
identifican conflictos con el
involucramiento de este actor.

CCC-CTC

El enlace es directamente con el ES-ACP.
Al no tener legitimidad entre los demas
actores poco es la cooperacion 'y
coordinacion con la que cuentan y ejecutan,
por lo que no cumplen con el fin para el que
fue creado. Su trabajo ha sido muy limitado
en el territorio, reactivando su trabajo
apenas en este afio 2011.

La junta coordinadora de este CC mantiene
contacto con los miembros de los CL,
siendo en su mayoria miembros de los
mismos CL.

Las condiciones de trabajo o la ausencia
de estas expuestas anteriormente, han
generado conflictos internos entre sus
miembros, siendo una de las razones
para que la participacion cada vez sea
menor y su representatividad en los
demas sectores de la sociedad sea nula.
No hay el seguimiento,
acompaflamiento, ni cooperacion
técnica de un equipo técnico local. El
ES-ACP hace este papel, dadas sus
limitantes. No hay conflictos
identificados de mayor intensidad.

CL-CTC

Los CL no solo de la SRG, sino de las
subcuencas aledanas (Limén y Agua Sucia),
con mas afos de creacion, coordinan
directamente con el ES-ACP. Su accionar es
limitado a jornadas de limpieza en al
comunidades y actos simbolicos de
reforestacion. No  cuentan con la
cooperacion de otras instancias ya sea
estatal o privado.

Situaciones conflictivas a lo interno de
estos grupos se dan. En varios de los
casos, defienden y se inclinan por el
trabajo en la subcuenca a la que
pertenecen por obvias razones, lo que es
muchos de los casos se forma una
barrera no visualizando mas alla de sus
comunidades y subcuenca. No existen
mayores conflictos.

APARGA

Mantiene cooperacion directa con sus
clientes ODEBRECH, ANAM, Fundacion
ANCON y Panama Forest Service. Asi
como con la red de viveros Cadena Verde.
Mantienen  algunas  actividades  de
educacion y practica ambientales entre las
comunidades a las que pertenecen sus
miembros. Anterior mente varios de sus
miembros era parte de los CL de la SRG,
hoy en dia estan aislados. Existe un tenue
relacionamiento hacia el ES-ACP

Existe diferencias en el sistema de
trabajo a adoptado por la ACP en los CL
creados. No hay mayores conflictos.

OPRENGA

Estan inactivos. Existe una leve relacion y
contacto con el ES-ACP. Sus miembros no
son parte de los CL y CC. Razones
expuestas previamente se ratifican con este
grupo.

No existen relaciones de conflictos.

Vivero Alto del
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Carmen Relacionado unicamente con la Red de | No existen relaciones de conflictos.
Viveros Cadena Verde. Y levemente con
APARGA.

Finca Agroecolégica | Tenuemente mantienen el contacto con | No existen relaciones de conflictos.
Nuevo San Juan técnicos del MIDA R6

Con los resultados expuestos bajo la metodologia del analisis CLIP, contextualiza, evidencia y
corrobora, como el conjunto de actores que deben ser acogidos y ser participes de la gestion
del recursos hidrico y manejo de cuencas en Gatuncillo, contintian dentro de un escenario no
muy claro de trabajo, sin mayor cooperacion, una nula participacion, débil coordinacién y un
marcada barrera entre lo institucional y lo local, no existiendo un real empoderamiento de

Procesos.

Se observa el poder absoluto concentrado en una sola entidad. La ACP-CICH, catalogada
como actor DOMINANTE sobre el territorio CHCP, demarca una plataforma centralizada de
gestion, a pesar de los intentos de acoger instancias del Estado para generar coordinacion
interinstitucional y crear plataformas de gestion locales como los CL y CC. Estos ultimos
ademads de las OCB, JAAR, y pequefias agencias de instituciones como el ANAM, MINSA y
MIDA, se ven rezagados en las categorias mas bajas de gestion e influencia (vulnerables y
marginados), aunque son los actores presentes en la SRG y directamente relacionados con los
recursos hidricos. Esta situacion define un contexto vertical y supeditado, sobre todo de las
agencias de Estado, a las dependencias centrales, principalmente en la asignacién de recursos
y disposiciones en la planificacion, aunque nada comparables con las condiciones de trabajo

con las que cuenta la ACP.

De manera intermedia entre los actores mas influyentes y los de menor influencia estan una
gama de actores, que dadas sus caracteristicas son esenciales y claves para la gestion del
recursos hidrico y el manejo de la SRG. Actores como las juntas comunales de los cuatro
corregimientos que dividen a esta subcuenca (Salamanca, San Juan, Santa Rosa y Buena
Vista), no son participes directos en los procesos emprendidos por ACP. A pesar de existir
resistencia e indiferencia de las comunidades por su gestion, estas instancias cuentan con el

mandato legal para impulsara la organizacion y la accion de la comunidad, para promover su
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desarrollo social, economico, politico y cultural, y para velar por la solucion de sus problemas

(OEL, MEDUCA 2002).

Otro de los desafios es vincular y generar una participacion y marcar espacios de planificacion
y coordinacion entre las agendas politicas asumidas por cada junta comunal y demas
instancias presentes. Se resalta un mayor involucramiento de la Junta Comunal de Salamanca,

proceso que necesita ser fortalecido.

Los actores INACTIVOS y quizas de los mas indispensables para la gestion efectiva del agua
en la SRG estan concentrados en las empresas privadas, llamese industria minera no metalica,
actividades ganaderas, empresas porcinas y avicolas, y las mismas comunidades. Estos actores
han sido los principales causantes de la degradacion de los recursos hidricos en calidad y
cantidad, no participan en procesos que coadyuven a mantener o mitigar los efectos adversos,
producto de sus actividades, en los recursos hidricos en al SRG. Las comunidades con su
escasa cultura por temas ambientales entre ellos el agua, poco se interesan e inciden en

eventos que vayan acorde al mejoramiento de sus recursos hidricos.

Toda esta gama de perfiles identificados permite abordar marcos de referencia ausentes y que
deben ser considerados, principalmente para los actores con categoria de vulnerables, por
ejemplo: falta fortalecer, motivar y concientizar a los actores locales institucionales para su
plena participacion en acciones, sobre todo de planificacion y coordinacion. Este
fortalecimiento también implica mejorar y modernizar todas las agencias del Estado para un
cumplimiento cabal de sus funciones. Lo interesante de este proceso es deslindar mayor
responsabilidad, es decir descentralizar la gestion de los recursos hidricos y el manejos de
cuencas en todos los actores. Situacion que podria beneficiar se sobremanera en el cumplir a
cabalidad del mandato constitucional asignado a la ACP sobre la cuenca y sus recursos

hidricos. He ahi el desafio de los gestores de cuencas.

4.10.4 Redes sociales en la gestion del recurso hidrico en la subcuenca del rio Gatuncillo

Uno de los enfoques que ACP propone para el manejo de cuencas es impulsar /la

participacion, la cooperacion y la coordinacion entre los grupos de interés, propiciando que
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todas las acciones que se ejecuten deben desarrollar una amplia base de apoyo entre todos los
actores claves, con base a una estrategia que articule la participacion de la sociedad civil y
actores locales, publicos y privados, con las instancias competentes del gobierno central (Tetra
Tech 2010); escenario ideal para la gestion del recurso hidrico, pero que recurrentemente en la

SRG este proceso aun sigue fragmentado.

En el siguiente apartado, se analizara como el tejido social de la subcuenca del rio Gatuncillo,
marca brechas entre los organismos locales con los centrales. Asi mismo como los actores

privados (empresas privadas) no se vinculan directamente a los trabajos de gestion ambiental.

Considerando el complejo tejido social encontrado sobre la SRG y que este a su vez traspasa
limites naturales, se dio prioridad para este analisis a aquellos vinculados directa o
indirectamente con el capital natural, con énfasis en los recursos hidricos y que estan presentes

en el territorio de manera fisica, ya sea dentro de la SRG o de las subcuencas aledafias.

Debido a la ausencia de procesos actuales™® (programas, proyectos y actividades de mayor
envergadura) directamente relacionadas con la gestion de los recursos hidricos y manejo de
cuencas hidrograficas en la SRG, el presente andlisis de redes sociales (ARS) aplicado, analiz6
de manera general la percepcion a través del grado de relacionamiento social’’ (alto, medio o
débil) existente entre los actores clave para la gestion del agua identificados previamente;

considerando para este analisis solamente la percepcion de grado de relacionamiento ALTO.

En funcion de los resultados encontrados en este estudio se podria asumir la existencia de un
grado de relacionamiento medio a débil entre los actores identificados del tejido social para la

gestion del agua en la SRG.

3% Procesos restringios a niveles locales, llamense: planificacién y gestion; capacitacion y fortalecimiento continuo;
participacion activa de sectores de la sociedad, financiamiento y gestion financiera; implementacion de actividades; fue una
de las limitantes para hacer un ARS en funcién de estos elementos.

37 Analiza de manera general en base a la percepcion de los actores vinculados como sienten ese vinculo y grado de relacion
de fuerza de su institucion, grupo, individuo particular con otros actores en una red social determinada; por ejemplo: relacion
de fuerza ALTA que puede ser producto de coordinacion y trabajo conjunto, relacion de fuerza MEDIA a través de la
asistencia puntual y colaboracion; y, relacion de fuerza BAJA con poca o casi ninguna coordinacion y relacion de conflicto.
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Se identificaron y priorizaron 34 actores que estdn o mantienen actividad e interés en la SRG y
subcuencas aledanas (Figura 39). De estas, 10 instituciones pertenecen al sector publico, 5
actores a gobiernos locales, 14 organismos comunitarios de base y 6 correspondientes al sector
privado. Esto indica la presencia de una diversidad de actores, que si bien no estan
directamente ligados en procesos de gestion de los recursos hidricos y manejos de cuencas,
son usuarios directos del recurso, producto de sus actividades afecta su cantidad o calidad, o
son entidades de Estado o gobiernos locales, cuyo mandato es administrar el territorio y

cumplir los procedimientos que la ley establece, de acuerdo a su mision institucional.

Se identificaron tres grupos de actores bien definidos, los de gobierno OG (agencias
ministeriales, gobiernos locales), los organismos comunitarios de base OCB (asociaciones de
pequefios productores, juntas de agua y organismos locales de cuencas) y el sector privado EP

(empresa privada y productores independientes como los ganaderos) (Figura 39).

Figura 39. Percepcién del grado de relacionamiento social’® ALTO de los actores
entrevistados

38 OG - nodos color verde, OCB - nodos color azul y EP - nodos color rojo

Simbolos segun andlisis CLIP: Circulo - actor dominante PIL
Cuadrado - actor influyente PL
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En este analisis se muestran la percepcion de relacionamiento social ALTO entre los distintos
actores presentes en la SRG. Visualmente dos son los actores que conectan la red identificada
y potencial para la gestion del recurso hidrico. El equipo social de la ACP (ES-ACP) y el
centro de Salud de Sardinilla (MINSA-CSSa), enlazando respectivamente a los organismos

locales cuenca (CL y CC), las JAAR.

Tanto el Equipo Social y el Centro de Salud de Sardinilla, categorizados como vulnerables
segun el andlisis CLIP, presentan limitantes fuertes para ejercer su trabajo, tal como se expuso
previamente. Aln asi, sirven de enlace en el tejido social entre los actores clave identificados,
por lo que fortalecer el capital social preliminarmente de estos actores serd un aporte
sustancial en los intereses de aportar a los procesos de gestion del recurso hidrico y manejo de

cuencas.

En relacion al MIDA R6 de Coldn, dado su mandato legal, es un punto de enlace con aquellos
actores cuyas actividades estan vinculadas directamente con temas agropecuarios (avicolas,
porcinocultores, ganaderos, actividades forestales), principales causantes del deterioro de los
recursos hidricos en al subcuenca. Sin embargo, dicha interaccidon es pasiva y limitada al
seguimiento de actividades agropecuarias, lo cual no se observa en la figura 39 y cuya
percepcion de relacionamiento no es ALTA entre los actores entrevistados. Activar procesos
mas dinamicos y de involucramiento de ambas partes en la fiscalizacion, control y
cumplimiento de la normativa en coordinacion con otras instituciones, asi como la adopcion
de técnicas eficaces a favor del ambiente de parte de los usuarios del agua, con necesarios. De
darse procesos de fortalecimiento de este tipo, daria mayor credibilidad y ejecucion al plan de

accion desarrollado para la subcuenca.

A nivel local, se observa un relacionamiento unidireccional de la ACP-CICH (actor
dominante) con los organismos locales de cuencas (CL y CC) creados por esta misma

instancia. No obstante, estas instancias locales no reconocen vinculo alguno, principalmente

Triangulo - actor inactivo P
Diamante - actor vulnerable IL
Cuadrado con circulo en medio - actor marginado I
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de colaboracion, de esta entidad hacia ellos, observando la verticalidad y dificultades de sus

organismos para acceder, en la practica, a esta instancia.

En la figura 39 los vinculos de relacionamiento directo de la ACP-CICH se da también con el
equipo social (ES-ACP), el MIDA R6 y la Sub Regional de Chilibre del IDAAN. No obstante,
este relacionamiento es mas marcado con las instancias centrales de estos organismos
institucionales que son parte de la CICH, que con las agencias estatales asentadas en la zona.
No se identificé un relacionamiento mutuo, principalmente en los OCB hacia la ACP-CICH,
lo que evidencia un fragmentado relacionamiento de la red entre el actor rector y dominante,

con los actores categorizados como vulnerables y marginados segun el analisis CLIP.

Con relacion a las instancias del MINSA presentes en este analisis, no identifican una

percepcion de relacionamiento ALTO con la CICH por lo que no existe enlace alguno.

Para los miembros de los CL (Gatuncillo, Agua Sucia y Limén) y del CCC-CTC, la ACP-
CICH en sus procedimientos sobre el territorio mencionado, es una instancia cuyo sistema de
trabajo es muy central y vertical, asi su discurso sea contrario a esta aseveracion. “Para los CL
si no es a través de la intermediacion del ES-ACP, es prdcticamente imposible hacerse
escuchar a estas esferas volviéndose un proceso lento sin resultados ya que el equipo social

hace de todo menos tomar decisiones”.

En el dmbito politico administrativo, se identifican debilidades, sobre todo en los CL y CC,
vinculadas con la ausencia de los recursos y capacidades adecuados para una buena gestion de
los recursos hidricos. Hay limitadas capacidades con respecto a conocimientos, talentos

humanos asi como financieros.
Para corroborar el analisis previo acerca de las caracteristicas de la red, se realizo el analisis de

indicadores de redes: densidad, centralidad, centralizacion e intermediacion para toda la red

expuesta.
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4.10.4.1 Indicadores de analisis de la red social identificada en la SRG

a.) DENSIDAD’

El indice de densidad de la red identificada en funciéon de la percepcion del grado de
relacionamiento social considerado como alfo para la gestion del recurso hidrico en la SRG es
del 5,61%; esto muestra que existe una baja conexion y enlace entre los actores claves, tanto
institucionales publicos, los actores locales y el sector empresarial del tejido social
identificado. Esta baja conexion corrobora deficiencias en la planificacion y gestion para la
participacion de los sectores sociales que deben estar inmersos de manera directa para la
gestion de los recursos hidricos. También la red analizada se ve empobrecida en procesos de
creacion y el fortalecimiento del capital social, por lo que las sinergias y
complementariedades entre los actores se manifiestan en la accidbn mas que colectiva y

colaborativa, todavia dispersa e independiente. (Cuadro 17).

b.) CENTRALIDAD"

Los resultados del cuadro 22, muestran que el actor central en la red es el Equipo Social de la
ACP con ocho relaciones de salida (24,24%) y ocho relaciones de entrada (24,24%), seguido
por la ACP-CICH que tiene siete relaciones de salida (21,21%), y lo cual resulta interesante,
ninguna relacion de entrada (0%). Esto indica la nula percepcion de relacion directa de los
otros actores con este. En tercer lugar tenemos al Centro de Salud de Sardinilla con cinco
relaciones de salida (15,15%) y 7 relaciones de entrada (21, 21%), actor que concentra a las

JAAR, principalmente en la subcuenca alta del rio Gatuncillo.

3% Mide la proporcion de relaciones existentes sobre el total de relaciones posibles. Indica la intensidad de relaciones en el
conjunto de la red (Quirola et. al.2005).

0 La centralidad indica el porcentaje al cual un actor esta directamente unido (Quirola et. al.2005).
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Cuadro 22. Indicador del grado de centralidad en la red de actores segun el grado de

percepcion alta en el relacionamiento social

Relaciones de salida Relaciones de entrada

Actores
No. % No. %

Equipo social de ACP 8 24,242 8 24,242
CICH-ACP 7 21,212 0 0,000
MINSA-Centro de Salud de Sardinilla 5 15,152 7 21,212
Comité local de Agua Sucia 4 12,121 5 15,152
Comité local de Limén 4 12,121 5 15,152
Corregidurias de Policia 4 12,121 4 12,121
Comité local de Gatuncillo 4 12,121 5 15,152
MINSA-Unidad Técnica de Saneamiento Ambiental 3 90,910 1 3,030
MINSA-Unidad Técnica de Sanidad Ambiental 3 9,091 1 3,030
Junta Comunal de Salamanca 3 9,091 6 18,182
Consejo Consultivo Corredor Transitsmico Colon 3 9,091 5 15,152
Junta Comunal de Santa Rosa 2 6,061 2 6,061
Junta Comunal de Buena Vista 2 6,061 3 9,091
JAAR-Nuevo Paraiso 2 6,061 0 0,000
IDAAN-Subregional de Chilibre 2 6,061 1 3,030
JAAR-Nuevo Ocu 1 3,030 0 0,000
Finca agroecologica de Nuevo San Juan 1 3,030 0 0,000
JAAR-Quebrada Ancha 1 3,030 0 0,000
APARGA 1 3,030 1 3,030
Junta Comunal de San Juan 1 3,030 2 6,061
MIDA-R6 1 3,030 3 9,091
JAAR-Salamanca 1 3,030 0 0,000
Comunidades de la SRG 0 0,000 3 9,091
Ganaderos 0 0,000 0 0,000
Cemento Panama 0 0,000 1 3,030
Otros 0 0,000 0 0,000
Grado de centralizacion de conexiones de salida (%) 19,192

Grado de centralizacion de conexiones de entrada (%) 19,192
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¢.) CENTRALIZACION"

Los resultados indican (Cuadro 22) que el grado de centralizacion, tanto de salida como de
entrada es de 19,19%, resultados que son bajos dadas las caracteristicas de la red social
observada. Estos resultados definen una red mal distribuida y poco conectada, lo cual no es
favorable ya que todos los actores no se encuentran articulados y orientados en los intereses
del manejo de las SRG y la gestion de los recursos hidricos. Aun falta mucho por definir y
clarificar, por lo que se identifica un escenario adverso en los intereses expuestos y pone en
riesgo toda inversion futura (programas y proyectos) en funciéon de los escenarios
organizativos e institucionales actuales, mas atin con la alta dependencia de muy pocos actores

y la escaza participacion de los demas.

d.) GRADO DE INTERMEDIACION®

Los resultados indican que solo dos son los actores con grados de intermediacion, el Equipo
Social de la ACP (13,06%) con “mayores” flujos de comunicacion, contactos y logistica sobre
el territorio; y el Centro de Salud de Sardinilla (12,33%) actor reconocido entre las JAAR
como su enlace directo al MINSA. Estos actores sirven de puente y enlace directos con los 24
de los 34 actores identificados en esta red. Los actores no conectados tal como se ve en el
grafico o son empresas privadas caracterizadas por mantener un trabajo aislado e
independiente del resto; o son OCB cuyo grado de fragilidad lo mantiene rezagados dentro del

tejido social identificado (Cuadro 23).

Cuadro 23. Indicador del grado de intermediacion en la red de actores segun el grado de

percepcion alta en el relacionamiento social

Grado de Intermediaciéon

Actores
No. %
Equipo Social de ACP 138,000 13,068
MINSA-Centro de Salud de Sardinilla 130,250 12,334

*! Este indicador facilita conocer cuando un actor ejerce un papel claramente central al estar altamente conectado con el resto
de los actores (Quirola et. al.2005).

2 Bl grado de intermediacion muestra cuando una persona (o actor) es intermediaria entre otras dos personas (o actores) del
mismo grupo que no se conocen entre si (lo que podriamos denominar “persona (o actor) puente”) (Quirola et. al.2005).

161



Junta Comunal de Salamanca 41,000 3,883

MINSA-Unidad Técnica de Sanidad Ambiental 20,500 1,941
MIDA-R6 15,000 1,420
Corregidurias de Policia 8,500 0,805
Comité local de Limén 4,000 0,379
Comité local de Agua Sucia 4,000 0,379
Comité local de Gatuncillo 4,000 0,379
Junta Comunal de Buena Vista 1,500 0,142
IDAAN-Subregional de Chilibre 1,500 0,142
Junta Comunal de Santa Juan 0,750 0,071
Otros 0,000 0,000
Grado de intermediacion de la red % 12,410

A pesar de que el ES-ACP actia como ente coordinador, facilitador y articulador de procesos
en el territorio no solo de la SRG, sino de toda RT-CTC, hay que reconocer que falta una
coordinacion efectiva, principalmente entre los distintos niveles de gestion centrales,

regionales y locales con intereses dentro de esta region de trabajo.

Si por alguna razon esta relacion de intermediacion de estos dos actores se rompiese, los
demas actores dependientes quedarian aislados en un escenario aun mas critico de
coordinacién y participacion, por lo que hay que poner especial atencion a estos dos actores en

los procesos de fortalecimiento del capital social.

Se observa el poco protagonismo de los comités locales y consejo consultivo, 6rganos locales
de cuencas creados justamente para enlazar a los diferentes sectores de la sociedad y aunar

esfuerzo para la gestion del recurso hidrico y el manejo de la SRG.

La Junta Comunal del Corregimiento de Salamanca tiene un porcentaje minimo de enlace
(3,8%); mientras que los otros actores en la red tienen un grado de intermediacion, en algunos
casos casi imperceptible, mientras y que en otros de cero. Por lo tanto, no son considerados
como actores puente. Resulta extrafio, sobre todo en el caso de la CICH, cuyo papel, al igual
que el de los CL y CC de manera general, es el de ser o6rganos facilitadores y gestores de
procesos para la gestion del recurso hidrico y el manejo de cuencas, no obstante a nivel local

no son protagonistas como agentes de cambio.
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Hasta el momento, estos actores (CL, CC, CICH) en la subcuenca no disponen a pesar de su
conformacion, de mecanismos so6lidos, ni los espacios fortalecidos para la concertacion y
articulacion de sus intereses y el de los demas sobre el agua y el manejo de conflictos

alrededor de la misma.

En resumen, en la subcuenca del rio Gatuncillo no existe una efectiva gobernanza entre los
actores publicos, comunitarios y privados inmersos en la gestion integrada del agua, siendo
una de las principales causas para su gestion esta tan fragmentada, afectando de esta manera,

la cantidad, calidad de los recursos hidricos y recursos asociados.
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OBJETIVO 3. Inventariar eventos locales y determinar el grado de

conflictividad o cooperativismo por el agua en la subcuenca del rio

Gatuncillo

En la subcuenca del rio Gatuncillo, varios son los eventos locales identificados y vinculados
con la cooperacion y el conflicto por el agua. Por lo tanto, poner en practica procesos de
arbitraje u otros mecanismos para la resolucion de conflictos y fortalecimiento del
cooperativismo por temas de agua, hacen de esta perspectiva un espacio que mas que ser
novedoso, es necesario de abordar en la lo6gica de la gestion integral de los recursos hidricos y

de la gobernabilidad del agua®.

Pero ;por qué es importante estudiar conflictos? Musseta (2010) justifica esta interrogante en
funcion de la necesidad de tener informacion cierta, concreta y profunda sobre ellos y que
sirva principalmente a los operadores politicos. Muchos cientificos sociales, investigadores de
conflictos, identifican que la ausencia de instancias para la resolucion de estos, se traduce en la
toma las decisiones erroneas. También indica que los conflictos son claros reveladores de
problemas, dandoles un alto potencial de productividad social si estos son abordados
adecuadamente (producen actores, 6rdenes, relaciones, identidades, espacios, territorios, reglas
de juego); pudiendo revertir su impacto a eventos menos agravantes y mas cooperativos entre

las partes involucradas.

Durante los ultimos afios ha habido una creciente atencion al agua con fuente de conflicto.
Para el Instituto de Estudios Internacionales de Dinamarca (DIIS por sus siglas en inglés)
(2010), existe el temor de que durante las proximas décadas, podriamos atestiguar cada dia
mas conflictos locales (y mas graves) sobre el agua. Al estar este recurso intimamente
relacionado con las cuencas hidrograficas, ademés de ser espacios de vida y produccion, son
escenarios también de conflictos entre grupos de usuarios, esto debido al incremento de la

competencia por los recursos presentes en la cuenca (Faustino et. al. 2006). Por lo tanto

# Para Colom de Moran (2003), la gobernabilidad eficaz del agua requiere de organizacion institucional capaz de aplicar la
ley, proteger los derechos de los actores, proteger al recurso y en funcion de ello organizar acciones e invertir su presupuesto.
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enfatizar enfoques de manejo de cuencas y gestion de sus recursos hidricos determina

encauzar y modelar escenarios conflictivos en el tiempo

Para Colom de Moran (2003), dejar conflictos sin resolver, significa reforzar el estado de
cosas, y con ello, impedir el cambio, promoviendo silenciosamente condiciones sociales
capaces de generar situaciones extraordinarias, mas dificiles de resolver o sencillamente

ingobernables.

En el presente objetivo se abordaran algunas caracteristicas encontradas en la subcuenca del
rio Gatuncillo, en los ultimos 10 afios, de eventos locales de conflicto y cooperacion por el
agua. El fin es conocer y aproximarse a esa dinamica local propia del conflicto, y de su
capacidad (o no) de producir en el tiempo eventos de mayor envergadura e intensidad por
temas de agua, asi como, observar en funcién de la gestion dada en la Gltima década sobre

Gatuncillo, los eventos locales de cooperacion por este recurso.

4.11 Eventos locales de conflicto o cooperacion presentes en torno al agua

Antes de exponer los resultados es preciso definir que es un conflicto por el agua. Conflicto
hidrico, es una situacion en la que dos o mas personas u organizaciones compiten por el
control, acceso, usufructo o posesion o algunos de los atributos o cualidades por el agua (como

cantidad, calidad u oportunidad) (Panfichi y Coronel 20107?).

Para el DIIS (2010) un acontecimiento es conflictivo (evento de conflicto) si una o mas de las
partes involucradas desafia o reta el acceso al agua a otros actores. Este “desafio”, puede
incluir la cantidad de agua que es desviada o el derecho bésico de acceder a ella en primera
instancia. Mientras que un acontecimiento es cooperativo (evento de cooperacion), si una o
mas partes se involucran en acciones conjuntas con otros actores para asegurarse un acceso

compartido del agua.

Con esta breve contextualizacion, en la SRG se identificaron 73 eventos por agua, de los
cuales, el 63% (46) corresponden a eventos de caracter conflictivo, mientras que el 37% (27)

son cooperativos.
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Figura 40. Escala geogrdfica de eventos por caracter

Como se observa en la Figura 40, todos los eventos de agua observados se han dado en una
sola comunidad, es decir, no han trascendido o no han superado los limites comunitarios a dos
o mas comunidades, o extendiéndose a nivel de corregimiento/s, a excepcion del evento
natural** ocurrido en diciembre del 2010, que afect6 a nivel de toda la cuenca del Canal. Otra
de las razones, es que las actividades dadas en la comunidades son independientes unas de
otras, ya sea para la cooperacion (por ejemplo, si se realiza una gestion relacionada con el
acceso de agua potable, esta se la hace para atender solo a esa comunidad) o en temas
conflictivos, ya que al no registrarse eventos de magnitud (conflictos graves) como

posteriormente se analizaran, no trascienden limites comunales, quedandose en lo interno.

Con relacion al numero de eventos, hay mayor nimero de acontecimientos conflictivos (46)
versus los eventos cooperativos por agua (27). Con mayor detalle y por comunidad, se

visualiza esta distribucion en la Figura 41.

* Tormenta denominada “La Purisima”, nombre dado por los locales a las fuertes precipitaciones dadas en el mes de
diciembre, y que para el 2010 se convirtio en un hecho excepcional de gran precipitacion, con una recurrencia de una vez cada
200 aflos; con registros promedio para este mes segun las estaciones de Peluca, Ciento, Santa Rosa y Alajuela en la parte alta
de la cuenca canalera de 989 mm/mes de agua pluvial.
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Figura 41. Distribucion de los eventos de cooperacion y conflicto por comunidad y seccion de
la subcuenca

Estos resultados identifican dos comunidades que sobresalen con més de seis eventos
conflictos en la subcuenca: Nuevo Ocu y Quebrada Ancha o Pueblo Grande; y en menor
proporcion las comunidades Los Playones, Nuevo Paraiso y el Valle La Union. Estos eventos
estan mas vinculados directamente con temas de acceso a agua para uso doméstico, reglas no
aceptadas para el manejo del agua (entre JAAR y usuarios rurales del agua), escasez de agua;
y problemas con galeras de pollos y porquerizas, principalmente, por el mal olor o

proliferacién de mosquitos, que por la misma contaminacion de los recursos hidricos.

Segun la seccion de la SRG (Figura 42), la subcuenca media tiene mas eventos registrados
(36), lo que podria estar relacionado con la densidad de poblacion, siendo esta seccion la que
concentra el 59% de los habitantes en toda la subcuenca, en ambos lados de la carretera
transitsmica, por lo tanto, existe una mayor dindmica social, asi como, una historia décadas
atras directamente vinculada con temas de agua para uso doméstico, principalmente con

eventos de cooperacion (20).
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Figura 42. Eventos de cooperacion y conflicto registrados por seccion en la subcuenca del rio
Gatuncillo

En la subcuenca alta, al igual que en la media, se asientan comunidades que son abastecidas
por acueductos rurales. Servicio de agua que aun dista mucho de ser eficiente, ademas de
existir un subdesarrollo de los recursos hidricos en toda la subcuenca en general. Estos
aspectos definen actualmente escenarios conflictivos por temas de agua que aun son
subyacentes, pero que de darse condiciones detonantes, las caracteristicas descritas podrian
tener un potencial agravante fuerte. Sin embargo, ese débil arraigo de la sociedad civil y de
accion colectiva local por temas de agua, mantienen estos escenarios potenciales, con bajo

perfil.

Con relacion a los eventos de cooperacion, estos identifican claramente acciones directamente
vinculadas a esas gestiones comunitarias para la dotacion de agua para uso doméstico, ya sea
mediante reuniones para la gestion de materiales para la construccion y mejoramiento de
acueductos, el reconocimiento de los derechos de servidumbre de fuentes de agua, permisos
para el acceso a propiedades, proteccion de captaciones de agua a través de proyectos de

reforestacion, entre otros.
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4.12 Distribucion de los eventos en el tiempo

Ademas de conocer donde se han dado los eventos, se ubic el afio y la época en que estos se
dieron, considerando los ultimos 10 afios, comprendidos entre el 2001 — 2011 para el
inventario (Figura 43). Este intervalo de tiempo coincide con los procesos de intervencion
asumidos por la ACP para administrar y manejar la cuenca hidrografica del Canal de Panama,

lo que incluye a la SRG como cuenca prioritaria y piloto para su manejo.
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Figura 43. Afio en que se dieron los eventos de cooperacion o conflicto por el agua en la SRG

Como resultado se obtuvo una tendencia similar en los ultimos 10 afos, regidos
principalmente por eventos conflictivos mas que cooperativos; no obstante esta tendencia ha
sido débil, especificamente entre el 2001 y el 2009. Para el caso de los eventos conflictivos no
se registra mas de tres eventos/afio, mientras que los cooperativos, se distribuyen sin una
tendencia marcada, a excepcion del 2006 y 2007, cuando hubo un leve repunte, en funcion de
los proyectos que la ACP implementd en la SRG para esos afios. Sin embargo hay que
considerar que estos son eventos de origen externo y no por iniciativa de la sociedad civil

asentada en la subcuenca en estudio.
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Se observa en la figura 43, un repunte para el 2010 de situaciones registradas de carécter
conflictivo, relacionadas directamente con el evento histdrico de precipitaciéon extrema
suscitada en la cuenca del Canal de Panamé en diciembre (dias 6, 7 y 8 especificamente);
molestias vinculadas principalmente por el desabastecimiento continuo de agua, pésima
calidad de la misma por el alto contenido de sedimentos, inundaciones en algunos casos, con

danos de infraestructura comunitaria y domiciliar, asi como pérdidas de bienes materiales.

La situacion mas critica fue el desabastecimiento durante varias semanas, para suplir
necesidades basicas y que se prolongd hasta enero y en algunos casos febrero del 2011. No
obstante, dada las caracteristicas del evento y los distintos efectos en las comunidades
(situacion que pudo haber sido detonante de conflictos serios por temas de agua), no paso mas
alla de molestias en contra de los prestadores del servicio de agua para consumo humano,
tanto al nivel rural (JAAR) como urbano (IDAAN), asi como de las instancias de Gobierno,
debido a su inoperancia, débil preparacion y poca asistencia ante eventos naturales extremos

como el mencionado.

Con relacion a los eventos de cooperacion, muy poco es lo rescatado en el rango de tiempo
establecido y proveniente de iniciativas desde la comunidad. Esto, a pesar de que en la SRG se
iniciaron con los primeros diagndsticos liderados por la ACP en el 2001, la conformacién de
los Comités Locales en el 2003, la ejecucion de varios proyectos de orden ambiental hasta el
2007 y la creacion del CC-CTC en el 2009. Estos resultados, pueden ser considerados como
indicadores del poco impacto de la gestion del recurso hidrico liderado por la ACP y
coordinado por la CICH, sobre este territorio. Estos resultados también reflejan y corroboran
la poca participacidon y organizacion local existente, asi como la débil institucionalidad luego

de estos afnos de intervencion.

En la misma linea, antes del 2000, se observa en la Figura 42 un mayor registro de eventos de
cooperacion con el agua, situacion relacionada directamente con la construccion de los
primeros acueductos y obras de mejoramiento por parte de las comunidades, ademas de la
gestion, principalmente de materiales o de solicitudes para el acceso al agua para consumo

humano, a instancias estatales o privadas.
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Se rescata también entre los entrevistados, sobre todo en los de mayor edad, el reconocimiento
varias décadas atrds, de una sociedad civil pasada y con un vinculo més estrecho con el agua,
al ser dependientes directos de las fuentes de agua superficiales y subterraneas de la SRG, con
escenarios mas rurales, afines al aprovechamiento de los recursos naturales, principalmente el
agricola y una vida en torno al agua, por lo que dependian, en gran medida, del cuidado de

estos recursos.

Actualmente, esa dindmica de cambio socio ambiental continua y se esta ampliando,
principalmente en aquellas comunidades que todavia presentan caracteristicas mas "rurales",
asentadas principalmente en las zonas altas de la SRG, dejando paulatinamente de lado esa
ruralidad. Entre los factores que inciden se pueden citar: la dindmica de flujos migratorios con
costumbres de orden mas urbano, a lo que se suma el crecimiento poblacional sin
planificacion, y la tenencia de tierra en pocas manos. Las opciones laborales con base en el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales son muy limitadas. Las comunidades,
principalmente las asentadas a lo largo de la carretera transitsmica, han dejado de lado los
recursos hidricos de la subcuenca Gatuncillo, ya que en gran medida (73%) dependen del
abastecimiento de agua para consumo humano de otras fuentes hidricas como es el Lago
Alajuela. Estas son algunas de las razones “barrera” del no involucramiento directo de la

sociedad civil local en eventos, principalmente de cooperacion, por el agua.

Al agrupar los resultados en funcion de los meses del afio (Figura 44) y época en que se
presentan la mayor cantidad de eventos®, se observa que los eventos de agua conflictivos son
algo mas frecuentes en la transicion de la época seca a la época lluviosa (febrero a mayo). En
época seca causa problemas la disminucion fuerte de caudales, principalmente para el

abastecimiento de agua para consumo humano, en las subcuenca alta y parte de la media.

. .. . . .. . ., 46
Este escenario es propicio para motivar en la sociedad civil acciones de cooperacion™ para

superar inconvenientes de este tipo que todos los afios se repiten, sin embargo, el contexto es

> En la subcuenca del rio Gatuncillo la época seca o verano se registra desde el mes de enero al mes de abril y la época de
invierno o lluviosa se registra desde el mes de mayo hasta el mes diciembre.

 Segun el informe del 2010, “Cooperacion y conflicto en torno a la gestion local del agua en el municipio de Condega,
Nicaragua”, los eventos de agua reportados durante la época seca corresponden mayoritariamente a eventos de cooperacion,
tendencia similar que se observa durante la época lluviosa.

171



otro. Se prevé que este estrés hidrico, dadas las tendencias de variabilidad climatica, la
ausencia de estrategias para superar eventos de esta naturaleza, el poco arraigo de las
comunidades por temas de agua y la ineficacia institucional, sea una combinacion que pueda

conllevar a escenarios de conflictos mas graves y mas frecuentes.
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Figura 44. Distribucion mensual de los eventos de cooperacion y conflicto por el agua en la
SRG

A la entrada de las primeras lluvias y con el aumento de los cuerpos de agua superficiales y la
alimentacion de las zonas de recarga hidrica, esta leve tendencia conflictiva, principalmente
por escasez de agua disminuye, aunque se distribuye de manera similar en los meses
siguientes, a excepcion de diciembre del 2010, cuyo repunte se debe al evento natural, antes

mencionado (Figura 44).

A pesar de existir registros de eventos cooperativos (27), los meses en que han ocurrido

ademas de ser pocos no son recordados, lo que dificulta una explicacion mas estricta.

Con relacion a los resultados del acumulado de eventos por épocas, la época lluviosa presenta

un mayor numero de casos, tal como se ilustra en la Figura 45.
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Figura 45. Epoca del afio en que se dieron los eventos de cooperacion y conflicto por el agua
en la SRG

Con la recopilacion de todos los eventos de agua, tanto conflictivos como cooperativos en el
periodo de tiempo definido, resalta la época lluviosa como la etapa en el tiempo que mas
eventos acontecen (39), de los cuales 31 han tenido tendencia al conflicto’’, con grados de

intensidad leve.

Esta relaciéon obedece a la vulnerabilidad fisica® existente en los sistemas de agua para uso
doméstico, principalmente de los rurales. Ademas de soportar disminucion en los caudales en

época seca, tienen que lidiar con fuertes lluvias y dafios en las tuberias de distribucion, fuerte

47 De los cuales 12 eventos de agua de caracter conflictivo, se registraron en diciembre del 2010 producto de la tormenta del
7 al 9 de diciembre lo cual perjudico a la poblacion en general por el desabastecimiento de agua potable.

* De manera general la vulnerabilidad, es la susceptibilidad de una unidad social, estructura fisica, actividad econémica o el
ambiente, de sufrir dafios por acciéon de una amenaza. En ese sentido la vulnerabilidad fisica, es aquella asociada a las
deficiencias en las caracteristicas fisicas y en la ubicacion fisica de los elementos en riesgo. En la gestion del riesgo con
enfoques de cuencas, se categorizan otros tipos de vulnerabilidad, las cuales ademas de la fisica deben ser consideradas. Estas
son: vulnerabilidad social, educativa, ecoldgica, institucional, econdémica, técnica, ideologica, politica y cultural (Jiménez
2010).
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sedimentacién en las zonas de captacion, retraso en reparaciones, entre otros aspectos ligados

directamente a estos menesteres.

Para los eventos de cooperacion, poco son los que se observan con relacion a su distribucion
mensual. Si bien se han dado eventos vinculados con recoleccion de basura, veranos culturales
y reforestacion, en coordinacion con otras instituciones en los ultimos afios, el reconocimiento
de dichos eventos en la sociedad es débil, lo que indica la ausencia de iniciativas desde la
comunidad, siendo motivadas por instancias externas al entorno local, como es el caso de la

ACP.

En el area rural, el MINSA es el responsable de canalizar las inversiones y ejecutar los
proyectos de agua potable y saneamiento, asi como brindar monitoreo y asistencia técnica a
las JAAR reconocidas, las cuales gestionan y prestan el servicio de agua para uso doméstico.
Al nivel nacional y en la SRG, las JAAR se estructuran con la participacion de los miembros
de la comunidad y reciben capacitacion y entrenamiento de parte del MINSA para las

funciones y responsabilidades que tienen asignadas.

Sin embargo, dadas las limitaciones presupuestarias, el MINSA no llega a brindar apoyo en
forma sistematica y permanente. Las JAAR también tienen limitaciones presupuestarias, a las
bajas tarifas que se aplican, lo que no permite el mantenimiento adecuado de los sistemas, con
los consiguientes problemas de deterioro de infraestructura y de calidad del servicio. A esto se
suma la alta morosidad de los usuarios. Estas caracteristicas conllevan a los escenarios

hidricos descritos y a ese circulo vicioso con tendencias al conflicto.

4.13 Intensidad y tema de los eventos

En la Figura 46, se observa como se da la intensidad®, tanto para los eventos de caracter

conflictivo como para los cooperativos.

49 Escala de intensidad propuesta por el Instituto de Estudios Internacionales de Dinamarca (DIIS por su siglas en ingles) a
través de su programa: Competing for water: Understanding conflict and cooperation in local water governance (2006-2010).
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Los eventos de caracter conflictivo presentan una intensidad baja, desarrollandose entre los
niveles -1 a -3, los mas bajos en una escala cuya puntuacion maxima es -7, puntaje que

determina eventos graves y violentos, lo cual no es el caso en la SRG.

{4) Acuerdos escritos u orales con apoyo de terceras partes
(3) Acuerdos escritos u orales sin apoyo de terceras partes
(2) Participan esporadica/ocasional en actividades conjuntas

(1) Reconocimiento verbal delos derechos de accaso de otros

{-1)Descontento o disputas orales |

(-2) Violaciones esporadicas de derecho de acceso a pequefia :
escala

{-3)Denuncias a terceras partes o autoridades |

0 5 10 15 20 25 30 35

Figura 46. Intensidad de los eventos de cooperacion y conflictos por el agua segun la escala
de intensidad en la SRG

El nivel -1 se refiere a “descontentos o disputas orales”, muy caracteristico en la SRG y cuyo
seguimiento a estos eventos no pasan de diferencias, que a pesar de ser de importancia en la
gestion del agua, son leves y se pierde en el tiempo sin mayor seguimiento y solucién. Esto
tiene relacion con el nulo poder politico que tienen las JAAR, que asociado a la inasistencia
directa del MINSA, poco es el impacto que se hace para dar cumplimiento a las normas
establecidas por el uso del agua entre los usuarios, ademas que el servicio brindado no es el
mas eficiente. A esto se suma débil interés en la comunidad para apropiarse de una cultura
cooperativita por el agua, de manera que las “reglas de juego”, atn no son claras, no son

respetadas, ni tampoco estan bien definidas entre los prestadores del servicio y los usuarios.

Estas diferencias estan ligadas principalmente a casos como morosidad, cortes de agua,
conexiones ilegales, cumplimiento de reglas preestablecidas para el uso, contaminacién de los

recursos hidrico y ambiental; estas tultimas principalmente por galeras avicolas y porquerizas.

El nivel -2 referido a la “violacion esporddica de pequeria escala de los derechos del otro de

acceder al agua” se vincula directamente en algunos casos a los permisos de acceso para
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identificar nuevas captaciones de agua o para el libre transito sobre terrenos privados, para dar

operatividad del servicio. Es puntual lo identificado en este nivel.

El nivel -3 de intensidad, identifica aquellos eventos en donde se reporta a terceros la situacion
dada para su solucion, ya sea a nivel de Corregidurias de Policia, Juntas Comunales o
instancias como el MINSA, la ANAM, el MIDA o la ACP, con responsabilices de regulacion
control y administracién de los recursos hidricos. Hay que tener claro que el hecho de ser
eventos de conflicto reportados a terceros principalmente instancias del Estado, no
necesariamente implica su solucidon. Por ejemplo, el caso de Nuevo Ocu en relacion a los
terrenos en donde se encuentra la captacion de agua para esta comunidad, es una situacion de
conflicto que lleva varios afios entre la JAAR de esta comunidad y el propietario, sin que se
haya dado solucion o llegado a algtn tipo de acuerdo entre las partes, por lo que la efectividad

de los intermediarios en la solucion del mismo no es reconocida.

Actualmente el proceso se encuentra en instancias judiciales formales. Esta situacion refleja
no solo el poder existente detrds (podria ser econdmico o politico) del uno (presunto
propietario) al tratar de apropiarse del agua y de tierra sobre los otros (comunidad); sino

también de la débil institucionalidad™ para la gestion de agua en la subcuenca.

Con relacién a los eventos de cooperacion, de los pocos registros destaca el repunte se
presenta en los niveles 2 y 4, es decir en participaciones puntuales, principalmente para
trabajos relacionados con agua para uso doméstico, como la construccién o el mejoramiento
de acueductos desarrollados en varias comunidades, acuerdos verbales para solicitar apoyo a
terceros en la financiacion, principalmente de materiales para la construccion, mejoramiento,

reparacion, de acueductos.

4.14 Tema principal del evento

Como tema mas recurrente se identificaron los eventos relacionados con los sistemas de

abastecimiento de agua para consumo (Figura 47), con un 78% del total de eventos registrados

%0 La institucionalidad se entiende como todos aquellos principios, reglas y pautas de conducta que rigen el accionar de las
personas y que han sido acordadas por ellas mismas (Chica, Ledn, Prins 2008).
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bajo esta tematica (agua para uso doméstico), eventos de caracter cooperativo. Segun los
entrevistados, el repunte de este tema se explica en experiencias de desarrollo de
infraestructura de agua potable. Al ser la SRG un area de migracion y crecimiento espontaneo
por décadas, la necesidad de abastecimiento de agua ha sido constante, principalmente para

suplir necesidad basicas.
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Derecho de propiedad/servidumbre donde esta la fuente de agua
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Figura 47. Tematica de los eventos de cooperacion y conflicto por el agua en la SRG

La escasez del agua es el segundo tema de eventos mds mencionado, el cual va directamente

ligado a la necesidad de agua para consumo humano, sobre todo en actividades domésticas.

Una de las caracteristicas del escenario hidrico encontrado en la SRG, es la ausencia de las
actividades productivas en las necesidades de agua, lo cual no significa que no tengan
necesidad de este recurso, sino mas bien que la competencia por el agua entre distintos tipos
de usuarios pasa desapercibida (ganaderos vs. usuarios de agua potable). Esto debido a que
en gran medida el agua utilizada para el desarrollo de las distintas actividades dentro de la
subcuenca es abastecida por la planta potabilizadora de Chilibre, con agua suplida desde el

lago Alhajuela.

Por ejemplo, el 73% de la poblacion es asistida por el IDAAN al igual que las actividades

. . ., 51 . ..
industriales como la produccion de cemento’’, los locales comerciales y de servicios. La

3! Cemento Panama cuenta con una represa ubicada en Quebrada Ancha, con la cual complementa sus requerimientos de agua
para el desarrollo de sus actividades.
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actividad ganadera se abastece de agua directamente de los cuerpos de agua, principalmente en
aquellas fincas atravesadas por estos; la produccion porcina y avicola utiliza pozos
subterraneos o acueductos privados, que en algunos casos también son asistidos por el

IDAAN.

Esta dependencia de la mayor parte del conglomerado de usuarios del agua de otras fuentes de
agua distinta a los cuerpos hidricos superficiales de la SRG, a excepcion de las comunidades
abastecidas por las JAAR, define escenarios leves de competencia por el agua entre los
diferentes usos del recurso, razén por la cual, la gran mayoria de los eventos registrados estan
relacionados con el uso para el suministro de agua para uso doméstico, principalmente en

zonas rurales™.

Para los eventos conflictivos se destacan los relacionados con escasez de agua, especialmente
en época seca; reglas no aceptadas para el manejo y uso del agua, esto por el incumplimiento
de las normas establecidas entre las JAAR y los usuarios y el acceso a agua para consumo

humano en cantidad y calidad.

Segiin Reyes (2009), al nivel nacional, las caracteristicas generales de la prestacion del
servicio en las areas rurales son las siguientes: a) mas de la mitad de la poblacion (51%) es
atendida por sistemas comunitarios y aproximadamente otro 22% por el IDAAN; b) la
continuidad del servicio es deficiente, ya que solo el 48% de los sistemas comunitarios tienen
servicio 24 horas al dia en época seca, mientras que los del IDAAN alcanzan al 65%; c) no
hay seguridad de que el agua provista por estos sistemas cumpla las normas de potabilidad,
dada la ausencia de fiscalizacion de los acueductos. Lo mencionado impacta directamente en
la morbimortalidad (mortalidad por causa de una enfermedad) de la poblacion mas vulnerable,

especialmente nifios/as entre 1 y 4 afios.

>2 En esta seccion hay que tener en cuenta que el nivel de muestreo podria incidir en los resultados, sobre todo en los
relacionados con los otros tipos de usuarios, ya que en primera instancia existié dificultad para acceder principalmente a los
actores privados, ya sea ganaderos, administradores de las granjas porcinas o avicolas, Cemento Panama, entre otros; ademas
de los recursos logisticos. Profundizar temas de investigacion de esta naturaleza podrian enriquecer esta primera aproximacion
en relacion a eventos locales de cooperacion y conflicto por el agua.
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Segin la directora del Centro de Salud de Sardinilla, una de las principales causas de
enfermedades infecciosas intestinales identificados en el Corregimiento de Salamanca, es

justamente producto de la falta de cloracion del agua, abastecida, por las JAAR.

El tercer tema de caracter conflictivo, sefiala a las reglas no aceptadas para el manejo del
agua, es decir, todas aquellas reglas que son establecidas de manera previa por las instancias
que administran y prestan el servicio a nivel comunitario, en este caso las reglas que las JAAR
establece en su area de cobertura, o por instancias externas con responsabilidad sobre el
recurso hidrico. En este aspecto no existe una claridad, por un lado el MINSA es el ente rector
de sector agua potable y saneamiento, funciones vinculadas directa y estrechamente con los
recursos hidricos, pero la ACP, por mandato constitucional, es el ente administrador de este
recurso en la CHCP, por lo que los procesos de colaboracion en pequeiia escala son todavia

difusos.

Este aspecto después del tema de escasez de agua, es el que mas eventos conflictivos registra.
Para este tema no existe ningin evento de cooperacion orientados a mejorar y cumplir las

reglas preestablecidas, tal como se observa en la figura 47.

4.15 Actores involucrados en los eventos

Los actores involucrados en los eventos se distribuyen de la siguiente manera: usuarios
directos del recurso los de agua para consumo humano, instituciones locales, regionales y
nacionales. Las JAAR, estan involucradas en 42 de los 73 eventos registrados, seguido de los
usuarios rurales para consumo humano con 36 y los usuarios periurbanos con 31 eventos

(Figura 48).
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Figura 48. Partes involucradas en los eventos de cooperacion y conflicto por el agua en la
SRG

De los 73 eventos registrados, las JAAR estan involucradas en 42 de estos, de los cuales 83%
corresponden a eventos conflictivos; seguido de los usuarios rurales involucrados en 36
eventos, de los cuales, el 92% son de caracter conflictivo. Estos resultados denotan la fuerte
dependencia los unos sobre los otros, por un lado las JAAR que prestan el servicio de agua y
cuyo funcionamiento depende directamente del pago a tiempo de las tarifas de agua; y por el
otro los usuarios que hacen uso del recurso y que dependen del servicio en cantidad y calidad;

esa dependencia se da bajo escenarios de roces y disputas.

Lo ideal seria promover acciones en campo a pequeia escala, con base en planificacion,
inversion, coordinacion interinstitucional, sin obviar los intereses locales, aplicacion del marco
legal, asi como una educacién y fortalecimiento continuo hacia una cultura por el agua, no
solo al nivel comunitario, sino a nivel institucional, lo cual es otra brecha y un desafio enorme
a superar. Estas condiciones deberdan permitir orientar las barreras actuales a estructuras de

trabajo cooperativo mas solidas en el tema agua.

Las limitantes mencionadas han confinado la gestiéon cooperativa por el agua entre ambas
partes; para dar un ejemplo, la cooperaciéon principalmente de los usuarios para la

construccion, reparacion o mejoramiento de los sistemas de agua para consumo humano, o
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para la proteccion de fuentes, estd condicionada a la contratacion del numero de jornales/dia
para el desarrollo de las distintas actividades, sobre todo de mano de obra necesarias para el
funcionamiento adecuado de un acueducto rural, por lo que el aporte voluntario de la
comunidad practicamente no existe. En el mejor de los casos existe el sistema de aporte de
mano de obra por familia abonada al acueducto por afio, sin embargo, no ha sido el mejor
sistema de cooperacion, ya que el cumplimiento, segun miembros de las JAAR, es muy bajo,
lo que conlleva a una prestacion deficiente del servicio; las JAAR mdas que actuar como

reguladores del conflicto son parte de estos.

Para el caso de los usuarios periurbanos vinculados en 31 eventos por agua, y a pesar de que
se vinculas en el 58% de eventos con caracter conflictivo, hay un repunte de vinculacion de
este actor con eventos de cooperacion, alcanzando un 42%. Temas de agua para uso doméstico
son el principal interés, sin embargo, es necesario recapitular que ese vinculo con acciones de
cooperacion fueron registrados a partir del afio 2000 hacia atras, en cuando se dio la
construccion de los primeros sistema de abastecimiento de agua, ya sea a través de pozos
brocales y acueductos rurales. Hoy dia, aunque de manera deficiente, el IDAAN suple estas

necesidades.

Con relacion a usuarios ligados a la industria y actividades productivas, como la ganaderia, la
produccion porcina y la avicola, su participacién es menor que los mencionados previamente.
Sin embargo, de igual manera se vinculan con mas eventos de conflicto que de cooperacion;
esto, debido a las actividades que desarrollan estos usuarios, relacionadas directamente con la
contaminacion del recursos hidrico y el ambiente. El escenario de contaminacion por estas
actividades es mucho mas complejo que el descrito, no obstante la reaccion del colectivo por
la afectacion de los cuerpos superficiales de agua (rios y quebradas) en la SRG, es minimo,
obedeciendo a la ausencia de factores como: tradiciones organizativas, redes y estructuras de
movilizacion, que den seguimiento a iniciativas internas o externas percibidas como contrarias
a los intereses de las comunidades. Por lo tanto, la ausencia de estos factores induce a un

rezago colectivo y a un pasivo social.

Segiin la actualizacion del inventario de fuentes puntuales de contaminacion (de tipo

agropecuaria, doméstica e industrial) en la subcuenca del rio Gatuncillo, para el 2008 se
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reportaron 27 fuentes de contaminacion, de las cuales el 59% tienen algin grado de afectacion
contaminante a los recursos hidricos, producto de las descargas. En la Figura 49 se observa

como estas fuentes se ubican segun la seccion de la subcuenca.
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Figuras 49 y 50. Distribucion (N) de las fuentes de contaminacion inventariadas segun
seccion de la subcuenca; y, tipo de estudios (%) con que cuentan las fuentes de contaminacion
observadas en la SRG

Sobresale un mayor numero de actividades como fuentes contaminantes en la subcuenca
media; asociado la carretera transitsmica misma que atraviesa esta seccion de la subcuenca,
por lo que las empresas, industrias, actividades domésticas y demads, se han apostado a lo largo

y en comunidades cercana a la esta via.

Con relacién al tipo de estudio con que cuentan estas actividades contaminantes (Figura 50),
solamente el 22% del total (27) cuenta con evaluaciones de impacto ambiental, el 11% con
evaluaciones de riesgos potenciales sobre el ambiente y la salud, mientas que no existen

auditorias ambientales para ninguna de las actividades inventariadas.

Recapitulando a los eventos por agua, con relacion a los OCB, principalmente del CL-SRG,
mas alld de los eventos de cooperacion vinculados con actividades de recoleccion de basura,
veranos culturales y reforestaciones simbdlicas, organizados por el equipo social de ACP con
el apoyo de los comités locales de Gatuncillo, Agua Sucia y Limo6n, no sobresalen otras

acciones cooperativas. Esto evidencia el estancamiento de trabajo y la necesidad de generar
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mayores espacios de intervencion, no solo por el porte a la conservacion del recurso hidrico y
manejo de las subcuencas del CTC desde instancias locales, sino también para motivar el
reconocimiento y legitimidad social de estos grupo y transmitir una conciencia y cultura

ambiental, especialmente por el agua, desde la practica a la sociedad civil de la subcuenca.

Si bien se han ejecutado algunos proyectos en torno al recurso hidrico y el manejo de la
cuenca en la SRG entre el 2002 y 2007, y que de hecho son eventos de cooperaciéon de
origen externo, que bien pudieron haber afianzado réplicas cooperativas por temas de agua en
las sociedad civil local, el impacto no ha sido el deseado. Esto se refleja en los resultados,
segun las entrevistas, predominando los de caracter conflictivo, aunque sean con niveles de
intensidad baja, producto quizas de esa fragilidad organizativa, de un liderazgo local limitado,
de la ausencia del arraigo civil sobre su territorio, o simplemente de la “cultura pasiva

panamena” como bien lo exponen muchos de los entrevistados.

4.16 Terceras partes involucradas en los eventos

El contactar con terceras partes abarca una gama diversa de instituciones. Los eventos
sefialados, tanto conflictivos como cooperativos, ademas de tener las partes involucradas o
actores directos, en algunas situaciones han tenido (dada la complejidad o necesidad del caso)
que llamar otros actores que actian como mediadores, reguladores (casos conflictivos) o

auspiciantes (casos cooperativos).

>3 Manejo integral y calidad de agua en la subcuenca del rio Gatuncillo. Ejecutado por la ACP con la colaboracion de USAID.
2002

Disefo y Ejecucion de Capacitaciones y Acciones de Sensibilizacion para el Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de
las Comunidades en la Subcuenca del Rio Gatuncillo. Ejecutado por: Centro de Estudios Latinoamericanos (CELA). Agosto
2005 a agosto 2006

Mejoramiento de la Infraestructura Sanitaria de la Actividad Porcina en la Cuenca de Rio Gatuncillo. Ejecutado por:
Asociacion para la Promocion de Nuevas Alternativas de Desarrollo (APRONAD). Agosto 2005 a Febrero del 2007.

Reforestacion Selectiva en la Subcuenca del Rio Gatuncillo. Ejecutado por: Consorcio Asociacion Panamefia para la
Sostenibilidad de la Agricultura y los Recursos Naturales (APASAN) - Colegio de Ingenieros Agrénomos de Panama
(CINAP). Abril 2005 a Mayo 2007

Establecimiento y Fortalecimiento de Comités Locales por Subcuenca. Proyecto aplicado para toda la cuenca. Ejecutado por
SONDEAR.
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Como primera instancia, principalmente para mediar los conflictos, esta la Corregiduria de
Policia de Salamanca. Con las deficiencias encontradas y expuestas en capitulos anteriores,
esta dependencia del Estado es la instancia mas proxima de justicia local (Figura 51), misma
que ha sido participe de conflictos vinculados expresamente con temas de morosidad
presentados por las JAAR en contra de usuarios recurrentes en la mora; existiendo casos de
deudas que superan los 12 meses. A esto se suman conflictos relacionados con contaminacion
hidrica y malos olores de las actividades pecuarias (avicolas y porcinas), asi como reclamos
por permisos negados para acceder en las zonas de captacion o a las fincas por donde atraviesa
la linea principal de distribucion. Los resultados de esta intermediacion, principalmente en los
casos de morosidad algo se ha logrado, sin embargo, la falta es recurrente, por lo que los
reglamentos que mantienen las JAAR en la subcuenca alta y parte de la media no son

cumplidos.
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Figura 51. "Terceros” actores en los eventos de cooperacion o conflicto por el agua en la SRG

Con relacion a los otros conflictos el impacto de mediacioén ha sido nulo, por lo que los casos
como el de Nuevo Ocu, o los relacionados con la contaminacion hidrica y malos olores, han
pasado a instancias como el MINSA, ANAM como entes con responsabilidad sobre los
recursos hidricos y recursos asociados, asi como el Municipio de Colon o la misma Junta
Comunal. No obstante, segun los entrevistados el seguimiento de estos procesos se pierde
dada la debilidad institucional, el sistema politico y burdcrata con que estas dependencias se

manejan y que en muchos de los casos, no es de su interés directo.
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Por ejemplo, las mismas agencias técnicas apostadas del ANAM en la SRG no tienen la
capacidad de reaccion ante denuncia alguna. Seglin los técnicos entrevistados no lo hacen
porque no cuentan con los medios para dar el seguimiento respectivo, al no contar con
transporte, personal, ni comunicacion; muy poco dan cumplimiento a sus funciones. Esta
realidad se observa en las dependencias técnicas de sanidad y saneamiento ambiental del
MINSA asignados para la zona en las unidades técnicas estrechamente vinculadas al
abastecimiento rural de agua para uso doméstico (JAAR), asi como para el control de focos

contaminantes vinculados entre otros aspectos con el agua.

Se esperaria que la ACP, al ser el ente administrador de la cuenca del canal y de sus recursos
hidricos, sea una de las primeras instancias a ser llamadas a mediar sobre las diferencias
encontradas. No obstante, segin las entrevistas, los eventos de agua registrados de caracter
conflictivo y que se llamaron a terceras partes, unicamente 2 de 29 registros han reconocido la

participacion de la ACP.

Con relacion a eventos cooperativos, la ACP tampoco es llamada o consultada entre las
instancias demandantes, por ejemplo las JAAR, a pesar de exponer las necesidades y
debilidades al equipo social de la ACP y este de conocer su realidad, ya sea para asistencia
técnica, donacion de materiales, fortalecimiento de capacidades, proyectos relacionados con el
mejoramiento del sistema de gestion del servicio de agua potable, entre otros aspectos
sefalados, poco son considerados. Dadas las grandes debilidades institucionales del MINSA,
instancias que legalmente debe asistir a estos prestadores locales del servicio de agua para uso

doméstico, tampoco se observa mayor vinculacion y aporte para los eventos de cooperacion.

Para el caso de los CL de cuencas del Corredor Transitsmico Colon, sus miembros manifiestan
que exponen de manera constante y reiterativa sus solicitudes a la ACP, con el fin de definir
sistemas de trabajo distintos a los abordados a lo largo de estos aios, esto, percibiendo el poco
impacto alcanzado sobre el territorio desde su creacion. Sin embargo, indican que no son

escuchados y considerados con la seriedad del caso.

De manera general, se observa un llamado a la participacion de terceras partes muy leve y

puntual. En algunos casos ha sido efectiva la participacién de terceros, mientras que en otros

185



no se ha concretado nada, como es el caso de la solicitud de la JAAR de Nuevo Ocu a la
ANAM, de considerar las zonas captadoras de agua como dareas locales de proteccion,

observacion que no fue considerada segun sus miembros.

Segun el grado de precepcion acerca de apoyo politico recibido de parte de las autoridades del
Estado en torno tema de agua y manejo de cuencas, el 89% manifiesta no existir el respaldo,
mientras que el 11% aduce tener alguna colaboracion, pero de manera esporadica. Esta
percepcion de vinculo y apoyo efectivo, de instituciones del Estado con OCB y comunidades
en la zona, quizés es otra de las causas de la desconfianza y de la negativa a participar en

eventos, principalmente de cooperacion por temas de agua.

4.17 Cantidad de personas afectadas/beneficiadas en los eventos

Segun los resultados, del 100% (73) de eventos de agua registrados, el 24% (18) de estos
involucran a menos de 10 pobladores, de los cuales el 78% han sido de caricter conflictivo
(Figura 52). Aqui se ubican los eventos puntuales que no necesariamente involucran a un
sector representativo o a toda una comunidad. No obstante la afectacion o beneficio de este
grupo nucleo podria indirectamente llegar a un rango entre 10 y 99 pobladores o més, como es
el caso de acciones de reforestacion en zonas de captacion, en los cuales directamente se
involucran el propietario del terreno y la contraparte interesada; indirectamente los beneficios

de esta reforestacion, a largo plazo, sera la comunidad en general.

Los eventos que involucran entre 10 y 99 personas superan al resto con 56% (41 eventos), de
los cuales, el 59% son de caracter conflictivo. Se destaca para uso doméstico deficientes,
viéndose en esta necesidad comunidades enteras’™, principalmente las ubicadas en la

subcuenca alta.

>* Segun el Plan de Accion Inmediata de la Subcuenca del Rio Gatuncillo del 2003; y en base al Censo Nacional de Poblacion
del 2000, el 44% de las comunidades de esta subcuenca representan poblaciones menores a 100 personas. La informacion del
Censo Nacional del 2010 al momento de la fase de campo de la presente investigacion aun no estaba disponible al publico en
general, por lo que se uso de base, la informacion recaba del Censo del 2000.
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Figuras 52 y 53. Numero de eventos de cooperacion y conflicto por el agua (%) segun numero
de personas afectadas/beneficiadas; y, porcentaje de eventos por rango de personas afectada
en la SRG

Los eventos de agua que vinculan a mas de 100 pobladores (Figura 53), representan el 17%
(13) de los registros, que estan vinculados también a las necesidades de agua para uso
doméstico principalmente en las poblaciones que superan las 100 personas (10 de las 18 de las
comunidades) en la SRG. Es destacable el hecho que los eventos que afectaron/beneficiaron

dentro de este rango fueron cooperativos en un 46%, con relacion a los demas.

Existe varios eventos de cardcter conflictivo adicionales ubicados en un rango de afectacion
entre 100 a 999 personas, sin embargo, al ser estos eventos originados por causas naturales,
para esta seccion se considerd como un solo evento el cual incidid en toda la poblacion, no
solo de la subcuenca del rio Gatuncillo, sino de la cuenca del Canal en general. Este evento se
relaciona con los acontecimientos naturales de diciembre del 2010, el cual origind disputas y
descontentos generalizados en la poblacion. Segliin reportes de prensa Panamefa, entre los
meses de diciembre del 2010, y enero y febrero del 2011, este evento afect6 a mas de un

millén de personas, no existen otros eventos de tal magnitud.
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4.18 Género de las personas involucradas en los eventos

En cuanto al involucramiento de hombres y mujeres en los eventos por agua, los registros
indican una tendencia de mayor vinculo en eventos de esta naturaleza de las mujeres en

relacion a los hombres (36 y 24 eventos, respectivamente de 73 registros) (Figura 54).

iuy I

30

Mas hombres

involucrados

involucrados activamente

O Cooperacion @Conflicto

Figuras 54 y 55. Participacion segun género (numero y %) en eventos de cooperacion y
conflicto por el agua en la SRG

Aunque estos registros no son concluyentes si es evidente el vinculo de la mujer con el agua.
Siendo estas las que permanecen en el hogar todo el dia (ya que los hombres en su gran
mayoria salen a las labores diarias en la ciudades de Colon y Panamad), por lo tanto son las que
tienen que preocuparse por conseguir el recurso principalmente para las actividades
domésticas, lograr los medios para conseguirla cuando hay escacez o dafios en las tuberias,
pagar la tarifa, tratarla para que pueda ser bebible, entre otras aspectos. Esta situacion es una
de las razones para que las JAAR, comités locales, y OCB (como OPRENGA, APARGA,
Vivero Altos del Carmen, entre otras) esten constituidos mayoritariamente por mujeres, con
muy poca presencia de hombres. Aun asi, su vinculo en eventos de agua estdn mas orientados

a los de caracter conflictivo, tal como se observa en la Figura 55.
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OBJETIVO 4. Proponer estrategias y acciones para mejorar la gestion

local del agua

El agua es un eje integrador y articulador por excelencia en el territorio. Segun Castillo (2006)
este fundamento de orden biofisico se centra en la idea de que el agua, elemento esencial para
la vida, representa para las sociedades, y mas las contemporaneas, un componente clave para
el desarrollo humano sostenible y de su gestion integral depende la sustentabilidad de todo ser

Vivo.

En la subcuenca del rio Gatuncillo y subcuencas aledanas, esta connotacion es poco sentido
entre sus comunidades, dada su “independencia” del recurso, principalmente para el consumo

doméstico en el 73% de la poblacion.

Para alcanzar procesos reales y palpables de gestion integral de los recursos hidricos, que para
muchos es todo un desafio, se requieren condiciones basicas de trabajo; el querer incidir en la
gestion del recurso, sin la participacion de todos los sectores, principalmente de los usuarios

directos del agua, es una debilidad gigante en los intereses reales de gestion.

Las estrategias’ que a continuacion se exponen son producto del proceso de investigacion y
participacion en las entrevista de diversos actores, tanto locales como institucionales. Estos,
mediante observaciones a procedimientos actuales de trabajo y criterios en funciéon de los
resultados de impacto obtenidos en Gatuncillo, delinearon estrategias y acciones, que deben
ser consideradas, tanto a niveles locales, regionales y de toda la cuenca del Canal. Sin
embargo, en la presente propuesta, se da mayor énfasis en acciones a escala de subcuenca, y
de cuyo poder y efectividad en la gestion de procesos de los actores especialmente los
institucionales, permitird escalar el territorio a zonas de accion mas amplias, ya sea

subcuencas vecinas o la misma RT-CTC, a la cual pertenece Gatuncillo.

>3 Una estrategia es un conjunto de procedimientos y guias de intervencién, que se pueden utilizar para lograr un determinado
fin o una meta planteada.
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Las observaciones planteadas por los entrevistados, se orientaron mediante un analisis
FODA, 1o cual permitié formular las estrategias. Este analisis FODA, ayudo a identificar los
factores internos (fortalezas y debilidades) y factores externos (oportunidades y amenazas)
existentes sobre la gestion de los recursos hidricos en la subcuenca del rio Gatuncillo, tal como

se expone en el Cuadro 24.

Cuadro 24. Indicador Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas identificadas para
la gestion del recurso hidrico en la subcuenca del rio Gatuncillo

FACTORES INTERNOS

v' Existe interés de la ACP por organizar a la comunidad con fines de conservar y proteger
los recursos hidricos

v" Gatuncillo es parte de la zona de amortiguamiento y area de conectividad entre los
Parques Nacionales Chagres y Soberania

v" Miembros de los CL y CC con interés de trabajar por los recursos naturales

v" La subcuenca del rio Gatuncillo es parte de la cuenca del Canal de Panama4, por lo que
sus agua aportan en cantidad para que el canal sea operativo

v' Existencia de la CICH que promueve coordinacion inter- institucional; las instituciones
cooperan cuando se les consulta

Fortalezas
v" La CICH tiene mas de 10 afios en operacion
v Gran cantidad de estudios realizados
v" La ACP cuenta con un equipo multi disciplinario
v" Aumento de la conciencia ambiental nacional (a causa del evento hidrico de diciembre
del 2010)
v' Existen personas individuales motivadas y conscientes por el ambiente
v' Existe un mandato constitucional, asi como la ley organiza del Canal de Panama
establece claramente que los recursos naturales deben ser salvaguardados por la ACP
v' Ausencia de actores clave en la gestion del agua propuesta por la ACP: sector privado,
gobiernos locales y regionales, usuarios directos del agua, etc.
Debilidades

v'  Planificaciéon y toma de decisiones centralizadas al nivel de las entidades
gubernamentales (CICH y ACP)

v' Un gran porcentaje del capital humano en la subcuenca no participa en acciones

%% El analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), es una herramienta esencial que provee de los
insumos necesarios al proceso de planeacion estratégica, proporcionando la informacion necesaria para la implementacion de
acciones y medidas correctivas y la generacion de nuevos y mejores proyectos (IPN 2002). De un buen analisis FODA surge
toda una gama de planes de accion estratégicos y proyectos para lograr el éxito.
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relacionadas con la gestion del recurso hidrico. No existe una cultura por el agua

Actualmente no existen proyectos en ejecucion y las acciones se limitan a jornadas de
limpieza, veranos culturales, y acciones de reforestacion puntuales.

El trabajo interdisciplinario es minimo y la coordinacién interinstitucional a niveles de
subcuenca no se da de manera espontanea. Las unidades técnicas existentes en la zona:
MIDA, ANAM, MINSA, entre otros, trabajan de manera independiente.

No existen planes de manejo de la subcuenca del rio Gatuncillo ni cuencas aledafias.
Existen planes de accion, pero no han sido ejecutados.

Capacitacion deficiente relacionada con los enfoques de cuencas y GIRH, tanto a nivel
local, como de técnicos trabajando en la subcuenca (no existen especialistas en manejo

y gestion de cuenca hidrograficas y GIRH)

La investigacion cientifica en torno a temas de GIRH y manejo y de cuencas, asi como
estudios socioecondmicos y ambientales a niveles locales, es limitada

La proyeccion comunitaria de participacion y organizacion es muy débil. Los CC y CL
no trascienden en el territorio, sus acciones son limitadas, por lo tanto su

reconocimiento y legitimidad en el territorio es fragil

Equipos técnicos locales de instancias del Estado principalmente del MIDA, ANAM,
MINSA, IDAAN, MEDUCA con recursos muy limitados para la ejecucion de funciones

Desconocimiento de leyes en el capital humano y social; y falta de responsabilidad y
recursos de las autoridades locales para la aplicacion de la normativa

Recursos naturales fragmentados y cuerpos hidricos contaminados

Manejo de un discurso que difiere de las acciones implementadas (principalmente en
temas de participacion y organizacion)

Desequilibrio de poder entre ACP y otras instancias del Estado en la cuenca. No existe
procesos para el fortalecimiento y modernizacion institucional

La CICH no usa todo su potencial

Ausencia de una politica hidrica para la cuenca del canal de Panama
Baja participacion en reuniones interinstitucionales

Informacioén técnica que no se utiliza

Mayor presencia de la ACP (equipo social) en la subcuenca sin el acompafamiento de
instancias del Estado

Lo procesos hasta ahora llevados no contribuyen a la descentralizacion de funciones, los
gobiernos locales municipales no estan involucrados

Diferencias entre fronteras hidrogeograficas (cuencas) y politicas administrativas
(corregimientos)

Instrumentos socioeconémicos no son utilizados para la gestion

El tema ambiente es s6lo un punto en la agenda general de la ACP
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Falta decision politica para generar soluciones estructurales

No hay estudios de aguas subterraneas

FACTORES EXTERNOS

Oportunidades

Presencia de la ACP, a través de su equipo social en la subcuenca. La ACP tiene interés
sobre la comunidades asentadas en la cuenca

Entre las lineas estratégicas la ACP mantiene enfoques de cuencas hidrograficas, de
GIRH, de participacion y organizacion local, enfoques ecosistémicos, género

La ACP cuenta con recursos, humanos, logisticos, econdémicos
Proyecto de incentivos econdomicos ambientales en ejecucion
Ubicacion geografica

Existencia del Plan de Desarrollo Sostenible y Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos de la CHCP (DS-GIRH) y planes de accion de la subcuencas del CTC

Regimenes de precipitacion elevados en la mayoria de los meses del afio
La crisis por el agua de diciembre del 2010 aument6 de conciencia por el recurso

Capital humano capacitado disponible en los ministerios

Amenazas

Toma de decisiones sobre la gestion del agua se da al nivel central (ACP y CICH)

Instituciones del Estado fragmentadas, con alta rotabilidad del aparataje politico
administrativo de sus funcionario

La calidad y cantidad del agua de la subcuenca del rio Gatuncillo ya no es monitoreada

Existe un sesgo ingenieril empresarial de trabajo a nivel de directivos, lo que limita una
vision mas amplia y multisectorial del desarrollo

Un sistema de contratacion de terceras partes para la ejecucion de proyectos que no
fortalece la participacion de la sociedad civil; y no obliga a estas partes a darle
continuidad o al menos seguimiento a los procesos finalizados

Este sistema de contratacion para la ejecucion de proyectos no incentiva a la
participacion directa de la sociedad civil, ni considera al capital social local como

instancias ejecutoras de proyectos.

Fuerte intermitencia de ONG, proyectos culminados sin continuidad y evaluacion de
impacto

Los enfoques aplicados no son integrales a pesar de que en el discurso asi lo exponen

Mayor interés y prioridad del agua para el funcionamiento del canal que para el consumo
humano

Sistema vertical de trabajo en la CHCP liderada por la ACP y CICH
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v

v

v

v

Planificacion interinstitucional no concertada
Un marco legal no aplicado
Variabilidad climatica y sus efectos futuros en la CHCP

Poca actividad y planificacidon con los porcinocultores, ganaderos, actividades avicolas,

forestales e industria

Asentamientos humanos informales y sin planificacion
Burocracia y permisos para actividades contaminantes
Estructuras presupuestarias rigidas, sin mayor aporte de fondos que permita darle
operatividad al CC-CTC y los CL que lo conforman, asi como a OCB en proyectos a

pequeiia escala

Reputacién de ACP como una organizacién no cooperativa y hermética

En funcién de los resultados obtenidos de los tres objetivos antes desarrollados y con base en

el andlisis FODA expuesto previamente, la presente investigacion plantea las siguientes

estrategias y acciones de mediano y largo plazo (Cuadro 25), las cuales pretenden identificar

elementos prioritarios y direccionar acciones concretas sobre la subcuenca del rio Gatuncillo.

También se exponen otras observaciones de orden general, que bien pueden abarcar a toda la

cuenca del canal y cuya implementacion obedece, en muchos de los casos, a la voluntad

politica de cambio, de las altas esferas directivas de la ACP y CICH.
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S IMPLICACIONES SOBRE EL DESARROLLO

El andlisis de las implicaciones de la presente investigacion para el desarrollo de la subcuenca
del rio Gatuncillo, se realiz6 a través del enfoque de medios de vida, analizando los capitales

existentes.

5.1 Capital humano

El desarrollo de la GIRH implica formar capital humano y capital social, asi como fortalecer
el existente. La desvinculacion de gran parte de la poblacion sobre la subcuenca del rio
Gatuncillo por la tematica ambiental lo que incluye una débil cultura por el agua, expone
escenarios adversos para el desarrollo, no obstante, el desafio radica en vincular de manera
directa a la sociedad civil en procesos de gestion del agua, desde la unidad familiar,
comunidad, subcuenca, cuenca del Canal de Panama. Esta situacion incluye a todo el capital
humano que forma parte de los actores vinculados directamente con los recursos hidricos
(comités locales CL, consejo consultivo CC y juntas de agua JAAR), que si bien son
elementos concientizados por el ambiente y los recursos naturales, sus capacidades (de
gestiobn, comunicacidn, organizacidn, participacion, convocatoria, aspectos técnicos,
administrativos, entre otros) ain son sumamente limitados y deben ser observados con

prioridad.

5.2 Capital social

El capital social local construido para el manejo de la subcuenca del rio Gatuncillo,
conceptualmente se traduce en la creacion de tres comités locales de cuenca (CL) para el
2003, uno por seccion de la subcuenca (alta, media, baja) y legitimados por la Autoridad del
Canal de Panama (ACP) ente rector y administrador de los recursos hidricos y de toda la

cuenca hidrografica.

No obstante, la existencia de un solo comité local de subcuenca, sin la representacion sectorial
de la sociedad civil y organizada de los actores claves del territorio, sin agenda comun, y

menos con las condiciones bésicas y técnicas de funcionamiento, son determinantes para la
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inoperancia de esta estructura social de cuenca en la actualidad. Por lo que ajustar procesos
que articulen la gestion de la subcuenca de manera ordenada, participativa y representativa,
haciendo uso de mecanismos de buena gobernanza desde los CL como unidad bésica de
gestion local, se hacen necesarios, mas aun en los intereses de la ACP de descentralizar la
gestion del recursos hidrico a la sociedad local, desde unidades hidroldgicas como son las

subcuencas escalando territorialmente a toda la cuenca.

Se observa ademas un tejido social institucional muy fragmentado sobre este territorio, el cual,
debe ser fortalecido, motivando mayor integracion y comunicaciéon entre actores claves

vinculados directa o indirectamente con los recursos hidricos y el manejo de la subcuenca.

Institucionalmente y de manera centralizada, 12 entidades de gobierno y 2 ONG con intereses
sobre la cuenca hidrografica el Canal de Panama (CHCP) conforman la Comision
Interinstitucional de la cuenca del Canal (CICH), sin embargo, su funcionamiento atin es poco
significativo a niveles locales, dejando de lado la cooperacion técnica y facilitacion de
procesos a los CL y CC, funciéon que es asumida por el ES-ACP, con las debilidades
observadas durante el desarrollo de esta investigacion. Por otro lado estan los gobiernos
locales, las empresas privadas y los organismos comunitarios de base, cuyo relacionamiento

para la gestion del agua y de manera simple, no existe.

Por lo tanto invertir en la creacion de un andamiaje mas solido de gestion, debe permitir que
los actores locales cooperen de manera coordinada, bajo una agenda comun, obteniendo
beneficios (tangibles e intangibles), y aportando al cuidado de los recursos naturales como el
agua, y al mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones. Estos escenarios ideales de
buena institucionalidad para la gobernanza de los recursos naturales en el marco de la gestion
integral de los recursos hidricos y cuencas hidrograficas, implica la formacion de capital

humano y social.

5.3 Capital natural

La planificacion sobre la SRG se remonta a inicios de la década pasada, obedeciendo ademas,

a su estatus de subcuenca prioritaria para el manejo segiin la ACP. Esta planificacion dio paso
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a los primeros estudios socioecondmicos y ambientales, asi como a los primeros proyectos con
énfasis en mejorar la calidad del agua de la subcuenca, procesos ejecutados con mayor
intensidad hasta el 2007 y con muy poco accionar en los afios siguientes. No obstante al contar
con un capital humano y social fragmentado, la construccion del capital natural se ve rezagado
y afectado constantemente, y dependiente en gran medida del fortalecimiento de los capitales
expuestos previamente, ya que de una mejor conciencia ambiental y de su accionar sobre el

territorio depende el desarrollo o no del capital natural.

Segun el PAI (2003), la SRG cuenta con el 10% de bosques menores de 60 afios y apenas el
1% de bosques mayores a 60 afios. Para el 2009 el departamento de calidad de agua de la
ACP, observo un desmejoramiento de la calidad del agua en la subcuenca producto de las
actividades antropicas y a lo largo de los afios la percepcion local expone una disminucion

fuerte de los caudales hidricos.

Por lo tanto, la “gestion del agua” implementada en la SRG no ha sido la mejor, no
favoreciendo la conservacion y aprovechamiento del recurso hidrico, lo que implica ademas
conservar suelos y bosques, practicas culturales mas amigables, identificacion y proteccion de
zonas de recarga, proteccion de bosques de galeria, arreglos (incentivos) con los actores claves
principalmente con los usuarios directos del agua para el control de vertidos. En todos los
casos la necesidad de levantar y actualizar datos cuantitativos y cualitativos socioecondmicos
y ambientales, deben respaldar una mejor toma de decisiones sobre el territorio para mejorar el
capital natural, manteniendo ademas fuertes vinculos de fortalecimiento de los capitales

humano y social.

5.4 Capital politico

El mandato constitucional otorgado a la ACP para el manejo, uso, conservacion y
aprovechamiento de los recursos hidricos del Canal y la cuenca hidrografica, ha dado la
oportunidad de asumir enfoques mas innovadores e inclusivos, asi como integrar esfuerzos
entre las instituciones presentes en la cuenca del Canal. Al ser el manejo de la cuenca
hidrografica del Canal un tema reciente, es reciente también la creacion de las bases de un

capital social como con los Comités Locales de Cuenca y el Consejo Consultivo CTC, cuya
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politica es permitir a las comunidades presentes en la cuenca del Canal asumir
corresponsabilidad para el manejo de sus recursos naturales. Politicamente asi es estipulado
por la ACP, entidad que lidera procesos de este tipo en toda la cuenca; promoviendo ademas la
construccion del capital humano y social en la articulacién de grupos de base, fortaleciendo

sus capacidades de participacion y organizacion para el cumplimiento de objetivos comunes.

En la subcuenca del rio Gatuncillo, dificilmente esta retorica ha sido aplicada al plano practico
y local, los CL del CTC no han podido integrar esfuerzos sobre el territorio y campo de
accion propuesto (gestion del agua), ya que no hay representacion sectorial de los diversos
actores claves, y mucho menos cuentan con la oportunidad de decidir sobre su territorio, es
decir no tienen ni voz, ni voto en la toma de decisiones. Es asi que luego de ocho afos de la
creacion de los CL, las comunidades no estan organizadas, la conciencia de la comunidad por
temas hidricos es practicamente nulo, la percepcion de las mejoras en el ambiente y los
recursos naturales de la subcuenca es peor y cuyos indicadores de cantidad y calidad asi lo
ratifican, los gobiernos locales poco se involucran en la tematica y las instituciones presenten
en la zona (ANAM, MINSA, MIDA, IDAAN) son muy débiles como para cumplir su
mandato, actualmente no existen proyectos y el plan de accion creado en el 2004 atn no ha
sido ejecutado. Por lo tanto a pesar de que fueron creados (CL) por la ACP instancia con
mayor poder (politico, econémico, logistico y con el mandato legal) y ente rector de este
territorio hidrogeografico, la incidencia politica de estos organismos de cuenca local sobre en
la SRG no ha tenido el despunte deseado. La operatividad del Consejo Consultivo, instancia
de cuenca de segundo nivel creada para fortalecer la incidencia de los CL, no tiene

operatividad.

5.5 Capital financiero

El capital financiero en la zona estd definido en funcién de la inversidn que se hace para la
ejecucion de proyectos en la SRG. En los ultimos afios esta inversion de ha reducido
considerablemente. La necesidad de contar con un capital social, en términos econdmicos,
reduce costos asumidos en la ejecucion de actividades, pudiendo maximizar las inversiones, y
para citar un ejemplo, al aportar a los actores locales en especie (dotacion de vehiculos,

personal técnico, material administrativo, oficinas, informacidn bibliogréfica), principalmente
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a las agencias institucionales cuyo mandato legal esta directamente relacionado al control, a la
fiscalizacion y al cumplimiento de la normativa ambiental, colaborando y aportando

sustancialmente en la administracion de los recursos hidricos asumida por la ACP.

El capital financiero en moneda, debe estimular la participacion y articulacion de los actores
locales presentes en el territorio y permitiendo también llegar a arreglos mediante “incentivos
verdes” que permitan: proteger y manejar las zonas de recarga hidrica, los manantiales y los
bosques de galeria, asi como, controlar los vertidos a nivel industrial y domiciliar para la
descontaminacion de cuerpos de agua, permitir la construccion de capital fisico (construccion
y mejoramiento de sistemas de agua para consumo humano y saneamiento, bebederos para el
ganado, mejoramiento de las piscinas de oxidacion, sistemas de cosecha domiciliar de agua de
lluvia, etc.). El capital financiero también debe aportar al fortalecimiento y la creacion de
nuevo capital social, a través del coste de capacitacion y fondos destinados para mejorar las
capacidades técnicas, organizativas, para la formacion de microempresas amigables con el
ambiente, etc. Se requiere ademas trabajar en generacion del capital financiero propio, ya que
la dependencia de fondos externos condiciona y mantiene en un circulo vicioso la

sostenibilidad de los procesos.

5.6 Capital fisico

El capital fisico va directamente vinculado con el aporte de recursos a través de la inversion en
capital financiero. La inversion en capital fisico, depende en gran medida también de la
capacidad de organizacion y gestion social existente y de la voluntad politica creada en torno
al agua y los recursos asociados. Las necesidades de contar con un capital fisico adecuado
para aportar al manejo de los recursos hidricos van en funcion de los requerimientos de agua
para consumo humano (mejoramiento y diversificacion de sistemas de agua para uso
doméstico), para usos agropecuarios, comerciales e industriales (infraestructura civil para la
optimizacion en el uso del recurso y el control de vertidos), asi como para el mismo aporte

hidrico para el Canal de Panama.
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El plan de accion de la SRG estipula la necesidad de una fuerte inversion en la construccion de
capital fisico como: construccion de viveros, construccion y mejoramiento de sistemas de
aguas residuales, mejoramiento de infraestructura y nuevas tecnologias para la actividad
ganadera, porcina y avicola, mejoras en el sistema de recoleccion de basura, mejora en las vias
de comunicacion. Este capital fisico debe ser construido manteniendo la armonia del paisaje y

minimizando los impactos al ambiente.

6 POTENCIAL DE LOS RESULTADOS PARA LA
FORMACION DE POLITICAS

Los resultados generados de esta investigacion revelan: que los componentes® analizados
para la gestion del agua en la subcuenca del rio Gatuncillo necesitan ser observados dado su
bajo impacto en el desarrollo. Los tomadores de decisiones, en este sentido podrian
considerar las acciones y estrategias descritas en esta investigacion (resultados Obj. 4, siendo
esencial y prioritario abordar el componente social (conciencia ambiental, cultura por el agua,
participacion de la sociedad civil, fortalecimiento institucional, aplicaciéon de la normativa
ambiental, cooperacion técnica, ejecucion de programas y proyectos con la participacion de
las comunidades, entre otros), como un aspecto que debera hacer que la gran pirdmide para la
gestion del agua y el manejo de la subcuenca empiece a caminar®, si las bases locales no

empiezan a caminar con toda seguridad los demas procesos seguiran estancados.

Las condiciones habilitantes para la gestion efectiva e integral de los recursos hidricos y
manejo de cuencas en la CHCP, recaen en el mandato constitucional que la ACP tiene para la
administraciéon de la cuenca del Canal, por lo tanto en coordinacion con la CICH, estas
instancias deben liderar y articular los procesos iniciados para su manejo y gestion. Siendo
importante reestructurar procedimientos que no han estado aportando a la consolidacion y
empoderamiento en la subcuenca del rio Gatuncillo, principalmente de los Comités de Cuenca

y Consejo Consultivo del CTC, asi como la elaboracion de instrumentos legales y de

65 P ., . .y . .7 1
Participacion, organizacion, planificacion, oferta y demanda de agua, enfoques de cuencas y equidad de
género, usos y usuarios del agua, instrumentos legales, institucionalidad, etc.

5 Observacion que puede ser aplicada en toda la cuenca del Canal.
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planificacion, el establecimiento y funcionamiento de mecanismos de participacion, la
concertacion de alianzas estratégicas institucionales, la descentralizacién de funciones, la
facilitacion y cooperacion técnica. Estos elementos deben ser empoderados e interiorizados en
todos los niveles, especialmente en el nivel jerarquico superior través de acciones de

incidencia politica en el territorio.

La incorporacion del enfoque de manejo y gestion de cuencas debe combinar también una
serie de medios institucionales para la incidencia, como el generar politicas intersectoriales
que permitan la sincronia y el fortalecimiento de esfuerzos en busca de mejores resultados en
todas las instituciones con intereses dentro de la cuenca del Canal. Situacion que debera ser
asumida por el equipo de politicas de la ACP como ente asesor, en coordinacion con la CICH,
para coordinar y establecer alianzas estratégicas mas fuertes con los sectores como ambiente,
salud, obras publicas, vivienda, el sector agropecuario, gobierno y justicia, educacion, etc. en

pro de atender la problematica presente en la gestion de territorio.
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7 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Los lineamientos sobre los que se da la gestion de los recursos hidricos y el manejo de
cuencas en la cuenca del Canal de Panama, evidencian enfoques importantes y necesarios
para cumplir con el mandato constitucional asignado a la ACP. Sin embargo, esos
lineamientos lldmense: enfoques de participacion y organizacion al nivel local e
institucionales, enfoques ecosistémicos, de equidad y género, de coordinacion
interinstitucional, de conservacion y restauracion, de cuencas como unidad territorial de
planificacion con el agua como eje integrador, entre otros, no se ven plasmados ni

aplicados de manera contundente en la gestion de la subcuenca del rio Gatuncillo.

Si bien existe participacion de las mujeres en la conformacion de los comités locales, esto
no corresponde a un enfoque de género, ni obedece a un proceso para su inclusion y
participacion plena y real, sino principalmente a la falta de interés de los hombres, o
ausencia de estos en la zona, por el cumplimiento de actividades laborales en las ciudades

de Col6n o Panama.

La planificacion existente en la subcuenca el rio Gatuncillo se basa en un Plan de Accion,
desarrollado para su mejoramiento ambiental, plan estructurado en la década del 2000,
pero que no ha sido ejecutado. Actualmente la ACP cuenta con el “Plan de Desarrollo
Sostenible y Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panamd” (Plan DS-GIRH) como principal instrumento marco para guiar la
gestion de la Cuenca a mediano y largo plazo. Al nivel local, no existe ningin proceso
formal de planificacion y ejecucion de proyectos en el territorio, supeditado a la toma de
decisiones a nivel central. Esta subcuenca no cuenca con planes de gestion y de

ordenamiento a ese detalle.

La oferta hidrica en la subcuenca del rio Gatuncillo es alta, principalmente en el periodo
lluvioso (mayo a diciembre) con precipitaciones promedio anuales de 2.869 mm/afio. Esta
oferta es subutilizada y poco aprovechada, escurriendo de manera directa desde la

cabecera a la desembocadura al rio Chagres, sin mayor gestion del recurso, aunque
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alimenta al lago Gatin, principal contenedor de agua para el transito maritimo sobre el

Canal de Panama.

La demanda de agua en la subcuenca del rio Gatuncillo es baja, ya que la fuente para el
principal uso, que es el doméstico proviene de la planta potabilizadora de Chilibre, ubicada

fuera de la misma; el 73% de la poblacion utiliza esta fuente de agua.

La legislacion sobre la cuenca del Canal de Panama gira en torno al mandato que la
Constitucion Politica de Panama otorga a la ACP para administrar la cuenca hidrografica
del Canal, de la Ley 19 (Ley Orgénica) por la cual se estructura la ACP y la Ley 21 en la
cual se define el Plan de Usos del Suelo y los Recursos Naturales de la Region
Interoceanica; sobre esta base legal es que los demds instrumentos normativos de las
demas instituciones estatales deben interactuar para la gestion del recurso hidrico y de la

cuenca hidrografica del canal.

Los procesos efectivos de institucionalidad y gobernanza del agua aun son limitados, ya
que si bien existe suficientes leyes y reglamentos para asistir y direccionar las funciones y
competencias entre instituciones, estas no son claras o no son conocidas, lo que dificulta e
imposibilita su la aplicacion. Al nivel local la normativa legal se cumple a medias, o en
muchos de los casos no se cumple, debido principalmente a la ausencia de recursos
econdomicos que se evidencia en poco personal técnico trabajando en la gestion del agua,

ademas de limitantes logisticas y administrativas.

Las condiciones socioculturales que la subcuenca del rio Gatuncillo (area periurbana con
poca dependencia laboral del aprovechamiento de sus recursos naturales) es otra de las
razones que dificultad procesos conjuntos de gestion de cuencas y recursos hidricos.
Predomina un modus vivendi individual, principalmente en la zona media y baja de esta
subcuenca, justamente por donde el corredor transitsmico atraviesa desde ciudad de

Panama a la ciudad de Colédn.

Las condiciones y el ambiente sociopolitico en la subcuenca del rio Gatuncillo no son

favorables para gestionar de manera participativa el agua. Actualmente los niveles de
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participacion en la sociedad civil local, asi como, de los demds sectores, entre ellos los
usuarios directos del agua, no estan vinculados en los procesos de gestion del recurso. Los
comités locales y consejo consultivo del Corredor Transitsmico Colon solamente figuran
de manera tedrica como instancias de participacion local, coordinacién y consulta para la

gestion del agua y el manejo de cuencas, pero en la practica no son funcionales.

Existen serios problemas de abastecimiento de agua para el consumo doméstico, sin
embargo esta problematica no obedece a la escasez del recurso, sino a la débil gestion del
mismo; la calidad del recurso se ve cada vez més amenazada por la contaminacion,
principalmente por actividades avicolas, porcinas, ganaderas y vertidos domiciliares; los

intentos de gestion han sido deficientes, discontinuos y sin impacto.

Aunque existen varios actores clave en la gestion del recurso hidrico (MINSA, MIDA,
ANAM, IDAAN, ACP, CICH, los usuarios para el consumo doméstico, usuarios para
actividades agropecuarias e industriales, los gobiernos locales, OCB y las JAAR), el
relacionamiento social de trabajo coordinado y colaborativo entre ellos sobre un objetivo

en comun como es el agua, no existe.

Las fallas en la gestion del agua, llevan a que las JAAR, entes prestadores de servicio de
agua para consumo humano en el medio rural, tengan la preocupacion de identificar
continuamente nuevas fuentes de agua, y no, de manejar mejor las que ya existen, lo que
en combinacion con un sistema de trabajo vertical para la gestion del agua, dan como

resultados un desarrollo y gestion descoordinada del recurso.

Los eventos locales de cooperacion y conflicto por el agua, en los ultimos 10 afios en la
subcuenca del rio Gatuncillo, marcan una tendencia mayor hacia los conflictos que a la
cooperacion, aunque estos no son graves siendo muy comun el “descontento o disputas
verbales” entre los involucrados, no superando las “denuncias a terceras partes” como

eventos conflictivos de mas intensidad.

La tipologia de eventos locales por agua estd dominada por aquellos relacionados con

cantidad y acceso al agua, tales como las necesidad de agua para consumo doméstico,
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seguido de la escasez de agua (tiempos de distribucidon) y reglas no aceptadas para la

gestion del agua.

v El manejo de conflictos sobre la cuenca del canal de Panama, en especial los de orden
local y ambiental entre ellos los hidricos, en teoria deberian ser abordados por la ACP -
CICH como entidad rectora de la cuenca y del recurso hidrico, sin embargo, el
involucramiento directo de esta entidad y la internalizacion de enfoques de este tipo, aun

no son asimilados por esta instancia, ni por las entidades que son parte de la CICH.

v Los eventos conflictivos por el agua aun no son tan evidentes debido a factores como el
desinterés de la sociedad civil por reclamar derechos ambientales, la fragil organizacion y
ausencia de lideres comunitarios que movilicen y evidencien problemas, el
desconocimiento legal y de las instancias a quien acudir, para exponer sus molestias y el

deficiente accionar de las autoridades ante situaciones conflictivas.

7.2 Recomendaciones

v Los enfoques y lineamientos asumidos por la ACP-CICH para el manejo de las cuencas y
sus recursos hidricos debe ser socializados e interiorizados entre las instancias que son
parte de la comision interinstitucional, asi como en los equipos de trabajo de la ACP
encargados del manejo de la cuenca y de la gestion de los recurso hidricos. Esta
observacion debe verse plasmada en todos los niveles de la gestion, especialmente en los

locales y asistidos por programas y proyectos integrales.

v Las mujeres juegan un papel central en la provisién, manejo y preservacion del agua, por
lo que se recomienda considerar en todos los procesos existentes de planificacion sobre la
subcuenca del rio Gatuncillo, enfoques transversales de equidad y género. Esto debe ser un
requisito dentro de los procedimientos para la adjudicacion y ejecucion de programas y
proyectos. También se deben generar politicas para tratar las necesidades especificas de la
mujer, equipar y fortalecerlas para participar en todos los niveles en los programas
relacionados con el recurso agua, incluyendo el proceso de toma de decisiones y su

implementacion. El proceso debe ser liderado por la CICH.
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Existe la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas, organizativas y de participacion
de las plataformas locales de cuencas, como son los comités locales de Gatuncillo, Agua
Sucia y Limon, asi como, el Consejo Consultivo del Corredor Transitsmico Colén; por lo
tanto, se recomienda implementar procesos mas amplios y continuos en el tiempo, con
asignacion de recursos y acompafiamiento constante de un equipo técnico multi e inter
disciplinario capacitado con los enfoques de interés. El proceso debe motivar e incentivar
la participacion multisectorial efectiva, principalmente de los usuarios directos del agua.

Este proceso debe ser liderado por la ACP y la CICH.

La ACP y CICH deben coordinar el desarrollar de planes de manejo, asistidos de planes de
ordenamiento territorial, no solo de la subcuenca el rio Gatuncillo, sino de las subcuencas

que son parte de la RT- CTC.

Se recomienda estructurar procesos locales mas solidos (sociedad civil, OCB, gobiernos
locales, unidades técnicas de agencias estatales, usuarios de agua, sector privado, entre
otros) de planificacion para la gestion del agua y el manejo de la subcuenca del rio
Gatuncillo. Al ser una gama importante de elementos socioecondmicos y ambientales a ser
atendidos en la subcuenca, es importante iniciar por elementos clave y vinculados
directamente con el agua. Esta planificacion local es esencial en los intereses de conciliar y
fortalecer procesos de organizacidon y participacion activa; ademds debe ajustarse a los

planes existentes. Este proceso debe ser liderado por la ACP y la CICH

La gran oferta hidrica existente en la cuenca del canal, da la oportunidad de gestionar
mejor el recurso, especialmente para el beneficio directo de las comunidades y mas de
aquellas que tienen problemas serios de acceso al agua, por lo tanto, explorar opciones
innovadoras y tecnoldgicas a bajos costos como la cosecha domiciliar de agua de lluvia
para el uso doméstico, asi como para actividades agropecuarias e industriales, deben ser
consideradas, entre otras que sean amigables con el ambiente. Instancias como la ACP,

MINSA, MIDA, ANAM, CICH, deben formular propuestas de este tipo.

El generar programas de comunicacion y educacion ambiental con énfasis en promover

una cultura por el agua, debe ser asumida de manera continua e ir mas alla de la formacion
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existente en escuelas y colegios, por lo tanto generar alianzas estratégicas con los medios
de comunicacion es una carencia existente que debe ser considerada, mas atn cuando este
sector de la sociedad estd poco involucrado y que juegan un papel esencial para transmitir
y comunicar la ensefianza ambiental a la sociedad civil en general. El proceso debe ser

liderado por la CICH con un fuerte involucramiento del CIAC, ANAM y el MEDUCA.

El cumplimiento de la normativa ambiental debe verse asistida en funcion del
fortalecimiento (econdmico, personal capacitado, logistico, administrativo) de las unidades
técnicas fiscalizadoras del estado asentadas en la zona (MIDA, ANAM, MINSA, IDAAN,
etc.); asi como también las Juntas de Corregimiento y Corregidurias de Policia, mismas
que deben ser parte de este proceso de asistencia institucional en coordinacion con la
municipalidad de Colon. La ACP y las todas las instancias de la CICH deben coordinar

este proceso.

Los resultados observados de la descripcion del perfil de actores presentes en la gestion
del agua de la subcuenca del rio Gatuncillo a través del analisis CLIP y su relacionamiento
social (ARS), deben dar soporte y servir como base para fortalecer a los actores
categorizados como marginados y vulnerables, y a la vez, generar alianzas estratégicas con
aquellos que son influyentes o estan inactivos, con el fin de generar mayor dinamismo del
tejido social presente y orientado al manejo y la gestion de los recursos hidricos de la

subcuenca.

La problematica relacionada con cantidad, calidad y acceso de agua para consumo
humano, principalmente en zonas rurales, debe ser acogida en los procesos de
planificacion existente en la subcuenca del rio Gatuncillo, CTC y CHCP, principalmente
porque la dotacion del servicio implica el manejo localizado y del buen estado de las
fuentes de captacion y zonas de recarga hidrica, y que ademas de captar el agua ayudan a
manejar la cuenca desde las cabeceras. El vinculo de las JAAR a los procesos de gestion
del agua es indispensable. Este proceso debe ser coordinado entre el MINSA, la ACP, la

ANAM vy la CICH.
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v Se recomienda implementar reformas de politicas y proponer nuevas para impulsar el
manejo y gestion de los recursos hidricos y cuencas hidrograficas, como por ejemplo;
formular lineas de acciéon que aborden elementos de justicia ambiental para establecer
estrategias que garanticen el reconocimiento de los derechos ambientales colectivos y que
estos a su vez sean mas participes en los procesos. El proceso debe ser liderado por la

CICH y la ANAM.
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Anexos 1. Entrevista semi-estructurada para actores institucionales que participan en la gestion de los recursos
hidricos y manejo de cuencas en la subcuenca del rio Gatuncillo

CATIEQC

Solutions for environment and development
Soluciones para el ambiente y desarrollo

CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACION Y ENSENANZA
ESCUELA DE POSGRADO

Protocolo de entrevista para el registro de eventos de agua ocurridos en la subcuenca del
rio Gatuncillo dirigido a actores institucionales

Febrero - Junio 2011

Buenos dias/tardes, mi nombre es Daniel Segura, soy estudiante de maestria en Manejo y Gestion Integral de
Cuencas Hidrograficas del CATIE, Costa Rica. La finalidad de esta entrevista es recabar informacion acerca de la
gestion del recurso hidrico y manejo de la subcuenca del rio Gatuncillo, con fines académicos. La entrevista
durard aproximadamente entre 30 y 40 minutos. La informacion proporcionada por usted serda manejada con
absoluta reserva.

Entrevista N°: ...............

I. Datos de identificacion

LUgar Y o Cha: o e
Nombre del entreVIStAdO: ...ttt e
OCUPACION O CATZO: . uvtent et entten et et et et et et et et et e e e et e e e e e e et e e e et e e et e e e e et et e n e et et e e e e eseeeneneas
Institucion, organizacion o asociacion (Si COTTESPONAEC): ... .u.uintrint ettt ittt ettt ettt et et e e e e eeneenaanans
Contacto (No. teléfono, celular, e-mail): ... ... ..ot e

II. Preguntas orientadoras
A) MARCO NORMATIVO

v' Politicas, leyes, decretos, reglamentos, etc. en torno a la GIRH en la CHCP y en la SRG
B) MARCO INSTITUCIONAL

Competencia en la GIRH y manejo de cuencas

Otras instituciones vinculadas a la GIRH y manejo de cuencas

Responsabilidades y funciones

Experiencias y lecciones aprendidas acerca de institucionalidad para la GIRH

Recursos humanos, logisticos y financieros asignados para la GIRH y manejo de cuencas
Monitoreo de las acciones y metas en el tema

F O D A de la institucién para el cumplimiento de la GIRH y manejo de cuencas?

ASENENENENE NN

a) fortalezas

b) oportunidades
c) debilidades

d) amenazas
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C) RECURSOS HIDRICOS Y CUENCAS HIDROGRAFICAS

Planificacidn institucional para la GIRH y manejo de las cuencas
Calidad de vida de la poblacion / proyecciones futuras
Prioridades sobre el agua en la cuenca del Canal

Rol de la institucion en la GIRH y el manejo de cuencas

Se esta gestionando eficientemente el agua y las cuencas
Problemas prioritarios con el agua, sus causas y consecuencias
Que es GIRH y manejo de cuencas

D) GENERO

ANENENEN

Que es equidad de género aplicado a la GIRH y manejo de cuencas

Rol e importancia de los hombres y de las mujeres en la GIRH y manejo de cuencas
Dificultades o limitaciones de participacion de H/M en la GIRH y manejo de cuencas
Experiencias de la participacion de H/M en la GIRH y manejo de cuenca

E) RECURSOS HIDRICOS EN LA SRG

v

Conocimiento de la subcuenca del rio Gatuncillo

F) OFERTA Y DEMANDA

ANENENEN

Calidad y cantidad de los recursos hidricos

Actividades de los asentamientos humanos y sus actividades (afectacion al agua)

Tendencia de la demanda de agua a futuro (usos)

Se evidencia crisis de agua (escenario futuro de la cuenca del Canal y de la subcuenca de Gatuncillo)

G) GOBERNANZA

AN NAN

El agua como un recurso estratégico para el desarrollo

Voluntad politica de las autoridades para el manejo sostenible de RRNN

Decisiones y acciones tomadas en los tltimos afios

Autoridades con competencia en el ambiente

Espacios de participacion del pueblo para decidir o proponer acciones de GIRH y manejo de cuencas
Distrito de Coloén, corregimientos (San Juan, Salamanca, Buena Vista y Santa Rosa), juntas comunales
en la GIRH y manejo de cuencas

H) CONFLICTOS Y COOPERACION POR EL AGUA

ANENENEN

\

v
v
v

Tipologia de conflictos hidricos en torno al uso y acceso al agua

Han existido conflictos por el agua en la cuenca del Canal (cuales, cuando, por qué?)

Coémo y quién ha manejado y debe manejar esas divergencias socioambientales

Se especifica en alguna seccion de la legislacion ambiental cual es el mecanismo para el manejo de los
conflictos socioambientales (conflictos hidricos)

La institucion conoce cudl es el procedimiento de manejo de conflictos socioambientales (conflictos
hidricos)

Percepcion institucional y personal acerca de los conflictos por el agua en la cuenca del Canal
Consecuencias de la creciente competencia por el agua en las areas rurales, periurbanas y urbanas
Equidad en los derechos del agua y su distribucion en todos los sectores

I) ESTRATEGIAS Y ACCIONES

v
v

Estrategias y acciones concretas para la GIRH y el manejo de cuencas
Quien debe implementar estas estrategias
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v" Condiciones habilitantes (leyes, alianzas, convenios, etc.) favorecen la implementacion de esas
estrategias y acciones, o todo lo contrario
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Anexos 2. Entrevista semi-estructurada para OCB y representantes de familia habitantes en la subcuenca del rio

CATIEQC

Solutions for environment and development
Soluciones para el ambiente y desarrollo

CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACION Y ENSENANZA
ESCUELA DE POSGRADO

Protocolo de entrevista para el registro de eventos de agua ocurridos en la subcuenca del
rio Gatuncillo dirigido a actores locales y representantes de familia

Febrero - Junio 2011

Buenos dias/tardes, mi nombre es Daniel Segura, soy estudiante de maestria en Manejo y Gestion Integral de
Cuencas Hidrograficas del CATIE, Costa Rica. La finalidad de esta entrevista es recabar informacion acerca de la
gestion del recurso hidrico y manejo de la subcuenca del rio Gatuncillo, con fines académicos. La entrevista
durara aproximadamente entre 30 y 40 minutos. La informacién proporcionada por usted serd manejada con
absoluta reserva.

Entrevista N°: ...............

I. Datos de identificacion

e o 17 o] 1 -
NOmbre del entreVIStAO: ... c.enene et e
OCUPACION O CATZO: . uvtentententeten ettt et et et et et et et e e e et e e e e e e et e e e et e e et e e e e e et e et e e et e ae e e e eae e enenees
Institucion, organizacion 0 asociacion (Si COTTESPONAEC): . ...uuurntrint ettt et ettt et et et et e e e eenenaanans
Contacto (No. teléfono, celular, e-mail): ........c.oiiiiiiii i e e e et eeeeans

II. Preguntas orientadoras

A.) RECURSOS HIDRICOS Y CUENCAS HIDROGRAFICAS

v' ;Como es la calidad de vida de la poblacion de la subcuenca del rio Gatuncillo?

v' ;Considera que la calidad de de vida de las nuevas generaciones en torno a la calidad y cantidad del agua,
sera?

v' ;Conoce cuales son las prioridades sobre el agua en la cuenca del Canal y subcuenca del rio Gatuncillo?

v' ;Cree que se esta gestionando eficientemente el agua y la subcuenca del rio Gatuncillo?

v ;Cudles son los problemas prioritarios con el agua en la subcuenca?

LI 611 - T T
©  COMSEOUCTIICIAS: ... et ettt ettt e e et e e e e e e e e e e et e e

B.) GENERO

v' (Ha participado en actividades para conservar el agua y manejar la subcuenca del rio Gatuncillo?
v' ;Cudl es el grado de participacion y empoderamiento de la mujer/hombre en estas actividades?

v

(Hay igualdad de oportunidades de participacion de hombres y mujeres en actividades de conservacion del
agua y manejo de la subcuenca del rio Gatuncillo?

(La conservacion del agua y manejo de la subcuenca del rio Gatuncillo debe estar a cargo principalmente de
los hombres/mujeres?

\
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NANENENENENN

AN

AN

ANANEN

ASENENENENEN

(Cual deberia ser el papel de a) los hombres y b) de las mujeres en la conservacion del agua y manejo de la
subcuenca del rio Gatuncillo?

(Qué problemas, dificultades o limitaciones existen para que a) los hombres y b) las mujeres participen en la
conservacion del agua y manejo de la subcuenca del rio Gatuncillo?

(Qué condiciones favorables, oportunidades o ventajas considera usted que existen para que a) los hombres y
b) las mujeres participen en la conservacion del agua y manejo de la subcuenca del rio Gatuncillo?

(Conoce alguna experiencia de la participacion de a) hombres b) mujeres para la conservacion del agua y
manejo de la subcuenca del rio Gatuncillo? Mencidnelas.

SOBRE LAS ZONAS DE RECARGA HiDRICA

(Qué acciones han tomado para vigilar y proteger las fuentes de abastecimiento de agua, evitar su
contaminacion y ayudar a la proteccion de la subcuenca del rio Gatuncillo?

(De donde creen que viene el agua que utiliza?

(Qué relacion hay entre el agua que consumen y el manejo de la cuenca?

(Tiene interés en hacer un mejor manejo del lugar que los abastece de agua?

(Tienen interés en coordinar con los comités locales y JAAR para conservar el agua y mejorar el manejo de
la subcuenca?

(Conocen el concepto de cuenca hidrografica?

(Conoce la ley en torno al agua y las cuencas hidrograficas?

FUENTES DE AGUA Y USOS

(Tipo de fuente de agua para consumo humano existe en la comunidad?

(Esta/s fuente/s de agua se ubican en la subcuenca del rio Gatuncillo?

(Quién provee el servicio de agua?:

Volumen aproximado de agua utilizado (m’, litro, galones) en el dia/persona: ...................
(Cual en el valor del agua en la comunidad?

(Cuenta con agua de manera constante?

e Cuantas horas al dia: ..........
e (Cuantos dias a la semana: ..........
e Cuantos meses al afo: ..........

(En qué época se presentan mayores problemas de abastecimiento de agua?
(En que usa el agua?

OFERTA Y DEMANDA

(Conoce donde estan las areas de recarga de agua de lluvia que alimenta a las nacientes y rios?

(En los cuerpos de agua de la subcuenca del rio Gatuncillo (rios y quebradas), su cantidad se mantiene, ha
disminuido o ha aumentado?

(La calidad de agua de estos rios y quebradas es mejor, igual o peor?

(,Se han presentaron casos de enfermedades diarreicas por problemas del agua?

En los ultimos afios, ;cuales son las actividades que estan generando problemas en la calidad, cantidad y uso
del agua? ;Quiénes los ocasionan?

(Estas actividades se dan cerca de cuerpos de agua o zonas de recarga hidrica?

(Cree que el crecimiento poblacional y la expansion urbana afecta al agua?

(Considera que las tierras de los vecinos ubicadas cercanas a las nacientes o riberas de rios son importantes?
(Estan protegidas las riberas de los rios y quebradas?

(Qué practicas de proteccion de riberas de rio o y zonas de recarga de agua recomienda?

(Cree que actualmente existe crisis por el agua?

F) GOBERNANZA

v

(Considera al agua como un recurso estratégico para el desarrollo de su comunidad?
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v' (Existe el apoyo politico de las autoridades gubernamentales nacionales, provinciales y locales para el
manejo del agua en su comunidad y de la subcuenca del rio Gatuncillo?

v' (Qué acciones se han tomado en los ultimos afios para el manejo y conservacion del agua y subcuenca del
rio Gatuncillo? (Proyectos)

v' ;Qué instituciones publicas y/o privadas promueve la proteccion del medio ambiente en la
comunidad/subcuenca del rio Gatuncillo?

v' (Han demostrado resultados en manejo y conservacion del agua?

v (Qué institucion genera confianza y aceptacion en la comunidad?

v' (Existen espacios de participacion de la comunidad para decidir o proponer acciones para €l manejo y
conservacion de agua y la subcuenca del rio Gatuncillo?

G.) PARTICIPACION

v' (Como es su participacion en el contexto de GIRH y manejo de la subcuenca del rio Gatuncillo?

Tipo de Participaciéon

Caracteristicas

Participacion manipuladora

La participacion es simplemente una pretension

Participacion pasiva

Las personas participan cuando se les dice lo que se ha decidido o
lo que ya ha sucedido. La informacion compartida pertenece
unicamente a los profesionales externos.

Participacion por consulta

Las personas participan cuando se les consulta o cuando
responden preguntas. No contribuyen en la toma de decisiones y
los profesionales no tienen ninguna obligacion de cargar con los
puntos de vistas de las personas.

Participacion por los
incentivos materiales

Las personas participan a cambio de alimento, dinero en efectivo u
otros incentivos materiales. Las personas locales no tienen
ninguna participacion en practicas prolongadas cuando termina el
incentivo.

Participacion funcional

Las agencias externas ven a la participacion como un medio para
cumplir las metas del proyecto. Las personas pueden participar al
formar grupos para alcanzar los objetivos de proyectos
predeterminados.

Participacion interactiva

Las personas participan en el andlisis conjunto, que lleva a los
planes de accion y la formacion o al fortalecimiento de los grupos
locales o las instituciones que determinan cémo se utilizan los
recursos disponibles.

Automovilizacion

Las personas participan al tomar iniciativas independientemente
de las instituciones externas.

FUENTE: Dalal-Clayton B, Bass S (2002) en CAP-NET 2008
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Anexos 3. Entrevista semi-estructurada para el ARS de los actores institucionales y OCB que participan (o deben
participar) en la gestion de los recursos hidricos y manejo de la subcuenca del rio Gatuncillo.

CATIEQC

Solutions for environment and development
Soluciones para el ambiente y desarrollo

CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACION Y ENSENANZA
ESCUELA DE POSGRADO

Protocolo de entrevista para el registro de eventos de agua ocurridos en la subcuenca del
rio Gatuncillo dirigido a actores locales e institucionales

Febrero - Junio 2011

Buenos dias/tardes, mi nombre es Daniel Segura, soy estudiante de maestria en Manejo y Gestion Integral de
Cuencas Hidrograficas del CATIE, Costa Rica. La finalidad de esta entrevista es recabar informacion acerca de la
gestion del recurso hidrico y manejo de la subcuenca del rio Gatuncillo, con fines académicos. La entrevista
durard aproximadamente entre 30 y 40 minutos. La informacion proporcionada por usted sera manejada con
absoluta reserva.

Entrevista No.................
I. Datos de identificacion

e o 17 o] 1 -
Nombre del entreVIStAdO: . ......u e e
OCUPACION O CATZO: .t v tententent et ettt e e et et et et et et e e e et e e e e e e e et e e e et e e et e e e e e et e e e e et et e e e e ese e enenees
Institucion, organizacion o0 asociacion (Si COTTESPONAEC): . ...uuuiutrint ettt ittt ettt et et e et e e et eeneeneanans
Contacto (No. teléfono, celular, e-mail): .........ooiiiii i e

II. Preguntas orientadoras
A) ANALISIS DE REDES INSTITUCIONALES

v' (Desde cuando tiene incidencia en la localidad de estudio y cudl es su mision, papel o funciéon como actor en
la cuenca?

(Con qué recursos cuenta (financieros, humanos y materiales)?

(Ejecuta/o proyectos especificos en la zona?

(Es politica de su institucion desarrollar relaciones con otras organizaciones? ;Sus superiores tienen
conocimiento? ;Qué otras personas en su instituciéon han tenido que ver en la subcuenca de Gatuncillo
especificamente?

v" ;Qué relaciones de intercambio tiene con los otros organismos?

ANENEN

e Colaboracion técnica (intercambio de tecnologias, métodos de trabajo, herramientas, material genético,
dias de campo, giras de intercambio, planificaciéon de actividades, organizaciéon de la poblacion,
participacion en comités).

o Cooperacion economica (donaciones, préstamos, co-financiacion).

e Capacitacion (talleres, seminarios, cursos, documentacion), Proyectos especificos (productivos,
ambientales, sociales).

v' (Es institucionalizado en su organizacion la relacion interinstitucional?

v' ;Cdomo justifica el tiempo que invierte en relacion interinstitucional?
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AN

v

(Cuales son las perspectivas para el futuro?
(Cuadles cree que son los problemas que se encuentran en los proyectos al hacer coordinaciones
interinstitucionales y con otros actores de la cuenca?

Baja capacidad de lIderazgo: .......ouvririiiti et
Falta de COMUNICACION: .....vuuitit ittt et
Alta dualidad de esfuerzos (individualidad): ...........ooiiiiiiii e
Escasa integracion multidisciplinaria e interinstitucional (Trabajo de equipo): .........ccovvvviinnnnnne.
Baja capacidad para manejar conflictos: ...........oooiiiiiii

Falta de INteres: .. .ottt e e

(Y como cree que se podria superar?

B.) ANALISIS SOCIAL CLIP? (Colaboracién/Conflicto, Legitimidad, Intereses, Poder)

Tarjeta del perfil de los actores

Situacion 0 acCiON ProOPUESTA: ... .o

Actor individual o grupal: ... ...

PODER Alto: ........ Medio: ........ Bajo/Sin Poder: ........

D uEST 13 ) 0 Pt
LEGITIMIDAD Alto: ........ Medio: ........ Bajo/Sin Poder: ........
DT o3 51 T ' SN
INTERESES Muy Alto: ....  Alto: .... Medio: .... Bajo: .... Muy Bajo: ...
DT o3 51 T ' SN

La letra P, la letra I o la letra L solamente si el puntaje correspondiente es ‘alto’ o ‘medio’.

87 El Andlisis Social CLIP es una herramienta que permite crear perfiles de los actores involucrados en un problema central o
accion. Estos perfiles se basan en cuatro factores: 1) poder, 2) intereses, 3) legitimidad, y 4) relaciones existentes de
colaboracion y conflicto. La técnica le permite describir las caracteristicas y las relaciones de los principales actores
involucrados en una situacion concreta (tal como un conflicto de intereses entre los actores de la clase alta) y explorar formas
de resolver los problemas sociales (tales como el establecimiento de confianza o el empoderamiento de los grupos
marginados).
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Categorias de actores

Categorias

Calificaciones Altas/Medias I:I

Sin/Con Bajas Calificaciones O

MAS ALTA
Dominante

Fuerte

PIL Poder, Interés (+ o -), Legitimidad
PI Poder, Interés (+ o -)

Legitimidad

MEDIA
Influyente
Inactivo

Respetado

PL Poder, Legitimidad
P Poder
L Legitimidad

Interés (+ o -)
Legitimidad, Interés (+ o -)
Poder, Interés (+ o -)

MAS BAJA
Vulnerable
Marginado

IL Interés (+ o -), Legitimidad
Interés (+ o0 -)

-

Poder
Poder. Legitimidad

Los factores de PODER®® son:

Riqueza econémica,
Autoridad politica,

ANENENEN

Habilidad para usar la fuerza
Informacion y medios de comunicacion.

Los factores de LEGITIMIDAD® son:

v" Derechos,

v Deberes (o responsabilidades)

v' Decision

Los factores de INTERES son:

Muy alto (++)

Alto (+)

Medio (0)

Bajo (-)

Muy bajo o nulo (- -)

SNENENENEN

C.) PERCEPCION DE FUERZAS DE RELACION CON OTRAS INSTITUCIONES

Institucion / Organismo

Percepcion de fuerza de
relacionamiento social

Alta o . Bajao
Fuerte | Y912 | napa

JPor qué?

%8 El poder es 1a habilidad de influir o decidir en otros y de utilizar los recursos que controla para lograr sus objetivos.

% La legitimidad aparece cuando otros actores reconocen por ley o mediante costumbres locales sus derechos y deberes, y la
determinacion que usted muestra cuando los ejerce.

" El interés expresa la intensidad con que un actor se involucra directamente en determinada situacion o accién, y cuya
intensidad puede ser maxima o minima.
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Anexos 4. Formato para el registro de eventos locales de cooperacion y conflicto por el agua en la subcuenca del

rio Gatuncillo (DIIS 2011)
CATIEQC

Solutions for environment and development
Soluciones para el ambiente y desarrollo

CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACION Y ENSENANZA
ESCUELA DE POSGRADO

Protocolo de entrevista para el registro de eventos locales de cooperacion y conflicto por el
agua ocurridos en la subcuenca del rio Gatuncillo dirigido a actores locales,
institucionales, y comunidades

Febrero - Junio 2011

Buenos dias/tardes, mi nombre es Daniel Segura, soy estudiante de maestria en Manejo y Gestion Integral de
Cuencas Hidrogréficas del CATIE, Costa Rica. La finalidad de esta entrevista es recabar informacion acerca de la
gestion del recurso hidrico y manejo de la subcuenca del rio Gatuncillo, con fines académicos. La entrevista
durard aproximadamente entre 30 y 40 minutos. La informacion proporcionada por usted serda manejada con
absoluta reserva.

Entrevista N°: ...............

SECCION 1: IDENTIFICACION DEL CASO

Evento numero de identificacion: Alias del suceso:

Fuente de mnformacion (s}
Por favor, indigue los codigos de referencia a la
principales fuentes de informacicon

Sirvase proporcmn'ir una breve de:cnpcmn o p:ilabms clave principal del evento (las partes, los recursos hidricos,
problemas de acceso, la naturaleza, el contenido v el establecimiento de las medidas adeptadas, v la respuesta de los
partidos) e indicar el nombre del archivo (si proceds):

Alias de la sttuacion Situacion numero de
5i procede identificacion:

Sirvase proporcionar una breve descripeion o palabms clave principal de la situacion (las partes, los usos del agua,
recursos hidricos, las tecnologias v los plazos) de los cuales el evento forma parte (5i procede) e indicar el nombre del
archive (si procede):
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1 |Pais en donde el evento toma lugar: O Panama

2 |Dastnite / mumicipio donde el evento se
lleva a cabo:

3 |Zona(s) / muicro-region (s) / division (s)
donde el evento se lleva a cabo:

4  [Comunidad (es) donde el evento tiene
lugar:

5 |Sector, barrio o sub-aldea donde el
evento se lleva a cabo, si procede:

O evento fiene lugar en toda la comunidad o la comumdad (es) no
tienen sectores

SECCION 2: LUGAR DEL EVENTO

6 [Cuenca donde el evento se lleva a cabo:

O 8. no sabe / falta de mnformacion

Subcuenca (s) donde el evento se lleva a
cabo:

O 8. no sabe / falta de informacion

8 [Microcuenca (s) donde el evento se lleva
a cabo:

=]

. 1o sabe [ falta de informacion

. dentro de una sola communidad

. dentro de dos o mas comumdades

_dentro de dos o mas correginuentos/distritos/municipios
. otros fespecificar):
. 1o sabe / falta de informacion

9 |El evento toma lugar

[FY RN

ooooo|o
0

SECCION 3: DESCRIPCION DEL EVENTO

10 | Sobre qué tipo (s) deluso del agua (s) [0 1. sunumsiro de agua potable en zonas penmurbanas
fue / es el evento? (por favor marcar O 2 sumimstro de agua potable en zonas rurales

mds opciones, si procede)
LIRS . bomba a gran escala

. pozo a gran escala

. gravedad a gran escala

. bomba de pequena escala

. pozo a pequedia escala

. gravedad a pequeiia escala

. gravedad en pequena escala
de niego por goteo que no
unpliquen bombas o de los
pozos

8. cubo o una botella de riego /

riego por goteo

9. otro tipo de niego especificar:

L o S O I ]

ogOoooooon

] N

O 3. Riego (si procede)

O 4. vertido de sustancias . de la industria a gran escala
contaminantes (por favor 2. de la mdustria a pequefia
especificar): escala

oo o o
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11

Tipo de evento por uso de agua
(conclusion final de las respuestas
arriba)

O pesca (por favor especificar):

O OOood oopoooooono
(P ¥ - B TR = S Y

e

(N
o o
D

A [ = D AD DO ]

b

. Otros. por favor especificar

3. productos quimices agricolas
a partir de la escorrentia
O 4. productos quimicos agricolas
de lavado de maquinaria
agricola
O 3. contanunacion organica de la
transformacion de productos
agricolas
. de lavado la ropa
. de animales
. del baiio
. otros por favor especificar:

agooo
\O OO [

. pesca a gran escala
. pesca a pequeiia escala
. cultive de peces

agoo

hudro-generacion de energia
de navegacion

el uso del medio ambiente
TeCTeacion

turismo

abrevadero para ganado
Otros. por favor especificar:
no sabe / falta de informacidén
NA

_evento entre usos (diferentes usos)
_evento dentro de usos (mismo tipo de uso)
. evento de usuario-regulador (entre los usuarios v las autoridades

de regulacion)

.no sabe / falta de informacion
.N.A

;Cual es la tematica del evento? (por
favor marcar mas opciones, st procede)

O

gooooooooooooo

o I

ooo
o oo

[N SN IV )

=~

e L e O AD 00

Lh

. demandas de competencia por el acceso para el uso consuntivo -

cantidad

tipo de uso consuntivo

CONtanunacion

el agotanuento de las aguas subterraneas

desviacion de caudales de agua

regulacion del agua / inundaciones

la privatizacion del abastecinuento de agua
privatizacion/concesiones del recurso hidrico

tiempo para toma de agua de los animales

tiempo para el riego de cultivos

impugnada / normas que compiten por la gestion del agua
escasez de agua

Proteccion ambiental (ecosistemas, especies, efc.)

presa / energia hadroeléctrica de la construccion

dafios de nfraestructura para el suministro de agua potable
(bueno. a pequedia escala del sistema de agua corriente, etc.)

. abastecimiento de agua potable (necesidad de)
7. infraestructura de riego daiiados
. infraestructura de niego (necesidad de)

238



O 19. el desarrollo de otras nfraestructuras, por faver espacificar:
O 20. Otros. por favor especificar:

O 88. no sabe / falta de informacidn

Quiénes son las partes directas en el
evento? (por faver marcar mds
opciones, si procede)

O 1. Agencia publica de agua para
la urbe
2. Agencia privada de agua para
la urbe
3. Agencia publica rural para la
prestacion de agua potable
O 4 Agencia publica rural para la
prestacion de agua potable
rural
5. Agencia publica de agua
(urbano v rural)
O 6. Agencia publica de agua
{(urbano v rural)
O 7. Otras agencias de agua. por
Jfavor especificar

O 1. Agencia del Agua (por favor
especificar):

O

2. usuarios semiurbanos de agua para uso doméstico
3. usuarios rurales de agua para uso doméstico

4. comité nacional de agua rural

5. comité rural de la comumdad

6. jefe de la comumdad

7. lider comunstario (elegidos o designados)

8. monitores tradicionales del agua

9. comité de manejo de recursos naturales tradicionales
10. comité de riego

11. agricultores de riego

12. pastoreo de ganado en comision v 1a comumdad
13. grupos de pastores / ganaderos

14. pastores mdividuales / ganaderos

15. comité de agricultores

16. grupos de agricultores

17. agricultores individuales

O 18. conuté pescadores

O 19. grupos de pescadores

0O 20. pescadores individuales

O 21. propietarios individuales de tierras

O 22 industria

ogooooooooooooooo

1. organizacién ambiental

2. movinuentos indigenas

3. Grupo de mujeres/
orgamizaciones locales

4. ONG

5. Otras organizaciones de la
sociedad civil por faver
especificar

0O 23. organizacién de la sociedad
civil y el movimiento (por
Jfaver especificar):

O 24. Autoridad del Estado

0O 25. Autoridades de locales del Estado
O 26. Orgamsmos mternacionales

0O 27. Otras partes. por faver especificar
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O 88. no sabe / falta de informacidn

O99. NA.

14 | Cuando comenzo el evento? (por faver, |0 1. Enero O 1. Antes de 1999
margue. meses, temporada y afio, sies |0 2. Febrero O 2 1999
posible) O 3. Marzo 0O 3. 2000

O 4. Abril O 4. 2001
O 5. Mayo O 5. 2002
O 6. Tune O 6. 2003
O 7. Julie 0 7. 2004
O 8. Agosto O 8. 2005
O 9. Septiembre O 9. 2006
O 10. Octubre O 10. 2007
O 11. Noviembre O 11. 2008
O 12 Diciembre O 12 2009
O 13. Epoca seca O 13. 2010
O 14. Epoca lluviosa O 14 2011
88 No sabe 0O 88. No sabe
O099. NA. O99. N.A.

SECCION 4: LA PARTICIPACION DE TERCEROS EN CASO
15 |Fueron las demandas presentadas O 0.no
formalmente a autoridades externas? | 2
O 2 no sabe / falta de informacion
O 9NA
16 |Han sido llamadas a hablar terceras O 0.no
partes? O 1=
O 38 no sabe / falta de informacién
O 9NA
SECCION 5: MIAGNITUD DEL EVENTO
17 |Porcentaje eshmado de mujeres v O 1. Mas mujeres activamente invelucradas
hombres que participan directamente en | 2. Mas hombres activamente involucrados
el caso del agua O 3. Hombres v mujeres envueltos de manera igualitaria
O 2 no sabe / falta de informacion
O 9.NA
18 |Numero estimado de personas afectadas |0 1.<10
o que se benefician de el evento O 210-99
O 3 100-999
O 4 1.000-9999
O 5. 10.000-99999
O 6.>=100.000
O 8. no sabe / falta de informacion
B9 A
SECCION 6: EVALUACION DE INVESTIGADOR DEL CASO
19 |Por favor, indique la evaluacion del

wmvestigador de la intensidad de los
conflictos / cooperacion del evento - con
base en lo sucedido en los de eventos

O 0. Neutros o eventos no significantes

Eventos conflictivos:
O -7 Participacion en viclencia

Eventos cooperatives:
O 7. Combinacién de los derechos
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agua

colectiva/guerra

O -6 Participacion en vicolencia

colectiva/disturbios no
planificados

O -5 Viclacién de derechos a
acceso a gran escala

.Toma de decisiones

. Establecimiento de foros

de acceso anteriores

conjuntas entre autoridades
v usuarios del agua v
comumidad en general

orales

O

O -4 Protestas
publicas/demostraciones O
pacificas

3 -3 Denuncia a terceras O

3 -2 Viclacion esporadica de
derechos a pequefia escala O

O -1 Descontento o disputas

conjuntos

2. Participan

4. Acuerdos escritos u orales
con apovo de terceras partes

3. Acuerdos escritos u orales
sin apoyo de terceras partes

esporadica/ocasional en
actividades conjuntas

O 1. Reconocimiento verbal de
los derechos de acceso de

oTros
3 28, no sabe / falta de informacién
Anexos 5. Grupos organizados entrevistados
Tipo de organismo Organizacién
CICH
CIAC

ACP - Proteccion Ambiental

ACP - Equipo Social

ACP - Calidad de Agua

ACP - Recursos Hidricos

ANAM-CICH

MIVIOT-CICH

ANAM - Agencia San Juan y Sardinilla

Corregiduria de policia de Buena Vista

Corregiduria de policia de Salamanca

Corregiduria de policia de San Juan

Organismos Gubernamentales OG

Corregiduria de policia de Santa Rosa

IDAAN- Agencia de San Juan

IDAAN - Planta Potabilizadora de Chilibre

IDAAN - Subregional Chilibre

Junta Comunal de Salamanca

MIDA - CICH

MIDA - Regional 6

MINSA - CICH

MINSA - Calidad de Agua Colon

MINSA - Centro De Salud Sardinilla

MINSA - Saneamiento Ambiental Colon

MINSA - Sanidad Ambiental Buena Vista
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SINAPROC - Colén

Colegio de Gatuncillo

Organismos Comunitarios de Base OCB

Consejo Consultivo-CTC

APARGA

OPRENGA

CL Agua Sucia

CL Gatuncillo

CL Limé6n

CODEA

JAAR Nuevo Ocu

JAAR Nuevo Paraiso

JAAR Nuevo San Jose

JAAR Pueblo Grande

JAAR Quebrada Ancha

JAAR Sardinilla

Finca Agroecoldgica de Nuevo San Juan

Vivero Alto del Carmen

Empresas Privadas EP

Hacienda Porcina El Progreso

Organismos Internacionales OI

CATHALAC

JICA

USAID

STRI

Organismos No Gubernamentales ONG

ANCON

Fundacion Natura
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