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RESUMEN

Diaz Lépez, M. C. 2010. Andlisis del proceso de gestion de riesgos a inundaciones en la cuenca alta
del rio Grande Matagalpa, Nicaragua. Tesis Mag. Sc. Turrialba, CR, CATIE. 137 p.

En el presente estudio se analizd el proceso de gestién de riesgo a inundaciones en la
cuenca alta del rio Grande Matagalpa, especificamente en la ciudad de Matagalpa, donde a
través de técnicas cualitativas (revision bibliogréafica, entrevistas, grupos focales, observacién
directa) se recopilo informacion, la cual fue procesada, sintetizada y analizada.

En los resultados de acuerdo al marco normativo e institucional en Nicaragua se encuentra
institucionalizada la gestion de riesgos a desastres bajo mandato de la Ley 337 creadora del
Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion a Desastres. Bajo esta Ley se ha
establecido la creacion del Comité Municipal de Prevencion, Mitigacion y Atencion a
Desastres (COMUPRED), donde todas las instituciones del estado deben integrarse,
dejando la oportunidad para que participen sectores no gubernamentales y privados.

A nivel municipal la autoridad rectora de la gestidon de riesgos a desastres es la Alcaldia
Municipal, donde su principal funcion es la coordinacién del COMUPRED. El ALMAT, CRICy
CPC son actores que juegan un papel importante y determinante, siendo una limitante para
el proceso de gestibn de riesgo, donde se requiere la participacién, coordinacion,
involucramiento de cada uno de los actores con el fin de tomar medidas para estar
preparados y minimizar el impacto causado por un desastre.

Por otra parte el reconocimiento del rol que desempefia la mujer en la gestion de riesgo ha
sido reconocido en el municipio, sin embargo se necesita la participacion proactiva de
hombres y mujeres donde de acuerdo a sus capacidades se asignen roles y funciones con la
finalidad de lograr alcanzar la equidad de género.

Debido a las caracteristicas geolégicas y morfolégicas que presenta el municipio, sumado a
la vulnerabilidad ambiental, social y econ6mica y por el impacto negativo que han causado
las inundaciones el Gobierno Municipal, bajo el financiamiento de la Cooperacién Europea y
con el apoyo conjunto de otros actores gestiono, disefio, implemento y actualmente se
encuentra funcionando el Sistema de Alerta Temprana, que se compone de un SAT mixto,
conformado con estaciones automaticas y organizacién comunitaria.

Finalmente se realiz6 la elaboracion de la propuesta de estrategias para el fortalecimiento
del proceso de gestion de riesgo principalmente a inundaciones y del sistema de alerta

temprana para el municipio.

Palabras claves:, prevencion, mitigacion, atencion, desastres naturales, inundaciones,

gestion del riesgo, sistema de alerta, vulnerabilidad, actores.
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SUMMARY

In the present study, the flood risk management process was analyzed in the upper reaches
of the Matagalpa River watershed, especially in Matagalpa City. This was achieved by
employing qualitative techniques (bibliographical revision, focal groups, interviews, direct
observation) where the resulting information was compiled, processed, synthesized and
analyzed.

According to the results, in Nicaragua, natural disaster risk management is institutionalized.
This is under the mandate of Law 337, creator of the National System for the Prevention and
Mitigation of Disasters. The law allowed the creation of the Municipal Committee for
Prevention and Mitigation of Disasters (COMUPRED), where all governmental institutions
must be integrated, leaving the opportunity for the participation of non-governmental and
private sectors.

At the municipal level the governing authority for risk management of disasters is under the
Municipal Mayorship. Its major responsibility is coordination among COMUPRED, the
Municipality of Matagalpa, CRIC and CPC. These are key stakeholder (actors), who must be
well coordinated in order to assure proper risk management process of floods. The
participation and coordination of all key stakeholders is essential in the aim to take measures
to be prepared and to diminish the impact caused by a disaster.

On the other hand the key role that women play in the risk management process has been
recognized in the municipality, nevertheless the proactive participation of both men and
women is needed where roles and responsibilities are assigned based on the skills and
abilities of each sex; this in order to achieve gender equality.

Due to the geological and morphological characteristics of the municipality, added to the
environmental, social and economic vulnerability and as a consequence of the impacts
caused by floods the Municipal Government, with financing from the European Humanitarian
Cooperation and with joint support of other actors designed, implemented and manages an
Early Warning System. The Early Warning System, which is currently functioning, is
composed of an automatic and semi-automatic component, the later managed by local
community members.

Finally a proposal for the fortification of the flood risk management process and the Early
Warning System was developed.

Key words: prevention, mitigation, attention, natural disasters, floods, risk management,

Early Warning System, Vulnerability, Stakeholders.
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1 INTRODUCCION

Entre el afio 2000 y 2009, las inundaciones constituyeron el 44% de los fenbmenos que
causaron desastres en el mundo, con un total de 8982 personas muertas y 156 356 357

afectadas; el promedio de eventos de inundacion por afio fue de 147 (EMDAT 2010).

Miles de personas se encuentran expuestas a inundaciones que pueden tener
consecuencias catastréficas. Solamente en América Central y México entre 1990 y 1999 se
registraron 39 eventos por inundaciones, con 1969 pérdidas humanas y mas de 225 millones
de personas damnificadas. Sin embargo en los 10 dltimos afios (2000 — 2010) se ha
intensificado las inundaciones, registrandose 88 eventos, donde 6960 personas sufrieron las
consecuencias y 748 perdieron la vida (EMDAT 2010).

Uno de los retos mas grandes para el desarrollo sostenible de América Central y el Caribe es
lograr reducir el riesgo de desastres y sus impactos. Los problemas fundamentales
enfrentados por los paises en la regién para buscar el desarrollo (pobreza, degradacion
ambiental, crecimiento demogréfico) son los mismos factores que contribuyen a su
vulnerabilidad ante las catastrofes naturales. Paises en vias de desarrollo con menores
niveles de ingreso y bajos indices de desarrollo humano, son los mas afectados a causa de

la ocurrencia de desastres naturales (Freeman et al. 2003).

En Nicaragua la regién de la vertiente del mar Caribe ha sido calificada como la zona mas
susceptible de sufrir inundaciones, debido principalmente a las condiciones topogréficas y la
ubicacién geogréfica. Entre 1990 y 1999 se presentaron dos eventos extraordinarios de
inundaciones en los cuales murieron 15 personas y 213 516 fueron afectadas. En los 10
ultimos afos (2000 — 2010), 28 personas perdieron la vida y 68 979 han sido damnificados.
Producto de las intensas lluvias muchos de los rios se han desbordado, por lo que algunas
viviendas han sido inundadas por las fuertes corrientes, causando pérdida de vidas
humanas, dafos fisicos, asi como la escasez de alimentos por la pérdida de cosechas
(EMDAT 2010).

Uno de los desastres que afecto gravemente a este pais fue el huracan Mitch, a finales de
1998, por el grado de magnitud y duracién. Gran parte de los problemas que causoé el Mitch
no se debieron a la potencia de los vientos huracanados, sino a la enorme cantidad de
inundaciones, riadas, desprendimientos de tierra y torrentes de desechos que trajo consigo
el huracan. Todas estas amenazas sacudieron a una poblacién altamente vulnerable en

términos sociales y econdmicos y en todos ellos hubo deficiencias en materia de alerta
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temprana y preparacién para casos de desastre, lo que resulté en un elevado nimero de
victimas mortales (PNUD 2004). También, en las inundaciones producidas en el afio 2007, al
menos 4000 personas se vieron afectadas en 8 de los 16 departamentos, a causa de las

lluvias que azotaron la region del Pacifico y norte del pais (CAPRA 2009).

Ademas de la magnitud de los problemas a que se ven expuestas las poblaciones rurales de
Nicaragua afectadas por fendmenos naturales, los mismos se intensifican cada dia mas,
especialmente debido al rapido y desordenado crecimiento de la poblacién, principalmente
por su ubicacion en sitios o localidades que son vulnerables ante los desastres, el

inadecuado uso de la tierra y la explotacion irracional de los recursos naturales (Luna 2001).

Frente a estos escenarios, surge la necesidad de la gestion del riesgo como un proceso
permanente, cuyo objetivo concreto es la reduccién y control de los factores del riesgo. La
gestidon vista como proceso, con la participacion de mudltiples actores sociales y con
actividades y procedimientos diversos, debe ser avalada y conducida por la creacién de
estructuras y formas organizativas que lo impulsen y que le den continuidad y consistencia,
teniendo bien definido cada una de las funciones, roles, responsabilidades, de los distintos
actores sociales organizados (CEPREDENAC 2003).

El riesgo tiene dos componentes principales: la amenaza y la vulnerabilidad. Sobre el primer
componente, la capacidad humana de modificar o detenerlo es muy limitada. En cambio,
sobre la vulnerabilidad existe todo el potencial de transformar y reducir esa condicion,
mediante acciones de prevencion, preparacion y mitigacion que entonces lleva a reducir el

riesgo.

Considerar el riesgo de desastre como parte del proceso de desarrollo proviene de la
importancia de alcanzar y cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio; las mejores
oportunidades para reducir estos riesgos se encuentran en el objetivo 1: erradicar la pobreza
extrema y el hambre, y en el objetivo 8: fomentar una asociacion mundial para el desarrollo,
gue requiere que los paises desarrollados cumplan con los compromisos asumidos para

reformar el comercio, aliviar la deuda y prestar ayuda (PNUD 2004).

La ciudad de Matagalpa presenta una alta vulnerabilidad ante deslaves, deslizamientos e
inundaciones. En los Ultimos afios se ha visto seriamente afectada por las inundaciones
repentinas provocadas por las corrientes de agua y lodo del rio Grande Matagalpa, causando

cuantiosos dafios materiales y hasta victimas humanas.



Por esta razon, la presente investigacion se enfoco a realizar un analisis sobre el proceso de
la gestion de riesgos a inundaciones en la cuenca alta del rio Grande Matagalpa, con la
finalidad de proponer estrategias y acciones para el fortalecimiento, empoderamiento de las
comunidades en la prevencién, mitigacion y preparacion ante los desastres naturales,
principalmente de inundaciones. También dentro del estudio se consider6 importante
conocer los roles y funciones que desempefia la mujer en la gestion del riesgo a desastres y

las experiencias en la implementacion y funcionamiento de un sistema de alerta temprana.

1.1 Objetivos del estudio
1.1.1 Objetivo general

Analizar el proceso de gestion de riesgos a inundaciones en la cuenca alta del rio
Grande Matagalpa, Nicaragua.

1.1.2 Objetivos especificos y preguntas de investigacion

1. Analizar el marco normativo e institucional de Nicaragua y del municipio de

Matagalpa sobre gestion de riesgos a desastres.

¢ Qué normativa (politicas, leyes, decretos y ordenanzas) existe para la gestion del riesgo en

Nicaragua y en la ciudad de Matagalpa?
¢,Cual es el grado de cumplimiento de esa normativa y como se evidencia?

¢, Qué problemas, limitaciones, debilidades, fortalezas, oportunidades existen en el marco

legal para la gestion del riesgo en la cuenca alta del rio Grande Matagalpa?

¢, Cual es el nivel de prioridad (alta, media, baja) del tema de gestién del riesgo a desastres

(inundaciones) en el quehacer de las instituciones?

2. Identificar y caracterizar los actores claves y la interaccién de los mismos en el

proceso de gestion de riesgos a desastres.

¢, Cudles son los principales actores que participan en el proceso de gestién de riesgos a

desastres en la cuenca alta del rio Grande Matagalpa?

¢ Qué funciones o responsabilidades y que caracteristicas tienen los actores en el proceso

de gestion de riesgos?

¢ Cudl es el grado de participacion, organizacion y articulacién que tienen los actores en el

proceso de gestion de riesgos a desastres?



¢, Qué fortalezas, limitaciones, debilidades, oportunidades, amenazas tienen los actores para

participar y consolidar su papel en la gestion del riesgo a desastres?

3. Analizar la equidad de género y el rol de la mujer en el proceso de gestion de
riesgo a desastres, principalmente a inundaciones en la cuenca alta del rio

Grande Matagalpa.

¢, Cual es grado de participacién de hombres y mujeres en el proceso de gestion de riesgos a

desastres?

¢ Cudl es el papel que desempefia especificamente la mujer en el proceso de gestion de
riesgo a desastres?

¢ Existe igualdad de oportunidades de participacion de hombres y mujeres en la gestion del
riesgo a desastres?

¢ Qué problemas, dificultades o limitaciones existen para que los hombres y las mujeres
participen en la gestion del riesgo a desastres?

4. Analizar el sistema de alerta temprana a inundaciones con base en cuatro
momentos: la situacion previa, inicial, actual y la proyectada en la cuenca alta del

rio Grande Matagalpa.

¢ Cudl era la situacion de gestién del riesgo a inundaciones en la cuenca alta del rio Grande

Matagalpa antes de la implementacion del SAT?

¢ Cudl y como ha sido el proceso del SAT desde el inicio hasta la actualidad y como se
proyecta en el futuro?

¢ Por qué es importante y como esta contribuyendo la implementacién del SAT en la gestion

local del riesgo en la zona de estudio?

5. Identificar las experiencias aprendidas en el proceso y proponer estrategias y
acciones para el fortalecimiento de la gestién de riesgos a inundaciones en la

zona de estudio.

¢ Cudles son las principales experiencias que se han desarrollado en gestion de riesgos a

inundaciones?

¢ Qué estrategias y acciones pueden contribuir al fortalecimiento de la gestion de riesgos a

inundaciones?



2 MARCO REFERENCIAL

2.1 Conceptos bésicos

Cuenca hidrografica

Desde el punto de vista geofisico, la cuenca hidrogréfica se define como una unidad natural,
cuyos limites fisicos son definidos por la divisoria superficial de las aguas, también conocida
como "parteaguas”, que ante la ocurrencia de precipitaciones y la existencia de flujos o
caudales base, permite configurar una red de drenaje superficial que canaliza las aguas
hacia otro rio, al mar, o a otros cuerpos de agua, como los lagos, embalses artificiales y
naturales, humedales, desde la parte mas alta de la cuenca hasta su punto de emision en la

zona de menor altitud (Jiménez 2009).

Las cuencas hidrogréficas también se definen como espacios socio - geograficos donde las
personas y sSus organizaciones comparten el territorio, sus identidades, tradiciones y
culturas; socializan y trabajan en funcion de la disponibilidad de recursos. Las cuencas
hidrogréaficas se reconocen como un sistema debido a la existencia de interacciones entre el
sistema natural (suelo, agua y biodiversidad) y el sistema socioeconémico, que si bien este
no tiene un limite fisico, si depende de la oferta, calidad y disposicion de los recursos
(Faustino et &l. 2006).

Manejo y gestion de cuencas

El manejo integral de cuencas hidrogréaficas es el conjunto de acciones que se realizan para
proteger, conservar, utilizar, aprovechar, manejar y rehabilitar adecuadamente los recursos
naturales en las cuencas hidrograficas de acuerdo a los enfoques sistémico, socioambiental,
integral, multi e inter disciplinario y sectorial y del agua como recurso integrador de la
cuenca. Promueve y busca la sostenibilidad ecolégica, social y econémica de los recursos
naturales y el ambiente en el contexto de la intervencibn humana, sus necesidades y
responsabilidades y del riesgo y la ocurrencia de desastres, principalmente de origen

hidrometeorolégico (Jiménez 2009).

A su vez la gestion de cuencas incluye el manejo integral de cuencas, pero se enfatiza en los
procesos y acciones (la gestidon) necesarias para lograr los recursos humanos, econémicos,
logisticos y administrativos requeridos para lograr ese manejo integral. La gestion tiene como
base un conjunto de procesos y acciones, denominado ciclo de la gestién de cuencas que

incluye el reconocimiento de la cuenca, la identificacion y analisis de los actores e
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informantes claves, el diagnostico, el ordenamiento del territorio, el establecimiento de la
linea base, la elaboracion e implementacién del plan de gestion de la cuenca, los
mecanismos de gestion financiera y administrativa, el sistema de monitoreo y evaluacion, asi

como la sistematizacién y comunicacion de las experiencias (Jiménez 2009).

Zury (2004) considera que la gestion de cuencas se relaciona con la capacidad gerencial que
tienen los seres humanos para dinamizar el accionar de las estructuras organizacionales
administrativas y, aprovechar y proteger los recursos naturales de la cuencas con el fin de
obtener una produccién éptima y sostenida para beneficio de las poblaciones residentes y de

aguellas que generalmente se encuentran asentadas aguas abajo.

La cuenca como unidad de planificacion y gestiéon del riesgo a desastres

La cuenca como unidad geografica constituye un ambito biofisico y socioeconémico ideal
para caracterizar, diagnosticar, planificar y evaluar el uso de los recursos, el ambiente y el
impacto global de las practicas de manejo, en tanto que las unidades de produccion, las
instituciones, las organizaciones, el marco regulatorio, pueden ser el medio adecuado para
implementar la gestion de los recursos, segun la vocacién de la cuenca y de acuerdo con los
sistemas productivos en la dinamica de su entorno ecolégico y socioeconémico (Jiménez
2005).

En el enfoque de la cuenca como sistema es casi indispensable cuando se analizan
interacciones fisico-biolégicas y socio-ambientales relacionadas al agua y su relacién con
otros recursos naturales en cuencas de montafa, a fin de tomar las acciones necesarias
para la reduccién de la vulnerabilidad y riesgo a desastres naturales, principalmente la
asociada a fenbmenos hidroclimaticos (inundaciones, deslizamientos, avalanchas, sequias,
etc.) (Jiménez 2009).

Desastre

Un desastre es una situacion o proceso social que se desencadena como resultado de una
manifestacion de un fenémeno de origen natural, socionatural o antrépico que, al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacién y en su estructura productiva e
infraestructura, causa alteraciones intensas, graves en las condiciones normales de

funcionamiento de una comunidad (CRID 2009).



Dos factores juegan un papel sumamente importante en la ocurrencia y magnitud de un
desastre, riesgo y vulnerabilidad. Por lo tanto, siempre que hablamos de desastres nos
estamos refiriendo a la manifestacion de estos dos elementos (Desastre = riesgo X
vulnerabilidad) (Jiménez 2009).

Amenaza

Las amenazas son eventos fisicos latentes, o sea probabilidades de ocurrencia de eventos
fisicos, quimicos o biolégicos dafiinos en el futuro; pueden clasificarse genéricamente de
acuerdo con su origen, como naturales, socio-naturales, o antropogénicos (Maskrey 1993;
Lavell 2003).

En el caso de las amenazas naturales (inundaciones, sequias, huracanes, etc.), la
transformacion de la naturaleza en amenaza, sucede por la inadecuada ubicacion de
asentamientos en condiciones de baja resiliencia y altos grados de vulnerabilidad. De esta
manera, el ambiente como recurso o bien publico se transforma en amenaza o mal publico,
por las propias modalidades de ocupacion del suelo y las formas de desarrollo de los

elementos de la estructura social y econdmica (Lavell 2003).

Las amenazas antrOpicas se derivan por completo de acciones humanas e incluyen
explosiones, incendios, derrames de sustancias peligrosas, accidentes tecnolégicos y otros.
Las amenazas socio-naturales derivan de la interseccion de practicas humanas con el
ambiente natural, normalmente en condiciones tipificadas como de degradacién ambiental,
de inadaptabilidad al entorno o bajo condiciones de insuficiencias y/o deficiencias en la

dotacion de infraestructuras urbanas y rurales (Lavell 2003).

Vulnerabilidad

Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos expuestos a una amenaza.
Corresponde a la predisposicion o susceptibilidad fisica, econémica, politica, social o
ambiental que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de
gue se manifieste un fendmeno peligroso de origen natural, socio natural o antrépico.
Representa también las condiciones que imposibilitan o dificultan la recuperacién autbnoma
posterior. Las diferencias de vulnerabilidad del contexto social y material expuesto ante un
fendmeno peligroso determinan el carécter selectivo de la severidad de sus efectos (Lavell
2003).



Para Eger et al. (2006), la vulnerabilidad es una condicién social, producto de los procesos y
formas de cambio y transformacién de la sociedad. Tres factores ante la ocurrencia o posible

ocurrencia de un desastre, explican la vulnerabilidad:

» Grado de exposicién: se relaciona con decisiones y practicas que ubican a una unidad
social cerca de las zonas de influencia de un fendbmeno natural peligroso. La
vulnerabilidad surge por las condiciones inseguras que representa la exposicion, respecto
a una amenaza que actla como elemento activador del desastre.

» Fragilidad: se refiere al nivel de resistencia y proteccion frente al impacto de una
amenaza de una unidad social por las condiciones socioeconémicas.

» Resiliencia: se refiere al nivel de asimilacion o a la capacidad de recuperacion que pueda
tener una unidad social expuesta a una amenaza, a adaptarse a una situacion adversa,
resistiendo o cambiando, con el fin de alcanzar y mantener un nivel aceptable en su

funcionamiento y estructura.

Riesgo

El riesgo es la probabilidad de exceder un valor especifico de consecuencias econémicas,
sociales 0 ambientales en un sitio particular y durante un tiempo de exposicion determinado.
También se puede ver como el nimero esperado de pérdidas humanas, heridos, dafios a la
propiedad, al ambiente, interrupcién de las actividades econémicas, impacto social debidos a
la ocurrencia de un fenémeno natural o provocado por el ser humano. El riesgo es el
producto de la amenaza por la vulnerabilidad (Salgado 2005); de esta manera, aun cuando

exista la amenaza, la forma de reducir el riesgo es eliminando o reduciendo la vulnerabilidad.

El riesgo solo puede existir al ocurrir presentarse un peligro en determinadas condiciones de
vulnerabilidad, en un espacio y tiempo particular. No puede existir un peligro sin la existencia
de una sociedad vulnerable y viceversa. De hecho, peligros y vulnerabilidades son
mutuamente condicionados. Por lo tanto, al aumentar su resiliencia, una comunidad reducira

sus condiciones de vulnerabilidad y nivel de riesgo (Cosamalén 2009).

Anélisis de vulnerabilidad

Los analisis de vulnerabilidad son parte esencial del proceso de integracion de la estrategia
ante desastres naturales con las metas generales de desarrollo. Ellos identifican las fuentes
de riesgo, los grupos vulnerables y las intervenciones potenciales. Los andlisis de

vulnerabilidad permiten a quienes formulan las politicas definir acabadamente las metas de
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los planes de gestion del riesgo y establecer los objetivos para reducir la vulnerabilidad
(Freeman et al. 2002).

Gestion del riesgo a desastres

Es un proceso social complejo, cuyo fin dltimo es la reduccion o la previsién y control
permanente del riesgo de desastre en la sociedad, integrada al logro de pautas de desarrollo
humano, econémico, ambiental y territorial, sostenibles. En principio, admite distintos niveles
de intervencion que van desde lo global, integral, lo sectorial y lo macro-territorial hasta lo
local, lo comunitario y lo familiar. Ademads, requiere de la existencia de sistemas o
estructuras organizacionales e institucionales que representan estos niveles y que rednen
bajo modalidades de coordinacion establecidas y con roles diferenciados acordados,
aquellas instancias colectivas de representacion social de los diferentes actores e intereses
que juegan un papel en la construccién de riesgo y en su reduccion, prevision y control
(Lavell 2003).

Cosamalén (2009) considera que es el conjunto de decisiones administrativas, de
organizacion y conocimientos operacionales desarrollados por sociedades y comunidades
para implementar politicas y estrategias y para fortalecer sus capacidades, con el fin de
reducir el impacto de amenazas naturales y de desastres ambientales y tecnoldgicos. Esto
involucra todo tipo de actividades, incluyendo medidas estructurales (por ejemplo,
construccion de defensas riberefias para evitar el desbordamiento de un rio) y no
estructurales (por ejemplo, la reglamentacion de los terrenos para fines habitacionales) para

evitar o limitar los efectos adversos de los desastres.

2.2 Gestién deriesgo

La vision de los desastres como fenédmenos naturales peligrosos, dificiles de prevenir y
controlar, ha sido la concepcion que ha prevalecido durante mucho tiempo. Esto ha
generado politicas y acciones dirigidas a la atencién de las emergencias en el momento en
que estas ocurren. Ahora nos damos cuenta que estas politicas y acciones han sido
insuficientes para disminuir significativamente los dafios y pérdidas resultantes. Surge de ahi
la importancia de identificar, analizar y entender estas condiciones de riesgo con el fin de
eliminar o disminuir la probabilidad de que ocurra un futuro desastre, es decir, trabajar con

un enfoque de gestion local del riesgo (COSUDE 2002).



La gestidn local de riesgo significa la aplicacion de medidas del analisis del riesgo, de la
gestion de riesgo y de la preparacion ante el caso de emergencia mediante los actores
locales en el marco de un sistema nacional de gestion de riesgo. Se caracteriza a través de
una cooperacién multisectorial con especial responsabilidad de la administracién municipal
(Bollin 2003).

La gestion local comprende un nivel territorial particular de intervencién en que los
parametros especificos que lo definen se refieren a un proceso que es altamente
participativo por parte de los actores sociales locales y apropiado por ellos, muchas veces en
concertacion y coordinacion con actores externos de apoyo y técnicos. La gestion local como
proceso es propio de los actores locales, lo cual lo distingue del proceso mas general de
gestion de riesgo en los niveles locales, cuya apropiacién puede remitirse a distintos actores
con identificacién en distintos niveles territoriales, pero con actuacién en lo local (Lavell
2003).

Una de las caracteristicas de la gestion local del riesgo de desastre es que cruza multiples
areas de accion institucional. En algin que otro momento se la relaciona con la gestion de
los recursos naturales, o con la planificacion urbana, regional y sectorial, con la gestion de la
seguridad ciudadana y el desarrollo sostenible, entre otras. La concertacion, la coordinacion,
la posibilidad de lograr la compatibilidad y la integracion intersectorial, en un marco
consensual, es una de las claves para implementar una gestion exitosa. Esta es una tarea

compleja que involucra lo econémico, politico, social y cultural (Herzer et al. 2004).

La gestién del riesgo y el desarrollo sostenible

La gestion del riesgo ha sido considerada muy al margen en el marco del desarrollo
sostenible y su planificacion. Los desastres que fueron considerados de forma errénea como
sinbnimos de peligro, ocasionaron grandes impactos negativos para la poblacion y no fueron
relacionados especificamente a conceptos y estrategias para el desarrollo sostenible. Sin
embargo las estadisticas demuestran que los desastres asociados a peligros naturales
interrumpen de manera significativa procesos de desarrollo en marcha, y en muchos casos,
representa un factor limitante en la lucha contra la pobreza de la poblacion en regiones

enteras (Eger et al. 2006).

No se puede alcanzar el desarrollo sostenible sin tomar en cuenta el riesgo a desastres. El
desafio principal para las politicas y programas de desarrollo sostenible consiste en tener

influencia sobre las causas de desastres a través de medidas a nivel local, regional y
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nacional y en aumentar las capacidades de la poblacion y las instituciones en el area de la
reduccion de riesgos de desastres. Impactos positivos de medidas de desarrollo a largo
plazo solamente se pueden alcanzar mediante la reduccion de la vulnerabilidad frente a
desastres y por ello, este debe ser un objetivo explicito del desarrollo sostenible (Eger et al
2006).

Segun Eger et &l. (2006) y Cosamaldn (2009), existen tres formas para gestionar el riesgo:

La gestion prospectiva. Es el proceso a través del cual se adoptan con anticipacion medidas
0 acciones en la planificacién del desarrollo, que promueven la no generacion de nuevas
vulnerabilidades o peligros. En este proceso, hay que aplicar una gestién del territorio de
acuerdo a la aptitud de la tierra. La gestion prospectiva se desarrolla en funcién del riesgo,
aln no existente, que podria crearse en la ejecucién de futuras iniciativas de inversion y
desarrollo. Se concreta a través de regulaciones, inversiones publicas o privadas, planes de
desarrollo o planes de ordenamiento territorial. Hacer prospeccion implica analizar el riesgo a

futuro para la propia inversion y para terceros, y definir el nivel de riesgo aceptable.

La gestidn correctiva. Es el proceso a través del cual se adoptan, con anticipacion, medidas
0 acciones en la planificacién del desarrollo, que promueven la reduccion de la vulnerabilidad
existente. Los indicios o avisos de que un riesgo esta latente son las afectaciones resultantes
de pequefios eventos fisicos como inundaciones y deslizamientos que ocurren a diario.
Estas son las sefales de que la sociedad no se esta relacionando adecuadamente con el
ambiente y que esta mala relaciébn podria desencadenar un desastre de envergadura a
futuro. La lectura de estas sefales y la accion oportuna podria revertir los procesos que
construyen estos riesgos. Dado que el riesgo se construye de manera social en diferentes

ambitos (global, nacional, regional, local, familiar), debe corregirse en esos mismos ambitos.

La gestidén reactiva. Busca responder de la mejor manera ante situaciones de desastre

(preparativos para la emergencia y reconstruccion).

Herramientas para la gestion del riesgo

Segun De la Torre et al. (2004), Eger et al. (2006) y AMUNIC (2004), en el concepto de

gestién del riesgo existen herramientas basicas que se deben tomar en consideracion:

a. Andlisis de riesgo (AdR). Se refiere a la metodologia para identificar y evaluar

probables dafios y pérdidas (humanas, infraestructura, econdmica y medio ambiente), a
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consecuencia del impacto de un peligro sobre condiciones vulnerables. Busca ser un
instrumento de prevencion, destinado a incorporar la planificacion territorial en los planes

estratégicos de desarrollo de cada municipio. Incluye el analisis de vulnerabilidad.

Este tipo de estudio responde a la necesidad, por un lado, de reducir la falta de instrumentos
técnicos para conocer mejor un tipo de amenaza natural y, por otro, dotar a los gobiernos
locales de una herramienta que les permita planificar el uso racional de su territorio,
incrementar los niveles de seguridad, y de esta manera, promover un desarrollo integral y
sostenible.

Ademas, segun Castillo (2005), el andlisis del riesgo facilita una interpretacion del riesgo,
combinando instrumentos técnicos cientificos y conocimientos locales, se utilizan diversos
instrumentos para este andlisis entre los cuales tenemos: mapas participativos de riesgo,
cadena de causa-efecto, sistema de informacion geografica, talleres y capacitaciones, asi

como investigaciones y estudios de diversa indole (agricola, cultural, etc.).

Por ejemplo la elaboraciéon de mapas de amenazas por inestabilidad de laderas (cuadro 1)
es una herramienta que proporciona informaciéon que permita mejorar la planificacion del
territorio y reducir los riesgos por inestabilidad de laderas (INETER y COSUDE 2005).

Cuadro 1. Significado de los mapas de amenazas para la planificacion del territorio.

Significado de los mapas de amenazas para la planificacion del territorio

Leyenda

Pérdidas y dafios previsibles en caso de
uso para asentamientos humanos

Implicaciones para el
ordenamiento territorial

Zonas urbanizadas

Zonas rurales

Las personas estan

en peligro tanto
adentro como afuera
de las viviendas.

Existe un alto peligro
de destruccion
repentina de
viviendas y muertes
de sus habitantes.

Exposicién directa a la
amenaza.
Grandes
pérdidas
totales

afectaciones vy
totales o casi

de bienes
inmuebles, terrenos,
animales, recursos
naturales de la ladera y la
vida humana.

Zona de prohibicion e
intervencioén inmediata:
tierras no aptas para el
desarrollo de asentamientos
humanos ni de infraestructura
importante (hospitales, etc.) u
ocupados de forma
permanente. Areas ya
edificadas o viviendas deben
ser reubicadas, o protegidas
con medidas de reduccion de

riesgo, sistemas de alerta
temprana, evacuacion
temporal y  modificacion
paulatina del uso de los

territorios.
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Amenaza Media (Naranja)

Las personas estan
en peligro afuera de

las viviendas. Se
debe contar con
dafios en las
viviendas, pero no

destruccion

repentina de estos,
siempre y cuando su
modo de
construccion haya
sido adaptado a las

Exposicion directa a la
amenaza.

Moderadas afectaciones y
perdidas  parciales de
bienes inmuebles, terrenos,
animales, recursos
naturales y la vida humana.

Zona de alta restriccion y
reglamentacion del uso vy
manejo de los territorios: se
puede permitir el desarrollo
de asentamientos humanos
de baja densidad, siempre y
cuando se realicen estudios
de riesgo detallados previos y

apliquen normas de
construccion 'y obras de
mitigacion. Construcciones

existentes que no cumplan

condiciones del con las normas deben ser
lugar. reforzadas, protegidas o
reubicadas.
El peligro para las | Exposicion directa 0 | Zona de moderada
personas es débil o | indirecta a la amenaza. | restriccién y
- inexistente. Los | Bajas afectaciones y pocas | sensibilizacion:  para el
g?‘? edificios pueden | pérdidas de bienes | manejo del territorio, se
c = sufrir dafios leves, | inmuebles, terrenos, | permite el desarrollo de
N ® pero puede haber | animales, recursos | asentamientos humanos de
%E fuertes dafios al | naturales. baja densidad. La poblacién
g = interior de los debe ser informada de la
< mismos. existencia de potenciales
amenazas para que apliquen
medidas de proteccion.
Fuente: (INETER/COSUDE 2005)
b. Los planes de ordenamiento territorial. Desafortunadamente pocos paises de la

region tienen una legislacion y una cultura propicia a este tema y un nimero muy reducido
esté trabajando el ordenamiento y uso del territorio con concepto de prevencion y mitigacion
de riesgos. Esta experiencia es auin muy reciente, pero constituye uno de los instrumentos
mas promisorios para integrar los temas ambientales y de riesgos socio naturales en la

perspectiva de su reduccion.

La finalidad del ordenamiento territorial es el desarrollo sostenible. Sin el conocimiento
adecuado de las posibilidades y limitaciones del territorio la sostenibilidad de los procesos de
desarrollo es incierta. Orienta la ocupacion y utilizacion adecuada del territorio, en forma
equilibrada y con base en los potenciales, limitantes y probleméatica existentes, en funcién del

desarrollo sostenible.

Segun Jiménez (2009), el ordenamiento territorial constituye tanto una proyeccién espacial
de las politicas ambientales, sociales, econdémicas y culturales, como una gama de
instrumentos de planificacion y mecanismos de gestion que facilita una apropiada
organizacion del uso de la tierra. Mediante este proceso, la accion municipal e institucional

reduccion de la vulnerabilidad y el
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aprovechamiento racional de los recursos de las cuencas (suelos, bosques, agua). Debe
contemplar las necesidades futuras y el crecimiento poblacional, de acuerdo a la capacidad

de carga y tecnificacion posible de la cuenca.

C. Gestién de cuencas. Principalmente vinculado al manejo integrado de recursos
naturales dentro del &mbito de una cuenca y a la gestion de conflictos de intereses de los
actores principales de la cuenca, como medios para planificar y gestionar riesgos. En el
marco de la gestion de cuencas se aplica la herramienta de gestion de riesgos a fin de
reducir el impacto de los desastres en una cuenca a través de: modelos para internalizar las
externalidades; atencion a problemas socioeconémicos y fortalecimiento institucional. La
protecciébn y manejo integral de cuencas hidrograficas debe ser una politica firme en los

paises.

Las cuencas hidrograficas deben ser el prisma a través del cual se mire el desarrollo
sostenible, para que las regiones adquieran mayor poder de recuperacion ante los efectos de
desastres naturales. Por ello, la cuenca hidrografica como unidad territorial natural y béasica
se constituye como un marco apropiado para la planificacion regional y microregional, ya que
integra a la poblacién y su entorno. En este medio naturalmente delimitado, es relativamente
mas facil concertar e integrar proyectos de planificacion integral de recursos biofisicos,
sociales, econdmicos y administrativos de tipo multidisciplinario e interinstitucional (Diaz
2004).

Los actores en el proceso de gestién del riesgo

De acuerdo a Jiménez (2007), la gestién del riesgo, en toda su dimensién, sélo puede ser
lograda a través de la toma de conciencia y el compromiso activo de todos los actores y
sectores de la sociedad comprometidos con el desarrollo. En este sentido, cada uno de estos
actores tiene un papel protagénico que jugar, con diferentes facultades, responsabilidades,

atribuciones y obligaciones. Para tales efectos el autor, diferencia los siguientes actores:

(1 Sociedad civil: se trata del conjunto de organizaciones de origen privado, autbnomas, que
promulgan y defienden intereses particulares para un grupo determinado de personas que
ejercen formas de poder sobre un grupo determinado de la sociedad. En la gestion del riesgo
tienen vital importancia las organizaciones comunitarias, organismos no gubernamentales, la

empresa privada, los gremios, las universidades e instancias técnicas especializadas.
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[ Sociedad politica: incluye al sector publico que ejercen algun tipo de poder sobre la
sociedad en conjunto. En este sector se destaca el gobierno central, sus ministerios,
comisiones de emergencia, defensa civil, entes reguladores relacionados con la planificacién

y ordenamiento territorial, asi como los gobiernos locales, departamentales y provinciales.

[J Sociedad internacional: abarca a la sociedad politica y civil internacional relacionada con la
cooperacion multilateral o bilateral, agencias del gobierno, organizaciones no
gubernamentales, que cumplen un papel determinante en el apoyo de politicas y programas
destinados a la gestion del riesgo, y que son participes de las decisiones politicas puesto

que inciden, presionan y condicionan los términos de su cooperacion.

1 La poblacién: este sector incluye a la comunidad no organizada, la cual se encuentra ajena
a los procesos de manejo del riesgo y que, en general, es poco consciente de las amenazas
y del grado de vulnerabilidad en el que subsisten, pero que debe integrarse activamente en
las acciones de prevencién, mitigacion y preparativos, con el fin de reducir al maximo los
dafios ocasionados por un evento destructor como actores reales y proactivos de este

proceso.

Se considera que, para impulsar un proceso de gestion comunitaria en la reduccion de los
desastres, es necesario que todos los sectores mencionados participen y se involucren en

las diferentes etapas del proceso de gestion y de manejo del riesgo.

2.3 Enfoque de género en la gestion de riesgos a desastres

El andlisis de género no sélo incluye a las mujeres, sino que se refiere a mujeres y hombres,
asi como a sus relaciones en un determinado contexto social. Ambos constituyen la sociedad
como conjunto. Cuando se presentan los desastres y durante la emergencia, hombres y
mujeres contribuyen a la cohesién y a la supervivencia de la sociedad bajo amenaza
(Gomariz 1999).

La importancia de reconocer los roles, necesidades y responsabilidades de las mujeres y
hombres en la reduccion de riesgo a desastres, reside en que estas consideraciones son
piezas claves para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de poblaciones, dirigido
hacia la construccion de sociedades resilientes al impacto causado por los desastres

naturales (Siles et &l. 2003).
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Con el fin de contribuir al proceso de gestion de riesgo, mujeres y hombres deben poder
acceder a las mismas oportunidades para poder formarse y sentirse capaces de actuar sobre
sus sociedades y sus territorios; para ello, es necesario comprender cdmo se estructuran
nuestras sociedades y como las diferencias han llegado a traducirse en desigualdades que
necesitan ser superadas. No es dificil predecir que si los patrones de género inequitativos
son desatendidos en el presente, producirdn mayores inequidades de género y otros mas a
futuro (Castro 2005).

Por ello es necesario que dentro del proceso de gestidon de riesgo se incorporen estrategias,
iniciativas (Gomariz 1999; Castillo et al. 2010) y politicas (Larios 1999) que incluyan y
comprendan la importancia de trabajar con enfoque de género. Es fundamental una
estrategia que se base en el fomento de alianzas entre hombres y mujeres, que permita un
cambio de actitud y comportamiento en ambos géneros (Gomariz 1999; Castillo et al. 2010).
Recoger y presentar datos desagregados por sexo es importante para identificar y
documentar diferencias reales entre géneros, para proyectar en corto y largo plazo
necesidades especificas, planear programas, revisar y modificar las normas institucionales
vigentes que incluyan la equidad de género en la prevencion, respuesta y reconstruccion de
desastres (Castro 2005).

La inclusién de equidad de género dentro de las entidades gubernamentales se ha propuesto
a través de la transversalidad del enfoque en todas las funciones y estructuras
institucionales, con el propdsito de que se dejen de crear y perpetuar inequidades de género
e ineficiencias econ6micas que limitan e impiden el desarrollo de las comunidades donde se

ejecutan programas con miras a la reduccioén del riesgo (Castro 2005).

Por otra parte, la oportunidad que brinda la recuperacién y la reconstruccion post desastre,
es importante porque se cuenta con legitimacion para hacer cambios positivos y se cuenta
con recursos, prestados y canalizados, que pueden utilizarse para fomentar cambios
institucionales y sociales que incluyan entre sus objetivos la equidad de género, la gestion
ambiental sostenible y la justicia social, todo ello esencial para reducir la vulnerabilidad de la

sociedad ante el riesgo de desastre (Larios 1999).

Las mujeres tienen tanto capacidades como vulnerabilidades, y muchas de estas son
distintas a las de los hombres, es decir, existe una construccion social de vulnerabilidades y
capacidades de género que son desiguales y jerarquicas, que otorgan privilegios mayores a
los hombres y que no reconocen ni valoran la aportacion femenina (Larios 1999; Castro

2005). Por ello, es necesario que las mujeres no sean vistas como vulnerables, sino que son
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ciertas condiciones y situaciones inequitativas las que colocan en situacion de desventaja y
vulnerabilidad social, de ahi que hombres y mujeres no lleguen en las mismas condiciones a
un desastre ni reaccionen igual, ni tampoco tengan igual acceso a recursos de recuperacion
(Gomariz 1999).

Finalmente el enfoque de equidad de género es parte fundamental de un proceso de
desarrollo mas democratico, participativo y sostenible. En la actualidad aiin queda mucho por
hacer para alcanzar la igualdad de género y garantizar el reconocimiento por el aporte que
tanto hombres como mujeres brindan en la eficiencia de actividades de prevencion,
mitigacion y atencion frente a los desastres naturales, siendo parte de la soluciéon para

reduccion del riesgo de desastre con miras al desarrollo sostenible (Castillo et al. 2010).

2.4 Las inundaciones como amenazas y componente del riesgo de desastres

Las inundaciones son eventos naturales recurrentes que se producen en las corrientes de
agua como resultado de lluvias intensas o continuas que, al sobrepasar la capacidad de
absorcion del terreno y de los cauces, desbordan e inundan extensiones. También puede ser
causada por subida de mareas por encima del nivel habitual o avalanchas causadas por
tsunamis (CRRH 2008).

Segun Rivera (2002), las inundaciones son fendémenos de elevada frecuencia en
Centroamérica, asociadas 0 no a ciclones tropicales y se manifiestan practicamente todos
los afios con diferentes magnitudes. En general se presentan en el interior de los paises y en

ambas costas, pero son mas frecuentes en las costas del Caribe.

En Nicaragua las inundaciones, siempre han estado asociadas al paso de diferentes
fendmenos meteoroldgicos tales como depresiones, tormentas tropicales, y huracanes que
afectan al pais, de forma directa algunas veces y otras indirectamente, cuando el territorio

nacional queda dentro del area de influencia de dichos fenémenos (INETER 2005).

2.4.1 Tipos de inundaciones

Inundaciones repentinas

Se producen unas horas después de precipitaciones intensas o0 excesivas, del fallo de
presas o diques, o del escape repentino de agua embalsada por la obstruccién producida por
el hielo o por troncos. Aunque la mayor parte de las inundaciones repentinas son

consecuencia de una intensa actividad tormentosa local, algunas se producen en conjuncion
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con ciclones tropicales. Las causas primeras de las inundaciones repentinas suelen ser unas
condiciones atmosféricas que influyen en la continuidad e intensidad de las precipitaciones.
Entre otros factores que contribuyen a las inundaciones repentinas se cuentan la inclinacion
de las laderas (terreno montafioso), la ausencia de vegetacion, la falta de drenaje del suelo,
la ruptura de lagos y glaciares (SNET 2006).

Inundaciones fluviales

La causa de los desbordamientos de los rios y los arroyos hay que atribuirla en primera
instancia a un excedente de agua. El aumento brusco del volumen de agua que un lecho o
cauce es capaz de transportar sin desbordarse produce lo que se denomina como avenida o
riada. Una avenida es el paso por tramos de un rio, de caudales superiores a los normales,

que dan lugar a elevaciones de los niveles de agua (SNET 2006).

Hay que considerar de manera muy especial la creciente desaparicién de la cubierta vegetal.
El agua de lluvia es por naturaleza viajera y desde que se precipita sobre la tierra sufre los
procesos de filtracion, drenaje, retencién, evaporacion y consumo. La cubierta vegetal
cumple entonces una funcion muy destacada al evitar el impacto directo de las gotas de
agua sobre el terreno, impidiendo su erosién, al mismo tiempo que con sus raices absorbe
una parte de ella o dificulta su avance hacia los rios, prolongando en éstos su tiempo de
concentracion. Ademas colabora en la disminucion del transporte de residuos sélidos que

posteriormente afectan a los cauces (SNET 2006).

Inundaciones costeras

Los eventos meteorolégicos que producen las inundaciones costeras mas significativas,
tanto por su frecuencia como por su intensidad son los ciclones tropicales, frentes frios. Los
vientos generados por las tormentas intensas, ciclones tropicales pueden causar la
expansion de una marea de inundacion y la erosion grave a lo largo de las areas costeras.
Las marejadas son enormes olas empujadas hacia la costa por los vientos fuertes asociados
con las tormentas. Cuando se combinan con las marejadas, estas pueden provocar que
suban los niveles de agua hasta 15 pies, inundando las comunidades costeras (Arenal
2006). Los tsunamis estan asociados casi siempre a eventos geolégicos y también causan

inundaciones costeras.
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2.4.2 Efectos de las inundaciones

Entre los efectos de una inundacion figura el arrastre del material sélido, que provoca erosion
en el area afectada (cabezas de agua), la proliferacion de microorganismos, las pérdidas en
obras de infraestructura (puentes, carreteras, edificaciones, servicios publicos, etc.), en la
agricultura y la biodiversidad, asi como de vidas humanas. También entre uno de los
impactos es la propagacion de enfermedades infecciosas y la contaminacion del agua
potable (Meléndez 2001).

Intuitivamente se puede pensar que las inundaciones son responsables de una alta tasa de
mortalidad en paises con zonas rurales pobres escasamente pobladas, donde no existe la
preparacion para casos de desastre ni sistemas de alerta temprana, y donde la cobertura
sanitaria es insuficiente y de dificil acceso. Los habitantes de esas zonas tendrian menos
posibilidades de ser evacuados a tiempo y serian mas vulnerables a las enfermedades
mortales relacionadas con las inundaciones (PNUD 2004).

Un ejemplo, es el que ocurrié en Nicaragua entre el 27 y 31 de octubre de 1998, cuando el
norte y el occidente del pais sufrié los embates del huracan Mitch. Esta region, en términos
generales, se caracteriza por su relieve accidentado con pendientes que pueden llegar a
tener hasta un 75% de inclinacion. Las precipitaciones variaron entre 1200 mm y 1500 mm
las que sobrepasaron en algunas zonas la media histérica anual. Este comportamiento de la
lluvia unido al efecto de sobre saturacion de los suelos, la pobre cubierta vegetal reducida
por el avance de la frontera agricola, y las pendientes fuertes desbordaron la capacidad de
los cauces de los rios descendiendo con un alto poder destructivo hacia las partes medias y
bajas de los rios (MARENA 2008).

Los suelos fueron erosionados, los cuerpos de agua fueron sedimentados y contaminados y
los desechos sélidos (basuras) fueron depositados en las zonas bajas afectando los sitios de
anidacion y los arrecifes de las zonas bajas. El desbordamiento inundé zonas pobladas,
destruyé infraestructura, contaminé fuentes de abastecimiento de agua potable y destruy6
zonas agricolas y cosechas. En la cuenca del rio Grande Matagalpa, donde se encuentra
ubicada la ciudad de Matagalpa y el puente de Sébaco, cuya destruccion cortd la

comunicacion entre las ciudades de Jinotega, Esteli y Matagalpa (MARENA 2008).
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2.4.3 Caracteristicas de la cuenca e inundaciones

La cuenca hidrogréfica es el area de terreno donde todas las aguas caidas por precipitacion,
se unen para formar un solo curso de agua. Cada curso de agua tiene una cuenca bien

definida, para cada punto de recorrido (Villon 2004).

Para conocer y describir las caracteristicas de una cuenca, una de las herramientas mas
importantes en el analisis hidrico es la morfometria, que permite establecer pardmetros de
evaluacion del funcionamiento del sistema hidrolégico de una region. Dicha herramienta
puede servir también como andlisis espacial, ayudando en el manejo y planeacion de los
recursos naturales al permitirnos conocer diversos componentes como el tamafio de la

cuenca, la red de drenaje, la pendiente media, el escurrimiento, etc (Fuentes 2002).

Garcia (1990) considera que la cuenca es un sistema que funciona por la interrelacién de
variables, donde la energia circula y se transforma. Las inundaciones son el resultado de
cierto tipo de comportamiento de esas variables: erosidn, precipitacién, velocidad de las

corrientes, concentracion de las aguas y otras.

Definir las caracteristicas de la cuenca es fundamental para conocer cual sera el
comportamiento frente a un desastre. Por ejemplo la ocurrencia 0 no de inundaciones
depende entre otras variables de la forma de la cuenca, ya que de ella se deriva la
concentracion de los caudales en funcion de la elevacion del relieve, del largo y ancho total,
siendo importante porque de esta variable depende la fuerza con que el agua se canaliza
(velocidad con la que el agua llega al cauce principal) y en gran manera la capacidad de

arrastre de sedimentos (Garcia 1990).

Segun Nania (2003) y Villon (2004), las caracteristicas morfométricas (forma, pendiente,
densidad de drenaje, etc) y fisiogréficas (localizacion y orientacion de la cuenca) de una
cuenca influyen en la génesis de inundaciones porque establecen la forma en que el agua va
a discurrir por la vertiente. Por ejemplo la densidad de drenaje es un indicador de la
respuesta de la cuenca ante un aguacero y nos permite tener una idea sobre el grado de
cobertura que existe en la cuenca. En relacion al uso del suelo, uno de los factores mas

importantes es la cobertura vegetal, por su efecto sobre la superficie de la cuenca.

Segun Mufioz (2007), entre mas grande sea la cuenca, mayor tiempo necesitara el pico de
crecida en pasar por la garganta, por eso en cuencas grandes las crecidas son mejor

mitigadas que en cuencas de area reducida. La escorrentia es un pardmetro indispensable
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gue tiene relacion con la infiltracion del agua en el suelo, con lluvias de larga duracion la
parte superior del suelo se satura y con esto decrece su estabilidad y se incrementa el riego
de escorrentia y por lo tanto de erosion. Las grandes crecidas normalmente son el resultado
de lluvias de larga duracion sobre areas extensas, cuyo suelo esta saturado por el efecto de
lluvias anteriores.

2.4.4 La vegetacién y su relacién con las inundaciones

El papel de la vegetacion y su manejo en el régimen hidrologico de las cuencas es un factor
determinante en la produccion y almacenamiento de agua, asi como en la proteccion fisica
del suelo contra la erosion. Esto en cuencas se denomina “condicion hidrologica del bosque”,
la misma que depende de las propiedades fisicas del suelo para incrementar el poder de

retencién del agua en la superficie terrestre (Mufioz 2007).

Al estar ubicados principalmente en las cabeceras de corrientes y rios, los bosques juegan
un papel crucial en la proteccibn de cuencas hidrograficas. Los cambios en el
aprovechamiento de estos bosques afectan casi siempre negativamente la calidad de agua y
pueden tener, corriente abajo, efectos cuantitativos nocivos. La tala del bosque con fines de
pastoreo (uno de los impactos mas comunes), provoca el deterioro de las caracteristicas de
infiltracién del suelo, lo que a su vez puede degradar el sistema del caudal de aguas en las
zonas de los estratos inferiores (Kappelle et &l. 2001).

En Nicaragua, la region norte — central, donde se encuentran la mayoria de los remanentes
de bosques, tiene una importancia significativa en la calidad del agua que nace de los picos
boscosos altos y que descargan grandes volumenes de agua hacia las comunidades abajo,
incluyendo las ciudades cabeceras de los departamentos de Nueva Segovia, Madriz, Esteli,
Jinotega y Matagalpa (Kappelle et al. 2001).

La deforestacion o las practicas de explotacién forestal pueden reducir la capacidad de
absorcion de agua de un bosque, aumentando la escorrentia en el area en cuestion. Las
grandes represas afectan los canales tanto rio abajo como rio arriba; el reservorio actia
como una trampa de sedimentos y la corriente libre de sedimento que queda por debajo de
la represa, socava el cauce. La urbanizacién de planicies de inundacion o areas adyacentes,
resulta en la escorrentia, ya que reduce la cantidad de superficie disponible para absorber
las precipitaciones (OEA 1991).
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Segun Mufioz (2007), el efecto del bosque sobre la hidrologia de la cuenca se puede definir

en:

> La mayoria de los bosques producen una gran disminucion en la erosion y produccion
de sedimentos.

> El bosque produce un incremento en la pérdida de agua por evapotranspiracién, lo cual
disminuye el rendimiento hidrico.

> Puede absorber totalmente las lluvias de baja intensidad, sin producir escorrentia,
amortiguar el golpe de las gotas de lluvia, forman hojarasca y raicillas que disminuyen
la velocidad y fuerza del agua, retienen y amarran el suelo, y aportan materia organica.
El bosque puede ejercer una modificacion considerable en la forma del hidrograma
para lluvias cuya precipitacién excedente es una fraccién pequefia de la lluvia total.

> El bosque no produce un efecto claro sobre los picos de caudal para grandes crecidas,
sin embargo durante estas crecidas existe poco incremento en la produccion de

sedimentos, si se compara con areas sin vegetacion boscosa.

Segun Guariguata et al. (2002), los procesos de conversion de los bosques especialmente a
pastizales produce un aumento en el contenido de agua en el suelo y por ende una mayor
escorrentia pues disminuye la pérdida de agua hacia la atmésfera por evaporacion
(intercepcion) y transpiracién. Durante el proceso de reforestacion, la transferencia del agua
del suelo a la atmosfera tiende a restablecerse, como resultado del aumento del follaje,
desde el cual se dan los procesos de evaporaciéon del agua de intercepciéon y de evaporacion
a través de los estomas. Por esta razén, como consecuencia de la reforestacion, el

contenido de agua en el suelo y de la escorrentia disminuye.

2.5 Sistemas de alerta temprana (SAT)
2.5.1 Conociendo los SAT

Planificar con suficiente antelacion con vistas a mitigar los efectos desastrosos de los
peligros permite a las autoridades responsables reducir los efectos negativos a un menor
costo. Las medidas de preparacion y mitigacion desempefian un papel decisivo para reducir
los efectos de los desastres. Todas las medidas, tanto de preparacion como de mitigacion,
deben estar basadas en informacion sdlida. Ello requiere aumentar la precision de los
servicios de prediccion y alerta temprana y contar con mayor tiempo de prevision, asi como
disponer de informacion a largo plazo utiles para la evaluacion de riesgos, para el disefio y
aplicacion de medidas de mitigacion, tanto estructurales como de otro tipo (De la Torre et al.

2004).
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PREDES (2007) define a los SAT como un conjunto integrado de mecanismos y
procedimientos orientados a detectar en forma oportuna la ocurrencia inminente de
fendmenos peligrosos que podrian causar dafios a las poblaciones vulnerables. Se apoya en
la vigilancia de indicadores que permiten identificar la ocurrencia inminente del evento dafiino
para luego generar alertas que se comunican a las poblaciones en riesgo, activar sus
mecanismos de alarma para orientar la evacuacion de las poblaciones expuestas hacia los
lugares o zonas seguras. El funcionamiento adecuado de un SAT demanda la actuacion
responsable de los organismos, instituciones y poblacion que se moviliza para evitar dafios y

pérdidas de vidas o bienes en las poblaciones vulnerables.

Los SAT brindan la provision de informacion oportuna y eficaz a través de instituciones
identificadas, que permite a individuos expuestos a una amenaza la toma de acciones para
evitar o reducir su riesgo y su preparacion para una respuesta efectiva. Los SAT incluyen
tres elementos: conocimiento y mapeo de amenazas, monitoreo y prondéstico de eventos,
proceso y difusion de alertas a la poblacion, asi como la adopcion de medidas apropiadas y

oportunas en respuesta a tales alertas (Zilbert 2007).

Los sistemas de alerta temprana no sélo se refiere a contar con adecuada instrumentacion
para el prondstico, el monitoreo y la vigilancia, sino también, tener una adecuada estrategia
de preparativos ante desastres. Se trata de conocer y disponer de procedimientos y
mecanismos para dar una efectiva respuesta y un adecuado manejo ante una situacion de
crisis. Ello obliga a procesos de capacitacién y entrenamiento, coordinacién, concertacion y
articulacion plenamente adoptados, asumidos y conocidos por las instituciones,

organizaciones y la poblacién en riesgo (Zilbert 2007).

La Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres celebrada en Kobe, Japon, en
2005 y la Tercera Conferencia Internacional sobre Alerta Temprana, celebrada en Bonn,
Alemania, en 2006 dieron lugar a notables avances en la vinculacion de la alerta temprana
con la accién temprana y la reduccién del riesgo. En esos procesos se concluyé que la alerta
temprana no se limita a producir alertas técnicamente precisas y que también abarca un
sistema de elementos interrelacionados, a saber: conocimiento de los riesgos; control técnico
y servicio de alerta; difusiobn y comunicacion de alertas; capacidad de intervencion y
preparacion para actuar (tanto de las autoridades como de la poblacion en situacion de
riesgo) (IFRC 2009).
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2.5.2 Conocimiento y mapeo de amenazas

El primer paso de conocimiento y mapeo de amenazas se debe hacer de forma regular y
actualizada. Generalmente, los sistemas multiamenazas no suelen ser muy efectivos, asi
que si un territorio se encuentra dentro de una zona de riesgos mdltiples, es conveniente que
cuente con diversos sistemas de alerta temprana. El cambio climatico esta dificultando este
primer componente para todas las amenazas relativas a fendbmenos hidrometeorolégicos,
gque son aquellos que se ven alterados por el calentamiento global. EI cambio de los patrones
térmicos altera el conocimiento de ciclones, inundaciones y sequias y exige una revision

continua de su evolucién y nuevos mapeos (Ocharan 2007).

Los sistemas de alerta temprana requieren a mas de la parte tecnolégica, la contribucion y
coordinacion de una gran variedad de actores sociales con funciones y responsabilidades,
que van desde el conocimiento de los riesgos y las vulnerabilidades, la preparacion y la
capacidad de respuesta hasta la preparacién comunitaria y compromiso institucional (CRID
2009).

2.5.3 Monitoreo y pronésticos de eventos

El monitoreo de condiciones hidrometeorolégicas se lleva a cabo de dos formas. En la forma
telemétrica se utiliza equipo de medicion automético, conectado a un sistema de
radiocomunicacion. Las condiciones hidrometeorolégicas locales son monitoreadas en
tiempo real y son transmitidas automaticamente a un centro de prondstico, con el propésito
de ser analizadas en cualquier momento. Esta forma es utilizada en América Central por los
institutos nacionales de meteorologia e hidrologia. Sin embargo, el uso de equipo sofisticado
requiere de personal altamente calificado, asi como de costos muchos mayores para la

adquisicion y operacion de dichos sistemas (Ocharan 2007).

La labor técnica cientifica del monitoreo de fendmenos constituye un elemento muy
importante del sistema de alerta temprana. La informacién debe ser entendida como parte
del proceso integral, participativo y de fortalecimiento de capacidades, con roles y
responsabilidades entre las autoridades institucionales y las organizaciones comunitarias

que viven en las zonas o areas de peligro (CRID 2009).
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2.5.4 Proceso y difusion de alertas

Segun Villagran (2000), uno de los tres componentes principales de cualquier sistema de
alerta temprana es la difusién de las alertas a las comunidades que seran afectas por los
eventos. Por tal motivo, se hace necesario desarrollar esquemas de difusion de las alertas y
protocolos para normar la declaracion de las alertas. En América Central se estan
empleando distintos esquemas para la difusion de alertas. En los sistemas comunitarios se
usan métodos rudimentarios de alerta sonora tales como rieles, aros de metal, megafonos y
sirenas. En el caso de los sistemas nacionales se recurre a los medios masivos de
informacién tales como la television, la prensa y la radio. La difusion de la alerta tiene como
objetivo final la ejecucion de actividades de preparacion, tendientes a la movilizacion de

estructuras locales y poblacién en general.

Segun Villagran (2000), algunos fendmenos como las inundaciones pueden predecirse con
algun tiempo de antelacion, por lo que se pueden elaborar protocolos para la emision de

distintas alertas, como los que indican a continuacion:

Verde: cuando existen las condiciones generales para que se presenten fenbmenos.

Amarilla: cuando se estdn generando las condiciones especificas para un fenémeno

potencialmente grave.

Naranja: cuando se han concretado las condiciones necesarias para que se presente el

fendmeno y solo sea cuestién de minutos y horas para que se manifieste el fenémeno.

Roja: cuando ya se manifestd el fendbmeno y ha causado o esta causando dafios. En
cualquiera de estos cuatro casos es necesario que se cuente con protocolos que indiquen
gué actividades se deben ejecutar, qué procedimientos se deben implementar y como se

debe dar un seguimiento al evento.

La capacidad de respuesta es parte importante del sistema de alerta temprana; se inicia con
el reconocimiento, por parte de la comunidad, del escenario de riesgo que les caracteriza y
de como realizar una adecuada transferencia del conocimiento y preparacion para desastres,
por medio de informacién, capacitacion, entrenamiento y elaboracion de planes de
emergencia (CRID 2009).
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2.5.5 Actores de los SAT

La implementacion, ejecucion y sostenibilidad de los SAT estan directamente relacionados
con la participacion activa de comunidades locales, instituciones estatales y organismos de
ayuda. El uso de metodologias participativas ayuda a las comunidades a reconocer sus

propios conocimientos y capacidades para reducir sus vulnerabilidades (Zilbert 2007).

La participacion local debe comenzar por un conocimiento de los riesgos; es importante que
la gente pueda comparar los riesgos que conllevan los distintos peligros y establecer una
base de datos y referencias locales que permitan seguir de cerca y medir mejor impactos y
tendencias. Los actores locales deben estar preparados para intervenir y conocer qué

medidas es preciso tomar en funcion de los distintos tipos de alerta (Zilbert 2007).

2.5.6 Estudios de caso de SAT

A continuacion se presenta una descripcién de algunos estudios de caso en paises donde se
ha realizado la implementacion y funcionamiento de SAT, como una medida de mitigacion y

prevencién frente a la ocurrencia de desastres naturales.

» En Costa Rica frente a las torrenciales lluvias tropicales que afectaron a las comunidades
de Orosi de Cartago, se implemento un SAT con el objetivo de promover el desarrollo de
procesos comunitarios de organizacién y planificacién para la identificacion de riesgos y
recursos, a fin de prepararse para las situaciones de emergencia e intervenir
adecuadamente. Se cred un comité de emergencia para coordinar las intervenciones en
respuesta al desastre y las actividades de rehabilitacion. Se instalaron equipos de radio
en cuatro centros, y una sirena de alerta, permitiendo que las comunidades reaccionen de

forma positiva frente a los desastres (Cruz Roja 2003).

» En Guatemala después de sufrir el impacto del huracan Mitch, especialmente en
poblaciones rurales, se implement6 el SAT por parte de CONRED (Coordinacién Nacional
para la Reduccion de Desastres) como parte de las medidas adoptadas a nivel nacional
para la prevencion y mitigacion de desastres. El monitoreo de los fenédmenos naturales se
realiza a través de 11 sistemas de alerta temprana en igual niumero de rios, siete para
inundaciones, dos para volcanes, uno para incendios forestales y uno para huracanes en

el Atlantico (Sol6rzano s/a).

» En Honduras, en el area de la Mamuca, los aportes representativos del SAT son los

vinculos entre las poblaciones de las partes alta, media y baja de la cuenca; los vinculos
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entre comunidades de distintas cuencas y los vinculos entre las municipalidades. Es una
red de estaciones de radios cuyo uso trasciende a la prevencion de desastres; su uso se
ha insertado en el diario vivir de la poblacién como un medio de comunicacién a nivel de
la mancomunidad, muy util sobre todo en las &reas de poco acceso y de escasos
servicios publicos (salud, escuelas y otros) (Diaz 2004).

» La parroquia Portland, en Jamaica, es conocida por tener el indice mas alto de lluvias y
presenta una gran concentracion de cursos de agua, que la hace altamente propensa a
rapidas inundaciones y deslizamientos. En el afio de 1998 esta parroquia se vio afectada
por una severa tormenta y por intensas lluvias por dos dias consecutivos. Ante esta
situacion se enfocd en desarrollar un SAT, donde se desarrollaron camparfas de
sensibilizaciébn publica dirigidas a toda la poblacion. Ademas se instalé una red de
medidores de caudal, se elaboraron mapeos de amenazas y vulnerabilidades, se
promovio la conformacién de comités comunitarios de manejo de desastres, se capacito a

la comunidad en el uso del SAT y en preparativos y manejo de desastres (Zilbert 2007).

2.5.7 Lecciones aprendidas con SAT

Los SAT en diferentes paises del mundo han brindado una serie de beneficios a las
poblaciones, reduciendo el riesgo a desastres y adoptando medidas de preparacion ante la

ocurrencia de los mismos. A continuacion se describen algunas lecciones aprendidas.

» El disefio e implementacion de un SAT con método integrado histérico — geomorfoldgico
en el municipio de Iriona en la cuenca del rio Sico — Paulaya en Honduras, se pudo llevar
a cabo gracias a la participacion de la poblacién durante todo el proceso del desarrollo del
SAT, asegurando una aplicabilidad mas efectiva y segura, asi como también fue
necesario desarrollar un proceso de planificacién para la efectividad de la realizacion de
todas las actividades (CRID 2009).

» La instalacion de un SAT con base a un cuadro de pluviometria (registro de datos diarios
de lluvias todo el afio) en los municipios de Berlin y Alegria en el Salvador, permite
monitorear los posibles impactos que puede tener una situacion climética determinada, y
poder dar aviso a la poblacion. Para lograr alcanzar el buen funcionamiento de este SAT
se necesito que la ubicacion del cuadro de registro fuese en un lugar visible de la vivienda
para permitir recordar la medicién diaria al lector. El intercambio de experiencia entre
diferentes personas involucradas del SAT fue una buena alternativa para fortalecer el

proceso de participaciéon comunitaria (CRID 2009).
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» La experiencia desarrollada en la comunidad de Mamuca en Honduras con el sistema de
alerta temprana dejé como leccion aprendida que es un buen instrumento en la gestion
local del riesgo, cuando se logra hacer del sistema un mecanismo integral que aglutina
capacidades locales, rescata y fortalece grupos organizados, integra mujeres, hombres y
nifos con sus habilidades y destrezas, facilita la participacion institucional, transmite
conocimientos técnicos, considera las comunidades de la parte alta, media y baja de las
cuencas Yy otros recursos de las poblaciones, que se converge en un solo sistema (Diaz
2004).

> En Mozambique, Africa, en el afio 2000 y 2001, extensas zonas sufrieron fuertes crecidas
razén por la cual se cred un sistema comunitario de alerta temprana y la creacion de
comités locales de desastres, que se puso en evidencia en febrero del 2007 con el paso
del ciclén Favio, donde las comunidades pudieron responder de manera efectiva, dejando
como leccién aprendida que la fuerte identificacion de la comunidad con el programa
garantizé la sostenibilidad del SAT. Ademas que a través de las capacitaciones recibidas
por los comités de desastres se pudo aplicar las metodologias recomendadas dentro de

las actividades de formacion en preparacion comunitaria (IFRC 2009).
2.6 Institucionalidad en la gestién de riesgos

La institucionalidad debe responder a una visién renovada y sustentarse en un paradigma de
cooperacion y convergencia en las relaciones entre el estado y la sociedad civil. Este nuevo
paradigma es fundamental para fortalecer la gobernabilidad como condicion que lleva a

sociedades mas democraticas que garanticen el desarrollo sostenible (Casas et al. 1997).

Franco et al. (2010) definen la institucionalidad como el conjunto de normas que regulan el
comportamiento de los actores, las organizaciones, la calidad de las mismas, los modelos de

organizacion y gestion, los arreglos institucionales.

Las instituciones son reglas de juego en una sociedad o mas formalmente, son las
limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interacciéon humana. Por consiguiente,
estructuran incentivos en el intercambio humano, sea politico, social o econémico. Por juego
se entiende, las acciones que se realiza diariamente y a las interacciones que se tienen con
otros actores. El propésito de las instituciones es de crear una reaccién en la conducta de los

actores sobre los cuales se aplican dichas reglas (North 1993).
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Para Peters (2003), las instituciones son reglamentaciones que los individuos usan para
determinar qué y a quién se incluye en las situaciones de toma de decision, como se
estructura la informacién, qué medidas pueden tomarse y en qué secuencia, y cOmo se
integraran las acciones individuales a las decisiones colectivas, todo lo cual existe dentro de
un lenguaje compartido por cierta comunidad de individuos, y no como partes fisicas de un

entorno externo.

2.7 Medios de vida, capitales y empoderamiento

Un medio de vida comprende las posibilidades, activos (que incluyen recursos tanto
materiales como sociales) y actividades necesarias para ganarse la vida. Un medio de vida
es sostenible cuando puede soportar tensiones y choques y recuperarse de los mismos, y a
la vez mantener y mejorar sus posibilidades y activos, tanto en el presente como de cara al

futuro, sin dafiar la base de recursos naturales existente (DFID 1999).

Imbach et al. (2009) un medio de vida es sostenible cuando puede sobrellevar y recobrarse
del estrés y de los golpes y mantiene o mejora sus capacidades y recursos tanto en el
presente como en el futuro, sin desmejorar la base de recursos naturales. La sostenibilidad

implica:

» Resiliencia: capacidad de recuperarse frente a la adversidad

» Autonomia de apoyos externos (en el caso en que se dependa este apoyo es sostenible a
lo largo del tiempo)

» Mantenimiento de la productividad de los recursos naturales que necesita

» Ausencia de efectos negativos a los medios de vida propios o ajenos

Los medios de vida juegan un papel relevante en la gestién del riesgo a desastres y estan

estrechamente relacionados con los capitales. Imbach et al. (2009) define siete capitales:

» Capital humano: se refiere a las personas, los habitantes de las comunidades, sus
atributos y capacidades. El desarrollo de estos recursos mejoran las actuaciones sociales
de los individuos. Se consideran como recursos humanos a las mismas personas, sus
habilidades, su salud, su nivel de educacioén, los conocimientos que les permiten a las
personas concretar sus estrategias de medios de vida.

» Capital cultural: consideran los aspectos culturales caracteristicos de la comunidad o de
los grupos que la componen en cuanto a los valores y otros aspectos que constituyen el

‘legado cultural” especifico del grupo. El “legado” esta constituido por los contenidos
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culturales que las generaciones mayores consideran importante transmitir a las mas
jovenes para que construyan sus estrategias de vida.

» Capital social: se aborda desde la perspectiva de las estructuras organizativas existentes.
Se incluyen tanto las permanentes (comités de desarrollo, juntas de agua, etc.), como las
temporales.

» Capital politico: procura conocer cual es el grado de incidencia que tiene la comunidad en
los procesos externos a ella que le permiten gestionar y acceder a bienes, servicios y
procesos que son de su interés para mejorar la calidad de vida de los pobladores.

» Capital natural: consiste en la dotacién de recursos naturales y servicios derivados de
ellos que conforman el entorno de la comunidad y permiten el desarrollo de las estrategias
de vida de sus integrantes.

» Capital financiero: estos recursos incluyen todas las actividades que generan ingresos en
dinero (empleo, comercio, industria, etc.), asi como otros bienes econémicos directos
(como alimentos para el consumo familiar) o convertibles facilmente en dinero, como la
produccién agropecuaria, la forestal, la extraccion de productos silvestres y otros.

» Capital de infraestructura: también llamados construidos o fisicos, comprenden a toda la
infraestructura fisica a la que se tiene acceso. La misma incluye tanto la que da soporte a
los servicios vitales para las comunidades (escuelas, puestos de salud, acueducto,
tratamiento de aguas residuales y basuras, telecomunicaciones, electricidad y otros),
como a los bienes inmuebles que soportan a las actividades productivas (sistemas de
riego, silos, depdositos y otros).

En la gestion del riesgo a desastres y la reduccion de la vulnerabilidad a los mismos el

capital social tiene un papel fundamental.

Segun Durston (2002), el capital social se puede entender como normas o valores
compartidos que promueven la cooperacion social. Resalta a la cultura como ente importante
porque desempefia un papel funcional dentro de la sociedad, ya que es el medio por cual el

grupo de individuos se comunican y cooperan en una variedad de actividades.

DFID (1999) indica que el capital social incluye a las relaciones formales e informales de las
cuales las personas pueden derivar diversas oportunidades y beneficios en la consecucion

de sus medios de vida. Estos recursos sociales se desarrollan mediante inversiones en:

> Interacciones (a través del trabajo o de intereses compartidos) que aumentan la

capacidad de las personas para trabajar juntas.
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» Pertenencia a grupos mas formales en los cuales las relaciones son dictadas por reglas y

normas aceptadas.

» Relaciones de confianza que facilitan la cooperacion, reducen los costos de transaccion y

en ocasiones, ayudan a desarrollar redes de proteccién informales entre los pobres.

Multiples estudios y experiencias han demostrado la importancia del empoderamiento de los
actores, principalmente de los locales en la gestion de riesgo. EI empoderamiento ha sido
definido dentro del contexto social como un proceso selectivo conciente e intencionado que
tiene como objetivo la igualacion de oportunidades entre actores sociales. El criterio central
es de transformacién de sectores sociales excluidos en actores y de nivelacion hacia arriba

de actores débiles (Durston 2002).

El empoderamiento en la gestion de riesgo a desastres tiene una gran particularidad porque
permite que personas, comunidades, internalicen los recursos, los bienes, los derechos,
poderes y sean utilizados con miras a la prevencion, mitigacion y atencion frente a los
desastres naturales (Crespo et &l. 2007). Ademas a través de los procesos de
empoderamiento, los grupos mas vulnerables pueden fomentar su participacion, permitiendo
que los diferentes actores sociales intervengan directamente en el proceso de gestion de

riesgo en procura de la reduccion de los riesgos (Crespo et al. 2007; Siles et al. 2003).
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3 METODOLOGIA

3.1 Ubicacion del area de estudio

El estudio se realizé principalmente en el municipio de Matagalpa, ubicado en la cuenca alta
del rio Grande Matagalpa, Nicaragua (figura 1). Como se indicé en el marco referencial, la
amenaza de inundaciones esta estrechamente relacionada con la gestién de las cuencas, no
s6lo a través de la red hidrica en conducir y evacuar el agua, sino también en su interaccion
con la vulnerabilidad de las comunidades, ya sea por sus caracteristicas socioecondémicas
que las lleva a vivir en las riberas de los rios, en las llanuras de inundacién de las mismas, a
no implementar medidas de preparacion y prevencion, o por deficiencias en el marco
normativo, en la planificacion del territorio, en la calidad y mantenimiento de la
infraestructura. Asi un analisis de la gestion del riesgo a inundaciones no puede separarse

del contexto espacial de cuencas.

En su paso por la ciudad de Matagalpa, el rio Grande Matagalpa, causante principal de las
inundaciones, es alimentado por tres rios secundarios o subcuencas, que son: Molino Norte,
San Francisco y Mola (figura 2). Con frecuencia, las inundaciones ocurren en las riberas de
las areas de inundacion de estos rios que se unen para formar el rio Grande Matagalpa,

practicamente en el centro urbano de la ciudad.

El area de estudio se encuentra ubicada dentro del municipio de Matagalpa en la Region
Central de Nicaragua, limitando al norte con la reserva natural cerro El Arenal, al sur con la
reserva natural El Apante y la subcuenca del rio Susuna, al este con el municipio de San
Ramon y la subcucenca del rio Yasica, y al oeste con la subcuenca del rio Waswali (Escobar
et . 2010).

Geograficamente estd comprendida entre las coordenadas 12°5319” y 13°00°31” de latitud
Norte y 85°50°'52” y 85°56'59” de longitud Oeste. La extension territorial es de 85,50 km?
comprendiendo el area urbana de Matagalpa, asi como las comunidades de las

microcuencas Molino Norte, San Francisco y Mola (Escobar et al. 2010).
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Figura 1. Mapa de ubicacion del area de estudio en la cuenca alta del rio Grande Matagalpa.

Fuente: Proyecto “Rio Grande Matagalpa”
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3.1.1 Caracteristicas biofisicas

El clima es de sabana tropical de altura, caracteristico de la zona tropical lluviosa, con un
periodo seco corto (2 meses aproximadamente); es moderadamente fresco y himedo. La
temperatura oscila entre los 20 a 24 °C y la precipitacién promedio anual es de 1330 mm
(MARENA 2009).

Los suelos de las microcuencas son franco arcillosos en al menos un 78% del area, mientras
que un 17% son suelos arcillosos pesados. Estas caracteristicas sugieren que esta area
tiene un nivel de infiltracion entre bajo y medio, por lo que aunado con las caracteristicas de
alta pendiente promedio que oscila entre 21,58% y 31,89% indica mayores niveles de

escorrentia (Escobar et al. 2010).

3.1.2 Accidentes geogréficos

El municipio de Matagalpa y la parte alta de la cuenca del mismo nombre presenta una
topografia irregular, con grandes alturas, pequefios valles y algunos altiplanos. Entre las
principales alturas se encuentran El Calvario, Cerro de Piedra, El Arenal, San Salvador,
Cerro EL Toro y Apante (SINAPRED 2004).

La ciudad esta rodeada de crestas y lomas volcanicas que pasan a formar montafias que
alcanzan elevaciones hasta de 1160 msnm (cerro El Campanario). Debido a la diversidad de
alturas y al avance de la frontera agricola, este municipio presenta amenaza de
deslizamientos, derrumbes y deslaves, ademas de inundaciones del rio Grande Matagalpa
que pasa por el centro de la ciudad (SINAPRED 2004).

3.1.3 Sistema hidrico

Las cuencas hidrograficas existentes en el municipio son las subcuencas del rio Molino Norte
(alimentado por el rio Aranjuez), rio San Francisco y el rio Waswali. Existen otras
microcuencas tales como la quebrada Agualcas y Yaguare que desembocan en el rio
Grande Matagalpa, y que a la vez son alimentadas por varias fuentes menores. La mayoria
de los rios pequefios que atraviesan el municipio se secan en verano y los rios disminuyen
su caudal (ALMAT 2004).

La ciudad de Matagalpa no posee un manto acuifero que le permita satisfacer las

necesidades de la poblacion. Actualmente se aprovecha el recurso agua proveniente de las
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fuentes superficiales de Molino Norte y San Francisco, asi como agua que es acarreada
mediante bombeo desde Sébaco (ALMAT 2004).

El rio Grande Matagalpa nace en Jinotega, en el cerro el Chimborazo, pasa por el centro de
Matagalpa y luego baja por Dario y se encamina hacia el Atlantico. El rio recorre 430
kilbmetros, hasta su desembocadura y recoge a su paso agua de muchos caudales; reviste
singular importancia para el aprovechamiento de los recursos hidraulicos en la generacién de
energia, debido a sus caracteristicas topogréficas y a su caudal (ALMAT 2004). Es en su
paso por la ciudad de Matagalpa, donde la poblacién ha invadido las riberas y areas de
inundacion naturales de rio, que se presenta la mayor vulnerabilidad y registro histérico de

inundaciones.

3.1.4 Poblacioén

Durante el transcurso del tiempo la distribucion de la poblacién ha venido sufriendo
innumerables cambios hasta llegar a ser mayoritariamente urbana, principalmente como
resultado de la migracion del campo hacia la ciudad en busca de empleos, disminucion de la
produccién cafetalera, modificacion del clima con su incidencia en la produccion, entre otros
(INIDE 20009).

Segun el Instituto Nacional de Informacion para el Desarrollo (INIDE), la poblacion del
municipio de Matagalpa ascendi6 a 143 609 habitantes en el afio 2009. Su distribucién
consta de 80 421 habitantes en el area urbana, equivalente al 56%, en tanto que 63 188
corresponden al area rural, representando el 44% (INIDE 2009).

Son poco notorias las diferencias de sexo por areas geograficas. En el area urbana las
mujeres representan el 51%, mientras que en el area rural este porcentaje es del 49%,
siendo un indicativo de que la fuerza laboral femenina encuentra mayores oportunidades de

empleo en el area urbana (INIDE 2009).

3.1.5 Caracteristicas socioeconémicas

Matagalpa representa la segunda &rea poblacional y productiva del pais, siendo el principal
rubro econémico del municipio el café, el cual genera gran parte de los ingresos. La
produccion basica lo constituye el frijol y el maiz, en menor cantidad las hortalizas (Suéarez
20009).
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La mayor parte de la poblacion en el area rural se dedica a la produccion agropecuaria en

fincas integrales. Dentro de la produccion se tiene: ganaderia porcina y ovina (Suarez 2009).

3.1.6 Condiciones sanitarias

3.1.6.1 Suministro de agua

De la poblacion total de los barrios y comunidades, el 76% cuenta con el servicio de agua
potable, equivalente a 16 851 conexiones, el 7% se abastecen de toma publica que
significan 2917 viviendas y el 17% no tiene este servicio. Este porcentaje de poblacion sin el
servicio de agua potable es méas notable en las comunidades ya que estos se abastecen de
pozos excavados y fuentes superficiales, corriendo el riesgo de consumir agua contaminada,
lo que se traduce en afectaciones a la salud. En algunos barrios también no tienen el servicio

de agua potable y son abastecidos con cisternas (ALMAT 2009).

3.1.6.2 Alcantarillado sanitario

Del total de barrios en el municipio, el 47% tienen conexién de red domiciliar de aguas
servidas, en cambio en las comunidades rurales no se cuenta con el sistema de aguas
servidas. No obstante, el 10% de la poblacién total cuenta con sumideros; el 32% (12 420)
tienen letrinas concentradas principalmente en los asentamientos espontdneos, que han
crecido en el casco urbano, asi como en la periferia, del mismo el mayor nimero esta
reflejado en las comunidades. El 11% no tienen ningun tipo de estos servicios tanto para
barrios como para las comunidades que es donde hay mayor inaccesibilidad ha este servicio.
El no tener acceso a letrinas provoca contaminacion a la salud y el medio ambiente (agua,
suelo, cultivos etc.) (ALMAT 2009).

Para las viviendas que tienen el servicio de aguas servidas, cuentan con un sistema de
tratamiento de las mismas mediante pilas de oxidacion, ubicadas en la parte sur del casco
urbano, donde se vierten todos los desechos (ALMAT 2009).

Los resultados obtenidos de estas pilas no han sido los esperados, ya que se emiten
hedores productos de la descomposicién de los desechos y como consecuencia afecta la
salud de los pobladores que habitan en sus alrededores asi como la imagen que se proyecta
para quienes visitan este municipio. Las comunidades del municipio no poseen el servicio de
aguas servidas, ya que no tienen la infraestructura adecuada para darles tratamiento.
Ademas, eso significaria una inversion en términos econdmicos y de recursos humanos muy
grande para la municipalidad (ALMAT 2009).
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3.2 Metodologia del estudio

La metodologia para el presente estudio es una metodologia que combina dos enfoques

cualitativos y cuantitativos.

Parte principalmente de la investigacion cualitativa que permite conocer el contexto social y
determinadas caracteristicas de una poblacién o de un cierto grupo de actores, donde
primeramente se realizé la recopilacion de informacion a través de revision bibliografica en
medios digitales y centros de informacion. La aplicacién de entrevistas semi estructuradas a
actores e informantes claves que estan directamente relacionados con la gestién de riesgo a
desastres y a través de la herramienta de grupos focales se obtuvo y generé informacion

sobre enfoque de género y sistema de alerta temprana.

Finalmente se realizé un taller con los actores locales que participan en la gestién de riesgo
a desastre para la validacién y acuerdos de lecciones aprendidas encontradas durante el
proceso de investigacion, asi como de la propuesta de estrategias y acciones para el
fortalecimiento de las comunidades en la prevencién, mitigacién y atencién a desastres,

especialmente inundaciones.

3.2.1 Metodologia para el objetivo 1: analizar el marco normativo e institucional
nacional de Nicaragua y del municipio de Matagalpa sobre gestion de riesgos a

desastres.

Para conocer y analizar el marco normativo e institucional de Nicaragua relacionado con la
gestion de riesgos a desastres, primeramente se revisé la Constitucion Politica de
Nicaragua, que dentro de la cuspide de la piramide juridica se encuentra como ley superior,
junto con los tratados o convenios internacionales. Ademas regula los érganos competentes
de produccién de las normas, las formas de su produccién y el marco de su contenido de

cada una de las leyes.

Posteriormente se realiz6 la identificacion y revision bibliogréafica de la normativa existente en
cuanto a politicas, leyes y decretos que rigen a nivel nacional, asi como también la creacién
de ordenanzas que mandatan en el municipio de Matagalpa, especificamente en el tema de

gestién de riesgo a desastres. La revision bibliografica se realiz6 con base a:

» Informacién secundaria (normativa publicada en medios formales y oficiales,

recopilaciones, investigaciones y estudios realizados)
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> Revision en internet

» Biblioteca y centros de informacién local (Alcaldia de Matagalpa)

Dentro del contexto de la prevencion a desastres naturales en el territorio nacional, se
encuentra formalizada a través de la Ley 337 “Creadora del Sistema Nacional de Prevencion,
Mitigacion y Atencion a Desastres Naturales”, y de forma implicita, la Ley 217 “Ley General
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales”, Ley 331 “Ley del Instituto Nacional de
Estudios Territoriales”, Ley 40 “Ley de Municipios”, el Decreto No. 53 — 2000 que establece
el reglamento de la Ley 337, el Decreto No. 98 — 2000 que rige el reglamento de asignacion

de funciones de la ley antes mencionada.

De acuerdo a las ordenanzas en el municipio de Matagalpa se encontr6 el plan de
ordenamiento y manejo de la subcuenca del rio San Francisco y el plan ambiental municipal

de Matagalpa.

Una vez consultados los instrumentos legales se realizé la identificaciébn de los actores
claves para este tema, a través de la herramienta metodoldgica de identificacion nominal de

actores propuesta por Chevalier y Buckles (2006) y Jiménez (2009).

Los actores claves identificados en el municipio fueron los coordinadores de las 10
comisiones que integran el Comité Municipal de Prevencion, Mitigaciébn y Atencion a
Desastres (COMUPRED). A nivel nacional los actores claves fueron los representantes de
las unidades técnicas de enlace (UTE) de los Ministerios de Educacion, Salud, Transporte e
Infraestructura, Medio Ambiente, Nifiez y Adolescencia, y Gobernacion, asi como del Instituto
Nacional de Estudios Territoriales, Defensa Civil y de la Secretaria Nacional de Prevencion,

Mitigacion y Atencién a Desastres.

Posteriormente a través de la herramienta metodolégica propuesta por Geilfus (2002) se
realizé la aplicacibn de una entrevista semi estructurada (anexo 1) a los actores claves
identificados, que permitié generar y validar informacién sobre el marco legal en la gestion de

riesgos a desastres naturales.

El andlisis de marco legal se analiz6 bajo los siguientes elementos:

» Contenido textual sobre el tema de estudio
» Periodo que tiene de estar vigente

» Responsables del cumplimiento y ejecucién
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» Recursos financieros, humanos y logisticos para su cumplimiento

» Limitaciones, debilidades, fortalezas y oportunidades para la implementacién

Respecto al marco institucional, con la finalidad de conocer quiénes y cudles son las
instituciones, organizaciones que participan de manera directa e indirecta en la gestién de

riesgos a desastres a nivel nacional y municipal se realiz6 a través de:

» Revision de informacién secundaria (documentos, investigaciones, estudios realizados)
» Revision en internet

» Observacion participante y comprobacion directa

Con base a la herramienta metodoldgica propuesta por Robledo (2009) y Bru et &l. (2001) y
Jiménez (2009) se procedio a realizar la identificacién de informantes y actores claves.

En el municipio los informantes claves fueron miembros del CRIC (proyecto “Rio Grande
Matagalpa”) y personal del departamento de la Direccion Ambiental de la Alcaldia de
Matagalpa. Los actores claves fueron representantes de los Ministerios de Educacion y
Salud, Alcaldia de Matagalpa, Defensa Civil, sector no gubernamental CARE y miembros de
la sociedad civil Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos y Cruz Roja. A nivel nacional los
actores claves fueron los mismos representantes mencionados anteriormente en el marco

legal.

Posteriormente se realizé la visita a las instituciones donde se aplic6 una entrevista semi
estructuradas (anexo 1) a los informantes y actores claves identificados. En total se realiz6
10 entrevistas, 2 para informantes claves y 8 para actores claves en el municipio y a nivel

nacional 8 entrevistas.

El analisis del marco institucional se realizé con base a los siguientes elementos:

» Nivel de prioridad del tema en el qguehacer de la institucién

» Asignacion de recurso humano, logisticos y financieros para la ejecucion de acciones

» Existencia de documentacion (informes, publicaciones) accesibles que evidencien la
existencia del tema en la agenda de la institucién

» Limitaciones, debilidades, fortalezas y oportunidades de las instituciones para el

cumplimento de su responsabilidad
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3.2.2 Metodologia para el objetivo 2: identificar, caracterizar los actores claves y la

interaccion de los mismos en el proceso de gestion de riesgos a desastres.

Para la identificacion y caracterizacion de los actores que intervienen en la gestion de riesgo
en el &rea de estudio, se procedié primeramente a realizar una consulta bibliografica en
documentos y proyectos (identificacion utilizando registros histéricos) (Jiménez 2009),
encontrando una diversidad de actores a nivel de instituciones publicas, organizaciones no

gubernamentales y organismos civiles, donde se determind sus roles y funciones.

Con el objetivo de validar la informacién a través de la herramienta metodolégica de
identificacion nominal de actores Chevalier y Buckles (2006) y Jiménez (2009), se realiz6 la
identificacion de actores claves, a los cuales se procedid aplicar una entrevista semi
estructurada (el formulario de preguntas aparece en el anexo 2). Los actores entrevistados
fueron representantes de tres sectores: gubernamental, no gubernamental y de la sociedad
civil. Se realizaron un total de 22 entrevistas en el municipio de Matagalpa, que sirvieron de
base para el Anadlisis de Redes Sociales (ARS) y Analisis CLIP.

Con el objetivo de categorizar a los actores (identificados anteriormente) que participan en el
proceso de la gestién de riesgo se realiz6 el Andlisis Social CLIP (Chevalier 2006) que
permite crear los perfiles de los actores (cuadro 2), con base en cuatro factores: 1) poder, 2)
intereses,3) legitimidad, y 4) relaciones existentes de colaboracién y conflicto. Los principios

gue rigen el Andlisis Social CLIP son:

» Los actores son las partes cuyos intereses pueden resultar afectados por un problema o
accion. También se incluye a aquellos que pueden incidir en el problema o accion
utilizando los medios que estén a su disposicion, tales como poder, legitimidad, y los

vinculos existentes de colaboracion y conflicto.

» Los intereses son las pérdidas y ganancias que el individuo experimentara con base a los
resultados de las acciones existentes o propuestas. Estas pérdidas y ganancias influyen

en su acceso al poder, la legitimidad y las relaciones sociales.

» El poder es su habilidad para utilizar los recursos que controla para lograr sus objetivos.
Estos recursos incluyen la riqueza economica, la autoridad politica, la habilidad para
utilizar la fuerza o amenazar con utilizarla, el acceso a la informacion conocimiento y

habilidades y los medios para comunicarse.
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» Legitimidad es cuando otros actores reconocen por ley o mediante las costumbres locales

sus derechos y responsabilidades, y la determinacion que se muestra cuando los ejerce.

Cuadro 2. Calificacion para la categorizacién de los actores segun la metodologia del
andlisis CLIP.

. " CATEGORIAS BAJAS/ SIN
GRLISEOR SIGIOHE ALTAS/MEDIAS CALIFICACION
. Poder, Interés (+ o -)

ALTA | Dominante PIL Legitimidad
Fuerte PI Poder, Interés (+ 0 -) Legitimidad
Influyente PL Poder, Legitimidad Interés

MEDIA . Legitimidad,
Inactivo P Poder Interés (+ 0 -)
Vulnerable IL Interés (+ o -), Legitimidad | Poder

BAJA . . Poder,

Marginado [ Interés (+ 0 -) Legitimidad

Con la finalidad de conocer la interaccibn que existe entre los diferentes actores
identificados, se realiz6 a través de la aplicacion de la herramienta de Andlisis de Redes
Sociales (ARS) propuesta por Velazquez et al. (2006) y Clark (2006).

El analisis de redes sociales se puede entender como una metodologia mediante la cual se
estudian las relaciones sociales especificas entre una serie definida de elementos (personas,
grupos, organizaciones); entendiendo de igual forma, que el andlisis de redes sociales se

centra en las relaciones de los actores y no en los atributos de los elementos (Clark 2006).

En el analisis de redes se describen y estudian las estructuras relacionales que surgen
cuando diferentes organizaciones o individuos interaccionan, se comunican, coinciden,
colaboran, etc., a través de diversos procesos o acuerdos, que pueden ser bilaterales o
multilaterales; de este modo la estructura que emerge de la interrelaciéon se traduce en la
existencia de una red social. Las redes sociales son, por tanto, conjuntos de relaciones

sociales o interpersonales que ligan individuos u organizaciones en grupos (Sanz 2003).

Para el Analisis de Redes Sociales (ARS) la interaccion de los actores que pertenecen al
Comité de Prevencion, Mitigacion y Atencién a Desastres (COMUPRED) entre el afio 2009 —
2010, se realiz6 bajo tres criterios que son fundamentales dentro del proceso de gestion de

riesgos a desastres:
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a) Planificacion e implementaciéon de actividades: corresponde a la planificacion y
ejecucion de acciones y actividades que los actores realizan e intercambian, orientadas a la
prevencién y mitigacion de los desastres naturales.

b) Capacitacion y fortalecimiento de capacidades: corresponde a todos aquellos eventos
donde los actores intercambian conocimientos a través de capacitaciones, talleres,
seminarios.

C) Financiamiento de actividades: corresponde a la aportacion de recurso econdémico
destinados por los actores, pudiendo ser autofinanciados, préstamos o donaciones para la

prevencién y mitigacién de los desastres naturales.

Para el analisis y procesamiento de la informacién se realiz6 la creacién de bases de datos
en “Word” y “Excel”. Ademas se utilizé el programa informéatico UCINET version 6.135,
mediante el cual se estimd los indicadores de los indices de relacion de densidad y
centralizacion para los criterios mencionados anteriormente. La visualizacion de los graficos

se realiz6 a través del NetDraw 2.41 que viene incluido dentro del programa UCINET.

Para realizar la interpretacion de los datos de los indicadores obtenidos en el programa

UCINET se baso en la siguiente escala que se presenta en el cuadro 3.

Cuadro 3. Valores de referencia para evaluar los resultados de los indicadores de UCINET.

Valor % Significado
0-19,9 Muy bajo
20-39,9 Bajo
40 - 59,9 Medio
60 — 79,9 Alto
80 - 100 Muy alto

3.2.3 Metodologia para el objetivo 3: analizar la equidad de género y el rol de la mujer
en el proceso de gestién de riesgo a desastres, principalmente a inundaciones

en la cuenca alta del rio Grande Matagalpa.

Para dar cumplimiento al presente objetivo, primeramente se realizaron recorridos de
observacion directa en cada uno de los 15 barrios urbanos (Benjamin Linder, Primero de
Mayo Sur, EI Cementerio, Sandino Sur, Rodolfo Lopez, Las Vegas, 25 de Febrero, 28 de
Agosto, Guanuca, Totolate Abajo, EI Tambor, San Martin, Liberacion, Manuel Baldizon,
Pancasan) de la ciudad de Matagalpa considerados dentro del estudio, porque son areas
que se ven gravemente afectadas por las crecidas del rio Grande Matagalpa que atraviesa

por el centro de la ciudad y también por amenazas de deslizamientos, principalmente del
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cerro Fatima, conociendo asi la realidad a la que estd expuesta una gran cantidad de

familias que se ubican en zonas de alto riesgo.

Para definir cuales son las funciones que desempefian los hombres y mujeres en la
prevencién, mitigacion y atencion de desastres naturales o ante la ocurrencia eventual de un
fendmeno natural, ya sea por inundaciones o deslizamientos, se procedié a realizar
entrevistas semi estructuradas (anexo 3), tomando como base solamente la poblacién total
de los 15 barrios de la ciudad mayormente afectados que es de 23 033 personas

aproximadamente, para lo cual se determiné el tamafio de la muestra a través de la férmula:

No?

BT
(N—1) i
Donde:

N= tamafio de la poblacién
o’= varianza maxima de una proporcion (0,25)
B= error de estimacioén en las respuestas aportadas (10%)

4= coeficiente correspondiente a un nivel de confianza del 95%

La aplicacion de la férmula anterior dio como resultado los siguientes tamafios de muestra

para hombres y mujeres entrevistados:
Numero de hombres a entrevistar:

10606)(0,5)2
n= ( )(©.5) =99,075 = 99

(10606 — 1]{"";”2 +(0,5)2

Numero de mujeres a entrevistar:

124277(0, 5)2
n= ( )(0.5) =199,210 = 99

(12427 - 1]{']’4—1:]E +(0.5)2

Para la conformacién de la muestra, tanto de hombres como de mujeres (nimero de
personas que fueron entrevistadas), se realizd6 un muestro aleatorio simple, con
representacion proporcional de cada barrio o comunidad. Los cuadros 4 y 5 muestran la

distribucion de la muestra para hombres y mujeres respectivamente.
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Cuadro 4. Conformacion de muestra para la poblacion de hombres.

N° Barrios Poblacién de hombres Porcentaje (%) Muestra
1 Benjamin Linder 245 2,31 2
2 Primero de Mayo Sur 663 6,25 6
3 El Cementerio 1222 11,52 12
4 Sandino Sur 1027 9,68 10
5 Rodolfo Lopez 858 8,09 8
6 Las Vegas 296 2,79 3
7 25 de Febrero 237 2,23 2
8 28 de Agosto 165 1,56 2
9 Guanuca 1988 18,74 19
10  Totolate Abajo 577 5,44 5
11  El Tambor 1391 13,12 13
12 San Martin 361 3,40 3
13 Liberacion 583 5,50 5
14  Manuel Baldizén 235 2,22
15 Pancasan 758 7,15 7

TOTAL 10 606 100 99

Fuente: VIl Censo de poblacion y IV de Vivienda 2005. INIDE (2009).

Cuadro 5. Conformacion de muestra para la poblacion de mujeres.

N° Barrios Poblacién de mujeres Porcentaje (%) Muestra
1 Benjamin Linder 232 1,87 2
2 Primero de Mayo Sur 821 6,61 5
3 El Cementerio 1390 11,19 11
4 Sandino Sur 1144 9,21 9
5 Rodolfo Lépez 993 7,99 8
6 Las Vegas 356 2,86 3
7 25 de Febrero 306 2,46 2
8 28 de Agosto 177 1,42 2
9 Guanuca 2449 19,71 20
10 Totolate Abajo 661 5,32 5
11 El Tambor 1589 12,79 13
12 San Martin 414 3,33 3
13 Liberacion 702 5,65 6
14 Manuel Baldizén 243 1,96 2
15 Pancasan 950 7,64 8
TOTAL 12 427 100 99

Fuente: VIl Censo de poblacion y IV de Vivienda 2005. INIDE (2009).
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Para la aplicacion de las entrevistas (Geilfus 2002), se consider6 que las personas
entrevistadas fuesen jovenes, adultos y adultos mayores para conocer su perspectiva frente
a la gestion de riesgo. Se visitd a cada una de las personas consultadas en su casa y en
algunas ocasiones en instituciones (escuelas, colegios, centro de salud), debido a que estos
lugares son identificados como sitios de albergues. Ademas se incluy6 a las personas que
pertenecen al Comité Local de Prevencién, Mitigacion y Atencion a Desastres (COLOPRED)

y brigadas de operaciones integrales.

Para validar la informacién obtenida de las entrevistas se procedi6 a realizar dos talleres de
grupos focales (Geilfus 2002, Alberich et al. 2009), con la participacibn de hombres y
mujeres de los barrios urbanos de la ciudad de Matagalpa, el primero solamente se realizd
con la asistencia de 9 mujeres para conocer la perspectiva que tienen sobre los fenbmenos
naturales, principalmente las inundaciones y el segundo grupo focal se desarrollé6 con la

misma metodologia, pero sélo con la participacién de 4 hombres, en total 13 personas.

Para el procesamiento de la informacién se crearon bases de datos en “Word” y “Excel” y se
realizo el andlisis descriptivo a través del calculo de estadistica descriptiva. Los resultados
encontrados fueron presentados en cuadros y figuras.

3.2.4 Metodologia para el objetivo 4: analizar el sistema de alerta temprana a
inundaciones con base en cuatro momentos: la situacion previa, inicial, actual y

la proyectada en la cuenca alta del rio Grande Matagalpa.

Para el andlisis del sistema de alerta temprana primeramente se realiz6 la revision
bibliografica con base al proyecto “Rio Grande Matagalpa”, a través de informes,
publicaciones y estudios del sistema de alerta temprana. Ademas se realiz6 la identificacion
de informantes y actores claves a través de la herramienta metodoldgica propuesta por

Chevalier y Buckles (2006) y Jiménez (2009) identificacibn nominal de actores.

Definidos los informantes y actores claves se procedi6 a la aplicacion individual de
entrevistas semi estructuradas (anexo 4) a dos miembros de la comision de monitoreo del
Comité Municipal de Prevencion, Mitigacion y Atencion a Desastres (COMUPRED), dos
técnicos del CRIC, cinco técnicos encargados del sistema de alerta temprana de la Alcaldia,
una al Cuerpo de Bomberos y Cruz Roja, respectivamente y cinco a personas beneficiarias
del SAT.
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Con respecto a la parte comunitaria en las microcuencas de Molino Norte (Los Vasquez, Los
Lipez, Presa AMAT), San Francisco (Quinta Coco, Cueva del Tigre, Finca Bethel) y Mola
(Llano Grande) se realiz6 la aplicacion de entrevistas a cinco personas encargadas de la
lectura de pluviometros y dos personas encargadas de la lectura de sensores artesanales del
rio.

Seguidamente se procedié a realizar recorridos de campo en las microcuencas de San
Francisco, Molino Norte y Mol4; y en el casco urbano de Matagalpa para conocer el
funcionamiento e instalacion de instrumentos: pluviémetros, sensores artesanales del rio,

estaciones hidrometeoroldgicas y radios base.

Posteriormente se desarroll6 un taller de grupo focal (Geilfus 2002, Alberich et al. 2009)
donde se recopilé la informacién a través de la lluvia de ideas, con participacion de las
personas encargadas en las microcuencas de realizar la lectura y medicion de los
instrumentos y beneficiarios directos del SAT. En total participaron 15 personas, 5 de ellas
pertenecientes a las comunidades y las restantes fueron miembros del Comité Local de
Prevencién, Mitigacion y Atencién a Desastres (COLOPRED).

Para el procesamiento de la informacion recopilada de entrevistas y grupos focales se realiz6
la creacion bases de datos en “Word” y “Excel”, la misma que fue triangulada con revisién
bibliogréfica y observacion directa en encuentros de capacitacion del Comité Municipal
(COMUPRED) y Comité Local (COLOPRED), realizados por el CRIC (proyecto “Rio Grande
Matagalpa”).

3.2.5 Metodologia para el objetivo 5: identificar las experiencias aprendidas en el
proceso y proponer estrategias y acciones para el fortalecimiento de la gestion

de riesgos a inundaciones en la zona de estudio.

Para dar cumplimiento de este objetivo se partié de la informacién y resultados obtenidos en
los cuatro objetivos anteriormente mencionados, donde se realiz6 la elaboracion de la
propuesta inicial de lecciones aprendidas y estrategias y acciones que contribuyan al

proceso de la gestidn de riesgos, principalmente a inundaciones, en el municipio.

Las dos propuestas fueron validadas en el taller de devolucién de resultados preliminares
que se realizé con la participacion de las representantes del Comité Local (COLOPRED),
miembros de la Alcaldia de Matagalpa y del CRIC. Finalmente con los aportes recibidos por

parte de los actores se realiz6 los ajustes finales para dichas propuestas.
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4 RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacion se presenta el analisis de los resultados obtenidos en el estudio de forma
sistematica y ordenada de acuerdo a los objetivos especificos planteados: andlisis del marco
normativo e institucional de Nicaragua, identificacién y caracterizacion de los actores,
analisis del enfoque de género, funcionamiento del sistema de alerta temprana y finalmente
la propuesta de estrategias que contribuya al fortalecimiento institucional y comunal en la
gestion de riesgos a desastres naturales, especificamente a inundaciones en el municipio de

Matagalpa, parte alta de la cuenca del rio Grande Matagalpa.

4.1 Andlisis del marco normativo e institucional de Nicaragua y del municipio de

Matagalpa sobre gestion de riesgos a desastres.

4.1.1 Marco normativo nacional y municipal

La revisidon del marco normativo de Nicaragua, a nivel nacional y municipal, nace como
elemento fundamental para el andlisis critico de las normas juridicas e instrumentos legales

gue rigen dentro del contexto de la gestion de riesgo de desastres naturales.

De acuerdo a las entrevistas realizadas la mayor parte de personas consultadas a nivel
nacional y municipal concluyen que Nicaragua en los ultimos 30 afios se ha enfrentado a
siete huracanes y cinco tormentas tropicales que han golpeado al pais, de los cuales, Fifi
(septiembre de 1974) Joan (octubre de 1988) y Mitch (octubre de 1998) fueron

tremendamente devastadores.

El paso del huracan Mitch por el pais, puso en evidencia el deterioro y degradacion de los
recursos naturales, especialmente de las cuencas hidrogréaficas, dejando como saldo un
namero elevado de victimas y cuantiosos dafios materiales, sumado a la inestabilidad
politica, social y econémica que enfrentaba el territorio, y la falta y carencia de un marco
normativo y una buena institucionalidad, bajo los cuales se establezcan principios rectores

de prevencidn, mitigacion y atencién ante los desastres naturales.

Frente a estos acontecimientos el Gobierno Nacional decret6 la Ley 337, creadora del
Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigaciobn y Atencion a Desastres. También
manifiestan que en la Ley General de Medio Ambiente y los Recursos Naturales (No. 217),

esta enmarcado el manejo sostenible de los recursos naturales.
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Dicha informacion fue corroborada con la revision bibliografica del marco normativo, donde
se inicid por la Constitucion Politica, ya que es la ley superior dentro del ordenamiento
juridico que regula la creacién de las normas juridicas inferiores. Posteriormente se revisé
las leyes, politicas, reglamentos, decretos y ordenanzas que sefialan dentro de su contenido

textual, de forma explicita e implicita, la gestidn de riesgo.

a) Leyes nacionales relacionadas con riesgo y desastres

El cuadro 6, presenta un esbozo general de las leyes, que abordan de manera directa el
tema de gestion de riesgo en Nicaragua. Algunos elementos adicionales de estas leyes, se

indican a continuacion.

Cuadro 6. Leyes nicaragiienses que incluyen de manera directa el tema de gestion de
riesgo.

Leyes Contenido textual principal

. Tiene la finalidad declarar el estado de emergencia ante la ocurrencia
Ley de Emergencia

No. 44/88

Ley Creadora del Sistema
Nacional para la
Prevencion, Mitigacion y
Atencién a Desastres
No. 337/00

Ley Orgénica del Instituto
Nicaraguense de
Estudios Territoriales No.
331/99

Ley de Municipios
No. 40/88

Ley de Participacion
Ciudadana
No. 475/03

Ley General de Aguas
Nacionales
No. 620/07

de cualquier eventualidad de fenémenos naturales que se presente en
el pais.

Establece los principios, normas, disposiciones e instrumentos
generales necesarios para crear y permitir el funcionamiento de un
sistema interinstitucional orientado a la reduccién de riesgo por medio
de actividades de prevencion, mitigacion y atencién de desastres,
sean estos naturales o provocados.

Es el 6rgano encargado de la investigacion, inventario y evaluacion de
los recursos fisicos del pais; de ejecutar los estudios de ordenamiento
territorial; de realizar los estudios para la prevencién y mitigacion de
los efectos provocados por fendmenos naturales peligrosos y de
normar, regular, operar, actualizar y ejecutar el catastro fisico
nacional. Ademas de realizar la vigilancia meteorologica para generar
avisos y alertas tempranas.

El municipio es la unidad base de la divisién politica administrativa del
pais. Se organiza y funciona a través de la participacién popular para
la gestion y defensa de los intereses de sus habitantes y de la nacion.
Son elementos esenciales del municipio: el territorio, la poblacion y el
gobierno.

Tiene por objeto promover el ejercicio pleno de la ciudadania en el
ambito politico, social, econémico y cultural, mediante la creacién y
operacion de mecanismos institucionales que permitan una
interaccion fluida entre el Estado y la sociedad nicaragiiense.

Son objetivos de la ley ordenar y regular la gestién integrada de los
recursos hidricos a partir de las cuencas, subcuencas y microcuencas
hidrograficas e hidrogeolégicas del pais.

La Ley de Emergencia fue creada en octubre de 1988; es una ley constitucional (superior a

las leyes ordinarias e inferior a la Constitucion Politica), que en el articulo 2, considera como
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calamidad publica, los fendbmenos fisicos y naturales o trastornos sociales que afecten en el
orden publico o el bienestar social, indicando en el inciso d) los terremotos, inundaciones,
incendios, sequias o0 huracanes. También establece la declaratoria del estado de
emergencia, que dependiendo de la magnitud del evento, se decreta a nivel nacional o en la
zona de mayor afectacién. Por ejemplo, cuando ocurrié el huracan Mitch, el estado de

emergencia se declar6 para todo el territorial nacional.

La Ley de Defensa Civil, que normaba la atencién de desastres, fue derogada con la
aprobacién de la Ley 337 “Ley Creadora del Sistema Nacional para la Prevencion,
Mitigacion y Atencion a Desastres”, del 8 de marzo del 2000, con lo cual, se cre6 el
Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacién y Atencion a Desastres (SINAPRED) el 7 de
abril del 2000. El Decreto No. 98 — 2000 dicta el Reglamento de “Asignacién de funciones del
sistema nacional para la prevencién, mitigacion y atenciéon de desastres a las instituciones
del estado”, mientras que el Decreto No. 53 — 2000 que formaliza el Reglamento de la Ley
337.

Segun la Ley 337, capitulo I, arto. 6, los objetivos del sistema nacional son los siguientes:

1. La reduccién de riesgos, la respuesta eficaz y oportuna, la rehabilitacion y la
reconstruccion de las areas afectadas por un desastre.

2. La definicién de las responsabilidades y funciones de todos los organismos, sean estos
publicos o privados en cada una de las diferentes fases.

3. La integracion de los esfuerzos publicos y privados requeridos en esta materia, el uso
oportuno y eficiente de todos los recursos requeridos para este fin.

El arto. 8, “Funciones de las entidades que forman el sistema nacional”, establece que cada
institucion o entidad del Estado, deberd incluir sus funciones en su reglamento interno,
debiendo asegurar y designar una dependencia o unidad ejecutora y sus propios recursos
técnicos, humanos y materiales necesarios para su cumplimiento, unidad que debe de
funcionar como técnico de enlace con la Secretaria Ejecutiva del Sistema. Cada una de las
entidades incluira asignaciones presupuestarias dentro de su propio presupuesto anual para
la realizacion de las tareas que le compete en prevencion, mitigacion y preparacion de

desastres.

En el mismo articulo manifiesta que los gobiernos locales y regionales son los responsables
primarios de las actividades relacionadas con la prevencion, mitigacion, preparacion,

respuesta, rehabilitacion y reconstruccion en su ambito territorial y ademas, contaran con el
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apoyo econdmico, técnico y humano del gobierno central, en funcién de las necesidades que

rebasen su capacidad.

En el capitulo IV “De los comités del sistema nacional de prevencion, mitigacioén y atencién
de desastres en el territorio nacional”’, en el arto. 20 establece la creacion de los Comités de
Prevencién, Mitigacion y Atencion a Desastres en el municipio (COMUPRED), siendo el
Alcalde quién lo coordinara en cada municipio. Los COMUPRED podran formar comisiones
de trabajo que resulten necesarias para sus actividades, entre las cuales se sefialan, las
siguientes: Comision de Seguridad, Suministros, Infraestructura y Transporte, Salud,

Ambiente y Recursos Naturales, Defensa al Consumidor.

Las comisiones de trabajo estaran integradas por los delegados de los ministerios de
gobierno presentes en el territorio. A solicitud del alcalde respectivo, podran integrarlo
ademas, los organismos no gubernamentales y representantes del sector privado y de la

comunidad.

En el capitulo VI “De las alertas y el estado de desastre”, en el arto. 31 “Alertas municipales”,
establece que los alcaldes municipales podran declarar en el dmbito de su competencia

territorial el estado de alerta que corresponda.

La Ley 331, creadora del Instituto Nacional de Estudios Territoriales (INETER), tiene por
objeto organizar y redefinir las funciones, atribuciones y ambito de competencia del INETER,
creado por Decreto No. 830 — 81. Dentro de sus atribuciones generales sugiere al Presidente
de la Republica, la declaracién del estado de alerta o de emergencia, segun el caso, ante la

eventual incidencia de fendbmenaos peligrosos.

En el dmbito de ordenamiento territorial, el arto. 9, corresponde al INETER analizar y
caracterizar el territorio nacional, en funcibn de su problematica, potencialidades y
restricciones, para elaborar estudios de ordenamiento territorial a nivel nacional, regional,
departamental, municipal y urbano, para el aprovechamiento racional y sostenible de los

recursos naturales y la prevencion y mitigacion de los desastres naturales.

En el ambito del recurso hidrico, le corresponde realizar la vigilancia meteorol6gica nacional
y por ende elaborar y difundir, de manera oficial, notas informativas, para contribuir con la
reduccion del impacto de los fendbmenos meteorol6gicos peligrosos. También apoyar la
elaboracion de estudios de riesgos y amenazas de desastres naturales, causados por

precipitaciones intensas, o de cualquier otro fendmeno de origen hidrico, que contribuyan a
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generar avisos y alertas tempranas a las instancias de Defensa Civil, y a la poblacién en

general.

La Ley 40 o Ley de Municipios concede la autonomia municipal y establece las
competencias, formas de gobierno y relaciones con otras instituciones estatales segun lo
dispuesto en el arto. 2. Ademas en el inciso 4) del mismo articulo, indica que el ejercicio de
competencias que la ley atribuye al municipio, es con el fin de satisfacer las necesidades de
la poblacion. En el arto. 7, indica que el municipio ejerce competencias sobre las siguientes
materias inciso 1 y 2, respectivamente: control del desarrollo urbano y del uso del suelo,

higiene comunal, y proteccion del medio ambiente.

En el capitulo I, de la poblacion municipal, el arto. 16, establece que son derechos y deberes
de los pobladores residentes (inciso 8): integrarse a las labores de proteccion del medio
ambiente y del mejoramiento de las condiciones higiénicas y sanitarias de la comunidad, asi
como la prevencion y auxilio ante situaciones de catastrofe natural y social que afecten al

municipio.

La creacién de la Ley de Participacion Ciudadana permite que la sociedad civil se pueda
integrar en el desarrollo de actividades. (Titulo IV, arto. 62), sobre las finalidades de las
asociaciones de pobladores, el inciso 6 indica que pueden participan e integrarse en la
cooperacion en las labores de prevencion, mitigacion y atencién de desastres naturales o

causados por el hombre y en general brindar auxilio en situaciones de emergencia.

La Ley General de Aguas en el arto. 26, establece que son funciones técnicas — normativas
de la Autoridad Nacional del Agua (ANA): coordinar la elaboracion de los planes de recursos
hidricos por cuenca vy vigilar su cumplimiento (inciso b), y proponer las declaratorias de

clasificacion de zonas de alto riesgo por inundacion (inciso ).

En el titulo VII “De la proteccion de las aguas”, arto. 101, indica que el Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales, en consulta con la Autoridad Nacional del Agua, con el
objeto de asegurar la proteccion de aguas nacionales, deberan implementar mecanismos de
respuesta rapida, oportuna y eficiente, ante una emergencia o contingencia ambiental, que
se presente en los cuerpos de agua o bienes nacionales, asi como, la realizacion de estudios
que se requieran para la determinacién y cuantificacion del dafio ambiental en cuerpos

receptores, asi como el costo de su reparacion.
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En el marco legal nicaragiiense también existen otras leyes que se relacionan de manera

indirecta con el tema de riesgo y desastres (cuadro 7).

Cuadro 7. Leyes nicaraglienses que incluyen de manera indirecta el tema de gestion de
riesgo.

Leyes Contenido textual principal
El Estado tiene que garantizar a los nicaraglienses el derecho de habitar
Constitucion Politica en un ambiente saludable y brindar seguridad social para su proteccion
integral, frente a las contingencias sociales de la vida.
Ley General de Establece las normas para la conservacion, proteccién, mejoramiento y
Medio Ambiente y los restauracion del medio ambiente y los recursos naturales que lo integran,
Recursos Naturales asegurando su uso racional y sostenible.
No. 217/96
Ley General de Salud Es derecho de toda persona de disfrutar, conservar y recuperar su salud,
No. 423/02 por lo cual se considera el saneamiento del medio ambiente.

Como unos de los fines de la educacion, esta se desarrollara atendiendo
la adquisicion de compromisos de conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, el uso racional de los recursos
naturales, de prevencion de desastres dentro de una cultura ecolégica de
defensa del patrimonio de la Nacion.

Ley General de
Educacién No. 582/06

La Constitucion Politica establece en el titulo IV “Sobre los derechos, deberes y garantias
del pueblo nicaraglense”, capitulo Il “Derechos Sociales”, arto.60 y 61, respectivamente:
“Los nicaraguenses tienen derecho de habitar en un ambiente saludable. Es obligacion del
Estado la preservacion, conservacion y rescate del medio ambiente y de los recursos
naturales”. “El Estado tiene que garantizar a los nicaragiienses el derecho a la seguridad

social para su proteccion integral frente a las contingencias sociales de la vida y el trabajo”.

La Ley 217, sobre Medio Ambiente y los Recursos Naturales, en el arto. 3, define los
objetivos donde “Se garantiza el uso y manejo racional de las cuencas y sistema hidrico,
asegurando de esta manera la sostenibilidad de los mimos. Ademas la utilizacién correcta
del espacio fisico a través de un ordenamiento territorial que considere la proteccién del

ambiente y los recursos naturales como para el desarrollo de las actividades humanas”.

De acuerdo al Decreto No. 98 — 2000, del reglamento de asignacion de funciones del
SINAPRED de la Ley 337, corresponde al Ministerio de Salud garantizar la atencion de
todas las personas afectadas por fendmenos naturales, tanto fisica como psicolégica.
Ademas le corresponde garantizar la clasificacion de heridos, la provision de suministros
médicos, el saneamiento basico, la atencion médica en albergues e instituciones

hospitalarias, la vigilancia nutricional y control epidemioldgico en casos de desastres.
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Segun el mismo Decreto, corresponde al Ministerio de Educacién, garantizar la inclusién
en los programas de educacion la prevencion, mitigacion y atencién de desastres. Coordinar
la utilizacién de infraestructura educativa como albergues provisionales de la poblacién

evacuada en situaciones de alerta o desastre.

b) Politicas nacionales relacionadas con riesgo y desastres

El Estado, para garantizar el cumplimiento de la Constitucién, ha creado una diversidad de
politicas que contribuyan a la preservacion del medio ambiente bajo un modelo de desarrollo
sostenible. Para el presente estudio se consideraron la Politica Ambiental, Politica Nacional
de Ordenamiento Territorial y Politica Nacional de Recursos Hidricos (cuadro 8), porque
dentro de sus lineamientos de caracter ambiental, consideran de manera formal la

prevencién de los desastres naturales.

Cuadro 8. Politicas nicaraglienses que tienen relacion con la gestion del riesgo a desastres.

Politicas Contenido textual principal
El Estado propiciarda el desarrollo del Sistema Nacional de Prevencion,
Politica Ambiental Mitigacion y Atencion de Desastres Naturales con especial énfasis en el
Decreto No. 25/01 pronéstico, monitoreo de riesgos, mecanismos de alerta temprana,

respuesta rapida y alivio de dafios ambientales.
Promover acciones dirigidas a convertir el territorio, en el motor potenciador

Politica Nacional de los programas y proyectos encaminados al uso sostenible de los
de Ordenamiento recursos naturales, la distribucién espacial de los asentamientos humanos,

Territorial el desarrollo de una economia mejor organizada y articulada en funcién del
Decreto No. 90/01 potencial natural de los recursos del territorio, considerando también la

proteccion de la poblacién y sus bienes ante los efectos que provocan los

fendmenos naturales.

El objetivo es el uso y manejo integrado de los recursos hidricos en
Politica Nacional de correspondencia con los requerimientos sociales y econémicos del
Recursos Hidricos desarrollo y acorde con la capacidad de los ecosistemas, en beneficio de las
Decreto No. 107/01 generaciones presentes y futuras, asi como la prevencion de los desastres

naturales causados por eventos hidrologicos extremos.

El propésito de la Politica Ambiental es contribuir al bienestar y el desarrollo integral del ser
humano, aprovechando de manera sostenible los recursos naturales y contando con un
ambiente saludable, a través de una gestion ambiental que armonice el desarrollo econémico
y social; y orientar el accionar institucional e intersectorial de las instituciones del Estado,

organizaciones civiles, organismos no gubernamentales y poblacién en general.

La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial es un conjunto de medidas dirigidas a

contribuir en la solucién de los problemas del territorio, en cuanto a la utilizacion adecuada y
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planificada de los recursos naturales, la distribuciébn de la poblacién y la prevencién y

mitigacion de los desastres naturales.

c) Ordenanzas municipales de Matagalpa relacionadas con gestion de riesgo

En el &mbito municipal se han establecido ordenanzas, las normas de mas alto rango a nivel
local, que tienen alguna relacién con la gestion de riesgo, las cuales se presentan en el

cuadro 9.

Cuadro 9. Principales ordenanzas del municipio de Matagalpa relacionadas con la gestion
del riesgo a desastres.

Ordenanzas Contenido textual principal

Es un documento de gestion administrativa y social para renovar y
replantear la planificacion de su territorio que sefiala las acciones
para el mejoramiento de la calidad de vida urbana, rural y rumbo de
las inversiones.

Plan de Desarrollo Urbano de
Matagalpa
No. 291105 - 34

Plan de ordenamiento y Implementacion de un plan de ordenamiento y manejo de la
manejo de la subcuenca del subcuenca rio San Francisco, principal abastecedora de agua para
rio San Francisco la ciudad de Matagalpa.
No. 240407 — 47
Plan ambiental del Aprobacién de planes operativos anuales para el desarrollo del plan
Municipio de Matagalpa ambiental del municipio.

No. 010606 — 39
Presupuesto municipal anual Tiene como objetivo aprobar las politicas y metas presupuestarias
2009 del Municipio.
No. 010606 — 39

Ordenanza No. 091208 — 58 emitida el 9 de diciembre del 2008. Aprueba la politica segun el
arto 2, de desarrollar, conservar y controlar el uso racional del medio ambiente y los recursos
naturales, en coordinacion con las instituciones del Estado correspondiente. La Direccién
Ambiental Municipal contribuira al manejo y uso racional del medio ambiente y los recursos

naturales en coordinacién con el Estado.

Ordenanza No. 240407 — 47 emitida el 27 de marzo del 2007. Tiene por objetivo facilitar la
implementacion del plan de ordenamiento y manejo de la subcuenca del rio San Francisco,
la cual normara las actividades de desarrollo, uso y manejo sostenible de los recursos
naturales, en planificacion y ordenamiento integral, con el propdésito de revertir y prevenir
procesos de degradacion ambiental y garantizar su eficacia, como fuente principal en el

abastecimiento de agua de la ciudad de Matagalpa.
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Ordenanza No. 010606 — 39 emitida 1 de junio del 2006. Considera entre uno de los ejes
transversales la atencién, mitigacion y monitoreo de desastres naturales y situaciones de
emergencia ambiental. Las instituciones, organismos, asociaciones, y habitantes de
Matagalpa que planifiquen y ejecuten acciones, deben orientarse a los lineamientos del Plan

y Politica Ambiental.

Ordenanza No. 291105 — 34 emitida el 29 de noviembre del 2005. Se consideran dentro del
Plan de Desarrollo Urbano los siguientes instrumentos: diagnéstico urbano de la ciudad de

Matagalpa y plan regulador. Tendréa una duracion de 12 afios desde el 2005 hasta el 2016.

d) Grado de cumplimiento de la leyes

Frente a los numerosos fendmenos naturales y con la finalidad de reducir las
vulnerabilidades del pais, nacié la preocupacién por parte del Estado como autoridad
nacional y por su competencia en la responsabilidad constitucional, institucionalizar la
prevencién, mitigacion y atencion de desastres naturales, a través de la creacion de la Ley

337 a partir del afio 2000 que derog0 la Ley de Defensa Civil.

Segun Alcarraz et al. (2007), existe un giro entre ambas leyes, que van de un enfoque
asistencialista centrado en la respuesta al desastre natural, a un enfoque que resalta las
vulnerabilidades de la poblacion y la implicacion de ésta y de sus modelos de desarrollo en el

antes y después del evento.

Este avance significativo que se dio, ha permitido que en los Gltimos 10 afios en Nicaragua
se considere la gestion de riesgo a desastres, como un proceso que necesariamente
requiere de la participacién de actores sociales, quiénes a través de sus competencias

hagan y exija el cumplimiento de las leyes.

Sin embargo, a pesar de que exista una legislacion que en forma apropiada mandata la
prevencion, mitigacion y atencién a desastres naturales, la realidad del cumplimento de las
misma es parcial a nivel nacional y municipal, principalmente por las diferencias politicas que
son estrechamente marcadas en el pais, que limita el buen desempefio de los funcionarios

obstaculizando el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la ley.

Ademas, la gran limitante que en la mayoria de instituciones pertenecientes al Estado, no
cuentan recursos humanos, logisticos y econémicos suficientes para priorizar dentro de sus

agendas y funciones la prevencion, mitigacion y atencion a desastres. Esto se evidencia con
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estudios realizados por Chacon et al. (1996) en Nicaragua, que indican que se crean mas
leyes, las cuales significan més obligaciones de control para el gobierno y, entonces, se ve

gue el personal existente para hacer cumplir las regulaciones es insuficiente.

Es importante sefialar que ninguna ley hace menciéon de manera directa e indirecta el tema

de enfoque de género en términos de prevencion, mitigacion y atencion a desastres.

e) Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas en la implementacion del marco

normativo en la gestién de riesgo

El andlisis FODA es una herramienta esencial que provee de los insumos necesarios al
proceso de planeacion estratégica, proporcionando la informacion necesaria para la
implementacién de acciones y medidas correctivas y la generacion de nuevos y mejores
proyectos (IPN 2002).

Por ello, se realiz6 un analisis FODA (cuadro 10) sobre la aplicabilidad de los instrumentos
legales relacionados con la gestion de riesgos a desastres, segun la opinion de los
entrevistados y mediante observacién directa; que sirva de base para reforzar los aspectos
positivos y reorientar los escenarios negativos que afectan al cumplimiento del marco

normativo.

Cuadro 10. Principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas en la
implementacion del marco normativo relacionado con la gestién del riesgo a desastres.

» Nicaragua cuenta con la formalizacién de una Ley en materia de prevencion,
mitigacion y atencién de desastres naturales.
» La descentralizacién a través de la creacién de leyes ha permitido la
autonomia municipal, transfiriendo la capacidad de decisiébn y creando
FORTALEZAS canales de representacion a instancias locales.
> Creacion de instrumentos juridicos que de manera implicita contribuyan a
reducir el riesgo causado por los fendmenos naturales y asegurar la
sostenibilidad del medio ambiente.
» Preparacion y fortalecimiento del capital humano sobre el conocimiento de la
legislacion acorde a la gestién de riesgo a desastres.
El marco normativo permite la creacion de alianzas e integracion de actores
no gubernamentales y de la sociedad civil.
> A pesar de la creacion de instrumentos juridicos el cumplimiento de la
aplicacion y efectividad de la normativa es un proceso que tiene avances
limitados, especialmente por las diferencias entre partidos politicos.
DEBILIDADES > Falta de sensibilizacion de autoridades, que no permite la priorizacién del
tema de reduccidon de desastres en todas las areas ambiental, politica,
econdmica y social.
> Falta de politica nacional donde se establezcan procedimientos y normas
para aplicar en la reconstruccion y rehabilitacion post desastre.

Y

OPORTUNIDADES
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> La ley establece la existencia del Fondo Nacional de Desastres, sin embargo
se cuenta con fondos limitados para la ejecucion de acciones en la reduccion
de riesgo.

» Falta de normativa para sistemas de alerta temprana, que puede afectar la

AMENAZAS sostenibilidad del funcionamiento de los mismos, en diferentes regiones y

municipios del pais.

» Los Comité Locales de Prevencién, Mitigacion y Atencién a Desastres
(COLOPRED), no son reconocidos formalmente por la ley, desconociendo
sus funciones.

4.1.2 Marco institucional a nivel nacional y municipal

a) Institucionalidad del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencién a
Desastres (SINAPRED)

La institucionalidad deviene del poder que le concede la ley para crear aquellas instituciones
que en el marco de los mismos tiene su razén en el cumplimiento, funcionamiento y

desarrollo de los fines, mision, objeto que lo conforma (Peters 2003).

El Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencién a Desastres (SINAPRED), se
define como un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos y procedimientos, entre los ministerios e instituciones del sector publico entre si,
con las organizaciones de los diversos sectores sociales, las autoridades departamentales,
regionales y las municipales, con el fin de reducir los riesgos y proteger a la sociedad, sus

bienes materiales y los del estado.

El SINAPRED se encuentra estructurado de la siguiente manera:

» Comité Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencién de Desastres
» Secretaria Ejecutiva SE-SINAPRED

» Centro de Operaciones de Desastres CODE

» Comisiones de Trabajo Sectoriales CTS

» Comités Territoriales

En el nivel nacional, la Secretaria Ejecutiva ejerce como autoridad rectora del SINAPRED y
tiene como principal funcion garantizar el cumplimiento de los principios y objetivos del

sistema y coordinar el trabajo de las comisiones de trabajo sectoriales.

Los Comités Territoriales forman la base del funcionamiento del SINAPRED (figura 2), desde
los niveles comunitarios, a través de todas las estructuras locales hasta el nivel nacional. Es
asi que, el Comité Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres tiene
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instancias similares a nivel Regional, Departamental y Municipal. Los Comités en el territorio
estan integrados y conformados por los representantes de las instituciones del estado que
cuenten con presencia en el territorio, miembros de organismos no gubernamentales,
miembros de la sociedad civil y la empresa privada para el trabajo de prevencion, mitigacion

y atencién de desastres.

Con respecto a los Comités Locales (COLOPRED) a pesar de estar formados en varios
municipios de zonas de alto riesgo, ha sido por iniciativa y apoyo de organizaciones no

gubernamentales como DIPECHO.

SINAPRED

CODEPRED

[COMUPRED J

[ COLOPRED ]

Figura 3. Comités territoriales de prevencién, mitigacion y atencién a desastres naturales.

b) Instituciones que participan a nivel nacional en la gestién de riesgos a desastres

Las instituciones conforman estrategias de los actores y estas, en su interaccion
producen resultados colectivos. Las instituciones proveen informacién, oportunidades,
incentivos Yy restricciones a los ciudadanos para la eleccion de ciertas estrategias (Peters
2003). En el cuadro 11 se presenta un listado de las principales instituciones que
participan en la gestion de riesgos a desastres a nivel nacional, y en el texto se indica la
funcion de cada una de ellas.

Cuadro 11. Principales instituciones y organizaciones que participan en la prevencion,
mitigacién y atencion a desastres, a nivel nacional.

Instituciones estatales

Defensa Civil DC
Centro de Operaciones Especiales CODE
Instituto Nacional de Estudios Territoriales INETER
Ministerio el Ambiente y los Recursos Naturales MARENA
Ministerio de Educacién MINED
Ministerio de Salud MINSA
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Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez MIFAMILIA

Ministerio de Gobernacién MIGOB
Ministerio de Transporte e Infraestructura MTI
Organismo no gubernamentales
Direccion General de Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea DIPHECO
Cooperacién Suiza en América Central COSUDE
Sociedad Civil
Cruz Roja

Cuerpo de Bomberos

El Ejército de Nicaragua, a través de la Defensa Civil, ha venido desempefiando una labor en
la organizacion y preparacion de la poblacion con enfoque de gestidn de riesgos. Entre sus
funciones principales estadn la organizacion y capacitacion a los Comités de Prevencion,
Mitigacién y Atencion de Desastre y brigadas comunitarias, coordina la Comision de
Operaciones Especiales dentro del SINAPRED; crea y administra el Centro de Operaciones
Desastres (CODE). En el municipio de Matagalpa contribuy6 con personal preparado para la
facilitacion de talleres y realizacion de simulacros, brindando asesoramiento para la creacion

y formacion de las brigadas de operaciones integrales.

El CODE es un centro de informacion especializada en situaciones de alerta o de desastre,
al servicio del Sistema Nacional, para la coordinacion de las acciones de las instituciones del
Sistema Nacional que participan en las labores de busqueda, rescate y socorro y demas

actividades de respuesta al desastre.

El Instituto Nacional de Estudios Territoriales (INETER) es el encargado del monitoreo,
pronostico e informacién de los fenbmenos naturales y amenazas. En el municipio de
Matagalpa aport6 con estudios hidraulicos e hidroldgicos y participé con personal técnico

para el disefio, planificacion e implementacién del sistema de alerta temprana (SAT).

El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales tienen como finalidad garantizar la
incorporacién del analisis de impacto ambiental de las areas de riesgo en los planes y
programas de desarrollo municipal y regional. Ademas dictar las medidas necesarias para
incorporar en los estudios de impacto ambiental el andlisis de las condiciones de riesgos de

las areas de afectacion y las medidas de mitigacién correspondientes.

De las personas de instituciones entrevistadas a nivel nacional el Ministerio de Educacién
como coordinador de la Comision de Educacion y de Informacion, esté liderando el programa
escuelas seguras bajo el aporte econémico del Programa DIPECHO de la Unién Europea.

Ademas manifiestan, que el afio 2005, se firmé el Acuerdo Ministerial No. 3487, para insertar
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dentro de la malla curricular de manera transversal y obligatoria a nivel del todo el pais
programas educativos sobre la prevencion de riesgos en los centros escolares “Metodologia
en la educacién formal y no formal para la gestion de riesgo”, promoviendo la capacitacion a
docentes para ser multiplicada a los alumnos y estudiantes de escuelas y colegios, Juan
Salvador Méndez representante de este sector manifiesta “La prevencion de desastres

naturales empieza desde las escuelas”.

Paul Borgen, responsable de la unidad técnica de enlace del Ministerio de Salud (MINSA),
comenta que han nombrado puntos focales (zonas de alto riesgo) en los Sistemas Locales
de Atencion Integral en Salud (SILAIS) y han elaborado planes de emergencia sanitarios
locales y hospitalarios. Actualmente también estan incorporando la construccién de
hospitales seguros. Se resalta importante como punto de partida la capacitacion que se
brinda al personal médico en temas de prevencién, mitigaciébn y atencién a desastres

naturales, con el fin de poder dar asistencia a nivel micro regional a través de los SILAIS.

El Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez debe garantizar la atencion de menores
huérfanos, personas discapacitadas y de la tercera edad que hayan sido victimas de
desastres 0 abandonadas por sus familias. También debe promover la capacitacion de las
mujeres jefes de familia en la prevencion, mitigacion y atencion de desastres y garantizar la
alimentacién y los servicios basicos de las personas afectadas y concentradas en albergues

temporales, asi como facilitar su pronta integracion a las actividades normales de trabajo.

El Ministerio de Gobernacion debe garantizar el orden publico y la seguridad ciudadana y de
sus bienes en los casos de declaratoria de alerta o de desastre, por medio de la direccion,

organizacion, coordinaciéon y supervision de la Policia Nacional.

El Ministerio de Transporte e Infraestructura le corresponde organizar y dirigir, con el
Ministerio de Gobernacion y los Municipios, la planificaciéon indicativa en los sectores de
transito y transporte e infraestructura, de manera que se reduzcan los riesgos de desastres
naturales. En este sentido, elaborar las normas técnicas para reducir los riesgos que genera

la construccién de vias de comunicacién y supervisar su cumplimiento.

DIPECHO es un programa auspiciado por la Unién Europea que financia la ejecucion de
proyectos dirigidos a incidir en la poblacion para reducir la vulnerabilidad y prepararlos ante

desastres.
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COSUDE lleva trabajando en Nicaragua desde 1999. El programa centro sus esfuerzos en la

reduccién de riesgos de desastres, especialmente en el tema de gestion local de riesgo.

La Cruz Roja actia como una asociacion nacional de socorros, voluntarios, autbnomo, la
cual garantiza y respeta el Estado. Es auxiliar de los poderes publicos en sus actividades
humanitarias, especialmente en el campo de la salud, prestando ayuda en casos de

desastres naturales.

El Cuerpo de Bomberos es una institucion de servicio publico, dedicada a salvar vidas,
bienes materiales y proteccion del medio ambiente, y se integra a la ejecucion de acciones
de salvamento y rescate ante las posibles amenazadas por incendios y situaciones de

emergencia en caso de desastres naturales.

La descentralizacién de recursos humanos, logisticos ha sido utilizada como estrategia para
la atencion a la poblacién local, para ello se creado el Comité Municipal de Prevencioén,
Mitigacién y Atencion de Desastres (COMUPRED). El andlisis de las instituciones que

participan en la gestion de riesgos a desastres a nivel municipal se presenta en el objetivo 2.

c) Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de las instituciones

La realizacion del andlisis FODA institucional (cuadro 12) permite tener una visién general de
la situacién actual de las instituciones en el proceso de gestion de riesgos, que contribuya a

generar alternativas de cambio para los factores débiles y fortalecer los factores de éxito.

Cuadro 12. Principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de las
instituciones que participan en la prevencién, mitigacion y atencién a desastres a nivel
nacional.

» Desarrollo de trabajo conjunto entre instituciones de estado, organizaciones
no gubernamentales y sociedad civil.

> Fortalecimiento, preparacion y capacitacion de capital humano en tema de
prevencion, mitigacion y atencion de desastres.

» Creacidn y ejecucion de proyectos para el fortalecimiento institucional.

» Realizacion de planes de accion DIPECHO desde 1998, que son proyectos
de ayuda humanitaria y preparacion de la poblacion ante desastres,
financiados por la Comision Europea.

Intervencion y apoyo de organismos internacionales donantes como:
Cooperacion Suiza en América Central, Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, Agencia de Cooperacion Internacional de

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Japén.
» No se cuenta con un sistema de control y rendicién de cuentas que permita
DEBILIDADES la transparencia en el manejo de fondos econémicos emitidos por parte de

los donantes en las instituciones.
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> Falta de un control y seguimiento de la ejecucion de las acciones y
actividades encaminadas a la reduccion de riesgo de las instituciones.

» Escaso recurso humano en las instituciones para atender el tema de
prevencion, mitigacion y atenciéon a desastres, limitando su participacion
proactiva.

» Falta de recurso econémico Yy logistico para la elaboracién y realizacién de
proyectos.

> Diferencias ideoldgicas y politicas entre los funcionarios de las instituciones.

AMENAZAS » Cambio de gobiernos de turno involucra la reubicacion de personal y
asignacion de otras personas como delegados de las instituciones.

Una de las grandes debilidades para la creacion de una buena institucionalidad es no contar
con sistemas de control y rendicion de cuentas a las instituciones, que permita el acceso
transparente a las cuentas publicas y lograr alcanzar la eficiencia en el manejo de recursos
econdmicos consignados por organismos cooperantes para la ejecucion de programas y
proyectos destinados a la prevencion de desastres, asi como también en la canalizacion y
distribucién de ayuda a la poblacion en la respuesta y reconstruccion post desastre, como

medio para reducir y evitar actos de corrupcién que benefician a ciertos grupos.

Las diferencias ideoldgicas y politicas impiden el buen desempefio de las funciones de los
empleados publicos en las instituciones, condicionando los procesos de desarrollo. Ademas
el cambio de gobierno altera la reubicacion y rotacion de personal que limita la apropiacion y

empoderamiento en temas de gestion de riesgo.

Esto se evidencia con el Documento Pais Nicaragua realizado por Alcarraz (2010), que
demuestra que una gran parte de los avances y logros conseguidos en el ambito municipal
durante la implementacién de los proyectos DIPECHO, estan muy condicionados y afectados

por las dindmicas socio-politicas y cambios institucionales vinculados a estas.

Ademas con los acontecimientos socio-politicos ocurridos en Nicaragua en los Ultimos afios
han tenido repercusion en el nivel local. Por ejemplo que en muchos lugares la tensién
politica entre diferentes partidos y grupos se ha incrementado y algunos de los procesos y
mecanismos de participacion ciudadana impulsados por el Gobierno Nacional no han sido
interiorizados o aceptados suficientemente. Si bien es normal que cada nuevo gobierno, ya
sea este nacional o municipal, tenga su propio enfoque, planes y prioridades, ello no deberia

afectar negativamente los procesos y proyectos desarrollados (Alcarraz 2010).
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4.2 ldentificacion, caracterizacion e interrelacion de los actores que participan en la
gestién de riesgos a desastres en el municipio de Matagalpa, parte alta de la

cuenca del rio Grande Matagalpa.

El proceso de gestion de riesgos a desastres en el municipio de Matagalpa ha venido
adquiriendo, en los Ultimos afios, gran importancia como mecanismo para viabilizar la
prevencién, mitigacion y atencidn hacia los desastres naturales, incidiendo de manera directa
en el desarrollo social y econdmico de la ciudad. Como parte de este proceso nace la
necesidad de conocer cuales son los principales actores, sus roles y funciones que

desempefian y la relaciébn que mantienen entre si.

4.2.1 ldentificacién y caracterizacion de los actores que participan en la gestién de

riesgo

La importancia de la participacién proactiva de actores radica en que la gestién de riesgo
s6lo puede ser lograda a través de la toma de conciencia y del compromiso activo y
adquirido de todos y cada uno de los actores y sectores de la sociedad comprometidos con
el desarrollo. En este sentido, cada uno de los actores tiene un papel protagdnico que jugar,
con el ejercicio de diferentes facultades, responsabilidades, atribuciones y obligaciones
(Jiménez 2007).

Por ello, dentro del presente estudio se realizé la identificacion y descripcion de actores que
de manera directa e indirecta se involucran dentro del proceso de la gestion del riesgo
basada principalmente en sus funciones, clasificandose en tres categorias:
gubernamentales, no gubernamentales y de la sociedad civil, las cuales se describen en el

cuadro 13.

Cuadro 13. Actores que participan en la gestién de riesgo en el municipio de Matagalpa.

SECTORES ACTORES FUNCIONES

» Dirige, facilita y promueve en el marco de sus
competencias el desarrollo sustentable del municipio

Alcaldia de Matagalpa de Matagalpa. El alcalde es el encargado de

S

% (ALMAT) coordinar el Comité de Prevencion, Mitigacion y
% Atencion a Desastres (COMUPRED).

g » Coordina la comision de educacién, informacién vy
2 Ministerio de Educacién alberggedentrodeICOMUPRED. _

o (MINED) » Capacita a maestros y estudiantes sobre la

prevencion de desastres naturales, a través de los
planes escolares.
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No Gubernamental

Sociedad Civil

Ministerio de Salud
(MINSA)

Ministerio de la Familia,
Adolescencia y Nifiez
(MIFAMILIA)

Ministerio del Ambiente y
los Recursos Naturales
(MARENA)

Defensa Civil

Centro Regional de
Intervencion para la
Cooperacion (CRIC)

Cooperativa para las
Remesas Americanas a
Europa (CARE)

Centro de Informacién
Geogréfica de Matagalpa
(CIGMAT)

Organizacion para el
Desarrollo Econémico y
Social del Area Urbana y

Rural (ODESAR)

Policia Nacional

Cruz Roja

En caso de emergencia es el encargado de
acondicionar las escuelas y colegios como centros de
albergue para las personas damnificadas.

Coordina la comisibn de salud dentro del
COMUPRED.

Brinda asistencia médica a las personas damnificadas
durante y post desastre.

Elabora planes de emergencia en la preparacion,
mitigacion y prevencién ante desastres en el sector de
salud.

Coordina la comision de suministros dentro del
COMUPRED.

Se encarga del abastecimiento de albergues en la
distribuciéon de alimentos, agua y utensilios para las
personas afectadas por desastres.

Coordina la comision de medio ambiente dentro del
COMUPRED.

Evalla las afectaciones de los recursos ambientales y
propone medidas de rehabilitacién y control en zonas
afectadas por un desastre.

Tiene como misién principal organizar y preparar a la
poblaciébn y estructuras organizacionales en la
prevencion, mitigacion y atencién a desastres.
Trabaja en proyectos de ayuda humanitaria, desarrollo
sostenible y reduccion del riesgo por desastres como
parte de la oficina de ayuda humanitaria de la
Comision Europea (DIPECHO).

Brinda asistencia técnica y financiera en proyectos
productivos en zonas rurales de Matagalpa. Ademas
colabora con la disponibilidad de viveres, alimentos y
recurso econémico en la rehabilitacién post desastre.

Brinda informacion geografica para apoyar procesos
de ordenamiento y planificacion territorial en el
municipio de Matagalpa.

Desarrolla y ejecuta proyectos vinculados al desarrollo
productivo sostenible (ambiental, social y econémico)
del Municipio de Matagalpa.

Integra la comisibn de seguridad dentro del
COMUPRED.

Garantiza la seguridad ciudadana y de los bienes en
caso de declaratoria de emergencia y mantiene el
orden publico.

Pertenece a la comision de operaciones especiales
del COMUPRED.

Brinda asistencia en primeros auxilios a la poblacion
afectada por desastres y colabora en las tareas de
busqueda y rescate.

Colabora con la disponibilidad de viveres y alimentos
en centros de albergues.
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» Pertenece a la comisidon de operaciones especiales

del COMUPRED.

» Asisten y ayuda a la ciudadania en la atencion durante
Cuerpo de Bomberos la etapa de emergencia y post desastre.

» Sirve como centro de apoyo a la Alcaldia Municipal
para la generacion de informacién del sistema de
alerta temprana.

Son estructuras locales reconocidas por la ley.
Dentro del COMUPRED participan como integrantes
de las diferentes comisiones.

Comité de Poder
Ciudadano (CPC)

Y V

Como complemento a la caracterizacion de los actores se realizé una categorizacion segun
la metodologia del analisis CLIP, que es una técnica del Sistema de Andlisis Social (SAS),
gque permite ayudar a crear los perfiles de actores y describir las estructuras de las relaciones
en una situacion concreta. Estos perfiles se basan en cuatro factores: a) relacién de
colaboracion y conflicto, b) legalidad, c) intereses y d) poder. Los actores son las partes
cuyos intereses pueden resultar afectados por un determinado problema o accion (Chevalier
2006).

En el presente estudio, del conjunto de actores identificados, se seleccionaron los actores
claves para la aplicacion del andlisis CLIP, es decir actores que tienen una alta relevancia e
incidencia en la participacion de la gestion de riesgo. En el cuadro 14, se presenta la
categorizacion de los actores claves, segun el andlisis CLIP.

Cuadro 14. Categorizacion de actores segun la metodologia del analisis CLIP.

LEGITIMIDAD
INTERESES .
ACTORES PODER (alto, | 15 medio, (alto, medio, | - TEGORIA
medio, bajo) bajo) bajo/sin
J legitimidad)
ALMAT Alto Alto Alta
Defensa Civil Medio Alto Alta :
Dominante
CRIC Alto Alto Alta PIL
Policia Nacional Medio Alto Alta
CPC (COLOPRED) Medio Alto Media
MINED Bajo Medio Media
MINSA Bajo Medio Media Vulnerable
MARENA Bajo Medio Media IL
Cruz Roja Bajo Alto Media
Cuerpo de Bomberos Bajo Alto Alta
CARE Medio Medio Baja Fuslrte
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Segun el cuadro 14 los resultados de la aplicacion de la metodologia del andlisis CLIP

basado en la legitimidad, intereses y poder se describen a continuacion:

» Alcaldia de Matagalpa: se ubica dentro de la categoria de dominante, por ser un actor que
presenta un alto grado de legitimidad y poder por ser reconocida legalmente como
autoridad politica en el municipio, por todos los actores. Ademas tiene un fuerte arraigo

local y un alto interés en la reduccién del riesgo a desastres.

» Ministerios de Educacion, Salud y Medio Ambiente: a pesar de ser actores que
pertenecen a las instituciones publicas, tienen un poder bajo por no contar con recursos
econdmicos para la planificacion y ejecucién de actividades de prevencidén y mitigacion;
tienen legitimidad media ya que son reconocidos legalmente, pero no tanto por los otros
actores. El interés que mantienen estos actores dentro de la gestion de riesgo es medio,
debido a que en sus funciones, esta teméatica no tiene la mayor prioridad, por lo tanto en

el andlisis se ubican en la categoria de vulnerables.

» Defensa Civil: al ser un actor representante del sector estatal y, de acuerdo a su vision, de
promover la gestion del riesgo en la comunidad con el objetivo de reducir el impacto
negativo producto de los fenébmenos naturales, cuenta con poder, legitimidad e interés
alto, para las actividades de prevencion, mitigaciébn y atencion de los desastres,

categorizandose como actor dominante.

» CRIC: forma parte de un organismo no gubernamental que cuenta con poder alto por la
disponibilidad de recursos econémicos y de informacion para la ejecucion del proyecto
“Rio Grande Matagalpa”. Ademas tiene un alto nivel de legitimidad al ser reconocido por
los todos los actores. Tiene un alto interés en la construccién y fortalecimiento social, que

permite el involucramiento y representacién de la sociedad civil en la gestion de riesgo.

» CARE: de acuerdo al aspecto de legitimidad no es un actor reconocido por los demas
actores, por lo cual tiene una representatividad baja, sin embargo, cuenta con poder en la
asignacion de recursos econdmicos, especialmente para la asistencia de damnificados.
Ademas desarrollé el plan de manejo para las microcuencas San Francisco y Mola,
identificAndose el interés por apoyar en la gestion de riesgo en el municipio, por lo cual se

considera como un actor de categoria fuerte.

» Cruz Roja: en el presente analisis resulté un actor vulnerable, debido, principalmente, a
gue no cuenta con poder como autoridad politica ni disponibilidad de recursos

economicos para la asignacion de fondos para la implementacion de actividades. Sin
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embargo, tiene un grado medio de legitimidad por ser reconocido por los demas actores y
presenta un interés alto para la participacion en acciones de prevencion, mitigacion y

asistencia.

» Policia Nacional: es un actor totalmente reconocido por la poblacién en general, y por
todas las instituciones publicas y privadas, presentando un alto grado de legitimidad y de
interés al ser la institucion que brinda proteccion y seguridad a la poblacién ante la posible
ocurrencia de un fenédmeno de origen natural o antropico. Tiene poder de participacion
como autoridad politica, a pesar de la limitada disponibilidad de recursos econémicos para
el financiamiento de actividades de reduccion del riesgo, por lo cual se categoriza como

un actor dominante.

» Cuerpo de Bomberos: al ser un organismo de caracter civil tiene un alto nivel de
reconocimiento por la poblacién e instituciones en el municipio de Matagalpa y de interés
por la proteccion de la comunidad, al ser la primera instancia de auxilio y socorro en
situaciones de emergencia, sin embargo no cuenta con recursos financieros para destinar

a la ejecucion de actividades de gestidon de riesgo, por lo cual es un actor vulnerable.

» Comités de Poder Ciudadano, forman los Comités Locales de Prevencién, Mitigacién y
Atencién a Desastres (COLOPRED): segun el andlisis, es un actor dominante porque
tiene un alto nivel de legitimidad al ser reconocidos por el Gobierno Nacional como
autoridades y representantes de la poblacion y mantienen un alto interés en la
participacion de actividades de prevencion, siendo los principales afectados por
situaciones de desastres, por lo cual se clasifica como un actor dominante, a pesar un

limitado poder en la disponibilidad de recursos econémicos.

Una vez considerados los aspectos de legitimidad, interés y poder, el analisis CLIP permite
conocer también la relacién de colaboracién y conflicto que mantienen los actores. Sin
embargo, en este estudio se identificaron solamente relaciones de colaboracién (cuadro 15),

lo que se evidencia como una situacion muy positiva.
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Cuadro 15. Relacion de colaboracion de los actores claves en la gestién de riesgo en el

municipio de Matagalpa

ACTORES CLAVES

RELACIONES DE COLABORACION

ALMAT

El Gobierno Municipal de Matagalpa mantiene relaciones de
colaboracién con el CRIC y los Comités de Poder Ciudadano en el
desarrollo de actividades de prevencién ante la presencia de
fendbmenos naturales.

MINED

En colaboracion con la Alcaldia de Matagalpa realizan charlas
sobre educacion ambiental y sobre prevencion, mitigacion y
atencion de desastres naturales.

MINSA

Colabora con la Alcaldia de Matagalpa en asegurar la atencién
médica en caso de emergencias, en las diferentes instalaciones
de salud y centros de albergues.

MARENA

Colabora con la Alcaldia de Matagalpa especificamente con el
Departamento Ambiental, en actividades de proteccion del medio
ambiente.

Defensa Civil

La Defensa Civil cooperdé conjuntamente con la Alcaldia de
Matagalpa y el CRIC para la realizacion de talleres de
capacitacion y ejecucidon de un simulacro como parte del proceso
de gestidn de riesgos.

CRIC

Con colaboracion de la Alcaldia de Matagalpa se ejecutd el
proyecto “Rio Grande Matagalpa”, con el objetivo de fortalecer las
estructuras sociales en la preparacion, prevencion y mitigaciéon de
desastres naturales.

CARE

Dentro del programa CARE PRO NINO, realiza la capacitacion de
maestros sobre la prevencién y mitigacién de desastres naturales.

CIGMAT

Colabor6 con el proyecto “Rio Grande Matagalpa”, ejecutado por
el CRIC, en el suministro de informacion para la realizacion del
estudio hidrolégico e hidraulico y para la elaboracién del Plan de
Riesgo para el Municipio.

Cruz Roja

Conjuntamente con la Policia Nacional y Cuerpo de Bomberos,
prestan su colaboracién en actividades de rescate, evacuacion y
salvamento de vidas y bienes materiales.

Policia Nacional

Colabora con la Cruz Roja y Cuerpo de Bomberos en brindar
seguridad y apoyo a la poblacion afectada por la ocurrencia de un
fendbmeno natural.

Cuerpo de Bomberos

Con la Alcaldia de Matagalpa colabora en el monitoreo de
informaciéon para el funcionamiento del sistema de alerta
temprana.

CPC (COLOPRED)

Mantienen reuniones con la Alcaldia de Matagalpa, porque
participan como miembros de los COLOPRED.

Con la aplicacion de la metodologia del analisis social CLIP, se determin6 que el conjunto de

actores que participan en la gestion de riesgo en el municipio de Matagalpa, se presenta en

un escenario bien marcado entre actores dominantes y vulnerables. El grupo de actores

dominantes se caracteriza porque tiene poder especialmente como autoridades politicas,

acceso y manejo de la informaciéon y en minima parte en la disponibilidad de recursos
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econdmicos. A diferencia el conjunto de actores que son vulnerables, carecen de poder a

pesar de mostrar interés y contar con legitimidad y ser reconocidos por el resto de actores.

Esto permite determinar que falta fortalecer, motivar y concientizar a los actores para su
plena participacion en acciones, sobre todo de prevencién, que conlleven a estar mejor
preparados para enfrentar la ocurrencia de un desastre, permitiendo minimizar el impacto del

mismo y reducir el costo de inversidn en reconstruccion y rehabilitacion post desastre.

Con respecto a los actores vulnerables, su principal limitante es la disponibilidad de recursos
econdémicos, por lo cual es conveniente que las instituciones estatales y representante del
sector de la sociedad civil, busquen acuerdos y convenios con organismos de ayuda social
para la elaboracion y ejecucion de proyectos que implique el seguimiento y monitoreo
sistematico, donde se integre principalmente la cultura de prevencion frente a los desastres

naturales.

De acuerdo con un estudio realizado por Mercado (2006) sobre la aplicacion del analisis
CLIP, basado en el diagndstico y andlisis organizacional de la Asociacién de Artesanos
Andinos en Bolivia, se identifican tres grupos dominantes, influyentes y vulnerables,
destacando el Gobierno Municipal dentro del grupo de influyente por contar con poder y
legitimidad, pero no tiene interés por participar en acciones para el Desarrollo Econémico

Local y la actividad artesanal de la Asociacion de Artesanos Andinos.

Estudios realizados por Mercado (2006) y Garcia (2010), con base al analisis CLIP, se
identifican relaciones de colaboracién y conflicto entre los actores, a diferencia de la presente
investigacion que hasta el momento no se identifican relaciones de conflicto, siendo positivo
para lograr alcanzar la participacion proactiva, coordinacion, concertacién e integracion
intersectorial de todos los actores, que con lleve a formular e implementar medidas para
alcanzar una eficiente y eficaz gestion en la prevencion y atencién a desastres naturales en

el municipio.

4.2.2 Anadlisis de relacion e interaccion entre actores en la gestion de riesgos a

desastres naturales

La red social se entiende como un grupo de individuos o actores que, en forma agrupada o
individual, se relacionan con otros actores con un fin especifico, caracterizados

principalmente por la existencia de flujos de informacion. Dentro de una red se pueden
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distinguir muchos o pocos actores que se encuentran interrelacionados (Velazquez et al.
2005).

A través de la aplicacion de la metodologia de andlisis de redes sociales (ARS), se conocid
la interrelacion que mantiene los actores en la gestion de riesgos a desastres en el municipio

de Matagalpa.

Entre los afios 2009 y mayo del 2010 se encontré que participan 23 actores dentro del
Comité Municipal de Prevencién, Mitigacion y Atencion a Desastres (COMUPRED) (figura 4),
de los cuales, 13 instituciones pertenecen al sector publico, 6 organismos no
gubernamentales y 4 correspondientes a la sociedad civil, lo cual indica que existe una
diversidad de actores que intervienen en el tema de prevencion, mitigacion y atencion a los

desastres.

Con la finalidad de conocer y hacer afirmaciones mas acertadas de las caracteristicas de la
red, se realiz6 el andlisis de indicadores de redes: densidad, centralidad, centralizacién e
intermediacion para toda la red y para cada una de las redes de planificacién, capacitacion y
financiamiento de actividades. Cabe sefalar que el indicador de cercania no se realiz6 para
ninguna de las redes anteriormente mencionadas, por la razén que solo se puede utilizar en
matrices simétricas, es decir donde las relaciones entre todos los actores se dan de manera
bidireccional, y en el presente estudio la mayor parte de actores mantienen relaciones

unidireccionales.

De acuerdo a los resultados la densidad total de la red es de 47,83%, lo cual significa que
existe una conectividad media entre todos los actores. La Alcaldia de Matagalpa (100%), el
CRIC (95,45%) y Comité de Poder Ciudadano (CPC) (14%) son los actores que tienen
mayor representatividad y a través de los cuales se conectan y comunican todos los actores
en la red de acuerdo al indicador de centralidad. Bajo el indicador de intermediacion, la
Alcaldia de Matagalpa (49,26%), los CPC (10,85%) y el CRIC (10,20%) son los actores que

sirven de puente, para el intercambio de informacion con el resto de actores.

En lo que respecta al grado de centralizacién de toda la red es 76,19%, lo cual significa que
la red total tiende a comportarse como una red estrella, lo cual no es favorable porque todos
los actores no se encuentran totalmente conectados y articulados. Esto pone en riesgo la
sostenibilidad organizativa e institucional de la misma por su alta dependencia de muy poco

actores.
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Figura 4. Red total de actores que participan en la gestién de riesgo a desastres en el municipio de
Matagalpa.
Con base a los resultados obtenidos tres actores (ALMAT, CRIC y CPC) juegan un papel
importante y determinante, siendo una limitante para el proceso de gestion de riesgo, donde
se requiere la participacion, coordinacion, involucramiento de cada uno de los actores
asumiendo roles y compromisos acordados con el fin de tomar medidas para estar
preparados y minimizar el impacto causado por un desastre. Por tanto, se sugiere que se
debe seguir fortaleciendo el relacionamiento entre actores, mediante diferentes estrategias y
acciones, con el propésito de lograr incrementar la participacion, articulacién y sinergias
entre todos los actores con miras al desarrollo de gestion del riesgo. En el objetivo 5 se

presenta con detalle, qué tipos especificos de estrategias y acciones serian prioritarias.

Estudios realizados también en Nicaragua por Orozco (2006) y Pérez (2006) y en Honduras
por Orellana (2010) sobre cogestion de cuencas, utilizando la misma metodologia del ARS,
obtuvieron que la densidad de la red total de actores fue media y de acuerdo al indicador de
centralizacion, la forma de las redes de actores no tienden a ser similares a una estrella,

notandose que existe una mejor conexion y articulacion entre todos los actores.
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A continuacion se presenta en forma detallada la interaccién de los actores con base a tres
criterios: a) planificacion e implementacion de actividades, b) capacitacion y fortalecimiento

de capacidades y c) financiamiento de actividades.

a) Planificacién e implementacién de actividades

Bajo este criterio se identifico los actores que juegan un papel proactivo en la planificacion y
ejecucion de actividades, y cdmo estos se relacionan entre si, para el cumplimiento de las

mismas en la prevencion, mitigacién y atencion hacia los desastres naturales.
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Figura 5. Red de actores que participan en la planificacion e implementacion de actividades en la
gestién de riesgo a desastres en el municipio de Matagalpa.
De acuerdo a los resultados presentados en la figura 5, el conjunto de actores que
conforman la red son en un total de 21 organismos clasificados en tres grupos bien
diferenciados, de los cuales, 13 pertenecen a instituciones publicas, 4 a organismos no

gubernamentales y 4 de la sociedad civil.

Dentro de la red de actores presentada, los vinculos o relaciones existentes entre los nodos
(actores) es mdltiple y de manera unidireccional (interaccién solamente de un actor sobre
otro) y bidireccional (interaccién mutua entre actores), debido, a que cada uno de los actores

se encuentran integrados dentro de las comisiones de trabajo sectoriales del Comité
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Municipal de Prevencion, Mitigacion y Atencién a Desastres (COMUPRED), desde donde se

planifica una serie de actividades de acuerdo a cada comisién.

Es asi que la Alcaldia de Matagalpa tiene una mayor representatividad dentro de la red, por
ser la institucion rectora en la prevencion, mitigacion y atencién hacia desastres naturales,
teniendo un alto grado de legitimidad (reconocimiento por otros actores), a través de la cual
todos los actores se conectan. Su principal funcién es la coordinacién del COMUPRED,
creando canales de flujos de informacién entre todos los actores y teniendo como
responsabilidad el cumplimiento de la Ley 337 creadora del Sistema Nacional de Prevencion,

Mitigacion y Atencion a Desastres.

Los actores representantes del sector publico, especificamente de los ministerios de Salud,
Educacién, de la Familia, Adolescencia y Nifiez, son los responsables de coordinar la
comision de salud, educacion y suministros, respectivamente, desde donde se ejecutan una
serie de actividades como la realizacion de planes de contingencia por cada comision y
planes de respuestas institucionales, con la finalidad de poder dar una respuesta eficaz
durante la emergencia y una mejor asistencia a personas damnificadas, ademas de su

participacion en sesiones de trabajo.

Es importante destacar que en la realizacién del presente estudio de tesis en la ciudad de
Matagalpa, estaba en etapa de finalizacion el proyecto “Rio Grande Matagalpa” que se
emprendié a partir de enero del afio 2009, este proyecto se ejecutd bajo la iniciativa de la
Alcaldia de Matagalpa y con colaboracion del Centro Regional de Intervencion para la
Cooperacion (CRIC), donde se consider6 en el segundo componente de enlaces
institucionales y cabildeo, la iniciativa de reestructurar el COMUPRED, dando inicio por un
levantamiento de la linea base institucional para conocer las instituciones presentes en el

municipio.

Indicadores que caracterizan la red de actores en planificacién e implementacién de

actividades

Densidad de actores

De acuerdo a los resultados obtenidos (cuadro 16), el indice de densidad de la red es de
24,29%, lo cual indica que existe una baja conectividad de todos los actores con respecto a
la planificacion e implementacion de actividades en el proceso de gestion de riesgos a

desastres naturales.
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Cuadro 16. Indicador de densidad en la red de actores que participan en la planificacion e
implementacién de actividades en la gestién de riesgo.

Indicador de densidad

Red y actores No. relaciones No. relaciones indice de
existentes posibles densidad
Red 102 420 24,29
ALMAT 17 40 42,50
CPC 10 40 25,00
MINSA 7 40 17,20
CRIC 6 40 15,00
CIGMAT 6 40 15,00
DEFENSA CIVIL 5 40 12,50
INAFOR 4 40 10,00
CARE 4 40 10,00
CUERPO DE BOMBEROS 4 40 10,00
CRUZ ROJA 4 40 10,00
MI FAMILIA 4 40 10,00
POLICIA NACIONAL 4 40 10,00
INIFOM 4 40 10,00
MINED 3 40 7,50
MARENA 3 40 7,50
MTI 3 40 7,50
MAGFOR 3 40 7,50
FISE 3 40 7,50
ODESAR 3 40 7,50
ENACAL 3 40 7,50
MIGOB 1 40 2,50

La Alcaldia de Matagalpa es el actor con mayor indice de densidad, con respecto a los
demas, debido principalmente a que es la autoridad rectora por mandato de la ley, quién
debe asumir la responsabilidad de velar por el funcionamiento activo del COMUPRED v el

cumplimiento de la normativa legal en el municipio.

Los Comité de Poder Ciudadano (CPC) es un actor que se encuentra también mejor
conectado a la red, esto se debe a que son organizaciones locales que tienen participacion
proactiva en los barrios y se encuentra coordinando los Comité Locales de Prevencion,
Mitigacién y Atencion a Desastres (COLOPRED).

El Ministerio de Salud tiene un indice de densidad de 17,20%, que es intermedio con
respecto a los demas actores, en la planificacion de actividades de preparacion ante la
ocurrencia de desastres naturales. Asi mismo la Defensa Civil al ser una institucion
perteneciente al estado su principal funcion en el municipio ha sido la planificaciéon de
actividades para capacitacion y realizacién de simulacros conjuntamente con el CRIC y la

Alcaldia de Matagalpa.
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El CRIC y CIGMAT son actores pertenecientes al sector no gubernamental, tienen un indice
de densidad medio dentro de la red; estos han colaborado y contribuido en la ejecucion de

actividades de planificacion de estudios de riesgo para el municipio.

Ademas, los resultados indican que los restantes actores tienen un indice de densidad muy
bajo dentro de la red, esto significa que no se encuentran totalmente conectados con los
otros actores, a pesar de pertenecer dentro de las comisiones de trabajo sectorial; su
involucramiento en la planificacion de actividades de preparacion, mitigacién ante desastres

naturales es minimo.

En estudios realizados por Orozco (2006), Garcia (2010) y Orellana (2010) relacionados con
la participacién de actores en la cogestion de cuencas hidrograficas y gobernanza del
recurso hidrico, evidencian que la densidad de la red en planificacion de actividades con
respecto a los procesos de capacitacion y financiamiento tienen una alta conectividad,
debido a procesos de desarrollo de proyectos que ha permitido el involucramiento de
diferentes actores, creando mecanismos de colaboracion para el cumplimiento de las metas
propuestas, asi como la elaboracion de reglamentos para el manejo adecuado de los

recursos naturales.

Grado de centralidad en la red de actores

De acuerdo al indicador de centralidad se puede afirmar que la Alcaldia de Matagalpa
(100%) y el CRIC (95,45%) son los actores centrales en la red de planificacion de

actividades. Los restantes actores tienen un valor por debajo del 36%.

Grado de centralizaciéon en lared de actores

El indice de centralidad es la condicion especial en la que un actor ejerce un papel
claramente central, al estar conectado con todos los actores los cuales necesitan pasar por
este actor para conectarse con otros. Estima que tan cerca se encuentra la red de
comportarse como una estrella, es decir, toda la red alrededor de un solo actor, e indica el
grado de conectividad de la red. Entre mayor sea el valor, la red estara menos conectada
(Veldsquez et &l. 2005).

De acuerdo a los resultados obtenidos el indice de centralizacion de la red es de 79,4%, lo
qgue nos indica que los actores se encuentran poco conectados y la red se asemeja a una

estrella. La Alcaldia de Matagalpa juega un papel central dentro de la red al ser el actor, a
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través del cual se congregan todos los actores para la planificacion y ejecucidén de acciones

destinadas a la prevencién de los desastres naturales.

Cabe sefialar que este condicionamiento de centralidad de la Alcaldia de Matagalpa como
actor principal representa la falta de articulacion, comunicacion y empoderamiento del resto
de actores, asi como también el flujo de informacién se da solamente a través de la ALMAT,
ocasionado que este actor sea indispensable para el desarrollo de actividades encaminadas
a disminuir los impactos ocasionados por desastres naturales, especificamente inundaciones

en el municipio.

Grado de intermediacion en la red de actores

De acuerdo al indicador de intermediacion indica que la Alcaldia de Matagalpa es el actor de
mayor intermediacion en la red con el 60,98%, seguido por los CPC con un valor de 20,17%.

Todos los demas actores tienen una intermediacion menor al 5%.

La Alcaldia y los CPC son actores puentes a través de los cuales se generan flujos de
comunicacion para los actores restantes. Dentro del COMUPRED con la finalidad de lograr la
participacion de actores sociales locales se ha considerado conveniente que en cada una de
las comisiones de trabajo sectoriales integrar a un representante de los CPC, motivo por el

cual tienen un grado de intermediacion considerable con respecto a los demas.

Bajo este mismo indicador el CRIC no es un actor relevante en el intercambio de informacion
debido a que su intervencion ha sido enfocada mas al fortalecimiento institucional y local y al

financiamiento de actividades.

b) Capacitacion y fortalecimiento de capacidades

Con respecto al criterio de capacitacién y fortalecimiento de capacidades se refiere a todos
los actores que de una u otra forma participan en la gestién del conocimiento sobre la

prevencion, mitigacion y atencion a desastres naturales.
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Figura 6. Red de actores que participan en la capacitacion y fortalecimiento de capacidades en la
gestién de riesgo a desastres en el municipio de Matagalpa.
En los resultados obtenidos en la figura 6, el tamafio de la red es de 20 actores los cuales se
dividen en actores pertenecientes a instituciones estatales, organismos no gubernamentales
y de la sociedad civil. La mayoria de actores tiene una relacion unidireccional con respecto al
CRIC, y solamente la Alcaldia de Matagalpa, Cruz Roja, Policia Nacional, Cuerpo de
Bomberos y Defensa Civil han mantenido un lazo bidireccional en actividades de

capacitacion.

Sin embargo, se puede apreciar que el CRIC al no ser una institucion perteneciente al
Estado, ha mantenido una relacién estrecha con todos los actores, debido a la ejecucion del
proyecto “Rio Grande Matagalpa” que tuvo una duraciéon de un afo y tres meses, donde se
dio inicio a un proceso de capacitacion al personal que integra el COMUPRED, empezando
por el conocimiento de:

» Marco normativo que se rige para el municipio de Matagalpa

» Componente del riesgo (amenaza, vulnerabilidad y riesgo), identificacion, analisis y
medicion a través del SIGER (Sistema de Evaluacion del Riesgo)

» Sistema de alerta temprana

» Administracion y suministro logistico en situaciones de emergencia y/o desastres

» Evaluacion de dafios, andlisis de necesidades y toma de decisiones
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» Administracion de centros de albergues

Con apoyo de la Defensa Civil, Cruz Roja y conjuntamente con el CRIC se efectud talleres
de capacitacion para los Comités Locales (COLOPRED) en temas relacionados con la
gestion de riesgos y primeros auxilios, y la conformaciéon de brigadas de operaciones

integrales.

Por su parte, el Ministerio de Educacion y Cultura (MINED) ha venido manteniendo dentro de
su curriculo en escuelas y colegios la ensefianza sobre desastres naturales y la manera de
como prevenirlos y mitigarlos, asi como también sobre leyes que consideran de manera
directa la gestion de riesgos. En importante sefialar que el conocimiento trasmitido es puesto

en practica en la realizacién de simulacros en las escuelas.

La Alcaldia de Matagalpa, a través de la Direccion Ambiental, promueve campafas de
educacién ambiental, y trabaja conjuntamente con el MINED para la ejecucion de actividades
de capacitacion para la realizaciébn de charlas y conferencias con temas de manejo de

basura, prevencion a desastres naturales y cuidado del medio ambiente.

Con apoyo del proyecto CARE PRONINO, el MINED, en el mes de mayo del 2010,
emprendi6é una red de capacitacion a técnicos docentes municipales sobre la prevencion de
desastres naturales, con el objetivo de que los conocimientos adquiridos sean multiplicados

a los demas docentes, y de estos a los nifios de las escuelas.

Por su parte, el Centro Agrondmico Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE) apoy6 a
través de asesoramiento técnico a la Alcaldia de Matagalpa y al proyecto “Rio Grande

Matagalpa”.
Indicadores que caracterizan la red de actores
Densidad de actores

De acuerdo a los resultados obtenidos (cuadro 17), el indice de densidad de la red es de
6,90%, lo cual significa que existe una conectividad muy baja de los actores dentro de la red
en el proceso de capacitacion y fortalecimiento de capacidades sobre la gestiéon de riesgos a

desastres naturales.
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Cuadro 17. Indicador de densidad en la red de actores que participan en la capacitacion y
fortalecimiento de capacidades en la gestidn de riesgo.

Indicador de densidad

Red y actores No. relaciones No. relaciones indice de
existentes posibles densidad
Red 29 420 6,90
ALMAT 4 40 10,00
CRIC 3 40 7,50
MINED 2 40 5,00
CARE 1 40 2,50
MARENA 1 40 2,50
INAFOR 1 40 2,50
CUERPO DE BOMBEROS 1 40 2,50
CRUZ ROJA 1 40 2,50
MIFAMILIA 1 40 2,50
MINSA 1 40 2,50
MIGOB 1 40 2,50
MTI 1 40 2,50
MAGFOR 1 40 2,50
POLICIA NACIONAL 1 40 2,50
DEFENSA CIVIL 1 40 2,50
CIGMAT 1 40 2,50
FISE 1 40 2,50
INIFOM 1 40 2,50
ODESAR 1 40 2,50
ENACAL 1 40 2,50

La Alcaldia de Matagalpa y CRIC son los actores mas relevantes en el proceso de
capacitacion y fortalecimiento de capacidades, debido a la ejecucion del proyecto “Rio

Grande Matagalpa”.

Dentro del fortalecimiento de capacidades la Alcaldia de Matagalpa y el CRIC han visto la
necesidad de la preparacion e involucramiento de la poblaciéon local, en actividades
relacionadas con la preparacion, mitigacion y atencién ante la ocurrencia de un fendémeno
natural, por lo cual se crea el COLOPRED vy las brigadas de operaciones integrales, como

estrategia de respuesta rapida y adecuada de la comunidad frente a los desastres naturales.

La baja conectividad de los actores dentro de la red, pone en riesgo el buen funcionamiento
de la estructura municipal COMUPRED, puesto al no existir intercambios de conocimientos

no todas las personas conocen sobre el tema, generando un limitado empoderamiento de los
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actores en la gestion de riesgos a desastres y ademas, dificulta una buena articulacion con

estructuras locales.

Grado de centralidad de la red de actores

El grado de centralidad nos indica que el CRIC es el actor que cuentan con una
representatividad del 100% dentro de la red de capacitacion, seguido por la Alcaldia
(20,00%) y MINED (15,00%). Los restantes actores tienen un valor menor al 10%.

La Alcaldia y el MINED han establecido estrategias conjuntas para la capacitacion de nifios y
jovenes en temas de prevencidn, mitigacion y atencion hacia desastres, razon por la cual

tienen una representatividad en la red.

Grado de centralizaciéon en lared de actores

El grado de centralizacion de la red es de 97,89%, determinado basicamente por el CRIC,
gue ejerce un papel central, del cual todos los actores se conectan, teniendo la red un tipo de
comportamiento similar a una estrella. Este comportamiento pone en alto grado de riesgo la
sostenibilidad de la gestion de desastre en términos de capacitacion y fortalecimiento de
capacidades en la zona, ya que existe una dependencia casi total del CRIC para su

funcionamiento.

La centralizacion de este actor se debe a que fue el ejecutor del proyecto “Rio Grande
Matagalpa”, donde se mencion6 anteriormente que dentro de unos de sus componentes de

fortalecimiento institucional se consider6 la capacitacién de los miembros del COMUPRED.

Grado de intermediacién de actores

Con respecto al indicador de intermediacién, el CRIC con un valor del 13,68%, es el actor a
través del cual se intercambia toda la informacién. Los restantes actores mantienen un grado

de intermediacién con un valor menor al 0,5%.

c) Financiamiento de actividades destinadas a la prevencion y mitigacion de desastres

naturales

De acuerdo a los resultados obtenidos figura 7, el tamafio de la red es de 20 actores, los
cuales a través de entrevistas aplicadas a las instituciones publicas, organizaciones civiles y

organismos no gubernamentales, no cuentan con recursos economicos para destinar
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especificamente a la realizacién de actividades que tengan relacion directa e indirecta con la

prevencién, mitigacion y atencién hacia los desastres naturales.

CRUZ ROJA CUERPO DE BOMBEROS

.NIFAI‘-)ILIA

.INAFOR

.HII‘ISA
‘MINED

.HIGOB

.I-ITI

.I‘-IAGFOR

.HARE[‘IA

.FISE

INIFOM
@
DEFENSA CIVIL

.ENACAL

CIGMAT
A [JPOLICIA NACIONAL

Organismos Gubernamentales = Rojo Organismos no Gubernamentales = Verde
Sociedad Civil = Amarillo

Figura 7. Red de actores que participan en el financiamiento de actividades en la gestién de riesgo a
desastres en el municipio de Matagalpa.

La Alcaldia de Matagalpa, a través de la Direccion Ambiental (DINGARENA), se encuentran

ejecutado el proyecto Agua para Todos Agua para Siempre, desde el afio 2008 hasta la

fecha, bajo el financiamiento de un organismo holandés, cuyos fondos se canalizan para la

compra de insumos y materiales para la produccién de plantas, teniendo como fin la

reforestacion de las zonas de recarga hidrica de las microcuencas San Francisco y Molino

Norte, que son cabeceras principales del rio Grande que atraviesa la ciudad de Matagalpa.

Ademas la Alcaldia de Matagalpa destina mensualmente un fondo de ayuda social para la
compra de combustible que se destina a organizaciones civiles con presencia en el
municipio, como Cuerpo de Bomberos y Cruz Roja, siendo de gran importancia para la
prestacion de servicios en atencion a la comunidad. Parte de este fondo también es recibido

por la Policia Nacional, pero solamente en situaciones de emergencia.

En lo que respecta al proyecto “Rio Grande Matagalpa”, este realiz6 una serie de acciones
dentro de componente de fortalecimiento interinstitucional, donde se aportd6 con el
financiamiento de actividades de capacitacion para todos los miembros del COMUPRED,
COLOPRED, brigadas de operaciones integrales y personal técnico del sistema de alerta
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temprana (SAT). Ademas destind recursos econdmicos para la compra de equipos y
materiales para la instalacion e implementacion SAT. El CRIC también aport6 con el pago de

viaticos para los miembros de la Defensa Civil.

El Instituto Nacional Forestal y el Ministerio del Ambiente y de Recursos Naturales financian
actividades de produccion de plantas en viveros forestales, con el propdsito de realizar la
reforestacion de areas degradas de las microcuencas de San Francisco y Molino Norte. Otro
actor que impulsa proyectos de reforestacion en las microcuencas antes sefialadas, es
CARE un organismo no gubernamental, que bajo el proyecto MICUENCA, ha venido
trabajando en estos sectores, por ser areas prioritarias en el abastecimiento de agua para

consumo humano de la ciudad de Matagalpa.

Los demas actores que se visualizan en la figura 7, no tienen ningun vinculo ni unidireccional
ni bidireccional con otros actores, debido a que dentro de sus presupuesto anuales no se
cuenca con la disponibilidad de recursos econémicos para acciones destinadas a la

prevencién y mitigacion.

Indicadores que caracterizan la red de actores

Densidad de actores

El indice de densidad de la red (cuadro 18) es de 2,37%, lo que muestra que existe una
conectividad casi nula de los actores, en el intercambio de recursos econémicos para

destinar a la gestién de riesgos.

Cuadro 18. Indicador de densidad en la red de actores que participan en el financiamiento
de actividades en la gestién de riesgo.

Indicador de densidad

Red y actores No. relaciones No. relaciones indice de

existentes posibles densidad
Red 9 380 2,37
ALMAT 3 38 7,89
MARENA 1 38 2,63
INAFOR 1 38 2,63
CRIC 1 38 2,63
CUERPO DE BOMBEROS 1 38 2,63
CRUZ ROJA 1 38 2,63
POLICIA NACIONAL 1 38 2,63

82



La Alcaldia de Matagalpa es el principal actor que destina recursos econémicos dentro de la
partida del presupuesto anual, donde se considera un fondo especifico para las

organizaciones civiles Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja y Policia Nacional.

Todos los actores que pertenecen al Estado no tienen ningun tipo de relacién, ni aiin con la
Alcaldia de Matagalpa, para el intercambio de recursos econémicos, debido a que solamente
cuenta con una partida presupuestaria para destinar fondos cuando se presente el desastre
y en el periodo de rehabilitacion post emergencia. Sin embargo, el INAFOR y MARENA
cuentan con un financiamiento dentro del programa de reforestacion. Asi el recurso
econdmico se concentra solamente en un actor, originando un debilitamiento en el

intercambio financiero de todos los actores.

El indicador de densidad para los actores que no aparecen en el cuadro tiene un valor de 0,
lo que indica que estos actores son individuales y no mantiene ninguna interrelacion en el

financiamiento de actividades dentro de la red.

Grado de centralidad en la red de actores

El grado de centralidad indica que la Alcaldia, con el 31,57% y el CRIC con el 10,52%,
mantienen la representatividad en la red de financiamiento. Los restantes actores mantienen

un valor menor del 5%.

Grado de centralizaciéon en lared de actores

Los resultados obtenidos indican que el grado de centralizacion de la red es de 31%,
indicando que existe la concentracion del recurso econdmico solamente en un actor,
(ALMAT), puesto que los restantes actores pertenecientes al sector publico, no disponen de
recursos econémicos para el financiamiento de actividades relacionadas directamente con la

gestion de riesgo.

Sin embargo el CRIC, un organismo no gubernamental, ha aportado significativamente en el
financiamiento de actividades, asi como otros organismos como CARE y Agua para Todos y
Agua para Siempre. Esto evidencia la falta de aportacion de recursos econdémicos por parte
del sector gubernamental donde se tiene que crear mecanismos que permitan la generacion
de capital econdmico que se destine principalmente a ejecutar acciones con miras a la

prevencion y mitigacion frente a los desastres en el municipio.
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También Orozco (2006) y Garcia (2010), en estudios realizados en Nicaragua, encontraron
una baja interaccion de actores en el financiamiento de actividades de gestion de recursos
naturales, aunque como en este estudio, los organismos no gubernamentales son los que
mas apoyan este tema. Una excepcién en la presente investigacion es el aporte principal de

la Alcaldia Municipal.
Grado de intermediacion en lared de actores

Con respecto al grado de intermediacion, la Alcaldia (3,80%) y el CRIC (0,87%) son los
principales actores puente para la generacion e intercambio de informacién y comunicacion

para los restantes actores en la red.

84



4.3 Andlisis del enfoque de género en la gestion de riesgo a desastres.

Considerar el enfoque de género dentro del proceso de la gestion de riesgo es relevante, no
sélo para poner en evidencia las capacidades y cualidades entre hombres y mujeres, sino va
mas alla de establecer que la participacion conjunta permite minimizar el impacto ocasionado
por un fendmeno adverso, generando mayores oportunidades para alcanzar el desarrollo

sostenible de toda una poblacion.

4.3.1 Papel que desempefian hombres y mujeres en la gestién de riesgo

El papel que desempeiian los hombres y mujeres, en el municipio de Matagalpa, en el
proceso de gestion de riesgo, permite identificar y conocer sus diferencias y realidades frente
a las tareas de preparacion, mitigacion y atencion a los desastres naturales.

Escolaridad de las personas entrevistadas

El acceso a la educacion de las personas parte de la construccién de una politica social
donde en primera instancia se orienta a la inversion del capital humano. Una poblaciéon sana
y educada puede acceder a los avances tecnoldgicos, puede ser utilizada en procesos

productivos y contribuir a la conservaciéon y remediacién del ambiente (Franco et al. 2010).

El nivel de escolaridad de la poblacién entrevistada de los 15 barrios urbanos de la ciudad de
Matagalpa, se presentan el cuadro 19. Las mujeres tienen un nivel representativo de
escolaridad con respecto a los hombres, ya que el 47,1% de mujeres tienen estudios
universitarios y el 33% de secundaria y son pocas quienes no han podido culminar sus
estudios bésicos, evidenciandose que el 4,6% y 10,3% tienen primaria incompleta y primaria

respectivamente.

Sin embargo, el 23,0% de hombres han culminado sus estudios universitarios, mientras el
40,6% han aprobado la secundaria, el 27,2% han terminado la primaria a pesar de que el

3,3% no lo han realizado y el 5,4% no han podido asistir a un centro de educacion.
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Cuadro 19. Escolaridad de la poblacion entrevistada de los 15 barrios urbanos de la ciudad
de Matagalpa.

: Mujeres Hombres
N° Escolaridad

TOTAL % TOTAL %
1 Ninguna 0 0,0 5 54

2 Primaria incompleta 4 4,6 3 3,3
3 Primaria 9 10,3 25 27,4
4 Secundaria 33 37,9 37 40,6
5 Universitaria 41 47,1 21 23,0
TOTAL 87 100 91 100

Con los resultados obtenidos se identifica que las personas que viven en el area urbana
tienen mayores y mejores condiciones para acceder a programas de educacién formal e
informal, ya sea en centros publicos o privados, a diferencia de la poblacién del sector rural
gue casi siempre tienen mayores dificultades para al menos alcanzar la educacién formal
béasica, siendo importante para instituir una cultura de prevencion y mitigacion ante los

desastres naturales, que debe empezar por la educacién del capital humano.

Por ejemplo, Centeno (2007), en un estudio realizado sobre la participacion de la mujer en la
gestion integrada del recurso hidrico en Jucuapa, Matagalpa, obtuvo que el grado de
escolaridad de los hombres era mayor con relacion al de las mujeres, el 14% de ellos no
saben ni leer ni escribir, comparado con el 21% de las mujeres y tanto hombres como

mujeres, no tienen estudios universitarios.

Siles et al. (2003) manifiestan que la equidad de género promueve la eliminacion de
barreras, entre ellas la educacion, de manera que hombres y mujeres puedan tener las

mismas oportunidades y beneficios en forma equitativa.

Igualdad de oportunidades de hombres y mujeres

La igualdad de oportunidades es la situacion en la que las mujeres y los hombres tienen las
mismas condiciones para realizar actividad intelectual, fisica y emocional, pudiendo alcanzar
las metas que establecen para su vida y desarrollar sus capacidades potenciales, sin

distincién de género, clase, sexo, edad, religion y etnia (Siles et al. 2003).

De acuerdo a la pregunta realizada a los entrevistados/as respecto a que si consideran que
existe igualdad de oportunidades de participacion de hombres y mujeres en la gestion de

riesgos a desastres, el 96% de hombres y el 93% de mujeres mencionan que si existen y
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sélo el 4% y 7% de hombres y mujeres, respectivamente, creen que son nulas las

posibilidades de lograr alcanzar una igualdad de oportunidades (figura 8).

Mujeres Hombres

No
7%

No
4%

Figura 8.Percepcion sobre la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres en la gestion de riesgo
a desastres.

Esta igualdad de oportunidades se evidencia en que los barrios de la ciudad que son

afectados principalmente por inundaciones del rio, las mujeres han demostrado tener igual

capacidad que los hombres para responder ante una situacién de desastre y muchas de

ellas son dirigentes comunales, lo que ha permitido que sean vistas como sujetos activos y

Nno pasivos.

En la pregunta realizada si consideran que la gestidon del riesgo debe estar a cargo de
hombres o mujeres (cuadro 20), el 70,4% y 79,3% de mujeres y hombres, respectivamente,
manifiestan que en el proceso de la gestibn de riesgo debe integrarse y trabajarse
conjuntamente entre ambos sexos, debido a que los desastres naturales tienen una grave

afectacion sobre toda la poblacion y no hace diferenciacion entre sexos, ni edades.

Sin embargo, el 16,3% de mujeres consideran que los hombres deben estar al frente de las
situaciones de riesgo que se ven expuestas, especialmente por ser quienes tienen la fuerza
fisica para asistir en los momentos de la emergencia. En cambio, el 13,1% mencionan que
deben ser las mujeres que tienen que asumir este rol porque administran mejor los recursos

y brindan mejor asistencia a las personas afectadas.
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Cuadro 20. Percepcion de actores claves entrevistados, sobre quién debe estar a cargo de
la gestion de riesgo.

QUIEN DEBE ESTAR A CARGO DE LA MUJERES HOMBRES TOTAL
GESTION DE RIESGO A DESASTRES Total % Total % Total %
Mujeres 8 13,1 5 7,9 13 10,4
Hombres y mujeres 43 70,4 50 79,3 93 75,0
Hombres 10 16,3 8 12,7 18 14,5

TOTAL 61 100 63 100 124 100

A pesar de que la mayor parte de las personas consultadas/os estan totalmente conscientes
que se necesita de la participacion de hombres y mujeres dentro del proceso de gestién de
riesgos, demostrado en los altos porcentajes emitidos, la realidad que se vive es otra, porque
en términos reales no se ha logrado superar brechas de género y aln en la actualidad los
roles y funciones entre hombres y mujeres estan seriamente marcados por roles
tradicionales y desigualdades sociales, contradiciendo a lo expresado por los mismos
entrevistados/as en la pregunta anterior, que consideran que la igualdad de oportunidades si

existe.

Esto se evidencia con estudios realizados por Castro (2005) donde menciona que con el fin
de contribuir al proceso de gestion de riesgo, mujeres y hombres deben poder acceder a las
mismas oportunidades para poder formarse y sentirse capaces de actuar sobre sus
sociedades y sus territorios; para ello, es necesario comprender cédmo se estructuran
nuestras sociedades y coémo las diferencias han llegado a traducirse en desigualdades que

necesitan ser superadas.

Actividades que realizan los hombres y mujeres en la gestiéon de riesgo

En la pregunta efectuada a los entrevistados/as sobre cudles son las principales actividades
que realizan hombres y mujeres dentro del proceso de gestidn de riesgo a desastres (figura

9) los consultados/as contestaron:

El 54,1% de las mujeres y el 44,4% de los hombres manifestaron que participaron en
actividades de formacioén, que son referidas, principalmente, a un proceso de capacitacion y

preparacion de la poblacion.
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Figura 9. Actividades que realizan hombres y mujeres en la gestién de riesgo.

El 18,0% de mujeres han formado parte de las actividades de apoyo, que se refiere,
principalmente, a socorrer a la poblacion en el momento de presentarse el desastre en
adecuacion y coordinacion de albergues, asistencia a personas damnificadas y preparacion
de alimentos; por su parte, el 20,6% de hombres se dedica a la evacuacion y rescate de
personas.

Con respecto a las actividades de organizacion que son vinculadas con el poder y toma de
decisiones, un mayor porcentaje de hombres (15,8%) con respecto a (9,8%) de mujeres
tienen mayores oportunidades para participar en espacios publicos. El 18,03% de mujeres y
19,05% de los hombres no han participado de ninguna de las actividades antes

mencionadas.

Con los resultados obtenidos se muestra que los hombres y mujeres han tenido mayor
participacion en actividades de formacion. Esto se debe a la ejecucion del proyecto “Rio
Grande Matagalpa”, donde se consider6 importante educar a la ciudadania sobre el
conocimiento de desastres naturales, asi como la conformacion de brigadas de operaciones
integrales, como mecanismo de respuesta rapida en la atencion de emergencias hasta la
llegada de los organismos de socorro.

Sin embargo, a raiz de la finalizaciéon del proyecto no se ha continuado con un mecanismo
de acompafiamiento y seguimiento, con el objetivo de conocer cudles son los avances y

limitaciones de las actividades que permita la internalizacion y apropiacion de los actores en
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materia de prevencidon y mitigacion frente a desastres, afectando negativamente a la

construccion y fortalecimiento del capital humano.

Con relacién a las actividades de apoyo, las mujeres han concentrado su labor en la
coordinacién, asistencia y distribucion de alimentos en albergues a damnificados, mientras
que los hombres han realizado tareas principalmente de evacuacion y rescate de personas y
proteccion de bienes materiales.

Segun Gomariz (1999), cuando el huracan Mitch afecté Nicaragua en 1998, los hombres se
dedicaron principalmente a labores de busqueda y rescate, acondicionamiento basico de
albergues, resaltando su participacion en tareas domeésticas (preparacion de alimentos y
atencion a sus hijos). Por su parte, las mujeres realizaron actividades de atencién a personas
y acondicionamientos de refugios.

Acciones que realizan hombres y mujeres en la gestién de riesgo

En la pregunta formulada a los entrevistados/as sobre qué acciones especificas ha
observado la mayor participacion de hombres/mujeres, el 59,0% de mujeres menciona que
han identificado su participacibn méas en acciones de preparacion y el otro 39,3% en
acciones de respuesta. En cambio el 49,2% de hombres manifiestan que han observado su
mayor participacion en acciones de respuesta y el 36,5% en acciones de preparacion (figura
10).
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Figura 10. Acciones que realizan hombres y mujeres en la gestion de riesgo.
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Las acciones de preparacion estan estrechamente relacionadas a reducir la vulnerabilidad de
la poblacién y dentro de las cuales se ha observado la mayor participacion de las mujeres,
en actividades de conservacion del ambiente como jornadas de limpieza en los barrios y en
actividades de capacitacién con el objetivo de ser multiplicadoras de conocimiento en sus

hogares.

En cuanto a las acciones de respuesta, es decir, cuando se presenta el desastre, se ha
observado que los hombres han colaborado principalmente con los organismos de socorro
en el salvamento y rescate de personas, restablecimiento de los servicios basicos y
adecuacion de la infraestructura dafiada. Por su parte se ha observado la presencia de las
mujeres en actividades relacionadas con limpieza de casas, adecuacion de albergues y

cuidado de la familia.

Esto se evidencia con estudios realizados por Larios (1999), Gomariz (1999) y Castro (2005),
donde indican que por lo general, las mujeres siempre asumen la carga doméstica de su
familia, coordinacion de albergue o refugios, reparto de las ayudas humanitarias y son

responsables de volver a crear la cohesion familiar y comunal.

4.3.2 Importancia y reconocimiento de la participacion de las mujeres en la gestion de

riesgo

Hacer visible la presencia de la mujer resulta indispensable en todas las etapas de
intervencion de la gestiéon de riesgo, ratificando que ellas no son victimas de los desastres,

sino su participacion fomenta una actitud positiva y de cambio.

En el municipio de Matagalpa, las mujeres tienen una amplia participacion en el proceso de
gestion de riesgo. Con los acontecimientos vividos, debido principalmente a inundaciones, se
ha visto que su integracién como parte activa en la sociedad es indispensable por las labores

y trabajo que ellas desempefan.

En los organismos de socorro como el Cuerpo de Bomberos, Policia Nacional y Cruz Roja no
existe participacion de las mujeres y en todos los casos los cargos de directores o de jefes
son asumidos por los hombres, debido a que estas instituciones de emergencia tienen

intervencion dentro de otros campos donde necesitan la fuerza fisica.

En lo que respecta a las delegaciones locales de los Ministerios de Salud (MINSA) y de

Familia, Adolescencia y Nifiez (MIFAMILIA), se encuentran representadas por mujeres,
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permitiendo su acceso, empoderamiento y toma de decisiones en la gestion de riesgo; el

resto de ministerios estan representados solamente por hombres.

El Gobierno Municipal, conociendo la relevancia de la participacién de la mujer dentro del
Comité Municipal de Prevencion, Mitigacion y Atencion (COMUPRED), ha integrado a las
mujeres en la conformacion del mismo; por ejemplo, la vicealcaldesa de la ciudad de
Matagalpa es considerada como la autoridad principal del COMUPRED, en ausencia del
Alcalde.

Al nivel comunitario, el Comité Local de Prevencion, Mitigacion y Atenciéon (COLOPRED) ha
sido constituido con un 40% de mujeres, al igual que las brigadas, permitiendo el
involucramiento de mujeres en actividades de formacion y preparacion ante la ocurrencia de

un desastre.

Las mujeres son sujetos activos, que aportan sustantivamente al desarrollo de los paises y
tienen fortalezas que van mas alla de la atencion a los desastres o eventos naturales en sus
territorios. Un ejemplo es su capacidad de organizacion para atender una situacién critica.
Puede sumarse, ademas la transmisién de conocimientos y en la toma de decisiones, al nivel
familiar y local, entre otros. Ademas han sido agentes protagdnicas en tareas de evacuacion

de personas en situaciones de emergencia (Castillo et al. 2010).

4.3.3 Analisis de género de las vulnerabilidades y capacidades de mujeres y hombres

ante los desastres

La aplicacién del modelo de andlisis de vulnerabilidades y capacidades planteadas por
Anderson y Woodrow (1989), busca reconocer las capacidades (fortalezas) de los individuos
0 grupos sociales, asi como sus vulnerabilidades (debilidades), en diferentes campos
(Gomariz 1999). Para el presente estudio se considera para la prevencion, mitigacion y

atencion hacia desastres naturales (cuadro 21).

Las vulnerabilidades se refieren a factores de largo plazo que afectan la posibilidad de las
comunidades de manejar fenébmenos o que las hacen susceptibles al desastre. A diferencia
de las capacidades que identifican que tipos de fortalezas existen en una sociedad, incluso

entre la poblacion afectada por el desastres (Gomariz 1999).
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Cuadro 21. Matriz de analisis de género de vulnerabilidades y capacidades en la prevencion,
mitigacion y atencién a los desastres en Matagalpa.

DINAMICA DE REPRODUCCION DE ROLES
TRADICIONALES

FLEXIBILIZACION DE
ROLES Y EQUIDAD DE
GENERO

> Conocimiento parcial sobre la gestion de

> Escasos

programas  de

é riesgo a desastres. capacitacion y seguimiento
<DE > Mujeres son jefes de familia, lo que limita su de actividades sobre la
= participacion activa en el proceso de gestion gestion de riesgo a
g de riesgo. desastres.
% » En centros de albergue o refugio las
3 mujeres y nifios/as se encuentra expuestas
g a riesgos como posibles abusos.
» Tienen conciencia sobre el cuidado y Realizan actividades que
preservacion del medio ambiente. contribuyan a la
" » Empoderamiento y capacidad de liderazgo. conservacion del ambiente.
L » Generadoras y multiplicadoras de Participacion activa e inciden
ﬁ conocimiento sobre las consecuencias en la toma de decisiones.
5 negativas generadas por los desastres Coordinacion y organizacion
= m naturales. de albergues.
a » Mantienen el interés por participar en Mantienen relacion directa
<QE talleres sobre prevencion, mitigacion y con las autoridades de
g atenciébn hacia de desastres que les instituciones.
% permitan organizarse y capacitarse.
(@) > Agentes activas durante la etapa de
rehabilitacion y reconstruccion.
» Acondicionamiento y manejo adecuado de
los recursos en albergues.
» No mantiene una actitud de dependencia de
sus esposos cuando se presentan los
desastres naturales.
o » Conocimiento parcial sobre la prevencion, Preocupacién generada por
LIDJ mitigacion y atencién de desastres. los cambios del clima y la
< > Limitada participaciéon dentro del proceso de conservacion del ambiente.
% gestién de riesgo.
m » No asumen roles y responsabilidades
é compartidas en los albergues.
0 % > Después de la ocurrencia de un desastre
'6':J f'; emigran en blsqueda de nuevos trabajos.
m >
% » Son mejores informantes en cuanto a dafios Participan conjuntamente
T de infraestructura ocasionados por los con las mujeres en la toma
ﬂ desastres. de decisiones.
9‘: » Adoptan una actitud positiva y de ayuda Colaboran y ayudan al
a ante la ocurrencia de un desastre. cuidado de sus hijos/as en
2 » Colaboracion cuando se presenta la los albergues.
% emergencia y en la etapa de rehabilitacién y
) reconstruccion.
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4.3.4 Limitaciones y condiciones favorables para lograr una participacion conjunta

entre mujeres y hombres en la gestion del riesgo a desastres

Problemas para lograr una participacién conjunta entre mujeres y hombres en la
gestién del riesgo a desastres

Las personas entrevistadas mencionan varias dificultades y limitaciones que encuentran para
lograr una participacion conjunta (hombres y mujeres) en la gestion del riesgo (figura 11).
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Figura 11. Problemas para lograr una participacion de hombres y mujeres en la gestion de riesgo.

La poca disponibilidad de tiempo fue manifestada por el 29,5% de las mujeres debido a las
labores cotidianas que realizan en casa, mientras que el 25,4% de hombres sefiala que se

dificulta su participacion porque la mayoria tienen su trabajo laboral fuera de la ciudad.

El 19,6% y 22,2% de mujeres y hombres, respectivamente, consideran que una limitante es
la falta de interés que tienen sobre el tema y esta relacionado directamente con la falta de
concientizacion; a pesar de haber vivido el paso del huracan Mitch y las inundaciones del
2007. Ademas el 13,10% de mujeres y el 9,50% de hombres expresan que otro factor que

condiciona alcanzar una participacion conjunta es el machismo.

Otro elemento, el desempleo, fue nombrado por el 8,20% de mujeres con respecto al 1,59%
de hombres. Sin embargo solamente el 12,7% de hombres expresa que la falta de liderazgo

en los barrios condiciona la participacion proactiva de hombres y mujeres.
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Con los resultados obtenidos se evidencia, que para lograr alcanzar una participacion
integral de hombres y mujeres, se necesita buscar estrategias que permitan superar las
barreras, principalmente la disponibilidad de tiempo, falta de concientizacion e interés vy el
machismo, factores todos que afectan negativamente la gestion local de riesgo, donde es
requisito indispensable el compromiso de los actores locales para formar comunidades

resilentes.

Auln en la actualidad no se ha logrado superar ideologias como el machismo que obstaculiza
e impide el reconocimiento y la aportacion que realizan las mujeres en la prevencion,
mitigacion y atencion frente a los desastres, creando condiciones de desigualdad de género
entre hombres y mujeres. Como menciona Larios (1999) las capacidades de la mujer
muchas veces son limitadas por los roles que la sociedad ha impuesto, ignorando el aporte
gue éstas pueden ofrecer en la recuperacién y reconstrucciéon de las comunidades afectadas

por un desastre.

Los roles de género propician una division genérica de trabajo, que asigna a las mujeres una
jornada primordial de tareas vinculadas, principalmente, con la reproducciéon doméstica,
como madres y esposas y las hace responsables del cuidado de la familia. Todo este
conjunto de factores coloca a las mujeres en una situacién que les determina una menor
movilidad para buscar y obtener recursos, y con frecuencia con limitaciones para continuar
con su formacion académica y el desarrollo de habilidades profesionales no tradicionales
(Castro 2005).

Condiciones favorables para lograr la participacion de mujeres y hombres en la

gestion de riesgos a desastres

Entre las principales condiciones que favorecen la participacibn de ambos sexos, se
identificaron la generacién de conocimientos y la preparacion sobre riesgo y vulnerabilidades
a los que se ve enfrentada la poblacién, porque permite tener una comunidad educada; esto

fue expresado por el 22,9% de las mujeres y el 15,8% de los hombres (figura 12).

El 21,3% de las mujeres y el 20,6% de los hombres indican que la formacién de estructuras
como los Comités Locales de Atencién, Prevencién y Mitigacion (COLOPRED) y brigadas de
operaciones integrales en los 15 barrios, ha servido de incentivo para la participacion
conjunta. Ademas, en mayor porcentaje de hombres (23,8%) con respecto al 16,4% de
mujeres consideran que las reuniones favorecen la participacion conjunta de mujeres y

hombres en la gestion de riesgos a desastres.
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Figura 12.Condiciones favorables para lograr una participacién de hombres y mujeres en la gestion de
riesgo.

El 3,20% de mujeres con respecto al 1,5% de hombres expresan que reconocer la igualdad
de capacidades ha sido un elemento positivo entre ellos. Sin embargo el porcentaje de
personas que manifiestan es minimo en comparacion con los otros criterios, lo que evidencia
gue a pesar de estar conscientes que tanto hombres como mujeres tienen iguales
capacidades, aun falta trabajar en este elemento donde se reconozca que las aspiraciones y
necesidades son diferentes entre ambos sexos.

Como sefiala Larios (1999) y Castro (2005) las mujeres tienen tanto capacidades como
vulnerabilidades y muchas de éstas son distintas a las de los hombres, es decir, existe una
construccion social de vulnerabilidades y capacidades de género que son desiguales y
jerarquicas, que otorgan privilegios mayores a los hombres y que no reconocen ni valoran la
aportacion femenina.

Los procesos de capacitacion han servido de base para que hombres y mujeres puedan
acceder de igual manera a la formacion y preparacion, como indica Larios (1999) la
educacion y la capacitacion aumentan el sentido de responsabilidad y es parte de un
proceso de construccion social frente a un desastre.

En cuanto a la formacion de estructuras locales y la organizacion de la poblacion, se

requieren seguir fortaleciendo, para evitar el debilitamiento que se esta presentando en los
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COLOPRED vy brigadas, que perjudicaria, de gran manera, seguir construyendo y alcanzar
una equidad de género, que contribuya directamente a la participacion proactiva de hombres

y mujeres de acuerdo a sus roles y funciones.

4.3.5 Lecciones aprendidas de la participacién de hombres y mujeres en la gestion de

riesgo a desastres

La experiencia por los fenbmenos naturales que han impactado a la poblacion de Matagalpa,
han contribuido para elaborar las principales lecciones aprendidas (cuadro 22), de la
participacion conjunta de hombres y mujeres ante una situacion de riesgo y que permite

hacer una reflexion sobre aspectos positivos y negativos de sus vivencias.

Cuadro 22. Lecciones aprendidas de la participacién de mujeres y hombres en la gestién de
riesgo.

LECCIONES APRENDIDAS
» El paso de los huracanes Juana, Mitch y las inundaciones del 2007 dejaron como evidencia que

la organizacion de hombres y mujeres es indispensable para reducir el impacto causado por los
desastres.

> Diferenciar roles y funciones entre hombres y mujeres, de acuerdo a sus capacidades es
importante para evitar la duplicidad de funciones durante la emergencia y en la etapa de
rehabilitacién y reconstruccion.

» Mujeres y hombres tienen las mismas capacidades para responder y enfrentar una situacion de
desastres, por lo que se debe promover la participacion conjunta.

» Hacer participes a hombres y mujeres como parte de programas y proyectos es importante
porque se valora su conocimiento local y se incentiva a su participacion.

» El acceso a la informacién, la educacion y la preparacién de mujeres y hombres es fundamental
para las etapas de prevencion, mitigacion y atencion de desastres.

> Es necesario disponer de un censo de informacion desagregado por sexo, con la finalidad de
dar una atencién eficiente a hombres y mujeres de acuerdo a sus necesidades durante las
situaciones de emergencia.

» Las mujeres son mejores administradoras de los recursos, albergues y de brindar atencion a
nifios, niflas y personas discapacitadas. En cambio los hombres han mostrado su habilidad

durante la emergencia en rescate y evacuacion.

La organizacion de la poblacion ha sido un elemento clave para responder de forma efectiva
ante una situacion de emergencia y fomentar una cultura de prevencion y mitigacion entre

hombres y mujeres frente a los desastres naturales.
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Conocer y determinar los roles de hombres y mujeres de acuerdo a sus condiciones es
necesario, con el objetivo de visibilizar el trabajo de las mujeres e incentivar la participacion
de los hombres. Por lo general la experiencia indica que las mujeres son mejores
administradoras de los recursos y atencién a personas damnificadas, mientras los hombres
desempefian una buena funcion en actividades de salvamento, rescate y apoyo a los

organismos de socorro y en la etapa de reconstruccién.

Hacer participes a hombres y mujeres en procesos de capacitacion y promover su
integracién en la ejecucion de programas y proyectos, es importante para fomentar y
garantizar la sostenibilidad de los mismos e incidir en la internalizacion y concientizacién en
las personas, para reducir las vulnerabilidades, a través del manejo y fortalecimiento de sus
medios de vida.
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4.4 Andlisis del sistema de alerta temprana

Los sistemas de alerta temprana son un mecanismo de gran utilidad dentro del proceso de
gestion de riesgo, a través de su implementacion permite alertar y comunicar a la poblacién

sobre la ocurrencia de posibles fendbmenos que pueden originar desastres.

A continuacion se describe el proceso que se llevé a cabo en el municipio de Matagalpa,
especificamente en la ciudad de Matagalpa para el disefio, implementacion y funcionamiento

de un sistema de alerta temprana ante inundaciones.

4.4.1 Antecedentes para la creacién de un SAT

El municipio de Matagalpa es uno de los municipios de Nicaragua que por sus condiciones
geogréaficas ha sido afectado severamente por fenbmenos de origen natural. Los eventos
naturales que mas impacto han causado en el municipio son los huracanes Joan en el afio
de 1988, Mitch en 1998 y la Tormenta 36, el 17 de octubre del 2007.

Debido a estos acontecimientos se produjeron precipitaciones intensas que ocasionaron
grandes inundaciones por el desbordamiento del rio Grande Matagalpa, que atraviesa por el
centro de la ciudad. Solamente la Tormenta 36 dej6 como saldo la pérdida de ocho
personas, mas de mil damnificados, 23 barrios afectados, 20 viviendas totalmente
destruidas, 250 semidestruidas y 567 viviendas dafiadas (ALMAT 2009).

Las caracteristicas geolégicas y morfolégicas del municipio crean y favorecen las
condiciones de riesgo. Por ejemplo, Molino Norte, San Francisco y Mola son las principales
microcuencas cabeceras del rio Grande Matagalpa y de acuerdo a las caracteristicas
morfométricas (cuadro 23), el indice de forma indica que son areas alargadas y por lo tanto,
menos propensas a precipitaciones sobre toda la superficie excepto San Francisco. Sin
embargo, los tiempos de concentracion son muy cortos, generando un nivel de escorrentia
rapida que en combinacion con la fuerte pendiente (que esta relacionada directamente con la
infiltracién y/o escorrentia superficial), provoca avenidas repentinas durante eventos de

precipitacion.
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Cuadro 23. Caracteristicas morfométricas de las principales microcuencas.

Caracteristicas morfométricas

Microcuencas Areaen Perimetro Tiempo de indice de Pendiente
(km?) (km) concentracion (min) forma promedio
Molino Norte 21,83 24,41 68,28 0,61 25,68
San Francisco 29,49 28,72 48,76 1,32 23,30
Mola 12,65 17,76 40,18 0,51 24,85

Fuente: Escobar et al. (2010)

Segun Nania (2003) y Villon (2004), las caracteristicas morfométricas (forma, pendiente,
densidad de drenaje, etc.) y fisiograficas (localizacién y orientacién) de una cuenca influyen
en la génesis de inundaciones, porque establecen la forma en que el agua va a discurrir por

la vertiente.

Ademas, los suelos de las microcuencas son franco arcillosos, en al menos un 78% del &rea,
mientras que un 17% son suelos arcillosos pesados. Estas caracteristicas sugieren que
estas areas tiene un nivel de infiltraciébn entre bajo y medio, por lo que aunado con las
caracteristicas de alta pendiente de las unidades hidrol6gicas, se generan niveles altos de
escorrentia principalmente (Escobar et al. 2010).

La extraccion de arena del lecho del rio Grande Matagalpa, para ser utilizada como material
de construccion, provoca cambios en las velocidades y direccion del flujo de agua, facilitando

e incrementando las areas inundables (Escobar et al. 2010).

A esto se suma una planificacion urbana inadecuada, crecimiento poblacional ligado con
problemas sociales, politicos y econdmicos que afectan a una poblaciéon altamente
vulnerable en términos sociales y fisicos. Segun Escobar et &l. (2010) a nivel de Matagalpa,
cerca del 44,28% de las personas viven en pobreza extrema, lo que conlleva que la gente
con menos recursos tienda a asentarse en zonas de alto riesgo, contribuyendo a incrementar

su vulnerabilidad.

El deterioro del ambiente, evidenciado especialmente en la degradacion de las cuencas
hidrogréficas, la variabilidad climatica, la falta de practicas amigables con el ambiente y la

falta de concientizacion de la poblacion, han favorecido el incremento de fenémenos
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hidrometeoroldgicos. De acuerdo a Escobar et al. (2010) cerca del 40,31% de los hogares a
nivel urbano utiliza la lefia para cocinar los alimentos y en las zonas rurales el 92,36% la
principal fuente de energia es la lefia, lo que ejerce una presion sobre los recursos naturales,
principalmente la vegetacion. La deforestacion o las practicas de explotacion forestal pueden
reducir la capacidad de absorcion de agua de un bosque, aumentando la escorrentia en el
area en cuestion (OEA 1991).

A nivel urbano, los hogares sin servicio de recoleccién de basura son cerca del 54,57% y
nivel rural no existe este servicio en el 95,38% de las viviendas. Ademas no se cuenta con
mecanismos de separacidon de desechos vy reciclaje, incrementando el nivel de

contaminacion del ambiente (Escobar et al. 2010).

Frente a esta probleméatica, también reconocida y priorizada por el Gobierno Municipal de
Matagalpa, en el 2009, surge por el financiamiento de la Cooperaciéon Europea el proyecto
‘Rio Grande Matagalpa”, que forma parte del VI Plan de Accion DIPECHO para
Centroamérica. El objetivo del proyecto es contribuir a la reduccion del riesgo, mejorando la
preparacion de las poblaciones vulnerables en las areas mas expuestas a desastres en
Matagalpa, a través del fortalecimiento de las capacidades sociales e institucionales de

preparacion, prevencién y mitigacion.

El proyecto tenia cuatro componentes: gestion local de desastres, enlaces institucionales y
cabildeo, informacion, educacion y comunicacién y el tltimo componente fue infraestructura
de pequefa escala y servicios. Dentro del primer componente se considerd la instalacion,

procedimientos de activacion, capacitacion y simulacros del sistema de alerta temprana.

Con la actualizacién del estudio de riesgo para el municipio, en el marco del desarrollo del
proyecto antes mencionado, se identificaron las areas mas susceptibles que tienen amenaza

constante de sufrir inundaciones, las cuales se presentan en el cuadro 24.

Cuadro 24. Areas y nivel de estimacion del riesgo a inundaciones en barrios de la ciudad de
Matagalpa.

Area amenazada Nivel estimado de riesgo a

B SRS (ha) inundaciones
1  Benjamin Linder 0,71 Alto
2  Primero de Mayo Sur 6,64 Alto
3  El Cementerio 4,47 Alto
4 Sandino Sur 1,45 Alto
5 Rodolfo Lopez 4,41 Alto
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6 Las Vegas 2,38 Alto
7 25 de Febrero 4,35 Alto
8 28 de Agosto 1,78 Alto
9 Guanuca 4,17 Alto
10 Totolate Abajo 3,36 Alto
11 Liberacion 6,27 Alto
12  Manuel Baldizén 0,48 Alto
13 Pancaséan 1,83 Alto
TOTAL 42,30 ALTO

Fuente: Escobar et &l. (2010)

De acuerdo a la informacion recopilada de grupos focales y entrevistas, los participantes y
entrevistados reconocen que los barrios antes mencionados son é&reas mayormente
afectadas por las inundaciones, y antes de la ejecuciéon del proyecto “Rio Grande
Matagalpa”, la ciudad no contaba con ningin medio donde se alertara a la poblacién de la
posible ocurrencia de fendmenos naturales, ni tampoco contaban con organizacion y mucho
menos, con procesos de capacitacion e informacién, para conocer sobre los principales

riesgos a que estan expuestos.

A partir del proyecto se inicia un proceso de formacion y preparacion de la poblacion con el
objetivo de contribuir a la reduccion del riesgo de las poblaciones mas vulnerables y se
propone el disefio, implementacién y funcionamiento del sistema de alerta temprana, con el
objetivo de mantener a la poblacion alertada sobre posibles ocurrencias de fenémenos

naturales, especificamente inundaciones.
4.4.2 Etapa de inicio del SAT
Actores que participaron en el disefio e implementacion del SAT

Varios actores han aportado de manera significativa para el disefio, implementacion y
funcionamiento del sistema de alerta temprana. De acuerdo a las personas entrevistadas, el
Gobierno Municipal fue la institucién que lideré el proceso de gestion inicial del sistema de

alerta temprana, a través de la ejecucion del proyecto “Rio Grande Matagalpa”.

Ante este compromiso adquirido por la Municipalidad, se inicia el proceso de disefio del
sistema de alerta temprana, donde a través de invitaciones se logra la participacion de

diferentes actores institucionales y organizacionales (cuadro 25).
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Cuadro 25. Actores que participaron en el disefio e implementacion del SAT.

Instituciones estatales

Instituto Nacional de Estudios Territoriales INETER
Alcaldia de Matagalpa ALMAT
Proyecto Rio Grande CRIC
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales MARENA
Ministerio Agropecuario y Forestal MAGFOR
Asociacion de Municipalidades de Nicaragua AMUNIC
Instituto Nacional Forestal INAFOR
Defensa Civil

Organismo no gubernamentales

Agro Accion Alemana
OXFAM Internacional

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres Guatemala CONRED
Sociedad Civil

Telecomunicaciones sin Fronteras TSF

Club de Radios Experimentadores de Nicaragua CREN

Los actores gubernamentales tuvieron a cargo la coordinacion y realizacion de foros
técnicos, mientras que las organizaciones no gubernamentales tuvieron una intervencion
oportuna en el intercambio de experiencias y de conocimientos. Otros colaboraron en la

definicion de sitios adecuados para la red de comunicacion.

La implementacion de equipos e instrumentos del SAT, estuvo a cargo de los miembros del
proyecto “Rio Grande Matagalpa”, comisién de monitoreo del COMUPRED e INETER,
quienes a través de procesos de capacitacion e intercambios de experiencias, asumieron el

reto y responsabilidad de implementar el SAT.

Esta etapa ha sido un factor de éxito, que en la actualidad ha permitido que el municipio
cuente con un SAT, a pesar de las dificultades presentadas, primeramente porque no
existian en Nicaragua ninguna experiencia sobre el disefio de un SAT para escorrentias
rapidas, sumado a la inestabilidad de voluntad institucional, no dejaba claro la participacion
de algunos sectores para el acompafiamiento en el proceso. Ademas de la duda que
generaban los costos muy elevados, porque a nivel nacional sélo existia una empresa

proveedora de insumos, equipos y materiales.
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Pese a ello, se reconoce la gran voluntad politica por parte del gobierno local que no
escatimé esfuerzos y recursos para llevar a cabo este proyecto, poniendo en evidencia que

se puede lograr el cumplimiento de la Ley 337.

Estudios realizados por el CRID (2009) evidencia que el desarrollo, disefio e implementacion
de un sistema de alerta temprana eficaz requiere de la contribucion y coordinacion de una

gran variedad de actores sociales con funciones y responsabilidades asignadas.

Disefio e implementacion del sistema de alerta temprana

El sistema de alerta temprana para el municipio de Matagalpa se compone de un sistema
mixto, conformado con estaciones automaticas y organizacién comunitaria. La razon por la
cual se disefié este tipo de SAT es por las condiciones naturales del municipio y por las
caracteristicas morfométricas que presentan las microcuencas Molino Norte, San Francisco y

Mola.

Ademas la informaciébn generada por estaciones automaticas permite dar una pronta
respuesta en la toma de decisiones y la participacién de la organizaciébn comunitaria permite
el funcionamiento y sostenibilidad del SAT. La figura 13, presenta un esquema general de
disefio del SAT.
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DISENO SAT

COMUNITARIO AUTOMATICO
|
] l
. 4 sensores 3 estaci
11 pluviémetros . éstaciones
: artesanales derio pluviométricastelemétricas
»1Mola
»1 Molino Norte
»2 Mold (Llano %2 Molino Norte #1 San Francisco
Grande) #1 San Francisco
#4 Molino Norte #1 Barrio Pancasan 1 estacion hidrometrica
: telemétrica
»5 San Francisco

18 reglas
limnimétricas

Figura 13. Disefio del sistema de alerta temprana en Matagalpa.

De acuerdo a la figura 13, como parte del sistema de alerta
comunitario, se ha realizado la instalacién de sensores artesanales de
nivel de rio en cada una de las microcuencas, acompafados de radios
de comunicacién, ubicados: 2 en Molino Norte, 1 en San Francisco y 1

en la ciudad en el barrio Pancasan.

Se han instalado en las microcuencas, pluviometros que requieren del registro de sus
observadores: 2 en Mol4, 4 en Molino Norte y 5 en San Francisco. De los 11 pluvibmetros
instalados en las tres microcuencas, 5 de ellos tienen radios de comunicaciéon 1 en Mola, 2
en Molino Norte y 2 en San Francisco. De igual forma, se ha instalado 18 reglas

limnimétricas, distribuidas 14 en Molino Norte y las restantes en la ciudad.

Bajo este disefio se realiz6 la implementacion del SAT, en la parte comunitaria inicialmente

se motivé a los productores de las comunidades para su participacion y empezd con un
proceso de capacitacion y reuniones para la preparacion en la lectura y mantenimiento de

instrumentos, asi como en el manejo de radios transmisores para el envio de informacion.
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Como parte del sistema de alerta automatico, en cada microcuenca
(Mola, Molino Norte y San Francisco) se ha instalado una estacion
pluviométrica telemétrica y una estacion hidrométrica-telemétrica en

la ciudad.

La funcién de las estaciones pluviométricas es la llevar un registro de

la precipitaciébn caida en las microcuencas antes mencionadas, a
diferencia de las estaciones telemétricas que enviaran informacion en tiempo real al centro
de registro que se encuentra instalado en el Alcaldia Municipal de la ciudad de Matagalpa,
cada 5 minutos en tiempos de lluvia. El centro de registro almacena y registra la informacién

enviada por redes de telefonia (GPRS) y por radios de comunicacion.

Si el nivel pronosticado sobrepasa el umbral (35 mm) enviara mensajes al
Alcalde, Vice-alcaldesa, Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil y
COMUPRED, a través de internet y mensajes SMS. Se tiene un lapso de 5
minutos para que el sistema encienda las cuatro sirenas, en este corto

periodo de tiempo el operador puede revisar la informacién entrante y si no

cancela la orden se encenderan las alarmas audibles y visibles por un
conmutador, a través de internet y dara aviso a la poblacién que se encuentra en riesgo de

inundacion.

La implementacion de SAT mixto es un buen mecanismo que favorece su funcionamiento y
sostenibilidad, y ademas se cuenta con informacion que puede ser verificada y corroborada
con el objetivo de detectar a tiempo los fendbmenos hidrometeoroldgicos y comunicar y alertar

a la poblacion para su evacuacion a lugares seguros.

Componentes del sistema de alerta temprana

Para el municipio de Matagalpa el sistema de alerta temprana cuenta de cuatro
componentes (figura 14). La siguiente descripcién de cada uno de los componentes es con
base a informacion retomada del Protocolo de Funcionamiento del SAT elaborado por el

proyecto “Rio Grande Matagalpa” (2010).
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Prondstico

Respuesta

Figura 14. Componentes del sistema de alerta temprana en Matagalpa.

De acuerdo a la figura 14, el primer componente es la etapa de monitoreo que consiste en
la lectura de pluvibmetros, sensores de nivel del rio, limnimetros, estaciones telemétricas
(pluviométricas e hidrométrica), con las respectivas estaciones de INETER, asi como la

comunicacion VHF.

A continuacién se procede al pronostico de los fendmenos hidrometeoroldgicos, donde se
cuenta con un registro y difusion de los datos, asi como su respectiva verificacion de los
mismos a través de comunicacion en VHF. Posteriormente, en el centro de registro, se
procede a su revisibn y andlisis. Durante esta etapa se mantiene comunicacién y

coordinacion directa con el Comité Municipal y el INETER.

El Manual de Operaciones del SAT define el pronéstico como la etapa, donde una vez
obtenidos los datos del nivel del rio y la cantidad de lluvia caida, se determina el nivel de

alerta, cuya informacion es trasmitida a las zonas vulnerables.

La etapa de alerta es donde se declara la alerta que puede ser: verde, amarilla o roja,
generando un aviso y alarma a la poblacion para que tome medidas de precaucion. Si el
caso lo amerita, se declara la alerta a través de la activacion de cuatro sirenas que se
encuentran ubicadas en la ciudad y donde se activan los Comités Locales (COLOPRED).
Cabe sefialar que el municipio por las condiciones y caracteristicas de las microcuencas
(Molino Norte, San Francisco y Mola) y la cercania de la ciudad a los nacimientos de estas,
el nivel de alerta puede pasar directamente a una alerta verde o roja u omitir la verde y pasar

de amarilla a roja.
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En la dltima etapa de respuesta los COMUPRED y COLOPRED activan sus planes de
contingencia y de evacuacion respectivamente, reduciendo el impacto negativo que podrian

causar principalmente las inundaciones y la posible pérdida de vidas humanas.

De acuerdo al manual de operaciones del SAT, el centro de registro se encuentra en el area
de informética de la Alcaldia Municipal; ellos recopilan la informacidén, procesan y si es
necesario dan el aviso de alerta. Las instalaciones del Cuerpo de Bomberos son la base
alterna del centro de registro, que monitorean a partir de las 5 p.m. hasta las 8 a.m. los datos
entrantes de las estaciones. En cambio los productores de las microcuencas monitorean por
medio de pluvibmetros y sensores de nivel de rio artesanales. INETER apoya en envio de
datos de sus estaciones y en el prondstico de los datos que se obtengan de las estaciones y

de los productores.

Protocolo de funcionamiento del SAT

Para el buen funcionamiento del sistema de alerta temprana se han establecido dos
protocolos, el primero consta de un manual de operaciones rutinarias y el segundo sobre la
operacién del SAT, en caso de presentarse la emergencia. La descripcién presentada de
cada protocolo es con base a informacién retomada del Protocolo de Funcionamiento del

SAT elaborado por el proyecto “Rio Grande Matagalpa” (2010).

a) Protocolo de operacidn rutinaria del SAT

A través de este protocolo se describen las actividades que se deben realizar todos los dias
para lograr alcanzar un uso y funcionamiento eficiente del SAT. El mismo cuenta de cuatro

pasos que se presentan en la figura 15.
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Mantenimiento
de equipo de
monitoreo

n n Protocolo de T
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actualizacion
de plan de
emergencia

Figura 15. Protocolo de operacién rutinaria del sistema de alerta temprana.

Funcionamiento diario del centro de registro: el centro de registro tiene a su cargo la
recepcion de los datos procedentes de las estaciones automaticas, datos
hidrometeoroldgicos de los pluviometros y sensores de nivel de rio para su andlisis. Ademas,
almacena los datos y verifica el umbral pronosticado para la alerta, para lo cual existe un

servidor exclusivo, ubicado en el centro de registro para la recepciéon de los datos.

Desde el centro de registro se procede a hacer un llamado a la radio de los observadores de
los pluvibmetros y sensores de nivel de rio. En caso de no poder establecer contacto con los
mismos, con apoyo de la base alterna (Bomberos) se restablece el contacto para garantizar

el buen funcionamiento del equipo.

Mantenimiento del equipo de monitoreo y radios de

comunicacion: esta etapa consta, primeramente, de verificar

e

Accion DIPECHO

PREVENIR ES VIVIR! que en el centro de registro se este recibiendo la informacion

por parte de las estaciones automaticas. Garantizar la limpieza

de pluviémetros y sensores de nivel de rio, cuidando en este
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ultimo caso, que los cables de interconexién se encuentren en buen estado. Con respecto a
los radios de comunicacion se debe dar un buen mantenimiento de la bateria, panel solar y

demas elementos (cables y antenas).

Capacitacion anual del personal que conforma del SAT: los SAT para inundaciones
funcionan mayormente en los meses de mayo a octubre; siendo adecuado el mes de enero
para planificar el proceso de capacitacion y evaluacién de la misma para los operadores del
SAT.

Revisién y actualizacién anual del plan de emergencia municipal, barrial y comunal:
dentro de esta etapa se debe realizar la revision del plan una vez al afio por representantes
de las comisiones de COMUPRED, asi como miembros de COLOPRED y Defensa Civil, con

la finalidad de ser entregado a las autoridades.

b) Protocolo de operacién del SAT en caso de emergencia

Ante la presencia de fenémenos, principalmente hidrometeorolégicos, se considerd
importante establecer y contar con un protocolo de operaciones para su aplicacion

directamente cuando se presenta la emergencia, el cual se detalla en la figura 16.

Seguimiento del

evento Emision de alertas

Protocolo de
opercaciones del
SAT en
emergencia

Figura 16. Protocolo de operaciones en caso de emergencia del sistema de alerta temprana.

Seguimiento del evento potencial (depresidn, tormenta, huracanes): primeramente se
realiza una revision de paginas de internet (www.ineter.gob.ni, www.noaa.com,
www.huracan.net) y la comisién de monitoreo del COMUPRED elabora informes sobre la

situacion que enfrenta el municipio ante la presencia de lluvias.
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Ademas se realiza el seguimiento local a través de la informacion generada por las
estaciones automaticas y el monitoreo de pluviometros y sensores de nivel de rio a través de
los radios comunicacion. El tiempo que tienen cada uno de los voluntarios para trasmitir la
informacion es de 40 segundos, aproximadamente, dando comienzo con la lectura de
pluviébmetros y seguidamente con la lectura de los sensores de nivel de rio. Esta informacion
via radio sera repetida de acuerdo a la magnitud del evento, cada 12, 24, 45 minutos y cada

unay dos horas.

Si en caso de que los voluntarios detecten un nivel critico de precipitacion (3 dias seguidos
de lluvia mas 35 mm de precipitacion o si sobrepasa los 35 mm, que es el nivel critico) se
avisa inmediatamente, via radio, al centro de registro. Toda esta informacion es comparada
con la informacién entrante de las estaciones automaticas. Una vez sobrepasado el umbral
de pronéstico (35 mm) el operador del centro de registro tiene un tiempo de 5 minutos para
cancelar el orden de encendido de alarmas o caso contrario, se activan automéaticamente las

alarmas.

Emision de alertas: cuando se amerite la emision de alerta la comisién de monitoreo del
COMUPRED realiza un informe al Alcalde, el cual declara segun sea el caso: alerta verde,

amarilla o roja para el municipio.

4.4.3 Situacion actual del SAT

Avances de los componentes del SAT

A continuacién se presentan los avances de los componente del SAT con base a las
entrevistas realizadas a Eduardo Escobar e Irene Baca funcionarios del proyecto “Rio

Grande Matagalpa”:

» En el monitoreo: se ha logrado, por parte de los productores lectores de la lluvia, un
registro de varios meses, observando debilidades y fortalezas en la lectura, mejorando, a
través de capacitaciones, la manera indicada de hacer la lecturas. Asi mismo, a través de
encuentros realizados con los productores, se ha inculcado la importancia de su
voluntariado, siendo ellos y ellas mas consciente de su labor. La parte automéatica tiene
también registros, desde el mes de enero.

» En el prondstico: aln no se ha tenido un evento de magnitud extraordinaria para verificar

y validar los umbrales de lluvia, sin embargo se tiene que ir mejorando con la calibracion.
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» La alerta y evacuacion: aun no se ha presentado un evento extraordinario para ejecutar
esta etapa, solamente se ha realizado simulaciones y un simulacro. La evacuacion la
realizan cada uno de los barrios en riesgo a inundacion, esperando que pongan en

ejecucion los planes de respuesta y contingencia.

Beneficios de laimplementacion del SAT

La implementacién y funcionamiento del SAT contribuird a la generacion de informacion para
alertar y comunicar a cerca de 20 000 personas, distribuidas en alrededor de 2900 familias
de barrios urbanos y comunidades rurales de la ciudad de Matagalpa, que se encuentran

expuestas, principalmente ante inundaciones.

A pesar del costo relativamente elevado de mantenimiento del equipo hidrometeorolégico
(cerca de $1600 anuales, sin incluir costos de inversion por sustitucion o averia de equipo,
costo de personal, ni de organizacion y capacitacion de las comunidades), este monto es
relativamente muy bajo comparado con los beneficios que esta aportando el SAT y sobre
todo para evitar la posible pérdida de vidas humanas y coadyuvar a minimizar los gastos

econdémicos por dafios que enfrenta miles de familias en la etapa de post desastre.

El SAT ha sido implementado exclusivamente para inundaciones, pero hay que resaltar los
multiples beneficios que estd aportando actualmente su funcionamiento, tanto en la ciudad
como en las comunidades que habitan en las microcuencas de Molino Norte, San Francisco

y Mola. En el cuadro 26, se describen los beneficios especificos del SAT.

Cuadro 26. Beneficios del resultado de la implementacién del SAT en el municipio de
Matagalpa.

BENEFICIOS DEL FUNCIONAMIENTO DEL SAT
Ciudad Comunidades

» La poblacion de Matagalpa es comunicada, Las personas encargadas de la lectura y monitoreo

alertada y prevenida sobre la ocurrencia de de instrumentos contribuyen a la generacién de
un fendmeno natural, especificamente informacion para alertar a la poblacion de
inundaciones. Matagalpa sobre la ocurrencia de un fenémeno.

> Permite que la poblacion que se ve afectada A través de la utilizacion de radios permite dar

cuente con tiempo suficiente para tomar aviso a organismos de socorro sobre el suceso
medidas de prevencién, reduciendo la de incidentes o casos de emergencia en la
pérdida de vidas humanas y dafios comunidad (denuncias, aviso de accidentes,
materiales.
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» Las autoridades municipales cuentan con personas enfermas, entre otras).

datos reales de la zona y disponibilidad de
informacién sobre condiciones atmosféricas E! SAT ha contribuido al fortalecimiento de los

que puede contribuir a la realizacion de procesos de organizacion, participacion, toma
estudios de planificacion agricola. de decisiones, asumir responsabilidades vy
> Generacion de informacion cartografica de empoderamiento local.

las microcuencas de Molino Norte, San
Francisco y Mola, para la realizacién de

posibles estudios.

Si bien en el SAT se han identificado mdultiples beneficios para las comunidades y la
poblacion de la ciudad de Matagalpa también se han encontrado limitaciones y amenazas

para su funcionamiento y sostenibilidad las cuales se presentan en el cuadro 27.

Cuadro 27. Limitaciones y amenazas para el funcionamiento del SAT en Matagalpa.

LIMITACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SAT

» Falta de empoderamiento y apropiacion de los productores de las comunidades encargados de las
lecturas de instrumentos, debido a que no se continda con actividades de seguimiento.

» Falta de continuidad de un proceso de capacitacion y formacion de las personas que permita la
participacion activa de los miembros de las comunidades.

AMENAZAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SAT

» Falta de disponibilidad de recurso econémico para el mantenimiento de equipos y materiales, y
para el pago del personal que labora en el SAT.

» Perder la motivacién y participacion de las personas encargadas de la lectura de instrumentos en
las microcuencas, a pesar de que en la actualidad se siente concientizados de la importancia de su
trabajo.

» El cambio de gobierno es una amenaza contante para el funcionamiento y sostenibilidad del SAT,

debido a la division e influencia politica que es seriamente marcada en el municipio.

Segun Siles et al. (2003), la sostenibilidad no se puede lograr si no se construye la
capacidad técnica y la confianza de las personas en las comunidades y en las instituciones
para desempefiar tareas de gestiébn y de generacién de conocimiento. Este proceso se
facilita si se establece una estrategia de gestibn que se convierta en un ambiente de

continuo aprendizaje.

Buenas précticas o factores de éxito para laimplementacion y funcionamiento del SAT
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Para la implementacién y funcionamiento del SAT en el municipio se han desarrollado
practicas positivas o factores de éxito que pueden ser replicables en otros escenarios con

sus propias realidades, las cuales se describen en el cuadro 28.

Cuadro 28. Factores de éxito que han contribuido a la implementacién y funcionamiento del
SAT.

Factores de éxito
Creacion de alianzas interinstitucionales
Disponibilidad y acceso a la informacion
Plataforma de concertacion
Sensibilizacién de autoridades y apoyo de gobierno local
Participacion e integracion de productores de microcuencas
Integracién de la familia

Capacitacion del personal encargado del SAT

» Creacion de alianzas institucionales: la integracion y participaciébn proactiva de
instituciones gubernamentales, no gubernamentales y de la sociedad civil, ha sido la base
para la construccién de un proceso que ha permitido la articulacién, coodinacién y asumir
reponsabilidades por parte de los actores, generando vinculos de confianza para la toma
de decisiones.

» Disponibilidad y acceso a la informacion: los actores han dispuesto de informacién
necesaria, que ha permitido la realizacion y andlisis de estudios de riesgo en el municipio,
garantizando la calidad de los mismos.

» Plataforma de concetarcién: ha sido un mecanismo positivo que ha permitido que los
actores pertenecientes a diferentes sectores contribuyan con sus conocimientos vy
experiencias al proceso de implementacion y funcionamiento del SAT.

» Sensibilizaciéon de autoriades y apoyo de gobierno local: bajo este factor ha sido
fundamental porque a través de su gestidn, colaboracion y siendo la autoridad que le
compete en el muncipio la prevencién, mitigacion y atencién a desastres ha brindado todo
Su apoyo para la gestion, disefio, implementacion y funcionamiento del SAT.

» Participacion e integracion de productores de microcuencas: el haber considerado la
participacion de los productores de las microcuencas, ha sido indispensable, porque ha
permitido su concientizacion y sensibilizacién, para la generacion de informacion, ademas
de los multiples beneficios que cuentan para sus comunidades.

> Integracion de la familia: bajo este factor, las personas encargadas de la lectura de

instrumentos han involucrado e insertado dentro del proceso, a los deméas miembros de la
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familia: esposa, hijos, hijas, permitiendo de esta forma que siempre exista una persona
encargada de informar y dar aviso.

» Capacitacion del personal encargado del SAT: el proceso de capacitacion y el
intercambio de experiencias ha sido importante para el fortalecimiento de capital humano

y desarrollo de capacidades del personal encargado del funcionamiento del SAT.

4.4.4 Situacion futura del SAT

El Gobierno Local, a través del area de informética, sera quien se encargue de continuar con
el funcionamiento del SAT, con actividades de seguimiento y mantenimiento de equipos e
instrumentos. Cabe sefialar que los miembros de dicha area participaron activamente en la
instalacion de las estaciones automaticas y sensores de nivel de rio, creando capacidades

en ellos para su buen desempefio.

Ademas se ha analizado por parte de la Alcaldia que se destine una partida presupuestaria
que contribuya al mantenimiento de equipos y materiales del SAT, asi como también eventos
de capacitacion para el personal encargado del SAT, con la finalidad de garantizar la

sostenibilidad del mismo.

4.4.5 Discusion del SAT

El disefio, implementacion y funcionamiento del SAT para la ciudad de Matagalpa, ha
demostrado ser un proceso que necesariamente requiere de voluntad y decision politica,
acompafado del apoyo del Gobierno Local para promover la gestion de recursos. Si bien es
cierto que el Gobierno Local es la autoridad competente en la prevencion, mitigacion y
atencion a desastres en el municipio, es indispensable que diversas instituciones y la
poblacion local se integren, involucren y tomen conciencia para su participaciéon activa,

garantizando la articulacién y sinergias entre todos los actores.

Varios autores (Zilbert 2007; CRID 2009; IFRC 2009) indican que la implementacion,
ejecucion y sostenibilidad de los SAT estan directamente relacionados con la participacion

activa de las comunidades locales, instituciones estatales y organismos de ayuda.

En paises Centroamericanos (CRID 2009; Diaz 2004; Solérzano s/a) y parte del Caribe
(Zilbert 2007; IFRC 2009) se han desarrollado experiencias de sistemas de alerta temprana,
en algunos casos de sistemas mixtos y otros que cuentan solamente con la parte

tecnolégica, donde se ha puesto en evidencia que son un mecanismo de respuesta rapida
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para la difusion de informacion de alertas que permite a poblaciones enteras estar

preparadas frente a la ocurrencia de un fenémeno natural.
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4.5 Lecciones aprendidas y propuesta de estrategias y acciones para la gestion de

riesgo y sistema de alerta temprana en el municipio de Matagalpa.

La gestion de riesgo, principalmente a inundaciones, demanda de un proceso netamente
participativo en el cual de existir el involucramiento de diferentes actores y especialmente de
actores sociales locales que contribuyan a tomar y desarrollar acciones y actividades

encaminadas a la prevencion, mitigacion y atencion hacia los desastres naturales.

Parte de estos procesos es la sistematizacidbn de experiencias y lecciones aprendidas que
son una herramienta clave para ser retomadas en futuros estudios, aplicados acorde a las
realidades de cada lugar o sector. Es por ello y con base a la informacion generada en los
objetivos anteriores se presenta a continuacion las lecciones aprendidas en la gestion de
riesgo, asi como del SAT y las posibles estrategias y acciones para el fortalecimiento de la

gestion de riesgo que pueden ser consideradas en el municipio.

4.5.1 Lecciones aprendidas sobre la gestion de riesgos principalmente a inundaciones

La sistematizacion de experiencias de un proyecto es un alto en el camino para realizar una
reflexion sistemética de las acciones realizadas e inferir en ella. Las lecciones aprendidas

sirven para mejorar la efectividad de las actividades venideras (Prins 2009).

Con base a la experiencia de la poblacion y de actores en el municipio sobre los eventos
acontecidos, se presentan las siguientes lecciones aprendidas (cuadro 29), como insumo de

reflexion y eslabon para mejorar las actividades de gestion de riesgo en Matagalpa.

Cuadro 29. Lecciones aprendidas sobre la gestion de riesgo en el municipio de Matagalpa.

Lecciones aprendidas para la gestion de riesgos

» Con el paso del Huracan Mitch y las inundaciones presentadas en el afio 2007 qued6 en evidencia
que la poblaciéon de Matagalpa es altamente vulnerable ante inundaciones por el rio Grande y por
deslizamientos, principalmente del Cerro Fatima.

» La organizacion de la poblacién entre hombres y mujeres es la base fundamental para la
construccion y consolidacién en la adopcion de medidas de prevencion y mitigacion frente a los
desastres naturales.

» La definicién de roles y funciones entre hombres y mujeres contribuye de manera significativa en la
ejecuciéon de acciones y actividades para responder de manera eficiente y eficaz durante y

después de la emergencia, ante la ocurrencia de un fenémeno natural.

> La sensibilizacion y concientizacion de las personas que se encuentran expuestas a riesgos es
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indispensable para lograr la conservacién y cuidado del ambiente.

» El desarrollo de programas de educacion formal e informal y de procesos de capacitacion son el
punto de partida para lograr el empoderamiento de los actores que participan en el proceso de la
gestion de riesgos.

» Los gobiernos locales deben ser el hilo conductor de liderazgo, coordinacion y financiamiento para
la canalizacion de acciones entre instituciones estatales, organizaciones no gubernamentales y de
la sociedad civil en el proceso de la gestion de riesgo.

> El acercamiento y cooperacion de autoridades permite la motivacion, integracién, involucramiento y
participacion activa de la poblacion en la ejecucion de proyectos.

> La integracion y participacion conjunta de actores del sector publico, no gubernamental y de la
sociedad civil es indispensable para asumir acuerdos y compromisos que faciliten el proceso de
gestion de riesgo.

» Es necesario la preparacion de la poblaciéon en gestidon de riesgo a desastres para promover la
recuperacioén social y econdmica de las familias afectadas.

» Es necesario el seguimiento de actividades de las estructuras locales para la sostenibilidad de las
mismas; ello genera la integracion y motivacién de la poblacion para su plena participacion.

» La designacion de roles y funciones es necesario para dar una respuesta eficiente y para el manejo
de recursos durante un evento de desastre.

La experiencia llevada a cabo sobre el disefio, implementacién y funcionamiento del SAT en
el municipio se hace necesario rescatar las lecciones aprendidas en el desarrollo de este

proceso, las cuales se presentan en el cuadro 30.

Cuadro 30. Lecciones aprendidas sobre el SAT en el municipio de Matagalpa.

Lecciones aprendidas para el sistema de alerta temprana

» Para la implementacion y funcionamiento de un SAT, es indispensable la organizacion vy
participacion conjunta de diversos actores publicos, privados y de la sociedad civil.

» La sensibilizacion y concientizacion de las autoridades del Gobierno Municipal ha sido
indispensable y ha permitido el apoyo politico e institucional para la implementacion del SAT.

> La creacion de alianzas institucionales es necesaria en el disefio, implementacién y funcionamiento
del SAT, asi como en la operativizacion de las actividades y acciones propuestas.

> La capacitacion, preparacion e intercambio de experiencias de las personas encargadas del
funcionamiento del SAT ha contribuido para lograr un empoderamiento y participacion.

» La voluntad y estabilidad politica son necesarias para la gestion de un sistema de alerta temprana
liderado por el municipio.

» En la implementacion de un SAT se debe tener en cuenta el elevado costo de los equipos,
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materiales y recursos humanos para su funcionamiento.

» Es necesario la confianza y credibilidad de todos los actores para el buen funcionamiento de un
SAT y para promover la participacion de todos los actores.

4.5.2 Propuesta de estrategias y acciones para la prevencién, mitigacion y atencién a

desastres principalmente inundaciones en el proceso de gestion de riesgo

Una estrategia es un conjunto de acciones que se puede utilizar para lograr alcanzar un
objetivo o una meta planteada. A través de la formulacion y propuesta de estrategias se
puede contribuir a la reduccion de impactos sociales, econémicos y ambientales que afecta

significativamente el desarrollo del municipio.

Con base a los resultados obtenidos de los cuatro objetivos antes desarrollados, se ha
planteado las siguientes estrategias y acciones (cuadros 31 y 32) que permitan fortalecer el
proceso de la gestion de riesgo, enfocandose en la prevencién, mitigacion y atencion de
desastres naturales, las cuales fueron validas en el taller de devolucién de resultados con los

actores que participan de dicho proceso.
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Cuadro 31. Propuesta de estrategias y acciones para la prevencion, mitigacién
inundaciones, en el proceso de gestion de riesgo.

y atencion a desastres, principalmente

Tipe de' Estrategias Acciones/Actividades Resultados Responsables
Estrategia
Fortalecimiento del Comité Disponer de un libro de actas por > Funcionamiento activo del p> Alcaldia Municipal
Municipal de  Prevencién, cada reunion que se realice. COMUPRED.
§ Mitigacion y Atencion Cada institucion designe a un Participacién proactiva de
g (COMUPRED). delegado permanente con poder en las instituciones que
I toma de decisiones. integran el COMUPRED.
g Cumplimiento de los roles vy
A funciones asignados.
- Seguimiento 'y monitoreo  de
actividades.
Promover la formulacion de Organizacion de reuniones, talleres, Proyectos elaborados con p» COMUPRED
programas y proyectos, foros dirigidos a los actores claves | vision de gestion de riesgo
considerando dentro de la | de las instituciones, sobre la | yenfoque de género.
gestiébn de riesgo el enfoque formulacién de proyectos.
de género.
Promover la participacion, Realizacion de jornadas de limpieza La poblacion se apropia de » COMUPRED
" sensibilizacion y de los barrios de la ciudad. una cultura del cuidado y » COLOPRED
g concientizacion de la Campafias de sensibilizacién para conservacion del > Brigadas
E poblacion y especialmente de el cuidado y conservacion del | ambiente.
g la juventud con el objetivo que ambiente. Los barrios de la ciudad y
o se inserten en el proceso de el rio permanecen

gestion de riesgo.

frecuentemente limpios.

Ejecucion y seguimiento de
actividades de los planes de
manejo de las microcuencas:
Molino Norte, San Francisco y
Mola.

Realizacion y seguimiento de las
actividades planteadas en los
planes de manejo.

Planes de manejo de las
microcuencas ejecutados.

» Alcaldia Municipal
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mitigacion ante desastres.

Organizar y coordinar entre los Activacion de brigadas. » Evitar la pérdida de vidas [» Cuerpo de Bomberos
organismos de socorro y las Activacion de organismos de | humanas. » Cruz Roja
brigadas la asistencia a las socorro. » Personas damnificadas se [» Brigadas
personas durante la encuentra en centros de
emergencia. albergue atendidas.
Fortalecimiento de los Comités Realizacion de capacitaciones a p» COLOPRED vy brigadas de p» Defensa Civil
Locales de Prevencion, través de la ejecucion de talleres. operaciones se encuentra p> Cruz Roja
Mitigacion y Atencion Seguimiento y acompafiamiento de integradas y funcionando > Cuerpo de Bomberos
(COLOPRED) vy de |las actividades a través de la| activamente. > Lideres barriales
brigadas de  operaciones investigacién - accion - > Ministerio de
integrales. participativa. Educacién
> Ministerio de Salud
i
= Fortalecimiento de alianzas Creacion de espacios de » Actores de diferentes B Alcaldia Municipal
-8 entre el Gobierno Local y | concertacion con la finalidad de | sectores participan »> Cuerpo de Bomberos
,‘§ organizaciones civiles Policia asumir acuerdos, compromisos y | activamente en el proceso > Policia Nacional
T Nacional, Cuerpo de cumplimiento de responsabilidades, de gestidn de riesgo y en p Cruz Roja
g Bomberos y Cruz Roja. creando mayores vinculos de la toma de decisiones.
confianza entre los actores.
Durante la emergencia integrar Coordinar con los representantes de » Ejecucién de los planes de » COMUPRED
las comisiones de trabajo cada comision del COMUPRED y | respuestay contingencia. » COLOPRED
sectorial del COMUPRED vy los COLOPRED los planes de
representantes del respuesta y contigencia.
COLOPRED para garantizar la
operativizacién de los planes.
Gestionar mecanismo de Presentacion de proyectos ante pEjecuciobn de proyectos > Alcaldia Municipal
g financiamiento de proyectos organismos de ayuda social. relacionados con la gestion » COMUPRED
.g principalmente para el de riesgo a desastres.
S fortalecimiento  del capital
-L% humano en la prevencion y
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Cuadro 32. Propuesta de estrategias y acciones para la sostenibilidad del SAT en el municipio.

Tipe de' Estrategias Acciones/Actividades Resultados Responsables
Estrategia
. Institucionalizar el sistema de Gestionar la aprobacion de la » Funcionamiento > Alcaldia Municipal
s alerta temprana a través de ordenanza municipal. permanente de la oficina
-8 ordenanza municipal con la Creacion de una oficina de riesgo de gestion de riesgo en el
2 finalidad de lograr  su en la municipalidad permanente. municipio.
? sostenibilidad a mediano y
- largo plazo.
Fortalecimiento de Realizacion de simulaciones vy Simulaciones y simulacros [» Alcaldia Municipal
capacidades para la simulacros que permitan la efectuados en el > COMUPRED
sostenibilidad del sistema de apropiacién de conocimiento de los municipio. » Defensa Civil
= alerta temprana. COLOPRED vy brigadas. Barrios  cuentan  con » Cruz Roja
'g Identificacion y sefalizacion de sefializacion de rutas de [» Cuerpo de Bomberos
2 rutas de evacuacion en los barrios evacuacion.
w afectados. Ejecucion de talleres de
Talleres de capacitaciéon sobre el capacitacion.
funcionamiento del sistema de
alerta temprana.
Gestionar la creacion de una Realizacibn de un presupuesto Disponibilidad de recurso [» Alcaldia Municipal
o partida presupuestaria | anual del costo de mantenimiento econdmico para el
() . . .
S directamente para el SAT a | de todo el sistema de alerta. sistema de alerta.
§ instancias nacionales. Seguimiento y rendicion
i de cuentas del

presupuesto asignado.
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5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

» En Nicaragua existe un marco legal y normativo para la gestién de riesgo a desastres
naturales, principalmente a través de la Ley 337 del Sistema Nacional para la Prevencion,
Mitigacion y Atencién de Desastres, sin embargo, este avance significativo demanda
superar limitaciones, principalmente de tipo politico y econdmico, que permitan y faciliten

el cumplimiento de la misma.

» El Gobierno Municipal como 6rgano rector y encargado de la gestion de riesgo en el
municipio, ha realizado esfuerzos para elaborar, gestionar y ejecutar acciones de
prevencion, mitagacion y atencién a desastres, con el fin de dar cumplimiento a lo

dispuesto en las leyes, pese a las limitaciones principalmente de tipo econémico.

» Algunas instituciones no dan prioridad al tema de gestién de riesgo a desastres, lo que
influye negativamente en su integracién y participacién proactiva en este tema. A esto se
suma la limitada disponibilidad de recursos econémicos y la falta de capital humano

preparado y formado en materia de desastres naturales.

» Aunque mudltiples actores representantes de instituciones del Estado, organismos no
gubernamentales y de la sociedad civil estdn asociados bajo la estructura organizacional
COMUPRED, falta encaminar esfuerzos para lograr la participacion proactiva, articulacion

y coordinacion entre todos ellos hacia un proceso de gestidn de riesgo.

» El Gobierno Local y el CRIC son los actores que han promovido e impulsado el proceso
de gestién de riesgo en el municipio, a través de la ejecucion del proyecto “Rio Grande
Matagalpa” que ha contribuido al fortalecimiento institucional y de capacidades locales,
pese a ello se necesita que todos los actores converjan en acciones dirigidas
principalmente a la prevencion y mitigacion a desastres, con el objetivo de crear
mecanismo de comunicacion y participacién para no delegar toda la responsabilidad

solamente sobre un actor.

» La ejecucion del proyecto “Rio Grande Matagalpa” ha aportado significativamente al
proceso de la gestién de riesgo con la formacién de estructuras locales COLOPRED y
brigadas de operaciones integrales, asi como la reactivacion del COMUPRED a través de
procesos de capacitacion y fortalecimiento de capacidades locales. Sin embargo a raiz de

la finalizacion del proyecto no se ha continuado con capacitaciones, ni menos con
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actividades de seguimiento y monitoreo de las estructuras, poniendo en riesgo la

sostenibilidad y funcionamiento de las mismas.

El reconocimiento del papel que desempefia la mujer en el proceso de gestion de riesgo
ha sido ampliamente reconocido en el municipio, sin embargo aun falta superar
condiciones para lograr alcanzar el enfoque de género, donde las experiencias vividas
ante desastres naturales han demostrado que la participacion conjunta de mujeres y
hombres es indispensable, porque cada uno de acuerdo a sus aptitudes y capacidades
contribuyen en la ejecucién de acciones y actividades encaminadas a la prevencion,

mitigacion y atencion hacia los desastres.

En el municipio de Matagalpa se ha disefiado, implementado y actualmente se encuentra
funcionando el sistema de alerta temprana ante inundaciones, con lo cual se concluye que
la gestidn, colaboracidn, sensibilizacion y voluntad politica del Gobierno Local, sumado la
participacién y articulacion de sectores publicos, privados, civiles y poblacién, es
fundamental para llevar a cabo la realizacién de acciones que contribuyan a informar a la

localidad sobre la ocurrencia de posibles fenbmenos naturales.

123



5.2 RECOMENDACIONES

» Los procesos de capacitacion del capital humano disponible en la poblacién, requieren
necesariamente de un periodo a largo plazo, acompafiamiento técnico y evaluacion
continua, con la finalidad de lograr la internalizacion y empoderamiento de la poblacién en
materia de gestion de riesgo, esperando que los aprendizajes adquiridos sean
multiplicados (familia, barrio, comunidad) y puesto en practica fortaleciendo de esta forma

sus capacidades.

» Dentro de la ejecucion de programas y proyectos se debe evitar el paternalismo de las
personas afectadas por los desastres naturales, sino fomentar una cultura de prevencion,
el desarrollo de capacidades y formacion del capital humano para mantener el interés,
participacion, liderazgo de las personas después de la finalizacién de los mismos, y que
sean entes creativos que impulsen a nivel local estrategias para mitigar el efecto negativo

provocado por los desastres.

» En Matagalpa se deben considerar otras amenazas (incendios forestales, sequias) a mas
de inundaciones y deslizamientos como factores que afectan significativamente a
comunidades y localidades en el municipio, siendo eventos que inciden negativamente
para el desarrollo social, ambiental y econémico, poniendo en riesgo la conservacion de

los recursos naturales para las presentes y futuras generaciones.

» Considerar implementar la realizaciébn de planes de cogestibn para las microcuencas
Mola, Molino Norte y San Francisco que son cabeceras del rio Grande Matagalpa y las
principales causantes de las inundaciones en la ciudad, para ello se puede aprovechar las
experiencias de cogestiéon de la subcuenca del rio Jucuapa mediante el proceso de

escalamiento horizontal.

» Promover espacios de intercambio entre los productores de las comunidades encargados
de brindar informacion del SAT, COMUPRED, COLOPRED vy brigadas, con el objetivo de
lograr la motivacién e incentivacion de las personas en trabajar coordinadamente en la

ejecucion de actividades de prevencion, mitigacion y atencién a los desastres.

> El COMUPRED debe funcionar como una mesa de concertacién donde todos los actores

converjan, asuman roles, compromisos, responsabilidades y lleguen a acuerdos en la
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toma de decisiones, con el objetivo de evitar dejar la responsabilidad de la gestion de

riesgo sobre el Gobierno Municipal.

Realizar una divulgacién sobre la experiencia y lecciones aprendidas de la gestion,
disefio, implementacion y funcionamiento del sistema de alerta temprana, como
herramienta de informacién que permita a actores involucrados en la gestion de riesgos
contar con mecanismos de consulta que puedan ser utilizados e implementados en otras

localidades bajo sus propias realidades.

Para la aplicaciébn de la metodologia del andlisis CLIP se debe realizar un taller
participativo con todos los actores claves, con la finalidad de que ellos manifiesten su

opinion frente al tema de estudio y validar la informacion.
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7 ANEXOS

Anexo 1. Protocolo de entrevista semi estructurada del marco normativo e institucional para la
aplicacion a actores que participan en la gestion de riesgos a desastres.

Protocolo de entrevistas sobre la normativa e institucionalidad nacional de Nicaragua y
municipal de Matagalpa relacionada con el proceso de gestiéon de riesgo

Entrevista No.

|. Datos de identificacion

Lugar y fecha:
Nombre del entrevistado:
Sexo:F__ M

Institucion, organizacion o asociacién en la que labora o representa:
Ocupacion o cargo:
Tiempo de laborar en la misma:
Lugar o barrio donde vive:
Contacto (No. teléfono, celular, e-mail):

Il. Preguntas

A) SOBRE EL MARCO NORMATIVO

1.- ¢, Qué politicas existen o incluyen de alguna manera el tema de gestion del riesgo a desastres en
Nicaragua y desde cuando estan vigentes?

2.- ¢ Qué leyes existen o incluyen de alguna manera el tema de gestion del riesgo a desastres en
Nicaragua y desde cuando estan vigentes?

3.- ¢, Qué decretos y reglamentos existen o incluyen de alguna manera el tema de gestion del riesgo a
desastres en Nicaragua y desde cuando estan vigentes?

4.- ;Qué ordenanzas o acuerdos municipales existen o incluyen de alguna manera el tema de gestién
del riesgo a desastres en Matagalpa y desde cuando estan vigentes?

5.- ¢A cual o a cudles instituciones gubernamentales o locales corresponde, segun la normativa la
gestion del riesgo a desastres?

6.- ¢ Cual es la institucién o entidad rectora del tema?

b) SOBRE EL MARCO INSTITUCIONAL

1.- ¢ Qué instituciones tienen relacién a) directa o b) indirecta con la gestién del riesgo a desastre a
nivel nacional y local?

2.- ¢, Cudles son las principales funciones o responsabilidades de estas instituciones?

3.- ¢ Cudl es el grado de cumplimiento (alto, medio, bajo) de esas responsabilidades y funciones?

4.- ;Como se evidencia (estudios, planificacion de las instituciones, presupuestos, acciones
concretas) el cumplimiento de esas responsabilidades?

5.- ¢Cuales son las causas o razones que tienen las instituciones para el no cumplimiento de sus
responsabilidades?

6.- ¢Qué experiencias y lecciones aprendidas existen sobre el tema de institucionalidad para la
gestion del riesgo?

7. ¢, Cuél es el nivel de prioridad (alta, media, baja) del tema de gestién del riesgo a desastres en el
quehacer de la institucion?

8.- ¢ Cual es la magnitud (cantidad) de los recursos humanos, logisticos y financieros asignados para
la ejecucidn de las acciones de gestién de riesgos a desastres?

9.- ¢ Existe monitoreo de las acciones y metas en el tema y si fuese asi, quiénes son los responsables
de realizar el mismo?

10.- Qué a) problemas, limitaciones, debilidades; b) fortalezas y oportunidades existen para el
cumplimiento de las funciones de las instituciones y organizaciones que tienen responsabilidad en la
gestion del riesgo a desastres? ¢ Podria mencionar ejemplos para cada caso?
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Anexo 2. Protocolo de entrevista semi estructurada para identificar, caracterizas a los actores que

participan en el proceso de gestion de riesgo.

Protocolo de entrevista semi estructurada para identificar, caracterizar los actores
claves y la interaccion de los mismos en el proceso de gestion de riesgos a desastres

Entrevista No.

|. Datos de identificacion

Lugar y fecha:
Nombre del entrevistado:
Ocupacion o cargo:
Institucidn, organizacion o asociacion (si corresponde):
Lugar o barrio donde vive:
Contacto (No. teléfono, celular, e-mail):

Il. Preguntas
1.- ¢ Quiénes son los actores en la gestion del riesgo a desastres, a nivel nacional y local?
2.- ¢ Qué funciones o responsabilidades y qué caracteristicas tienen esos actores claves?

3.- ¢Qué motivaciones o incentivos tienen esos actores para participar en la gestion del riesgo a
desastres?

4.- ¢Qué recursos econdmicos, humanos y logisticos tienen esos actores claves para destinar
especificamente al tema de gestién de riesgo a desastres o especificamente a inundaciones?

5.- ¢Qué ha realizado (detallar) cada uno de los actores de manera individual o conjunta con otros
actores (con cuéles) en planificaciébn e implementacion de actividades de gestion del riesgo a
desastres o especificamente a inundaciones? ¢En el segundo caso de quién fue la iniciativa de
contactar y hacer algo conjunto (interaccionar)?

6.- ¢Qué ha realizado (detallar) cada uno de los actores de manera individual o conjunta con otros
actores (con cuales) en capacitacion y fortalecimiento de capacidades en el tema de gestion del riesgo
a desastres o especificamente a inundaciones?

7.- ¢Qué ha realizado (detallar) cada uno de los actores de manera individual o conjunta con otros
actores (con cudles) en financiamiento de actividades de gestion del riesgo a desastres o
especificamente a inundaciones?

8.- ¢ Cual es la sostenibilidad temporal (alta, media, baja) y el empoderamiento (alto, medio, bajo) de
cada uno de esos actores en el tema de gestion del riesgo a desastres, especificamente a
inundaciones?

9.- ¢Qué fortalezas, limitaciones, debilidades, oportunidades, amenazas tienen esos actores para
participar y consolidar su papel en la gestion del riesgo a desastres?

10.- ¢ Qué lecciones aprendidas existen de la participacion e interaccion de esos actores en la gestion
del riesgo a desastres?
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Anexo 3. Protocolo de entrevista semi estructurada para la aplicacion a mujeres y hombres para el
andlisis de género en la gestion de riesgos a desastres.

Protocolo de entrevista para analizar la equidad de género en el proceso de gestion de
riesgo a desastres en la cuenca alta del rio Grande Matagalpa

Entrevista No.
I. Datos de identificacion y personales

Lugar y fecha:
Nombre del entrevistado:
Edad:

Ocupacion o cargo:
Escolaridad: Ninguna __ Primaria incompleta __ Primaria __ Secundaria ____ Universitaria ____
Institucidn, organizacion o asociacion (si corresponde):
Lugar o comunidad donde vive:
Contacto (No. teléfono, celular, e-mail):

Il. Preguntas

1. ¢Qué conoce usted del riesgo y de la gestion de riesgo a desastres, especificamente a
inundaciones en Matagalpa?

2. ¢En qué actividades especificas de gestibn del riesgo a desastres o especificamente a
inundaciones participa o ha participado?

3.- ¢Cual es el grado (bajo, medio, alto) de participacién y de empoderamiento (bajo, medio, alto) de
los hombres/mujeres en el proceso de gestion de riesgo a desastres en Matagalpa?

4. ¢En qué acciones especificas ha observado la participacién del hombre/mujer en la gestién del
riesgo a desastres en Matagalpa?

5. ¢ Considera usted que existe igualdad de oportunidades de participacion de hombres y mujeres en
actividades de gestion del riesgo a desastres y a inundaciones en Matagalpa? ¢Como se evidencia
esa igualdad de oportunidades?

6. ¢, Considera usted que la gestion del riesgo a desastres y a inundaciones en Matagalpa debe estar a
cargo principalmente de los hombres/mujeres? Si o no, explique.

7. ¢Cual deberia ser el papel de a) los hombres y b) de las mujeres en la gestion del riesgo a
inundaciones en Matagalpa?

8. ¢ Por qué es importante (razones) que a) los hombres y b) las mujeres participen en la gestién del
riesgo a inundaciones en Matagalpa?

9. ¢ Qué problemas, dificultades o limitaciones considera usted que existen para que a) los hombres y
b) las mujeres participen en la gestidn del riesgo a desastres y a inundaciones en Matagalpa?

10. ¢ Qué condiciones favorables, oportunidades o ventajas considera usted que existen para que a)
los hombres y b) las mujeres participen en la gestién del riesgo a desastres y a inundaciones en
Matagalpa?

11. ¢;Conoce alguna(s) experiencia(s) o leccion aprendida de la participacion de a) hombres b)

mujeres en la gestion del riesgo a desastres o a inundaciones en Matagalpa? Mencidnelas.
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Anexo 4. Protocolo de entrevista semi estructurada para el andlisis del sistema de alerta temprana.

Protocolo de entrevista para analizar el SAT con base a cuatro momentos: la situacion
previa, inicial, actual y la proyectada en el municipio de Matagalpa

Entrevista No.
I. Datos de identificacion y personales

Lugar y fecha: Matagalpa:
Nombre del entrevistado:

Ocupacion o cargo:
Escolaridad: Ninguna___ Primaria incompleta __ Primaria __ Secundaria __ Universitaria _
Institucion, organizacién o asociacion (si corresponde):
Lugar o comunidad donde vive:
Contacto (No. teléfono, celular, e-mail):

Il. Preguntas

Situacion previa

1.- ¢Recuerda los eventos en cuanto a huracanes y tormentas tropicales que causaron inundaciones
en su barrio por desbordamiento del rio?

2.- ¢ Recuerda usted la frecuencia de las inundaciones?

Continuas ( ) Esporadicas ( ) Repentinas ( ) Ninguna ( )

3.- ¢ Sabe que instituciones u organismos atendi6 a la poblacién afectada durante las inundaciones?
4.- ;Qué ocurria después de las inundaciones, continuaba la ayuda o cada quién se arreglaba como
pudiese?

5.- ¢ Existia un plan de aviso a la poblacion sobre las inundaciones del rio?

6.- ¢ Sabe usted si se informaba a la poblacién, principalmente la que vivia cerca del cauce, del riesgo
de inundaciones?

7.- ¢ Sabe si habian eventos de capacitacion sobre el tema de inundaciones en Matagalpa?

8.- ¢ Sabe si habia organizacién comunal para prepararse ante la posible ocurrencia de inundaciones?
9.- ¢Sabe si existia algun tipo de equipo de medicién hidrolégica, meteorolégica de otro tipo que
permitiera prevenir a la poblacién de posibles inundaciones?

10.- ¢ Cuales eran las principales consecuencias de las inundaciones?

11.- ;Cual era el papel de la Alcaldia de Matagalpa ante la ocurrencia de inundaciones del rio Grande
Matagalpa?

12.- ; Cémo era la situacion de las comunidades ante la posible ocurrencia de inundaciones, antes de
la implementacion del SAT, con respecto a los siguientes aspectos:

Incertidumbre: a) Mucha; b) Bastante; ¢) Regular; d) Poca; €) Muy poca o ninguna

Informacién:  a) Mucha; b) Bastante; ¢) Regular; d) Poca; €) Muy poco o ninguna

Capacitacién: a) Mucha; b) Bastante; c) Regular; d) Poca; €) Muy poca o hinguna

Organizacion: a) Mucha; b) Bastante; c) Regular; d) Poca; €) Muy poca o hinguna

Situacion inicial

1.- ¢ Cémo surgid y por qué el proyecto del SAT?

2.- ¢ Quiénes participaron en la gestion inicial del SAT?

3.- ¢ Quiénes participaron en el disefio del SAT?

4.- ¢ Con qué componentes cuenta el SAT?

5.- ¢ Quiénes participaron inicialmente en la implementacion del SAT?

6.- ¢, Qué limitaciones, dificultades y desventajas habia inicialmente para implementar el SAT?
7.- ¢ Qué fortalezas, ventajas y oportunidades habian inicialmente para implementar el SAT?
9.- ¢, Qué estrategias se utilizaron para involucrar a diferentes actores en el SAT?

10.- ¢ Qué incentivos se utilizaron para involucrar a diferentes actores en el SAT?
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11.- ¢ Cémo fue inicialmente la participacion de las comunidades y de los actores institucionales en el
SAT?

12.- ¢ Qué estrategias se utilizaron en la implementacién inicial del SAT: capacitacién, organizacion,
informacién, etc.?

Situacién actual

1.- ¢ Cémo esta organizada estructuralmente la gestion e implementacion del SAT?

2.- ¢ Como funciona operativamente el SAT?

3.- ¢Cual es el avance (describirlo) de cada uno de los componentes del SAT? ¢ Quiénes participan y
cémo es esa participacion de esos diferentes actores en el SAT?

4.- ¢Han surgido algunos problemas, dificultades o limitaciones en la implementacién actual del SAT,
cuales?

5.- ¢ Cuales han sido las principales “buenas practicas” o factores de éxito que han contribuido a la
implementacion del SAT?

6.- ¢ Cual es la percepcién de los actores claves que participan en el SAT sobre el funcionamiento del
mismo?

7.- ¢Cudl es el conocimiento y la percepcion de miembros de las comunidades influenciadas por el
SAT, pero que no participan directamente en el mismo sobre el funcionamiento del SAT?

8.- ¢ Cual es el grado de empoderamiento (muy bajo, bajo, medio, alto, muy alto) de las comunidades
influenciadas por el SAT y como se evidencia ese empoderamiento?

9.- ¢, Qué beneficios, impactos o resultados concretos se pueden evidenciar por la implementacion del
SAT?

10.- ¢{Qué lecciones aprendidas existen sobre: a) la organizacion; b) participacion; c¢) informacién; d)
capacitacioén o fortalecimiento de capacidades; e) implementacion del SAT?

Situacioén proyectada

1.- ¢Cual es el plan de seguimiento a la instalacion del SAT? ¢Cuéles son las proyecciones o
planificacién futura con el SAT?

2.- ¢Cuéles son las razones, justificaciones o motivaciones por las cuales el SAT debe seguir
funcionando e idealmente fortalecerse?

3.- ¢, Qué amenazas Yy riesgos enfrenta la sostenibilidad del SAT?

4.- ¢ En qué componentes o0 aspectos debe mejorar o seguir mejorando el SAT?

5.- ¢ En caso que no haya mas financiamiento del donante actual, que otras opciones de sostenibilidad
econdmica del SAT se han analizado o gestionado?
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