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LA ZOMIFICACIOM Y EL USO MULTIPLL DE LOS SUFLOS FN

1
AMFRICA TROPICAL; PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS L

. N 2
Ganzalo De Las Salas—/

RESUMEN

Se describe el nroblema de los naises tropicales cuvo desarrollo depen-
de en gran medida de la actividad agricola, necuaria y forestal. Sc anali-
za la problemidtica del uso del suelo en América Latina con especial referen-
cia al aspecto socioeconémico. Se llama la atencidn sobre las tierras margi-
nales y otros recursos desnerdiciados. Se discute la necesidad de llevar a
cabo la zonificacidén de los suelos con fundamento ccolégico v se ilustra el
problema con 2l caso de Colombia. Sec esboza el principio del uso miltiple
v los conceptos relacionados. Se mencionan’ alguhas implicaciones voliticas
7ue conlleva la. poscsidn comuynitaria-de la tierra a la vez cue st plantean
a%;ernatlvas para utilizar mejor los suelos en los cuales se asienta la po-
blacion rural. Se scfialan finalmente las perspectivas en este campo. -

SUMMATY

The -problems of the trovical écountries whose.develobmeht\is Cclosely
linked wite agriculture, liv:stock and forastry, is described. Land-use
in Latinamerica, with s»2cial referance to the ‘socio-:conomic asnect, is

Y

1 Trabajo pres:ntado al <imnosio Irtarnacional sobre las Cioncias Forestales
v su contribucidén al Nesarrollo de la America ‘"ropical - CONICIT - INTFER--
CIFNCIA - SCITRC - €2l 11 al 17 de octubre de 1979 - San Jos#, Costa Pica.

2/ Especialista on Suclos "orestales: Centro Aqronémico Trorical de Investi-
gacidén y FnscAanza, CATIE. Turrialba,.Costa Rica.



analized. Attention is called on th~n marginal lands and other wasted re--
sources. The necessity of carrvina out a soil classification on an 2cological
asis is discussed and illustrated with a Colombian casc-studv., T™he nrinci-
nles of multinle land--use and its rrlated concepts are outlined. Sona
rolitical imnlications of owvnershiv hv local cormmunitics 2r» mentioned, Aand
alternatives for the hotter use of the soil on which the rural nomulation
are sattled are Arawvn., Tinallv, prosnects in this “ield arxe nointad out.

. . . St
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Los paises: tropicales v -subtropicales --con éontadas excevcidones- son regio
ncs  tivicamente agricolas cuve desarrollo denénde en gran medida de la activi-
dad aaricola, pecuaria y forestal. La nroduccion aqgraria ~n América Latina ha
aumentado a un ritmo anual vromedio d:l 3% eon los ultinos 25 afios. La tasa de
aumento pohlacional v el mejoramianto de la situacion socioecondémica no se han
comnacinado con el nivel de esta nroduccién. T.os hajos rendimientos de las co
sazchas aagricolas en suelos no anroniados para acricultura, unidos a la ernlo -
sidon demoqrafica dificultan la situacion agrocconémica, la cual se ve agrava -
da »or la distribucion de la noblacién v la miqracién hacia la ciudad.

Al problema antorior se suma la crisis cdel metrdl2o, la cual ha sacudido
la economia aagraria dc los paiscs no productorns de aste rocurso. Tl alto cos
to de los insumos aqricolas nc nermite el uso rentable del suclo sobretodo cn
regiones de alta ~rasion sobre la tierra con estructura de mninifundio. Para
aliviar csta sitnazidn, los aobiernos (esnecialmente los dal trdmico hilmedo )
han permitido la apertura, dc la frontera aqricola en la mavoria de los casos a

" =2xpénsas de los bosrues naturales adn restantes.

.



Los desastres naturales ocurridos an zonas influidas por la actividad
volcAnica, unidns 2l mal uso de los recursos naturales, han conducido a a-
gravar la crisis alimentaria mundi=l con el natural imnacto sobre los naises
menos desarrollades. Fstadisticas de la 770 estiman cue la demanda de ali-
mentos de los nailses en desarrollo, ca51 se duollcar11 .en cl ﬁerlodo compren
dido entrz 1270 v 1990. Por otra narte, eStUleb de otros organisnos como el
BID, CEPAL v el IICA, coinciden en sefialar un nimaro de hahitantes. para Ameri
ca Latina 'de unos 400 millones en 1930. Si seqiin estas mismas estadisticas,
11 noblacidn latinoamaricana se reproduc2 2 una tasa anual de 2.9%, se tendrd
para al afio 2000 un nrondstico de 600-750 nillones de habitantes. Colombia,

7 una tasz: Ae ‘incremento de 3.4% anunl, dﬁplicara su nohlacion en 20 afos,
mientras cuz vor cjemnlo, Alemania Federal lo ard en 117 afos. .Una tasa de
"aumento similar arvojan, Honduras, 'éxico, Costa Pica v la Renihlica Dominica-
na. ' Otros paises suramericanos como Argentina, l'ruguay v Chile han oermaneci-
do protegidos de la exolosién demoqrifica con tasas de crecimiento d2 1.5, 1.2
v 2.3% resvectivamente. ("orld Ponulation Bureau, 1973).

Los anteriores planteamientos llevan a la copclusién de auer los pueblos
del llamado tercer rmundo” tienen cue utilizar juiciosamente sus recursos na-
turales renovablés, si desean satisfacer sus neccsidades eneraéticas en el fu-
tufo. FEn las siquientes notas haré esmecinl referencia al rncurso suelo como
'base para 11 produccidn de alimentos.

2. FI, US® DEL SUELO Fi AMRRICA LATINA

2.1 El uso actual del suelo

El uso.del suelo (produccidn Aararia) en Armérica Latina se concen-
tra solo en una nequeia extensidn de su torritorio. Grandes sumerficies
permanecen alin hajo veqetacion natural o son diFIcilmente accesiblas. Co-
no sa menciond, el uso aqucola v nacuario del suclo se axtiende hov a ermen
sas dal hos~ue nativo 2dn rastante, 1o cual enti ocasionando un §ran desequi-
librio en el ecosistema.

Seqiin estimativos de 1a FAO (1968) 2 hillones de hectdreas se renarton co-
mo sique:

21.2% Ciudades, valles, lagos, rios y tiorra. de niceves nerpetuas.
5.8% (120 millones ha), tierrn arable, boscques v rastrojos, asi como
nastizales..

24.3% Ganaderia extensiva.

43.7% (961 millones ha) vegetacidn natural. De esta cifra unos 300 nillo
ncs ‘de hectirnas son susceotibles d- exnlotaciép y manejo entre
..1las cuales. aproximadament2 20 mjillones con hosmies @2 coniferas v
99 nmillones con bosaques de madoras duras.
. : i
» nival contlnhntal la nromorcidn e tierra arable, bhoscosa v en rastro-
1o resnecto a la sunerficie tot:l, ©s con Latinnamérica de-5.8%. Fsta cifra es
nmenor cque en Africa (R.5%) v el Cercano Oricnte (7.3%) (Fassbhender, 1072).
La relacidn del Area cultivada per cidnita nuede considerarse como un in-
dice de la intensidad del uso del suelo. ™ientras cu~ en la reaidn asiitica,



una ‘densidad d= 9.12 ha/habitante nmuestra una escasez de tierra, en Africa
(N.62 .ha/caniti) v Amdrica Latina (0.43 ha/capita) se dispone de navor ax-
tonsién. Fstos nromedios sin cmbarqo, d=ben tonarse con reservas, si se
tiene on cuenta que al nmenos on Mérica Tatina los naises interandinos tie-
nen concentrado 21 uso 21 suelo en las cordilleras

T.A distribucion de 1la tierra no cultivada v de la sunmerficie en aana-
derii v hosaurs,; es muv variable en AmArica Latina. Los »aises interandi-
nos poseen qgrandes reservas forostales, mientras aue la Araentina v el Tirm-
guav acusan extansas: zonas canaderas. ¥n Ceniroamérica se reaistran altos
norcentajes de sunerficies dedicadas a la asricultura.

LA concantracidn de la poblacidr corre naralela con la intensidad del
uso aaricola del suelo eén Surimerica. Ta ntilizacién mds intensiva y mas
rentable abarca tocda la Costa Atlintica, desdm el Mor-Orinentae brasilefo (ca-
Aa d2 aziicar), Bahia v Tsniritu S-nto (cacao), ™fo, S10 Paulo (café), Para-
aquay (cereales vy bosaues) hasta Rio Grande do Sul, el 'ruquav v la Plat-~
(cereales, qanﬁderia), los valles Interandinos de Colombia, Paril v Ecuador
(careales, cana de azlicar, »napa, caf3) v 1a Costa Pacifica Yorte (maderas,
alaoddn, banano, cacao).

2.2 El uso notencial de 1a tinrra

Fl uso botencial sn basa on la antitu? del suelo, las caracteris-
ticas cecoldaicas del sitin v 1las condiciopes socio-econdmicas de la zo-
na obijato de astudio. .

- Los sueloc ootanc111nento lahorﬂhleq en Mérica ”rnnlcal pueden
ser divldldos en forma general como sique- ;

Suclos aluviales
Suclos hidromdrficos

Suelos bien drenzdos

Snelos distréficos con escaso conténldo de nutri"entos
Suelns de lader~ (con uso condicionado a 1a pendioente) v

0Otros suelns extremnos.

‘Seqalin estimativos da 1a ?“O (1060), la sunerf1c1e notencialmente utiliza-
hle de Amarica Latinn es de 524 nlllonos de hectireas (30% de la sumerficie
total). T2 adecuacidn de los quelos de :scasa nroductividad (211 millonas de
hnactareas) sianifica un 42% de 1la t1=rr1 disnnonibla. Los suzlos con problemns
dz drenaje abarcan 66 nillones de he¢taroas v hacon un 12% de 1a reserva de la
“tierra, - mientras aue unos 100 mxllopnf,db hectAreas dn suelos aluviales de
alta nroductividad, se encuentran actualmente casi ~n su to*talidad bajo uso in-
tonsivo.



3. LOS RNCURSOS DESPENDICIANOS

Hlentras unns recursos han sido. sobreexnlotados, otros se encuentran
sub»utlllvado:. Fsto es nar*lcularmentp cierto con los recursos naturales
'renovahlns (bos~u-n, suales). Fn muchas reciones de l» América Tropical ta
" les recursos no se anrovechan convenientemente v solo henefician a unos vo-
cos. Instituciones como la Fr0, el Programa de las Naciones t'nidas para -l
Medio Ambiente, el Fond» "undial nara la ‘aturalez~, la Unién Internacional
para la Conservacidn de la Naturaleza, vy otras organizaciones, han dedicado,
en los dltimos 20 afos, sus esfuerzos .a racionalizar el uso de los recursos
naturales renovables. Tl aruro denoninado Club de Poma, anuncid en forma
dramdtica, on un libro titulado “Los 1lfnites del Crocimiento™, cue los Re -
cursos Maturales Renovables, de sequir siendo usados corio hasta el momento,
lleqarfan a su fin hacia el afio 2060, nientras rue la humanidad se habria
oricticamente autodestruido. FEstos vaticinios alao nesinistas, han conducido
a los qgobiernos a crecar nuevas lnqtitucxones dedicadas a anovar v promover la
utilizacidn integrada de los reqtantes recyrsos naturales renovakles del pla—
ne*a. Clta'e 2 nanera de ejeﬁplo solq Ans 1nst1tuc10ﬂes de reciente creacién:
Fl Centro Internac1ona1 de Inves tiqaclones nara el Desarrollo CITD, v el Conse
jo Internacional nara la tnvest1aac10ﬂ sobre qu0511v1cultura ICRAF, con sede
en Wairobi. Esta iltima Institucidn ha iniciado un programa de trabaio no -
‘niendo especial &nfasis en "las tierras desperdiciadas: (King v Chandler,1978).

Por otra pnarte, el CIID, auspicié hace nocos a®ios un estudio sobre las
nrlorldades de investigacidén en el canno .de los recursos naturales rennvables
con esnecial r » faranciaa lns hosques. v su ranel en la alimentacidn
del hombre. Este dlannoshlco concluvn con la nubllcac*?n fltulada- Trees,
Food and People- Land management in the trop1c~ (1377 ~ En ecte estudio se
idenuxflcaron 23 3reas nroblema soln en el camro de la 911v1cu1tura trooical.
‘Entre los puntos m#5 destacados de este diagndstico merece nerc1onarse Clasi
ficacidn de Area: forestales tronicales de acuerdo con su antitud &ptima de
uso: influencia del hoscue (manejo de agua ., conservacion de suelgs, etc), e
fecto de diversas practicas de maneio v cultivo de bosaques sobre el ecosiste
ma (suelns, aqua, fauna, etc.) v uso nosterior del suelo: sistemas combinados
de pnroduccidn de hosnues con cultivos anuales, manaderfa y/o pesca- identifi-
cacidn de esnecies forestales con potencial productivo subutilizado; la made-
ra como fuente de eneraia, de alimento humano v animal y de productqs cuimi -
cos; influencia de los hosrues sobre el medio amiente, 1la recreacidn, el tu-
rismo, la vesca v la fauna- actitudes humanas bacla los boscues v anllcac1on
de los resultados de la jinvestigacidn.

1/ F©ste trabajo ha sido traducido al esmafiol bajo el titulo- "Fl bosaue :>
tronical sobhreexnlotado y subutilizado (COMIr, 1978).
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"1l concepto generalizado de tierras marainales entendido como acme-
llos terrenos improductivos sobre los cuales la nroriccidn agricols v ne-
cuaria no es rentahle, es desafortunado, mues en esta cateqoria vodrian
caber sabanas cue no estin continuamente haio pastoreo, hosques producto-
res protertores, mannlares, laderas relativarmente inclinadas, alqunas cuen
cas bldronra‘lcas v areas silvestres.

Fsos terrenos nucden ser tanto o mas nroductivos aue la mayoria de los
considerados rentables para un uso agricola tradicional. Prodria afirmarse
‘también que esta qran ecxtensién de tierras marginales constituye un ‘uen nor
centaje de los recursos desperdlﬂladoq. Munter (cit~do nor 'ladsworth, 1079),
concluyd que 115.000 n? de seis naises centroamericanos estan ubicados en
zonas de vida que deberian nernanécer cubiertas de bosques. Otrns autores
calcularon en cerca de 320.000 km? la eunerflcxa inadecuada nara cultivos o
‘nastoreo rentables. Fsta c1fra nnulvalﬂ aoroxlmadamente a un 64% de la su-
perficie de estos naises centroamnrlcanos vy es un 32% aupnrlor a la que es-
ti actualmente bajo bosque. 'Jadsworth (1978), estima cue si estos datos coin
‘ciden‘con lo que se ha dado ~n llamar terrenos marginales, v si estos estima-
tivos para América Central sz extramolan a la reaién tropical incluyendo 11é-
xico, Colomhia v Veneznuela, la sunerficie aareaada de terrenos marginales se-
ria casi de 1 millon de !m”.

La crisis alimentaria mundial, como se menciond anteriormente, ha hecho
volver los ojos de los ocue toman Aécisiones noliticas, hacia estos terrenos
marginales, imnlementando provectos cuyo ohjetivo nrincinal es la utiliza-
cion inteqrada de los recursos v el uso miltinle de los terrcnos. Merece
citarse el caso de las esrecies forraijcras para ambientes desArticos v se-
midesérticos, la rocuneracidn de suelos forustales deqradados, la utiliza-
cién de nlantas que antcs solo fueron utilizadas en peruefia escala nor los
pobladores nativos (walmas frutales, plantas colorantes, hierbhas, etc,) 1la
immlementacidn de la acuacultura v otros recursos desnediciados hasta el mo-
mento.

5. LA ZONIFICACIOM DE LOS SUTTOS TROPICALT” BAJO EL CONCEPTO DE USO
MULTIPLFE.

5.1 LA necesidad d= una zon1f10a01on del usn de los suelos con fundamen-
to uCOlOQlCO

Ouien eche un vistazo a 1~ literatura existonte sobre clasificacidn

de suelos con base «n su a~titud o “choacidad”, encontrari
sin dificultad un buen rimcro 4Ae trabajos (Sheng, 1971 Ruol, et. Al 1974:
FAO, 1972: Bennema v Jan Beek, 1973: Storie, 1972- Ontario Department of lands
and forests , 19%7). Generalmente casi todos coinciden en diferenciar las
- canacidndes de uso” o "clases ~groldéaicas’ con base on las caracteristicas
liritativas 3el su2lo (nor ejomplo; nendiente, bai~ fertilidad, pedreqosidad,
mal drenaje, salzs, etc.). NMlgunas clasificaciones er Am3rica Latina se han
realizado vor el conocido nitodo de las 'clas~s de canacidad" desarrollado
en RE.UU. por el Servicio 4« Conservacidn de fuelos v el Denartamento de Aqri-
cultura. Recicntemente e¢n Colombia, se manificd nor este nétodo, una sunerfi-
cic de 49 millones d» hectireas (~aproximadam=nte un 43% de la superficie to-
tal) (Instituto Geografico Aaqustin Codazzi, 1974).



No es el nropésito de estc ascrito entrar en detalle sobre las di-
forentes clasificaciones mue se han hecho o nronucsto nara calificar'los
suelos tfobicales, v con ello, nsianar a la tierra un uso adaecuado. Leer
solo un excelent2z documento oricntative (Brinkman y Smith, 1972), ahorra-
ria estd esfuorzo. Los nuntos.tratados -en este documento (elaberado nor
‘exncrtos de diferentes paises) bicn podrinn .servir como tama varcial de
discusifn. Tales nuntos son nor 2jemplo: el concepto do tierra, - tivos
dé utilizacidn de la tiocrra, critcrios de -diaondstico, es»ecificacidn de
datos ba51coq, clasificacionas interpretativas requeridas: v vnfoquu glo-
bal de la cvaluncién 4. tierras, entve los wrincipalcs.

Frente a estos 1ntcrroqantes suragen otros no menos imvortantes, de nr-
den predominantomaonic ecoldaico. Tos temas tratados en los numerdles an-
teriores constituycn valiosa avuda para formular tales precuntas:

- ®Estid el uso ootencxal dc los suelos valiosos de los valles interandi-~
" nos sicmpra acorde con la “"nredicada” ralacidn inarzsos/eqresos?.

-~ ®g el clima del trdpico himedo americano-un factor deternlnante en el
uso de los suelos?. :

CorrelacionAan sierpre las clasificaciones climiticas con laq de los
suelos DAr2 una mlsma reaion?. )

-~ ®sti suficientemente claro el concepto "tinrxas marainales" para agri-
cultura, ~anaderia v uso forestal, v quo criterlos se han Qﬂnuido para
definirlas como tales?.

- Se ha orobado un major uso del. suclo en: las zonas boscosas de bajura,
cue erradioue 21 tradicional de la aqgricultura nlqratorla v de panco-
ger?

"Los planteamicentos anteriores (apenas unos nocos) revelan qué se debe ad-
nitir aue el factor ecoldgico no siempre se ha tomado en cuenta cuando se han
fijado pautas vara cevaluacidn de tierras. Hace pocos afos se reunhid en Cara-
cas un gruno de aoxpertos con.el fin d» discutir y promover normas ecoldagicas
"wmara el desirrollo del trdvico himedo-americann. Fntre estas normas, sS¢ reco-
pilaron alqunas para la asionacidn de. tierras a diversos usos (TJICN, 1975).

5.2 Fl nrincinio de uso miiltinle v concéntos r:lacionados

" Para los efectos d» este ascrito se considera el usn miltiple de ¢ual-
quier fecurso natural renovable, como el aprovechamiento simultdneo »ero no
antagénico da 1a mavor rartz nosible de los componentes del ecosistema (Del-
gado’ 1977). ™Al Aaorovechamiento dehbe realizarse en tal forma cue nrovicie el
asentamionto estable de las poblaciones dentro d2 la reqidn an cucstion. Tl
uso antagdnico entre dos componentes de un acosistema se daria cuando ¢1 apro
vechamiants- de uno excluva al otro: nor ejemplo, la utilizacidn de 1la madera
"de unA '&6pdcie nroductora de resina, seria incompatible con'el aprovechamien
to contfnuo 4e esta resina. Fl mantenimiento del ccosistema sunone ol esta-
blecimicnto de mﬁq1dﬂc nara garantizar la renovacidn de los comvonentes uti -
lizados en 21 mismo. ' Para exnresar la id¢a del uso miiltinle del su:lo, d=sho
hacer uso del conéento de aqroacosistema entendido como un sistema caracteri
zado por lo menos vor una poiblacién de oraanismo de valor aarondmico (Tlart, 1978).
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Una finca cualauiera, tiene deneralmentc varios agroccosistemas-
unAa area. usada pbara mastos v bueves cque el aqricultor usa para arar sus
camnos: .una.parcell vecucfia carca de la cis? ~n donds siembra hortalizns
una 5ren mas qgrande donde el adricultor sicmbra -aiz v/o frijol v una ar;.
enrastrojadn con donde el agricultor ~bhtienc lafia nara su consumn familiar.
E1l hombre mismo es un comoonente de este ccosistena v seqin el uso que le
de al mismo, made destruirle o mantenerlo en couilibrio. Para el caso de
un ecosistemy forastal, - el Aaseantamicnto estable de la noblacidn supone en
primer término ol 1bastecim‘ento de sus n~cesidadns primarias (2limentacidn
v vivienda) v cn scoundo t3rmino, la utilizacion on su nropio hnneficio, de
los comnonentes del ec031stena. Fso supone rclegarr A un sequndo lucar ol
anrovechamiente forestal anfocado dnicanente 1 1a produccidn de nadera v vo-
ner en primer nlano el bienastar de 1la poblacidn. nativa. La produccidn en
si no se excluye sino cque cuada sunaditada a1 l1a funcidn social v a la reno-
vacidn de los recursos. Los sistemas aarosilvonastoriles estarian de acuer-
do con 2l concepto de uso multlnle del suclo ~u: se ha querido resaltar en
estas notas.

Existen conccntos relacionados con el princinio de uso miltinle los cux
les mencionidrZ a continuacién, nero sin nretendor definirlos en una forma or-
todoxa: a) el uso racional dec los recursocs naturales inmplica la renovabili-

.dad del recurso aprovcchado. FEn el caso de los suelos, ol paxémqtro debe ne -

dirse en términcs de degradacidn, lixiviacidn, decrocimiento de su productivi

dad, etc; b) =l uso 1ntoara1 dcl racurso surmone ¢l aprovechamiento de la to-
talidad de los comnonentes del ecosistema cue no sean ﬂntuaonlhos antre si:

c) finalmente, =2l uso inteqrado ces, como sd nombro lo indica, 1a intearacidn

de dos 6 mas commonantes dentro de 1la cavacidad de nroduccidn del ~cosistema.

5.3 La zonificacidn de los suelos, el caso de Colombia
. B ‘ N i
s muy dificil lograr ur mana de zorificacién de dreas de uso mil-
tiple de los paisss tronicalss’ por razonns bien conocidas, entre otras,
porque las n:todoloqgias v enforues Ae las instituciones encarqadas de la asiq-
- nacion de los racursos dc la tierra, es diferentc en la mavoria de los casos.
Para el caso de Colombina, se elaboro recientementc un apa do Areas de voca-
cidén forecstal,  1aropecnaria v 'de uso milltinle, tomando como base la informa
cién disoonible con mapas, fotoarafias aéreas, clinma, veqgetacidn v tenorrafia.
(Di:laado vy Vallcjo, 1978). A pesar de las limitaciones obvias en este tipo
de¢ trabajo, cuales son: thaber sido 21 rroducto exclusivament. de aabin:, la
superoasicién de caleos con 1A, informacidn. extractada de cada uno de los estu-
dios consultados v 1n unificacidn do ~scalas, consntituve un fundamento valio-
so nmara la zonificacior mAs detallada de los sunlos del pals, con hase en es-
tudios: esnecificos de campo.: Tal como éstx, tiecne las siquicntes ventajas:

1. Proporcion~ 1las hases marn astablecer 1o jurisdiceisn torritorial
de las entidades Azl sector agramacunrio Acl nais:

2. S8irve de refarencia var~ ciccutar estudios nAs dutalladoq con ¢l ob-
jcfo d2 delimitar las Areas de vocacion forestal v aqropecuarii a
ascalas lndentlficahlﬂs en 21 torr eno v

3. Sirve de hase nara determinar las zonas de conflicto ontre lo usos
agronccuario ‘v forastal en 1las cuales los e _apudlqs de antitud do u-
so y 11 accion a2statnl deben ser inteonsificadas. :




Los critcerios de mapificacién utilizando la informacién contenida en
lo= estudios cartogrificos, fucron los siquiontes~ Areas Ae vocacién fo-
:roqtal, Areas de vocacidn agronccuaria v dreas A- vocacidn milltiple. Como

Areas .d: vecacidn miltinle sc tomaron las sigquiantes: .

1) Las dreas cubiertas con vedatacién dz pastos naturales, los plavo-
nes v las sabanas con bosque de galerfa, intercalados a lo laran
de cafins v corrientes menoras de ~gua. To considerd Auz on estas
Areas coexioten posibilidades de uso aaricola, necuario o fores-
tal, ¢ los suelos y ~n consccucncia 2l uso ontimo dabe ser dctﬁr
minado con hase en cstudios locales ris detallados. Ocupan un-t su
nerficie de 17,1 m1lloncs d»2 hectareﬂs (1A 7% de 1la sumerficie to-
‘1 dcl ﬁals) '
b) ' Las" &reas que carecen da informacién nara definir su uso especifico
© ‘con’caracter exclusivo. Dentro de éstas estin invéelucradas las a-
reas sin boscues naturales destinadas actualmente a éxnlotaciones
‘ "aqricolas’ v/o ganadéras, clisificadas como clases aqroldqicas V, VI,
Tt v VII dentro del . sistema de clasificacidn de tierras del Departamen-
to de Agricultura de los Fstados Unidos..: Sobhre esths Areas se nre-
sumen alternativds de uso agropec¢uario o forastal, de acuerdo con
las condiciones locales del clima vy del relieve. Este tipo de Areas
ocupa una. sunerficie de 17,5 milléhes de hectareas, eculvalente 2l
15% de 1A exten idn del nais. ’

Este caso con¢creto para un oafs trooical sur-mericano, cvidencia la dificul
tad de definir el conceptn de uso midltinléd, con las imovlicaciones cue conlleva
‘1a definicidén dada anteriormente. Fstas imnlicaciones no son solamente de ca-
racter tecnico ‘sino nolitico. = ' ' S g S

e e s . . . . -~

6. ALGUNAS TMPLICACIONES POLITICAS

Fl uso multlnle de los fprrenos vara cl blenestar comiin ha causado v se
quird causando conflictos noliticos cn los mafses ~n desarrollo, sobretodo
noraue es necesario camhiar la actitud individualista nor un criterio de no~
sesidn comunitaria de 1la tierra. En los maises tropicales con una alta tasa
de incremento de la »ohlacidn v con una tremenda oresion sobre la tierra, el
dilema de "tener v no tenar", se ha vuelto un conflicto casi insoluhle ror
parte de los gobiernos. Las reformas aqrarias latinoamericanas, concehidas
en la confera=ncia de Tunta del Este en 1961 nor los Rstadistas de ’mérica La-
tina, sélo Lan realizado necuefios o ningfin orogreso hacia la transformacidn
de sus &§tructuras sociodecondricis, cuando én esa énoca rrometieron hacer vi--
gorosas reformas, bnajo 2l 'léma 'la tierr~ és mara Auicn la trabaja™. En otros
casos, las reformas agrarias dniciAmente se han limitado a roeoartir tierras de
minifundio 2 los nequefios aparceros, contribuyendo asi al fraccionwmiiento de 1la
proniedad. La oroductividad dz los terrenos cada vez mis fraccionados, bajé
par, consiguiente a nivoles ninimos, . con lo cual las roformas Aararias eran una
.ﬂu;onia. La situacisp de ﬁﬂblﬁglpnns dosil uc10nad~s frente A unos pocos sa -
tisfechos v privilegiados, s» torna.cada wez mAs explosiva v el ncrfecc1onam1en
to v ampliacidn de las comunicaciones perm1t~ a las clases bajas tomar concien-
cia de su injusta situacidn. o es el nropdsito de astas notas discutir la va-
lidez nolitica de los plantcyiiantns anterinraes, mor lo cue eshozarcmos algu-
nas alternativas prActicas orientadnas hacia un mejor uso dc la tierra tropical.



7. OUE HACFR EN LM PRACTICA?

Las siquientes consideraciores no constituysn un recatario aue alivia-
rd la situacién ccondmica v elavari nutonsticamenta ol nivel de vids de cuic
nes poscen nameros nredios v nracticar la aqricultura de 2uto consumo. Sin
ombaraqo, ostas consideracionas dan una orientacisn sobre diferantes usos de
los suelos dentro de fincas. nequefins, ~ue, con cicrtas limitaciones, nueden
. elevar sensibloment la productividad d¢ los terrcénes ~ au~ me he roferido

cn este escrito. : C

7.1 Las técnicas groforastiles

v Fn los Ultimos afios, el uso de.los terrcnos nmarqinalas o de cscasa

nroductividad enrmarcados sobre todo dantro del sistema de tenencia de
“‘pequeia’ y mediana” nrooi~dad,-utilizando las llamadas t3cnicas aqroforesta-
les, ha surgido con tal viqor, gue no nocos Yo vregonan casi cormo la reden-
cidn de tales:terrenos v la solucidn al asert~miaento astable de la ~nblacidn
rural. Las implicacioncs nricticas de estas t3cnicas desarrolladas h~ace cen-
turias nor los:Amerindios, merecen investidarse én Aetalle. Fn un trabajo
concentual sobre tales técnicas, Comhe ¢ -Pudowski (1979), nresentan la defi-~
nicidén y las princinales ventaias d: esta forma de uso del suelo como sicue:

" El conjuntc de técnicas de manejo de tierras, implica la combin~cidn
de los Arbolas fornstales, va sea con la ganaderia, o con los cultivos. La
combinacidn nuade ser simultAnca o eschlon2da en el tiemmo o en el esvacio.
Esto tiecne por obieto optimizar la pmroduccidr por unidad de surerficic , res-
vetando el rrincivio de rendiricnto sostenido. MAs concretamente, la investi-
macidn sohre los sistemas aaroforestales ticne por ohjeto, ante tondo, la per-
feccién de una silvicultura rmuy particular, 1la 42 los Arboles forastales de-
sarrollados sohra los terrenos destinados a una utilizacidén agricola. °

Escuema 1: Sistemas acroforestales: Combinaciones rosiblas (Combe v Budowski,

197¢) .
CULMIVOS
MGRICOLLS . : - "
RGTETIA MADTRYIY?
ATUALLS 0O FORFST-"IA . - GMAYA I
SPERTMITRS - ; !
Arholes asociados Arholes asociauos 2 Arbholas asociados
A los cultivns a- los cultivos acricolas a la qanacderia
gricolas v a 1la ganaderia ‘

’Til éoﬁqfio_muestra“el esquema 1, son nosibles tres combinaciones nrin-
cinales, va sna ~rue los &r“ol-s se encuentren asociados a los cultives, 2 1a
ganaderid, o a los dos sinultaneamente”.
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males t&cnicas nurn*tnn la nn7cla dc ruchas aspecies- Ae exigencias
dlstlntas, 1unentando asi - la utilizacisn de la asneraia selar por una estr--~
tificacidn vertical de.las nlantas. Bsto resulta interesante vror su efecti-
vidad 2l no importar ~ué tino de cultivo. 2s, v norque -tal estratificacién
es nrooorcional =1. norcentaje de rnerqgia solar, cue. os.convertido.-en oroduc-

~tos utilizables’ .

“Asimismo, 1la estratific~cidn vertical permite hasta cicrto punto, simu-

‘lar 11s relacicnes ecoldgicas mue existen en un besme garantizando, dentro

de las condiciones climiticas immerantes, una mejor gensarvacién ‘del: suclo.
Una constanto estratificacidn es  de  diferentes esnacias asocindas
nueden a menudo ocuvAar horizontes distintos on el suelo.Si t=l es 2l caso,
nu2@2 lograrse el reciclaje d2 una mavor pronorcidn de materias nutritivas”

"Si los Arboles ‘utilizados son de laguminosas u otras esnecies capaces
de fijar el nitrdgeno del aire, se obtiene tambi®n un Aumento de la fertili-
dad del suelo. D¢ todas maneras, si la comronente forestal no se aprovecha
3ino por su madera, solo se axtraen escasas cantidades de clémentos nutriti-
vos, va que los frutos v las hojas se descomponen sobra 11 sumerficie dz=1 sue-
lo”.

"Estas técnicas permitcn por consiquicnte, ontimizar los esfuerzos apor-
tados nor los agrdnomos, los aanaderos v los fornstales, con el prondsito de

-‘aumentar la produccidén por unldwd de suncrficie, rosvetando el nrincirio de

rendimiente sostanido’ .

"La diversificacidn de cultivos cu~ resultz de 1la aplicacidén de astas
teécnicas permite disminuir las riguezas dc nroduccidn v nuede esvecialmente
avudar al nequeiio oroductor a sonortar mejor las fluctuaciones del imercado.

"La introduccidén de una comnonente forestal on cultivos anuales, perennes, O

en la ganaderia, oucde favorecer en forma dpc151va el abandono d::1 sistema
de aqricultura de subsistencia’.

1

v

7.2 El man~jo de los bosques secundarios v de vnlantaciones' forestales

Se calcula que 300. mil hectareas de hosques naturales son Aestrui-

das anualmente en el Istmo Centroamericano nara oracticar una aaricultu-
ra y una ganaderia extensiva no nroductiva. .Pn Colombia esta cifra oscila en-
trea €00 v 900 mil hectldreas v en otros naises tronicales americanos, este nu-
mero nasa facilmente de 200 mil hectdreas. Si sumonemos cue se mudieran ma--
nejar solo 100 mil hectarcas »or afo de los bosaucs secunlarios originados
nor esta causa, se tendria una nroduccién inmportante-de madera para uso domés -
tico incluvendo: lefia y :carbdn. Las nlantaciones forestales nara seor rentables,
reguieren de s'nerficies relativamente arandes v de fuerteés insumos. “stas dos
cordiciones generalmente nc se Aan al nivel del nemefio nroductor, vero ol caso
de los "hoscues comunalas” ausniciados nmor organismos’ ostatales; es un buen -«
Jemolo del uso del ‘suclo con nlantac*one frrestales ¢n henaficio de la nobla-
cién rural. T ' :



7.3 Consejos consultivos para cl uso de la tierra

En muchos paises desarrollados cxisten consejos de consulta sobre
I problemas del uso de' la tierra, cuyas rgcomundac1ongs se pasan a quie-
nes -toman decisiones. Estc @s el caso por cjemplo de Nueva Ze landla. Estos
consejos on la practica, deberian : a) fijar prlorldadus para los usos de los
terrenos ‘bajo los principins de usd midltiple v rendimicnto sosten1do, b) re-
comendar usos vrimarios y secundarios de la tierra que bcneflClcn <n orimer
lugar a la poblacidn; c) aconscjar mecanismos oncracionales para que las ro-
comendaciones de los técnicos sobre zonificacidén de terrenos, s¢ puedan 1lle-
var a la practica: d) nromover cl acceso al piiblico d¢ la informacidén sobre
los cambios propuestos en =1 uso de la tierra para que tenga oportunidad de
comentar y participar con repraesentantes.

3. PERSPLECTIVAS

El problema d: la asignacidn de nuevas ticrras para produccidn de alimen-—
tos se ha vuelto critico para los que toman decisioncs en los paiscs en desa-
rrollo. La optimizacidn del uso del suelo, como un factor importante de 1la
produccidn agricola, pecuaria y forestal, parec: ser una alternativa viable en
torno a csta situacidn,

Las pcrspectivas en los camnos de la utilizacidn integral de los Recur-
sos Naturales Renovables, de la conscrvacidn y manejo de los suelos erosiona-
dos, de la gencracidén de tecnologia intermedia = para agricultores de escasos
recursos y de la identificacidn y estudio. de fuentes baratas de cnergia, son
prometedoras. Oud tan reales son estas porspectivas, dependera del esfuerzo
que realicen los Gobicvrnos y otras Instituciones no gubernamentales para ofre-
cer a los menos favorcc1dos, un mcjor nivel de vida.

Algunas accioncs se han emprendido en los dltimos afnos en-tal sentido.
Fntro catas meracen mencidn: 1. E1l Programa Cooperativo para el Desarrollo
del Troplco Annrlrano del IICA, IICA-TROPICOS, el cual pone énfasis en los re
cursos gendticos del trépico himedo y ¢n la promocidn de sistemas agr0311vo-
pastorilces: 2. Las actividades forestales de la FAO en ¢l desarrollo de comu-
nidades locales; 3. El programa sobrc asentamiento establ~ de poblaciones en
la Selva pgruana basado @n ¢l uso miltiple ‘del bosque (Proyecto SAIS~PAMPA);
4. El Programa de Desarrollo Rural Integrado ~n Colombia, basado cn el uso
miltiple dc los suelos on'las cuencas hidrograficas. 5. Los proyectos quc ade-
lanta -el Gentro -Aqgrondmico Tropical de Investigacidn y Ensciianza, CATIE, con
Sede en Turrialba, :Costa Rica sobro: a) sistemas de produccidén para pequcefios
agricultores del Istmo Centroamcricano, b) sistcmas de produccidn de leche y
.carne para pequefios productores, ¢) produccidn y ut1117ac1on de lefia y carbdn
en areas criticas de la Regidn Centroamericana, d) estudio de técnicas agrosil
vopastoriles. Estos proyectos han sido auspiciados parc1a1mento por el Coentro
Internacional de Investigaciones vara cl Desarrollo, CIID,la Comunidad Econdmi-
ca Furopea, CEE, 2l Banco Interamcricano dc Desarrollo, BID, la Agcnc1a Inter-
nacional mara el Desarrollo, AID, y 1la Universidad de las MNaciones Uhldas UNU.
Ho por ltimo mercce citarsc el reciente convenio suscrito entre cl Gobiecrno
d= Costa Rica y la AID.sobre -cl man:jo dc los Recursos Maturales Renovablos de
este pafis, por un valor dc 21 millcrnies de ddlarcs para scr ejecutado en 6 afnos.
En otros paises dcl trowico americano (centro y suramericano) cstan on gestidn
o0 en marcha proyectos bilaterales y reqionales scmilares. El tiempo dird si
las acciones anteriores produjeron sus fiutos cn ¢l momento deseado.
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