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CAPITUIO I

INTRODUCCION

Antecedentes

Los progresos obtenidos reafirman el caracter de la integra-
cién econdmica centroamericana como elemento importante de la politi-
ca de desarrollo., Su efecto se ve tanto en los voliimenes mayores de
intercambio comercial, como en las modalidades y orientaciones de las
politicas nacionales de desarrollo econdmico.

Con el objeto de hacer mas viable el proceso, la Secretaria
Permanente de Integracidn Centroamericana (SIECA) , ha venido trabajan-
do en varios estudios como el referido al sistema de transportes cen-
troamericanos (40), Asimismo, y conjuntamente con el Instituto La-
tinoamericano de Planificacidén Econdémica y Social (ILPES), ha esta-
do elaborando una estrategia del desarrollo econdmico. Por otro la-
do, la Misidn FAO/CAIS, hizo un estudio centroamericano sobre el uso
potencial de la tierra (37).

De las experiencias obtenidas, se ha recomendado "que se
procediese a preparar un zlan de zonas agricolas de produccion, a
fin de definir cuales serian las zonas optimas para la produccidn de
articulos basicos, tanto de exportacidén como para el consumo interno
en el espacio econdmico centroamericano" (38). Con estos anteceden=-
tes, el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA acor-
dé a fines de 1967, establecer con la SIECA un programa de Cboperacion
Técnica, para realizar en los paises centroamericanos una zonificacidn
agropecuaria y forestal que muestre los problemas y posibilidadea para
acelerar el proceso de desarrollo interno, indicando donde realizarlo
y considerando las oportunidades que brinda el mercado comin centroa-
mericano., Posteriormente, se resolvid hacer un estudio piloto en
El Salvador por presentar algunas ventajas debidas a su tamaﬂo y es-
tudios ya realizados. Una vez conocida la buena disposicidn del go=-
bierno de este pais, se inicid el presente trabajo a principios de
1968, Las experiencias y metodologia que de é1 se deriven seran de
utilidad y se complementaran con los estudios que posteriormente se
hagan en los otros paises.

En El Salvador, al analizar los factores determinantes de
la expansién o limitacion del crédito agricola. con respecto a las
investigaciones agroecondémicas, se observo que "Uno de los aspectos
descuidados por las instituciones de crédito agricola en E1 Salvador
es el relacionado con la zonificacidn....Todas las instituciones de
crédito, de fomento agricola y en parte los  programas especialeB.oo
han venido realizando el financiamiento agrlcola indiscriminadamen-
te, sin darle importancia a la informacidn fisiografica, agropecua-
rif..o % recomendandose que "Entre las labores de investigacion



agroecondmica que deben adelantarse en El Salvador, se pueden sefialar
los inventarios de los recursos agricolas, la zonificacion. el mapeo
y la clasificacidén de zonas, los cuales son de utilidad maxima para
los servicios agricolas" (22.pp. 202 y 208).

El problema

Los programas publicos que promueven el desarrollo agrico-
la, seran mas efectivos al contar con un marco de referencia adecua=
do que muestre la localizacidén y potencialidad productiva de los lu-
gares donde se implementan dichos programas; en otros términos cone-
viene precisar un puente entre las investigaciones de los recursos
fisicos y la planificacidén econdémica. E1 problema basico es: don=-
de realizar determinadas actividades de desarrollo agricola para ha=-
cer un me jor aprovechamiento del potencial productivo de la tierra,
tomando en cuenta los factores fisicos y socioecondmicos?

Propositos

Para que la integracién de las economias de los paises
centroamericanos sea coherente y funcional dentro de un mercado
comin, es indispensable conocer la estructura de la capacidad pro-
ductiva de cada uno de los paises, para tener criterios que permi=-
tan determinar las ventajas relativas que se les presentan para la
produccion de ciertos bienes y servicios; es decir, en el conjunto
centroamericano, cada pais debe verse como un elemento que se va in=
tegrando al sistema multinacional con el objeto de explotar al maxi-
mo, las lineas de produccion que mas le favorecen., Estas ventajas
de produccion se conoceran mejor después de determinar la capacidad
productiva de cada pais y en la etapa de su consideracidn en
conjunto,

Las ventajas comparativas se pueden ubicar en la produc-
cidn industrial, en los servicios de comercio, en el sector agrico-
la, etco Como las economias de los palses centroamericanos son al-
tamente dependientes de las actividades agropecuarias, es ldogico dar
prioridad a los estudios orientados a conocer las posibilidades de
desarrollo de este sector; en efecto, de acuerdo con informaciones
para 1967 del BID (6), su participacidn en la generacidn del produc=-
to bruto interno es. la mayor representando desde un 20 por ciento
del total de la produccidén nacional en Panama, hasta un 44 por cien-
to en Honduras, la cifra respectiva para El Salvador es de 29 por
ciento (17). Ademas, en este @ltimo pals, el sector agropecuario
aporta 75 por ciento del total de divisas de exportacion y da em=-
pleo al 60 por ciento de la poblacidn nacional (49).



La zonificacidén se hace con la finalidad de establecer po-
sibilidades para aumentar la produccion agricola, analizando las con=-
diciones en que se realiza. Como se pretende que la zonificacién se
encuadre dentro del Mercado Comun Centroamericano, se toman en con-
sideracidn los excedentes o faltantes de la produccidén nacional y
se relacionan con el aumento de produccidén que se podria tener con
el mejor uso del potencial productivo.

Los objetivos del trabajo se concretan en los puntos si=-
guientes:

1, Delimitar las zonas mas adecuadas para actividades agro=
pecuarias y forestales en base a una vocacidén preferente
definida por las caracteristicas fisicas de la tierra.

2. Hacer un diagndéstico del uso que actualmente se le da a
la tierra, analizando los factores socioecondmicos que
inciden en la explotacidén de su potencial productivo
fisico,

3. Hacer una confrontacidén entre el uso potencial y el ac=-
tual para establecer zonas de desarrollo, zonas criticas
o con problemas sociales y reservas nacionales,

bk, Dar sugerencias para mejorar el uso actual, en base a las
posibilidades de cada zona para aumentar la producciodn,
previendo ademas la conservacion del potencial productivo
de los suelos.

5o Evaluar las posibilidades de las zonas de desarrollo para
contribuir en el desarrollo agropecuario, enfatizando 1la
situacidén de la balanza comercial,

6o Analizar el proceso de crecimiento socioecondomico del es=
pacio nacional y proporcionar criterios que orientemn dicho
proceso,

7o Dar algunos lineamientos para la realizacidén de una plani-
ficacion regional que considere el potencial productivo de
la tierra.

Procedimientos

El 1nic10 del trabajo estuvo centrado en la delimitacidn v,
clasificacidén de areas de uso potencial, es decir, en la determinacidn



de lugares con cierta homogeneidad en su potencial productivo defini=
do por factores fisicos que condicionan una vocacidn preferente de

la tierra:sistema Plath =- en el Capitulo III se tratan estos facto=
res fisicos.

Se tomd como base el Mapa de uso potencial de la tierra an=-
teriormente hecho para todo el pais (37) y se confrontd con la infor=
macidén disponible sobre recursos fisicos, esto se hizo con la finali-
dad de buscar cambios tanto en la delimitacidn como en la clasifica-
cidén de areas, que pudieran ser mas apropiadas para cubrir el primer
objetivo del estudio--referido a la delimitacidén de areas de uso po-
tencial, »

Con lo anterior se llegaron a hacer modificaciones en las
categorias de uso potencial III ,para usos forestales y en las IV
para usos muy exten31vos. Las areas forestales se dividieron ha-
ciendo subcategorias y estableciendo: a) zonas forestales,

b) parques nacionales y ¢) cuencas hidrograficas. En las areas

IV con aptitud para un uso muy extensivo, se diferenciaron los lu=-
gares que podrian tener actividades agropecuarias de tipo extensivo,
de aquellos otros lugares que por restricciones en sus factores fi-
sicos, debieran dejarse para permitir una regeneracidén natural--En
el mapa aparecen respectivamente como IV=Pe y IV=Rn.

Para la confrontacidn del mapa de uso potencial original
con la informacidén existente, se consultaron los mapas de suelos a
escala 1:50.000 (21), los cuales presentan una clasificacidn de sue-
los que, en funcidén a practicas de conservacidon requeridas se dividen
en ocho clases~--sistema similar al empleado por el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos--, Estos mapas cubren 27 de un
total de 58 cuadrantes. Sus ocho clases se adaptaron a la clasi=-
ficacidén de Plath, en forma similar a como €1 lo habia hecho al pre-
parar el mapa original consultando 20 mapas que en esa fecha se ha=
bian publicado,

Para las partes no cubiertas por los mapas antes menciona-
dos, se hizo una superposicidn cartografica con los mapas delAtlas
GIPR (1) de escala 1l:400,000 referidos a suelos, flslografia, geolo-
gla, uso actual, etc.; esto se hizo principalmente para las areas IV.
Se consultd ademas el mapa de areas con posibilidades de riego, para
ver su correspondencia con las zonas de uso potencial tipo A-=de vo=-
cacidn para cultivos anuales=--; como se encontraron pocas diferencias
entre ambos mapas, se corroboro la delimitacidn de dichas zonas A.

Ademas de los mapas antes citados, el mapa de uso poten-
cial de la tierra se confrontd con estudios recientes referidos a
areas particulares, en base a esto se modificaron los limites de la
zona denominada "Alto Lempa"™ en acuerdo al estudio realizado por la.
Tecnitec (L46),



Después de la delimitacidn de areas de uso potencial, se
procedio a hacer un diagnostico del uso actual de la tierra para ca-
da una de las areas. En trabajo de oficina se analizo inicialmente
el uso actual con base en la informacidn contenida en los mapas de
suelos 1:50,000, los de vegetacidén y de uso de la tierra del Atlas
GIPR (1) y con 1nformaciones de otros estudios referidos a zonas
particulares o actividades especificas (23, 24, 30, 31, 33 y 46).,

El potencial de la tierra y el diagndstico de su uso
se verificaron con viajes de campo, en los cuales se visitaron fincas
procurando seleccionar tanto las que se presentaran como mejor mane-
jadas como las que tuvieran mayores restricciones. Los resultados
obtenidos de estas visitas fueron discutidos con agentes de exten=-
sidn, encargados de postas zootécnicas, dirigentes cooperativistas,
etc., antes de hacer generalizaciones para una zona.
* Durante estas visitas se pudo constatar la relacidn entre
el uso potencial y el uso actual, observando las posibilidades para
me jorar este ultimo - uso actual. Cbn lo anterior quedaron estable-
cidas las zonas: a) con posibilidades de desarrollo y b) 1las cri-
ticass =- En los capitulos IV y V se hace referencia a ambas. Con
esto quedaron cubiertos el tercer y cuarto objetivos de este trabajo.

Al analizar las posibilidades para aumentar la produccidn
-- quinto objetivo -- la atencidén quedd centrada en las actividades
agropecuarias de las zonas de desarrollo previamente establecidas.
Para ello y en las zonas tipo A se hizo una diferenciacidn entre el
capital que podria orientarse al uso mis intensivo del potencial
productivo actual, del que se podria emplear para ampliar dicho po=-
tencial con obras de irrigacion. Esto es de utilidad para orientar
las inversiones que se planee hacer en el sector agricola por la
diferente rentabilidad que hay entre estas dos alternativas =- para
El Salvador ésto es de singular importancia porque se planea entrar
a una irrigacidén a nivel nacional., En términos econémicos, seria
el planteamiento de una curva de rosibilidades de produccion donde
las alternativas son la ocupacion plena o el desplazamiento de la
curva. Para estimar el impacto de las medidas que se adoptaran, se
consultaron publicaciones que tuvieran referencias sobre experien-
cias que se han obtenido con dichas alternativas (9, 27, 28, 34 y
50) .

Después de haber determinado en termlnos generales las po=-
sibilidades que existen para aumentar la produccidn en las zonas de
desarrollo agropecuario, se hizo un an&lisis de las necesidades ac-
tuales, observando la trayectoria del comercio externo y del consumo
y produccion nacionales para ver las posibilidades de aumentar las
exportaciones y los requerimientos y posibilidades para sustituir
importaciones agricolas. Esta parte puede verse como un subproducto



de la zonificacidén y en base a ella se dan orientaciones a los pro-
gramas agropecuarios.

Finalmente, se hace una rapida incursidn por el campo de
la planificacidén nacional partiendo de la zonificacidn; se hace un
analisis comparativo entre la distribucién de la poblacidén y la del
potencial productivo--reflejado en la zonificacidén--y se contemplan
algunas posibilidades para armar comple jos productivos,

Limitaciones

Durante la realizacidén del trabajo, se han tomado como cier=-
tas algunas informaciones, se han hecho algunas generalizaciones y
han sido necesarios algunos supuestos, cuya validez puede ser discu-
tible; esto va desde la clasificacion hecha en algun grupo de suelos,
hasta supuestas correspondencias entre estadisticas nacionales y de
zonas,

En los mapas de suelos 1:50,000 (21) se dan informaciones
sobre capacidad de produccidn y de uso de la tierra en porcentajes
para cada clasificacidén y la correspondencia entre unidades edafold-
gicas y agroecondémicas debid hacerse con discernimiento propio.

En la delimitacidn de zonas del mapa presentado, existe una
generalizacidn en base a la predominancia espacial de cierto uso po-
tencial, por lo cual, su utilidad es para centrar politicas de accidn
dirigidas a toda una zona, pero no para su aplicacidn por fincas es=-
pecificas o areas menores.

La determinacidén de un cierto potencial productivo y la
pfesentacién de alternativas para mejorar el uso de la tierra, es
s0lo indicativo de los programas que deben implantarse para aumentar
la produccion agropecuaria y hacer un mejor uso de la tierra. Para
las zonas de desarrollo, no se precisa la cantidad de insumos que
se requeriran, ni el tiempo para lograr determinadas producciones;
al mencionar que existen "amplias" posibilidades para aumentar la
produccidn agropecuaria, debe entenderse que requieren programas pa=
ra proximos quinquenios o décadas.

En este trabajo se contempla el uso del potencial produc=-
tivo de la tierra y se dan sugerencias para mejorarlo, sin conside-
rarse la forma de hacer algunos cambios estructurales de tipo social;
estos aspectos deben tomarse en cuenta en todo programa pﬁblico y la
zonificacion puede tomarse como guia o complementacién.



CAPITULO II

PLANIFICACION Y RECURSOS NATURALES

Planificacidén regional

La planificacidén regional es una politica de accidn es-
pacial fundamentada en el propdsito de aprovechar mejor los recur=
sos naturales del pals; la implementacidén de la planificacidén nacio-
nal debe estar acorde con el potencial productivo de las unidades
espaciales., )

La regionalizacidén significa, desde el punto de vista eco-
nomico, la biisqueda del me jor aprovechamiento de los recursos fisicos,
humanos y financieros; socialmente, puede verse como un medio para
atenuar las disparidades espaciales que se provocan en todo proceso
de crecimiento econbdmico realizado por iniciativas individuales; des-
de el punto de vista técnico indica la instalacidén o reubicacidén de
actividades productivas.

La planificacidén regional implicahla iniciativa pablica pa=-
ra coordinar en el plano nacional a las actividades particulares,
pues estas, al gularse individualmente por las perspectivas del mer=-
cado tienden en algunos casos a crear excesos de produccién como los
observados actualmente en el caso del azucar. Asimismo, la iniciati-
va individual tiende a concentrarse en determinados espacios por las
economias externas que surgen de la instalacidn de centros producti=-
vos, de servicios, etc,; sin embargo, hay un momento en el cual las
concentraciones urbanas van provocando deseconomias y los costos de
servicios publicos crecen mas rapidamente que los incrementos de po-
blacién* (11 y 48). Por otro lado, los focos de crecimiento insta=
lados van absorbiendo mano de obra y capital del resto de los espa=-
cios delegandolos a un segundo plano y disminuyendo sus posibilida=
des de desarrollarse; este fendmeno se patentiza en E1 Salvador en
la zona costera oriental, la cual tiene un alto potencial productivo
sin que exista un desarrollo integral: tiene una produccion actual
relativamente alta, en contraste con una densidad de poblacidn rela=
tivamente baja y pocos centros de procesamiento.

En cuanto a la utillzacion de la tierra, se puede observar
que tiende a reajustarse a través del tiempo con su potencial o voca-
cidn; sin embargo, el proceso hacia u§6s mas convenientes es a veces

* Estudios realizados en algunas ciudades de Estados Unidos y de

Europa indican que cuando las ciudades pasan de alrededor de
200 000 habitantes, los costos de los servicios publicos crecen
mas rapidamente que los aumentos de poblacion (11),



lento y en ocasiones pasa por etapas nocivas, como en el caso de sue=-
los erosionables con vocacidon para vegetacidn permanente, que se usan
en cultivos limpios de rendimientos bajos y que van decreciendo al
desgastar el suelo. Ante esta situacion; los organismos planificado=
res deben buscar la forma de acelerar los reajustes que elevan la
productividad y conservan el potencial del suelo.

El enfoque global de los recursos renovables del pals, per-
mite tener una visidn de su conjunto facilitando el analisis sobre
las posibilidades de su complementacidn. Las actividades productivas
que se pueden realizar en cada zona, estan en funcidén tanto de sus
propios recursos como por la complementacion que pudiera existir al
relacionarse con las posibilidades y utilizacion de las otras zonas;
es decir, los recursos no se deben considerar unidades independien=
tes sino parte del sistema nacional que a su vez forma complejos mas
extensivos que abarcan espacios internacionales; un ejemplo de la
complementacidn de recursos fisicos lo da el potencial de agua para
riego de zonas bajas, el cual tiene una dependencia con los bosques
de las tierras altas,

Asimismo, el uso cada vez mas intensivo de las tierras sal-
vadorefias y su territorio relativamente pequefio que lleva a produc=-
ciones especializadas, justifica la necesidad de buscar comple jos
productivos que se refuercen con las economias externas derivadas de
actividades de zonas especificas, ejemplos de complementacidn de ac=-
tividades son el uso de sub-productos de zonas agricolas para comple=
mentar la alimentacidén en zonas ganaderas y el consumo de azucar que
puede derivarse de zonas con posibilidades para producir y procesar
frutas, Esta complementaridad entre las actividades especificas de
zonas, requiere en algunos casos, la instalacion de unidades de pro-
cesamiento, orientando asi, a una industrializacidon basada en insu-
mos nacionales,

La zonificacidn en la regionalizacidn

Dentro de la planificacidn regional, la zonificacidn se
presenta como el eslabdn que une los programas globales con los pro=-
yectos especificos de inversidn; una vez que se fijan las metas y
programas, se debe conocer donde es mas prometedor realizarlos, y
después, llevar la iniciativa a las unidades particulares de
produccidn.

Por la importancia que el sector agropecuario tiene en la
economia nacional, el estudio se ha centrado en este sector. Los
programas de accion que realiza el Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia, tendran me jores resultados al contar con elementos de jui-
cio que los oriente sobre la ubicacidn de los lugares donde es mas
conveniente concentrar sus esfuerzos,



La zonificacidén realizada, parte de los recursos fisicos,

de un inventario del potencial de la tierra e incluye una evaluacidn

de su aprovechamiento y posibilidades de mejorarlo; asi, una vez co-
nocida la cantidad y calidad de los recursos naturales y sabiendo su

localizacidn se puede buscar su pleno aprovechamiento y conservacion.
Para que la zonificacidn resulte practica y de utilidad para los or=

ganismos que implementan la planificacidn, el territorio nacional ha

quedado dividido en zonas para un uso predominantemente agropecuario

o forestal, '

Es importante aclarar que la zonificacidn se ha realizado
a nivel de reconocimiento y se basa sobre todo en conocimientos ya
existentes complementados con algunos trabajos de campo. La presen-
tacidén del mapa se hace a una escala 1:300,000 y se llegan a estimar
las potencialidades de produccion de las diversas zonas.

Este nivel de estudio tiene la ventaja de identificar a
un costo relativamente bajo, las areas o recursos de mayor interés
para el desarrollo, en las cuales se deben intensificar las inver=
siones, asl como descontar el tiempo y los gastos innecesarios que
se invertirian mal en las zonas menos promisorias (44 y 45).

Aunque las delimitaciones fisicas no pueden pretender te=
ner una exactitud como la que se puede lograr con los 1imites poli-
ticos, de propiedad, etc., si son lo suficientemente precisas para
determinar el uso potencial de la tierra y las politicas de accidn
que deben seguirse en los planes nacionales. Cabe hacer una aclara=
cidn en el mismo sentido para las cifras estadisticas empleadas; su
uso en este sentido es con la finalidad primordial de fijar pautas
que orienten a las entidades que planifican el mejor aprovechamiento
de los recursos nacionales y para esto se ha considerado suficiente
encontrar diferencias significativas, Mayor exactitud y detalle,
debe existir al trabajar con los proyectos o estudios especificos
que se realicen en las zonas previamente seleccionadas.

La importancia de los estudios a nivel de detalle, se real=-
za al observar que El Salvador al igual que otros paises "adolescen=
tes" es un pais en formacidén, donde y sobre todo en el sector agri-
cola, algunos patrones de comportamiento tienen (o requieren) fuer-
tes variaciones y algunos cambios hacia una estructura econdmica y
social mas estable han de ser bruscos; resultando prematuros e int-
tiles algunos analisis que se ubicaren en situaciones supuestas de
un equilibrio espacial y siendo necesarios los criterios que orien=
ten el proceso de crecimiento econdmico y guien la trayectoria hacia
dicho equilibrio. Asimismo, como en la zonificacidn a nivel de reco=-
nocimiento se determinan las areas donde hay actividades especificas
prometedoras y que convendria fomentar, quedan ubicadas las activida-
des donde se pueden hacer analisis mas detallados como funciones de
produccién, administracidn rural, relaciones costo/beneficio, etce



Planificacidon de crecimiento

En El1 Salvador, como en todo pals adolescente en el desa=-
rrollo, existe un sistema econdmico que reacciona retardadamente a
los incentivos del mercado, la movilidad de factores de produccidn
hacia las zonas donde son mas rentables se hace en forma relativa-
mente lenta.

En los palses adelantados, los recursos naturales son cada
vez menos importantes, La tecnolog{a ¥y la ciencia actuales hacen
que en El1 Salvador, como en otros palses que se inician en el desa=-
rrollo, la explotacidn de los recursos naturales juegan el papel
primordial para encuadrar el proceso de crecimiento,

La planificacidén que se inicia en E1l Salvador, al igual
que en los otros palses centroamericanos, requiere 1ineas rectoras
que se basan en el conocimiento del potencial productivo determina=-
do por los recursos naturales . Asi, el analisis siempre queda
centrado a potenciales de produccidn, es decir, a condiciones de
oferta; es referido al proceso de crecimiento y no a una situacioén
de equilibrio determinado por condiciones de demanda.

En el estudio el potencial productivo se refleja en la ren-
tabilidad de la mano de obra y del capital al aplicarse al factor tie-
rra; la rentabilidad se puede expresar en términos fisicos o unidades
de producto, para pasarse a unidades monetarias habria que incluir
costos de transporte y precios de insumos y productos, estas otras
variables no tuvieron una influencia significativa en 1la delimitacidn
de zonas, su inclusidén en el analisis se podra hacer en una etapa
posterior (la de proyectos especificos). E1l transporte y en general
la infraestructura fisica que permite la movilidad de factores y pro=-
ductos, son variables espaciales que en los estudios de reconocimien=-
to de los otros paises centroamericanos, tendran una influencia deci-
siva, en E1 Salvador no fueron determinantes por el facil acceso y
la poca distancia en que se encuentran las zonas de desarrollo.

La determinacidén de mirgenes para aumentar la produccidn
agropecuaria y forestal se hace en base a una evaluacioén comparati-
va entre el grado de intensidad del uso actual de la tierra y su uso
potencial (segin la acepcidén del Dr. Plath: Uso Potencial determi=-
nado por los recursos fisicos, suelo, clima y pendiente). Los mar-
genes existentes quedan definidos por el campo que se encuentre entre
el uso potencial y el uso actual. Las variables socioecondmicas
pueden determinar que en un cierto momento haya una subutilizacidn
del potencial de la tierra y ello aclara el hecho de que zonas para
un uso potencial muy intensivo estén con un uso actual extensivo
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cuando estan incomunicadas o fuera de la vida econdmica actual; esta
situacidn tan frecuente en centroamérica no se aplica a El Salvador.
Por otro lado, determinadas coyunturas llevan a una sobreutilizacidn
de la tierra; la presidn poblacional incidente en explotaciones de
subsistencia que pretenden tener un uso intensivo en zonas que sdlo
pueden tener uno extensivo, llevan tarde o temprano a un desgaste del
potencial del suelo. Por lo dicho se deduce que el uso potencial de
la tierra es la me jor base para la planificacidn agricola; la influen=-
cia socioecondmica debe ser dependiente y acorde con el potencial pro-
ductivo de la tierra. Esto aclara po’gué el mapa final de este estu=-
dio es similar al del uso potencial de la tierra, definido por recur=-
sos fisicos,.

CAPITULO III

10S RECURSOS FISICOS EN LA ZONIFICACION'

La delimitacidn de areas de uso potencial se hizo en baae
a los recursos fisicoe. suelos, clima y topografia; la vegetacidn
existente se tomd como indicador o verificador de las unidades., Ca-
da zona posee una cierta homogeneidad o promedio de caracteristicas
comunes de estos elementos que los diferencia de zonas circundantes,
Dicha homogeneidad refleja tanto el potencial productivo de la tie=
rra como la orientacibén que se debe dar a su aprovechamiento. La
conservacién de los recursos naturales y la proteccién de reservas
nacionales fue otro criterio usado en la zonificacién.

Suelo

Para este elemento se tomaron en cuenta los factores que
se relacionan con su potencial productivo, con las posibilidades
de mecanizacién y con los requerimientos de practicas de conservacidn,

El potencial productivo, visto por su capacidad para dar
volimenes de produccion por unidad de superficie al incorporar insu=
mos, categorizd las zonas en tierras con posibilidades para dar ren=~
dimientos altos, moderados, bajos y muy bajos; en el mapa se corres=-
ponde con la numeracién I, II, III y IV,

Una metodologia mas detallada sobre estos aspectos ha sido reali=
zada por J. J. Castro (10).

A e ..4,“,‘”‘

R Y ¢
o i
= : _
/ et (1T N FR!CA Io L )

'-~-a 0 AQ



Pendiente

Fue la variable clave para diferenciar las tierras "A" que
tienen menos peligros de erosidén y presentan posibilidades para me=
canizarse, de las tierras "P" que requieren practicas mas intensivas
de conservacidén de suelos y tienen una aptitud preferencial para
cultivos perennes.

Las primeras, planas y que pueden mecanizarse, presentan
oportunidades para un uso intensivo en cualquier actividad agropecua-
ria o forestal y sobre todo, tienen una ventaja relativa para los
cultivos anuales; mientras que las segundas, por tener mayores pen=
dientes, se presentan con desventajas para los cultivos anuales por
los peligros de erosidén que representan, los cuales son menores con
los cultivos perennes., En base a esto, las primeras aparecen mapea-
das como A-anuales- y las segundas como P-perennes=-.

Para las zonas "A" se hace una diferencia entre los sue=
los facilmente laborables §y que presentan alternativas para una am=-
plia seleccidén de cultivos, de los suelos "barrealosos", arcillosos
o "pesados" que pueden dar rendimientos altos, sdlo con practicas es-
peciales de trabajo y en pocos cultivos (pastos, maiz, o arroz de inun-
dacidén); las primeras aparecen como IA y las segundas como IIAg, di-
cho subindice corresponde a suelos grumosoles.

Clima

En El Salvador las diferencias espaciales méas notorias en
temperatura y precipltacion se originan por cambios en la altitud,
optandose por tomar a esta ultima para hacer las divisiones climati=-
cas; las zonas se dividieron en tierras bajas y medias, en las pri-
meras la altitud esta entre O y alrededor de 600 m.s.n.m. y las se=-
gundas de alrededor de 600 m.s.n.m. a cerca de 1800 m.s.n.m.* Las
zonas bajas con un clima calido, tienen una temperatura media anual
de 259C y una precipitacién anual promedio de 1200 a 1800 mm. Las
segundas, de clima templado tienen las cifras respectivas de 182C
y 1800 a 2200 mm. En todo el pais aparecen resumidas dos épocas de-
finidas: wuna lluviosa de junio a octubre 1nclu51ve, durante la cual
en los meses de junio, setiembre y octubre llueve mas de 90 por cien-
to del total y un periodo seco que va de noviembre a mayo.

Las partes frias - alrededor de 40,000 ha - no aparecen en la
leyenda del mapa por quedar incluidas en las zonas de reserva
y zonas para conservaciodn.
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Vegetacidn y uso actual de la tierra

Se tomaron como indicadores del potencial productivo la
vegetacién y el uso actual de la tierra. En algunas zonas se encuen=-
tra una relacidn directa entre el uso intensivo que se le viene dan-
do a la tierra y, su alta productividad, mientras que en otras, el
tipo de vegetacion refleja la pobreza de los suelos y/o su errdnea
utilizacidn,

Conservacidn

En la clasificacidén se incluyen tierras que por el grave
peligro de erosidén y las pocas oportunidades que actualmente pre=
sentan para una explotacidén rentable, deben ‘conservarse para que
regeneren vegetacion y suelo.

Proteccidn

Existen ciertas zonas que deben considerarse patrimonio
social y quedar excluidas de una explotacidn agropecuaria o fores-
tal, reservandose como zonas de recreo o turismo y/o para protecclon
de cuencas hidrograficase.

CAPITULO IV

ZONAS AGROPECUARIAS Y FORESTALES

A. Zonas IA, IIA y IIAg. Situadas en Planicies de la Costa y de Va-
lles Interiores

Descripcidn

Se incluyen zonas IA, IIA y IIAg, que tienen un area total
aproximada de 400.000 ha, constituyendo un 20 por ciento del territo=-
rio nacional. Se localizan en la parte occidental y centro oriental
de 1la costa y en los valles interiores entre los cuales sobresalen
Zapotitan, El Omoa situado entre Santa Ana y Ahuachapén, Alto Lempa
en alrededores de Aguilares y el de Olomega =-- ver mapa adjunto==-,
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Los suelos pertenecen a los grandes grupos regosoles,
grumosoles y latosoles; son de origen volcanico y aluvial.

Se diferencian las zonas IA "de primera" con mayores opor=
tunidades agroecondmicas de las IIA “"de segunda™ que presenta mas
problemas para su laboreo, requieren mejores técnicas, tienen apti-
tud para una seleccidén restringida de cultivos y sus rendimientos ff=-
s8icos son por lo general menores.

Las tierras son por lo general planas o ligeramente ondu-
ladas con pendientes no mayores de 10 por ciento, predominando las
menores, no son diseccionadas o ligeramente en algunos casos.

Su clima es cédlido, exceptuando los valles "Del Omoa" y
de "Las Hamacas" que tienen clima templado.

Son de las zonas de mayor potencial agropecuario; los pe-
ligros de erosién al igual que las practicas de conservacion del
suelo son minimas y presentan las mejores oportunidades para un uso
intensivo mecanizado,

A estas zonas se les asigna la mas alta prioridad para rea-
lizar la infraestructura fisica que posibilitara, por medio de riego,
su plena utilizacidén durante todo el tiempo y no sdlo durante la esta-
cidon lluviosa (20); algunas aAreas pequeiias ya se han adecuado con
obras de riego y/o drenaje.

Existen estudios bastante detallados para las principales
zonas, destacindose los realizados para irrigacidén en Zapotitan (29
¥y 30); el referido al Alto Lempa (46) y el de la zona algodonera de
la planicie costera (31).

En cuanto a las vias de comunicacidn, estas zonas tienen
una infraestructura adecuada respecto a la union con los principales
mercados; la mayor parte de las zonas son cruzadas o bordeadas por
carreteras que se pueden usar todo el tiempo; la zona IA que abarca
Candelaria Lempa tiene una excepcidn en su parte norte. Para los
caminos dentro de las zonas hay algunas restricciones en Olomega, en
el Alto Lempa -- donde la barrera principal es el rio Lempa -- y en
la zona IIA del sur de Sonsonate,

Caracteristicas sobresalientes de las zonas principales

l, Planicie costera
aes "Hachadura-Acajutla", IA

Se localiza en el extremo oeste de la planicie costera.



Fisiografia y suelos

Se compone de planices costeras y aluviales, Las prime-
ras tienen capas superiores compuestas de depdésitos marinos arenosos
y tiene un drenaje de bueno a excesivo. Las aluviales son areas ba-
jas adyacentes a rios y quebradas, con capas inferiores en su mayo-
ria de aluviones recientes de texturas franca, arenosa y limosa y
con drenaje pobre, La mayoria de las pendientes son de O a 3 por
ciento,

Sus suelos pertenecen al grupo de los regosoles, son proe=
fundos y moderadamente arenosos; tienen baga retencidén de la humedad
y permanecen secos en la mayor parte de la época no lluviosa.

Potencial productivo

Son tierras de alto potencial, pueden cultivarse intensi-
vamente en productos adaptados a las tlerras bajas calientes como
maiz, maicillo -~ Holcus sorghum --, algodén, pastos, hortallzas Yy
cocoteros, Por ser planas no presentan peligros de erosidn.

Uso actual

Los campos son cultivados intensivamente principalmenfe en
cereales, cafia de azucar, bananos, algodon, sandia, melon, ajon;oli
y, pastos. La mecanlzacion no esta totalmente difundida y se realiza
sbdlo en algunas areas. El uso de fertilizantes es generalizado, aun-
que se usan con poca intensidad. La mayor parte de las tierras son
cultivadas por explotaciones multifamiliares grandes -- su tamafio per-
mite suministrar trabajo a mas de 12 personas/afio =-.

;

Sugerencias

Las planicies aluviales tienen problemas de drenaje que al
solucionarse harian posible un uso mas intensivo. En toda la zona
son recomendables el mayor empleo de fertilizantes y sobre todo los
nitrogenados., Hay buen potencial de agua para riego,en la zona exis-
ten recursos hidraulicos con un flujo seguro, pues aun en la epoca
seca hay un caudal promedio de 3 a 6 litros/seg/km2 (1), Serian
de utilidad estudios especificos para mejorar la administracidm y
productividad fisica y monetaria de las fincas ganaderas.
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bo "Sonsonate™ IA

Comprende la ciudad de este nombre y va desde proximidades
del puerto de Acajutla, hasta alrededores de Armenia donde se inicia
la zona de Zapotitan,

Fisiografia y suelos

Comprende areas moderadamente amplias y de poco relieve;
las pendientes van hasta 5 por ciento predominando las de 2, 3 por
ciento y menores. Las capas inferiores se componen de aluviones
francos de varios metros de profundidad sobre conglomerados y tobas.
El drenaje es de pobre a bueno, los suelos quedan secos en la tempo-
rada no lluviosa. Los suelos pertenecen a los grupos regosoles y la-
tosoles, son permeables y de moderada a alta productividad.

Uso actual

Es intensivo el uso actual, mecanizado en alrededor de un
50 por ciento y algunas areas tienen riego por gravedad, el uso de
fertilizantes estd muy difundido., Los cultivos predominantes son ca-
fia de azlcar y pastos, se siembran ademas maiz y poco en algoddn.
La ganaderia de esta zona es de las que hacen un uso mas intensivo
de la tierra, siendo también de las mas productivas sobre todo con
respecto a produccidon de leche. Al igual que la zona anterior, las
explotaciones principales son de tipo multifamiliar grande.

Sugerencias

En toda el area se puede intensificar la fertilizaciédnm,
siendo convenientes los fertilizantes fosfatados y nitrogenados
-- los suelos son ricos en potasio ==, Se requieren estudios espe-
cificos en fincas ganaderas para ver la conveniencia de introducir
leguminosas que alternen con gramineas, para mejoramiento del hato
especialmente el lechero y para hacer una administracidén rural mas
efectiva que disminuya costos de produccidon (hay una fuerte inci-
dencia en costos fijos de instalaciones) y al mismo tiempo aumente
los rendimientos, tanto de animales/superficie en pastos, como en
leche/vacas.

Ce "Planicie costera Centro Occidental" IA

Se extiende desde proximidades del Puerto La Libertad hasta
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cerca de la zona de la laguna de Olomega,

Fisiografia y suelos

Son planicies aluviales formadas por sucesivas disposi-
ciones de materiales arrastrados de las partes altas. ILa diseccidn
y el relieve son minimos, las pendientes son menores del 3 por cien=
to. Las capas inferiores son mezclas de arenas y cenizas pomicili=
case, Los suelos son de los grupos aluviales y regosoles, siendo es-~
tos @ltimos los m&s extensivos, El drenaje es bueno y tiener un po=
tencial productivo alto.

Uso actual

El cultivo mas importante es el algodén presentandose co-
mo caso tipico de monocultivo; en menor escala hay maiz, maicillo
y arroz, ademas hay ganaderia con pastos mejorados y sobre todo natu-
rales y pequefias areas con hortalizas. La maquinaria y el uso de fer=
tilizantes estan generalizados en toda el area. Las explotaciones
sobresalientes son las de tipo multifamiliar grande.

Sugerencias

La incorporacidn de abonos verdes, la rotacidén de cultivos
y una mayor fertilizacidn, son practicas que se requieren y recomien-
dan para mantener buenos niveles en la produccidn de cultivos anuales
y para conservar la fertilidad del suelo., Un sistema integral de rie-
go podria mas que duplicar el potencial productivo actual, pareciendo
factible el método de riego por aspersidén. La ganaderia sera mas
productiva si deja de pretender ser de doble propésito y se mejora
el hato lechero o de carne, se amplian los pastos mejorados y se al-
ternan con leguminosas y se logra una mejor proporcidn entre los ale
tos costos fijos con el numero de cabezas que atienden.

2 Valles interiores

as "El Omoa" IA

Es una zona situada entre Santa Ana y Ahuachapan. Su
clima templado -~ parecido a la zona "Las Hamacas ==, la diferencia
del resto de las zonas tipo A.
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Fisiografia y suelos

En su mayor parte se compone por superficies suaves, de va=
lles anchos y planos, con pendientes de menos de 10 por ciento predo=-
minando las menores., E1 material parental es de origen volcanico.

En los suelos predominan los grupos regosoles y andosoles y en menor
proporcidn grumosoles., Su capacidad productiva va de moderada a muy
alta.

Uso actual

El cultivo principal es el café, ademas hay caifia, pastos,
tomate y cereales. El uso de la tierra es por lo general de tipo
intensivo: hay areas con riego, ganaderia de leche, hortalizas de
clima templado y estan generalizadas la mecanizacidén y la fertili-
zacion.

A diferencia de las otras zonas IA mencionadas, aqui son
importantes las explotaciones de tipo multifamiliar mediano y las fa=-
miliares -- fincas que suministran trabajo respectivamente, de 3 a 10
hombres/afio y a una familia de tamafio medio de 3 hombres.,

Sugerencias

Esta zona es la que presenta me jores oportunidades para los
programas de diversificacion de tierras cafetaleras que contemplen
la alternativa de frutales y sobre todo de cultivos anuales; esta
sugerencia se fundamenta por ser una zona cafetalera donde no se re-
quieren practicas intensivas para evitar la erosién; por su alta den-
sidad de poblacidén y por su facil acceso a Santa Ana y San Salvador.

La produccidén de café de esta zona podria aumentarse en
la superficie que actualmente se ocupa, si fuera posible la intro-
duccidn de sistemas de cultivo mas modernos (33).

b "Las Hamacas'" IA

Se sitlla entre San Salvador y Santa Tecla. Al igual
que "El1l Omoa" tiene un clima templado.

Fisiografia y suelos

Es una zona de relieve bajo, de topografia ligeramente
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plana a ondulada y con poca diseccidn. Su material geoldgico re-
ciente son estratos de polvo volcanico pomicilico que origina la co=
minmente llamada tierra blanca. El drenaje tanto interno como exter-
no es moderado y guardan una humedad adecuada en la época no lluviocw
sa., Los suelos pertenecen a los grupos regosoles, presentan hori-
zontes superiores francos de arenosos a limosos, son ademas friables,
permeables y no son plasticos o pegajosos. Su potencialidad produc-
tiva es de moderada a buena.

Uso actual

Las fincas proximas a Santa Tecla estan dedicadas sobre
todo al café y ademas hay frutales, Las aledafias a San Salvador
estan en cultivos intensivos de maiz, frijol y maicillo, algunas
partes se encuentran en pastose.

Sugerencias

Esta zona que podria haberse categorizado como IIA, tiene
peligros de erosidm y consecuentemente una seleccidén restringida de
cultivos y necesita practicas intensivas de conservacién; sin embar-
go son tierras en su mayoria aptas para la mecanizacidn agricola
corriente. Las practicas agropecuarias deben ser de lo mas intensi=-
vas por la alta proporcidon de mano de obra disponible y su vecindad
con San Salvador.

c. "Zapotitan" IA

Fisiografia y suelos

Es una planicie que asciende gradual y regularmente desde
la laguna o pantano de Zapotitan y el rio Sucio, hacia Sitio del Niflo
y Armenia; hacia Ateos la transformacidn de la planicie en un paisa-
je accidentado es mas brusca. Los suelos pertenecen a los grupos re-
gosol=aluvial y gley-humico, son de estructuras francas de arenosas
a arcillosas; la retencidén de la humedad es moderada; la materia or=
ganica da un indice moderado de 2 a 3 por ciento, siendo por lo ge=-
neral mayor en las partes secas que en las humedas; son alcalinos
con cocientes de 6.3 a 8.3, el contenido de fdsforo es de medio a
alto, el nitrogeno es moderadamente bajo y la proporcidon de potasio
es mediana, Tiene una gran capacidad de uso potencial con defectos
en drenaje,



Utilizaciodn

La intensidad de uso y la variedad de cultivos, se condicio=
na por el nivel de agua freatica y el drenaje. La utilizacidén prine-
cipal es en cafia de aziicar, ademés hay cereales, tabaco, hortalizas,
pastos mejorados y frutales; el area dedicada a cultivos agricolas
es relativamente pequeiia y cerca de un 60 por ciento se dedica a ga=
naderia. Durante la estacidn seca son frecuentes las tierras en
descanso; en algunos lugares como Sitio del Nifio hay sistemas de
riego por gravedad y obras de drenaje que permiten un uso continuo
de la tierra.

Existe un proyecto para riego que no se ha realizado por
la ausencia de una ley de reforma de tenencia que permita la redls-
tribucidn previa de la tierra. Actualmente varias fincas ya estan
realizando obras de riego y drenaje por iniciativa propia y en au-
sencia de una planificacidén integral. Se ha estimado que alrede=-
dor de 2000 ha se pueden regar adecuadamente con agua superficial y
que hay caudales firmes de agua subterranea suficientes para regar
el total del area de esta zona (30).

de "Alto Lempa'" IA y IIA

Se localiza en alrededores de Aguilares, al norte de
San Salvador,

Aspectos fisicos

Constituye un amplio valle delimitado por masisos monta=
flosos. Son planicies aluviales a nivel, de poco relieve y ligera-
mente diseccionadas. Los suelos son grumosoles enterrados por capas
de ceniza volcanica de espesores variables, dichas capas inferiores
contienen arcillas muy negras, plasticas y pegajosas. El espesor de
la capa de origen volcanico es menor o nula en las zonas IIA; en las
IA, es mayor de 50 cm, El drenaje de las zonas IA es de bueno a len~
to y en las IIA es dificil y se reduce segun la superficialidad de
la capa impermeable de tipo arcilloso.

En cuanto a los nutrimentos, en toda el area, el conte=
nido en nitrdgeno es deficiente, el de fdsforo es de bajo a muy ba=
jo Y el de potasio es de medio a bajo. El contenido de materia ore
ganica es muy variable, va de 0.8 a 4,6 por ciento, presentando va=
lores medios de 1,0 a 1.5 por ciento (46),
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Uso actual

En las zonas de mejores suelos IA predominan los cultivos
agricolas; en las IIA de dificil laboreo predominan los pastos, por
lo general naturales y de baja calidad, alternando con bosque secun-
dario de morral.

Los cultivos principales son cafia de azticar, sandia, maiz,
maicillo, arroz, meldn, tomate y repollo. La mecanizacidén es poco
empleada, la siembra y recoleccidon de cereales y demas cultivcs se
hace a mano. Se usan y van difundiéndose las semillas mejoradas de
maiz, arroz y maicillo con buenos resultados; asimismo esta aumentan-
do el uso de fertilizantes quimicos, el abono organico no se utiliza.

La ganaderia es de doble propdésito o de carne y leche, con
bajos rendimientos de esta ultima -- promedio diario de 3 botellas
en invierno y 1.8 en la estacidén seca =--, El cultivo de campos para
producir forrajes abarca mas de 10,000 ha, La mayoria de las explo=-
taciones utilizan el libre pastoreo sobre pastos naturales, siendo
escasas las propledades con establos y silos forrajeros,

Las explotaciones predominantes son las multifamiliares

grandes: las fincas mayores de 100 ha ocupan alrededor de 90 por
ciento de la superficie.,

Sugerencias

Algunas fincas ya han realizado obras de riego y drenaje
p?r iniciativa propia. Como la zona se encuentra atravezada por el
rio Lempa y algunos afluentes de este como el Sucio y Mojaflores,
hay buenas posibilidades para el abastecimiento de agua para riego,
presentandose asi, un amplio margen para expandir el potencial produc-
tivo actual.

N

La mayor productividad de las tierras aumentaria al mejo-
rar el orden juridico técnico de la propiedad, permitiendo un uso
" mayor de mano de obra,

Es recomendable el fomento de silos para atenuar el proe-
blema alimenticio del ganado en el verano. El mejoramiento del hato

lechero y la creacidn de establos ofrecen buenas perspectivas para
§ r'd
una ganaderlia mas rentable,

e. "El Tabldn - La Trinidad" IA y "Montepeque" IA

Se situan al Este de la zona de Aguilares antes cescritae



Aspectos fisicos

Ambas zonas se presentan en planicies, la primera incluye
algunas terrazas y tiene pendientes menores de 2 por ciento; en la
segunda predominan las inclinaciones de 2 a 6 por ciento. Los sue=
los de las dos zonas son del grupo regosol, desarrollados sobre ce=
nizas volcanicas, en la primera hay ademas materiales de estratos
aluviales, Son suelos profundos, permeables y friables, con una fer-
tilidad en general alta,

Uso actual y sugerencias

El uso actual es intensivo en cultivos de algoddn, cafla y
maiz, y ademds en el Tablén hay meldn, kenaf, sandia y yuca; y en
Montepeque café, tabaco y arroz.

Las planicies de "El Tablon-La Trinidad" tienen drenaje li-
geramente restringido con peligros de inundacidén y requieren correc-
ciones sencillas. En ambas zonas existen areas con pendientes donde
se deben realizar practicas sencillas de conservacidn para evitar la
erosion, siendo mas conveniente su uso en cultivos perennes o pastos,
Con estas practicas, la mayor aplicacidén de fertilizantes nitrogena=-
dos y el mayor uso de variedades me joradas, se incrementaran las bue-
nas cosechas actuales.

f. "Guazapa" IA y IIAg

El area IA se encuentra en la parte Sur, en alrededo-
res de Nejapa y la IIAg en la parte Norte, abarcando Guazapa.

El area IA se localiza en una planicie antigua de pie
de monte diseccionada por quebradas; su relieve es bajo y menor de
5 m; la pendiente es baja, encontrando casos en que sube a 10 y 20
por ciento. Los suelos pertenecen al grupo latosol, son profundos,
franco-arcillosos, con estratos inferiores de lavas y conglomerados
de intemperizacién variable, tienen alta capacidad de retencion del
agua, un drenaje bueno tanto interno como externo y una fertilidad
moderada,

La zona IIA de la parte Norte es por lo general mas
plana que la del Sur. Sus suelos son de los grupos regosoles, lato=
soles y grumosoles., Los primeros, de mayor potencial productivo, po-
seen una capa superior de textura franca sobre estratos inferiores
friables de ceniza volcanica. Los litosoles tienen estratos de toba
dura y poco permeable a profundidades de menos de 50 cm y a veces
aflorando en la superficie, Los grumosoles poseen una capa delgada
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de ceniza volcanica sobre arcillas muy plasticas y pegajosas.

Uso actual

De mayor importancia son los cultivos agricolas comercia-
les, la cafia de azlicar es el principal en ambas zonas, siendo el pre=-
dominante en la zona Norte, donde ademds hay arroz, maiz y pastos.

En el Sur, la cafia esta en el Este -- proximidades al ingenio El An=-
gel ==3 en el Oeste est@n las plantaciones de café -- cerca de
Quezaltepeque -- y de algunos frutales, existiendo también cereales.

La mecanizacidn es ,poco usada, su empleo se restringe a po-
cos lugares y a la preparaclon de tierras. En los cultivos anuales
se emplean cada vez mas las semillas mejoradas y los fertilizantes
quimicos, el abono organico tiene un uso muy limitado.

Las explotaciones predominantes son multifamiliares gran-
des, sobre todo en los cultivos de café y cafiaj; las explotaciones me-
nores se concentran en las orillas de la carretera entre Guazapa y
Quezaltepeque.

Sugerencias

Algunas areas pueden obtener mayores rendimientos en pastos
0 arroz, pero requieren correccidn intensiva en sus suelos, este es
el caso de tierras arcillosas de la zona IIA ocupadas en pastos de
bajos rendimientos. En la zona IA hay oportunldades para frutales
adaptables a una ecologia similar a la del café.

Las practicas de conservacidn de forraaes deberian usarse
mas para contrarrestar la escasez de pasto de la época seca; la pro=-

duccidén agricola del area IA apta para un uso intensivo, debe y pue~
de complementar a las actividades ganaderas.

8o "San Miguel -~ Candelaria Lempa" IA

Esta zona va desde alrededores de San Miguel hasta
Candelaria Lempa.

Fisiografia y suelos

Se compone de terrazas, faldas bajas y valles aluviales en
proximidades del rio Lempa y afluentes del rio San Miguel. Los suelos
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son derivados de cenizas y otros materiales volcanicos, con horizon=-
tes superiores franco arcillosos. En su gran mayoria pertenecen al

grupo andosol y en algunas areas se presentan regosoles. Su poten=-

cial productivo va de moderado a muy alto.

Uso actual y sugerencias

En proximidades a San Miguel, predominan la cafia de azucar
para panela, cereales y pastos; en las partes mds altas aparece el
café y hacia el Suroeste este cultivo se presenta como transicidm a
una zona IP., Hacia Candelaria Lempa van teniendo una mayor predomi-
nancia los pastos,

El grado de intensidad en el uso de la tierra asi como 1la
densidad de poblacidén, quedan influenciados por las vias de comunica-
cidn y la distancia a San Miguel; asi, en proximidades a esta ciudad,
predominan los finqueros pequegos y la densidad de poblacidn esta en
alrededor de 500 habitantes/km~. Al Noroeste, la zona aparece como
una faja estrecha, cuyos problemas de comunicacidén van siendo mayores
hacia su extremo y se asentuian con las barreras que imponen los rios
Lempa y otros de menor caudal; aqui, el uso actual es extensivo y la
densidad de poblacidén es menor a 100 habitantes/kmz.

Como las principales producciones de cafia de azucar y sus
centros de procesamiento estéan en el Oeste del pals, los problemas
actuales que presenta este cultivo, pueden hacerse mayores al seguir=-
se una politica de concentracibdn de este cultivo a las zonas 6ptimas
de produccidn y procesamiento en el Oeste del pais.

Las actividades ganaderas se complementan bien con los
subproductos agricolas y se tiene asi la oportunidad de producir ca-
fla de azucar para el consumo de melaza.

, . Los rendimientos en pastos y cereales seran mayores al apli=-
car mas de los fertilizantes nitrogenados y fosfatados que se reco=-
miendan para los suelos de esta zona.

he "Valles proximos a San Vicente" IA y IIA

En estas zonas la tierra en general puede usarse inten-
sivamente en cultivos anuales, las categorizadas en IIA presentan mo=
derados peligros de erosidn, requieren un laboreo mas complicado y
tienen una seleccidn de cultivos més restringida, respecto a las IA.



Aspectos fisicos

Las pendientes por lo gneral son minimas,en las IIA alcan-
zan un 8 por ciento. Los suelos son de los grupos latosoles y rego=-
soles=aluviales; los latosoles tienen suelos superficiales, franco=
arcillosos, sobre subsuelos arcillos, son moderadamente profundos y
desarrollados sobre conglomerados piroclasticos y tobas. Los segun=
dos son suelos francos formados por materiales arrastrados del volcan
y por cenizas blancas también volcanicas. El drenaje en general es
de moderado a algo lento, algunas areas guardan buena humedad duran-
te gran parte de la época seca; las partes mas bajas llegan a inun=-
darse sobre todo las proximas al rio Lempa.

Son tierras de moderado a muy alto potencial, propias para
cultivos intensivos de zonas bajas y tienen ademas posibilidades pa-
ra riego.

Uso actual

En las zonas IA, la agricultura intensiva comercial se va
desarrollando, los valles de Chucuyo y Acahuapa se riegan desde hace
algin tiempo. Los cultivos principales son la cafia para panela, le-
gumbres, sandia, melén, arroz, maiz y maicillo.

La ganaderia se realiza permanentemente en pequefias areas
Y por lo general se practica el pastoreo durante el verano en las
tierras de cultivo, donde el ganado se alimenta de los residuos de
las cosechas.

Existen algunas explotaciones de tipo multifamiliar, pero
predominan las famillares. Es de las zonas tipo A con mayor densi-
dad de poblacién -- més de 500 habitantes/kmZ,

Sugerencias

Su alta densidad de poblacidn y facil acceso a la capital,
a Zacatecoluca y a San Vicente, son ventajas que coadyuvan a inten=
sificar el uso de estas tierras de gran potencial. Las obras de
riego y algunas mejoras sencillas en drenaje, ampliaran el potencial
actuale. Los actuales rendimientos pueden ser aiin mas altos mediante
me jores practlcas de cultivo, mayor uso de semillas hibridas y mas
aplicacion de fertilizantes sobre todo nitrogenados.
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3. Zonas IIAg

Aspectos fisicos y localizacidn

Las zonas incluidas en esta categoria pueden dar altos
rendimientos fisicos por unidad de superficie, pero sus suelos po-
seen caracteristicas fisicas que dificultan su laboreo y los rendi-
mientos altos se tendran s6le al acompafiarse de una alta tecnologia
y se obtendran de una seleccidén muy restringida de cultivos.

En estas zonas predominan los suelos grumosoles =« de
aqui el subindice g =--; son "barrealosos" o "pesados" por su conte-
nido de arcillas pegajosas, plasticas y compactas. El drenaje es de-
ficiente por la muy lenta permeabilidad de los suelos; en la época
lluviosa se presentan muy mojados y cohesivos y en la no lluviosa
se secan y endurecen rapidamente, siendo cortisimo el periodo en que
se pueden trabajar.

Estas zonas se encuentran en una segunda prioridad para a=
decuarlas con obras de riego, pues requieren ademas las de drenaje.

Cabe aclarar que sus caracteristicas fisicas pueden ser ven=-
tajosas: con riego presentan buenas posibilidades para el arroz de
inundacidn y el costo o cantidad de riego puede ser menor al de sue=
los de mayor permeabilidad.

Las zonas incluidas en esta categoria se presentan en el
mapa como IIAg; las principales son "Olomega", "Guija", las que bore
dean al valle de Alto Lempa, las de las proximidades de Texistepeque
Y las del Sur de Pasaquina.

Uso actual y sugerencias

Predominan potreros de bajo rendimiento, algunas tierras
no se trabajan y se encuentran en vegetacidn de morro y espino blan=-
co. En areas pequefias hay cultivos anuales como arroz, maiz y mai-
cillo, por lo general son de subsistencia y realizadas por los tra-
bajadores de fincas ganaderas.

Las explotaciones predominantes son de tipo multifamiliar
rande, hacenun buen uso de la tierra en pastos sdlo en pequefias
areas y el resto lo dan en alquiler o lo tienen en potreros poco
mane jados,

Los suelos requieren obras de drenaje y practicas vegeta=
4 " °
tivas para mejorar las caracteristicas fisicas y aumentar su
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fertilidad, el mejor uso parece estar en pastos. Las areas donde
las restricciones son menores pueden cultivarse en arroz, maiz u
otros cultivos propios de zonas bajas.

, El uso de fertilizantes no esta generalizado y seria con=
veniente su ensayo para fomentarlos, sobre todo de los nitrogenados
y fosfatados (21).

Aunque estas tierras tienen restricciones para su mecaniza-
cidn, su uso actual puede intensificarse mejorando el manejo de las
fincas ganaderas e incorporando tierras aptas para pastos. Las po=
sibilidades de riego pueden aprovecharse, tal como se hace en pe=
quefias Areas en El Congo -- Sur de Sonsonate =~ y dentro de la zona
de Olomega,

Por estar ubicadas cerca de las zonas IA del mas alto po-
tencial productlvo, se presentan buenas oportunidades para mejorar
la alimentacidon del ganado aprovechando subproductos de las areas
agricolas.

B. Zonas IP y IIP, Situadas en la Fosa Central

Descripcidn

En esta categoria se incluyen zonas que tienen un alto po-
tencial productivo y presentan las mejores oportunidades para las
explotaciones que hacen un uso intensivo de las tierras.

La caracteristica fundamental de estas tierras es la pen~
diente y los cuidados de conservacidon de suelos requeridos, el uso
de maqulnaria agricola es limitado y posible en pocas areas, debido
a esto, su uso potencial mas adecuado es en cultivos perennes como
café, frutales y pastos. Se incluyen algunas zonas mapeadas como
IIP, consideradas en una segunda categoria por presentar mayores res=
tricciones en cuanto a suelos y/o pendiente.

Estas zonas se localizan en la Fosa Central, son alrededor
de 405.000 ha, 20 por ciento del pais; las mas importantes son las
que se encuentran hacia el Sur de Santa Ana y Ahuachapan, en los al=-
rededores de San Salvador y hacia el Norte de Usulutan y Oeste de
San Miguel. .

Sus terrenos son situados en faldas y terrazas moderada-
mente diseccionadas en las partes intermedias de montafias y volca=-
nes., Las pendientes predominantes son de alrededor de 30 por ciento,
incluyéndose lugares con mayores y menores inclinaciones.
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El clima es templado con temperaturas anuales promedio de
182C y con una precipitacidén media anual de 2000 mm,

Los suelos mas frecuentes son de los grupos pardo-foresta=
les, latosoles arcillo=rojizos, regosoles y litosoles, por lo general
son de medianos a profundos. El material parental se origina de ce=
nizas y otros materiales.volcanicos.

La capacidad de produccidn va de moderada a muy alta; se

incluyen las mejores tierras para el café y en general para todos
los cultivos propios de las alturas entre 600 y 1800 m.

Utilizacidn actual y sugerencias

El uso actual mas importante esta en plantaciones de café,
ademas hay cafia, citricos, pifia, hortalizas, pastos y cereales,

Los rendimientos actuales en café, en el promedio de las
fincas se pueden considerar altos con los sistemas decultivo emplea-
dos, sin embargo, la produccidn actual se podria aumentar con la mis=
ma superficie si se lograran utilizar sistemas mas modernos de cultie

vo (33).

La densidad de poblacidén es de las mas altas del pals sien-
do mayor de 100 habitantes/km2 y en las proximidades de San Salvador,
de Santa Ana y Cojutepeque va de 200 a 500 habitantes/km2,

Ademas del café, se presentan buenas oportunidades para
las legumbres, frutales, bosque comercial y ganaderia estabulada;
la justificacidn para estas recomendaciones se fundamentan consie-
derando la buena productividad de estas tierras y su alta densidad
de poblacidn.

Las perspectivas para fomentar la produccién de frutales,
se presentan mas favorables al considerar la posibilidad para trans-
formarlas utilizando el aziicar que se produce en terrenos contiguos.
Las ventajas de este complejo son por el proplo incremento de fru-
tales; por el aumento en el consumo de azlucar que atenuaria las pre-
siones de sus excedentes y por el empleo de mano de obra que
ocasionaria.

El tamafio de las fincas cafetaleras es en general mayor de
100 manzanas y son de tipo multifamiliar grande; sus trabajos reque=
ridos provocan una ocupacidn ciclica de mano de obra.

~ v - 14
Los cultivos de cereales y pifia, debieran realizarse solo
’ P ° o .
con practicas intensivas de conservacidn de suelos, tales como
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barreras vivas y siembras en contorno; los cultivos limpios, el so=
brepastoreo y las quemas son practicas que estan acelerando el des-
gaste del suelo y se debe tratar de eliminarlas.

El mayor uso de fertilizantes, especialmente nitrogenados
y fosfatados aumentara los rendimientos agropecuarios actuales. ILa
incorporacidén al suelo de materia orginica es una practica que debe
fomentarse,

Las vias de comunicacidn son adecuadas en lo que respecta
a la relacidn de estas zonas con los principales centros del pais,
el transporte se puede realizar en todo el afio por carreteras de
primera calidad =-- a excepcidn de la pequefia zona IP de ciudad
Barrios ==, Sin embargo, la comunicacion dentro de las zonas es
por lo general dificultosa en la temporada de lluvias; la topogra-
fia es el principal impedimento para tener me jores vias de comuni=
cacién == problema menor de las zonas planas tipos A ==, Estas
deficiencias son mis notorias en el Departamento de Ahuachapan.

C. Peniplanos Brosionados de Bajo Potencial

Descripcidn

Alrededor de un 20 por ciento del territorio nacional
-- 418,000 ha ~- se constituye por los peniplanos erosionados que se
encuentran en diversas partes del pais; en el mapa se presentan como
IV Pe.

La topografia predominante va de alomada a montafiosa encon=
trando a menudo pendientes fuertes; existen algunas areas menores y
dispersas con pendientes mas suaves y valles estrechos que tienen
me jores tierras,

Los suelos varian de superficiales a poco profundos rela-
cionandose con la toposecuencia, la pedregosidad va de moderada a
excesiva, encontrandose a menudo lugares con afloramientos rocosose
La roca madre parcialmente o sin intemperizar empieza usualmente a
menos de un metro de profundidad. Por efecto de la erosidn, en ale
gunos lugares se han perdido los horizontes superiores, presentando-
se un proceso de intemperizacion de rocas. En algunas partes mas
planas y cdncavas se encuentran suelos grumosoles arcillosos; en
los lugares de mayor pendiente hay 1itosoles con poco material in=-
temperizado y a las orillas de algunos rios hay pequefias partes con
me jores suelos aluviales.
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El potencial agricola es en la mayor parte del area de mo=
derado a muy bajo, disminuyéndose con el proceso de erosidn. Por
lo general no presentan posibilidades para la mecanizacidn debido a
la pendiente, pedre3051dad y bajos rendlmlentos. Las actividades
agricolas requieren practlcas de conservaclon y meaoramlento de suee
los como incorporacion de materla organica, fertilizacidn, etc. ¥y
se restringen a las pequeiias areas de mejores suelos, La mayoria
de estas tierras es apropiada solamente para ganaderia muy extensiva,

Uso actual Y sugerencias

Los cultivos realizados con métodos tradicionales son sdlo
de época de invierno, se siembra maiz, arroz de secano, maicillo y
otros productos a una escala de subsistencia (en algunas huertas ca=
seras hay yuca, platano, pifia, marafion, etc.). Estos cultivoes alter-
nan con campos de pastos naturales de bajo rendimiento y durante el
periodo no lluvioso proporcionan rastrojos para alimento del ganado.

Las actividades agricolas y ganaderas que se realicen en
esta zona requieren adoptar practicas intensivas de conservacidn de
suelos; actualmente muchos terrenos se ven deforestados y
sobrepastoreados,

Durante la estacidn lluviosa aparecen los pastizales y las
posibilidades para alimentar con ellos al ganado y para la estacidn
seca se requiere llevar alimento de otras zonas, esta circunstancia
obliga a perfeccionar slstemas de explotacidn orientadas por una
parte a disminuir el ntimero de animales durante el verano y por la
otra a conservar alimentacion del invierno para usarse en el verano;
las me jores alternativas parecen ser el ganado de ceba o engorde y
el ensilaje o henificacidn.

Dados los peligros de erosion, aumentados por la pre51on
del crecimiento de la poblacidn y los bajos rendimientos y proble-
mas que reportan las actividades agricolas y ganaderas, seria reco-
mendable dar una mayor importancia a los cultivos perennes como fru-=
tales y maderables. Para los pequeiios valles se debe fomentar un uso
intensivo en ganaderia estabulada con pastos de corte y ensilaje; las
actividades agricolas de estos valles deben ser altamente productivas,
necesitandose el empleo intensivo de fertilizantes y semilla me jora-
da, realizando ademas pequeiias obras de riego.

Estas zonas requieren una amplia e intensiva iniciativa
del sector piiblico para reagrupar los minifundios y formarlos en uni=
dades positivas de produccidon con posibilidades de pasar el estado
de subsistencia. El1 financiamiento que acompafie a esta iniciativa
debe ser sobre %odo de mediano y largo plazo, orientado, en la
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mayoria de estas tierras, a las actividades fruticolas y forestales.
Dichas politicas deben prever la conservacidn de suelos y tener cui-
dado de no fomentar la erosidén con la intensificacidén del sobrepas=-
toreo y el cultivo descuidado de cereales.

Las vias de comunicacién tienen en su mayoria posibilida-
des para dar servicio sdlo durante el verano y entroncan a carrete-
ras asfaltadas que comunican con las principales ciudades.

Ds Zonas Para Uso Forestal

Esta denominacion se ha empleado para las zonas cuyas tie=-
rras son marginales para la agricultura y la ganaderia, teniendo una
aptitud especial para usos forestales, incluyendo terrenos degradados
que necesitan entrar en un proceso de recuperacidn de vegetacidn y
suelo.

Con la finalidad de dar una orientacién mas practica a las
politicas forestales, se ha hecho una distincidn entre las zonas de
recuperacion y las de reservas nacionales; estas ultimas tienen una
prioridad méds alta por sus posibilidades para tener un bosque comer=
cial o por su importancia en la proteccidén de cuencas hidrograficas
o centros de recreo como lagos y volcanes,

Las zonas forestales constituyen una tercera parte del te-
rritorio nacional con un total aproximado de 6700 km2, de los cuales
alrededor de S000 son de zonas para recuperacidn y el resto de reser=
vas nacionales,

l. Zonas de recuperacidn

La mayoria de estas tierras tienen suelos de los grupos
ando-latosoles, arcillo-rojizos y litosoles; tienen una topografia
que va de ondulada a muy montafiosa predominando las pendientes
fuertes. La capacidad productiva va de moderada a muy baja y dis=
minuyendo a través del tiempo por el proceso de erosidn originado
por los cultivos limpios, el sobrepastoreo, las practicas de las
quemas y el desgaste del bosque,

Se puede observar que areas hace pocos afios mapeadas como
III-D o de bosques donde predominan maderas duras tropicales (37),
se presentan ahora como zonas para recuperacidn forestal.

Constituyen una cuarta parte del pals y estan en espera
de someterse a una reforestacidn; sin embargo, parece faltar una
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mayor consciencia nacional que permita llevar a cabo la reforestacidn.

Actualmente tienen importancia por su relacidn directa con
el uso intensivo de las tierras agricolas de primera categoria si=-
tuadas a niveles inferiores, donde se planea realizar obras de riego
y drenaje; estas obras tendran éxito solamente si al mismo tiempo se
realizan obras de reforestacidn y sistematizacidén de montaiia que
permita mantener alto el nivel de la capa freatica y eviten proble-
mas de sedimentacidn.

2o Reservas nacionales

a. Lagos, volcanes y playas
Constituyen alrededor de 1100 kmz; los mas importan=-
tes son los Lagos de Ilopango y Coatepeque; las lagunas de Olomega
Yy GUija; los volcanes de San Salvador, San Miguel, Santa Ana e
Izalco; y las playas de Conchalio, La Libertad, El1 Cuco y El
Tamarindo.

La justificacidn para declararlas zonas de reserva y some=
terlas a un regimen especial de adecuacidén que incluye obras de re=-
forestacidn, embellecimiento, conservacidn etc., se debe a que su
paisaje constituye fuentes de recreacidn y turismo; su cuidado debe-
ria establecerse ¥y quedar a cargo de entidades oficiales y su admi-
nistracién podria ser piblica y/o privada, orienténdose al turismo
y recreacion. En los lagos y lagunas -- al igual que en las repre=
sas =-- se pueden establecer actividades piscicolas y combinarlas con
las de recreacidn.

Para embellecer el paisaje se podrian emplear especies co=-
mo Almendro del Rio (Andira inermis), Casia del Siam (Cassia siamea)
Maquilishuat (Tabebuia pentaphylla). En algunos casos podria ser con-
veniente combinar con arboles comerciales de rédpido crecimiento tales
como la Casuarina Sp, y el Laurel (Cordia alliodora).

b Represa 5 de Noviembre+

Su zona de influencia se localiza en el centro Norte
del pais, sus aguas provienen del rio Lempa formando una represa de
12 km de extensidén. Aunque hay algunas pequefias zonas planas junto

Otras represas, como el Guayabo; no se tomaron en cuenta en esta
zonificacidn por tener una importancia menor; el analisis y con=
clusiones hechas para la represa 5 de noviembre puede aplicarse
con pocas variaciones a las otras del pais.



a la represa, el relieve en general es montanoso ¥y quebrado con pen-
dientes mayores a 30 por ciento. El clima es calido y la altitud
va de 100 a 1000 m.S.n.m,

La vegetacidn actual es de monte seco y la original de'mon-
te semihtimedo ha desaparecido casi totalmente, existen pequeiias areas
dispersas donde se realizan actividades agropecuarias de subsistencia.

Se recomienda someter esta zona a un régimen especial de
conservacidn, proteccidén y me joramiento de la cuenca, que permita
mantener la capacidad de generacidén de energia eléctrica. Los tra-
bajos de sistematizacién de montafia deberian anteceder a los traba=-
jos de reforestacidén por sus efectos a mas corto plazo: evita ero=-
5ion y posibilita la me jor formacidén de suelos.

De acuerdo con calculos de mediciones periddicas que efec-
tia la Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, el azolve
que llega anualmente a la cuenca es de 9,8 millones de m3, de los
cuales un 25 por ciento llega hasta la presa y esto lleva a que en
50 afios se llegue a un minimo de trabajo de dicha hidroeléctrica
== cuyo costo original es de 55 millones de colones.

Como alternativa a la construccidn de una nueva presa o a
la continua y costosa practica de drenar su fondo, se presentan los
sistemas de conservacidn de suelos con practicas vegetativas y
mecanicas.

El costo total de las obras de sistematizacidén serian de
alrededor de 2 millones de colones cubriendo un area total de ale
rededor de 20,000 ha, A los beneficios directos de la proteccidn
de la cuenca se podrian agregar los derivados de la obtencidn de
productos forestales.

Para este proyecto se podrian aprovechar las experiencias
de trabajos similares realizados en la cuenca del rio San José, en
Metapan.

No hay que perder de vista que el objetivo de reforestar
esta zona es primordialmente para proteccion de una cuenca hidrogra-
fica y la cubierta més alta que den los arboles debe reforzarse con
la de arbustos y hierbas, las cuales tienden a eliminarse en planta-
ciones tipo las de aceituno (Simaroba glauca), que se acompaﬁan de la
recoleccion de frutos; estas especies podrian fomentarse sdlo en
freas menores y por supuesto, sigue abierta la posibilidad de obtener
otros ingresos de la cuenca: turismo, pesca, etc.

La iniciativa y financiamiento de estas obras deberian
estar a cargo de las entidades privadas y piblicas que se benefi=-
cien de los servicios de la hidroeléctrica.
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Ce. Manglares

La informacidén censal de 1961 indica que 29.670 ha se
encuentran en bosque salado; la especie mas generalizada en este bos-
que helofilo es el Mangle (Rhizophora mangle), existiendo ademas el
Isthate (Avicennia nitida) y el Cincahuite (Laguncularia racemosa),
Es importante por la madera y por el tanino que se extrae de sus cor-
tezas, ademas, es un elemento basico en la ecologia de 1la fauna mari-
na fomentando las existencias de algunos animales como el camarédn.

Sus frutos tienen la particularidad de germinar antes de
desprenderse de las ramas con lo cual aseguran su regeneraciodn natu-
ral, lo que se logra siempre y cuando no se les explote con talas
completas o talas que eliminan a los arboles semilleros.

Actualmente es el tipo de bosque que tiene una legislacion
que permite un control mas apropiado, sin embargo, la administracidén
efectiva a cargo de la Direccidn General de Agricultura, se hace
inoperante por la falta de un apoyo financiero adecuado, que permita
el personal y el equipo necesarios. El control actual s3lo funciona
por su cobro por arbol tumbado, 31n ubicar los lugares, ni el tipo
de arbol que se elimina, esta practica es nociva porque funciona en
base a una explotacion selectiva negativa que disminuye o elimina el
potencial regenerativo -- sobre todo del Mangleo

Para evitar la decadencia del Mangle, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén (FAO), ha
recomendado: a) una explotacién uniforme de las tres especies;

b) conservacidén de suficientes arboles adultos de mangle para ase=
gurar la reproduccidn por semillas y ¢) 1la siembra artificial para
me jorar a la natural (23).

d. Pinares

Existen en aproximadamente 28,000 ha y se localizan
principalmente en la Sierra fronteriza., Su extensidn ocupada decre-
ce por la explotacidén no controlada. Actualmente hay v1veros experi-
mentales en las zonas de El Triflnlo. en La Palma y en Perquin, bus-
cando incrementar las especies coniferas; sin embargo, no han tenido
un apoyo suficiente para alcanzar masas compactas arboreas.

Las politicas que se adopten para me jorar la zona de pina=-
res pueden ser de simple conservacidén o incluir trabajos de refores-
tacién. Para la primera alternativa es necesarla la prohibicidn de
la utilizacidén de la tierra en practicas agricolas y ganaderas y
sobre todo cuando se acompafian de quemas, sobrepastoreo y desmontes,
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ademas, se debe prohibir la eliminacidn irracional de los arboles exis-
tentes, con esto, se deja lugar a la realizacién de la reforestacion
natural. :

La segunda implica un costo mayor, requiere personal y di=-
nero para los viveros y para el transplante; cuando se incurra en es-
tas inversiones deben tenerse en cuenta las posibilidades que brinda
un bosque comercial o la obtencidn de otros beneficios como por ejem~
Plo de recreo.

CAPITUIO V

LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN EL ESPACIO SALVADORERNO

A. Areas de Desarrollo Agropecuario

El diagndstico sobre uso actual de la tierra hecho en las
diversas zonas de potencial productivo, refleja las areas de me jores
oportunidades para aumentar la produccidén y da algunas guias sobre
la manera de efectuar dicho aumento,

Como en esta parte se contempla a todo el pais, es posible
obtener criterios generales sobre el potencial de desarrollo del sec-
tor agropecuario. Como se demostrara en esta parte, hay amplios mar-
genes para aumentar la producciodn y aunque las magnitudes son relati-
vas y dependientes de otros factores y por lo tanto dificiles de pre-
cisar, si queda claro que existen, que son amplias y que requieren
tenerse en cuenta en la planificacion nacional., Dichas posibilida-
des se tienen a pesar de que en El Salvador practicamente estan o=
cupadas todas las tierras de cultivo.

La determinacidén de dicha posibilidad es basica para reo=
rientar las politicas de desarrollo., Por la impresién que da la re-
lativamente alta densidad de poblacion del pais y el hecho de que
practicamente todas las tierras estan ocupadas, se han generalizado
algunas afirmaciones, cuya razbén de ser queda en duda al con81derar
el potencial de produccidén. Asi, en el Primer Plan de la Nacion se
habla de "limitaciones causadas por la presente situacidn de los re=-
cursos naturales"; de "las limitadas oportunidades para su expansidn
agricola™ (17: Parte II, Cap. 1); a estas supuestas limitaciones se
les ha buscado algunas soluciones que van desde "la necesidad de lo-
grar una tasa de desarrollo econdmico que se base principalmente en
sectores no agricolas" (17); hasta la proposicidn de enviar poblacién
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a otros paises como Guatemala, Honduras, Nicaragua y al resto de la-
tinoamérica (22.ppe 97 y 98).

Las zonas de desarrollo quedan ubicadas en las areas con
aptitud para un uso intensivo por tener un potencial productivo de
moderado a muy alto y comprende las categorias IA, IIA, IIAg, IP ¥y
IIP; en todas ellas se presenta amplias oportunidades para aumentar
la produccidén con la incorporacidn de insumos fisicos, tecnoldgicos
¥ humanos,

l. Zonas A - Posibilidades para aumentar la produccidn

Las alternativas para aumentar la produccidn agropecuaria
en estas zonas estan en: a) actividades mas adecuadas, b) uso
mas intensivo y c¢) expansion de la capacidad productiva con obras
de riego y drenajet.

a. Actividades més adecuadas

El grado de productividad de las tierras se puede dife-
renciar segin las actividades sean agricolas o ganaderas; en efecto,
los rendimientos en la agricultura son en promedio de 1244 colones
anuales por ha, mientras que en la ganaderia son respectivamente de
500 en pastos me jorados y 100 con pastos naturales.

En el Cuadro NQ 1 se presentan la superficie ocupada, el
valor de la produccidén y los rendimientos de ambas actividades.

Dicho cuadro refleja la fuerte discrepancia existente entre
las actividades agricolas y ganaderas y en estas iltimas entre las
que tienen pastos me jorados y las de pastos naturales,

Es importante establecer que la diferencia entre los nive=
les de rendimiento existe en parte, por el hecho de que las agricolas
predominan en tierras de mayor potencial o IA, sin embargo, la gana-
deria también se encuentra en diversas partes de estas zonas -- caso
de Sonsonate -- y tienen una eficiencia productiva menor** a pesar
de que hacen un uso intengivo de la tierra -- riegan, abonan, etce.

+ R

Aunque estas obras generalmente van acompafiadas de usos més'ln-
. . 2 .
tensivos, se diferencian por la incorporacion de capital, tecni-
d « 7 °

ca, etc, que entra solo a la adecuacion de tierras y no a su
utilizacion.

++

Informes preliminares de investigaciones que a la fecha realiza
MEGA (Programa de Mejoramiento Ganadero) indican que la mayoria
de las fincas ganaderas trabajan con pérdida, existiendo una
fuerte incidencia de costos fijos de instalaciones.
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Cuadro N2 1, El Salvador. Zonas A. Superficie ocupada, valor de la pro=-
duccidén y rendimiento en actividades agricolas y ganaderas.

1967,
Superficie ocupada Produccion
Miles de hectareas Millones de colones
Ganaderia Ganaderia
Agricul Pastos Pastos Total Agricul Pastos Pastos Total
turat+ cultiv. natur. tura cultive natur,
Totales 105.3 100,0 150,0 365.3 131 50 15 196
Porcentajes 30 28 L2 100 67 25 8 100
Rendimientos
anuales
colones/ha 1244 500 100

e ————

* Se incluyen algoddn, cocos, maiz, arroz, maicillo, frijol, tabaco, meldn,

sandia, papa, tomate, cebolla, repollo, kenaf, banano y cafla de azlicar.

Fuentes: Informacidn directa en zonas IA, IIA y IIAg y estadisticas del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Del cuadro presentado hay que destacar que el tipo de uso
puede modificarse y pretender mayores producciones con mejores acti-
vidades. Las tierras de estas zonas que se encuentran en pastos na=-
turales son marginales en productividad y deben pasarse a pastos me=-
jorados o a cultivos anuales. Para las areas con ganaderia mas inten-
siva se deberia tratar de equiparar su productividad con las agrico=-
las -- una lecheria més rentable parece ser la unica alternativa == o
pasarlas a cultivos agricolas.

Para las actividades agricolas de las zonas A, también es
conveniente adoptar un mejor sistema de uso de la tierra, ésto es
principalmente cierto para las areas algodoneras: 1la produccidn por
ha de este cultivo decrecio entre el periodo de los ciclos 1959-60 a
1966-67 de 0,72 a 0,57 toneladas métricas; la argumentacidn de que
dicha baja se pudo haber originado por la ocupacidén de tierras margi-
nales, no se justifica al observar que del ciclo 1963-64 al de 1966~
67 disminuyd la superficie ocupada -- de 119.1 a 68.6 miles de ha --
¥y en una mayor proporcidén bajdé la produccidn total =- de 75.1 a 38.9
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miles de toneladas métricas (24), La causa de la tendencia a la ba-
ja en los rendimientos es el monocultivo con su efecto nocivo en el
desgaste de la productividad del suelo y el fomento de plagas.

be Uso mas intensivo

Hablar de un desarrollo agropecuario implica, dejando
al margen los aspectos sociales, que los rendimientos han de ser cons-
tantemente crecientes,

Este proceso muestra, en el caso de los principales culti-
vos anuales, una trayectoria desfavorable: 1la produccidén total de
maiz, arroz, frijol y maicillo aumentd 12 por ciento entre 1950 y
1960 y el area total que ocuparon crecid 18 por ciento en el mismo
periodo9 resultando un decremento en sus rendimientos (22: I, pp. 1k,

93 ¥y 585)0

El desarrollo agricola de E1 Salvador se puede lograr con
un empleo cada vez mayor de fertilizantes y abonos, ademas y sobre
todo para situaciones particulares, son importantes las me jores va=-
riedades, los herbicidas e insecticidas y la rotacidn de cultivos
--caso del algoddn.

El énfasis puesto en los abonos y fertilizantes se basa en
la experiencia que de su uso se ha obtenido en El Salvador y en otros
paises; en efecto, estudios publicados por FAO, indican que existe
una relacidn positiva y altamente significativa=- coeficiente de co-
rrelacién de 0,87 -- entre los rendimientos en cereales y el consumo
de fertilizantes, en una correlacidn hecha para un grupo de 40 paises
entre los cuales se encontraba El1l Salvador en 152 lugar empleando
24,8 kg de fertilizantes por ha de tierra cultivable y obteniendo
1022 kg de produccidén por ha*; otros paises como Japdén empleaban mis
de 250 kg de fertilizante por ha y obtenian arriba de 3000 kg de
produccion por ha (50).

) En el Cuadro N2 2 se muestra el costo de fertilizantes y
la razon costo/beneficio derivada de su empleo, para El Salvador y
otros paises -- datos para 1964-65.

Como se puede observar, El Salvador tiene una ventaja rela-
tiva respecto a los otros dos paises centroamericanos incluidos, en
cuanto al costo del nutriente considerado. En la tercer columna se

Aunque el estudio es referido a ‘los afios 1956=58 y El1 Salvador
haya pasado a otros niveles, el analisis sigue teniendo
validez.
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determina la conveniencia de usar mayores cantidades de nitrdgeno,
al indicarse que por cada unidad monetaria gastada en este fertili=-
zante se obtienen 4.9 unidades monetarias en malz y 20,6 en arroz.

Cuadro N@ 2, Razdn costo/valor de produccidén para fertilizantes
nitrogenados. El Salvador y otros paises centro-
americanos., 1964-65.

Costo por Cantidad de kilos en producto Razon
kilo de N requerido para comprar beneficio
un kilo de N costo*t
El Salvador 28,1
Haiz 307 l“09
Arroz 2.5 20.6
Guatemala 29.7
Maiz b,s k.5
Arroz 1.9 9.3
Costa Rica 344
Maiz 4,1 c——
Arroz 2.5 ———

centavos de US ddlar

++ valor del aumento

de produccidn/costo para obtenerla

Fuente: 28. pp. 111 y 112,

El decaimiento
les basicos y la urgente
rioro de la alimentacidn
parte VB de este estudio

que presenta la produccidén nacional de cerea-
necesidad de aumentarla para evitar el dete-
y el fuerte aumento de importaciones -- ver
-=, determina que las posibilidades que hay

en las zonas A para aumentar la produccidn a corto plazo con una po=-

litica de fertilizaciédn,

requiera una atencidn piiblica especial. El

descuido de esta alternativa se manifiesta en la participacidn rela-
tiva que los cereales basicos para consumo interno tienen en el to=-
tal de fertilizantes consumidos y que apenas es de 6 por ciento; en



cambio el algoddn, el café y la cafia de azucar consumen juntos 89 por
ciento =-- 34, ppe 16 y 36,

El consumo nacional de fertilizantes en miles de toneladas
métricas fue en 1964 de 42 -=- 29 de nitrdgeno, 8 de foésforo y 5 de
potasio =-; para 1967 la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL)
estimd una demanda total de 74 == 43 de Ny 16 en P y 5 en K == pre=-
viendo los aumentos mayores en los cultivos destinados a la
alimentaciodn.

Los aumentos en la demanda de fertilizantes, al seguirse
en los prbéximos afios una politica para su mayor uso, podria satis-
facerse con la produccidn nacional derivada de la planta de Acajutla
que fabrica un total de fertilizantes de 95,000 toneladas al afio ==
30,000 superfosfato y 65,000 de N-P=-K compuesto, E1l consumo dptimo
estimado por la CEPAL lleva la cifra total a 152 miles de toneladas
-~ 81 de N, 38 de P LY 33 de K =-=-; este amplio margen se puede tratar
de cubrir en los préximos planes quinquenales con produccidn na01onal
o importando fertilizantes. Las cifras sobre consumo y produccidn
de fertilizantes quedan resumidas en el Cuadro N2 3,

Cuadro N2 3, El Salvador. Consumo, requerimientos y produccidn de
fertilizantes, 1964 y 1970

Miles de toneladas métricas

Nitrogeno Fosforo Potasio Total
(N) (P) (K)
Consumo en 1964 29 8 5 k2
Demanda probable para 1970 L3 16 15 74
Consumo dptimo 81 38 33 152
Produccidén actual
(P y compuesto N-P=K) - 30 -- 95

Fuente: 34, pp. 74 y 76 y 27. p. 108,

La mayor prioridad que parece tener esta alternativa para
aumentar la produccion, la justifica también evaluaciones de aumen=
tos de produccion hecha en Estados Unidos, las cuales concluyen que
entre 1946 y 1955 "El1 empleo de fertilizantes comerciales constituyd
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el factor individual mas importante de la expansidén de la produccidn
agricola total, puesto que. representd cerca del 50 por ciento del
incremento en el rendimiento™ (50); el maiz hibrido y la irrigacién
tuvieron una importancia relativa menor y apenas contribuyeron con
1/5 y 1/8 aproximadamente respecto al efecto de los fertilizantes
(50),

La relativamente alta densidad de poblacidn de El Salvador;
la existencia de una fabrica de fertilizantes en Acajutla y la nece=-
sidad y posibilidad de aumentar los productos alimenticios a corto
plazo, son situaciones que presionan para orientar la planificacién
dando un énfasis especial en el mayor uso de estos insumos sobre to-
do en las zonas de desarrollo; si ésto se realiza y acompafia de se-
millas me joradas, rotacidén adecuada de cultivos y otras practicas
que elevan rendimientos, se lograra el "despegue" agroecondmico de
El Salvador -- sin que sea necesario entrar a una etapa de irriga-
cién a nivel nacional.

co La expansidén del potencial productivo

El transcurso del clima en El Salvador define un uso
de las tierras de s6lo medio afio, Las zonas tipo A presenta oportu=-
nidad para realizar en ellas obras de riego que permitan su uso con=-
tinuado; algunas de ellas -- las IIAg -- requieren ademas me joras en
drena je.

Las obras de riego y drenaje no sdlo permiten las cosechas
miltiples sino que ademas expanden las posibilldades para un mayor
uso de fertilizantes y otros insumos, El area total de las tierras
con posibilidades de riego se ha estimado en 323.233 ha de las cua=
les 60 por ciento tienen buenas posibilidades, 30 por ciento presen=-
tan moderadas limitaciones y 10 por ciento tienen mayores limitacio=-
nes para el riego (20).

Estimaciones de la Direccidon de Grandes Obras de Riego in=-
dican que el uso y la produccidén bruta practicamente se duplicaria
con obras de adecuacién: calculos hechos para 118,050 ha muestran
que la produccidén aumentaria de 128 a 201 millones de colones anua-
les; considerando los costos de realizacidn y mantenimiento, la
produc01on neta pasaria de 89 a 110 millones de colones anuales
-= 80 por ciento de incremento,

Para las zonas IIAg, que ofrecen amplias perspectivas para
un uso intensivo en arroz de inundacidn o en otros cultivos como
maiz, maicillo o pasto, son importantes los arreglos previos de
drenaje.



- 42 =

Dada la escasez de recursos financieros y técnicos y 1la con=-
veniencia de orientarlos hacia alternativas que presenten una relacidn
capital/producto menor, parece ser que las polficas mas recomendables
para un corto plazo, deben centrarse en el mejor aprovechamiento de
la capacidad actual -- fertilizacidn, semillas me joradas, etce. =-;
los beneficios que a corto plazo se vayan obteniendo, iran aumentan-
do los volumenes financieros que costearan las obras de adecuacidn
cuya realizacidn requlere mas capital y me jor tecnologia y cuyo im-
pacto en produccidn y beneficio es a mas largo plazo. Por otro
lado. una vez que los agricultores tengan mas experiencia con varias
practicas modernas de produccidén, serad mas facil trabajar con sis-
temas de riego,

Si bien es cierto que en El Salvador va disminuyendo el
volumen de tierras cultivables por persona, también lo es el hecho
de que el uso mas intensivo da producciones equivalentes a un au=-
mento de potencial que se realize ante rendimientos nacionales media-
nos, Para Estados Unidos donde los aumentos de produccibén se han
acompafiado de una disminucidn en la superficie cultivada se indica
que "el empleo de unas 93,500 toneladas cortas de abono equivale a
aumentar en un milldén de acres la extensidén de tierras de cultivo"

(50.p. 26),

2 Zonas P - Posibilidades para aumentar la producci6n

A diferencia de las zonas tipo A, estas tienen restriccio-
nes por pendiente, no siendo aptas para irrigacion. Las alternativaa
para aumentar la produccidn quedan circunscritas a hacer un uso mas
intensivo en los cultivos existentes y a fomentar actividades agrico-
las o ganaderas mas productivas; para ambas es requisito indispensa=-
ble que conserven el suelo evitando su desgaste; como se ha dicho,
esta Ultima consideracidn, hace que en ellas sean mas convenientes
los cultivos perennes, o cuando existan cultivos anuales estos deben
acompafiarse de practicas intensivas de conservacidn: siembras a
contorno, barreras vivas, etc.

ae Seleccidn de actividades

Existen en estas zonas cultivos como café y citricos,
altamente rentables y que permiten la proteccidon contra la erosiodn
del suelo, pero hay también ganaderia extensiva y cereales de sub=-
sistencia que van mermando el potencial productivo y sobre todo cuan=
do se acompafian de quemas o se realizan sin ninguna practica
conservacionista.
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Bl Cuadro N@ 4 contiene el espacio ocupado, la producciodn
¥ los rendimientos de los principales cultivos de las zonas de tipo
P -- estimaciones para 1967,

Cuadro N2 4, E1 Salvador. Superficie ocupada, produccidén y rendimientos.
Agricultura comercial y Pastos y cereales de subsistencia,

1967,
Z2 on as P
Superficie ocupada Produccion
miles de ha millones de colones
Agricul Pastos y Total Agricul Pastos y Total
tura co= cereales tura co=- cereales
mercial® de sub- mercial* de sub=
sisten= sisten-
ciatt cia*t
Total 225.7 180,0 Los,.7 237.9 18.0 255,.9
Porcentajes 55 Ls 100 93 7 100
Rendimientos
en colones
por hectarea 1100 100

+ Principalmente café, se incluyen ademas cafia para panela, citricos,
aguacate, yuca, mango y pifia,

** Maiz y maicillo

Fuente: Informacion directa y cifras del MAG.

Del cuadro se desprende la gran desproporcion existente en=-
tre los cultivos comerciales incluidos en "agricultura" y las activi=-
dades de subsistencia que comprenden tanto al pastoreo como a los ce-
reales maiz y maicillo,

Dicha desproporcidén muestra el amplio margen existente
para aumentar la produccién fomentando el rubro "agricola" y refle=-

ja las dificultades para obtener buenos rendimientos en ganaderia o
en cereales,



- b -

Cabe observar que los pastos pueden dar una buena cobertu=
ra al suelo y sostener una ganaderia productiva, pero cuando no son
me jorados y se presenta algun sobrepastoreo, los peligros de erosiodn
son graves., Los cereales también podrian dar buenos rendimientos en
estas zonas P, pero en general y al igual que 1la ganaderia. se reali-
zan con bajos niveles de tecnologla; la explicacidn ha de encontrar-
se en el campo socioecondmico: las fincas mejor trabajadas estan en
café y otros cultivos comerciales y la poblacidn que gravita en tor-
no a ellas, realiza las actividades marginales =-- algunas veces en
tierras IIP de menor potencial productivo que las IP,

Esta situacion presenta un reto que requiere medidas de
aplicacidn en el presente para mantener el potencial productivo ace=
tual, teniendo la ventaja de que se puede lograr, no s6lo restringien-
do el mal uso, sino fomentando ademas cultivos altamente productivos,

be Uso mas intensivo

El cambio de actividades o expansion de las comercia-
les implica en si un uso méas intensivo., Sin embargo, de los mlsmos
cultivos de mayor rentabilidad cabe esperar aumentos de produccifn
al incorporar una mayor cantidad y calidad de insumos.

El café, es el cultivo principal de estas zonas tanto en
producc1on -- e5 el mayor rubro en exportaciones del pais --, como
en el area que ocupa =-- alrededor de 160 mil ha -- y en base a él
se analizaran las posibilidades de aumento de produccidn que se pue=
den derivar del mayor empleo de fertilizantes y otros insumos,

De acuerdo con una encuesta realizada en 1958 por CEPAL y
FAO (34), en El Salvador habia fincas que obtenian mas de 1200 kilos
por ha, siendo a su vez las que incorporaban una mayor cantidad de
fertilizantes y estiercol., La encuesta comprendio ademés a Caldas,
Colombia, encontrandose una alta correlacidén == 0,92 =-- entre fer-
tilizantes y produccidén y un tope en rendimiento en un nivel aproxie-
mado a los 1400 kg/ha.

Los rendimientos nacionales en 1967 eran en promedio poco
mayores de 800 kg/ha de donde se deriva la posibilidad de seguir au-
mentando la oferta global de este producto, sin necesidad de cubrir
un area mayor a la actual y/o diversificar la produccion en parte
del area que ocupa el café sin disminuir sus volumenes de producclon.
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Be Orientacidn a los Programas de Desarrollo Agropecuario

Como se ha visto, hay diversas alternativas para estable-
cer un crecimiento continuado del sector agropecuario., Las decisio=-
nes sobre las medidas a emplear para lograrlo no admiten espera, su
urgencia se manifiesta claramente en la balanza comercial del pais;
el problema se puede sintetizar al hablar de tres productos de expor=
tacidén y un estancamiento en la produccidén de alimentos basicos
correspondido con un flujo importado.

Del total de exportaciones del pais, alrededor de un 75
por clento derivan del sector agricola ¥y en su mayoria son por cafe,
algoddn y azlicar. La saturacidn del mercado mundial de café y azl-
car ha reservado el dinamismo de las exportaciones a otros produc-
tos; el algoddn reacciond bien e influyd decisivamente en el creci=-
miento de 12 por ciento anual que de 1960 a 1965 tuvo el sector
exportador (6), pero su menor produccidén en afios recientes, se mani-
fiesta en el estancamiento en que se encuentran las exportaciones
totales.

La produccion nacional de alimentos basicos de consumo in-
terno muestra una tendencia desfavorable. La ganaderia y sus deriva=-
dos han tenido un aumento de 1 por ciento anual en los @ltimos 12
afios (49), crecimiento menor al de la poblacidn y del ingreso, es
decir, del consumo nacional; como el area dedicada a pastos en todo
el pais ha tenido fuertes disminuciones, este bajo crecimiento en
produccidn se entiende -- ver parte V-Co/ El problema méas grave se
presenta en la produccion de cereales basicos para consumo interno
y se resume. en el Cuadro NQ 5,

Cuadro NQ 5, El Salvador. Consumo y oferta de granos. 1950,
1960, 1965, Miles de toneladas de maiz, frijol,
maicillo y arroz,

Afio Consumo Produccidn Importaciones netas
1950 358 3k9 9
1960 k32 399 33
1965 427 348 79

Fuente: 22. Vol. II, pp. 93 y 585.
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El cuadro muestra el déficit creciente entre el consumo y
la oferta de los granos basicos considerados. Las cantidades para
consumo crecieron apenas un 17 por ciento entre 1950 y 1960, perio=-
do en que la poblacion crecid en alrededor de 2.8 por ciento anual
-- entre 1950 y 1961 el aumento total de la poblacidn fue de 35 por
ciento (2., po 66). E1l mismo cuadro muestra que durante los afios
segsenta las cantidades totales de consumo decrecieron, La produc=
cidn nacional crecid sdlo 12 por ciento de 1950 a 1960 y para 1965
sus voliimenes eran parecidos a los 1950, Las importaciones, con
su constante y rapido incremento, no han sido suficientes para
compensar el estancamiento de la produccidn nacional de granos
basicos,

Las decisiones de buscar un crecimiento econdmico en base
al sector industrial no tienen justificacidn suficiente si implican
el fuerte deterioro del bienestar nacional =~ visto anteriormente en
las cifras de consumo =-- y se veran frustradas por el debilitamiento
del sector agropecuario, base principal de la economia salvadoreiia.

Los esfuerzos para aumentar las exportaciones y sustituir
las importaciones agropecuarias deben centrarse en las zonas de de=
sarrollo; en las tipo A se presentan las mejores oportunldades
-- en cuanto a potencial de la tierra =-- para la produccidn de granos
basicos y otros cultivos exportables como meldn, sandia, cocos, etce,
que diversificarian la produccidn actual basada en algoddn y caflaj
en las tipo P, las oportunidades estén,ademas del cafe, en frutas
y, otros cultlvos perennes de clima templado Yy también en los granos
basicos siempre y, cuando se usen practlcas modernas de produccidn
acompafiadas de practicas de conservacidn de suelo,

Co Trayectoria en el Uso de la Tierra

Las alternativas presentadas para aumentar la produccidn
en las zonas de desarrollo agropecuario, tienen una mayor validez al
observar su compatibilidad con la historia reciente del uso de la
tierra salvadorefia; para esto seran de utilidad las cifras censales
presentadas en el Cuadro N2 6,

Las cifras de este cuadro referidas a variaciones ocurri=-
das en el area ocupada por los cultivos agrlcolas y los pastos, in=-
dican que se estd realizando una sustitucidn de actividades agricolas
a costa de las ganaderas y de las tierras en barbecho, lo cual mues-
tra el paso a actividades y usos en general mas productivos e
intensivos,
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Cuadro N@ 6, El1 Salvador., Variaciones en el uso de la tierra. 1950-1961,

Miles de hectareas.

Tipo de Uso 1950 1961 Variacion porcentual
1950 como base
Cultivos anuales’ 237.5 3531 L9,8
Cultivos permanentes** 123,.6 140,2 13. k4
Cultivos semipermanentes*** 279 29.6 6.1
Total Agricultura 387.2 52249 35,0
Pastos temporales 174,.9 101.0 =42,3
Pastos permanentes 529, 4 503,1 = 5,0
Montes y bosques 205.5 256.,0 34,6
Tierras en barbecho**** 233,62 134,5 42,3

NCTAS:

Fuente:

+ Algodon, maiz, arroz, frijol, maicillo, tabaco y hortalizas
++ café, heneguen, citricos, cocos, cacao y otros frutales

+++ Cafla de azucar, banano y piifia

++++ Se incluyen "otros cultivos" de menor importancia

16:1. pe 13 y 22:2. p. 14

Dentro de las actividades ganaderas, también ha existido
una tendencia a un uso mas productivo; a pesar de la diminucion en
el area ocupada, el valor de su produccidén a registrado aumentos de
alrededor de 1 por ciento anual (53. peo 2).

La cada vez mayor predominancia de las actividades agtico-
las se justifica por su mas alta productividad =- tal como se vid
en la parte V=A ==, Cifras para 1967 indican 1la continuacidn de es=
ta trayectoria y para ese afio, el total de cultivos agricolas llega
a 634,6 mil ha (15 y 24); los aumentos existen en los tres rubros
de agricultura considerados y son respectivamente de 24,8 por ciento,
15.3 por ciento y 22,5 por ciento == tomando 1961 como base.
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La mayor intensidad em el uso de la tierra se ve claramen=
te en la fuerte disminucion del area de las tierras en barbecho. La
practica de dejar tierras en descanso se puede considerar productiva
porque con ello se conserva y mejora el potencial de producciodn y es
probable que la disminucidn antes anotada en los rendimientos de los
cultivos anuales, se haya provocado en parte por el area menor
del barbecho., Sin embargo, resulta una practica de desperdicio cuan-
do en las zonas de desarrollo se contemplan las posibilidades de man=
tener el potencial productivo al mismo tiempo que se le utiliza con
fertilizacidn, rotacidon de cultivos y otras practicas modernas.

En el mismo cuadro se presenta la superficie encontrada
en montes y bosques, el area total aumentd en el periodo considera-
do en alrededor de 50,000 ha; este aumento parece referirse solo a
montes == bosque en regeneracidn == y no a los bosques existentes
cuya superficie decrece por una deforestacidn no compensada.

La mayoria de las tierras que se encuentran como monte,
son por lo general marginales para las explotaciones agropecuarias
y cabe considerarlas como zonas problema cuando en ellas hay explo-
taciones tratando de subsistirj el aumento en la superficie ocupada
por los montes parece reflejar el abandono por su improductividad
en actividades agropecuarias,

D. Zonas Criticas. Peniplanos Erosionados de Bajo Potencial

Las medidas de politica pueden tener finalidades primordial=-
mente econdmicas o sociales; por las oportunidades que se presentan
en las zonas de desarrollo, los esfuerzos publicos que se realizen
en los denominados peniplanos, deben catalogarse como acciones socia-
les y, se pueden justificar por los bajos niveles de vida de la po=-
blacion que contiene y no por su potencial de produccidn ya que
este es minimo,

Las actividades cerealistas y ganaderas que se realizan

en estas zonas, son por lo general de subsistencia y se efectlian
provocando erosidn., Los cultivos con semillas criollas de maiz,
maicillo, frijol y arroz, tienen rendimientos estimados en un pro=
medio de 330 colones anuales por ha =- 4 y 3 veces menor al del

romedio de zonas A y P respectivamente, Los pastos que en algunas
areas se dan en el 1nvierno, posibilitan alimentos de mala calidad
al ganado que subsiste ademas, con rastrojos o alimentacidén de otras
zonas.,

Las areas improductivas se extienden en algunas partes a
las zonas montafiosas que se presentan deforestadas. En el pasado
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estas tierras han de haber proporcionado madera y brindado por al-
gin tiempo, alimento para consumo humano y del ganado; su constan=
te deterioro las presenta hoy como un ejemplo de los errores que
el hombre debe prever y evitar para asegurar la continuidad de su
existencia, conservando el potencial de sus recursos naturales,

Los programas de asistencia plblica son == y no parecen
tener mejor alternativa -= orientados a maximizar el bienestar de
la poblacion, bajo condiciones de un nivel de vida pobre: adminis=
tracidn del hogar, me joramiento de la dieta, fomento de huertas ca-
seras, etc. A pesar de las buenas intensiones, esta asistencia es
perjudicial por pretender el arraigo de 1la gente a una tierra im=
productiva resultando antisocial y antiecondmico porque la pobla=-
cidn viviria me jor y seria mas productiva en las zonas tipos A o
P, las cuales y como se indicd antes, tienen mayor capacidad para
aumentar la produccion agropecuaria y ello requiere, entre otras
cosas, la intensificacidn del factor trabajo.

CAPITULO VI
EL PROCESO DE CRECIMIENTO ESPACIAL

En las condiciones actuales, el pais presenta una poblacidn
rural ubicada desproporcionalmente respecto al potencial productivo
de sus tierras; los centros urbanos y la instalacion de industrias
dependientes del agro, se pueden y conviene fomentar en zonas fuera
de la Fosa central,

A. Distribucidén de la Poblacidn y de Centros Urbanos

El afirmar que la "densidad demografica registra valores
mayores en los departamentos de tierra mas productiva® -- 22: 2, pe7 =--
resulta cierto al comparar San Salvador o Santa Ana con otros depar-
tamentos, pero es falso al observar que Cabafias y Morazan tienen
una mayor densidad de poblacidén == 115 y 113 habltantes/km -= que
La Paz y San Vicente -- 105 y ol habitantes/km --, teniendo estos
dos Gltimos departamentos tierras mas productivas de los tipos A y
P, las cuales casi no existen en Cabafias y Morazan.

La sobrepoblacidén que pudiera existir en E1l Salvador seria
ubicada en las zonas de peniplanos erosionados, donde el nivel de
vida es de los mas bajos, el potencial productivo es minimo y los



aumentos de produccidn requieren una proporcionalmente mayor cantidad
de capital y asistencia tecnica == con respecto a las zonas tipos A
o P,

Dentro de las zonas de desarrollo, existen polos de creci-
miento en San Salvador, Santa Ana, SOnsonate, San Miguel y San
Vicente, cuya importancia socioecondmica ira aumentando, tanto por
su influencia actual == centro de atraccidén =- como por su ubica=
cidon -- en zonas de desarrollo. La planicie costera de Occidente
presenta una buena oportunidad para mejorar el equilibrio espacial
de crecimiento: Zacatecoluca, Usulutan,y Jiquilisco con centros
urbanos de segundo orden, cuya importancia ha de ir aumentando por
encontrarse dentro de una zona de gran potencial de desarrollo
agropecuario,

La planificacidén urbana debe considerar la situacion es-
pacial actual e influir en su trayectoria. Los programas de asis=
tencia médica, educacional, crediticia, etc,, repercuten en la insta-
lacidén de la poblacion y pueden tomarse como medidas para: 1) des-
cargar la presidén urbana de la capital, 2) atenuar el problema de
sobrepoblacién en las zonas menos productivas y 3) dirigir la mi-
gracion hacia las zonas de desarrollo. Cabe observar que dichas
migraciones ya se realizan por la ocupacidén temporal que dan los
cultivos comerciales como el café en las zonas P y el algoddén y la
cafia en las tipo Aj lo que ahora se requiere es programar actlvida—
des para estabilizar la ocupacion y el asentamiento de la poblacidn,

La conveniencia y posibilidad de fomentar las migraciones
y aumentar el empleo de la mano de obra en las zonas de desarrollo,
se justifica por la tendencia histdrica que su productividad ha re-
gistrado en el sector agropecuario: en el periodo 1ntercensa1 1950=
1961 la produccidn del sector crecid 48,7 por ciento y el nimero de
trabajadores 17,4 por ciento, resultando un aumento en la producti-
vidad media por hombre empleado de 26.6 por ciento (17),

Por otro lado, proyecciones hechas para la relacion capi=
tal/producto del sector agropecuario para 1969, indican que la proe-
ductividad marginal del capital decrece, al aumentar la relacion de
1,80 en 1965 a 2,20 en 1967 y a 2.42 en 1968 == 22: 2, p. 323,

Si la productividad media de la mano de obra viene crecien=-
do y no hay errores en la proyeccién de la productividad marginal
del capital, resulta que en el sector agropecuario se tiende a una
subutilizacidn de capital y se encuentra el pais en una comoda si=-
tuacidn, pues se refleja la capacidad de capitalizacion del sector
agropecuarlo y la alternativa para me jorar la proporcion de facto=
res esta en la mayor ocupacidén de mano de obra, factor supuestamen=
te abundante y el factor tierra, en zonas de desarrollo,no es
limitativoo.



B. Complejos Productivos

El potencial productivo de las zonas con su uso preferen=-
cial es una buena gula para establecer usos combinados de activida=
des agricolas y ganaderas y para conocer probables proyectos indus-
triales basados en insumos agropecuarios; su conveniencia y factibie
lidad resultan por la ocupacidn que proporcionaria a una mano de obra
abundante, gran parte de la cual tiene empleo estacional y por las
economias externas surgidas de la complementacidén de usos y produce=
ciones especificas de las zonas.

Ejemplos concretos de esta complementaridad son los si-
guientes:

En el Occidente del pals existen zonas de desarrollo al
Norte y Sur de la Sierra de Apaneca. Al Norte hay posibilidades
para los cereales en las zonas IA y IIA y para la ganaderia, fruta=
les y cafia de azficar en las zonas IIA y IP; los cereales y la caila
son una buena complementacién en 1la allmentacion del ganado., Para
los frutales, se puede pensar en su industrializacidén al consumir
azucar. ademas, los subproductos de frutales también pueden me jo-
rar la alimentacidn dgl ganado. Resulta muy importante contemplar
las posibilidades de usar subproductos del café para alimento del
ganado., Al Sur de la Sierra de Apaneca se presentan oportunidades
para complementar la ganaderia y cafia existentes.

Como en esta parte Occidental se localizan las plantacio=
nes de cafia mas importantes del pais, en ella se presentan las me jo=
res oportunidades para la obtencidn de pulpa para papel, cuya com-
posicion puede mejorarse con fibras que se obtendrian de los arbo-
les, tanto de la zona de pinares de la Sierra fronteriza en el Tri=-
finio, como de la zona IP = cafetalera,

En la parte central del pais, en los valles de Guazapa y
Aguilares, existe una buemm complementacidn entre la cafia, cereales
¥ ganaderia,

En la zona algodonera de la planicie costera de oriente,
los subproductos del algoddn han sido una buena fuente de alimenta=-
cidn para el ganado de toda la parte oriental del pais. La necesia~-
ria rotacidn de cultivos que alternen con el algodon también pueden
contribuir a la alimentacidn de ganado mayor y/o menor.

Los cultivos de cafia para panela y el fomento de frutales
en las zonas tipos A y P de los alrededores de San Vicente y
Coatepeque, posibilitan la instalacion de confiterias o enlatados de
frutas.



Un diagrama detallado sobre complejos productivos que se
podrian establecer en E1 Salvador ha sido realizado por SIECA (41)
contemplando el uso mutuo de productos y subproductos de cafia, fruta,
cereales, café, algoddon, hortalizas, pesca y ganado.

Los ejemplos presentados son preliminares y sdlo indicati-
vos, 8u lista puede me jorarse continuarse con estudios sobre vo=-
lumenes de produccién que podrzan obtenerse en las diversas areas
y antecederse de objetivos de politica econdmica que se orienten en
la utilizacidn plena de los recursos fisicos y en una industriali-
zacidn basada en el sector agropecuario.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La zonificacidn agropecuaria y forestal realizada a un ni-
vel de reconocimiento, es fundamental para orientar la planificacidn
regional referida al sector agricola y es basica para la programa-
cion de las politicas de industrializacion, urbanizacién, reforma
agraria, etc. que se relacionan con el potencial productivo de la
tierra. Los estudios o proyectos especificos mas detallados deben
ser acordes con la zonificacidén global; en este trabajo se indican
algunos que convendria realizar en el futuro.

, El area de las categorias de uso potencial y la localiza=-
cion de las zonas se presenta en el mapa adjunto.

Las denominadas zonas de desarrollo presentan las mejores
oportunidades para aumentar la produccidén agropecuaria y las alter=-
nativas para lograr estos aumentos son las siguientes:

1. Seleccidn de mejores actividades: tanto en las zonas A
como en las P, los cultivos agricolas son globalmente
mas rentables que la ganaderia; si fuera factible igua=-
lar los rendimientos en toda el area al nivel que actual-
mente dan los cultivos agricolas, la produccién aumentaria
2.5 veces en las zonas A y 1.7 en las P,

20 Mejorar rendimientos aurentando el uso de insumos produc-
tivos y la ocupacidn de mano de obra: actualmente las
cantidades consumidas de fertilizantes son apenas la ter=-
cera parte del total que se ha estimado como Optimo. Por
otro lado, las zonas A de la planicie costera se presentan
con una baja densidad de poblacidn con respecto, tanto al
uso actual de su potencial como a otras zonas (IV) de me-
nores posibilidades,



3o Expansidon del potencial productivo: con obras de adecua=-
cidén de riego y drenaje se posibilitaria duplicar el tiem-
po de trabajo en alrededor de 300,000 ha de las zonas A,
aumentando con ello su produccion neta en alrededor de
80 por ciento,

Ante estas alternativas se deberia dar prioridad a las dos
primeras, ya que el capital empleado para usar mas 1ntensivamente la
capacidad productiva actual tiene rendimientos mayores y mas inme=
diatos que las inversiones orientadas al aumento del potencial de
produccidon derivado de las obras de riego y drenaje.

Las zonas de desarrollo tienen margen para aumentar, a cor-
to plazo, la produccidén dos o mas veces y la necesidad de realizarla
se manifiesta en la acelerada disminucidn de la produccion per capi=-
ta de alimentos y en el estancamiento de las exportaciones.

En Centroamérica, El Salvador se presenta como un importa-
dor neto de productos agricolas: sus principales exportaciones van
fuera del mercado comiun centroamericano y presenta un alza acelera=
da en su dependencia externa de productos basicos para consumo,

Los peniplanos erosionados son las zonas problema de
El Salvador, por contener minifundios en tierras de bajo potencial
que se va degradando.

Las zonas de reserva nacional pueden considerarse patrimo-
nio del pals y algunas usarse como fuentes de esparcimiento, En las
zonas donde son posibles otras actividades como forestales =- pinos
¥ mangle == o plscicolas -= lagos y lagunas -- se pueden llevar a
cabo con regulaciones publicas.

Las estadisticas del uso de la tierra indican una corres-
pondencla cada vez mayor entre el potencial productivo y su utiliza=-
cion, esto se manifiesta en el abandono de tierras IV que son mare
ginales para las actividades agropecuarias y en el uso més intensie
vo de la tierra en las zonas de desarrollo; la tarea actual de los
planificadores es guiar y acelerar esta trayectoria.

El proceso de crecimiento espacial estara mejor balanceado
al aumentar la importancia socioecondmica de las ciudades situadas
en la zona IA de la planicie costera de Oriente,

Una lista de las principales recomendaciones se da a
continuacion:

Zonas A - Planicies costera y de valles interiores
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1, Diversificar la produccidn comercial fomentando cerealee, gana=
deria estabulada y hortalizas exportables como sandia, melon,
tomate, pepino y oleoginosas,

2. Los programas de diversificacidn centrados actualmente en zonas
cafetaleras == IP == tienen un mayor campo de accidn y son mas
necesarios a corto plazo en las areas algodoneras. Las inves=
tigaciones en algodon deben dar la mayor importancia a la ro-
tacidn de cultivos para lograr un control eficiente de las
plagas y no desgastar la productividad del suelo,

Para estas zonas de desarrollo tipo A convendrian los si=-
guientes estudios:

l., Hacer un estudio comparativo entre rentabilidades de capital in=
vertido en el mayor uso del potencial actual == con fertilizan=
tes, semilla mejorada, asistencia técnica, etco =- y el orien=-
tado a su expansidén -- obras de riego =--, antes de definir una
politica nacional de irrigacidn.

2 En las fincas ganaderas deben realizarse estudios de administra=-
cidén para mejorar la rentabilidad de estas actividades o cam-
biarse por agricolas.

3o Elaborac}én de proyectos de desarrollo econdmico basados en la
produccion actual y potencial de cada zona.

Lk, Estudios de localizacidn y fomento de centros industriales y
urbanos de acuerdo al potencial productivo de cada zonae

S5« Estudiar las restricciones socioecondmicas que pudieran evitar
el acceso de la mano de obra a la tierra -- sistemas de tenencia,
por ejemplo,

Zonas P « Fosa Central

l. Fomento de fertilizantes y otros insumos productivos en las fin=-
cas cafetaleras para aumentar la produccion sin necesidad de au=
mentar el area ocupada por este cultivo.

20 Diversificar la produccién == de café == con cultivos existentes,
especialmente frutales, que ya se producen, pero no a una escala
comercial,
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3, Creacidn de distritos de conservacidn, fijando las practicas ne-
cesarias para mantener la potencialidad productiva de los suelos,

4k, Mejoramiento de los caminos secundarios == sobre todo en el De=-
partamento de Ahuachapan.

Se Establecimiento de industrigs menores == como la confitera =-
para estabilizar la ocupacidén ciclica de mano de obra que da
el café.

Peniplanos erosionados

1, Reagrupacidén de pequefios propietarios para formar unidades
econdmicas de explotacidn.

2. Precisar areas de crédito dirigido para cultivos perennes como
henequén, mango, marafidon, aceituno, achiote; ganaderia menor
como cerdos y aves; cria de peces en estanques y ganaderia es-
tabulada. Las areas deben seleccionarse tanto por su posibili=-
dad para producir, como por la factibilidad de obtener produc=
tos y subproductos de las zonas de desarrollo.

3. Asistencia técnica a cooperativas de produccibén, almacenamiento
y distribucidn,

b, Creacidn de unidades demostrativas o distritos de cultivos pe=
rennes.

5. Evitar las practicas agropecuarias que desgastan el suelo,

Zonas para recuperacidn -- Serranias

l. Evitar los usos agropecuarios y el desgaste del bosque,

2. Elaborar proyectos sobre posibilidades de explotacidn forestal.
De ser positivos se recomienda la creacidn de distritos
forestales,

Reservas nacionales

1. Delimitacidn precisa por el Instituto Geografico Nacional de
El Salvador.
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Fijacidn de su importancia o finalidad.

Creacidn de entidades especificas para su administracidn y
control,

Generales

1.

2e

30

L,

Se

Para llevar a la practica las recomendaciones anteriores, es
conveniente contar con una legislacion especifica, parte de la
cual se encuentra en proyectos que estan en distintas etapas

de aprobacidén. Es posible basarse en leyes existentes, median-
te la coordinacion del Ministerio del Interior con gobernaciones
y alcadias; asi, éstas podran emitir ordenanzas que deleguen,

en los nuevos organismos, la administracion de las zonas bajo

su jurisdiccion.

Establecer y realizar investigaciones para cada una de las zonas
de acuerdo a sus caracteristicas, dando prioridad a las zonas de
desarrollo y contemplando los servicios de extensidn que llevan
a las fincas los resultados de las investigaciones,

Elaborar estadisticas continuas de acuerdo con la zonificacion,

Orientar los trabajos cartograficos relacionados con la plani=-
ficacidén del uso de la tierra. Los mapas de uso actual de la
tierra, por ejemplo, deben tener una orientacidn mas econdmica
para poder hacer comparaciones con el mapa de uso potencial.
Con los mapas de suelos ser1a conveniente precisar las rela=-
ciones entre clases agroldgicas y agroecondmicas.

Profundizar este estudio de zonificaci6n y complementarlo con
otros referidos a urbanizac1on, industrializacidn, asistencia
soclal, electrificacidén, etc., cuyo conjunto forma la planifi-
cacidén regional, Para ello convendria establecer un equlpo per=-
manente de trabajo en el Consejo Nacional de Planificacidn.
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RESUMEN

Este trabajo constituye la primera etapa del estudio de Zo=
nificacidén Agricola en Centroamérica y Panamd que conjuntamente rea-
lizan el IICA y la SIECA.

El estudio tiene la finalidad de identificar las zonas mas
apropiadas para la produccidn agropecuaria e indicar las posibilida=
des y problemas que se presentan para acelerar el desarrollo del
sector agricola de El Salvador.

Los objetivos del trabajo son:

l, Delimitar las zonas mas adecuadas para las actividades agropecua-
rias y forestales, con base en el potencial productivo de 1la
tierra reflejado por factores fisicos y socioecondmicos,

2e Dar recomendaciones para me jorar el uso de la tierra, analizan-
do las posibilidades de cada zona para aumentar la produccidn y
previendo la conservacidén o me joramiento del potencial producti-
vo de la tierrao

3¢ Analizar las posibilidades de desarrollo del sector agropecuario,
tomando como base el potencial productivo manifestado en la zo=-
nificacidén y proporcionar criterios para orientar su planificacidn.

4, Hacer algunas relaciones entre esta zonificacién y el crecimien=-
to espacial del pais para dar una idea de su aplicacidén en la
planificacidén socioecondmicas.

Se parte del mapa de uso potencial de la tierra del Dr. C. Ve
Plath, se confronta con otras informaciones referidas a los recursos
fisicos y con base en ésto, se hacen algunas modificaciones en la de-
limitacidn y categorizacién de las areas de uso potencial para ade-
cuarlas a los propdositos de este estudio.

En cada una de las zonas principales se analizan los facto=
res fisicos que determinan el uso potencial y los aspectos socioeco-
nomicos que inciden en el uso actual, dando sugerencias para mejorar
el aprovechamiento de la capacidad productiva de la tierra.

El territorio nacional quedd dividido en zonas para acti-
vidades preferencialmente agropecuarias y forestales, Las zonas
donde se presentan mayores posibilidades para aumentar la produccidn
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quedan definidas como zonas de desarrollo. Las zonas donde estas po-
sibilidades son minimas, es decir, tienen un uso potencial IV o apti-
tud para un uso muy extensivo, quedan como zonas criticas al contener
minifundios que pretenden hacer un uso intensivo de la tierra. Para
las actividades forestales se dan prioridades al diferenciar las
areas donde puede haber explotaciones comerciales, parques naciona-
les o se deben conservar cuencas, de otros lugares donde, por haber
mayores restricciones o por tener minimas oportunidades para obte-
ner beneficios, convendria dejarlas para permitirles una regenera-
cidén natural.

La clasificacidén y localigacion de las zonas se presenta
en un mapa "ozalid" de escala 1:300,000, El mapa que se adjunta tiene
una escala aproximada a 1:750,000.

Para orientar a la planificacidn agropecuaria, se hace un
analisis de las alternativas que se presentan para aumentar la pro-
duccidn en las zonas de desarrollo; dichas alternativas son:

1. Seleccidn de mejores actividades: En las zonas de desarrollo
las actividades agricolas son globalmente mas rentables que
las ganaderas, De ser factible igualar los rendimientos al
nivel que ahora presentan los cultivos agricolas, el valor
de la produccidn aumentaria 2.3 veces en las zonas A y 1.7 en
las P,

2. Mejorar rendimientos con un mayor uso de insumos productivos:
La posibilidad de aumentar la produccidn con esta alternativa
se manifiesta en el consumo actual de fertilizantes, el cual es
un tercio del total estimado como dptimo.

3., Expansidn del potencial productivo: Con obras de riego y dre=-
naje se posibilitaria duplicar el tiempo de trabajo en alrede=-
dor de 300,000 ha de las zonas A, aumentando con ello la pro-
duccidn neta en alrededor de un 80 por ciento.

A corto plazo, las dos primeras alternativas debieran tener
prioridad por presentar una rentabilidad mayor y mas inmediata del
capital invertido y se recomienda hacer una evaluacidn comparativa
con respecto a la tercera, antes de definir una politica nacional de
irrigacidén o realizar estudios para proyectos zonales de riego.

Las zonas de desarrollo presentan margenes para aumentar
la produccidon dos o mas veces, y los esfuerzos debieran orientarse
actualmente para contrarrestar la acelerada disminucidn de la produc-
cidn per capita de alimentos y el estancamiento de las exportaciones.



Al relacionar el potencial productivo de la tierra refleja-
do en la zonificacidn con el crecimiento espacial del pais, se encuen-
tran desequilibrios regionales provocados por la influencia de las
actividades cafetaleras y se dan sugerencias para balancear dicho
crecimiento.

Como parte final se dan ejemplos concretos de complejos
productivos que combinan la produccidn agricola de tierras con posi=
bilidades para un uso intensivo con el procesamiento de articulos
agricolas y con el uso de subproductos en zonas de bajo potencial
que se tratan de usar intensivamente. Esto ayuda a balancear el uso
de recursos fisicos para satisfacer las necesidades presentes y fu=
turos de la poblacidn.

Respecto a los planes nacionales, este estudio se refiere
a la planificacidén espacial del sector agropecuario y se centra en
un analisis general de oferta global. Debe tomarse como una parte
del sistema de planificacidén socioecondmica y ajustarse con las po-
1iticas de desarrollo.

SUMMARY

This study is the first phase of the agricultural zoning
project of Central America and Panama, jointly carried out by IICA
and the Secretariat of the Common Market (SIECA).

The purpose of this study is to identify the most appro-
priate zones for agricultural production and to point out possibili-
ties and problems for accelerating the development of the agricultu=-
ral sector of El1 Salvador,

The objectives are the following:

l, Delineate zones most adequate for agricultural and forestry acti-
vities, based on the land productivity potential that is reflec=
ted by physical and socioeconomic factors.,

2. Recommend a better use of the land by analyzing the possibilities
of each zone in order to increase production, considering the con-
servation of the land, and improvement of its potential productivity.

3¢ Analyze the development possibilities of the agricultural sector
using as a basis the productive potential as shown by mapped
zones, This analysis provides criteria for the orientation of
development plans.
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4, Establish relationships between the gzones and the spatial growth
of the country in order to give an idea of its application in
socioeconomic planning.

Some modifications, based upon additicnal information about
the physical resources, were made with respect to delineaticn and
selection of areas of potencial land use of Plath in order to adapt
them to the purposes of this study.

For each of the principal zones, analyses were made of the
physical factors that determine the potential land use, This pro=
vided information for the improvement of the present use of the land
towards its potential capacitye.

The country was divided into zones for activities, prefera-
bly agricultural and forestry. 2Zones that present the greatest possi-
bilities for increasing production are defines as development zones,
The zones that have a very low potential for agricultural develop=
ment (Uso Potencial IV), or are adequate for only very extensive
uses, are considered as critical zones because they contain a large
number of small farms that are trying to use the land intensively.
Priorities are given for forestry activities in those areas that
might have commercial timber, national parks, or watershed protection.
In other zones where, because there are greater restrictions on the
land use or are fewer opportunities for obtaining commercial bene=-
fits, it would be convenient to allow them to revegetate naturally.

The zones are presented on an ozalid msp at a scale of
1: 300,000, However, the printed map has a scale of about 1:750.000,

An analysis of various alternatives for production increa-
ses in the development zones was made in order to orient the agri=-
cultural planning. The alternatives are:

l. Selection of more useful enterprises: in the zones designated for
development, the crop enterprises are generally more profitable
than those of livestock. If the entire area could have yields at
a level of the present agricultural crops, the value c¢f production
would increase 2.3 times in zones A (annual crops) and 1.7 in
zones P (perennial crops)o.

2. Improve yields by greater use of productive inputs: the possiti-

lity of increasing production in this manner can be shown by the
present use of fertilizer, which is only one~third of the estima=-
ted optimon use.

3+ Expansion of the productive potential: the use of the land could
be doubled by means of irrigation and drainage for about 300,000 ha
of zone A, thus increasing the net production by about 80 percent.

For immediate plans, the first two alternatives should have pri-
ority since they present greater profits and a more rapid turn-over of
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the capital investeds Recommendations are made for a comparative eva=
luation regarding the third alternative before defining a national po-
licy for irrigation, or before conducting engineering studies for
irrigation projects of specific zones,

Development zones have possibilities of increasing produce
tion two or more times. Therefore, efforts should be made in order to
overcome the accelerating decline of food production per capita, and
the stagnation of agricultural exports,

The zoning of agricultural potential showed a regional in-

~balance with the present spatial growth of El Salvador. This imba=

lance between present and potential development is due to the coffee
industry. Suggestions are given to blance this growth tendency.

Concrete examples of possible production complexes, which com-
bine the agricultural production of lands suitable for more intensive
uses with the processing of agricultural products and the use of by=pro-
ducts in zones now being used too intensively, This will help to bal-
ance the use of physical resources against the needs of the present
and future population,

This study concerns the spatial planning for the agricultural
development of El Salvador, in consideration of the overall supply of
agricultural producta. The results of this study should be used as a
contribution to the socioeconomic planning and adjusted to the develop=
ment policies of the country, as well as the Central American Common
Market.
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