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PALENCIA, 1. 2000. Problemas socioeconémicos y ambientales asociados a la paja
canalera (saccharum spontaneum) en la cuenca del canal de panama. Tesis
Mag. Sc., Turrialba, Costa Rica. CATIE, 81 p.

Palabras claves: Saccharum spontaneurmn, Panama, sociceconomia, cuenca,
reforestacién, ambiental.

RESUMEN

Con el fin de caracterizar la problematica existente provocada por [a introduccion de
una especie foranea a la Cuenca del Canal de Panamd, conocida comunmente como
paja canalera, Saccharum sponfaneum, se presentan los resultados de un estudio
socioecondmico en la zona de Panama Qeste a nivel comunitario y en la cuenca del

canal.

La metodologia de trabajo se basd en observacion directa y encuestas a los
productores, entrevistas y consulias a nivel de técnicos que laboran en proyectos de
reforestacion comercial y parques nacionales, asi como a expertos a nivel institucional,
académico y gubernamental que laboran con dicha tematica.

Las comunidades estudiadas se encuentran en la zona de Panama Qeste, y se
encuentran aledafas al proyecto de reforestacion comercial de la empresa Ecoforest
(Panama), S.A, la cual apoyo la presente investigacién. En este estudio se identifican
las perspectivas de los distintos actores que laboran en la cuenca, sobre las
repercusiones provocadas y experiencias en el manejo y control de la misma.

En base a los resultados obtenidos, se puede conciuir que la introduccién de esta
especie se ha visto favorecida por los niveles de deforestacion suscitados en la zona, y
ésta ha provocado impactos econdmicos ambientales y econdémicos negativos, ya que
aumenta los costos de produccion debido a que su control y erradicacion resulta
bastante dificil, ademas las caracteristicas fisioldgicas de la especie no permiten el
desarrollo de otras especies en la zona y favorecen los incendios afectando los
bosques aledafios.

x1



PALENCIA, 1. 2000. Sociceconomic and environmental problems due to “paja
canalera® (saccharum spontaneum) in the cuenca of the Panama Canal. Tesis
Mag. Sc,, Turrialba, Costa Rica. CATIE, 81 p.

Key words: Saccharum spontaneum, Panama, socioeconomy, reforestation, watershed.

SUMMARY

To characterize the different problems due to the introduction of the weed called “paja
canalera” (Saccharurmn spontaneumn) to Panama, this study presents sociceconomic
results of an investigation done in the west side of the Panama canal, as well the

Panama watershed canal.

The methodology used was based in direct observation, surveys to producers and
interviews to techniques that work in commercial reforestation projects, and natural
parks, as well experts in the institutional, academic and govemmental area that work in
this theme.

The communities studied are in west Panama, and are found near Ecoforest (panama,
a commercial reforestation project, which support this study. In this study it is identified
the different perspectives of the different actors that work in the watershed, also the
different problems and their experience in the management and control of “paja
canalera”.

With the results obtained we can conclude that the introduction of this specie has
developed as long as the levels of deforestation done, also it has caused negative
economic and environmental impacts, because it increases the production costs since
its control is difficult, also the physiological characteristics doesn't allow the
development of other species in the area and also affects the forests.

xil



1. INTRODUCCION

Uno de los procesos socioecondmicos v ecoldgicos contemporaneos importantes de
Panama, ha sido Ia colonizacién desordenada y no sostenible de las areas boscosas,
la cual responde a diferentes presiones como inmigracion, construccion de carreteras,
vias de acceso, expansion agricola y ganadera, asi como la especulacion de la tierra
(Rivera, 1999).

La situacion descrita, mas una serie de factores culturales del productor agropecuario
como la practica de una explotacion de ganaderia extensiva, combinada con la
costumbre ancestral de “tumba, roza y quema”, han llevado a la destruccidn de
centenares de miles de hectdreas de bosque en Panama, hecho que ha avanzado, en
los dltimas afios, hacia fronteras agricolas donde los ecosistemas son adn mas fragiles
(Mird, 1994).

Aparte de los efectos provocados por fa deforestacién, este hecho ha favorecido |a
dispersidn incontrolada de la maleza Saccharum spontaneum, especie foranea
conocida comlnmente como paja canalera, la cual se cree fue introducida hace
algunos afios al canal de Panama con el principal fin de sostener los taludes de la
cuenca y asi disminuir los efectos por erosién y sedimentacién sobre el propic canal.

Sin embargo, a lo largo del tiempo, esta maleza ha invadido terrenos productivos
aledafios a la cuenca y representa altos costos de control principalmente del factor
mano de obra. Actuaimente es considerada de combate obligatorio por su agresividad
y contaminacién por semilla en productos exportables. Su alta capacidad de
combustion fomenta los incendios especiamente en la época de verano afectando al
bosque y biodiversidad del area.

En base a los tratados Torrijos- Carter de 1977, Panama ha asumido desde ef 31 de
diciembre de 1999, la administracién del canal Interoceanico. Producto de ello, en el
afo 1993 se cred La AR! (Autoridad Regional Interoceanica), cuya funcién es la de
administrar, custodiar e incorporar las areas e infraestructura transferidas por el
gobierno estadounidense a Panama.



A fin de fomentar las actividades productivas en la cuenca del canal, que espera
producir una serie de beneficios sociales y ambientales: el AR| ests otorgando en
concesion areas revertidas a empresas y grupos de campesinos organizados de las
comunidades aledafias al canal. Sin embargo, estos terrenos se encuentran
degradados y con altas infestaciones de “paja canalera”.

Uno de los beneficiarios de las concesiones forestales, es la empresa privada
panamena ECOFOREST (Panama), S.A. Esta inicio sus actividades en 1998 con el fin
de llevar un proyecto para la reforestacién y conservacion de la tierras del margen
Oeste del Canal de Panaméa. Estos terrenos, con una superficie de 7370 hectareas
fueron otorgados en concesidn par un pericdo de 40 afios mediante licitacion publica.
El area sera reforestada con plantaciones comerciales de teca (Tectona grandis) y en
las que presenten limitaciones se estableceran especies nativas (Ecoforest, 2000,

Aproximadamente 50% del area se encuentra cubierto por bosque nativo con distintos
grados de degradacion y el 50% restante se encuentra deforestado e invadido por
“paja canalera” (Ledn, 1998).

Dada la situacién existente relacionado a las actividades agroforestales y propiamente
de reforestacidn en terrenos con altas infestaciones de S. spontaneum, se ha
considerado caracterizar las repercusiones socioeconémicas y ambientales que esta
especie ha ejercido sobre las comunidades rurales aledafias al proyecto, asi como a
las distintas actividades productivas desarrolladas en el 4rea. Por ello, el proyectb
ECOFOREST (Panamd), S.A., a través de la fundacion suiza AVINA, en coordinacién
con el Centro Agrondmica Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) han
apoyado la conclusion del presente estudio para contribuir a visualizar dicha
problematica.



1.1 Objetivos

Objetivo General:

Contribuir al conocimiento del impacto socioeconémico y ambiental provocade por
Saccharum spontaneum en la zona del canal de Panama.

Objetivos especificos:

e Determinar la evolucién de “la paja canalera” y su impacto desde su
introduccion al canal de Panama e identificar las politicas institucionales frente
este problema.

» Evaluar las repercusiones que ha ejercido sobre las comunidades locales la

introduccion de esta especie vegetal.

« Estimar los costos de eliminacion y contral de la paja canalera, tanto bajo la
perspectiva de una empresa de reforestacion, como de las comunidades
locales.



1.2 Hipétesis

¥/

¥/
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El establecimiento y expansién de la paja canalera sin un adecuado control
provaca impactos ambientales y econdmicos negativos

La invasion de esta maleza ha repercutido en la productividad y condicidn
socioecondmica de las comunidades locales.

La dificultad y costos en la eliminacion que implica la paja canalera ha

desmotivado el contral y/o erradicacién de la misma.



2. REVISION DE LITERATURA
2.1 Los Recursos Forestales en la Cuenca del Canal de Panama
2.1.1 Antecedentes de la cobertura boscosa en Panama

Los factores que han incidido en la problematica del recurso bosque en Panama son
muy complejos y ohedecen a la interaccién de factores sociales, politicos,
institucionales, econdmicos y tecnoldgicos. Estos explican en buena medida una
peérdida de cobertura boscosa del territorio nacional equivalente al 29.6% en los Ultimos
cincuenta aflos. Cabe sefialar, que entre 1947 y 1998 la superficie con bosque
disminuyé de casi 5.3 millones de hectareas (un 75% del territorio nacional) a poco
mas de 3 millones de hectareas (un 40.4%). En este periodo han desaparecido unos
2.2 millones de hectareas de bosques.

2.1.1.1 Periodo 1950-1970

Al iniciar |la década de 1950, el 80% de la region del canal aiin estaba cubierta por
bosques, perc con la llegada de los “interioranos” (campesinos de las provincias
centrales), la colonizacion y destruccion de los bosques adquirid un ritmo
extraordinario. Por su orientacién hacia la ganaderia extensiva, éstos han sido unas de
los principales agentes de la "potrerizacion” de ta cuenca. Sin embargo, el problema
medular que plantea la intensa migracion campesina, es el transplante de sus sistemas
tradicionales de produccion, que requieren un uso extensivo de los recursos naturales
{Heckadon, 1986)

En la década de los afios 70's, la deforestacion acumulada sumaba ya el 52% de toda
la Cuenca, correspondiendo a la subcuenca de Gatun el mayor porcentaje del area
deforestada. Es importante resaltar que la alta tasa de deforestacion que se estima
para éste periodo, se debid principaimente a la ampliacion de la frontera agricola,
promovida por varios factores, entre los principales, la promuigacion de la reforma
agraria que promueve la actividad ganadera, ya que los terrenos no eran aptos para
agricultura mecanizada y el Cédigo Agrario, que especificaba claramente que las



tierras cubiertas por bosque no cumplian una “funcion social”, por lo que estaban
sujetas a expropiacion (ARI, 1996).

2.1.1.2 Periodo 1970- 1996

Segin ARI (1996) hasta principios de la década de 1990, la ganaderia habia estado
intimamente relacionada al proceso de deforestacién en Ia regién interoceanica. Sin
embargo, a pesar que el incremento en el nimero de fincas ganaderas a lo largo de
estos 20 afos es modesto, la superficie dedicada a Ia ganaderia practicamente se
triplicd, Esto puede deberse a varias causas entre ellas la continua practica de hacer
potreros como forma de reclamar propiedad de las tierras, la baja aptitud de los suelos,
lo que requiere ampliar permanentemente el area de potreros para atender al mismo
ndmero de cabezas y tendencias a la concentracion de prepiedad y a la conversién de
tierras de cultivo a pastizales, dindmica bastante usual en areas colonizadas por
campesinos de la peninsula de Azuero.

La refacion entre las actividades agropecuarias con la deforestacion aumento en los
uitimos 35 afios, al desamollarse nuevos patrones de comportamiento entre los
productores agropecuarios y madereros. En la zona de frontera agricola, los madereros
consideran que no es viable proteger el bosque ante el avance de la colonizacion. De
esta manera, fomentan actividades de extraccion que contribuyen al deterioro del
bosque.

Otro motivo importante de ia deforestacion es el consumo de lefia para uso domestico,
Este se estima en 25 toneladas/ afio para la Regién Interoceanica. Una buena parte de
ésta procedente de las dreas boscosas vecinas a los asentamientos rurales (ARI,
1996).

La deforestacion de estos territorios, su exiguc manejo por medio de la siembra de
pastos (como la faragua, Hyparrhenia rufa) y la quema, como medio para afirmar la
existencia de un propietario, hacen de estas fincas -marginadas del proceso de
crecimiento econdmico nacional- un contribuyente directo a la paulatina degradacion
de [os recursos naturales del pais (ANAM, 1999).



Estudios recientes realizados en la cuenca del Canal identifican 29 areas criticas
ubicadas en las partes altas de |las microcuencas. Ahi, la sobre utilizacién de la tierra
coincide con la existencia de herbazales y pastos de ganaderia extensiva sobre suelos
cuya capacidad de uso son los bosques de produccion y las zonas de proteccién
(Jonson, 1999 citado por ANAM, 1999).

ARI| (1996), estima que cada afio se talan unas 300 hectareas en el area revertida.
Casi no quedan bosques fuera de las areas silvestres protegidas. Actualmente las
areas bajo presiones de deforestacion son los parques nacionales y lotes boscosos de
varigs areas revertidas o a revertir al ceste del canal.

2.1.2 Politicas sobre la cuenca del canal de Panama

Dada la situacién de deforestacion en la cuenca, el gobierno panamefic ha realizado
una serie de acciones con el fin de disminuir los niveles de deforestacion existente y
contribuir al mejoramiento y conservacion de los bosques de la cuenca. En lo que se
refiere especificamente a la Region Interoceanica anteriormente denominada zona del
canal, (territorio que abarca las cuencas hidrograficas de Gatin, Alajuela y Miraflores),
desde hace mas de 20 afios la Repulblica de Panama elabord uno de los primeros
planes de manejo para esta zona. La superficie estimada es de 375 mil hectareas,
ubicadas en las provincias de Panama y Colon. Méas del 60% de la Region
Interoceanica esta fuera de la antigua zona del canal y el 40% restante son areas
silvestres protegidas (AR, 1996).

En los Gltimos afios, se ha dado un aumento de la superficie reforestada debido a
diferentes factores, uno de los mas importantes es la creacién de ia Ley de Incentivos a
la reforestacion, principalmente por los beneficios ofrecidos de caracter fiscal. Como
consecuencia de la creciente tasa de deforestacion y sus graves implicaciones, el
Estado de Panama considero necesario la creacion de una legisiacion para promover y
fomentar el establecimiento, mejoramienio y desarrollo de la industria forestal,
creandose asi la Ley 24 del 23 de noviembre de 1992, que promueve y reglamente la
reforestacién en Panama (Rivera, 1999).



Asimismo, en base a los Tratados Torrijos- Carter de 1977, que establecia la entrega
del canal al gobierno Panameno por parte de los Estados Unidos, en 1993 se cred la
Autoridad de la Region Interoceanica {ARI) mediante la ley No. 5 del 25 de febrero de
1993. Esta tiene como objetivo ejercer en forma privada la custodia, aprovechamiento y
administracion de los bienes revertidos de la regién Interocednica. Para ello, en 1995 el
pais contrato un estudio que tuvo como resuitado final la preparacién de una propuesta
para incorporar la zona del canal al desarrollo nacional, llamado “Plan General para
uso, desarrollo y conservacion del area del Canal y una propuesta para aprovechar de
un modo sustentable los recursos naturales de la cuenca del Canal de Panama, que se
tituld Plan Regional para el desarrolio de la Regién Interaceénica.

En 1997, la Asamblea Legislativa adopté ambos planes como ley de la Reptiblica, es
decir que se ha dado la responsabilidad a la sociedad, de garantizar la responsabilidad
de garantizar la ejecucion de la propuesta de desarrollo descrita en los mismos.

2.1.3 Proyectos de Reforestacion y Plantaciones Forestales

Actualmente, los recursos forestales estan constituidos por formacicnes boscosas,
tanto naturales como establecidas y por suelos de aptitud forestal. Parte de estos
recursos conforman el patrimonio forestal del Estado; compuesto por bosques
naturales, tierras estatales de aptitud preferentemente forestal y plantaciones
establecidas por el Estado en terrenos de su propiedad (Rivera, 1999).

De la superficie con cobertura boscosa actual estimada del pais (3052304 ha),
aproximadamente 350000 (11,5%) ha. son catalogadas como bosques de produccién y
alrededor de 1584682 ha (51,8%) se encuentran bajo proteccion. Es importante
sefialar que aproximadamente 946795 ha (31,0%), corresponden a superficies
boscosas que no han sido evaluadas para determinar su vocacion ecolégica. Los
mismos no constituyen un patrimonio controlade por el Estado (ANAM, 1998 tomado
de Rivera, 1999).

Como producto de la ley 24 de 1992, en todo el pais, actualmente se encuentran
inscritas en el Registro Forestal de la ANAM mas de 1000 personas naturales y



juridicas, desarrollando proyectos de reforestacion que han alcanzado unas 30200
hectareas (ANAM, 1999).

Esto ha incentivado a aproximadamente 950 personas naturales y juridicas a
inscribirse en el Registro Forestal de la ANAM, quienes estan desarrollando proyectos
de reforestacion en una superficie de 30000 ha en todo el territorio. De esta area 14400
ha estan reforestadas con teca (Tecfona grandis); 10,5600 con Pino (Pinus caribaea) y
5100 ha como caoba africana (Khaya senegalensis), cedro espino (Bombacopsis
quinata), roble (Tabebuia pentaphylla); |aurel (Cordia alfiodora), entre otras (Rivera,
1999).

En relacion con la calidad de los proyectos de reforestacion, el 80-85% de las
plantaciones forestales, establecidas bajo régimen de incentivos, reciben un manejo
forestal adecuado (Rivera, 1999).

Entre las especies de mayor uso en las plantaciones existentes, en su orden, se
registran Tecfona grandis (teca), Pinus canbaea (pino caribefo), Khaya senegalensis
(caoba africana), Bombacopsis quinata (cedro espino), Tabebuia pentaphylla (roble) y
Cordia alliodora (laurel). Las provincias de mayor impacto de los proyectos de
reforestacion son Veraguas, Panama, Chiriqui y Coclé (ANAM, 1999).

En cuanto al Plan Regional destinado exclusivamente para las areas revertidas, se
pretende modificar los usos proporcionados anteriormente, por ejemplo, en las
subregiones occidental y centralftransistmica se promoveran con mayor intensidad
actividades forestales y agroforestales, mientras que el territorio ubicado al sur del lago
Gatun se destinara a la agricultura sustentable (Anexo 1).

Se prevé que la mitad de las areas llamadas "de Produccion Rural’, las cuales se
encuentran en la zona interoceanica, serd cubierta por plantaciones forestales
comerciales (70 mil hectareas) manejadas por la empresa privada. En lo que se refiere
al Estado, el Plan Regional asigna al MIDA y a la ANAM, el fomento de programas
agroforestales y de reforestacion en las comunidades campesinas (ARI, 1996) (Cuadro

1),
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Cuadro 1. Uso Actual y uso previsto de las areas denominadas de producciéon rural por
el Plan Regional

- Actividad - - Uso actual (ha.) Uso propuesto {ha.)
Agricola | " Menos de 1000 34000
Pecuaria 142000 6000
Forestal / agroforestal Menos de 1000 164000

Fuente: ARI, 1996 . Plan Regional para el desarrallo de la Region Interoceanica

Como una acdtividad directa del ARI, independientemente del Plan Regional y lo que
sea propuesto a futuro, se ha proyectado la reforestacién de aproximadamente 10000
ha de tierra divididas en cuatro areas y etapas segln los periodos en que se vayan
revirtiendo. Las organizaciones o personas que soliciten y se les asigne terreno,
podran reforestarios y acogerse a los incentivos forestales establecidos en la ley 24 de
1992 (AR, 1996).

Para los lotes de reforestacion cuyas areas son de buen potencial para la reforestacion
y escala comercial existen restricciones: '

1. Tecnoldgicas. Especiaimente en lo referente a las especies a sembrar, por lo que se
debe plantar sélo las especies con potencial real en el area y con tecnologia conocida
para su manejo. L.a lista de posibilidades se reduce a las siguientes especies:
> Especies autéctonas conocidas silviculturarimente: cedro espino (Bombacopsis
quinatum), roble (Tabebuia rosea), cedro (Cedrefa odorata) y cacha (Swietenia
macrophylfa).
> Especies aloctonas conocidas silvicuturaimente: teca (Tectona grandis), melina
(Gmelina arborea), Terminali ivorensis, pino (Pinus caribaea), mangium (Acacia
mangium), eucalipto (Eucaliptus deglupta).
2. Problemas de precarismo dentro de las areas y en todo el entomo.

En el caso del proyecto mas grande ubicado en las areas revertidas del canal de
Panama, éste emplea como especie forestal la teca (Tectona grandis), estimando
ademas reforestar aproximadamente un 10% del area reforestable (3500 has) con
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especies nativas., Estas también seran prioridad en las &reas que presenten
limitaciones de drenaje, profundidad de suelo y otro tipo para el correcto desarrollo de
la teca, asi como en corredores bioldgicos (Ledn, 1998).

En cuanto a las especies forestales importantes con alto valor comercial se mencionan,
la caoba (Swietenia macrophylla) y el cedro amargo (Cedrela odorata), sometidas a
una tala selectiva desde hace afios, lo que amenaza su existencia en el area. Entre
ofras especies se incluyen el laurel (Cordia alliodora), espavé (Anarcadium excelsum),
cativo (Prioria copaifera) y el zorro (Astronium graveolens). Estas especies son
utilizadas como material de construccion comercial de viviendas, como lefia o para
colocar cercas vivas. Otras especies como el guarumo (Cecropia sp.), panama
(Sterculia apetela), cuipo (Cavanillesia platanifolia), balsa (Ochroma pyramidale) tienen
importancia local, ya que son aprovechadas para la elaboracién de abrevaderos,
cunetas, chozas, canoas, balsas, remos y utensilios domésticos. La palma negra, cuyo
fruto es comestible, {(Astrocaryum standleyanum) se utiliza para construir canoas,
estanterias y hasta viviendas. Por su parte, las pencas de la palma real (Scheelea
zonensis) son utilizadas para la construccion de techos en viviendas humildes.

Las especies de la Regidn interocednica con mayor potencial para la reforestacion
comercial son: el cedro espino (Bombacopsis quinatum), llorén (Hyeronima sp.),
amarillo (Terminalia amazonia), Pithecellobium saman, flor de mayo (Vochysia
ferruginea), habillo (Hura crepitans), Simaruba glauca, Leaucaena multicapitulata,
laurel negro {Cordia aliodora} y gallinazo (Albizia adinocephala).

Sin embargo, cabe sefialar que la mayoria de los terrenos dados en concesion se
encuentran infestados por una especie fordnea llamada cominmente “paja canalera”,

la cual ha provocado una serie de repercusiones a la cuenca del canal de Panama.
2.2 Antecedentes de la introduccion de S. spontaneum al canal de Panama
Panama, por sus caracteristicas de pais tropical posee una ampiia gama de plantas

silvestres, muchas de las cuales son consideradas malezas. Gran parte de estas han
resultado infroducciones de ofros continentes que han llegado ya sea como piantas
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ornamentales, por vias del comercio de productos agropecuarios y/o por el
desplazamiento de cargas y pasajeros de distintos puntos del mundo a través del
Canal de Panama (Von Lindeman y Cruz, 1987).

Estas especies vegetales foraneas, afteran la dinamica natural de los ecosistemas
produciendo graves secuelas, como la extincion de especies y la degradacidn del suelo
entre ofras consecuencias Por lo general estas son mas agresivas que las autdctonas.
Se caracterizan por tener un alto poder colonizador debido entre otras causas a su alta
eficacia reproductiva y su gran capacidad de adaptacién a nuevas condiciones

ambientales.

En Panama, especificamente en la Regidn Interoceanica se han introducido mas de
300 especies de plantas exoticas. Algunas de éstas se encuentran bien establecidas
dentro de los diferentes tipos de vegetacién de la zona, como la paima real cubana
(Roystonea regia y R. oleracea), Terminalia catappa y el mango (Mangifera indica),
incorporadas como parte del estrato superior de los bosques. Gramineas como la
faragua (Hyparrhenia rufa) y pasto guinea {Panicurm maximun) fueron traidas de otras
zonas del pais como medida de control para la erosién y para proveer pasto (ANCON,
1995 citado por ARI, 1996).

S. spontaneum es considerada una especie foranea. Esta ha llegado a formar parte del
sin nimero de casos reportados en América de especies exdticas que ponen en peligro
la conservacion de los habitat naturales, especiaimente cuando se trata de ambitos

insulares.

Esta especie lamada cominmente “paja canalera”, “paja blanca”, “paja gringa” o “mala
gota' entre otros, es nativa del viejo mundo donde predomina bajo condiciones

. tropicales y subtropicales. En la actualidad se reporta su presencia en ef Nor-este de

Africa, Pakistan, India, Sur-Este de Asia, China, Australia, Rusia y la Peninsula
Arabiga (Holm, {1979), Croat (1979), citado por Von Lindeman y Cruz, (1987) (Ver
Anexo 2).
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En Africa, Egipto y parte de Asia, S. spontaneum se viene mencionando desde hace
varios siglos, pero con una apariencia menos desarollada que la actual y recibiendo
nombres comunes variados seglin el lugar donde se localiza. Aparentemente se
diseminé a través de las fronteras de paises vecinos con el aumento del trafico
comercial y se adapté a una amplia gama de ambientes ecoldgicos encontrando pocas

barreras naturales a su paso (Von Lindeman y Cruz, 1987).

Sobre el origen de la especie, se cree que S. spontaneum se cruzd espontaneamente
con Miscanthus floridulus para formar S robustum, la cual es una de los parientes de la
cafia de azlcar (Simmonds, 1976 citado por Holm, 1997).

Es interesante mencionar que de los ecotipos de S. spontaneum conocidos, Panje
(1970), citado por Von Lindeman, (1986) indicaba que existia poca evidencia de que
esta especie pudiese clasificarse como maleza en la agricultura o que tuviera
capacidad de provocar algtin tipo de dano de importancia econdmica. Sin embargo,
Hotm_et al., (1979) citado por Von Lindeman y Cruz, (1987) la menciona cofno un serio
problema de maleza en la India, Indonesia, Tailandia, Filipinas y en Puerio Rico,

Actualmente Ia “paja canalera” se cataloga entre las 12 malezas de mayor importancia
cuarentenaria en el mundo, ya que es una planta nociva que aparentemente existe en
Ameérica solamente en Puerto Rico, Panama y Costa Rica (MIDA, sf.).

- Von Lindeman y Cruz, (1987) sefala que en los tltimos 20 afios la presencia de esta

maleza comenzd a ser nototia en Panamé en la cuenca del canal y alrededores,
evidenciando una gran capacidad para colonizar nuevas areas. Su introduccion el pais
data de la época de 1950 a 1960 y se cree que llegé por las siguientes vias:
a) Por el transito de barcos y carga proveniente de los paises afectados.
b) Como planta ornamental
¢) Como material introducido para cubrir taludes erosionables en la Cuenca de
Panama
d) Como parte de los bancos de germoplasma de cafa de azlcar introducidos al
pais.
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Cabe sefialar que en el Summit Garden del Smithsonian Tropical Research Institute
existen colecciones de S. spontaneum que fueron recolectadas en 1962, pero gue
fueron determinadas taxonomicamente hasta 1973.

2.3 Caracteristicas generales de S. spontaneum

S. spontaneum pertenece a la familia Graminaceae, subfamilia Poaceae. De hojas
glabras con un margen finamente aserrado. L.a planta es herbacea, perenne y posee
un tallo erecto con cafas fuertes y glabras (Gillitand, 1971 citado por Moran, 1989).

La especie es poliploide (2n) pudiendo contener entre 40 y 128 cromosomas, lo que da
idea de su alta variabilidad genética (Von Lindeman y Cruz, s.f).

En Panama el crecimiento longitudinal promedio de esta planta es de 4 metros, no
obstante en terrencs aluviales se llegan a enconirar especimenes de hasta 5y 6
metros. Su desarrolic es relativamente rapido, lo que le da idea de su gran habilidad
competitiva con otras malezas, cultivos perennes y pastos (Von Lindeman y Cruz, s.f).

Las hojas son pubescentes, ubicadas en forma altermna una en cada nudo, de venacidn
paralela con una vena central ancha, gruesa y de color blanco. La inflorescencia se
caracteriza por ser una plumosa, la cual es un racimo terminal de aproximadamente 30
a 40 cm de largo (Cyanamid, 1999).

Es una especie con metabolismo C4, lo que indica que es altamente dependiente de ia
luz y calor para un rapido desarrollo. Responde a la floracidon durante los dias mas
fargos (Withman ef al,, 1962 citado por Von Lindeman, 1986).

Las caracteristicas de reproduccidon varian de acuerdo al ecotipo. En lo referente a la
reproduccion sexual, algunos biotipos aparentemente nunca florean y otros lo hacen
prolificamente. Ambos aspectos genéticos y ambientales estan muy relacionados y
frecuentemente interactuan (Holm et al., 1997).
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Estudios realizados por Julien (1973) citado por Holm ef al., (1997), han determinado
que el fotoperiodo Optimo para muchos bictipos es de 12.5 horas. Diversos
fotoperiodos pueden ser requeridos para la diferenciacion floristica y la elongacion de
la inflorescencia.

En Panama, ef ecotipo de S. spontaneum, se caracteriza por producir abundantes
macollos a partir de la planta madre y se extiende en el drea afectada por medio de
rizomas grandes y fuertes. Florece todo el afio en forma esporadica, pero durante los
meses de agosto, septiembre y octubre ocurre el maximo de floracion, destacandose
en muchos kildmetros a la redonda por su vistosa inflorescencia blanco grisacea. Es
una planta de aufofecundacién y de polinizacién cruzada. Produce abundante semilla
pero sdlo un 3% es viable. En los meses de octubre, noviembre y diciembre, la planta
libera con el viento tanto flores vanas, como semillas muy pequefias y livianas
adheridas a los largos tricomas que acttian como medio transportador (Von Lindeman y
Cruz, 19886).

2.4 Habitat de la Paja Canalera

Los sitios donde se localiza mas frecuentemente esta maleza en el viejo mundo, son
las franjas arenosas aluviales, las riveras inundables de los rios, charcas y arroyos de
agua corriente, tierras bajas inundables, bordes de cerros y colinas, orillas de los
bosques y tierras en desuso. Por otro lado, se sabe que se adapta a muchas
condiciones climaticas, ecoldgicas y de alturas diferentes (Von Lindeman y Cruz, 1987).

Se ha mostrado que existen diferencias entre [os ecotipos de zonas alejadas entre si,
ya que algunos muestran la capacidad de desarollar rizomas mientras que otros no.
Se considera que esto tiene relacién con las condiciones ambientales propias del
habitat como lo es la humedad ambiental y del suelo (Von Lindeman, 1986).

En Nueva Guinea esta maleza existe desde el nivel del mar hasta los 1500 metros
tolerando una variedad de suelos y niveles de humedad. (Henty, 1969 citado por Holm
et al, 1997). S. spontaneum es una especie colonizadora y una de las primeras en
desarrollarse en la isla volcinica de Indonesia formada en 1929. Sus rizomas
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resistieron erupciones ocasionales y una acumulacidn considerable de ceniza
volcanica, lo que da una clara idea de su agresividad (Holm et al., 1997).

Nieto y Vergara (1996), sefalan que en Panamg, la paja canalera puede verse
creciendo desde el nivel del mar hasta 1000 m.s n.m (Cerro Azul), colonizando éareas
donde la vegetacion original ha sido alterada.

En las Fifipinas terrenos que han sido expuestos a la quema resultan en areas
puramente infestadas de S. spontaneum e Imperata cifindrica. (Siebert, 1987 citado por
Holm et al, 1997). Terrenos forestales que no han sido cultivados o quemados
despues de la tala, muestran la presencia de una menor cantidad de especies
perennes. S. spontaneum es mas abundante en areas de altas pendientes y puntas de
colinas que en terrenos bajos (Holm ef al, 1997).

- Exploraciones realizadas por el Proyecto Monitoreo de la Cuenca del Canal (1999),

revelan que la mayoria de los pajonales son parches monoespecificos y que algunas
veces se encuentran entremezclados en densidades muy bajas con especies como:

Nombre Nombre
Nombre cientifico comun Nombre cientifico coman
Aftalea butyracea Palma Real Trema micrantha Gustavia  Capulin
Cochiospermum vitifolium  Poroporo superba Luehea seemannii  Membirillo
Cecropia peltata Guarumo Hybanthus prunifolius Guacimo
Trichospermum galectti  Jordano Croton billbergianus —_—
Acalypha diversifolia Palito feo Cordia alliodora Laurel

Segln Hooper (1997) citado por PMCC (1999), algunas especies rebrotan dentro de ia
paja canalera después del fuego lo que indica que existen especies que coexisten con
ella, pero |a regeneracion de las mismas se ve afectada principalmente por las quemas
durante la estacion seca, ellas son:
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Nombre cientifico Nombhre comiin Nombre cientifico Nombre comin

Banara guianensis  Pica Lengua Trerna micrantha Capulin
Apeiba tibourbou Cortezo Cecropia peltata Guarumo bianco
Cecropia longipes  Guarumo Gustavia superba Membrillo

2.5 Distribucion de S. spontaneum
2.5.1 Distribucién geografica en Panama

Desde su introduccién S. sponfaneum se ha venido diseminando de las riveras del
canal a lotes baldios de las ciudades de Panama y Coldn, y luego a toda el area
desprovista de vegetacién con buena captacion de luz solar, independientemente de |a
condicion y calidad de los suelos (Moran, 1989).

Para 1986, esta especie se encontraba limitada en dos de las nueve provincias que
componen al pais (Panama y Colén) empezando a incursionar en las provincias
vecinas (Coclé y Darién). Se ha observado que €l patrén de diseminacion se enfatiza
principalmente a través de carreteras y parches localizados por lo que amenaza con
continuar su diseminacion hacia América Central, México y Estados Unidos (Von
Lindeman y Cruz, 1987). '

Para 1995, el departamento de sanidad vegetal del MiDA, detectd 22 focos de
infestacion en la provincia de Chiriqui y tres en la provincia de Bocas del Toro. Cabe
sefalar que gran mayoria de éstos, se encontraban ubicados a la largo de la carretera
que va a Gualaca, en Chiriqgui Grande en Bocas del Toro. (Anexo 3). Esto hace
suponer que su dispersion pudo haberse dado a través de la remocion y movimiento de
material vegetal por maquinaria durante la construccién de esta carretera (Benavides,

s.f).

Como lo sefiala Benavides {comunicacién personal), en el area de Chepo se ha
observado que con cultivos establecidos no compite, pero si lo hace en terrenos
deforestados.
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En o que respecta a ia Region interoceanica, La ARI (1996), sefiala que existen 15000
ha invadidas por S. spontaneum. Se cuenta con un mapa preliminar elaborado por el
PMCC (Proyecto Monitoreo de la Cuenca del Canal) (1998) sefialando la dispersion de
esta maleza en la cuenca del canal de Panama. Sin embargo, este no se encuentra
validado {Anexo 4). Asi mismo puede observarse como los grados de deforestacion
estan relacionados con la dispersion de la paja canalera al hacer comparaciones
referente a uso del suelo y cobertura boscosa (Anexo 5).

2.5.2 Distribucién geografica en Costa Rica

En septiembre de 1992 en una estacién de cuarentena de los Estados Unidos, se
detectd una semilla de S. spontaneum en un embarque de pifia proveniente de Costa
Rica. Ya que esta especie es considerada cuarentenaria en ese pais, en ese momento
se destruyeron aproximadamente 20000 cajas de pifa con un valor estimado a los
250000 dolares (Garcia et af., 1997).

En Costa Rica esta especie se detectd por primera vez en 1993, en varios parches a
orillas de la carretera Interamericana en la zona sur y en 1984 se repontd en la Zona
Atlantica (MAG et al., 1997)

A ralz de esto, funcionarios del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos en
coordinacion con la Direccion General de Sanidad Vegetal inspeccionaron en 1997, las
zonas de infestacion de S. sponfaneum, especialmente en toda la ruta de |a carretera
interamericana sur, desde Pérez Zeledon hasta la frontera con Paso Canoas, en una
distancia de aproximadamente 230 Km., encontrandose ocho parches en ambos lados
de la via (Garcia ef al,, 1997). La dispersion de paja canalera en Costa Rica se puede
apreciar en el anexo 6.

A principios del afio 1998 se han localizado nuevos parches a los cuales se les aplicé
medidas de control. El drea suma actualmente 26917 m? con un control de
aproximadamente 90 por ciento. Es importante aclarar que esas nuevas areas en su
mayoria se encuentran alejadas de Ia carretera; en fincas dedicadas a la ganaderia y
en las cercanias de plantaciones de banano y palma aceitera. Por otra parte, existen
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parches que se consideraban totalmente controlados y rebrotaron tres afics después
(MAG, 1998).

2.6 Importancia fa paja canalera

La mayoria de los informes sobre S. sponfaneum la consideran una plaga procedente
de Asia. Esta es |a principal maleza en los forrajes de Tailandia; de pasturas y cultivos
de pifia en Filipinas, en potreros, cafia de aziicar y té en la India; en cultivos de hule y
té en Indonesia. Es una maleza comUn en cultivos de cafia de azlicar en Bangladesh y
Filipinas, tabaco en ias Filipinas; y trige en la India. Es una maleza establecida en los
cultivas de café en Indonesia y Kenia; algodon, jute, maiz, mani, arroz y sorgo en india;
maiz en Bangladesh; arroz en Laos, Nepal, Filipinas y Tailandia y Vietnam, hule en
Malasia y té en China, Japén y Sri Lanka (Holm ef al., 1997).

2.6.1 Efectos negativos de la paja canalera

Entre los efectos perjudiciales a los cultivos y plantaciones forestales que se le pueden
atribuir estan las competencias por luz, agua en verano y nutrientes durante todo e
afio. En los primeros estados de crecimiento de estas plantaciones, la paja canalera
representa un serio problema, llegando en ocasiones a provecar pérdidas totales de las
plantulas que han sido asfixiadas por el rapido y exuberante desarrollo de la maleza.
En areas ganaderas es frecuente observar la pérdida de pastizales mejorados que son
progresivamente reemplazados por S. sponfaneum (Von Lindeman, 1986).

Cabe mencionar que el follaje tierno es consumido por los animales rumiantes, pero
debido a las caracteristicas fisioldgicas propias de la especie (hojas ésperas, cortantes
y tallo fibroso) la hacen indeseable para la alimentacién del ganado, cuando ésta ha
crecido. Esto puede repercutir negativamente en el caso de invasion y establecimiento
de potreros mal manejados o en abandono (MIDA, s.f).

Debido a las caracteristicas fisiologicas de esta especie, algunas &reas con
infestaciones muy altas han sido abandonadas por los agricultores por el afto costo y la
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dificultad que conlleva su eliminacién por métodos convencionales (Von Lindeman,
1986).

Un ejemplo de ello es en la india Central, donde se indica su presencia en 4 millones
de hectareas, obligando a algunos agricultores a abandonar sus tierras (Von Lindeman

y Cruz, s.f).

Estudios realizados con el apoyo del CATIE en Calén, Panama, sefialan un impacto
econdmico que se refleja en el incremento del 30% en los costos de establecimiento de
plantaciones forestales en las zonas infestadas con esta maleza (OIRSA, 1996).

Se podria esperar que en plantaciones donde se utilizan el arado y la rastra, los
efectos negativos provocados por S spontaneum sean minimos debide a la
destruccion de sus estructuras subterraneas. En cambio, en los terrenos abandonados,
predios no mecanizables por razon de pendientes, pedregosidad, irregularidad del
terreno, son mas susceptibles a ser colonizados (Von Lindeman, 1986).

En las areas urbanas y suburbanas obstruye las sefalizaciones de transito y aumenta
la incidencia de fuegos en Ia estacién seca, disminuyendo la visibilidad por el humo y
glevando los costos y riesgos de los bomberos que tienen que disminuir sus
contingentes de reserva metropolitana para atender estos casos. Los tendidos
eléctricos y telefonicos son frecuentemente afectados por las quemas de verano (Von
Lindeman y Cruz, 1987).

2.6.2 Impactos Positivos de la Paja Canalera

Debido a las grandes diferencias morfoldgicas, genéticas vy fisioldgicas dentro de la
especie, los genetistas cuentan con una abundancia de germoplasma para el
desarrollo de variedades mejoradas de cafia de azicar. Caracteristicas como el
variado contenido de sucrosa existente (Chu et al., 1962, Brown ef al., 1969 citado por
Holm et al., 1997), resistencia a enfermedades, tolerancia a temperaturas frias,
habilidades de regeneracién y de alto rendimiento, hacen que los clones de S.
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spontaneum sean altamente utilizados para este fin (Panje, 1972 citado por Holm et af.,
1997).

También Bearding y Roach (1987) citados por Nieto y Vergara (1996), realizaron una
revision de las razones que motivaron el uso de parientes de S. spontaneumn de
diferentes origenes geogréficos como base genética en cruces F1 con la cafia de
azucar (Saccharum officinarurn), indicando que dicha divergencia genética habia sido
capaz de maximizar las heterosis en otros cultivos.

Otros aspectos positivos que se le pueden atribuir a la “paja canalera” constituyen las
caracteristicas propias de la especie; su sistema radicular fuerte y abundante que le
permite adherirse a casi cualquier tipo de suelo, por lo que se le considera material
vegetativo para estabilizar taludes y pendientes.

Por gjemplo, ciertos biotipos de S. spontanieum se han introducido en areas xerofiticas
(Kehar, 1949 citado por Holm ef al,, 1997) y en Japén las plantas han sido utilizadas
para estabilizar los taludes de las dunas arenosas (Suzuki et al., 1982, citado por Holm
et al., 1997).

Ademas Uplsaf (1968) citado por Von Lindeman (1986), sefiala que en paises donde
se conoce desde hace mucho tiempo, como el caso de la India, Pakistan, Bangiadesh
e Indonesia, existen ciertas formas de utilizacion, entre los que se mencionan:

a) Soporte de suelos erosionables.

b) Uso de las hojas para |la confeccion de escobas, esterilias, biombos y cubiertas

de techo.

¢) Uso de la fibra en la confeccidn de tejidos y cuerdas.

d) Uso del eje de |a inflorescencia para producir pulpa de papel.

e) Consumo del follgje para la alimentacion de bufalos de agua.

fy Consumo de los retofios tiernos por nativos de Java.

Nieto y Vergara (1996), con el apoyo de la Universidad de Panama (UNAP), elaboraron
un estudio que sefala a la “paja canalera’” como una de las fibras mas prometedoras
para la fabricacion de papel por su alto porcentaje de rendimiento y sus caracteristicas
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generales. Para ello realizaron pruebas elaboradas de ladrillos, bloques, tableros y
cielorrasos (Anexo 7). Actualmente se esta gestionando la patente para fomentar la
comercializacion del mismo, cabe sefalar que un estudio econbmico esta atn
pendiente.

2.7 Manejo y control de S. sponfaneum

2.7.1 Programas de cooperacion para el control de paja canalera

A raiz de la experiencia negativa de Costa Rica con Ia paja canalera, se establecid un
convenio bilateral Panama-Costa Rica, el cual ha contemplado la necesidad de ambos
paises para desarrollar actividades de capacitacion y colaboraciéon en proyectos que
tengan como finalidad el manejo y control de la maleza (MIDA, s.f).

Como resultados de este convenio, en diciembre de 1995 se llevé a cabo el primer
taller de "Cana silvestre” en la ciudad de Panama, donde participaron representantes
de El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama. En éste, se acordaron estrategias y
recomendaciones para un plan de accion general donde los participantes adquirieron
compromisos para la implementacion de acciones dirigidas al control, cuarentena e
investigacion en materia de S. sponfaneumn (Benavides, s.f).

Con base en lo anterior se establecié un programa de cooperacién técnica, cuyo
objetivo es el de controlar, evitar la diseminacidn de S. sponfaneum a otros paises de
Ameérica Central y a areas libres de Panama y de ser posible, erradicar la maleza en
zonas infestadas de Panama y Costa Rica (OIRSA, 1996).

La estrategia contempla la erradicacién de los “focos de infestacién” desde Chiriqui
hacia la ciudad de Panama, utilizando control quimico y uso de coberturas vegetales
que superen el crecimiento de la maleza. Se esta analizando la posibilidad de utilizar
Cecropia (Guarumo), Leucaena y/o otras altemativas (OIRSA, 1996).

El departamento de Sanidad vegetal considerando las experiencias con esta maleza
hasta la fecha, asi como sus posibles repercusiones a futuro, realiza acciones




23

orientadas a evitar pérdidas econdmicas por rechazo de los cultivos de exportacion en
los mercados de consumo debido a infestaciones por semilla. Continuamente se
identifican los compeonentes y actividades en la estrategia de control y manejo en
Panama (MIDA, s.f).

Es asi que a partir de octubre de 1996, se inicia en Panama, el plan de accién para la
“Cafa Silvestre” cuya estrategia es establecer controt y erradicacion de los focos de
infestacion que han sido localizados, desde las areas de menor infestacion hacia las
zonas mayormente infestadas. Dicho plan es de ambito nacional y su principal objetivo
es el de hacer retroceder la infestacion hasta mas o menos 100 km. a ambos lados del

Canal de Panama (Benavides, s.f).

Segun lo manifestd la ing. Moreno (comunicacién personal), en la zona de Panama
Qeste aproximadamente 120 agricultores conocen sobre la problematica de S.
spontaneum y 910 estan informados.

2.7.2 Acciones para el control fitosanitario de S. spontaneum en Panama

El MIDA, (sf) sefiala su principales acciones para el monitoreo y control en las
provinclas fronterizas con Costa Rica, utilizando para ello un formato basico (Anexo 8).
A continuacién se detallan estas actividades:

A. Monitoreo

a) Se realizan entre los meses de septiembre a noviembre de cada afio,
particularmente en el mes de octubre, cuando la maleza presenta un mayor
grado de maduracion de su inflorescencia. En las fechas fuera del periodo de
floracion, puede ser monitoreada observando la nervadura central de Ia hoja, la
cual presenta una caracteristica de color blanco, ademas de ser bien
pronunciada o gruesa.

b) Una vez que un foco es detectado, se sefializa indicando a su vez, el tamano y
estado de desamollo.
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B. Erradicacion de ios focos de infestacion

a) Cuando los “focos de infestacion™ detectados presentan inflorescencias, en
primera instancia se utlliza una aspersor manual para aplicar a cada
inflorescencia una mezcla de agua con algin adherente, para minimizar Ia
diseminacion de las semillas. Posteriormente se corta y se deposita en una
balsa plastica para ser destruida a través de quema.

b) Los focos donde las inflorescencias fueron eliminadas, se supervisan en un
pericdo de dos semanas a fin de verificar la presencia de otras inflorescencias.

c) Alfinalizar la época de floracidn, que es al final del invierno, se procede a cortar
la maleza a la aftura del suelo y seguidamente se aplica herbicida a cada uno
de ios focos detectados. Esto se realiza con la idea que al aplicar el herbicida
en este periodo, se logre causar un mayor estrés con la entrada del periodo de
verano.

d) Al finalizar el verano, se procede a quemar los focos detectados, con el fin de
disminuir la posibilidad de rebrote.

e) Al iniciar el siguiente invierno se realizan nuevamente, aplicaciones con
herbicidas a los rebrotes encontrados. Asimismo se pueden realizar controles
manuales a fin de eliminarios.

Se ha considerado realizar este procedimiento de monitoreo y erradicacion de focos las
veces que sea posible, a fin de certificar la eliminacién de los mismos, asi como las
areas libres.

Si el area afectada es grande y de no ser técnicamente posible la erradicacion, se
procede a realizar las acciones fitosanitarias tendientes a reducir el indculo a niveles
que no causen dafos econdmicos significativos. Esto Gitimo representa un costo muy
alto, por lo que la principal estrategia gubernamental es a través de las empresas
concesionarias las cuales deben presentar un plan de manejo de la finca, garantizando
el uso de productos de franja verde.

El Ing. Benavides sefiala que a pesar de las caracteristicas fisioldgicas de la especie,
se le puede dar manejo. En las areas declaradas libres, se establecen pianes de
vigilancia para la época de floracion.
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2.7.3 Acciones para el control fitosanitario de la paja canalera en Costa Rica

Inicialmente en Costa Rica, a raiz de la situacion imperante, se inicié un proceso de
capacitacion a todo nivel, con el propésito de identificar Ia maleza, ya que facimente se
confundia con otras especies de la misma familia como por ejemplo:

Nombre cientifico Nombre comiin Nombre cientifico Nombre comiuin
Hyparrhenia rufa Stapf.  Pasto Jaragua  Gynerium saggittatum Beauv Cafia Brava
Pennisetum purpureum  Pasto Gigante  Saccharum oficinarum L. Cana de az(car
schumach

Una vez que se localizaron las areas infestadas, en octubre de 1992, se establecié una
estrategia para el controlar S. spontaneum en cada uno de los casos de acuerdo a su
ubicacion. Los pasos que se siguieron fueron (Garcia ef al., 1997):

a) Ildentificacién de los "parches” de la especie, mediante demarcacién con pintura
bianca en la carretera mas proxima.

b) Corte de la inflorescencia, chapeo de fas plantas, y destruccion del material.

c) Aplicacion de herbicida, 2 6 3 semanas después de la corta

d} Inspecciones de seguimiento.

Cabe sefalar que el gobiemo costarricense y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
emitieron el decreto No. 27031-MAG publicado en el Diario Oficial La Gaceta en 1998,
la cual declara a manera general, el combate particular y obligatorio de la plaga
conocida como cafia silvestre (S. spontaneum L. Mant), asi como la observacion
obiigatoria a todos los propietarios u ocupantes de cualquier predio para evitar la
propagacion de la misma (Anexo 9).

Debido a las consideraciones que se tienen sobre esta especie en Costa Rica, el
Ministerio de Agricultura y ganaderia a través del Departamento de Defensa Agricola
ha establecido un fuerte control y manitoreo para evitar su dispersion en el pais,
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2.8 El Sector agropecuario en Panama

En 1980 — 1991 el sector agropecuario de Panamé tuvo una participacion anual
alrededor del 11% en el producto interno bruto (PIB) total. Durante este periodo, las
tasas promedio de crecimiento anual del PIB total y agropecuario variaron entre 2,3% y
1.9% respectivamente. Actualmente, el sector agropecuario se encuentra estancado,
por una mala distribucion de la propiedad de Ia tierra y diversas distorsiones creadas
por el sistema de intervencion (IICA, 1992).

En 1991, el sector agropecuario empled 192144 personas (aproximadamente 27% de
la fuerza del trabajo empieado en el pais). Aunque produjo solamente la décima parte
del PIB, la distribucion del ingreso es desigual, con la mayor concentracion de la
pobreza en las dreas rurales marginadas de la cordillera central, en donde el deterioro
ambiental es mas acentuado. Ademas, la produccion alimentaria per capita se redujo
en los ditimos anos (ICA, 1992).

En general las politicas adoptadas en la década de los 80's no han logrado un
desarrollo sostenido del sector, no séle por no haber generado tecnologias apropiadas
para la mayoria de los agricultores, sino también por establecer altos niveles de
proteccion y controles de precios y mercados, los cuales han afectado negativamente
la capacidad competitiva de fa agricultura (IICA, 1992).

Cabe sefialar que como producto de las actividades relacionadas con la incorporacion
al proceso de las areas revertidas, mas la problematica ambiental existente en la
cuenca del canal, el Plan Regional propone cambiar el uso de 140 mil hectareas, que
actualmente se encuentran degradadas. Estos terrenos, clasificados como areas de
produccion rural, se ha determinado que el 70% tiene vocacion forestal y agroforestal,
el 25% tiene vocacion agricola y solo el 5% reline condiciones para la ganaderia. Por
ello, se promoveran actividades forestales, agroforestales y agricultura sustentable en
la zona (ARI, 1996).
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3. MATERIALES Y METODOS

3.1 Localizacion de la Investigacion

El estudio se desarrolié en la parte central de la cuenca hidrografica del Canal de
Panama (Anexo 10). Como se aprecia en el Cuadro 2, las comunidades constituyeron
aquellas aledafas al proyecto de la Empresa ECOFOREST (Panama), S.A_, todas en
la Provincia de Panama (Anexo 11).

Cuadro 2. Comunidades estudiadas

Distrito Corregimiento  Comunidad Instrumento aplicado-

Chorrera El Arado El Liri Encuesta formal a productores
Arraijan Santa Clara Huile% Encuesta formal a productores
Arraijan Santa Clara Santa Clara | Encuesta formal a productores
Chorrera Amador Las Pavas Encuesta formal a productores
Panama Ancon Lagartera Encuesta formal a productores
Chorrera Amador Lagartérita Entrevista a informantes clave
Chorrera LA Represa La Represa Entrevista a informantes clave
Chorrera Mendoza Mendoza Entrevista a informantes clave
Chorrera Herrera Sanguenga Entrevista a informantes clave

Se inspeccionaron las parcelas destinadas a reforestacion de los distintos proyectos
ubicados en el area de la cuenca con el fin de identificar los problemas con S
spontaneum. Cabe sefalar, que algunos de éstos se ubican en zonas declaradas como
areas protegidas. Ademas se realizaron consuftas a personal de los Parques
Nacionales, proyectos de reforestacion y de plantaciones forestales comerciales:

a) Proyecto ECOFOREST (Panama), S.A: Las parcelas otorgadas en consecion estan
ubicadas en la provincia de Panama, en los distiitos de Amador, La Represa, El Arado
y Santa Clara.
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b) El Parque Nacional Soberania: Proyecto coordinado por ANCON. Ubicado en la
Provincia de Panama, corregimiento de Chifibre. Este parque posee 22500 hectareas.

c) Parque Natural Metropolitano. Ubicado entre el camino de la Amistad y el Rio
Curundu, en el corregimiento de Ancon, Distrito de Panama.

d) Parque Nacional Chagres. Consiste de la cuenca del Lago Alajuela y las cabeceras
de los rios en Ia ladera norte, un total de 129000 hectéreas.

e) Proyecto MARENA. Proyecto de manejo de recursos naturales, encargado de
proteger la cuenca hidrografica del canal. Ademas realiza actividades de reforestacion

en la zona.

e) Cemento Panama, S.A. Empresa que ha establecido plantaciones forestales desde
ya hace algun tiempo. Actualmente esta reforestando 218 hectareas, de éstas, 207 en
la provincia de Caoldn.

3.1.1 Caracteristicas agro ecolégicas

L.as caracteristicas descritas a continuacién son las referentes a la cuenca del canal de
Panama, especificamente al area de influencia del proyecto ECOFOREST. Sin
embargo, éstas muestran similitud con el resto del sector Qeste.

a) Precipitacion: las lluvias en la zona estan influenciadas por la Zona de
Convergencia Tropical. De acuerdo a las ultimas mediciones realizadas por el
Smithsonian Tropical Research Institute, en 1999 se han registrado precipitaciones
promedio anuales de 2683 mm.

Existen dos estaciones bien definidas: la estacién seca con precipitaciones promedio
de 248 mm, siendo los meses mas secos febrero y marzo; y la estacion liuviosa con un
promedio de 2,363 mm.
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b} Temperatura: Para 1999, se registro una variacién en un rango de 27.6 °C a 30.9
°C con un promedio anual de 24.4°C.

¢} Humedad relativa: Se ha reportado una Humedad Relativa de 89% promedic anual.

d) Velocidad y direccion de los vientos: Es moderada con una media de 10 km/hora.
Aumenta un poco durante los meses de febrero a Abril, con una direccién Norte — Sur.

e) Zona de vida: Segun el sistema Holdridge, el area del proyecto se encuentra dentro
de la zona de Vida caracterizado como “Bosque Himedo Tropical”.

Segun la ARI (1996), bosque htimedo tropical es la zona de vida mas abundante de la
Region Interoceanica y cubre un area aproximada de 264374 ha (71% de la superficie
total).

f) Suelos: En esta zona de vida es posible identificar al menos dos asociaciones
edaficas: la primera es una asociacion edéfica seca que se encuentra principalmente
en los alrededores del Lago Alajuela. Esta caracterizada por la presencia de suelos con
un drenaje interno acelerado debido a que se han derivado de rocas calizas. Estos
suelos son altamente porosos y por lo tanto, retienen poca humedad, limitando la
disponibilidad de agua para el crecimiento vegetal y permitiendo el desarrollo de una
asociacion vegetal cuya estructura corresponde a un bioclima mas seco.

La segunda es una asociacion edafica himeda. Se presenta en varias areas de la zona
de vida pero es evidente en la via hacia Agua Salud. En este caso, ocurre el efecto
contrario. Por la presencia de arcillas finas, algunos de los suelos rojos (oxisoles)
retienen mayor cantidad de humedad y facilita el desarrollo de una asociacion vegetal
que corresponde a un bioclima mas humedo (ARI, 1996).

La fertilidad natural de los suelos oxisoles es baja y su contenido de material organico
baijo. El PH varia de acido a muy 4cido.
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La erosibilidad de los suelos es alta en el area ceste. La misma esta attamente
deforestada y convertida en tierra de pastoreo; cuyos suelos han sido compactados por
el pisoteo del ganado, promoviendo el desprendimiento y sedimentacion en los lagos
(Heckadon, 1986).

g) Vegetacion: La ARI (1996), sefiala que la vegetacidén natural caracteristica de esta
zona de vida corresponde a un bosque de al menos tres estratos, en el cual los arboles
dominantes alcanzan una attura de hasta 30 m. Sin embargo, en gran parte del area
esta vegetacion ha sido fuertemente alterada, e incluso completamente destruida por
las actividades agricolas y ganaderas. Entre las especies comunes de esta asociacién
climética se encuentran: Bombacopsis sessiles, Scheelea sp., Sterculia apetala,
Apeiba tibourbou, Vochysia ferruginea, Hura crepitans, Genipa caruto, y Tabebuia
rosea.

En la asociacidn edéafica seca es comin encontrar especies como: Bombacopsis
giunatum, Parmenthiera sereifera, Calycophyflum candidisimun, Astonia graveolens,
Cavanillesia platanifolia, Triplans sp.

Por su parte, la asociacidén edafica himeda sobre oxisoles con alto potencial de
retencion de humedad se caracteriza por especies como: Dipferex panamensis,
Simarouba amara, Callophyllum sp., Luehea seemmannii, Turpinia occidentariis,
Xylopia sp., Didymaopanax morototoni, Enterolobium schombourgkii, Luehea candida.

h) Uso actual y potencial de la tierra: Segun [a ARI| (1996), se identifican los
siguientes tipos de ocupacion y usos predominantes de la tierra en la cuenca del canal
de Panama (Cuadro 3) (Anexo 12).
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Cuadro 3. Ocupacién y usos predominantes de [a tierra en la cuenca del Canal de
Panama

Uso Actual

csque Secundario Maduro

Descripcion

Aquellas areas boscosas gue han sufrido por lo menos
una intervencién de largos periodos. Se encuentran en
las peninsulas cercanas de Barro Colorado como en
areas de coordinacion militar que estuvieron a cargo de
los Estados Unidos.

Bosque Secundartio Poco
Intervenido

Bosque que mantiene la mayoria de sus caracteristicas
estructurales pero que ha sufrido una intervencién
sistematica.

Bosque Secundario Muy

Bosque de segundo crecimiento que se encuentra muy

Intervenido amenazado por la ganaderia extensiva y por la invasion
de la paja canalera.
Rastrojo Término utiizado para identificar areas cubiertas por

arbustos de crecimiento secundario que alcanzan alturas
no mayores de 4 metros; estan asociadas a plantas
herbaceas y estan sujetas con frecuencia al fuego.

Paja Canalera

Graminea que fue introducida para fines de conservacion
de suelos; actuaimente es considerada como una plaga
agricola y es quemada anuaimente lo que provoca
impactos ambientales y sociales negativos.

Otros Pastizales

Areas ocupadas por gramineas establecidas con la
finalidad de desarrollar la ganaderia.

Humedales/ciénagas

se presentan donde e suelo estd inundado o saturado
de agua.

3.2 Descripcion de la metodologia aplicada

3.2.1 Informacidn Secundaria

Se recopild infformadon de las biblictecas y centros de documentacion. Adicionaimente

se visitaron herbarios asi como otros centros de investigacién vegetal existentes en

Costa Rica y Panama.




32

3.2.2 Informacién Primaria

La recoleccidn de informacién de campo comprendié desde el mes de febrero hasta el
mes de junio del 2000. Las consultas se basaron en un formato de cuestionario
(Anexo 13), para obtener informacidn sobre las distintas variables establecidas,

3.2.2.1 Seleccion de Ia muestra

Las herramientas aplicadas fueron basadas en el siguiente marco muestral : *“Aquellas
personas o instituciones que realizan labores de Investigacién o que se dediquen a
actividades productivas (agropecuarias y/o forestales) en areas que presentan
infestaciones por S. spontaneum.”

La informacion primaria provino de tres componentes:

a) Productores: A través de mapas cartogréficos, se realizé un muestreo aleatorio
estratificado a las viviendas de las comunidades comprendidas bajo estudio. Sin
embargo, se procuré-que los entrevistados que fueron obtenidos de la muestra
aleatoria, pertenecieran al marco muestral, cuando ese no fue el caso no se realizo por
completo la entrevista, si no que se pasd a la segunda vivienda en su orden. Para este
estudio se obtuvo una muestra de 70 encuestas distribuidas en cinco comunidades.

b) Informantes clave: Con el fin de captar la perspectiva referente a la presencia de S.
sponfaneum en las comunidades en las cuales la agricultura ya no constituye la
actividad principal de subsistencia, se entrevisté personas claves como ser técnicos
encargados de los distintos proyectos de reforestacion, técnicos o encargados de los
programas de control fitosanitario, asi como a lideres comunitarios, entre otros (Anexo
14).

c) Infoermantes calificados: Con el fin de captar la perspectiva de los profesionales
que manejan la tematica referente a S. spontaneum, se realizaron entrevistas con la
finalidad de conocer los trabajos de investigacion sobre distintos aspectos relacionados
con esta especie,
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Cabe sefialar que como complemento de ias encuestas y entrevistas informales, se
utilizé la observacién directa, por lo que se realizaron recorridos a las parcelas de
cultivo para visualizar el grado de infestacién de esta maleza en el area y validar ia
informacién proporcionada anteriormente.

3.2.3 Analisis de Ia Informacion
Los datos recopilados fueron analizados de la siguiente manera:

a) Modelo de Analisis de Tendencia: este se desarrollé con el fin de caracterizar la
situacion existente de la disminucidon de la coberdura boscosa y aumento de la
pablacion de la cuenca, con datos provenientes de informacion secundaria. Con éstos
ademas se realizd una proyeccién hipotética sobre las posibles tendencias de la
misma.

b) Estadistica descriptiva: A través del uso del programas estadistico (SAS) se
identifico el comportamiento de las variables definidas, de esta forma se caracterizé ta
problematica existente con Saccharum spontaneum.

c) Andlisis de Triangulacién: Los datos obtenidos a través de las diferentes
herramientas de recopilacién de informacién, fueron complementados vy
contrarrestados, para identificar las distintas opiniones y experiencias de la diversidad
de actores sociales que laboran y/0 habitan en la cuenca del Canal de Panama.
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4, RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Tendencias en los niveles de deforestaciéon en la Cuenca del Canal de
Panamé

Los campesinos que migraron a la cuenca y cuya base econdémica era la agricultura,
iniciaron sus actividades productivas en las areas boscosas de la misma, utilizando
para ello, una serie de practicas basadas en |a “tala, roza y quema”. Sin embargo, a los
dos afios de cultivar en estos terrenos, los rendimientos disminuyeron por la baja
fertilidad de los suelos. Esto obligd la migracién a nuevas areas de la misma cuenca en
busqueda de mejores tierras. Sin embargo, a medida dejaban los terrenos en
descanso, “la paja canalera” invadia las parcelas.

Estas practicas agricolas han afectado la cobertura boscosa de la cuenca, pero cabe
aclarar, que la influencia del campesino no es el dnico factor en los niveles de
deforestacion, existen otros aspectos como urbanizacion, industrializacion y
construccion vial que contribuyen en este hecho.

Se ha determinado a manera hipotética que los niveles de deforestacién, han
contribuido a la dispersion de la paja canalera ya que esta posee la habilidad de invadir
terrenos con bajos niveles de sombra. A su vez se ha considerado que el incremento
de la poblacion en ia cuenca han contribuido con dichos niveles de deforestacion
existentes. Para ello, se ha ajustado un modelo de regresién para observar la
tendencia de los factores de cobertura boscosa, poblacion y existencia de paja
canalera en la zona.

Como se aprecia en Ia figura 1, desde el periodo de 1947 hasta 1998, la disminucion
de la cobertura ha ocurrido en una tendencia lineal decreciente. Este modelo altamente
significativo, con R? 0.9790, con una f > 0.0001, plantea la siguiente funcion:

y = 84798873 -~ 40912 (afios), la cual explica a manera general que a medida
transcurre un ano, se pierden aproximadamente 40912 has en superficies de bosque.
Por ende, se observa que de continuar con estos niveles de deforestacién se esperaria
para el afio 2030 una disminucién de fa cobertura boscosa a 1748513 has.



Asimismo utilizado un modelo logaritmico se observa la tendencia decreciente de la
cobertura boscosa a través de la funcién: Lsuperficie= 165.319 — 19.785 (logaritmo de
anos).

En cuanto al modelo de poblacién de la Cuenca, éste con una R* de 0.9601 a una
probabilidad f> de 0.0034, muestra una tendencia lineal creciente a través de la
funcién: y= 400026 + 2263.85 (anos). O sea que la poblacidon aumenta en 2264
personas por afo.

Ya que no existe disponibilidad de una frecuencia de datos en lo referente al avance de
la paja canalera en la zona, se realizd a manera hipotética el comportamiento de la
misma. Cabe seftalar, que zonas deforestadas son transformadas ya sea a pastizales,
infraestructura vial o parcelas agricolas, otras han sido invadidas por Saccharum
spontaneum. En la figura 1 se observa como a medida disminuye la cobertura boscosa
se da-un incremento en la cantidad de dicha maleza.

JLsup=165)319—19 785 (Log afios) |

600000y = : : 120000
5000000 4 106000
4000000 4 80000
3000000 - 60000
2000000 - 40000

Pobla= -440026+2263 85 (afics) L
1000000 - ‘ 20000

0 . : + 0
1 2 3 4 5 5]

. CObeItUra boscosa Paoblacion

s Paja canalera

Figura 1. Tendencias de la deforestacion, crecimiento de la poblacién e incremento en
la cantidad de paja canalera en [a cuenca del canal de Panama



4.2 Caracterizacion general de las comunidades y la asistencia técnica

Tal como se ha mencionado anteriormente, las comunidades estudiadas al igual que el
resto de la cuenca del canal, se caracterizan por estar compuesta de personas que
migraron de otras provincias del pais, como ser Coclé, Veraguas, L.os Santos, Herrera
y Chirigui, en busca de mejores condiciones de vida.

De los 70 productores encuestados el 28.3 % tiene menos de 25 afos de haberse
establecido en el area y el 83 % posee de 26 a 60 afios de habitar en estas
comunidades. El tiempo promedio de vivir en estas comunidades es de 41 afios, lo
que muestra claramente que la mayoria de la poblacién ha migrado hacia esta zona.

La regidon esta caracterizada por pobladores de muy bajas condiciones
sacioecondmicas. Por ello, combinan una serie de actividades para obtener el ingreso
familiar. En ef cuadro 4 se observan las principales actividades desarrolladas por los
productores de la zona en orden de importancia.

Cuadro 4. Principales actividades de los productores de la zona de la Cuenca del

Canal
. Actividad. . Frecuencia Porcentaje
“Agricutura | 65 94
Jornalero 51 27
Ganaderia 8 12
Foresteria 1 1.4
Alquiler de terreno 1 1.4

En la zona de estudio existe una diferencia marcada entre las comunidades: en La
Represa, Santa Clara, y Lagarterita la actividad agricola &s menor. Segin o
manifestaron a través de las entrevistas informales, su principal fuente de ingreso
proviene de otros medios como la pesca en el lago Gatin, o siendo asalariado en
empresas cercanas de las ciudades de Panama, Chorrera y/o Coldn.
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En el caso de Mendoza, Hules Abajo, Pefias Blancas, Las Pavas, Santa Clara, Huile y
El Lirio se observa un poco mas el desarollo de actividades agropecuarias y
forestales.

Gran parte de la asistencia técnica recibida hasta la fecha, ha sido enfocada a las
actividades agroforestales, establecimiento de plantaciones frutales y maderables: asi
como parcelas para [a produccion de arroz entre otros. La metodologia utilizada por las
instituciones ha sido a traves de la formacién de grupos de productores.

En cuanto a las instituciones presentes en el area (Cuadro 5), los productores sefialan
que la asistencia proporcionada ha sido baja. El 28% de los encuestados considera
que el MIDA es la institucion que ha desarrollado mayores proyectos agropecuarios en
la zona, seguido por el ANAM y el ARI. Ademas sefialan que las visitas de los técnicos
de las mismas no son muy frecuentes lo gue no satisface las necesidades existentes.

Cuadro 5. Grado de asistencia técnica recibida.

Institucion. Frecuencia. Porcentaje
Ninguna T34 4857
MIDA 20 28.8
ANAM 5 7.14
ARI 5 7.14
Cuerpo de Paz 3 4.28
Smithsonian 2 2.86
Otro 1 1.42

Al visitar l[as comunidades asi como las fincas de los productores, puede observarse
que la adopcién de las practicas difundidas por estas instituciones es practicamente
nula o éstos han sido abandonados Entre las causas que han fomentado este hecho,
se mencionan: conflictos entre los miembros de los grupos organizados, problemas de
tenencia de la tierra, y falta de interés entre otros.
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Actualmente el ANAM Y MIDA se encuentran desarrollando actividades de
organizacion y capacitacion de campesinos concesionarios de terrenos en las areas
revertidas para el establecimiento de fincas agroforestales. Estos terrenos al igual que
los otorgados a las empresas de plantaciones forestales comerciales, se encuentran
invadidos por S. spontaneum

4.2.1 El entorno del productor de la Cuenca del Canal de Panama

La Cuenca del Canal de Panama ha sufrido un proceso de migracion, lo cual ha
sucedido a través de una serie de eventos histdricos asi como respuesta a
necesidades basicas. El entono en el cual se ha desarrollado el productor del area
rural de la cuenca esta influido por una serie de aspectos tal como se demuestra en la
figura 2. Inicialmente, el poblador proveniente de otras regiones del pais, y que se
dedicaba a las actividades agropecuarias produjo en sus parcelas por cortos periodos
de tiempo (aproximadamente dos afios), ya que las practicas tradicionales de
agricultura migratoria provocaban la rapida pérdida de fertilidad de los mismos, las
parcelas al ser abandonadas eran infestadas por paja canalera.

En cuanto a las caracteristicas del tipo de agricultura practicada, un agricuftor de ia
zona comenta lo siguiente: “Las tierras donde trabajabamos se cansaron, entonces
nos fuimos al area revertida pero después dijeron que estabamos deforestando”
(Agricultor de El Lirio).

En el caso de los parques nacionales, como el Parque Nacional Soberania, durante el
periodo en el que el canal se encontraba bajo administracién estadounidense, permitia
el ingreso de los pobladores para utilizar los suelos mas no para establecerse en el
area, mostrando asi similares niveles de deforestacién al resto de la cuenca.

Las paliticas sobre las areas revertidas, orientadas a la prohibicion de la tala ilegal de
los bosques de la cuenca del canal para ser transformados en 4reas de cultivo asi
como la caceria y explotacion de recursos del bosque, han restringido esta “fuente de
ingreso” al productor. Estas disposiciones iniciaron desde 1998, época a partir de la
cual se han otorgado una serie de concesiones en el area revertida. Evento al cual ha
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motivado un nuevo acercamiento de las instituciones gubemamentales como ser el
ANAM vy el MIDA, asi mismo la incarporacion de empresas de reforestacion comercial
que se espera que contribuyan en una serie de aspectos: demanda de mano de obra
local, labor social y recuperar terrenos improductivos que se encuentran infestados por
S. spontaneum.

A pesar que estas medidas son necesarias para la conservacion y mejoramiento de la
cuenca del canal de Panama, éstas medidas de prohibicion, han obligado a los
productores a retomar como principal fuente de produccidn agricola, las parcelas
cercanas a las viviendas, las cuales son de menor area y calidad, lo que seguramente
provocara fuertes impactos en esa fuente econdmica.

Condiciones
biofisicas de la
zona
Polificas sobre las . Presencia de S.
areas revertidas spontaneum
Productor
Marco Institucional Politicas de

proteccion de la
cuenca del canal

Figura 2. Entomo del productor rural de |a cuenca del Canal de Panama
4.2,2 Caracterizacion del productor agropecuario
La agricultura es de subsistencia. El 94% de la mano de obra utilizada en las

actividades agropecuarias es exclusivamente familiar, solamente 14% manifestd
contratar personal, la cual en su mayoria constituyeron las fincas ganaderas.
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Los principales cultivos de subsistencia en orden de prioridad se mencionaron los
tubérculos (como el otoe, fiampi, fiame), frutales, maiz, leguminosas, arroz y hortalizas.

Las parcelas consideradas como propias por los productores, a pesar de que no

cuentan con un documento o titulo de propiedad que los respalde, originalmente eran
destinadas para el cultivo de productos agricolas basicos a menor escala, lo que puede
ser considerado como un huerto frutal. Debido a la produccién limitada en estos
terrenos, anteriommente se complementaba con las parcelas establecidas en el area
revertida.

Dada ia situacian actual, en la que se ha prohibido el establecimiento de parcelas en el
area revertida de manera ilegal, ha causado que estas areas de menor escala
constituyan la fuente basica de produccion agricola (Cuadro 6). En este cuadro puede
observarse que la mayoria de los pobladores cuentan con terrenos menores a ias 4
hectareas.

Cuadro 6. Superficie predominante de las fincas rurales en la regién de Panarna Qeste.
' Probabilidad

adela  Frecuencia media Varianza ValorZ De encontrar ese valor

al azar

0.0933 173 0.0418

finca (has)
: | 0.8382

—
~

<1.00

1.00-2.00 9 10445 | 0.02778 | 199 0.0233
2.00-3.00 g 58886 | 004861 | 2.9 REL!
3.00-4.00 9 38889 | 004861 | 229 0.110
400500 2 4875 | 003125 | 400 0.0000
5.00-6.00 4 59375 | 0015625 | 4.00 | 0.0000
6.00-7.00 5 6.7 0.075 4.00 0.0000
$.00-10.00 4 9875 | 00625 | 2.00 0.0228
>10.00 7 38,1420 | 1163.39
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Las limitadas areas de cultivo afiadido a la perspectiva de ia baja calidad de los
mismas, son aspectos que seguramente provocaran un fuerte impacto en ta situacién

socicecondmica de estas comunidades.

Esta perspecliva sobre la calidad de los suelos, también influyd en que
tradicionaimente los pobladores establecieran sus parcelas en el area revertida. Al
hacer comparaciones entre estas dos areas (Cuadro 7), se observa que los terrenos
ubicados propiamente en las comunidades son considerados de calidad regular.

Cuadro 7. Percepcidn de los pobladores sobre la calidad de los suelos de los predios
ubicados propiamente en las comunidades.

Calidad del suelo Frecuencia Porcentaje

Muy Malo 2 2.9
Malo 5 7.14
Regular 36 - 1514
Bueno 23 32.8
Mdy bueno 4 57

Esta situacidn afiadida, a las limitaciones econdmicas existentes, estimulan a que los
pobladores busguen otras alternativas de ingreso ademas de la agricultura. Hecho que
describe el siguiente productor:

“l.a gente esta abandonando los terrenos, antes se producian platano, yuca, name,
ahora no se gana nada” (Agricultor de Las Pavas).

4.3 Caracterizacion de la presencia de S. spontaneum en la cuenca

La gran mayorda de las personas encuestadas y/o entrevistadas manifestd tener
conocimiento de la llegada de esta especie a fa cuenca:
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“Para evitar la erosién, los Americanos trajeron la ‘mala gota™ de fuera y se fue
reproduciendo, invadiendo todo el terreno, hasta poderse ver como una gran sabana
blanca” (Agricultor de la comunidad de El Lirio).

“Antes trabajaba en el area de la cuenca, vimos que crecia la hierba pero no e
poniamos interés. Se fue regando muy rapido. Después vimos que era mala porque
era dura de cortar” (Agricultor de [a comunidad de Santa Ciara).

Estas expresiones nos demuestran claramente que las practicas tradicionales de
cultivo, el proceso de transformacion de terrenos para el uso ganadero, y las
caracteristicas fisiologicas propias de S. sponfaneum promovieron su dispersion a

través de la region.

Este efecto es descrito por Osorio ef al, (1993) quien describe que en cuencas
deforestadas, la recuperacion del bosque se da en forma gradual, estableciendose
especies pioneras en areas abiertas en los llamados “rastrojos” o bosques secundarios
y en algunos casos con especies de escaso valor comercial actual.

Un aspecto muy mencionado entre los pobladores, que favorecid la dispersion de la
“paja canalera’, esta relacionado con el establecimiento de plantaciones de marafién
en el area revertida . Este proyecto inicid en 1979 y contaba con el apoyo del BID. Este
demandaba mano de obra de las comunidades aledafas. Sin embargo, a los cinco
afios no continud, se cree por problemas de financiamiento, Las plartaciones guedaron
establecidas, pero la falta de seguimiento y mantenimiento, fomento la invasion de paja
canalera. Muchos arboles plantados fueron destruidos por los incendios originados en

los pajonales.

En cuanto a la presencia de S. spontaneum en la zona, especificamente en las
comunidades estudiadas, se puede apreciar a orillas de caminos, parcelas
abandonadas, asi como en predios ubicados muy cerca a los lagos Gatun y Alajuela
(Figura 3).

! Otro término utilizado por los agricultores de la zona para nombrar a S. spontaneum
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Figura 3. S. spontaneum a orilla de sendero. Comunidad de Hules Abaijo.
4.3.1 Grado de infestacién por paja canalera en las parcelas productivas

Tal como se ha mencionado anteriormente, el agricuftor utllizé hasta hace
aproximadamente dos afios, como parcelas de cultivo, terrenos ocupados por bosque.
A pesar que la paja canalera invadia los terrenos abandonados utilizados en el drea
revertida, los productores no realizaban actividades directas de manejo y control,
simplemente se limitaban a establecer nuevas parcelas en terrenos de la cuenca.

Al consultar los niveles de infestacion por paja canalera en las parcelas localizadas en
las propias comunidades (Cuadro 8), se observa que el 31.5 % de los productores
considera que son bajos, y 39.6% lo considera practicamente nula. Solamente 11.1 %
reporto altos niveles de infestacion en sus predios de cultivo
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Cuadro 8. Percepcién de los agricultores sobre los niveles de infestacion por S.
spontaneum en las parcelas productivas.

Grado de infestacion Frecuencia - Porcentaje

Ninguna 19 296
Poca 21 31.5
Regular 11 16.7
Alta 7 111
Muy alta 7 11.1

Para identificar el “comportamiento” de la parcela productiva segin la perspectiva del
productor rural, se realizd una matriz de correlacion (Cuadro 9) con las variables
agronomicas. En esta se observé que no existe relacién significativa entre la mayoria
de ellas. Solamente en el caso de Calidad de suelo con el tiempo dedicado a la
agricultura, asi mismo se observa que la presencia de paja canalera esta relacionada
con la existencia de otras especies vegetales.

Cuadro 9. Matriz de correlaciones con las variables agronémicas planteadas

~suelo ... incmal- -+ - -otrmal . Contrl

tiemagr

area
tiemagr | 0.14282596

isuelo | 0.03609252 0.41318787

incmal | 0.04050935 -0.2048283 -0.02824953

otrmal | 0.03477336] -0.14334465 0.00191827| 0.69242602

Contrl | 0.03199467] -0.10837303 -0.04023153] -0.00248774] -0.01933305 1

Cabe sefialar que ocurre una situacion similar con otras especies consideradas como
malezas en la zona: “escobila” (Sida acuta), “paja Indiana” (Panicum maximun),
“Faragua” (Hyparrhenia rufa) entre otras. Pero al igual que S spontaneum su
incidencia en las parcelas son consideradas bajas.
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En cuanto a los concesionarios?, los terrenos otorgados presentan altas infestaciones
de “paja canalera”, por lo que su erradicacién y control resulta prioritario para el
desarrollo de éus actividades forestales y agroforestales (Figura 4). Estas parcelas se
encuentran totalmente invadidas por esta maleza, por ello, estos grupos reciben
asistencia técnica del MiDA, ANAM y la ARI.

Figura 4. Panoramica de la infestacidon por paja canalera en parte de los terrenos
otorgados a la empresa Ecoforest (Panama), S.A.

En lo que concierne a los parques nacionales los niveles de infestacion son variables
(Cuadro 10). Cabe sefalar, que aun no se cuentan con estudios que establezcan el
total de has infestados en los parques nacionales. En las areas infestadas con S.

spontaneum, se promueven actividades de reforestacién.

? Concesionario se refiere a log beneficiarios mediante ficitacion de terrenos ubicados en las dreas
revertidas para el desarrollo de actividades productivas FEstos pueden ser empresas privadas de
plantaciones forestales comerciales ¢ grupos de agricultores locales organizados.
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Cuadro 10. Niveles de Infestacion por paja canalera en los Parques Nacionales

Parque. - - - Nivel de Infestacian Sitios de infestacion

F’reNacionaI Soberaia Bordes con comunidades

Parque Nacional Chagres Bajo Bordes con comunidades

Parque Natural Metropolitano Bajo Fronteras del parque con la
carretera

4.3.2 Problemas Socioecondmicos asociados a la paja canalera
El impacto socioceconémico de los distintos actores que habitan la cuenca se detallan a

continuacion:

a) Productores rurales

Desde la perspectiva comunitaria, gran parte de la poblacién sefiala como principal
impacto provocado por S. spontfaneum, la reduccion de area destinada para el cuitivo.
Esto se afirma por el hecho que las parcelas infestadas ya no son consideradas
productivas por los altos costos que implica el control v erradicacion de la maleza,
especialmente en el factor mano de obra (Cuadro 11)

Otras problemas identificados que se mencionan en orden de importancia son los altos
costos de erradicacion y control, promueven los incendios vy finalmente que es fuente
de plagas y enfermedades que pueden afectar otros cuitivos. Se observa que cierto
porcentaje mostré no tener conocimiento de los problemas provocados por esta
especie, probablemente debido a que los productores ne cuentan con una amplia
experiencia en el manejo de esta maleza.

Cuadro 11. Percepcién de los productores sobre los problemas provocados por la paja

Problemas Frecuencia Porcentaje
Terrenos improductivos 123 333

Altos costos de control | {2 17.5

canalera

incendios 8 12.3

Plagas y enfermedades |1 1.8
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El hecho que sean pocos los productores cuyas parcelas presenten altas infestaciones
de paja canalera, explica el porqué solamente 17.5% considera que aumenta los
costos de produccién. Sin embargo, hay que considerar que el entorno ha cambiado,
la disponibilidad de terreno ha disminuido, actuaimente ya se observa la tendencia en
la cuenca del canal de trabajar en parcelas infestadas por dicha especie.

Para los grupos de campesinos organizados, que son concesionarios de parcelas en
el area revertida, las actividades agricolas o de reforestacion necesariamente implican
fuertes inversiones para la erradicacion y control de S. spontaneum. Por lo que esta
actividad es prioritaria para obtener niveles de produccion aceptables.

b) Empresas de plantaciones forestales comerciales.

La problematica provocada por esta especia para las plantaciones comerciales estan
relacionadas con los costos de control. Debido a las altas densidades de esta maleza
en los terrenos dados en concesion, se requiere una serie de actividades que
representan un buen porceniaje de los costos de operacidn. Se citarad dos casos de
empresas forestales comerciales: la empresa de Ecoforest, (Panama), S.A. y Cemento
Panama.

En el caso de la empresa Ecoforest, (Panama) las actividades de erradicacién y control
de paja canalera implican inicialmente la limpieza y preparacién del terreno. En éreas
relativamente planas, se realiza con equipo mecanico (tractor o chapeadora), en areas
onduladas se ufiliza la mano de obra local. Para las labores de limpieza estan
requiriendo aproximadamente 16 jomales por hectéarea. Ademas realizan quemas
controladas y aplicacion de herbicidas sobre los rebrotes.

l.a empresa CEMENTO Panama, realiza similares practicas en sus plantaciones las
que se detallan a continuacion. Ejemplo del costo de las plantaciones establecidas en
1998, cuyo controi de  S. sponfaneum especie equivale aproximadamente al 30 por
ciento de sus costos de operacion. (Cuadro 12)



48

Cuadro 12. Descripcion de costos de plantacion de teca (Tectona grandis), Valle Unién

Descripcion de la actividad

Cantd Costo unitario {$)

Costo Total {(§)

Desmonte de pajonales (contrato) 12 ha 20‘.00 3,000.00
Chapeo quimico 1 etapa (contrato) 8.4 ha 30.00 282.00
Aplicacion de herbicida Roundup 22 gl. 25.00 550.00
Aplicacion de Surlac activador 7.8l 2176 168.64
Chapeo quimico 2 etapa

Aplicacién de herbicida Roundup 244l 25.00 60.00
Aplicacién de Suriac activador 0.24l 2176 4.35
Chapeo gimica 3 etapa

Aplicacion de herbicida Roundup 6.4gl 2500 159.00
Surtac activador 043 gt 21.76 5.36
Costos Totales en conirol de S 4233.35
spontaneum

Otros costos (plantones, transporte, 9489.8
fertilizacion, deshijado.

Costos Totales 13,723.15

Fuente: Cemento Panama. S.A.

Ambas empresas han observado que aproximadamente al tercer afio, la sombra de los

arboles contribuye a dominar la maleza.

Ademas de los costos de control, existen dificuitades para los trabajadores de las

empresas de plantaciones forestales que laboran en parcelas infestadas por paja

canalera: debido a que la hoja de esta especie es de borde aserrado, produce heridas

superficiales. Las altas temperaturas caracteristica de la zona, mas el hecho que la

paja canalera es una especie con alta lignificacién provocan un alto agotamiento fisico,

y enfermedades por hongos a los trabajadores. Asi mismo, el técnico de ANCON

sefiala que se deben realizar costos en mantenimiento para ia vigilancia y combate de

incendios que son favorecidos por la presencia de paja canalera.
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c¢) Parques Nacionales: En los parques nacionales la presencia de esta maleza

representa como principal problematica, la posibilidad de que los incendios

generaimente originados en los pajonales, afecten el area protegida por el parque

{Cuadro 13).

Cuadro 13. Problemas provocadas por la presencia de S. sponfaneum en las areas

protegidas.

“+Parque Nacional

Parque Nacional
Soberania

Problematicas _

incendios provocados a inmediaciones del parque en
terrenos infestados o que son actualmente reforestados
con especies nativas. Muchos de estos incendios son
provocados por comunidades aledafas al parque que
estan descontentos con la adjudicacion de ciertos
terrenos a este parque.

La erradicacién y control de paja canalera, representan
atos costos de operacion en las  actividades de
reforestacién que se  ejecutan  actualmente.
Especificamente en mano de obra, ya que por ser una
zona protegida, el uso de quimico es restringido, por lo
que el proceso de controi es mas lento.

Parque Nacional
Chagres

Incendios fomentados por los pajonales.

las comunidades dentro del parque, en aspectos
agricolas requieren de capacitacion en cuanto al control
de esta maleza sin el uso de quimicos.

Parque Natural
Metropolitano

Considerar medidas de prevencion y control de
incendios.

Se ha requerido procesos para identificar las especies
arboreas mas apropiadas para reforestar areas
infestadas por paja canalera.
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En lo referente a la seleccion de especies para las labores de reforestacion, el hecho
de que los pajonales se vean afectados por incendios, especialmente en verano, ha
llevado a considerar entre otros la resistencia de las especies maderables a los
incendios. Para este propésito son considerados el cedro espino, el cedro amargo, la
teca y caoba como especies prioritarias para la reforestacion.

Técnicos del parque Natural Metropolitano han observado que para reforestar areas
con infestaciones de paja canalera, resulta util el uso de arboles perennifolios, ya que
su follaje se mantiene siempre en el arbol, dando asi sombra permanente al suelo,
evitando que dicha maleza vuelva a aparecer.

4.3.3 Problemas ambientales asociados a la paja canalera

A diferencia de los agricultores, que consideran como principal impacto de la paja
canalera, la reduccion de sus areas de cultivo, para los técnicos y experios los
incendios son el principal problema, ya que segln su opinién, afecta la regeneracion
natural de las especies vegetales, destruyendo en varios casos un gran nimero de
hectareas de bosques aledanos a las areas invadidas por S. spontaneum.

Segun lo expresado por los expertos, la maleza también ha ejercido un impacto
ambiental negativo al reducir la fuente de alimentacion de la fauna existente, ya que las
caracteristicas propias de la misma, impide el desarrollo de otras especies vegetales
en su habitat. Este comportamiento es sefialado por Turner (1987) que menciona que
las especies foraneas se caracterizan por poseer un alto poder colonizador debido
entre otras causas, a su afta eficiencia reproductiva y su gran capacidad de adaptacién

a nuevas condiciones ambientales.

Entre otras problematicas ambientales, se mencionan las alergias respiratorias que
padecen los habitantes de las comunidades y ciudades, especialmente en los meses
de floracion. Ademas la gran altura y densidad de esta especie {os lotes infestados, se
han convertido en basureros clandestinos y guarida de maleantes.
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En cuanto a los beneficios o aspectos positivos ambientales, segtin la opinién de los
agricultores, se menciona ia alta habilidad de disminuir la erosion de los suelos
(Cuadro 14). Sin embargo, existe variabilidad en las respuestas debido a que muchos
manifestaron que las desventajas producidas al utilizar esta maleza para este fin son
mayores que los beneficios obtenidos, por io que existen otras especies mas
apropiadas para cumplir con estas funcion.

Cuadro 14. Opinién de los agricuitores sobre la contribucion de la paja canalera para
controlar la erosién

‘Nivel de contribucion Frecuencia. Porcentaje

Ninguna | 20 304
Baja 2 45
Regular 18 26.8
Alta 24 357
Muy atta 2 3.6

El Bidlogo Jorge Tovar {comunicacién personal), considera que la paja canalera
contribuye a disminuir ia erosion en terrenos planos, sin embargo, no opina igual en el
caso de terrenos con fuertes pendientes. Ya que las raices de S. sponfaneurn no son
de caracteristicas muy profundas, a medida transcurre el tiempo y edad de la planta se
han observado desprendimientos de suelo junto a esta maleza.

En cuanto aspectos de biodiversidad, los productores encuestados consideran que S.
spontaneum cumple fa funcién de habitat temporal para algunas ‘especies de fauna
comao ser el gatosolo, venado, saine, tigrillo, zorro, conejo y culebras. Estas ultimas en
mayor numero, las cuales ya han afectado a varios trabajadores de las empresas que
laborarn en el drea.
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4.3.4 Actividades de Erradicacion y control de Paja Canalera

Los productores entrevistados recalcaron frecuentemente el hecho que las actividades
relacionadas con el combate y control de esta especie son recientes. Sus experiencias
estan basada en frabajos previos o actuales como jornaleros para empresas de
plantaciones forestales comerciales y/o proyectos de desarrollo agropecuario,
promovidos por las diversas instituciones gubemamentales de la zona. Sin embargo,
existen productores que estan iniciando actividades para el combate de esta especie
(Figura 5)

Figura 5. Seccidon de parcela de productor agropecuario y forestal en la comunidad de
El Lirio.

Las actividades relacionadas con el control de paja canalera, en base a la experiencia
ganada por el productor se detallan en el cuadro 15. Como se puede observar, el
control manual, es la principal medida de control utilizada, combinada con otras
practicas.
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Cuadro 15. Actividades de control de paja canalera utilizados por el productor rural

Actividad Frecuencia Porcentaje
Control manual 56 80.7 |
Quema 33 47 4
Control quimico 23 333
Cultivos de cobertura |10 14.0
Reforestacion 1 1.26

El uso de la quema para el control es considerada necesaria, especialmente cuando la
plaga tiene mucho tiempo de haberse establecido ya que forma una barrera
impenetrable. Sin embargo, se requieren tomar medidas necesarias para evitar que
afecte el bosque aledafio.

Segtn los productores rurales, se requieren 15 jornales para chapear por primera vez
un lote infestado por paja canalera. Posteriormente, se quema el terreno para facilitar
las labores de cultivo. Si existe disponibilidad econémica se utiliza el quimico, de los
cuales el Roundup (glifosato) es considerado el mas eficiente, pero debido a su
condicién econdmica el productor tiene mayor acceso a la compra de Paraquat que no
es tan efectivo,

Cabe sefialar que las medidas de control estén relacionadas con las limitantes
existentes (Figura 6). El 64.2 por ciento de los productores considera que las
limitaciones econdmicas influyen en el tipo de control utiizado. El no tener
accesibilidad a la compra de quimico determina el control manual como el mas
utilizado. Sin embargo, 25% asegura que [as caracteristicas fisioldgicas, que la hacen
tan “agresiva” son las que limitan su control. Es interesante observar como cierto
porcentaje, el 1.4% manrifiesta que esta especie no presenta limitaciones, ya que
puede ser dominada pero requiere mucho trabajo. Para el 9.4% esta especie no
representa prioridad de control en su finca.
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Baja prioridad Econdmice Fisiologia de fa Ninguna
especie

Figura 6. Limitaciones existentes para el control de S. spontaneum, segun la
perspectiva del productor rural.

Se puede considerar que los grupos de campesinos organizados beneficiados con
areas de concesion, asi como las empresas privadas constituyen una medida
gubernamental que forma parte de un proyecto que espera disi‘ninuir el
establecimiento de parcelas de manera ilegal en el area revertida, y fomentar las
actividades productivas en terrenos infestados por paja canalera. Esto contempla
destinar 300 hectareas en concesion distribuidas en 13 fincas agroforestales. La
mayoria de los grupos que constan en promedio de 15 miembros, reciben en
promedio 20 hectareas siendo cada uno de ellos responsable por una parcela
dentro de la finca, la que fluctia de 1 a 2.5 hectareas. En el cuadro 16, se
describen algunas de estas fincas que se consideran avanzadas en el proceso.

lL.as areas seleccionadas para las fincas son Burunga, Palo Diferénte, Bajo La
Bandera, Nuevo Emperador, dos proyectos en la Gloria, El Lirio, Cerro Caiiito, La
Laguna, Las Pavas, Lagartera, Escobal y Achiote, las cuales tienen paja canalera,
con rios 0 quebradas poco onduladas.
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Cuadro 16. Fincas agroforestales establecidas en el 4rea revertida

Nombre del grupo Ubicacion - Namerode - Area otorgada en’

| productores .. concesién (ha)
Nuevo 12 17

Gruo Agroforestal

Bajo La Bandera Emperador

Grupo  Agroforestal 16 17
“Espiga Dorada”

Grupo  Agroforestal | Lagartera Grande 40 70
‘&l Espavé”

Grupo  Agroforestal | Santa Clara 13 22
“Nifia Candida”

colaboracion del MIDA, Regional Chorrera

Las actividades de erradicacién de estos grupoes, estan basadas en control manual,
quema y labores de limpieza periddica, las cuales han iniciado a partir de 1998.

Praductores, técnicos y expertos consultados, concuerdan que la forma mas eficiente
Ppara el control de esta maleza es la sombra. Por elfo, consideran que las actividades
de reforestacion que se desarrollan en el area revertida, estan contribuyendo a Ia
erradicacion de dicha especie y tornando a |a productividad, terrenos que se

consideraban inservibles,

“Nadie se imaginaba que una compaiiia entrara a los pajonales a trabajar’ (Agricuitor
de Lagartera)

Cabe sefialar que a pesar que S. spontaneum se considere una especie vegetal
agresiva, sefialan que su emadicacion es posible, pero requiere persistencia en las
labores de control.

La presencia de esta maleza en areas infestadas por paja canalera que desean
tomarse productivas, ha fomentado ia blsqueda de alternativas para el control de la
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misma. El uso de cultivos de cobertura, es una técnica que ha sido difundida
principaimente por el Cuerpo de Paz. Los cultivos promovides, poseen entre otras
ventajas ser fuentes de alimento, abono organico y ser una manera econdmica para el
control de esta maleza ya que proveen sombra que limita el crecimiendo de S.
spontaneum. En |a zona se ha difundido |a siembra de mucuna, canavalia y guandq.

Proyectos como el de ANCON en el Parque Nacional Soberania utilizan guandt en sus
actividades de reforestacion, sembrando una hilera junto al matén una semana antes
del transplante. A los cuatro afios han ohservado disminucidon en el nGmero de
limpiezas.

Otro ejemplo del uso de estos cultivos se da en la comunidad de Pefias Blancas en el
Parque Nacional Chagres Al igual que muchas de las comunidades de la cuenca, los
productores se han visto en la necesidad de regresar a los predios de cuiltivo locales
por las disposiciones sobre las areas revertidas. En esta zona, la infestacién es regular;
por lo que al iniciar las labores de cuitivo se gquema el terreno, sembrando
posteriormente el cultivo de cobertura. La experiencia de estos productores sefialan
que al primer o segundo afio se jogra "dominar” a la paja canalera.

Al realizar comparaciones entre los tipos de leguminosas utilizadas, el guandt presenta
la desventaja que se debe de estar podando para evitar que “ trepe “ a los cultivos
aledafios, por lo que requiere mayor cantidad de mano de obra para su control, al
contrario de la canavalia que es menos agresiva.

El control es basicamente manual y mecanico, ya que al declarada como zona
protegida, el uso de productos quimicos es limitado. En el Parque Soberania consiste
en corar la paja canalera para posteriormente dejarla como cobertura para disminuir
su capacidad de rebrote. Posteriormente, se realizan limpiezas periddicas y se lleva a
cabo un control constante en aspectos de control de incendios. Los costos asociados
disminuyen a partir del segundo afio. Los costos se restringen a control y prevencion
de plagas, limpiezas generales y establecimiento de barreras cortafuegos y vigilancia.



Las actividades iniciales de limpieza son las que requieren mayor cantidad de mano de:
obra, debido a las caracteristicas propias de la especie, a partir def segundo afio puede:
observarse como de 45 limpiezas requeridas, se disminuye a 20, 15y a 8 limpiezas en
el tercer, cuarto y quinto afo respectivamente como resultado de la dominancia de la
sombra sobre el crecimiento de esta maleza.

Sin embargo, cabe sefialar que no existen programas gubernamentales para el control
de esta especie. La unica actividad que se considera como forma de erradicar la paja
canalera de la zona, es a través de los proyectos de plantaciones forestales

comerciales,
4.3.5 Usos de S. spontaneum

Entre los usos que podrian adjudicarsele a S. spontaneumn en esta zona, los
productores manifestaron lo siguiente (Figura 7)

Ninguno Forraje Cercas  Abono
organico

Figura 7. Usos proporcionados a S. spontaneum por los productores rurales

el 55.4% de las personas encuestadas considera que no posee ningdn uso; solamente
un 25% utiliza esta especie como forraje para el ganado cuando esta tierno, ya que si
estad maduro el ganado lo rechaza. 10.7% lo utiliza como cercas en las viviendas o en
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los predios pero asegurandose de haber controlado su capacidad de rebrote. Personas
que han recibido capacitacion anteriormente, ven la posibilidad de utilizar este material
en la elaboracion de aboneras y asi obtener abono organico.

Algunos pobladores la han utilizado como alimento para cabras. Combinan el material
vegetativo de esta con otras especies de malezas, para hacerlo mas palatable al
ganado. Productores de tomate fa utilizan para la elaboracién de tutores cuando no
tiene posibilidad de rebrote.

En los proyectos de reforestacién comercial, se observé el uso de tallos de esta maleza

para sefnalizar el sitio donde se transplanta el plantén de teca.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

\Y

A7

‘,,r

v

Y

Desde su introduccion S. spontaneum, se ha venido diseminando rapidamente
a través de la cuenca del canal, favorecida por las practicas tradicionales de
agricultura migratoria y los niveles de deforestacién de la cuenca.

El entorno del agricultor ha cambiado drasticamente en los titimos dos afios,
debido a las politicas de gobiemo sobre las dreas revertidas, las que prohiben
el uso de estos terrenos de forma ilegal. Ademas estos se encuentran en
proceso de concesion, como es el caso de empresas enfocadas a plantaciones
forestales comerciales.

Con estas disposiciones, el drea actual para el desarrollo de las actividades
agricolas de subsistencia, se ha visto fimitada a los predios locales, que se
caracterizan por tener superficies menores de las 4,00 hectareas.

A nivel general, se posee la perspectiva que S. spontaneum ha cumplido Ia
funcion de disminuir fos dafios por erosién en la cuenca del canal, sin embargo
los efectos secundarios de la misma, son mayores que los beneficios obtenidos.

Dada la condicién anterior, en [a que existia una cantidad “ilimitada” de terrenos
de la cuenca que podia ser transformada en parcelas de cultivo, la respuesta
del campesino al ver areas infestadas por paja canalera, era la de evitar
combatirla en consideracion del tiempo y esfuerzo que ello requeria por o que
se recuiria a la tumba y roza abriendo parcelas.

A pesar de que la introduccion de esta especie data de hace varios afios, [a
experiencia en el control de la misma esta basada en experiencias previas por
parte de jornaleros de las empresas de reforestacion comercial y en el caso de
algunos productores trabajando en los terrenos que les han sido dados en
concesion,
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l.os productores no se han visto muy afectados a nivel econdémico por el efecto
de la paja canalera, ya que su decision fue no combatida. A nivel
gubernamental la perspectiva sobre la importancia en el control de la misma es
mayor en aspectos de control de incendios y recuperacion de terrenos

invadidos.

5.2 Recomendaciones

Y

v

v

Es necesario desarrollar un control y manejo adecuado de la paja canalera, ya
que podria afectar las exportaciones comerciales de productos agropecuarios y
forestales a otros paises de Ia regién donde esta especie se considera como
cuarentenaria. En este sentido se considera que el gobierno de panama
deberia aportar un rol mas dindmico y consistente para este propésito.

Los paises del area deben estar mejor informados sobre las distintas especies
vegetales foraneas que existen en la regidn que tienen repercusiones
negativas, para realizar las labores requeridas de prevencién o control y asi

evitar su diseminacion.

En las areas revertidas, el servicio de extension debe estar enfocado a la
realidad actual del productor: menores areas de cultivo con limitaciones de
fertilidad y de recursos economicos.

Existe limitado conocimiento sobre esta especie, por lo que se requiere de
proyectos de investigacion enfocados al conocimiento de diferentes aspectos
de la misma, en particular sistemas eficientes y econdémicos de control y
combate.

El manejo de S. spontaneum no es muy conocido, por lo gue se precisa de

personal capacitado para desarrollar esta labor.
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Usos del suelo propuestos por el Plan Regional. Subregion de Manejo rural
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ANEXO 2

Distribucion mundial de Saccharum spontaneum donde ha sido reportada como maleza
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ANEXO 3

Distribucion de Saccharum spontaneum segUn el Ministerio de Agricultura. Departamento de vigilancia Fitosanitaria.
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Mapa preliminar de S. spontaneum segun el PMCC
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ANEXO 5

Mapa del area boscosa de la cuenca del canal
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ANEXO 6
Localizacion de areas de “cafia silvestre” en Costa Rica
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ANEXO 7

Productos elaborados utilizando paja canalera como materia prima;

Tableros

Colaboracion de la profesora Elba Carles Guardia. Universidad de Panama.
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ANEXO 8

Formato utilizado por el MIDA en las actividades de monitoreo y control de paja
canalera.

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
DIRECCION NACIONAL DE SANIDAD VEFETAL
DEPTO. VIGILANCIA FITOSANITARIA

INFORME DE SEGUIMIENTO DE FOCOS DE CANA SILVESTRE (Saccharum
spontaneum) /mes afio

FOCO | LUGAR | DISTANCIA | AREA | UBICACION i DENSIDAD | TRATAMIENTO | OBSERVACION
N° km M2 1(213]4|5 % controi

DEFINICION DE ESCALA DE DENSIDAD
1 De 0 a 5 plantas por brote
2 De 6 a 12 plantas por brote
3 De 13 a 20 plantas por brote
4
5

De 21 a 30 plantas por brote
Mas de 30 plantas por brote

DEFINICION DE UBICACION

A- Borde de camretera B- Area de produccion agricola C-Area de
produccion Pecuaria

D- Area de produccion forestal E- Area de reserva ecoldgica
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ANEXO9
Decreto emitide para el contral y combate de “cafia silvestre” en Costa Rica

ALCANCE N° 59- A a La Gaceta N° 174
DIARIO OFICIAL

ey

Aiio CXX  La Uruca, San José, Costa Rica, lunes 7 de setiembre de 1998 8 paginas

DECRETOS
N° 27032- MAG

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

En ejercicio de las facultades que les confiere el articulo 140, incisos 9, 12, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, de la Ley de proteccidn Fitosamitaria N° 7664 de 8 de abril,
publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” N° 83 de 2 de mayo de 1997.

Considerando:

1°_Que corresponde al Estado, por medio del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia proteger las plantas de valor economico y sus productos, contra los perjuicios
producidos por las plagas.

2°_Que Costa Rica maneja un mercado importante para la exportacién de
productos de origen vegetal.

3°_Que la maleza conocida como Caiia Silvestre Saccharum spontaneum ha
causado problemas en los procesos de exportacion de estos materiales.

Decretan:

Articulo 1°_ Declarar de Combate Particular y Obligatorio la plaga conocida
como caila silvestre.

Articulo 2° Declarar de observancia obligatoria para todos los propietarios u
ocupantes u cualquier titulo de predios, los sistemas, procedimientos, recomendaciones y
cualquier otra medida técnica dictada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
tendiente a evitar la propagacion de la cafia silvestre y a lograr un control efectivo de
esta maleza.
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Articulo 3°_El Ministerio de Agricultura y Ganaderia podra disponer y realizar
la ejecucion de los trabajos que sean necesarios ara erradicacion de la cafia silvestre en
aquellos casos en que sus propietarios u ocupantes a cualquier titulo no combatan la
enfermedad u omitan la destruccidn de los focos de infeccién de conformidad con lo
establecido en el articulo 15 de Ley de Proteccion Fitosanitaria, cobrando via gjecutiva
los costos en que se incurrid.

Articulo 4°_ Los propietarios u ocupantes a cualquier titulo estaran obligados a
permitir el libre ingreso de la autoridades fitosanitarias debidamente acreditadas de
cualquier vehiculo, materiales y equipos necesarios para las labores de investigacion y
de erradicacion de la Caiia silvestre, asi como la toma de muestras para estudio, en los
términos que preceptia el articulo 20 de Ley de Proteccién Fitosanitaria.

Articulo 5°_ Las autoridades judiciales, de Seguridad Pablica y Gobernacion
guedan obligados a colaborar con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia para la
prevencion, combate y erradicacion de la Cafia silvestre cuando €ste lo requiera.

Articulo 6°_ Solicitar a las instituciones, empresas y organes de caracter ptblico
o privado, asi como a entidades autonomas, prestar toda ayuda y/o colaboracion
necesaria para combatir este problema fitosanitario.

Articulo 7°. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través de la Direccion de
Servicios de Proteccion Fitosanitaria establecera dreas de cuarentena cuando lo
considere conveniente, para evitar la diseminacién de la plaga.

Articulo 8°_Todo ocupante a cualquier titulo que detecte en su propiedad brotes
de Caiia silvestre, debe reportarlo inmediatamente al Ministerio de Agricultura y
ganaderia.

Articulo 9°_ el incumplimiento de las disposiciones de este decreto Ejecutivo
serd sancionado de conformidad con lo que dispone la Ley de Proteccion Fitosanitaria y
la Legislacion conexa.

Articulo 10°_Derogar el Decreto Ejecutivo N°. 26633-MAG, de cinco de enero
de mil novecientos noventa y ocho, publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” N° 22 de
2 de febrero de 1998,

Articulo 11°_Rige a partir de su publicacion

Dado en la Presidencia de la Republica,_San José, a los veintisiete dias del mes
de abril de mil novecientos noventa y ocho.

JOSE MARIA FIGUERES OLSEN._El Ministro de Agricultura y Ganaderia,
Ricardo Figuis. 1 vez. C-5700._N° 72934, _(54507).



ANEXO 10

Zona de Estudio. Area de la cuenca del canal de Panama

Fuente: PMCC, 1999
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ANEXO 11

Ubicacion de las comunidades estudiadas en Panama Oeste
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PMCC, 1999
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ANEXO 13
Las variables definidas en el presente estudio, comprenden una serie de aspectos
socioecondmicos, agrandmicos y de la maleza en si.

Variables socioecondmicas empleadas en el estudio
o Variable{s) .0 o oo ~+Detalle . R
Lugar de residencia ' Comunidad, Comegimiento, Distrito, Provincia

Fuente de Ingreso Agricultura, Ganaderia, Jornalero, Foresteria,

Alquiler de parcelas

Participacion en Organizaciones Pertenece, No pertenece
Asistencia técnica recibida Ninguna, MIDA, ANAM, Smithsonian Tropical
Research Institute, ARI, Cuerpo de Paz, Otro
Mano de obra Familiar, Contratada
Tenencia de [a Tierra Propia, Alquilado

Caracterizacion de la finca

Variable | Soe oo Detalle

| Tipo de suelo | | Malo, reglar, bueno y uy bueno

Cultivos sembrados | Frutales, arroz, maiz, tubérculos, leguminosas, Cafia de azlcar,

ganaderia, foresteria, Hortalizas, café.




A “Vaiiable' .
Incidencia de paia canalera en
la parcela productiva

Caracterizacién de la presencia de S. spontaneum
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Detalle .

Ninguna, oca, regular, alta, muy alta

incidencias de otras malezas

en la parcela productiva

Ninguna, poca, regular, alta, muy alta

Forma de diseminacion

Viento, transporte, rizomas

Problematica provocada

Fomento de plagas y enfermedades, altos costos de
manejo y control, Incendios, terrenos inservibles

Tipos de control

Manual, quimico, quema, Cultivos de cobertura,
Reforestacion.

Control mas eficiente

Uno o la combinacion de los mencionados
anteriormenie

Limitaciones exisientes

Econdémico, fisiologia propia de la especie

Caracteristicas ambientales
que influye en su densidad

Cercania a la cuenca del canal, altitud, precipitacion,
niveles bajos de sombra.

Aspectos que favorecen su
dispersion.

Deforestacién, rizomas, semilla

Usos proporcionados

No sabe, ninguno, forraje, como cercas, como abono

Utilidades

Conservacion de la biodiversidad, de la humedad,

disminucion de la erosién

Biodiversidad existente

Fauna

Beneficiarios de programas de
control

Positivo, Negativo
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ANEXO 14

informantes clave entrevistados

Carmen Galdame (Herbario Summit Garden)

Ing. Caros Gémez (Departamento Forestal , ANAM)

Ing. Xiomara Hidalgo (supervisor de los proyectos forestales en las areas revertidas)
Gilberto Ocana (técnico, empresa Ecoforest (Panama), S.A.

Profesor Taylor (universidad de Panama), departamento de Botanica
Ing. Benavides (departamento de sanidad vegetal, Panama)

Ing. Gisela Tapia (oficial fitosanitaria, OIRSA)

ing. Gloria Qlave (técnico, IDIAP)

Crista Cramer (voluntaria del cuerpo de Paz en regidn chagres)

Jorge Tovar (Oficial de conservacién para la cuenca del canal, ANCON)
ing. Von Lindeman (IDIAP)

ing. Samuel Batista (Director Regional MIDA)

ing. Luis Hernandez (coordinador regional Chorrera)

Sergio Noriega (Jefe del programa forestal, Cemento panama)

ing. Maria Moreno (departamento sénidad vegetal costa rica)
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