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RESUMEN

Zury Rojas, W. 2012. Analisis organizacional e institucional de la gestion del agua para
consumo humano en las microcuencas Buenavista y Esquicha, cuenca del rio Coatan,
México-Guatemala. Tesis Mag. Sc. Turrialba, CR, CATIE. 183 p.

El objetivo principal de esta investigacion fue analizar la situacion actual del recurso hidrico y
de la gestion comunitaria e institucional del agua para consumo humano en las microcuencas
Buenavista y Esquicha, cuenca del rio Coatan y proponer estrategias para el fortalecimiento de
las estructuras de gestion del agua. Se realiz6 una caracterizacion biofisica, socioeconémica y
politico institucional de cada una de las microcuencas propuestas en el estudio. Asi mismo se
realizé el analisis de la gestion del agua para consumo humano con base en el papel de los
actores claves y su articulacion territorial e intersectorial de la cuenca. Con estos insumos se
procedio al planteamiento de escenarios para el fortalecimiento de cada una de las estructuras
de gestion del agua tanto en México y Guatemala.

Los principales resultados indican que en México, la microcuenca Buenavista no cuenta con
una organizacion consolidada como Comité de Microcuenca para manejar su territorio y sus
sistemas de agua potable, cada Ejido trabaja por separado. A pesar de que existen leyes que
permiten a las autoridades locales y estatales el manejo y conservacion de la cuenca, no
poseen buena relacion con los actores locales, debido a su poco accionar. Asi mismo se puede
sefialar que no existe ninguna articulacion entre los actores de la microcuenca y los actores a
nivel de subcuenca. Por su parte Guatemala, a pesar que no existe Ley ni Autoridad de Agua
en el Estado, la microcuenca Esquichd, con el apoyo entidades como UICN, ha logrado
conformar un Comité de Microcuenca, formular el plan de manejo para su territorio y
fortalecer sus sistemas de agua potable, asi mismo articular su accionar con actores locales y
departamentales.

Finalmente, tomando en cuenta la situacion actual en cada uno de los paises, se procedié a
formular una propuesta de fortalecimiento, tanto para los principales actores institucionales
que en la actualidad se encuentran interviniendo en la gestion del agua de la cuenca y que
fueron estudiados en la presente investigacion, como para la articulacién de estos y otros
actores en una estructura de cogestion del agua, es decir al planteamiento de un modelo de
gestion de la cuenca transfronteriza del rio Coatan que permita a futuro manejar de manera
coordinada entre los dos paises todo el territorio de la cuenca.

Palabras clave: cuenca transfronteriza, microcuenca, gestion del agua para consumo humano,
caracterizacion, actores locales, escenarios, modelo de gestion.
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SUMMARY

The main objective of this research was to analyze the current situation of water resources,
community management and institutional drinking water and to recommend strategies for
strengthening the water management structures, in the watersheds of Esquicha and Buenavista
of the Coatan River basin. In each of the watersheds proposed in the study were characterized
biophysical, socioeconomic and political. It also performed the analysis of water management
for human consumption based on the role of territorial stakeholders and their coordination and
cross-basin. With these inputs we proceeded to approach scenarios to strengthen each of the
structures of water management in Mexico and Guatemala.

The main results indicate that in Mexico, Buenavista watershed has not being established as an
organization as Watershed Committee to handle its land and water systems, each Ejido work
separately. Although there are laws that allow state and local authorities, the conservation
management of the basin does not have good relationships with stakeholders, due to lack of
action. Likewise it can be said that there is no communication among the stakeholders of the
watershed and basin actors. For its part, Guatemala, although there is no Law or Water
Authority in the State, the Esquicha watershed, supported by organizations such as IUCN, has
managed to form a Watershed Committee, formulate a management plan for its territory and
strengthen their drinking water, as well articulate their actions with local and departmental
stakeholders.

Finally, taking into account the current situation in each country, it was proceeded to make a
proposal to strengthen for both, major institutional stakeholders, that are currently taking part
in water management in the basin and were studied in this research, and also, to the
articulation of these and other actors in a co-management structure of water, in the approach of
a management model of Coatan river transboundary basin enabling future management in
coordination between the two countries all over the basin territory.

Keywords: Transboundary basin, watershed, water management for human consumption,
characterization, stakeholders, scenarios, management model
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1. INTRODUCCION

Los recursos mundiales de agua fresca estan bajo presiones crecientes. El crecimiento de la
poblacién, el incremento en la actividad economica y la mejor calidad de vida llevan a
conflictos y a una creciente competencia por los recursos limitados de agua dulce. Una
combinacion de inequidad social, marginalidad economica y una carencia de programas de
superacion de la pobreza, también obligan a las personas que viven en la extrema pobreza a
sobreexplotar las tierras y los recursos forestales, los que habitualmente resultan en impactos
negativos sobre los recursos hidricos. Las carencias de medidas de control contra la

contaminacion, degradan ain mas los recursos de agua (Benegas 2008).

La gestion de los recursos naturales, dentro del territorio de una cuenca y bajo el enfoque de
gestion de cuencas hidrograficas, es una opcion valiosa para guiar y coordinar procesos para el
desarrollo local, entendiéndose este como la aplicacion del modelo del desarrollo sustentable

en cada area geografica (Zury 2004).

La gestion de recursos hidricos en cuencas transfronterizas en América Latina es un proceso
que poco a poco va tomando mayor interés por parte de las autoridades, los decisores y de la
sociedad civil, en la perspectiva de que estos procesos se puedan consolidar en pro del manejo
compartido del agua y desarrollo sostenible de los recursos naturales, asociados al bienestar y
el mejoramiento de la calidad de vida las poblaciones asentadas en estas cuencas. Pero dicha
gestion se ve afectada debido a deficiencias en el manejo del agua. Los enfoques sectoriales al
manejo de recursos de agua han dominado y siguen prevaleciendo. Esto lleva a un manejo y
desarrollo descoordinado y fragmentado del recurso. Ain mas, la gestion de aguas se deja
usualmente a instituciones sin conexion con los usuarios, cuya legitimidad y efectividad ha
sido crecientemente cuestionada. Asi, el problema global es causado por la ineficiencia de las

autoridades y la creciente competencia por un recurso finito.

Durante las ultimas décadas, Centroamérica ha sido marcada por varias transformaciones
econdmicas y sociales. Estos cambios incluyen la conversién de los suelos para la agricultura,
la expansion de la frontera agricola y el incremento demografico. Es por ello que muchas

cuencas de la region se ven afectadas por contaminacion (Lopez 2008).



En Centroamérica existen 189 cuencas hidrograficas de primer orden. El pais que posee el
mayor numero de cuencas transfronterizas de la region es Guatemala con un total de 13
ocupando el 64,6% de su territorio; sin embargo, en este pais no existen instituciones
encargadas de la proteccion de la calidad del agua, de regular y controlar los agentes de

contaminacion usado en la agricultura (Lépez 2008).

Desde el 2003, IUCN viene trabajando con las cuencas asociadas al volcan Tacand, zona
fronteriza entre México y Guatemala, en la conservacion de los recursos naturales y manejo y
gestion de los recursos hidricos, de manera participativa, solidaria y sostenible, en procura de
de promover a futuro un proceso de conservacion y desarrollo transfronterizo, respetando la

soberania de los territorios de cada pais involucrado (Musalem 2010).

Algunos procesos transfronterizos han avanzado poco en la internalizacion de la realidad
local, es por ello que interesa conocer la percepcion social y la vision de las comunidades, las
instituciones y otros actores claves frente a la gestidn de los recursos naturales, principalmente
los recursos hidricos para consumo humano en cuencas transfronterizas, es decir cuales son
sus intereses, sus acuerdos y discrepancias frente al uso de un recurso compartido en el

territorio, como es el agua.

En otras palabras, el proposito del estudio se orienta a conocer desde la I6gica local, cuales son
sus realidades, intereses, procesos de participacion, organizacién, planificacion,
empoderamiento en la gestion del agua para consumo humano; y, asi poder obtener lecciones,
estrategias y herramientas técnico-metodoldgicas y de gestion institucional/organizacional que
permitan fortalecer y consolidar un proceso de gestién y/o cogestion de una cuenca
transfronteriza, en este caso, entre México y Guatemala. La percepcion se analizaria desde la
perspectiva de diferentes actores claves: decisores, gobiernos locales, instituciones nacionales,
estatales y locales, ONG, organismos cooperantes, organizaciones de productores y la
sociedad civil. En términos generales, los ejes de analisis incluyeron las caracteristicas
biofisicas y socioeconémicas, la problematica y potencialidades, el marco legal e institucional,
la planificacion de actividades, la implementacion y seguimiento de acciones, el

financiamiento, los desafios, entro otros.



La incorporacién del enfoque transfronterizo es determinante para entender la importante
interconexion biofisica y socioecondmica entre las cuencas adyacentes al VVolcan Tacana en la
zona de frontera entre México y Guatemala. Promover el abordaje desde el enfoque de cuenca
permite entender la interdependencia que se da entre la cuenca alta, media y baja, asi como la

que existe entre los paises que las comparten. (Musalem 2010).

El enfoque transfronterizo impulsa espacios de intercambio para la construccion de acciones y
de politicas binacionales que busquen dar soluciones compartidas a las problematicas

ambientales, politicas y sociales presentes en zonas de frontera.



1.1 OBJETIVOS DEL ESTUDIO
1.1.1 Objetivo general

Analizar la situacion actual del recurso hidrico y de la gestion comunitaria e institucional del
agua para consumo humano en las microcuencas Buenavista y Esquicha, cuenca del rio
Coatan y proponer estrategias para el fortalecimiento de la(s) estructura(s) de gestion

(cogestion) del agua.

1.1.2 Objetivos especificos y preguntas de investigacion

1. Caracterizar las microcuencas priorizadas para la investigacion (Buenavista y

Esquichd), con énfasis en la gestion del recurso hidrico.

¢, Cual es el contexto biofisico general de las microcuencas Buenavista y Esquicha?
¢Donde se localizan las principales fuentes hidricas para consumo humano?
¢Es adecuada para consumo humano, el agua que se consume en las microcuencas
Buenavista y Esquicha?
¢Es suficiente la cantidad de agua de agua para consumo humano que esta actualmente

captada en las microcuencas Buenavista y Esquicha?

¢ Cual es el contexto socioecondmico de las microcuencas Buenavista y Esquicha?
¢ Qué poblaciones tienen acceso al agua para sus necesidades humanas?
¢ Qué tipo de obras existen para el consumo humano de agua?
¢Cuéles son las principales actividades productivas que dependen o requieren del
recurso hidrico?
¢Como estan organizadas las comunidades locales para la proteccidn, acceso y control

del recurso hidrico para consumo humano?

¢, Cual es el contexto politico-institucional de las microcuencas Buenavista y Esquicha?

¢ Qué politicas existen para la proteccion y control del recurso hidrico?



¢ Qué politicas se aplican para la proteccion y control del recurso hidrico?

¢ Cuales son las instituciones con competencias para la gestion del recurso hidrico?

Analizar la gestion del agua para consumo humano con base en: en el papel o
funcion de los actores claves y su articulacion territorial e intersectorial en la cuenca
del rio Coatén.
¢Como es la organizacion y la participacion de los actores en la gestion del agua para
consumo humano?
¢Como es la gobernanza e institucionalidad en la gestion del agua para consumo
humano?

¢Cual es la interrelacion existente entre las diferentes instituciones y organizaciones?

Determinar la oferta y la demanda actual y proyectada de agua para consumo
humano de las comunidades que se abastecen de la microcuencas.
¢Cuél es la oferta actual del recurso hidrico de las microcuencas Buenavista y
Esquicha para consumo humano?
¢Cual es la demanda actual y proyectada del agua para consumo humano en las

microcuencas Buenavista y Esquicha?

Plantear una propuesta para el fortalecimiento de la(s) estructura(s) de gestion
(cogestion) del agua de las microcuencas priorizadas, con énfasis en el agua para
consumo humano.

¢Cual es el modelo de gestion del agua existente en la cuenca?

¢ Qué instituciones promueve el modelo de gestion del agua en la cuenca?

¢Cuél es la legalidad y legitimidad del modelo de gestién del agua y de las
instituciones que promueven dicho modelo?

¢Cudles son las limitaciones y fortalezas del modelo de gestion del agua?

¢ Qué se deberia mejorar en el modelo de gestion del agua?

¢ Qué se deberia fortalecer en las instituciones que promueven el modelo de gestién del

agua?



2. MARCO REFERENCIAL

2.1 Conceptos
2.1.1 Cuenca hidrografica

La cuenca hidrogréafica es definida como un area natural en la que el agua proveniente de la
precipitacion forma un curso principal de agua, por lo que es considerada como una unidad
fisiografica conformada por el conjunto de los sistemas de cursos de agua definidos por el
relieve. Esta conformada por componentes biofisicos (agua, suelo), bioldgicos (flora y fauna)
y humanas (socioeconomicos, culturales, institucionales), que guardan interrelacion y
equilibrio entre si, de tal manera que al afectarse uno, se produce un desbalance poniendo en

peligro a la cuenca como un sistema (Ramakrishna 1997).

Una cuenca hidrogréfica, también es conocida como cuenca de captacion o colectora, es una
unidad geogréafica e hidrologica conformada por un rio principal y por todos los territorios
comprendidos menores que aportan agua a ese rio principal, asi como su zona marino-costera,
en los casos en que el rio desemboque en el mar. El agua captada por la cuenca puede
alimentar otro rio, un lago, un pantano, una bahia, un acuifero subterraneo o bien a varios de
estos elementos del paisaje. El rio es el elemento central de toda cuenca hidrografica. No

existen cuencas sin rios ni rios sin cuencas (Aguilar y Iza 2006).

La cuenca hidrografica concebida como un sistema significa que la cuenca es un todo,
funcionalmente indivisible e interdependiente, conformada por las interrelaciones dinamicas

en el tiempo y en el espacio de diferentes subsistemas (Campos et al. 2005).

Bajo un enfoque integral e integrado, el concepto de cuenca hidrografica es mas que un
sistema indivisible y se refiere a la unidad de gestion territorial definida fundamentalmente por
la red de drenaje superficial, en la cual interacciona biofisica y socioecondmicamente el ser
humano, los recursos naturales, los ecosistemas y el ambiente, con el agua como recurso que

une e integra sistémicamente la cuenca (Jiménez 2010a).



2.1.2 El agua es el recurso integrador de la cuenca

Las zonas altas y de recarga de las cuencas hidrograficas garantizan la captacion de la
precipitacion y la distribucion hacia las partes media y baja. Los procesos en las partes altas de
la cuenca se externalizan o se reflejan en la parte baja debido al flujo unidireccional del agua,
y por lo tanto, toda la cuenca se debe manejar de manera integral, como una sola unidad. Al
interior de la cuenca, el agua funciona como distribuidor de insumos primarios (nutrientes,
materia organica, sedimentos) debidos al desprendimiento y arrastre de particulas y por la
actividad sistémica de sus componentes. Este proceso modela el relieve e influye en la
formacion y distribucidon de los suelos en las laderas, y por ende, en la distribuciéon de la
vegetacion y del uso de la tierra. En las zonas de emisidn en zonas costero marina, el flujo
hidrico regula el funcionamiento de ecosistemas complejos como los manglares, arrecifes y
pastos marinos entre otros. El sistema hidrico tambiéen refleja un comportamiento de acuerdo
a como se estan manejando los recursos agua, suelo y vegetacion, asi como el efecto de las

diferentes actividades antropicas que afectan su funcionamiento (Campos et al. 2005).

2.1.3 El agua para consumo humano

El agua para el ser humano ha sido definida en las guias para la calidad del agua potable de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) como aquella “adecuada para consumo humano”
(beber, cocinar, higiene personal y limpieza del hogar). En esta definicidn esta implicito que el
uso del agua no deberia presentar riesgo de enfermedades a los consumidores.
Independientemente de los agentes que afectan la calidad del agua para consumo humano, es
necesario también tener en cuenta los riesgos causados por la pobre proteccién de las fuentes
de agua, el manejo inadecuado del agua durante el proceso de tratamiento y la mala

conservacion de su calidad a nivel de las redes de distribucion (Rojas 2002).

2.1.4 Oferta de agua para consumo humano

La oferta hidrica superficial se define como la tasa de flujo o descarga de agua por unidad de
tiempo (Ej. mé/s) a lo largo de un canal natural. Su representacion basica tradicional lo
constituye el hidrograma, el cual es una grafica o tabla que muestra la tasa de flujo, como

funcion del tiempo, en un lugar dado de la corriente, por lo que es “una expresion integral de



las caracteristicas fisiograficas y climaticas que rigen las relaciones entre la lluvia y la

escorrentia de una cuenca de drenaje particular” (Chow 1994).

2.1.5 Demanda de agua para consumo humano

La demanda de agua esta referida a la cantidad de liquido requerido para el desarrollo de las
actividades socioeconomicas de una comunidad: doméstica, agricola-pecuaria e industrial y

servicios (Rojas 2003).

La demanda de agua por el sector doméstico es influenciada por maltiples factores, incluyendo
el nivel de ingreso, la tecnologia, y hasta la disponibilidad de agua. En la actualidad, las
intensidades de consumo de agua doméstico reflejan grandes variaciones entre paises (Rojas
2003).

La demanda del sector doméstico se calcula como:
Demanda = [Poblacién] x [Consumo per cépita de agua]

Con respecto al célculo de la demanda de agua, el Servicio Autdnomo Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (SANAA 2003) de Honduras, recomienda hacerla en funcion a
los datos de poblacidon. En el caso de no contar con un dato de poblacién, se calcula la misma,
multiplicando la cantidad de viviendas por seis habitantes por casa. Considera como indice de
crecimiento anual el 3%, el cual representa el promedio a nivel nacional, segin datos

recabados por la Direccion General de Censos y Estadisticas.

Conociendo entonces los factores que condicionan el crecimiento de cierta comunidad, es
posible estimar su poblaciéon futura. Para hacer tal calculo, el SANAA (2003) recomienda
utilizar el método aritmético y con menos frecuencia, el método geometrico. Una tasa
de crecimiento poblacional puede ser estimada suponiendo que este crecimiento sigue
cierto patrén preestablecido. Los analisis mas utilizados en demografia parten del
supuesto que la poblacién sigue cierto modelo matematico y el procedimiento consiste en
estimar la relacion funcional que lo explica. Generalmente se consideran tres modelos

basicos: modelo aritmético, geométrico y exponencial (Chaves 2006).



Modelo aritmético: es el mas simple de todos, supone que la poblacion tiene un
comportamiento lineal y por ende, la razon de cambio se supone constante, es decir,

se incrementa en la misma cantidad cada unidad de tiempo considerada (Chaves 2006).

P=Pi+(r*k) r=|2

Donde:

P = Poblacién a estimar

Pi = Poblacion base

r = Tasa de crecimiento entre dos censos
K = Numero de afios a estima

Jain (2001) citado en Herndndez (2010) realizd un estudio sobre optimizacion del sistema
de agua de la comunidad de Tecomate, Municipio de Tepetzintla, Veracruz, México,
considerando que todo proyecto de ingenieria, las obras de alcantarillado sanitario se deben
proyectar no solo para satisfacer los requerimientos actuales sino dar un servicio eficiente
durante un intervalo de tiempo. Para ello consideré como datos de partida los censos de
poblacion de 1970 y 1990 reportados por INEGI, realizd una proyeccién a 20 afios
utilizando tres métodos (aritmético, geométrico-logaritmico y el método del Banco
Mundial), con el fin de determinar cual de estos tres métodos era el que mejor estimaba
al numero de habitantes que reporta el INEGI, resultando ser el aritmético que tuvo una

diferencia de (+) 15 habitantes, con respecto a los datos que reporta el INEGI.

Formula utilizada

P P2+f—P2_P1 t—t2
- t2—t1J[ —t2)

Donde:
P = Poblacién futura
P1 = Poblacion penaltimo censo considerado



P2 = Poblacion ultimo censo considerado
t = Afo para el que se busca la poblacion
t1 = Afo del penudltimo censo considerado
t2 = Afio del ultimo censo considerado.

2.1.6 Manejo de cuencas

De acuerdo a las conclusiones del Il Congreso Latinoamericano de Manejo de Cuencas
Hidrograficas (9 al 13 de junio 2003), el concepto de manejo de cuencas a evolucionado desde
sus inicios y en la actualidad se define como “El proceso participativo de la poblacioén y
usuarios de una cuenca formulando, gestionando y ejecutando un conjunto integrado de
acciones sobre el medio natural y la estructura social, econdmica, institucional y legal de una

cuenca, para alcanzar los objetivos especificos requeridos por la sociedad”.

El enfoque de manejo de cuencas considera a esta unidad hidroldgica como el escenario
biofisico y socioecondmico natural y l6gico para la caracterizacion, diagnostico, planificacion,
implementacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién del uso de los recursos naturales, asi
como para el analisis ambiental. Bajo este enfoque, las unidades de produccién (por ejemplo,
la finca) son el ambito adecuado para implementar el manejo de los recursos segun la
vocacion de la cuenca, su capacidad de carga y la dindmica de su entorno ecoldgico y
socioecondmico. La conjuncion de todas las unidades bien manejadas permite lograr el

manejo integral de la cuenca (Jiménez 2004).

Un enfoque hidrico de manejo de cuencas debe considerar el recorrido del agua “cosechada” y
regulada por una cuenca hidrogréfica, desde las partes méas altas hasta la desembocadura de los
cauces y sus zonas de influencia asi como todas las intervenciones que se hacen en una cuenca
que alteran de una forma u otra la escorrentia del agua (captacion o “cosecha” del agua y
“produccion” de agua) visto como la capacidad natural de una cuenca para retener, depurar,

conducir y evacuar agua a lo largo de una cuenca hidrografica (Dourojeanni 2010a).
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2.1.7 Gestidn de cuencas hidrogréaficas

La gestion integral de cuencas hidrograficas incluye el concepto de manejo integral de
cuencas, pero ademas enfatiza en los procesos y acciones (gestion) necesarias para lograr los
recursos humanos, econémicos, logisticos y administrativos requeridos para ese manejo
integral de la cuenca. La gestion tiene como base un conjunto de procesos y acciones,
denominado ciclo de la gestion de cuencas que incluye el reconocimiento de la cuenca, la
identificacion y analisis de los actores e informantes claves, el diagnostico, el ordenamiento
del territorio, el establecimiento de la linea base, la elaboracion e implementacion del plan de
gestion de la cuenca, los mecanismos de gestion financiera y administrativa, el sistema de
monitoreo y evaluacion, asi como la sistematizacion y comunicacion de las experiencias
(Jiménez 2010a).

En la formulacién de los planes (de manejo de cuencas hidrograficas), se deberian tener en
cuenta tanto los atributos de la tierra y los recursos hidricos como los factores
socioecondmicos que repercuten en el desarrollo de los seres humanos en esa zona en general,
y las practicas de uso de la tierra en particular. Asimismo, deberia considerarse un apoyo

operacional permanente (K. King, Director del Departamento de Montes de la FAO, 1977).

La gestion integrada de las cuencas hidrograficas del decenio de 1980 fue precursora del
desarrollo rural sostenible, segun se impulsé en la Cumbre de Rio, en 1992. Ambos enfoques
comparten una perspectiva sistémica de las interacciones biofisicas y sociales, interés en los
efectos del cambio que se producen en el lugar y fuera de este, a corto y a largo plazo, y la
conviccion fundamental de que una gestion social adecuada puede optimizar el
funcionamiento de los ecosistemas humanos. Ambas tienen como objetivo generar beneficios

para la poblacién y el medio ambiente (FAO 2007).

2.1.8 Gestion integrada de recursos hidricos

La Asociacion Mundial del Agua (GWP siglas en inglés) define la GIRH como un proceso
que promueve el manejo y el desarrollo coordinado del agua, las tierras y los recursos
relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y economico resultante de manera

equitativa, sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales (Benegas 2008).
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(Dourojeanni 2010b) introduce el término de gestion de recursos hidricos por cuenca,
entendido como “la gestion de las intervenciones que los seres humanos realizan en una
cuenca y sobre el agua captada por la misma, con el fin de conciliar metas econdmicas,
sociales y ambientales que permitan mejorar la calidad de vida de todos los seres humanos que
dependen del uso de su territorio y sus recursos, asi como minimizar los conflictos entre los
interventores y el ambiente”. Es interesante como el agua es vista como un elemento
primordial para el componente humano, pero no se hace tanto énfasis en otros usuarios de la
misma, como los animales o los ecosistemas en general; por ello, segln el autor, la gestion
debe estar orientada casi en su totalidad a actividades antropicas en un nivel local,
entendiéndose que del entorno se encargaria el comité de la cuenca a través de su plan de

manejo.

De acuerdo con la Agenda 21, la GIRH requiere la gestion integral del agua dulce como un
recurso finito y vulnerable, y la integracion de planes y programas sectoriales de agua dentro
del marco de la politica econdmica y social. La Agenda 21 enumera de la siguiente manera los
objetivos de la GIRH:

1. La promocion de un abordaje dinamico, interactivo, iterativo y multisectorial a la gestion de
recursos hidricos incluyendo la identificacion y proteccion de fuentes potenciales de
suministro de agua dulce, que integre consideraciones tecnoldgicas, socioeconémicas,

ambientales y de salud humana;

2. La planificacion de estrategias para la utilizacion, proteccion, conservacion y gestion
sostenible y racional de recursos hidricos basada en las necesidades y prioridades de la

comunidad dentro del marco de la politica nacional de desarrollo econémico;

3. Disefiar, implementar y evaluar proyectos y programas que sean economicamente eficientes
y socialmente apropiados dentro de estrategias claramente definidas, basados en un abordaje
de plena participacion publica, incluyendo la de la mujer, juventud, indigenas y comunidades

locales en la formulacion de politica y la toma de decisiones sobre la gestion hidrica;
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4. La identificacion, fortalecimiento, o desarrollo, segin sea requerido, particularmente en
paises en vias de desarrollo, de los mecanismos institucionales, legales y financieros
apropiados para asegurar que la politica hidrica y su implementacion sean catalizadores del

progreso social y crecimiento econdmico sostenibles (Undesa 2004).

2.1.9 Concepto de cogestion de cuencas hidrograficas

La gestion conjunta —también llamada cogestion, gestion mixta, multilateral o de didlogo— fue
creada en el decenio de 1990 por la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN) (FAO 2007).
La cogestion de cuencas se conceptlia como la gestion conjunta, compartida y colaborativa,
mediante la cual, diferentes actores locales como productores, grupos organizados, gobiernos
locales, empresa privada, organizaciones no gubernamentales, instituciones nacionales,
organismos donantes y cooperantes integran esfuerzos, recursos, experiencias y conocimientos
para desarrollar procesos dirigidos a lograr impactos favorables y sostenibilidad en el manejo
de los recursos naturales y el ambiente en las cuencas hidrograficas, en el corto, mediano y

largo plazo (Campos et al. 2005).

La cogestion de cuencas implica un conjunto de acciones integradas que reconocen la
intervencion de diferentes actores con intereses, no siempre coincidentes en el uso de los
recursos, que pueden provocar conflictos y deben ser analizados mediante espacios de
consensos que permitan la participacion de todas las personas en igualdad de condiciones.
También es pertinente en este enfoque, la blsqueda de alternativas que permitan la
articulacion entre los actores, para integrar esfuerzos para superar los problemas, aprovechar
mejor las oportunidades, optimizar los recursos disponibles y para viabilizar las propuestas de

proyectos y planes de cogestion (Campos et al. 2005).

2.1.10 Cogestion adaptativa de cuencas

La cogestion adaptativa de cuencas es un estilo de cogestion basada en: intervencion
experimental, observacidn y reflexion de los resultados de las acciones, continuo aprendizaje,
retroalimentacion, reajuste de acciones y métodos a la luz del conocimiento adquirido por la
accion reflexionada. Se actua en forma experimental para asi generar mayor claridad sobre

como realizar los cambios deseados. La accion investigacion y las alianzas de aprendizaje,
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brindan un soporte fundamental para la implementacion de la cogestion adaptativa en las
cuencas hidrogréaficas y esta estrechamente relacionado con la sistematizacion de experiencias

y el aprovechamiento de las lecciones aprendidas (Campos et al. 2005).

2.1.11 Enfoque de medios de vida sostenible y capitales de la comunidad

El Enfoque de Medios de Vida Sostenible (EMVS), o “livelihoods”, es una herramienta de
analisis que surgio como esquema conceptual en la discusion sobre pobreza por parte de
investigadores sociales, y comenzd a ser articulado por los investigadores de la Universidad de
Sussex (Inglaterra) en la década de 1980. El concepto de medios de vida propuesto por estos
investigadores se define de la siguiente manera: “Un medio de vida estd compuesto por las
capacidades, capitales y actividades requeridas para sostener la vida; y es sostenible cuando
puede responder y recuperarse ante cambios bruscos y estrés, y mantener o mejorar sus
capacidades y capitales, al tiempo que no condiciona los recursos naturales de base (Chambers
1991)”.

Uno de los grupos de investigacion mas influyentes que trabaja con este enfoque es el de
Cornelia y Jan Flora, de la Universidad Estatal de lowa (EEUU). Este grupo propone siete
aspectos basicos a considerar en el analisis de las comunidades: natural, humano, cultural,
social, financiero, construido y politico. Asimismo, cambid el concepto de “aspectos” al de
“recursos” o “capitales” (que es el nombre que ellos adoptaron) para darle un giro mas

aplicado y de uso préactico al enfoque (Imbach 2006).

El Marco de los Capitales de la Comunidad (MCC) es un enfoque integrador, ya que no solo
considera los capitales considerados por el EMVS, sino que incluye el capital cultural y el

politico (Gutiérrez-Montes sf.).

2.2 Cuenca - transfronteriza — internacional — compartida
2.2.1 Cuenca compartida

El calificativo mas adecuado para caracterizar a una cuenca hidrografica cuando esta se
extiende sobre el territorio de dos o mas Estados, toda vez que por definicion la cuenca

hidrografica transfronteriza es desde el punto de vista juridico, un recurso natural compartido
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como lo son ciertos bosques, especies migratorias, masas de aire, ondas radioeléctricas o los
yacimientos petroliferos y de gas que atraviesan las fronteras de los Estados (Aguilar y 1za
2006)

2.2.2 Cuenca compartida — Cuenca internacional

En términos generales, una cuenca es internacional cuando atraviesa dos 0 mas Estados o les
sirve de frontera. El calificativo de internacional aplicado a las cuencas hidrograficas esta
unido a los rios, ya que dicho calificativo fue utilizado para calificar a los rios y no a las
cuencas (Aguilar e 1za 2006).

2.2.3 Cuenca compartida — Cuenca transfronteriza

El calificativo de compartida aplicado a las cuencas es mas genérico que el de transfronteriza,
toda vez que, en teoria, “compartida” incluiria a fronterizas y transfronterizas. Estrictamente
hablando, la calificacion de “fronterizo/a” y “transfronterizo/a” solo se pueden aplicar a rios y
lagos y no estrictamente a cuencas. Y ello es asi porque estos calificativos estan vinculados
con limites o fronteras politicas entre Estados y los Gnicos que pueden establecer estos limites
son los rios (como componentes de las cuencas) pero no las cuencas en su totalidad (Aguilar e
Iza 2006).

2.2.4 Vecinos entre fronteras

En la region centroamericana, las relaciones politicas entre Estados nacionales han estado
marcadas histéricamente por conflictos, litigios, acercamientos y distanciamientos
diplomaticos. La construccion de estos Estados ha requerido la constitucion de una “Identidad
Nacional” que les ha asignado a los habitantes de un territorio delimitado por un sistema de
fronteras, caracteristicas culturales, sociales, economicas y hasta étnicas (sean estas reales o
no) que los han diferenciado de los “otros”, quienes viven al otro lado de esta linea artificial e

imaginaria que hemos denominado histéricamente como “frontera” (Rodriguez 2008).

Las zonas de frontera son sitios con una importante vulnerabilidad y rezago socio-econdémico
que, al mismo tiempo, cuentan con una gran riqueza ambiental y una importante diversidad
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cultural. Es decir, son zonas de trascendencia geopolitica para ambos paises, debido a que en
ellas convergen generalmente importantes cuencas hidrograficas alrededor de las cuales se

ejecutan destacadas actividades productivas, extractivas y energéticas (Rodriguez 2008).

Segun Alejandro lza (2006), promover la cooperacion en zonas de frontera implica enfrentar
varios retos, tanto geograficos, como las disparidades econémicas, las rivalidades politicas y
las diferencias culturales (derecho consuetudinario e idioma, entre otros) que existen

generalmente entre dos Estados colindantes.

2.2.5 Frontera

Para Foucher (1991), “las fronteras son estructuras espaciales elementales de forma lineal con
funcién de discontinuidad geopolitica, de realizacion, de referencia, a los tres registros de lo
real, 1o simbolico y lo imaginario”. Esta discontinuidad es visible entre las soberanias, las
historias (mitos fundadores de la patria), economias, Estados, naciones, lenguas y etnias que

son separadas por esta linea imaginaria e artificial.

Lo real se refiere al limite espacial del ejercicio de la soberania, lo simbdlico se refiere a la
sensacion de pertenencia a una comunidad y a la identidad que se tiene, con respecto a un

territorio.

Los Estados nacionales estdn desapareciendo, sino mas bien que sus funciones estan
cambiando, debido a que la globalizacién ha promovido la “descentralizacion de la soberania

y la desnacionalizacion del territorio” (Pérez Sainz 2005).

Hoy en dia, las fronteras son espacios de encuentro en donde gracias a la tecnologia y a la
famosa “era de la informacion y comunicacion” son cada vez mas frecuentes los intercambios
culturales, las penetraciones linguisticas y el constante relacionamiento de sus pobladores en
las actividades productivas, comerciales y politicas. Estos grupos sociales, que conviven
“separados” por una linea imaginaria, artificial y arbitraria, cuentan muchas veces con
identidades mas afines entre ellos que con el Estado nacional al que pertenecen y esta

convergencia es un elemento caracteristico de una region transfronteriza (Vanneph 1997).
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La cooperacion transfronteriza reside en una relacion que Matul (2007) describe como de
“vecindad” que se sostiene en la continuidad territorial, es decir, en ese espacio compartido
donde las personas viven en relacion de cercania a pesar de estar separadas por una frontera.
Segun este autor, los vecinos llegan a necesitarse y cuentan con la facilidad de dialogar debido
a la proximidad en la que coexisten. Las personas que conviven de un lado a otro de la
frontera comparten no solo los mismos recursos naturales, sino que generalmente sufren las

mismas problematicas a pesar de vivir en distintos Estados.

La vecindad entre regiones transfronterizas es diferente a otros tipos de vecindades debido a
que: a) se ubican entre dos soberanias, b) el vecino es el “otro”, el extranjero, ¢) en el pasado
estas comunidades fueron victimas de conflictos, de litigios y de diferencias politicas que las
han mantenido separadas por mucho tiempo y d) porque estas vecindades requieren un marco
juridico que las regule (Matul 2007).

2.3 Gestion integrada de cuencas

La gestion integrada de cuencas hidrograficas constituye un proceso de toma de decisiones
respecto de los usos de las aguas y los recursos naturales ubicados dentro de la cuenca que
interactGan con el agua. Dicho proceso apunta a alcanzar un balance entre los diferentes usos
que se le pueden dar a los recursos naturales y los impactos que estos tienen en el largo plazo
para la sostenibilidad de los recursos. Implica la formulacion y desarrollo de actividades que

involucran a los recursos naturales y humanos de la cuenca (Nath et al 1999).

La gestion integrada requiere la aplicacion de las ciencias sociales y naturales y conlleva la
participacion de la poblacién en los procesos de planificacion, concertacion y toma de
decisiones. La gestion de cuencas busca una interrelacion equilibrada en tres dimensiones:
econdmica, social y fisica-bioldgica, lo que conduce a proponer esquemas de ordenacion de
los usos del agua desde la perspectiva de maximizar el valor actual del bienestar de todos los
seres humanos, hasta la de mantener la viabilidad de todos los sistemas naturales que existen.
(CETEP 2001).
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2.4 Gobernabilidad

El concepto tradicional de gobernabilidad responde a una realidad en la cual la politica y el
poder son concebidos como un monopolio de estructuras formales tales como el gobierno y los
partidos politicos. La gobernabilidad se entiende como el ejercicio eficiente, eficaz y legitimo
del poder y la autoridad para el logro de los objetivos sociales y econdémicos, es decir, se daba
en el marco de la relacién Estado-sociedad civil, en donde se la concebia como la capacidad
del Estado para representar y responder las demandas sociales que nacian desde esa abstracta

nocion de sociedad civil (Pulgar Vidal 2005).

La gobernabilidad es la interaccidn entre las estructuras, los procesos y las tradiciones que
determinan como se ejerce el poder, como se adoptan decisiones y como participan los
ciudadanos y sectores involucrados. Es, fundamentalmente, una cuestion de poder, relaciones
y responsabilidad, en la cual esta en juego quién tiene influencia, quién decide, y como rinden

las cuentas los responsables de la adopcion de las decisiones (Pérez y Talavera 2005).

2.5 Gobernanza

El Global Water Partnership (GWP) define a la buena gobernanza del agua como el rango de
los sistemas politicos, sociales, economicos y administrativos que se establecen para
desarrollar y manejar los recursos hidricos y el suministro de agua en los diferentes niveles de

la sociedad (1za y Rovere 2006).

La gobernanza es un concepto mas integral que gobernabilidad, habilita definir procesos ya
sea formales o informales en donde interactian una diversidad de actores sociales que, con
diversos intereses y formas de accion muchas veces no tradicionales, definen inclusivamente
la conduccidn de la sociedad. La gobernanza es un concepto mas amplio que gobierno, ya que
se refiere a procedimientos y practicas que para funcionar deben involucrar a los actores y a
las redes sociales pertinentes. De este concepto se deriva la nocidn de gobernanza ambiental
descentralizada como marco institucional que permite que los procesos de toma de decision
relativos al acceso y al uso de los recursos naturales queden en instancias locales que pueden
ser formales, como los gobiernos locales, o informales, como los espacios de dialogo entre la
sociedad civil e interlocutores del gobierno o del sector privado (Aguilar y 1za 2006).
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2.5.1 Gobernanza ambiental

La gobernanza ambiental descentralizada presupone procesos inclusivos y participativos y
depende de estructuras democraticas y contextos pacificos de participaciéon en donde, para la
resolucion de conflictos, se hace uso de medios, tanto institucionales como el poder judicial
del Estado, como no-institucionales, tales como las reuniones, las negociaciones y acciones
colectivas pacificas. Para que este tipo de gobernanza funcione efectivamente es esencial
establecer relaciones de poder horizontales tanto a nivel interno de los grupos (asambleas,
consultas, toma de decisiones colegiadas, entre otras) como con actores externos (Aguilar y
Iza 2006).

De acuerdo con Pulgar Vidal (2005) existen, al menos, cuatro condiciones esenciales para que

pueda tener lugar un proceso de gobernanza ambiental descentralizada:

Capital social

Implica un sentimiento de pertenencia a un grupo 0 a una comunidad que comparte
realidades, identidades y demandas. Un capital social fortalecido involucra organizaciones
sociales articuladas, liderazgos claros y una agenda politica comin. Ademas el capital social le
otorga a una comunidad “la capacidad de negociar, definir el acceso a los recursos naturales de
manera que las propias poblaciones puedan satisfacer sus necesidades de forma sostenible”
Por otra parte, la carencia de capital social generalmente esta ligada a escenarios de pobreza y,
por tanto, a condiciones de falta de informacion y limitado acceso a la educacion,
circunstancias que favorecen el clientelismo y la falta de rendicién de cuentas por parte de las

instancias de toma de decision.

Participacion y acceso a la informacién

Estas condiciones son indispensables para superar efectivamente las condiciones de
marginalidad, contar con el acceso democratico a informacidn oportuna, legitima y adecuada
tanto a nivel interno de los grupos, es decir, en los procesos de toma de decision, como a nivel
externo, es decir, contar con el efectivo acceso a informacion puablica, a la justicia, al debido

proceso y tener la posibilidad de solicitar la rendicion de cuentas.
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Presencia del estado

El rol del estado en los procesos de gobernanza ambiental descentralizada puede tener varios
niveles: a) El estado en lo local, que funge como promotor o receptor de un proceso de
gobernanza ambiental descentralizada; b) El estado facilitando el acceso a los recursos
naturales; c) el Estado como formulador de politicas publicas y d) el estado como actor

cuestionado que promueve acciones de exclusion.

Arquitectura institucional

Mecanismos no formales creados para favorecer la interaccion social, la planificacion y la
definicion de estructuras institucionales que implican “la organizacion de espacios y

mecanismos para el proceso de toma de decisiones participativas”.

2.5.2 Consejo de cuenca

En la Ley de Aguas Nacionales de México (LAN), Articulo 3, inciso XV “Consejo de
Cuenca” son o6rganos colegiados de integracion mixta, que seran instancia de coordinacion y
concertacion, apoyo, consulta y asesoria, entre “la Comision”, incluyendo el Organismo de
Cuenca que corresponda, y las dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o
municipal, y los representantes de los usuarios de agua y de las organizaciones de la sociedad,

de la respectiva cuenca hidroldgica o regién hidroldgica

2.5.3 Organismo de cuenca

Un organismo de cuencas es una unidad administrativa y operativa para la gestion sostenible
de la cuenca hidrogréfica, organizada con la participacion interinstitucional y representativa de
los actores clave, que tienen responsabilidades, intereses o actdan en una cuenca. El nivel de
organizacion puede tener escalas de operacion y responsabilidades, tales como microcuenca,
subcuenca, cuenca y regiones hidrograficas. La terminologia de identidad toma variadas
alternativas; comités, consejos, autoridades y corporaciones de cuencas, entre las mas

frecuentes (Faustino y Jiménez 2005).
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Segin LAN, articulo 3, inciso XXXIX: “Organismo de Cuenca”: unidad técnica,
administrativa y juridica especializada, con caracter autbnomo, adscrita directamente al Titular
de “la Comisioén”, cuyas atribuciones se establecen en la presente Ley y sus reglamentos, y

cuyos recursos y presupuesto especificos son determinados por “la Comision”.

La unidad territorial del organismo es la “cuenca hidrografica” (formado por conjunto de
cuencas, cuenca, subcuenca, microcuenca o quebradas), en el cual el sistema hidrico determina
sus limites fisicos; su funcionamiento depende del manejo de sus componentes. Pero lo méas
importante son los actores internos y externos que tienen relacion directa o indirecta con el uso
de los recursos naturales y las diferentes actividades que dependen del funcionamiento de la

cuenca hidrografica (Faustino y Jiménez 2005).

2.6 Planificacion estratégica (planes/vision de largo plazo)

La planificacion estratégica, es un proceso de gerencia que permite tomar decisiones en
relacién a las orientaciones futuras de la institucion u organizacién (mision, objetivos,
estrategias), tomando en cuenta: i) los cambios del medio ambiente ii) las capacidades de la

organizacion y iii) los valores/principios de los dirigentes.

En esta perspectiva es importante que se defina el rumbo o norte y los senderos para llegar a la
vision del desarrollo que promueven las instituciones u organizaciones publicas o privadas.

De alli que la planificacion estratégica responde a la pregunta ¢ qué hacer? (Zury 2004).

Desde el enfoque de la gestion de los recursos naturales de cuencas hidrograficas, este autor,
propone que la planificacion estratégica corresponde a la vision de futuro de las zonas de
actuacién (nucleo, amortiguamiento e influencia), en términos de definir los grandes
objetivos, politicas y lineamientos estratégicos (técnicos, sociales, econdmicos, ambientales e
institucionales) que guiardn en el largo plazo el plan y los programas y proyectos de
ordenamiento, manejo y desarrollo. Estos lineamientos posibilitan configurar o reconfigurar

las estructuras organizacionales y de gestion institucional y comunitaria de la cuenca.
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2.7 Planificacion tactica (planes/proyectos de mediano plazo)

Tomando el concepto de que la planificacion (Andrade 1996)... es el proceso que implica el
analisis de la situacion pasada y actual para, con base en ella, delinear el futuro de un sector
0 ambito de intervencién determinado, el cual para fines de viabilidad se concreta en un plan
de accion que, limitado en el tiempo, organiza y reune recursos humanos, materiales y

financieros para su implementacion....

De este concepto se extrae la palabra plan como la expresion instrumental de la planificacion,

cuyo significado se lo entiende como:

Los planes facilitan organizar procesos que se fundamentan en las fases y momentos del
analisis o diagnostico situacional, el analisis tendencial y prospectivo, la formulacion de
estrategias y acciones, la instrumentacion y ejecucion de las propuestas y en la evaluacion que

retroalimente los procesos para mantenerlos vigentes (Zury 2004).

2.8 Planificacion operativa (planes corto plazo)

Este tipo de planificacion corresponde a los planes operativos anuales que se hacen para los
planes de mediano plazo o los proyectos de intervencién. De idéntica manera son parte de

estos planes operativos, las programaciones mensuales, trimestrales y semestrales.
Desde la perspectiva financiera, los flujos financieros (mensuales, bimensuales, trimestrales,

semestrales y anuales), también son considerados programaciones operativas financieras
(PROLOZA 2006).
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3. METODOLOGIA
3.1 Ubicacién del area de estudio

El estudio se realizo6 en la cuenca del rio Coatan, que es una cuenca compartida entre México y
Guatemala, en la vertiente del Océano Pacifico y su rio tributario principal es el rio Coatan
(figura 1). La cuenca en su totalidad posee una extension de 732 km?, de la cual, 37% se ubica
en territorio guatemalteco (273 km?) y el restante 63% en México (459 km?). Las coordenadas
geograficas extremas son 14° 45° y 15° 17 de Latitud Norte y 91° 56’ y 92° 31’ longitud

oeste, con altitudes que van desde los 0 msnm hasta los 2700 msnm (Tavarez 2009).
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Figura 1. Mapa de ubicacion de la cuenca del rio Coatan, UICN 2011.

En este punto cabe resaltar que al inicio del presente estudio se planted realizar la
investigacién en una microcuenca compartida entre los dos paises que conforman la cuenca
del rio Coatan, sin embargo, por motivos politicos en Guatemala actualmente no se puede

trabajar en iniciativas o procesos de caracter transfronterizo.
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Por la situacion anotada, conjuntamente con el equipo técnico de UICN México y UICN
Guatemala, se decidio realizar la investigacion en dos microcuencas separadas: una en México
(microcuenca Buenavista) y una en Guatemala (microcuenca Esquichd). Los criterios que
prevalecieron para trabajar en estas dos microcuencas fueron: (i) son areas de interés para el
equipo de UICN, tanto en Guatemala como en México; (ii) existe la informacion base de las

mismas; y (iii) son microcuencas con alto grado de representatividad social.

Con la finalidad de complementar la profundidad del estudio se analiz6 los dos comités de
subcuenca que existen en los dos paises (Comité de cuenca del Coatan, México y ASURCO,
Guatemala). Finalmente, se decidi6 incluir en el estudio dos estructuras de caracter civil que

trabajan en la cuenca: Red Ambiental en México y CORNASAM en Guatemala (Figura 2).

El anélisis de las plataformas homogéneas de cada pais, permitié conocer el contexto de la

gestion del agua para consumo humano de manera mas global, desde lo local hacia lo

institucional.
Microcuenca Microcuenca
Buenavista | Esquicha
Comitéde . ’
ion
México— cuencadel Gestionde ASURCO — Guatemala
; \ Cuenca
Coatan ,
Red
CORNASAM
Ambiental \ |
\ / \ )

Figura 2. Estructura del area de estudio en la cuenca del rio Coatéan.
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3.1.1 Microcuenca Esquicha, Guatemala

La microcuenca del rio Esquicha, se ubica al sur occidente de Guatemala, en la vertiente del
Pacifico, al Norte del Departamento de San Marcos, en la Cuenca del rio Coatan (parte alta),
dentro del territorio del Municipio de Tacana y San José Ojetenam, con las coordenadas
latitudinales 15° 11 39” Norte y longitudinales 92° 00’ 16” Oeste; y una extension territorial
de 38 km? (figura 3).

El territorio de la microcuenca se distribuye desde altitudes de 3600 msnm en el cerro del
Cotzij y las ventanas o cerro de san Pedrito a 2500 m s.n.m. en la comunidad de los Cerritos,

con una extension territorial de 38,05 km? (Gémez 2010).
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Figura 3. Mapa de ubicacién de la microcuenca Esquicha, Guatemala, UICN 2007.

3.1.2 Microcuenca Buenavista, México

La Microcuenca Buena Vista se encuentra ubicada en la cuenca del rio Coatan, en Chiapas

México. Posee una extension aproximada de 1208, hectareas (figura4). La geologia en la
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microcuenca estd compuesta en su mayoria por rocas igneas intrusivas, lo cual le da la
caracteristica de ser un &rea de gran valor como zona de recarga hidrica ya que este material

posee una alta capacidad de infiltracion y percolacion profunda (Alvarado 2011).

Delimitacion de la microcuenca del rio Buenavista
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Figura 4. Delimitacion de la microcuenca Buenavista, UICN 2011

3.2 Descripcion del area de estudio
3.2.1 Subcuenca del rio Coatan-México
Caracteristicas biofisicas

La subcuenca se encuentra en la parte media alta de la cuenca del rio Coatén; cuenta con una
superficie de 16233 ha; geograficamente se ubica entre los 92°05° 557 y 92° 15° 45” de
longitud oeste y los paralelos 14° 59°00” y 15° 16° 42” de latitud norte.

El tipo climatico dominante en la subcuenca es el del tipo calido, en un 70% de la superficie,
clima que se extiende desde la costa hasta la parte media. Sin embargo, la parte alta, esta

dominada por climas frios y templado himedo, lo que da idea de condiciones contrastantes
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con el resto de la subcuenca, tanto en vegetacién como medios de vida de la poblacion, al

incorporar cultivos con requerimientos climaticos frios (Tavarez 2009).

La subcuenca comprende altitudes que varian desde la cota de 350 m s.n.m. a 4800 m s.n.m.
del volcan Tacan4; la longitud de la subcuenca es de 29,15 km con una diferencia de altitudes
de 2264 m entre la parte de la salida del cauce hasta la parte mas alejada de la subcuenca
(Grajales et al 2008).

Hidrologicamente el area esta comprendida dentro de la region hidroldgica 23, costa de
Chiapas, que forma parte de la vertiente del océano Pacifico, dentro de la cuenca del rio
Suchiate. EIl rio Coatan nace en Guatemala; aguas abajo, a la altura de la comunidad Vega de
Malacate se le une el rio Salitre; otro afluente importante es el rio Icul, el cual nace en las
comunidades Toquian y Agua Caliente, en las faldas del volcan Tacana. El ultimo afluente
importante se le une en la parte baja de la cuenca, es el rio Buenavista que nace en las faldas

del Volcan. Su conduccion final es hacia el océano Pacifico (Grajales et al 2008).

Segun la SEMARNAT a través de la CONAGUA el volumen disponible de agua a la salida es
de 712,29 millones de m3, la cual la coloca en la clasificacion de “Disponibilidad”
(SEMARNAT 2007).

El tipo de suelo que predomina en un 60,4% es el Acrisol himico, localizado en su mayoria en
la parte alta de la subcuenca. EI Andosol himico lo hay también en la parte alta pero en el
margen izquierdo del rio Coatan rumbo al volcan Tacana y ocupa el 21,6% de la superficie
(Grajales et al 2008).

Se diferencian dos tipos de roca dentro de la cuenca: las igneas extrusivas intermedias e igneas

intrusivas acidas. Dentro de las primeras dominan brechas volcanicas de granitos y dioritas

formadas por la consolidacion de las cenizas volcanicas de naturaleza acida (Tavarez 2009).
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Aspectos socioecondmicos

La poblacion total en la subcuenca es de 204231 habitantes distribuidos en 216 localidades en
los municipios de Motozintla, Cacahoatan, Tapachula y Mazatan, lo que la coloca en una
regién con una densidad poblacional alta, alrededor de 444 hab/km? superior a la media
estatal que es de 51 hab/km?. La poblacion rural y urbana a lo largo de la cuenca del rio
Coatén se distribuye en un 66% para la zona urbana y el resto para la zona rural. Habra que
hacer notar que los datos estan fuertemente influenciados por la concentracion poblacional en
la ciudad de Tapachula, la cual reporta mas de 163 mil habitantes, esto es alrededor del 80%

del total de la poblacion en la subcuenca (Tavarez 2009).

En la cuenca un 80% cuentan con energia eléctrica, el 40% con agua entubada, y un 45% con
drenaje, estos registros son altos debido al nivel de servicios que cuenta el municipio de
Tapachula, los demas municipios su infraestructura de mayor relevancia se encuentra en las
cabeceras municipales, los ejidos, cantones, rancherias, cuentan con servicios de fosas sépticas
(Tavarez 2009).

El 81% de los pobladores tienen tomas de agua domésticas, que las obtienen de los
nacimientos naturales, que son llevadas a sus hogares por medio de mangueras domiciliarias
(Grajales et al 2008).

3.2.2 Subcuenca del rio Coatan-Guatemala

Caracteristicas biofisicas

La regidn posee una topografia de relieve montafioso, esta ubicada en la cadena montafiosa de
la Sierra Madre, con un gradiente latitudinal promedio de 1950 a 3400 msnm, incluyendo el
area del entorno de las microcuencas del estudio. El pico méas alto, el VVolcan Tacana, se ubica
en la frontera de los dos paises, a una altitud de 4092 m s.n.m. El area esta caracterizada por
las zonas de vida Bosque HUumedo Montano Bajo Subtropical (bh-MB) y Bosque Muy
Humedo Montano Bajo Subtropical (bmh-MB) de acuerdo al sistema de clasificacion

bioclimético propuesto por el Dr. Leslie Holdridge en el 1967 (Rodriguez 2010).
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El clima dominante es frio, con una temperatura promedio anual de 16 °C, con valores
minimos absolutos de menos 5 °C, maximos alrededor de 35 °C y una alta incidencia de
heladas, principalmente de noviembre hasta febrero. La media anual de precipitacion esta

entre 2000 y 2500 mm y la humedad relativa promedio es del 85% (Rodriguez 2010).

La regidn alberga a dos tipos de bosques, los bosques de coniferas y los bosques mixtos, estos
Gltimos compuestos en su mayoria por especies de coniferas pero acompafiadas de latifoliadas
(UICN 2008).

Aspectos socioecondmicos

El area se encuentra en uno de los departamentos con los mayores porcentajes poblacionales
de pobreza (65,5%) y pobreza extrema (19,9%) de Guatemala y uno de los mas bajos indices
de Desarrollo Humano a nivel nacional (0,663), presentado asi serios problemas de salud,

educacion, seguridad alimentaria, infraestructura, agua, saneamiento, etc. (PNUD 2008).

Aproximadamente el 61% de la poblacion del departamento vive en el area rural y el 39% en
el area urbana. En la subcuenca del rio Coatan esta diferencia es aun mas evidente, mas del
90% de la poblacidn vive en el area rural. En el municipio de Tacana, el 10% de la poblacion
se considera indigena, mayas del grupo étnico Mam, el 90% restante estd compuesto por
ladinos (no indigenas) o mestizos descendientes del mismo grupo Maya (UICN 2003,
Municipalidad de Tacana 2008) .

La distribucion de tierra es otro punto clave en la dindmica del paisaje. En la cuenca del
Coatan, la mayor parte de las fincas posee area inferior a 2 0 3 ha (minifundios) y ocupan casi
la totalidad del area cultivada (Veluk 2010).

Las principales actividades economicas son la agricultura (granos basicos como maiz, frijol y
trigo, y algunos cultivos de produccion intensiva como la papa), el pastoreo de ganado ovinoy
caprino, y el trabajo como jornalero en las fincas de café de México y Guatemala. El
aprovechamiento de los bosques esta concentrado basicamente en la extraccion de lefia y
madera (UICN 2007, Municipalidad de Tacana 2008).
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3.3 Procedimientos metodologicos

3.3.1 Metodologia para el objetivo 1. Caracterizar las microcuencas
priorizadas para la investigacion (Buenavista y Esquichd), con énfasis
en la gestion del recurso hidrico.

Para realizar la caracterizacion de las microcuencas seleccionadas, de manera general, se uso
el Enfoque de Medios de Vida Sostenible (EMVS) (Chambers 1991), adaptados
conjuntamente con el enfoque de los Capitales de la Comunidad (ECC) con la participacion de

los principales actores locales e institucionales de la microcuenca.

Para caracterizar el contexto biofisico general de las microcuencas, como primer paso, con la
ayuda de SIG, se determind los principales mapas tematicos (base, hidrico, cobertura vegetal y

suelos). Todos estos mapas se los obtuvo con base en informacion secundaria.

Para la caracterizacion biofisica especifica relacionada con el recurso hidrico, con la ayuda
de SIG se procedi6 a obtener con mayor detalle el sistema de drenaje que existe en las
microcuencas, luego de ello, se hizo la verificacién en terreno mediante recorridos con el
apoyo de actores comunitarios y el equipo técnico de UICN. Asi mismo, se aprovecharon los
recorridos de campo para localizar y georeferenciar las principales fuentes hidricas para

consumo humano que existen en la zona de estudio.

Finalmente, para obtener la calidad y cantidad de agua existente se recopil6 informacién

secundaria.

En cuanto al contexto socioecondémico, para la obtencidon de la informacion sefialada en las
preguntas de investigacion, en primer lugar, se buscé informacion secundaria existente. Luego
con la ayuda de entrevistas semiestructuradas a los principales actores locales e institucionales
de la microcuenca se validé la informacion secundaria recabada y de fuente primaria se

precisd la misma. En cuanto a: poblaciones con acceso al agua para consumo humano, obras
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existentes para proveer agua para consumo, principales actividades productivas,

organizaciones locales encargadas en la proteccion del recurso hidrico, entre otras.

Para el caso de la microcuenca se realizaron dos talleres comunitarios uno en cada ejido con la
presencia de los pobladores, tanto hombres y mujeres, que participan como usuarios del agua
para consumo humano. El primer taller fue para caracterizar sus recursos naturales, sociales,
politicos y economicos en torno al recurso hidrico con la metodologia FODA; ademas de
analizar el contexto institucional mediante el uso de la metodologia CLIP. La informacién de
los talleres fue procesada y analizada con el equipo técnico de UICN. El segundo taller con los
mismos pobladores de la microcuenca fue para validar la informacién obtenida en los

primeros talleres.

En el caso de la microcuenca Esquicha se partio de informacion secundaria existente en las
oficinas de UICN, informacidn que fue obtenida de estudios de tesistas anteriores. Asi mismo
se procesoO la misma y se validd con los comparieros de la Asamblea general del Consejo de

microcuenca.

Para finalizar la caracterizaciéon de las microcuencas, se analizé el contexto politico-
institucional de cada una; para ello, la caracterizacion se basd en los instrumentos y
mecanismos legales para la gestion del agua de cada uno de los paises, se buscé informacién

secundaria y se aprovecho los talleres para confirmar dicha informacion.

3.3.2 Metodologia para el objetivo 2. Analizar la gestion del agua para
consumo humano con base en: en el papel o funcion de los actores
claves y su articulacion territorial e intersectorial en la cuenca del rio
Coatan

En términos generales para conocer la organizacion y la participacion de los actores en las
microcuencas seleccionadas, en un primer momento, se seleccionaron las estructuras mas
representativas en las microcuencas y en los dos paises. Con la ayuda del equipo técnico de
UICN de los dos paises, se eligieron a los principales actores. Mediante un taller a cada una

de ellas se realizd una entrevista semiestructurada (matriz), (anexo 1) y se obtuvo la
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informacién requerida y que tengan relacion con las preguntas de investigacion para este

objetivo. Ademas, se realizaron trabajos en grupos Yy talleres participativos en cada zona.

De manera especifica, luego de la priorizacion de las seis instancias homogéneas de gestion, se

analizé a cinco (tres en Guatemala y dos en México), a cada una de ellas, se les aplicé una

matriz mejorada a la propuesta por De Souza 2001 denominada  “triangulo de la

sostenibilidad”, esta matriz consiste en conocer (figura 5):

=

Rol institucional

El marco orientador: politicas, mision, vision, objetivos, area de accién y
estrategias.

Estructuray gestion institucional: roles, niveles y modelo de gestion del agua.
Capacidad institucional: infraestructura, metodologias, talentos humanos,
equipamiento y técnicas.

La legitimidad institucional: reconocimiento social, procesos participativos y

consensuados, grado de aceptabilidad, grado de incidencia, sintonia con el entorno.

Articulacion institucional

Preguntas generales orientadas a conocer: plan de accion, instrumentos de
planificacion, articulacion con otras planificaciones

Preguntas especificas orientadas a conocer: acciones conjuntas con otros actores

de la cuenca, del pais y del pais vecino.

A cada instancia entrevistas se le solicitd que conteste cada pregunta. Se complementd el

diagnostico con el conocimiento de cuéles eran las limitaciones y potencialidades de sus

intervenciones y, finalmente se les solicité que propusieran alternativas, estrategias o acciones

para mejorar o potencializar el argumento de cada pregunta.

32



Marco
orientador

Estructura y
gestion

Capacidad
institucional

Matriz
Legitimidad

Interna y
externa

Articulacion

Figura 5. Estructura de la matriz para el objetivo 2.

Luego de recabar la informacion primaria de los cinco talleres realizados con los
representantes de las instancias priorizadas, se realizar un informe detallado del mismo y se lo
analizd, primeramente con los compafieros de UICN y posteriormente en reuniones ordinarias

de cada organizacion, se procedié a validar la informacion obtenida.

Cabe recalcar que para la microcuenca Buenavista no fue posible aplicar esta metodologia de

andlisis institucional porque en la zona no existe ninguna estructura de gestion de esta indole.
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3.3.3 Metodologia para el objetivo 3. Determinar la oferta y la demanda
actual y proyectada de agua para consumo humano de las
comunidades que se abastecen de las microcuencas

Oferta hidrica para consumo humano

Con la finalidad de conocer la oferta hidrica de la microcuenca se procedié a obtener datos ya

existentes (informacidn secundaria)

Para el caso especifico de la microcuenca Buenavista, para la obtencion de la oferta hidrica
para consumo humano se utilizd el Método de aforo volumeétrico (Villon 2004), que
consiste en hacer llegar a la corriente, un depdsito o recipiente de volumen (V) conocido
y medir el tiempo (T), que tarda en llenarse dicho depoésito. Este método no es el mas

exacto, pero es aplicable cuando se miden caudales pequefios.

Las medidas con recipiente se deben repetir tres veces y en caso de tener resultados diferentes,
obtener un promedio, ya que se puede cometer errores al introducir el recipiente bajo

el chorro.

El calculo del caudal se baso en la siguiente ecuacion:

Q=VIT

Donde:

Q = caudal (I/s).

V = volumen del deposito (1).

T = tiempo en que se llena el depésito (s)

Las mediciones se realizaron en el reservorio de captacion y en el reservorio de
almacenamiento de cada ejido, para cada muestreo se realiz6 10 repeticiones para obtener un
promedio general. Se hizo las dos mediciones con la finalidad de comparar la pérdida de

caudal existente en los sistemas de agua entre los dos reservorios.
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Una vez obtenida la oferta hidrica para consumo humano en los tres ejidos, para el calculo de

la demanda de agua, se considerd en funcion de la poblacion actual y la tasa de crecimiento

poblacional de cada microcuenca.

Demanda de agua para consumo humano

La demanda de agua se calcul6 en funcion de la relacion siguiente:

Demanda = [Poblacién] x [Consumo per cépita de agua]

Para el consumo per capita se consideraron dos escenarios: el promedio establecido
para America Latina y el Caribe de 150 litros diarios por habitante (PNUMA 2010) y lo

reportado para México por la SEMARNAT (2005), un promedio de 264 litros diarios por

habitante.

Una vez obtenida la informacion se determino la oferta y demanda actual y la proyectada del

recurso hidrico para 10 y 20 afios. Para las comunidades que se abastecen de la microcuenca

se utiliz6 el modelo aritmético para la estimacion de la poblaciéon (Jain 2001), cuya formula es

la siguiente:

Ecuacion del método aritmético:

_ (P2 —P1)
F —F2+m(t—t2]

P=Poblacion futura

P1= Poblacién penultimo censo considerado.

P2= Poblacidn altimo censo considerado.
t= Afio para el que se busca la poblacion.
t1= Afio del penaltimo censo considerado.
t2. Ao del Gltimo censo considerado.

En el caso de la microcuenca Esquicha, no se pudo realizar este analisis por falta de

informacion dentro de la misma.
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3.3.4 Metodologia para el objetivo 4. Plantear una propuesta para el
fortalecimiento de la(s) estructura(s) de gestion (cogestion) del agua
de las microcuencas priorizadas, con énfasis en el agua para consumo
humano

Planteamiento de escenarios

El planteamiento de escenarios de las entidades analizadas estd basado en responder la
siguiente pregunta: ¢Cual seria la propuesta para el fortalecimiento e innovacién
institucional/organizacional para una efectiva gestion (cogestion) del agua en la cuenca

del rio Coatan?

Los resultados del presente objetivo fueron configurados hacia dos espacios
institucionales/organizacionales que en el fondo conllevan propuestas de fortalecimiento
institucional, tanto para los principales actores institucionales que en la actualidad se
encuentran interviniendo en la gestion del agua de la cuenca transfronteriza del rio Coatan y
que fueron estudiados en la presente investigacion, como para la articulacion de estos y otros
actores en una estructura de cogestion concertada del agua. Con esta vision, los dos espacios
descritos corresponden a: (i) planteamiento escenarios institucionales y (ii) planteamiento del

modelo de cogestion concertada del agua.

Escenarios institucionales

Los resultados de los escenarios que se describen por cada una de las entidades y
organizaciones analizadas (en México: Red Ambiental y Comité de cuenca del rio Coatan vy,
en Guatemala: Consejo de Microcuenca del Rio Esquichd, ASURCO y CORNASAM), estan
ordenados en la siguiente logica:

En una primera parte se presenta el planteamiento de los escenarios: (i) escenario actual con
base en diagnostico institucional del segundo objetivo, (ii) escenario optimista de largo plazo,

(iii) escenario minimo-realista de mediano plazo y, (iii) escenario pesimista de orden
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tendencial, es decir si no se fortalece ni se innova en absoluto la gestion institucional de dichas
entidades y organizaciones.

El planteamiento de escenarios que se presenta, se basa en la concepcion del Triangulo de la
sostenibilidad’ y la adaptacién metodolégica realizada por el investigador para la

construccién de los mencionados escenarios que se esquematizan en la siguiente figura 6:

LEGITIMIDAD,
INCIDENCIA

SITUACION DESEADA

POLITICA Y (IDEAL)

REPUCABILIDAD

@’ Escenario

optimista-real:

FORTALEMIENTO
DE
CONDICIONESY
CAPACIDADES

6a 12 anos
Escenario
minimo:1a5
anos

) © O
DE

ESCENARIO ATUAL 7
VISION

FUTURO
\_/

HO

ESCENARIOS

Figura 6. Esquema de escenarios para el fortalecimiento de las entidades u organizaciones
analizadas.

En una segunda parte, a manera de propuesta se describe, igual por cada una de las entidades y
organizaciones analizadas, la estrategia de fortalecimiento institucional con sus alcances,
factores impulsores y restrictivos y, principalmente, los lineamientos y acciones estratégicas.
Cabe resaltar que con estos insumos de partida, cada entidad/organizacion dispondra de
mejores argumentos para plantear sus propias iniciativas y proyectos de fortalecimiento y de

intervencioén.

'DE SOUSA. 2000. Triangulo de la Sostenibilidad. Proyecto Nuevo Paradigma. Costa Rica.35 p.
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A nivel de toda la cuenca rio Coatan, no se encontrd una estructura mayor con un mandato
legal y una legitimidad social reconocida, menos ain un modelo estructurado de cogestion
interinstitucional con capacidad de concertar acuerdos y coordinar acciones a nivel de toda la
cuenca y de sus perspectivas de gestion binacional del agua, dado que se trata de una cuenca

transfronteriza entre México y Guatemala.

Ante esta realidad y tomando como sustento la informacién que se ha recabado y analizado en
la presente investigacion sobre la institucionalidad del gestion del agua y la cuenca, unida a la
investigacion secundaria relacionada respecto a estructuras de gestion y de proyectos de

cuencas transfronterizas; se propone la siguiente alternativa de modelo cogestién

interinstitucional concertada para la cuenca del rio Coatan.
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4. RESULTADOS

4.1 Resultados para el objetivol. Caracterizar las microcuencas
priorizadas para la investigacion (Buenavista y Esquicha), con énfasis
en la gestion del recurso hidrico

4.1.1 Microcuenca Esquicha, Guatemala
4.1.1.1 Aspecto biofisico general de la microcuenca

La microcuenca del rio Esquicha, se ubica al sur occidente de Guatemala, en la vertiente del
Pacifico, al norte del Departamento de San Marcos, en la cuenca del rio Coatan (parte alta),
dentro del territorio del Municipio de Tacana y San José Ojetenam, con las coordenadas
latitudinales 15° 11> 39.2” Norte y longitudinales 92° 00° 16.4” Oeste; y una extension
territorial de 38 km? Se encuentra a una distancia promedio de 15 km de la cabecera
municipal de Tacana y a cinco km de la cabecera municipal de San Jose Ojetendm, a un
promedio de 68 km de la cabecera departamental de San Marcos y a 320 km de la capital de
Guatemala. (MAGA 2003).

En esta microcuenca existen 20 comunidades, de las cuales 18 pertenecen a la jurisdiccion del
Municipio de Tacand, y dos comunidades son de la jurisdiccion administrativa del Municipio
de San José Ojetenam, ambos Municipios del Departamento de San Marcos, Guatemala
(Gonzélez 2007) (figura 7).

De estas 20 comunidades, 18 de ellas se encuentran distribuidas en cuatro microrregiones: El
Rosario, San Pablo, San Luisy Sanajaba; dadas por la municipalidad de Tacana, con el fin de
organizar mejor la distribucion de los aportes economicos. Para el caso de las comunidades
Esquipulas y San Pedrito pertenecientes al municipio de San José Ojetendm, no se agrupan en

microrregiones (Gonzalez 2007).
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Figura 7. Comunidades de la microcuenca Esquicha. UICN 2007.
Altitud

El territorio de la microcuenca se distribuye desde las alturas de 2500 a 3600 m s.n.m. por lo

que la topografia es muy quebrada (UICN 2007).

Temperatura

La region se caracteriza por tener un clima frio, con una temperatura promedio anual de 12°C,
méaximas y minimas de 15°C y 1°C (UICN 2007).

Precipitacion promedio

Los meses de mayores lluvias son de mayo a octubre. La precipitacion media anual va de los
1800 a 2000 mm promedio por afio, segin la informaciéon del sistema de informacion

geografica de MAGA-Cuerpo de Paz San Marcos (Gonzélez 2007).
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Hidrografia

En la (figura 8) se puede observar alrededor de siete rios o afluentes, siendo el principal, no

por su caudal, sino por su longitud, el “Esquichd” de donde se tomo6 el nombre para la

microcuenca (cuadro 1).
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Figura 8. Red hidrica de la microcuenca Esquicha. UICN 2008.
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Cuadro 1. Principales rio de la microcuenca Esquicha. UICN 2007.

Nombre Comunidades que limita o atraviesa

Lugar donde nace

Sanajaba | Aldea Sanajabay Caserio Nueva Reforma

Bosque, Cerro
Pedrito

San

Esquicha | Cantobn Santa Maria/Canton Los Angeles,

Michoacén

Caserio

Bosque, Cerro Cotzij

Esquipulas | Caserio Nueva Reforma y Canton Nueva Esperanza

San José Ojetenam

Tuismil Cantén San Pablo / Cantén Tuismil

Cerro Tojchoc

Cristalino | Canton Tuismil / Canton Tojchoc Grande.

Inventario de los diferentes tipos de fuentes de abastecimiento de agua de la

microcuenca

Se puede observar en la (figura 9) que la mayoria de fuentes de agua se encuentran cerca de

los poblados, incluso habiendo algunos que llegan a tener 10 fuentes de agua cerca a su

comunidad y otros solo poseen dos (cuadro 2).
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Figura 9. Recursos hidricos de la microcuenca Esquicha. UICN 2008.

Cuadro 2. Inventario de los recursos hidricos de la microcuenca. UICN 2008.

Comunidad Tipo
Toacé 4 Tres pozos familiares y un nacimiento de agua.
Canton Los Angeles 6 3 pequefios nacimientos de agua y 3 pozos familiares.
Canton Nueva Reforma 2 Un pozo familiar.
Cantdn Santa Maria 10 5 nacimientos de agua y 5 pozos familiares.
Canton Tojchoc Grande 2 Todos nacimientos de agua.
Caserio Los Cerritos 3 2 pozos familiares y 1 nacimiento de agua.
Aldea San Luis 7 Nacimientos de agua.
Cantdn Canatzaj 9 Nacimientos de agua.
Canton Los Laureles 5 Nacimientos de agua
Canton San Pablo 5 Nacimientos de agua
Canton Santa Teresita 4 Nacimientos de agua
Canton Tuismil 5 Cuatro nacimientos de agua, un pozo familiar
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Comunidad Tipo
Caserio Michoacan 2 Pozos familiares
Aldea Sanajaba 2 Pozos familiares
Cantdn Flor de Mayo 5 Tres nacimientos de agua y dos pozos familiares
Cantdn Nueva Esperanza 3 Pozos familiares
Canton Tojchish Candelaria 3 Nacimientos de agua
Canton Valle Verde 4 Dos nacimientos de agua y dos pozos familiares
Aldea Esquipulas. 4 Todos nacimientos de agua
(San José Ojetenam)
Canton San Pedrito 5 Nacimientos de agua
(San José Ojetenam)
Total de fuentes de agua 90 63 nacimientos de agua y 27 pozos familiares

En resumen, de la tabla se puede observar que el 70% de abastecimiento de agua tanto para

consumo humano como para riego y otras necesidades provienen de nacimientos de agua

cerca de las comunidades y el 30% restante se abastecen de pequefios pozos.

Calidad bacterioldgica del agua

En el estudio de UICN 2008, se realizé un analisis bacteriologicos a 48 fuentes principales de

agua de la microcuenca; y, segin Norma COGUANOR NGO 290017 para agua potable

resulta que unicamente el 50% de las muestras son aptas para el consumo humano (figura 10)

y (cuadro 3).

* Esta norma tiene por objeto fijar los valores de las caracteristicas que definen la calidad del agua potable.
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Figura 10. Tendencias de las muestras realizadas para el anlisis bacteriol6gico. UICN 2007.

Cuadro 3. Cantidad de muestras realizadas y nimeros de estas contaminadas y aceptables

UICN2007.

Lugar de la recoleccion de la Potable Rechazada
muestra
Tanque de Captacion 9 8
Tanque de distribucién 7 8
Chorro Domiciliar 8 8
Total 24 24
Porcentaje (%) 50% 50%

De manera méas especifica, como se puede observar en el cuadro superior, de 17 tanques de

captacién analizados, nueve se encuentran aptos para consumo humano y ocho tanques se

encuentran contaminados. Asi mismo, en cuanto a tanques de distribucion, de los 15

analizados, nueve se encuentran aptos para consumo humano. Finalmente, de los 16 chorros

domiciliarios analizados solamente siete de ellos se pueden usar para consumo humano.

Se puede concluir que dentro de la zona de recarga hidrica existen varios poblados, lo cual

explica porque el 50% de los proyectos de agua se encuentren contaminados de coliformes

fecales, esto aunado al poco manejo de los recursos naturales en la parte alta de toda la

microcuenca.
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4.1.1.2 Aspectos sociales
Vivienda

El nimero de viviendas en la microcuenca es de 2449 casas. El 64% de las viviendas tienen
paredes de adobe y el 36% son blogues o madera, el 73% de la totalidad tienen el piso interior
de tierra. Aun hay un 7% de las viviendas que cocinan con fuego tradicional. La fuente de
energia utilizada por los hogares para cocinar es en un 97% con lefia y el 3% con gas (UICN
2008).

Agua

El 83% del total de viviendas cuentan con servicio de agua por conexién domiciliar y el 17%
no cuenta con este servicio por lo que debe utilizar las fuentes naturales (rios, nacimientos,
pozos, 0jos de agua). Sin embargo, el agua entubada no asegura la disposicion de agua potable
(Gonzalez 2007).

Todas las comunidades de la microcuenca se encuentran organizadas en Comités de agua
potable® cuya directiva se cambia cada dos afios. Este Comité vela por el buen manejo del
sistema de agua y cobro de tarifas, las cuales varian entre 30 y 50 quetzales por afio, de los
cuales el 70% va destinado para pagar al fontanero y reparaciones del sistema de agua potable

y el 30% para programas de reforestacion para la proteccion de las zonas de recarga hidrica.

Las reuniones ordinarias se las realiza cada mes, no existen multas para los ausentes. La
limpieza del sistema de agua potable se realiza cada tres meses, el cambio de pastillas de
cloracion en el sistema de captacion cada dos meses y las reparaciones cada vez que sea

necesario, trabajo realizado por el fontanero.

Cabe destacar que cuando existe nuevos beneficiarios del sistema de agua potable se debe
pagar una tarifa establecida por cada Comité: (i) nuevos beneficiarios entre 5000 y 6000

quetzales y (ii) familiares de beneficiarios 1000 quetzales. El dinero recaudado por multas y

Comité de agua potable: organizacién comunitaria que administra el sistema de agua potable comunitario apoyado por un fontanero que
se encarga de la operacion y mantenimiento.
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nuevos beneficiarios es acumulado en un fondo comunal para mejorar el sistema de agua de

las comunidades beneficiarias.

Organizaciones sociales

Dentro de las principales autoridades en la microcuenca Esquicha, las de mayor peso son los
Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE)* y las Alcaldias Auxiliares. Ahora, existe
una organizacion importante el Consejo de microcuenca, creado para gestionar recursos para
diferentes proyectos priorizados por la microcuenca. Cabe mencionar que este Consejo fue
impulsado por el Proyecto Tacana, UICN, actualmente el nimero de comunidades activas ha
aumentado y son 18 las que participan de manera activa en las actividades propuestas por el
Comité (Gonzalez 2007).

Se debe destacar que los COCODE constituyen la principal base organizativa en las
comunidades y en general se puede encontrar que estan compuestas por organizaciones locales

de varios sectores (figura 11) y con funciones especificas (cuadro 4):

Asoclacion pro-

Coorporativa Desarrollo Grupo de Apoyo

/ de Profesionales
Comité de / Grupo de Apoyo

Agua \ de los Ex-lideres
rgano de Coordinacion en la comunidad
\_ del COCODE /’/

Alcalde Auxiliar / — \ Comité Pro-
/ mejoramiento

Iglesias Grupo de Organizacion
Jovenes de Mujeres

Figura 11. Organizacién de un COCODE. UICN 2007.

* COCODE: Es el principal espacio de participacion ciudadana en una comunidad.
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Cuadro 4. Principales actores locales de la microcuenca Esquicha. UICN 2007.

Nombre

Funcién

Alcance

COCODE

e Elegir al Organo de Coordinacion y a sus comisiones.

e Informar a los vecinos lo necesario para promover el
desarrollo, inclusive ejercer el Monitoreo Ciudadano o
la Auditoria Social.

e  Priorizar necesidades, formular politicas y proyectos y
proponer soluciones al Consejo Municipal de Desarrollo
(COMUDE).

e Evaluar el trabajo comunitario y la ejecucion de
actividades en la comunidad.

e  Promover la coordinacién entre vecinos, grupos y otros.

e Solicitar al Consejo Municipal de Desarrollo
(COMUDE) la gestion de recursos, segun la
planificacion comunitaria e identificacion de
necesidades.

e Velar por el buen uso de todo tipo de recursos en la
comunidad

Comunitario

COCODE 2do
nivel

(Ley de Los consejos de desarrollo Urbano y Rural, Articulo
15) En los municipios donde se establezcan mas de veinte
(20) consejos comunitarios de desarrollo, el Consejo
Municipal de Desarrollo podréa establecer Consejos
Comunitarios de desarrollo de segundo nivel, cuya asamblea
estara integrada por los miembros de los 6rganos de
coordinacion de los consejos comunitarios de desarrollo del
municipio, y su 6rgano de coordinacion se estableceré de
acuerdo a sus propios principios, valores, normas y
procedimientos o sus normas estatutarias para ejecutar las
acciones que resuelva la asamblea comunitaria, en forma
supletoria, de acuerdo al reglamento de esta ley. En este
caso:

a) Las representaciones de los Consejos comunitarios
de desarrollo en el Consejo municipal de desarrollo se
designaran de entre los coordinadores de los Consejos
comunitarios de desarrollo;

b) La designacion se haré en el seno de la asamblea
del Consejo comunitario de desarrollo de segundo nivel;

c) Las Funciones de la asamblea del Consejo
comunitario de desarrollo de segundo nivel seran iguales a
las de los Consejos comunitarios de desarrollo;

d) Las funciones del érgano de coordinacién del
Consejo comunitario de desarrollo de segundo nivel seran
iguales a las de los érganos de coordinacidn de los consejos
comunitarios de desarrollo.

Microrregional

Consejo de
Microcuencas

Sus funciones implicitas en las del Consejo comunitario de
desarrollo de segundo nivel, con la diferencia de que se
afiade la funcion de influenciar a nivel local, nacional e
internacional para la el desarrollo de su region.

Microcuenca.
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Con la finalidad de limitar el trabajo en la microcuenca Esquicha se priorizé al Consejo de
microcuenca como actor principal para el presente estudio, esto porque en éste se reunen
todos los actores de la zona incluidos los Comités de agua potable. Ademas, como Consejo
posee un plan de manejo para cinco afios (2008-2013) y una cartera de proyectos por gestionar

ante las autoridades gubernamentales y ONG.

4.1.1.3 Aspecto politico institucional

En el contexto politico de Guatemala se debe aclarar que no existe ningin Organismo
gubernamental que se encargue de manera directa de la gestion de los recursos hidricos del
pais. Asi mismo, hasta la fecha no existe ninguna Ley de Agua que regule y controle este

recurso a nivel nacional.

Por este motivo para la gestion del recurso hidrico se recurre a diferentes leyes que asocian al
territorio y permiten de manera secundaria gestionar el recurso hidrico a nivel nacional (Ley
General de Descentralizacion), a nivel regional y departamental (Ley del Sistema de Consejo
de Desarrollo Urbano y Rural-LSCDUR-) y, a nivel municipal y comunitario (el Codigo
municipal y LSCDUR).

Para el caso especifico de la microcuenca Esquicha, se rige la ley de Sistema de Consejos de
Desarrollo Urbano (LSCDUR), la cual en su Art. 13 permite a las comunidades la integracion
de los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE), los cuales se integran de la siguiente

manera®:

a. La Asamblea Comunitaria, integrada por los residentes en una misma comunidad; vy,
b. El Organo de Coordinacion integrado de acuerdo a sus propios principios, valores,

normas y procedimientos

> Sistemas de Consejo de Desarrollo Urbano y Rural. Ley y Reglamento. Decreto Numero 11-2002 Congreso de la Republica
de Guatemala. Publicado en el Diario Oficial nimero 56, tomo CCLXX 03 de diciembre del 2002.
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En el Art. 14, de las funciones de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, se afirma que la

Asamblea comunitaria es el organo de mayor jerarquia de los Consejos Comunitarios de

Desarrollo y sus principales funciones son:

a.

Elegir a los integrantes del Organo de Coordinacion v fijar el periodo de duracion de
sus cargos con base a sus propios principios, valores, normas y procedimientos de la
comunidad o, en forma supletoria, segun el reglamento de esta ley

Promover, facilitar y apoyar la organizacion y participacion efectiva de la comunidad
y sus organizaciones, en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones,
para el desarrollo integral de la comunidad.

Promover y velar por la coordinacion tanto entre las autoridades comunitarias, las
organizaciones y los miembros de la comunidad como entre las instituciones publicas y
privadas.

Promover politicas, programas y proyectos de proteccion y promocidn integral para la
nifiez, la adolescencia, la juventud y la mujer.

Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la comunidad,
con base en la priorizacion de sus necesidades, problemas y soluciones, y proponerlos
al Consejo Municipal de Desarrollo para su incorporacion en las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo del Municipio.

Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo comunitarios priorizados por la comunidad, verificar su cumplimiento vy,
cuando sea oportuno, proponer medidas correctivas al Consejo Municipal de
Desarrollo o a las entidades correspondientes y exigir su cumplimiento, a menos que se
demuestre que las medidas correctivas propuestas no son técnicamente viables.

Evaluar la ejecucion, eficacia e impacto de los programas y proyectos comunitarios de
desarrollo y, cuando sea oportuno, proponer al Consejo Municipal de Desarrollo las
medidas correctivas para el logro de los objetivos y metas previstos en los mismos.
Solicitar al Consejo Municipal de Desarrollo la gestion de recursos, con base en la

priorizacion comunitaria de las necesidades, problemas y soluciones.
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En el Art. 15 de la misma ley, se establece que en los municipios donde se existen mas de 20
COCODE, el Consejo Municipal de Desarrollo podra establecer Consejos Comunitarios de

desarrollo de segundo nivel (Consejo de microcuenca).

Asi mismo, en su Art. 70 de la misma ley, se da la protestad a los COCODE de administrar sus
propios recursos; esto les permite a ellos velar por sus recursos naturales, incluido el recurso
hidrico, y ser ellos quienes gestionen recursos en diferentes entidades como el Municipio y

otras de caracter no gubernamental.
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4.1.2 Microcuenca Buenavista, México

La microcuenca Buenavista se encuentra a una altura de 2296 msnm y desemboca a una altura
de 552 msnm. Y posee una extension de 11,38 km?, la vegetacion que predomina es la selva

media su perennifolia, bosque mesofilo de montafia y el principal uso de suelo es la agricultura
(figura 12).

Cacahoatan

[ e
N ~
A Mo Microlocalizacién de la micr aB ista. UICN
— — — — — — — Simbologia
N . " Rios Intermitentes.
\ - : - " 4 - _+ €1 < Rio Perenne
l: Pwedra parada
(Progreso)
] Azteca
3 £l Aguila
Microcuenca
D Buenavista
Asentamientos
[:] humancs.

Escala numérica: 1. 60000
Escala grafica
1 0 1 2

e
Kiémetros

Fuente: Carta topografica
D15043 INEGI

Blaboro Po
Sanchez Apancio

Figura 12. Mapa de la microcuenca Buenavista. UICN 2011.

Asentamientos humanos

Las principales comunidades que pertenecen a la microcuenca del rio Buenavista son el ejido La
Azteca, el ejido el Aguila y el ejido Piedra Parada (Progreso), (figura 13)
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Figura 13. Principales asentamientos de la microcuenca Buenavista, UICN 2011.

4.1.2.1 Aspectos biofisicos de la microcuenca Buenavista
Temperatura y precipitacion

La temperatura media es de 20°C con variaciones que van desde 15 °C a 25 °C. El volumen de
precipitaciones medias mensuales de 371,65 mm y promedio anual entre 3 000 mm y 4438.28
mm (CONAGUA 2006), (figura 14).
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Figura 14. Precipitacién mensual microcuenca Esquicha.

Hidrologia

El &rea de estudio se encuentra comprendida dentro de la region Hidrologica 23, Costa de
Chiapas, que forma de la vertiente del océano pacifico y en la cuenca del rio Coatan. Nace de
las faldas del volcan Tacana y desemboca al rio Coatan después del poblado ejido Piedra

parada (Progreso).

El rio Coatan abastece de agua para riego a los cultivos de maiz, banano, papaya y mango; y
es la fuente principal que alimenta a la planta hidroeléctrica José Cecilio Del Valle (Lopez,
2008). El rio principal presenta una extension de 9,6 km, hasta desembocar al rio Coatan, de

afluentes secundarios se tiene 17,01 km de longitud (figura 15).
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Figura 15. Hidrologia de la microcuenca Buenavista, UICN 2011.

4.1.2.2 Aspectos socioecondémicos
Poblacion

Un aspecto importante de las caracteristicas de la zona de estudio es el sistema ejidal.
Los ejidos son espacios territoriales conocidos como “comunidades agrarias” que se
originaron desde la reforma agraria de 1917, desde esta fecha hasta 1992 la tierra entregada
era del estado pero los “ejidatarios” tenian el derecho del usufructo sin poder heredar ni
vender la parcela (Davis 2000). En 1992, el gobierno decide hacer una contra-reforma y
legaliza la venta de las tierras bajo la decision de la asamblea ejidal. Actualmente se sigue
manteniendo la figura de gobierno y asamblea ejidal, que es el espacio de comunicacion y

decision entre los ejidatarios.

Dentro de los ejidos existen tres categorias de habitantes reconocidos por la Asamblea ejidal:
1) los individuos con derecho de tierra ejidal son los “ejidatarios”, 2) los que usufructian la

tierra 0 han heredado sin derecho ejidal, son los “posesionarios” y 3) los que han vivido por
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mas de un afio en tierras ejidales son los “avecindados” (De Ita 2003, Cardenas et al. 2010,

Robles- Berlanga 1996).

De acuerdo al censo de poblacion y vivienda, INEGI 2010 (cuadro 5), en la microcuenca del
rio Buenavista se tiene un total de 2,295 habitantes divididos en los tres ejidos que lo
conforman; ejido La Azteca, ejido El Aguila y ejido Piedra Parada (el Progreso). De los 2,295
habitantes el 51% lo conforman la poblacion femenina y el 49% restante lo conforma la

poblacién masculina.

Cuadro 5. Poblacion total de la microcuenca Buenavista.

EJIDO HOMBRES MUJERES TOTAL
AGUILA 599 647 1246
AZTECA 171 154 325
PIEDRA

P ARADA 357 367 724
TOTAL 1127 1168 2295

4.1.2.3 Descripcion de los principales ejidos de la microcuenca Buenavista

Como se ha mencionado anteriormente, en la microcuenca Buenavista existe tres ejidos:

Azteca, el Aguila y Piedra parada (Progreso), cuyas caracteristicas son:

Ejido Azteca

El ejido Azteca es parte del Municipio de Cacahoatan, dividido entre la cuenca del Cahoacén
de lado mexicano y la cuenca del Coatan compartida entre México y Guatemala. Tiene una
extensién de 2276 ha, de las cuales 1536 ha son bosque mesofilo y el resto de

extension son areas de cultivo mas el poblado.

El ejido la Azteca es una de las areas que presenta altos volimenes de precipitacion, ya que
se registran lluvias anuales en promedio de los 4500 mm. El clima predominante es el

semi-calido-hiimedo con abundantes lluvias en invierno (Lépez 2008).
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En el ejido una de las instancias de organizacion mas importante es la Asamblea ejidal

que es el espacio de concertacion y toma de decision de los ejidatarios y posesionario.

Otro grupo importante es el Comité de Agua, quien trabaja por el acceso al agua para la
comunidad y el mantenimiento del sistema de agua entubada que existe en el ejido. EI mismo
se encuentra conformado por un presidente, un secretario, un tesorero y cuatro vocales; tienen

una junta ordinaria con todos los usuarios una vez por mes.

El sistema de agua abastece al 100% de la poblacion, en total existen 70 usuarios de “agua
potable™®. La cantidad del agua es la suficiente para las diferentes actividades que se realizan
en las casas (aseo, cocina), pero, hasta ahora, no existen estudios de la calidad del agua que

llega a los hogares.

El sistema de agua entubada tiene su punto de captacion en un manantial en la montafia del
ejido y, su tanque de almacenamiento y distribucion en el mismo ejido. Para la limpieza de la
red, cada dos meses, se organiza brigadas para limpiar el tanque de captacion y para el tanque
de almacenamiento se organizan cada mes clorando los mismos; si existe alguna falla en la
tuberia, el Comité elige cuatro personas para realizar la inspeccién y arreglo del mismo.
Quienes no asisten a la limpieza del sistema de agua son sancionados con una multa de 50

pesos mexicanos.

Andlisis FODA ejido Azteca

Para el presente analisis FODA se realiz6 un taller al cual asistieron 99 personas (48 hombres,
32 mujeres, 19 jovenes) las cuales fueron divididas en tres grupos para realizar el FODA y fue
enfocado en cuatro principales recursos: natural, social, econémico y politico, siempre

orientados hacia el tema de agua para consumo (cuadro 6).

*Enel ejido se denomina sistema de “agua potable” al sistema de agua entubada.
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Cuadro 6. Resumen FODA del ejido Azteca.

FORTALEZA | DEBILIDADES | OPORTUNIDADES | AMENAZAS
Recurso Natural
Agua Calidad del agua | PSA Exceso de
lluvias, fuertes
Bosque

vientos, heladas y
huracanes

Recurso Social

Comité del agua
potable.

Comisariado
Uniény
participacion
Plan de trabajo
mensual.

Organizacion
para limpieza
del sistema

No hay
conflictos entre
usuarios

Falta de recursos
econodmicos

No ser
escuchados

Investigaciones

Apoyo Entidades
externas (CONANP,
CONAFOR, UICN

Fondo concurrentes

Falta de interés
de las autoridades

Creacion de una
tarifa de agua

Recurso econdmico

Comité de agua
potable

(Ayuntamiento)
UICN
CONAGUA

Multas. Presencia de Desastres por
proyectos en el ejido | variaciones

Vo!untad a climaticas
mejorar las
multas.

Recurso politico
Agente Proyecto tubos
municipal galvanizados

Recurso natural

Las principales fortalezas que fueron destacadas por el Ejido fueron sus recursos hidricos

(rios, riachuelos y manantiales).
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Entre las principales debilidades, mostraron preocupacion por los pocos estudios de calidad

del agua en la zona.

Como oportunidades los presentes destacaron que mediante el apoyo externo de CONAFOR
se esta trabajando con el pago por servicios ambientales (PSA). El ejido protege mediante este
mecanismo 800 hectareas de bosque en la parte alta de la microcuenca Buenavista, cuenca del
rio Coatan; lo cual se traduce en la conservacion de los recursos naturales y principales fuentes
hidricas de la zona. El programa de PSA tiene en vigencia cuatro afios y su periodo es de cinco

afnos.

Las principales amenazas se relacionan con las diferentes variaciones climaticas,
principalmente en invierno (fuertes vientos, lluvias y frios intensos), los cuales se traducen en

deslaves, inundaciones y dafios en el sistema de agua potable del ejido.

Recurso social

En el tema social y de organizacion cabe destacar que el ejido cuenta con el Comité de agua
potable desde hace aproximadamente 25 afios atrds. Existe 70 usuarios de agua potable; el
nombramiento del Comité se lo realiza cada afio de manera democratica en asamblea general.
La participacion de los usuarios para las diferentes actividades como mantenimiento y
limpieza del sistema de agua es obligatorio, existe una multa de 50 pesos’ mexicanos si no
asisten; ademas, se aplica una multa de 10 pesos mexicanos a quienes no asisten a las

reuniones mensuales.

Para los asistentes al taller, la principal debilidad es que no existen los recursos econémicos
necesarios para mantener estable el sistema de agua que sufre constantes dafios por las
variaciones climaticas en el sector. Por otro lado, un punto desfavorable es que el Comité no

tiene el poder de gestidn esperado frente a las autoridades locales.

’ Durante el 2011 el cambio de moneda tenia una relacién promedio de: 1 délar Americano es igual a 11 pesos
Mexicanos.
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Como oportunidades para mejorar la gestion del Comité y el sistema de agua potable, se
evidenciaron la posibilidad de buscar apoyo de las entidades tanto gubernamentales como
ONG (CONANP, CONAFOR Y UICN). Otro punto destacable es la presencia de

investigaciones en el sector en varios temas de desarrollo.

Los habitantes del ejido estan por participar en un proyecto que permite crear un fondo
concurrente para restablecer obras de conservacion dentro de la microcuenca Buenavista, para

este fondo la comunidad debe aportar con el 50% y el otro 50% por parte de CONAFOR.

Finalmente, como amenaza principal para el Comité de agua potable, se percibe la falta de
apoyo externo sobretodo del Municipio de Cacahoatan y del Comité de rio Coatan. Ademas,
son escépticos a crear una tarifa de agua, porque consideran que si se crea dicha tarifa los
usuarios no asistirian a las reuniones, ni acompafarian a los grupos de brigada para el

mantenimiento del sistema de agua.

Recurso econdmico

En el tema del recurso econémico se puede resaltar que existe un pequefio fondo semilla (4000
pesos mexicanos) que maneja el Comité de agua potable, ademas de fondos recaudadas de las
multas por inasistencia a reuniones y dias de mantenimiento del sistema de agua; inclusive, la

gente esta dispuesta a subir las multas en un futuro para mejorar dicho fondo.

Los presentes consideraron que la principal oportunidad econémica seria que existan mas
proyectos en las comunidades Y, asi, obtener recursos monetarios con la finalidad de mejorar

la calidad y cantidad de agua en el ejido y, por supuesto, también de sus condiciones de vida.

Finalmente, la principal amenaza que existe son los desastres causados por los cambios

climaticos bruscos que afectan, tanto a sus cultivos, como al sistema de agua potable.

Recurso politico

En cuanto al recurso politico, se puede destacar, la existencia misma del Comité de agua

potable, sumado a su grado de organizacién y con legitimidad en la comunidad para la toma
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de decisiones en el fomento de la participacion de los usuarios en diferentes actividades para

mejorar la calidad del sistema de agua potable.

Como posibles aliados para mejorar el sistema de agua potable y la gestion del Comité se
encuentra el proyecto de tubos galvanizados del Ayuntamiento de Cacahoatan, permitiendo

mejorar el sistema de agua potable en el gjido.

Ejido el Aguila

El ejido el Aguila se encuentra ubicado en el municipio de Cacahoatdn en el Estado de
Chiapas, México. A los 15° 05" 37.22"" de Latitud Norte y a los 92° 11" 06.27"" de Longitud
Oeste. El ejido el Aguila se encuentra ubicada a 15,07 km de la cabecera del Municipio de
Cacahoatan (L6pez 2008).

El clima predominante es semi-calido huimedo con abundantes lluvias en invierno. Su
precipitacion promedio anual es de 4000 a 4500 mm. La temperatura media anual es de
18 a 22 ° C (L6pez 2008).

La actividad econoémica principal del ejido el Aguila es la agricultura con los cultivos
de café, maiz y hortalizas y, el ecoturismo en forma incipiente. Lo anterior se ve
complementado por apoyos econOmicos gubernamentales, como el programa
Oportunidades® (Lépez 2008).

En el ejido las decisiones son tomadas en Asamblea ejidal, la cual realiza sus sesiones

ordinarias el ultimo domingo de cada mes.

Existe un Comité de agua potable desde hace aproximadamente 25 afios atras y sus reuniones

ordinarias son cada dos meses.

8 . -
Oportunidades es un programa federal para el desarrollo humano de la poblacién en pobreza extrema. Para lograrlo,
brinda apoyos en educacién, salud, nutricion e ingreso.
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Analisis FODA ejido el Aguila

Para el presente analisis FODA asistieron 60 personas entre hombres y mujeres. Por motivos

de logistica este ejercicio se lo realizd de manera conjunta entre todos los asistentes y fue

enfocado en cuatro recursos principales: natural, social, econémico y politico, siempre

orientados hacia el tema de agua para consumo humano.

Los principales resultados del FODA son los siguientes (cuadro 7):

Cuadro 7. Resumen FODA Ejido el Aguila.

FORTALEZA | DEBILIDADES | OPORTUNIDADES | AMENAZAS
Recurso Natural
Recurso hidrico | Calidad de agua | Mantenimiento al Mal tiempo
bosque (huracanes,

200 hectareas
de Bosque
(PSA)

Conservacién del
bosque (barreras
vivas, terrazas,
reforestacion)

deslaves, vientos)

Frio

Recurso Social

Comité del agua
potable.

Falta de
participacion de
los usuarios del

Apoyo estatal
(gobernador)

Falta de interés
de las autoridades

Si hay gestion agua potable Tarifas para el agua Falta de apoyo
por parte del Comité d externo
comité omité de cuenca
Multas
Recurso econdmico
Multas Ejidatarios no se | Ayuntamiento Desastres
organizan bien N
Instituciones externas
Recurso politico
Comité de agua | No acatar Programas sociales No hay
potable ordenes del financiamiento
N comité
Organizacion No hay
C i6nd No hay una capacitacion
OOPEracion d€ | 1y ,ena relacion técnica

asamblea

con autoridades
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Recurso natural

El ejido el Aguila posee varios recursos naturales como bosque y recursos hidricos. Sobresale
la existencia de 200 hectareas de bosque protegido mediante un pago por servicio ambiental
(PSA) por cinco afios empezando en el 2007, realizado por la Comision Nacional Forestal de
México. Ademas, los nacimientos de agua para consumo humano nacen en la microcuenca
Alto Cahoacan, al ser una zona inhabitada, aparentemente no tienen ninguna contaminacion

directa.

En el tema del agua existe una gran preocupacion por la falta de estudios de calidad de agua en

la zona.

Como oportunidades se destacé el apoyo externo de entidades gubernamentales y ONG, tal es

el caso de los PSA permitiendo conservar el bosque y zonas de recarga hidrica.

Como principal amenaza se nombrd a las afectaciones climaticas, principalmente en invierno

(fuertes vientos, lluvias intensas, frios intensos).

Recurso social

El ejido cuenta con un Comité de agua potable desde hace aproximadamente 25 afios atras.
Existen 259 usuarios de agua potable; todos los usuarios tienen que ser parte del Comité segun
la lista de asistencia que ellos poseen. Poseen una multa de 50 pesos mexicanos a quienes no

asisten a las reuniones bimensuales.

Para los asistentes al taller la principal debilidad es la no participacion activa de los usuarios
en las diferentes actividades programadas por el Comité de agua potable. Esto se debe a un
desinterés general por trabajar en mejorar el sistema de agua y apoyar a las gestiones del
Comité. Ademas, hicieron notar que no existen los recursos suficientes para mantener dicho

sistema el cual casi siempre se esta dafiando (tuberias y mangueras).

Como posibles oportunidades para mejorar la gestion del Comité de agua potable, se destaca
el apoyo de las autoridades estatales (Gobernacion Estatal) y, a futuro, el apoyo para una

posible creacion de un fondo para el agua con la finalidad de tener recursos propios para el
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mantenimiento del sistema de agua potable y con ello mejorar servicio en calidad y cantidad

de agua potable.

Finalmente, como amenaza principal para el Comité de agua potable es la falta de apoyo

externo, sobretodo, del municipio de Cacahoatan y del Comité de rio Coatan.

Recurso econé6mico

En el tema del agua se puede resaltar que existe un pequefio fondo que maneja el Comité de
agua potable, el cual proviene de las multas por inasistencia. Este fondo es utilizado para

mejorar el sistema de agua.

La principal debilidad es la falta de organizacion, lo cual se traduce en menos recursos

econdmicos para mejorar el sistema de agua.

La principal oportunidad economica seria aliarse con el Ayuntamiento e instituciones externas
para obtener recursos monetarios con la finalidad de mejorar la calidad y cantidad de agua en
el ejido. Y la principal amenaza que existe son los desastres causados por los cambios

climaticos bruscos que afectan tanto a sus cultivos como al sistema de agua potable.

Recurso politico

En el recurso politico se destaca la existencia del Comité de agua potable, que al ser una
organizacion de base y con legitimidad en la comunidad incentiva a la participacion de los
usuarios del agua potable en diferentes actividades para mejorar la calidad del sistema de agua

potable.

La principal debilidad del ejido es que no existe una buena relacion con las autoridades del

Ayuntamiento Municipal y con el comité de cuenca del rio Coatan.

Como oportunidad se hace referencia a los 0s programas sociales que existen en el ejido y las
diferentes entidades que los promueven, tanto gubernamentales como no gubernamentales que

apoyan para mejorar el sistema de agua potable y la gestion del Comité.
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Finalmente, las amenazas relevantes son la falta de recursos econémicos para trabajar y la
falta de capacitaciones técnicas en temas de organizacion, productiva, saneamiento, salud,

entre otras.

Ejido Piedra parada (Progreso)

El ejido Piedra parada pertenece al Municipio de Cacahoatan. Tiene una poblacién de 812
personas, el 52,3% son hombres y el 47,7% mujeres (INEGI 2005)

Andlisis FODA ejido Piedra parada

Para el presente analisis FODA asistieron 23 personas, las cuales fueron divididas en dos
grupos (hombres y mujeres). EI FODA fue enfocado en cuatro recursos principales: recurso
natural, social, economico y politico siempre orientado hacia el tema de agua para consumo

humano.

Los principales resultados del FODA de hombres y mujeres son los siguientes (cuadro 8):
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Cuadro 8. Resumen FODA ejido Piedra Parada.

FORTALEZA | DEBILIDADES | OPORTUNIDADES | AMENAZAS
Recurso Natural

Recurso Contaminacion Limpieza de basura* Mal tiempo

hidrico* del rio (huracanes,

(Buenavista)

deslaves, vientos)

Contaminacion en
el rio (Azteca)*

Recurso Social

Comité del agua
potable

Reglamento del
comité de agua

Voluntad de

organizarse con
los demas
ejidos*

Falta organizacion
local

Falta de
compromiso

No comité de
mujeres*

Morosidad en
pago de multas*

Consejo de
microcuenca (UICN)

Proyecto agua potable
(Ayuntamiento)

Falta de apoyo de
las autoridades™

Desconocimiento
del comité de
cuenca

Conflictos con
otros ejidos

Recurso econdmico

Multas

Falta de apoyo de
autoridades

Recurso politico

Comité de agua
potable*

Organizacion

Cooperacion de
asamblea

No hay una buena
relacién con
autoridades*

Programas sociales

Falta de interés
autoridades

Recurso Natural

Los principales recursos naturales que posee el ejido Piedra parada son sus recursos hidricos

(rio Buenavista), de donde toman el agua para consumo humano.

Entre las principales debilidades observadas se tiene la presencia contaminacion provocada

por los habitantes del ejido que desechan directamente los desperdicios al rio Buenavista.
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Como oportunidades los presentes destacaron la presencia de un estudio para un proyecto de
agua potable para el ejido, lo cual permitird mejorar la calidad del agua para consumo humano

y la proteccion del rio Buenavista.

Como principal amenaza se nombro a las afectaciones climaticas, los cuales se traducen en
deslaves, inundaciones. Ademas, se acot6 que un problema de contaminacion fuerte es la

presencia de desechos en el rio, que proviene del ejido Azteca.

Recurso social

El ejido cuenta con un Comité de agua potable desde hace dos afios, mayo del 2009, segun el
reglamento se deberia cambiar el directorio cada afio, pero hasta la actualidad no ha habido

cambio alguno desde su creacion.

Existen 150 usuarios de agua potable en todo el ejido, todos ellos tienen acceso al sistema de
agua potable, pero no siempre tienen a su disposicion el recurso hidrico en sus casas debido a
una falta de presién en el sistema de distribucién. Cada usuario debe pagar 50 pesos
mexicanos por afio para mantenimiento del sistema de agua potable. Asi mismo, deben pagar

la misma cantidad quienes no asisten a las reuniones cada tres meses.

Las principales debilidades son la poca participacion de los usuarios en las diferentes
actividades programadas por el Comité de agua potable, la falta de pago de las multas, lo que

se traduce en un mal funcionamiento del sistema de agua del ejido.

Un tema que se debe priorizar en el ejido es la poca participacion de la mujer en las decisiones
del Comité de agua y en las diferentes actividades dentro de la comunidad. Al momento ni

siquiera existe un comité o grupo de mujeres que les permita tener representatividad social.

Como posibles oportunidades para mejorar la gestion del Comité de agua potable se encuentra
el apoyo de UICN con el proyecto de “Buena gobernanza para el cambio climatico”, con el
cual se pretende conformar un Comité de microcuenca para mejorar las condiciones de vida de

los pobladores de los ejidos Azteca, Aguila y Piedra parada.
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Finalmente, como amenaza principal para el Comité de agua potable representa la falta de
apoyo externo sobretodo de las autoridades estatales y del poco interés del Comité de rio
Coatén para trabajar en la zona. Asi mismo, se debe tener en cuenta que existe un conflicto por

contaminacion del rio con el ejido Azteca.

Recurso econé6mico

La principal fortaleza es que existe un pequefio fondo, como en los otros ejidos, que maneja el

Comité de agua potable, el cual proviene de las multas.

La principal amenaza que existe es la falta de interés de las autoridades en apoyar al desarrollo

de los pobladores del ejido y del Comité (sistema de agua potable).

Recurso politico

Como fortaleza mayor se evidencio a la existencia del Comité de agua potable permite
gestionar recursos fuera del ejido para mejorar el sistema de agua en cantidad y calidad. Como
problemas se evidenciaron el que solo el presidente es quien actia en el Comité y la casi
inexistente relacion con las autoridades del Ayuntamiento Municipal por su poco interés en la

comunidad.

Para mejorar el sistema de agua potable y la gestion del comité, la alianza entre UICN vy el
Comité de microcuenca permitirian unir fuerzas entre los ejidos y poder gestionar recursos
ante diferentes entidades que los promueven, tanto gubernamentales como no

gubernamentales.

Finalmente, las amenaza relevante es el poco interés que le dan las autoridades al Comité de
agua de ejido, claro ejemplo es que el proyecto de agua potable presentado en el

Ayuntamiento de Cacahoatan va mas de un afio paralizado y archivado sin respuesta alguna.
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4.1.3 Analisis CLIP de la microcuenca Buenavista

Figura 16 Principales actores en la gestion de agua para consumo humano en la microcuenca
Buenavista

Relaciones de Poder

Cuadro 9 Relaciones de poder de los actores de la microcuenca Buenavista

PODER CONAGUA SAPAM Comité de UICN Comité de
cuenca agua Ejidal
Coatan

Riqueza A B B B B

econémica

Autoridad A B A B A

politica

Habilidad de B slp slp B B

usar la fuerza

Informacion y slp slp slp A B

comunicacién

Ponderacion A B B B B

Alto = A, Medio = B, Bajo o Sin Poder = s/p

El cuadro 9 muestra que la entidad que posee mayor poder, para los habitantes de la
microcuenca Buenavista, es CONAGUA, por ser la autoridad nacional del agua, ademas es

quien posee los recursos economicos suficientes para actuar en la cuenca del Coatéan.

En un segundo nivel de poder se encuentran SAPAM y Comité de cuenca del rio Coatan son
instancias gubernamentales que poseen autoridad politica y riqueza econémica pero no trabaja
de manera coordinada con los Ejidos. En cuanto a UICN, es la Unica entidad no
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gubernamental que ha venido trabajando por mas de cinco afios en la zona y al igual que los
Comités de Agua potable son instancias que, a pesar, de no ser entidades con recursos
econdmicos suficientes han logrado trabajar por mejorar las condiciones de agua para

consumo humano en la microcuenca.

Intereses

Cuadro 10 Intereses de los actores de la microcuenca Buenavista

INTERES CONAGUA SAPAM Comité de UICN Comité de
cuenca agua Ejidal
Coatan

Positivo X X

Sin Interés X X X

Negativo

En este punto se puede observar que las entidades que poseen mayor interés en trabajar por
mejorar las condiciones de los sistemas de agua potable en los ejidos y conservar la parte alta
de la microcuenca son: el Comité de agua y UICN. Mientras que las entidades
gubernamentales (SAPAM, Comité de cuenca Coatan y CONAGUA) son instancias que,
actualmente, no poseen interés en trabajar en la gestion del agua para consumo humano en

esta zona.

Legitimidad

Cuadro 11 Legitimidad de los actores de la microcuenca Buenavista

LEGITIMIDAD | CONAGUA SAPAM Comité de UICN Comité de
cuenca agua

Alta legitimidad X X

Media

legitimidad

Baja legitimidad X X X

Los Comités de agua potable ejidal son los actores con mayor legitimidad porque son
reconocidos por los demas actores como la instancia local que trabaja por cuidar y mantener
los sistemas de agua de los tres Ejidos. Asi mismo, UICN trabaja en la microcuenca por mas

de cinco afios en proyectos ambientales logrando un mayor posicionamiento social. Por otro
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lado, CONAGUA, SAPAM y Comité de Cuenca del rio Coatan poseen baja legitimidad, entre

otras cosas, por sus intervenciones limitadas en la zona.

Colaboracion y conflicto

Cuadro 12 Relaciones de Colaboracion y conflicto en la microcuenca Buenavista

CONAGUA SAPAM Comité de UICN Comité de
cuenca agua
COLABORACION | Comité de CONAGUA CONAGUA Comité de UICN
cuenca, UICN cuenca,
Comité de
agua,
CONAGUA
CONFLICTO Comité de Comité de SAPAM SAPAM SAPAM,
agua, SAPAM | agua Comité de CONAGUA,
agua Comité de
cuenca

Comités de agua potable y UICN son las organizaciones mas dindmicas en su articulacion

colaborativa con otras organizaciones, ademas éstas representan y recogen las demandas de la

poblacién y se toman decisiones de acuerdo a las circunstancias y atribuciones que cada una

tiene. Sin embargo, es importante observar las relaciones “conflictivas” que mantiene el

Comité de agua con CONAGUA, SAPAM y Comité de cuenca del rio Coatan se debe a las

débiles relaciones de trabajo que mantienen.

Cuadro 13 Tabla CLIP microcuenca Buenavista

ACTOR PODER INTERES LEGITIMIDAD SIMBOLO
CONAGUA A 0 Baja P
SAPAM B 0 Baja P
Comité de Cuenca B 0 Baja P
UICN B + Alta PIL
Comité de agua B + Alta PIL
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Diagrama de Venn

| INTERES

Marginado

PODER P

Inactivao

COMAGLLA
SAPAM

Comité de
CuUenca

FIL
Dominante

L
Respetado

LEGITIMIDAD

La composicion del diagrama muestra un bloque de PODER, principalmente aquellos que

tienen de su parte recursos econémicos y son autoridades de agua a nivel local y nacional,

estos son: CONAGUA, SAPAM y Comité de Cuenca del rio Coatan.

El grupo DOMINANTE, esta compuesto por los Comités de agua potable de los tres ejidos y
UICN, pues este grupo tiene poder, altos intereses en el mantenimiento y mejoramiento del

sistema de agua potable y su legitimidad es reconocida por todos los pobladores.
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4.1.4 Aspectos politico-institucional microcuenca Buenavista

Con la finalidad de entender el contexto normativo del recurso hidrico, se realizé un la descripcién de
las principales leyes del estado de México en temas de agua:

La Ley de Aguas Nacionales, México

La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de observancia general en todo el
territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular la explotacidn, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucién y control, asi

como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.
En el Articulo 5 se enumeran las principales funciones del Ejecutivo Federal segun la LAN:

I. Promover la coordinacion de acciones con los gobiernos de los estados y de los municipios,
sin afectar sus facultades en la materia y en el ambito de sus correspondientes atribuciones. La
coordinacién de la planeacion, realizacion y administracion de las acciones de gestion de los
recursos hidricos por cuenca hidrolégica o por region hidrolégica sera a través de los Consejos

de Cuenca;

Il. Favorecera la descentralizacion de la gestion de los recursos hidricos conforme al marco

juridico vigente.

Comision Nacional del Agua

La CNA, segun el Articulo 9, tiene por objeto ejercer como la autoridad en materia hidrica y
ser el Organo Superior con caracter técnico, normativo y consultivo de la Federacion, en
materia de gestion integrada de los recursos hidricos, incluyendo la administracion,

regulacidn, control y proteccién del dominio publico hidrico.

Asi mismo en el Inciso XIX del Articulo 9, el CNA cumple las funciones de acreditar,

promover, y apoyar la organizacion y participacion de los usuarios en el ambito nacional, y
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apoyarse en lo conducente en los gobiernos estatales, para realizar lo propio en los &mbitos
estatal y municipal, para mejorar la gestion del agua, y fomentar su participacion amplia,

informada y con capacidad de tomar decisiones y asumir compromisos, en términos de Ley.

Consejos de cuenca

Segun el Articulo 12 BIS 2, cada Organismo de Cuenca cuenta con un Consejo Consultivo
integrado por representantes designados por los Titulares de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico, de Desarrollo Social, de Energia, de Economia, de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de Salud y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, y de la Comisién Nacional Forestal, asi como de “la Comisién”, quien lo
presidira. Asimismo, el Consejo Técnico contard con un representante designado por el Titular
del Poder Ejecutivo Estatal por cada uno de los estados comprendidos en el d&mbito de
competencia territorial del Organismo de Cuenca, asi como del Distrito Federal cuando asi

corresponda.

Por cada estado comprendido en el ambito territorial referido, el Consejo Consultivo cuenta
con un representante de las Presidencias Municipales correspondientes, para lo cual cada

estado se encargara de gestionar la determinacion del representante requerido.

Ademas, el Consejo Consultivo contara con un representante designado de entre los
representantes de los usuarios ante él o los Consejos de Cuenca existentes en la regién
hidroldgico - administrativa que corresponda. El representante de los usuarios participara con

v0zZ, pero sin voto y contara con un suplente.

Cada Consejo de Cuenca cuenta con un Presidente, un Secretario Técnico y vocales, con voz y
voto, que representen a los tres érdenes de gobierno, usuarios del agua y organizaciones de la

sociedad, conforme al Articulo 13 BIS lo siguiente (figura 17):
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“ocales Proporcion de Representacion

_ N Los gue resulten conforme a la
Representantes del Cobierno Federa L . o
raccion IV del Articulo 13 BIS 2

Reprezentantes de los Cobiernos Estatales v Municipales
conforme a su circunscripcion territorial dentro de la Cuando mas 35%
cuenca hidralogica

Representantes de los Usuarios en sus diferentes usos v . e
] Al menos 50%
Organizaciones Ciudadanas o No gubemamentales

Figura 17. Conformacion del Consejo de cuenca. LAN 2008.

Los Consejos de Cuenca se organizan y funcionan segun el Articulo 13 BIS 2:

I. Los usuarios del agua que participan como vocales en los Consejos de Cuenca seran electos
en la Asamblea General de Usuarios, y provienen de las organizaciones de usuarios del agua
de cada estado de los distintos usos en la cuenca hidroldgica o region hidroldgica de que se

trate.

I1. Los gobiernos estatales con territorio dentro de la cuenca hidrologica, estan representados

por sus respectivos Titulares del Poder Ejecutivo Estatal, como vocales.

I11. Los gobiernos municipales con territorio dentro de la cuenca, estan representados por los
Presidentes Municipales y podran designar un suplente, preferentemente con nivel de regidor

o similar.

IV. El Gobierno Federal cuenta con vocales representantes designados por las Secretarias de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Hacienda y Crédito Publico; Desarrollo Social,

Energia; Economia; Salud; y Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

V. Las organizaciones de la sociedad, incluyendo organizaciones ciudadanas o no
gubernamentales, colegios y asociaciones de profesionales, empresarios, y otros grupos

organizados vinculados con la explotacién, uso, aprovechamiento 0 conservacion,
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preservacion y restauracion de las aguas de la cuenca hidrolégica, también participan en las

actividades de los Consejos de Cuenca en el nimero de vocales.

Organizacion y Participacion de los Usuarios y de la Sociedad

Segun el Articulo 14, la CNA apoya la organizacion de los usuarios para mejorar el
aprovechamiento del agua y control de su calidad, y su participacion a nivel nacional, estatal,

regional o de cuenca.

Asi mismo, la CNA brinda apoyos para que las organizaciones ciudadanas o0 no
gubernamentales con objetivos, intereses o actividades especificas en materia de recursos
hidricos y su gestion integrada, participen en el seno de los Consejos de Cuenca, asi como en

Comisiones y Comités de Cuenca y Comités Técnicos de Aguas Subterraneas.

Consejo Consultivo del Agua

El Consejo Consultivo del Agua es un organismo autébnomo de consulta integrado por
personas fisicas del sector privado y social, estudiosas o sensibles a la problematica en materia
de agua y su gestion y las formas para su atencion y solucion, con vocacion altruista y que

cuenten con un elevado reconocimiento y respeto.

El Consejo Consultivo del Agua, a solicitud del Ejecutivo Federal, puede asesorar,
recomendar, analizar y evaluar respecto a los problemas nacionales prioritarios o estratégicos
relacionados con la explotacién, uso o aprovechamiento, y la restauracion de los recursos

hidricos, asi como en tratandose de convenios internacionales en la materia.
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4.2 Resultados para el Objetivo 2. Analizar la gestion del agua para
consumo humano con base en: en el papel o funcion de los actores
claves y su articulacion territorial e intersectorial en la cuenca del rio
Coatan

Para el analisis de la gestion del agua a nivel de la cuenca del rio Coatan se realiz6 una
encuesta a tres actores de la parte de Guatemala (Consejo de Microcuenca Esquicha,
ASURCO y CORNASAM) y en el lado Mexicano dos (Comité de Cuenca del rio Coatan y
Red Ambiental). La entrevista aplicada a cada una de estas instancias, contenia las dos

preguntas orientadoras de orden superior superiores:

¢Cual es el rol/competencia de la instancia en la gestion del agua en la cuenca del rio
Coatan? Esta pregunta abarca el marco orientador, estructura y gestion, la capacidad

institucional y legitimidad.

¢Cual es la articulacion territorial e intersectorial de la instancia en la gestion del agua en
la cuenca del rio Coatan? Esta pregunta abarca la articulacion de la instancia a nivel local, a

nivel de subcuenca y a nivel binacional.

A continuacion se describen los resultados obtenidos de la consulta a cada una de las

instancias, por pais (cuadros 20 y 21):
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Matriz de resultados del objetivo 2. Analizar la gestion del agua para consumo humano con base en: en el papel o funcién de los actores
claves y su articulacion territorial e intersectorial en la cuenca del rio Coatan (Entidades de Guatemala)

CONTEXTO ACTORES RESULTADOS DE LAS PREGUNTAS ORIENTADORAS, POR AMBITOS DE ANALISIS
1. ¢Cual es el rol/competencia del Consejo de Microcuenca del rio Esquichd en la gestion del agua en la cuenca del rio
Coatan?
(a) En el marco orientador (b) En la estructura y gestion (c) En la capacidad (d) En la legitimidad
institucional local institucional social
e El consejo de microcuenca o Los sistemas de agua potable ¢ El Consejo de microcuenca | e El Consejo de
Esquich4, esta integrado por se gestionan a traves de los y Comités de agua potable microcuenca es
representantes COCODE de Comités. poseen infraestructura reconocido por los
20 comunidades del area. o Estos Comités integran el minima, equipada con pobladores por la
« Asociacion de caracter civil Consejo de microcuenca. apoyo del proyecto Tacana | gestion de proyectos
reconocida a nivel « No existe un reglamento UICN. para las comunidades.
municipal, creada para interno que defina los rolesy | ® La tuberia del sistema de A nivel municipal, no
fortalecer la gestion de la funciones de los actores del agua potable tiene fugas. se reconoce legalmente
microcuenca. Consejo y de los Comités de El arreglo se hace con al Consejo.
. e Posee un plan de manejo a Agua Potable. aportes locales. Ademss, Las actividades que
Consejo de cinco afios de horizonte e La Junta Directiva es la el fotnta_ne_ro rt1ace realiza el Consejo son
i . mantenimiento. i
Guatemala microcuenca (20Q§—2011) y un plan de encargada de gestionar los o del plan dg gestion
Esquicha- gestion anual. recursos economicos para la « No hay una capacitacion anual, y atienden las
Guatemala especializada por parte de necesidades y

e Las lineas estratégicas del
Consejo son los siete
capitales existentes: Social,
Humano, Natural,
Construido, Financiero,
Cultural y Politico.

gjecucion de los proyectos y
darle seguimiento a los
mismos.

o Los Comités de Agua
comunitarios no cuentan con
un plan de gestidn o plan de
manejo, pero si vinculadas al
Plan del Consejo de
microcuenca.

las OG y ONG.

e No cuentan con las
herramientas tecnificadas
para el manejo del sistema
de agua potable y de la
microcuenca.

o Los Comités del Agua no
tienen recursos financieros
suficientes.

¢ Hay buena participacion de
los usuarios en todas las
acciones internas.

demandas de los
habitantes locales.

2. ¢Cudl es la articulacion territorial e intersectorial del Consejo de Microcuenca del rio Esquicha en la gestion del agua
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Matriz de resultados del objetivo 2. Analizar la gestion del agua para consumo humano con base en: en el papel o funcién de los actores

claves y su articulacion territorial e intersectorial en la cuenca del rio Coatan (Entidades de Guatemala)

CONTEXTO ACTORES RESULTADOS DE LAS PREGUNTAS ORIENTADORAS, POR AMBITOS DE ANALISIS
en la cuenca del rio Coatan?

e Las acciones del plan de manejo (2008-2013) y el plan de gestion anual del Consejo de Microcuenca, no estén articuladas a
otros planes a nivel municipal o departamental porque no tiene participacion activaen COMUDE.

¢ De idéntica manera, no existe ninguna articulacion con CORNASAM.

¢ Anivel general, los que representan al Consejo de microcuenca, a parte del Municipio de Tacand y ASURCO, desconocen
con que otras entidades del territorio Guatemalteco podrian articular acciones para mejorar su gestion en contexto del agua.

e Por ser transfronteriza la subcuenca del rio Coatan, existe alto interés del Consejo y Comités de agua en vincular acciones
entre comunidades y Municipios del lado Mexicano. Los temas comunes a articularse son la conservacion de bosques y la
reforestacion de zonas de recarga hidrica.

1. ¢Cual es el rol/competencia de ASURCO en la gestion del agua en la cuenca del rio Coatan?
(a) En el marco orientador (b) En la estructura y gestion (c) En la capacidad (d) En la legitimidad

institucional local institucional social

¢ ASURCO es una asociacion e ASURCO posee un estatuto | e La Asociacion no cuenta e La Asociacién es
civil, conformada por interno con los principales con infraestructura propia reconocida a nivel de
representantes de las seis roles de cada socio, pero no para realizar sus las comunidades de las
microcuencas de la subcuenca es conocido por falta de actividades. seis microcuencas.
alta del rio Coatén. socializacion entre todos 10s | , ASURCO al ser una e ASURCO es

e Su fin es el cuidado del medio | actores. entidad nueva, no cuenta reconocida por el
ambiente, generar proyectos e La Junta Directiva es la con ningln programa de Municipio de Tacana.

ASURCO de infraestructura productiva encargada de gestionar los formacion continua para los Se proyecta legalizar

y, promover la organizacion
en la subcuenca.

e ASURCO posee un plan de
manejo a cinco afios (2010-
2015) y un plan de gestion
anual.

¢ Un problema relevante en la
Asociacion es que no existe
un empoderamiento de los
planes de trabajo por parte de
todos los socios.

recursos para los proyectos y
darle seguimiento a los
mismos.

¢ La Asociacion no dispone de
un modelo de gestidn para
gerenciar a lo interno y
externo de la entidad.

S0Cios y socias.

« No cuenta con equipos
tecnoldgicos ni recursos
financieros suficientes para
las actividades planificadas.

integrar el COMUDE.

o A nivel Departamental
adn no esta reconocida
como una Asociacion
de gestion.

e L as acciones que
realiza la Asociacion
parten de las
necesidades y
demandas de las
comunidades.
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Matriz de resultados del objetivo 2. Analizar la gestion del agua para consumo humano con base en: en el papel o funcién de los actores

claves y su articulacion territorial e intersectorial en la cuenca del rio Coatan (Entidades de Guatemala)

CONTEXTO

ACTORES

RESULTADOS DE LAS PREGUNTAS ORIENTADORAS, POR AMBITOS DE ANALISIS

2. ¢Cudl es la articulacidn territorial e intersectorial de ASURCO en la gestion del agua en la cuenca del rio Coatan?

e El plan de manejo (2010-2015) y el plan de gestién anual de ASURCO no tienen articulacion alguna con la parte media y
baja de la cuenca (parte Mexicana). Ademas, no tienen ninguna vinculacion con otras entidades, por lo tanto, no existe

articulacién alguna con otros planes de desarrollo a nivel Municipal o Departamental.

¢ A nivel interno, ASURCO trabaja de manera conjunta con todos los Consejos de microcuencas de la subcuenca y sus planes

de manejo y gestion.

e Los participantes de ASURCO desconocen el accionar de la CORNASAM.

o A nivel municipal, ASURCO proyecta ser parte del COMUDE pero, para ello, debe ser una Asociacién legal.

Coordinadora
de Recursos
Naturales y
Ambiente de
San Marcos
CORNASAM

1. ¢Cual es el rol/competencia de CORNASAM en la gestidn del agua en la cuenca del rio Coatan?

(a) En el marco orientador

(b) En la estructuray

(c) En la capacidad

(d) En la legitimidad

institucional gestion local institucional social
e La CORNASAM fue creada e CORNASAM en una e La CORNASAM cuenta o Anivel del
en el 2004, esta integrada por entidad de hecho no de con un componente de Departamental,
instituciones derecho. Manejo de cuencas. CORNASAM ha
Gubernamentales y No e CORNASAM esta e En el tema de apoyado a la

Gubernamentales, del
departamento de San Marcos,
que tienen acciones a favor de
los recursos naturales y el
ambiente.

e Las principales estrategias del
la CORNASAM a nivel de
cuencas son: (a) la
organizacion por cuencas y
microcuencas Y (b) manejo de
recursos naturales en cuencas.

conformada por una
Asamblea general, una Junta
Directiva y cuatro
Comisiones de cuenca.

¢ No existe una cooperacion
real entre todas instituciones
y la participacion directa de
todos los Consejos de
microcuenca.

e Los roles de cada actor de la
Coordinadora estan
definidos, pero se intenta los
redefinir los mismos para
mejorar los ejes estratégicos
e interinstitucionales

¢ No existe ningln modelo de

fortalecimiento de
capacidades de los socios y
socias, la mayoria, se dan

en sus propias instituciones.

o CORNASAM es un ente
capacitador en el
Departamento de San
Marcos.

e Un tema a favor es la
experiencia que tienen los
socios y socias de la
Coordinadora en los
diferentes temas
ambientales.

¢ La Coordinadora no cuenta
con infraestructura propia

elaboracion del plan
de desarrollo
departamental con
enfoque de cuenca,
ademas se logré
instituir dentro del
CODEDE una agenda
ambiental.

e Anivel del Estado y
poblacién local, existe
legitimidad en algunos
Consejos de
microcuencas del
Departamento.

¢ CORNASAM ha
logrado unificar los
planes y las acciones
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Matriz de resultados del objetivo 2. Analizar la gestion del agua para consumo humano con base en: en el papel o funcién de los actores
claves y su articulacion territorial e intersectorial en la cuenca del rio Coatan (Entidades de Guatemala)

CONTEXTO

ACTORES

RESULTADOS DE LAS PREGUNTAS ORIENTADORAS, POR AMBITOS DE ANALISIS

gestion en la Coordinadora. para sus actividades. en un area donde
« la Coordinadora al ser una coinciden varios socios
entidad de hecho no posee de la Coordinadora.

recursos financieros
propios, tampoco tiene la
facultad de gestionarlos por
si mismo, éstos provienen
de los aportes de las
instituciones asociadas.

2. ¢Cual es la articulacion territorial e intersectorial de CORNASAM en la gestién del agua en la cuenca del rio Coatan?

¢ CORNASAM cuenta con un plan estratégico (2009-2012) que se implementa a través de las comisiones de cuenca.
e El plan Departamental con enfoque de cuenca, no se articula con todos los actores de San Marcos.

e La Coordinadora se proyecta ser un ente asesor de ASURCO, apoyando a su gestién para que tenga incidencia en el
COMUDE logrando, a futuro, reconocimiento a nivel Departamental.

¢ A nivel de cuenca del rio Coatan, la Coordinadora trabaja con las microcuencas Esquicha, Coatancito y Chesmealon, y
puede vincular acciones con otras instituciones que trabajen en el territorio siempre que se trabaje con enfoque de cuencas.

¢ A nivel binacional, hace cinco afios se inici6 varios intercambios de capacidades con entidades Mexicanas (CONANP,
CONAFOR, CONAGUA), pero actualmente, no se tiene pensado trabajar en este contexto.

e La limitante a este proceso es que el mandato de las instituciones que conforman CORNASAM no tiene un enfoque
binacional. Ademas, la falta de una institucion que lidere un proceso de éste indole minimiza el accionar de la Coordinadora
en este ambito. A ello se suma que las politicas del Gobierno de Guatemala no permiten trabajar a ninguna entidad
gubernamental a nivel binacional.
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4.2.1 Analisis conjunto y/o comparativo de la institucionalidad para la
gestion del agua en la subcuenca del rio Coatan-Guatemala

Al nivel de la subcuenca del rio Coatdn-Guatemala para el presente estudio se analizaron tres
instancias relevantes en la gestion institucional del agua (Consejo de Microcuenca Esquichd,
ASURCO y CORNASAM). De estas, la CORNASAM es una entidad conformada por varias
instituciones gubernamentales y no gubernamentales que trabajan en medio ambiente y con
enfoque de cuenca, en el departamento de San Marcos; ASURCO es una asociacion civil
conformada por representantes de los Consejos de las seis microcuencas de la subcuenca del
rio Coatan; y el Consejo de Microcuenca Esquicha esta conformado por representantes de los

Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE) de las 20 comunidades del area.

Las tres instancias trabajan por conservar el medio ambiente de su area de influencia y
gestionar recursos econdmicos para desarrollar proyectos de caracter ambiental-productivos.
Para ello, el Consejo de microcuenca Esquicha y ASURCO poseen un plan de manejo a cinco
afios de horizonte y un plan de gestién anual para operativizar las actividades. CORNASAM

tiene un plan estratégico con un horizonte a tres afios.

El Consejo de Microcuenca Esquicha, a pesar de no contar con un reglamento interno,
mantiene buena relacién entre la Junta Directiva y los representantes de las comunidades
locales, para la gestion y desarrollo de proyectos y actividades. Ademas, para cada sistema de
agua potable de las comunidades existe un comité de agua potable encargado de la
administracion de estos sistemas y tienen representacion en el Consejo de Microcuenca. Por su
parte, ASURCO no posee una articulacion interna adecuada entre los socios; sus roles estan
definidos en el estatuto de creacidn pero casi nadie tiene conocimiento del mismo. Finalmente,
CORNASAM al ser una organizacién mejor estructurada y con mas afios que experiencia que
ASURCO dispones de mayores mecanismos de articulacién interna entre los socios y socias,

asi como definidos sus roles dentro de cada comision de cuenca.

Ninguna de las tres instancias cuenta con un modelo de gestion estructurado (gerencia interna
y gestion externa) que ayude a operativizar las politicas, directrices, proyectos y las
actividades propuestas en cada plan de trabajo, disminuyendo asi su capacidad de gestion

dentro y fuera de su area de influencia.
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Ninguna de las tres instancias cuenta con los recursos econdmicos suficientes para su
administracion interna y gestion externa dentro de la cuenca, siendo el Comité de Microcuenca
la Unica instancia que cuenta con infraestructura basica propia para su actividad institucional.
Ninguna de las instancias posee un plan de capacitacion continua para sus actores; aun asi,
CORNASAM ha facilitado capacitacion formal en el departamento de San Marcos, mediante

dos diplomados con el apoyo de las universidades locales.

CORNASAM es una instancia integrada por varios actores de gobierno y no gubernamentales,
que ha logrado establecer metodologias estandares entre instituciones mejorando asi su

gestion.

En el tema de legitimidad social, el Consejo de Microcuenca de Esquicha es reconocido por
todos los habitantes de la microcuenca y por ASURCO, pero no es reconocida legalmente por
el COMUDE. ASURCO es una Asociacion que tiene reconocimiento a nivel local por los
habitantes de las seis microcuencas de la subcuenca del Coatan y se prevé que forme parte del
COMUDE. En el caso de CORNASAM, al nivel departamental no se reconoce aun la gestion
que esta desempefia, al nivel del plan de desarrollo departamental es reconocida por su aporte,
en manejo de recursos naturales con enfoque de cuencas, al CODEDE; al nivel de las
instituciones del estado y poblacion local, solo es legitimada por algunos consejos de

microcuencas.

Las actividades que cumple el Consejo de Microcuenca Esquichd y ASURCO parten del sus
planes de manejo y planes de gestion, los mismos que fueron realizados de manera
participativa; asi mismo, las acciones que realiza la CORNASAM provienen de los
diagnosticos participativos realizados por las instituciones asociadas. Visto asi, todas las

actividades programadas por las tres instancias parten de las necesidades locales.

Desde el ambito de la articulacion, el plan de manejo del Consejo de Microcuenca no se
encuentra articulado a ningun otro plan de manejo o desarrollo de la region. Algo similar
ocurre con los planes de manejo ASURCO vy del Consejo de Microcuenca, que no tienen
articulacion alguna con otro plan de manejo local municipal o departamental. Finalmente,

CORNASAM posee un plan estratégico que si esta articulado con el plan departamental, en la
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seccion ambiental con enfoque de cuenca, y especificamente a nivel de subcuenca, pero no

existe ninguna articulacion directa con ASURCO.

En la perspectiva de articular acciones con otras entidades, el Consejo de Microcuenca
Esquicha, se proyecta relacionarse con ASURCO, al ser parte de ella, mientras que con el
Municipio y CORNASAM se dificulta la articulacién porque desconocen 0 no reconocen la
gestion que realiza el mencionado Consejo.  En cuanto a la ASURCO, al ser la Asociacion
que integra a las microcuencas, el trabajo lo realiza de manera coordinada y conjunta; a nivel
municipal prevé ser parte del COMUDE, pero con CORNASAM, al igual que el Consejo de
Esquicha, desconoce de la misma. CORNASAM tiene previsto articular acciones con
entidades que trabajen con enfoque de cuenca, por ejemplo, considera que ASURCO puede
ser un ente asesor para mejorar las gestiones de la Asociacién y que podria ser parte de la

Comision de Cuenca Coatan-Suchiate.

En el tema binacional, las tres instancias consideran y tienen expectativas que orientan a
trabajar en los siguientes niveles: a nivel local entre comunidades (intercambio de saberes y
haceres), a nivel municipal (acercamiento politico) y a nivel estatal (politicas y planes

conjuntos).
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Matriz de resultados del objetivo 2. Analizar la gestion del agua para consumo humano con base en: en el papel o funcion de los actores claves y

su articulacion territorial e intersectorial en la cuenca del rio Coatan (Entidades de México)

CONTEXTO ACTORES RESULTADOS DE LAS PREGUNTAS ORIENTADORAS, POR AMBITOS DE ANALISIS
1. ¢Cual es el rol/competencia del Comité de Cuenca en la gestion del agua en la cuenca del rio Coatan?
(a) En el marco orientador (b) En la estructura y gestion (c) En la capacidad (d) En la legitimidad
institucional local institucional social
¢ EIl Comité de Cuenca del ¢ Dentro del Comité de Cuenca, | e El Comité de cuenca cuenta | e A nivel institucional,
Rio Coatéan, fue creado en de los vocales representantes con la infraestructura el reconocimiento o
2005 como érgano auxiliar de los usos de agua, no se necesaria para su gestion. posicionamiento del
del Consejo_de Cuenca de la guent,a con la participacion e e En cuanto a talentos Comité de cuenca
Costa de Chiapas. Pero sus interés de todos ellos. humanos. en los dos Gltimos depende del interés de
acciones comienza en 2008. | 4 E| Coordinador del Comité es afios no se contd con los los que ocupan los
e El Comité de Cuenca se el Presidente Municipal de recursos humanos cargos en el
rige por la Ley de Aguas Tapachula. necesarios dentro de la Ayuntamiento
Nacionales, emitida porla | 4 | o5 roles de cada uno de los gerencia técnica. _I\I_/Iunlcr:pfll de
e apachula.
CONAGUA. actores esta definido en el ¢ No se cuenta con un plan de P
e .Todos los comités del reglamento interno del capacitaci6n para el Comit¢; | ©Parael casodela
Comité de Consgjo de Cuenca de la Comité pero no todos tienen de ahif que no existen microcuencade
o cuenca del Costa de Chiapas cuentan claro el papel que juegan en el metodologias participativas Buenavista, el Comite
México rio Coatan, con asesoria en temas de Comité. definidas para una gestion no tiene ningun
México administracion, finanzas, « Existe un reglamento interno adecuada de la entidad. reconocimiento

seguimiento y evaluacién, a
través de la coordinacién
llamada Atencion a
Emergencias y Consejos de
cuenca de CONAGUA.

del Comité que esta en la
etapa de aprobacion

o Para la gestion del Comité de
Cuenca del rio Coatén cuenta
con: a) un coordinador, b) un
secretario técnico, ¢) vocales
y d) los representantes de
comunidades rurales de la
cuenca.

¢ No cuenta con informacion
base. tampoco de ningun
tipo de software.,

e Las aportaciones que recibe
el Comité de cuenca por
parte del CONAGUA y el
Ayuntamiento de Tapachula
(600 000 pesos mexicanos)
por afio.

social.

La mayoria de
acciones del Comité
las realiza en la zona
urbana de Tapachula
(cuenca baja).

La mayoria de
acciones que realiza
el Comité no
provienen de las
necesidades de la
poblacion.

2. ¢Cudl es la articulacidn territorial e intersectorial del Comité de Cuenca en la gestion del agua en la cuenca del rio

Coatan?

¢ El Comité de Cuenca cuenta con un plan de gestion integral de la cuenca del Coatan, realizado en el 2008 y con vigencia
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Matriz de resultados del objetivo 2. Analizar la gestion del agua para consumo humano con base en: en el papel o funcion de los actores claves y
su articulacion territorial e intersectorial en la cuenca del rio Coatan (Entidades de México)

CONTEXTO ACTORES RESULTADOS DE LAS PREGUNTAS ORIENTADORAS, POR AMBITOS DE ANALISIS

actual, pero no tiene ninguna articulacién con otros planes de gestion de otras cuencas.

¢ Actualmente no se existe ningln tipo de acercamiento con la Red Ambiental.

¢ A nivel binacional, proyecta trabajar con ASURCO y CORNASAM, en temas como: (i) conocer la conformacion de los
organismos de la subcuenca y las experiencias en la gestion del agua para poder retroalimentar las acciones que el lado
mexicano se realiza y viceversa; (ii) trabajar con un enfoque binacional, donde se proponga realizar acciones de manera
conjunta, con el fin de alcanzar el manejo integral de la cuenca.

1. ¢Cual es el rol/competencia de Red Ambiental en la gestidn del agua en la cuenca del rio Coatan?

(a) En el marco orientador (b) En la estructuray (c) En la capacidad (d) En la legitimidad
institucional gestion local institucional social

e Red Ambiental es una ¢ Red Ambiental esta ¢ Red se encuentra integrada e Red Ambiental es
integracion de distintas de conformada por un grupo por personal de instituciones reconocida por las
instituciones, organizaciones multidisciplinario, pero no de los tres niveles de instituciones
publicas y privadas. cuenta con los recursos gobierno, organizaciones participantes como

e Creada en el 2008 con la economicos necesarios para comunitarias, ONG, socias.
finalidad de enfrentar de una buena gestion del agua a instituciones académicas y o A nivel municipal por
manera mancomunada el nivel de las cuencas. centros de investigacion y las autoridades de
problema de la contaminacion | e A nivel interno de Red no asociacion civil. Tapachula.
gue se generan a partir de estan definidos los roles de e En el tema de o Anivel local por

Red. diversas actividades humanas cada uno de los miembros, fortalecimiento de algunos ejidos
Ambiental existentes en las cuencas, es decir, no existe un

asociadas al volcan Tacana.

e Su area de accion en un inicio
estaba enfocada
principalmente a la cuenca del
rio Cahoacan; actualmente,
trabaja de manera coordinada
a nivel de las cuencas
asociadas al volcan Tacana
(Cahoacéan, Coatan y
Suchiate).

reglamento interno.

Existe una estructura del
comité de coordinacion,
pero no se cuenta con un
modelo de gestion interna.

e Actualmente, Red esta en
proceso de la conformacion
de una asociacion civil.

capacidades, no se cuenta
con ningln tipo de programa
de formacidn para los socios
que conforman la Red.

No se cuenta con
infraestructura propia,
tampoco se cuenta con
equipos ni programas, para
generar informacion para las
diferentes actividades.

sobretodo de la
cuenca de Cahoacan.

o La mayoria de las
acciones de Red
Ambiental nacen de
las necesidades que
los socios y socias dan
a conocer en las
reuniones de trabajo.

2. ¢Cudl es la articulacidn territorial e intersectorial de Red Ambiental en la gestion del agua en la cuenca del rio

Coatan?
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e Como las actividades de Red, en un inicio, fueron planteadas para la cuenca del rio Cahoacén, estas se articulan al plan de
gestion de esta cuenca. En la actualidad como el area de cobertura son las cuencas asociadas al volcan Tacang, se intenta
incluir el plan de trabajo en cada uno de los planes de los Comités de Cuenca.

¢ Se proyecta articular acciones de cogestion con el Comité de Cuenca del rio Coatan, pero no hay un acercamiento entre las
entidades, tampoco los recursos econdmicos necesarios para dicha articulacion.

¢ A nivel binacional, se retoman acciones de manera conjunta con la Coordinadora de Recursos Naturales de San Marcos
(CORNASAM). Pero, aunque hay la voluntad para trabajar de manera conjunta, existen factores que limitan las
posibilidades como son la falta de recursos econémicos, comunicacién y distancia.
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4.2.2 Analisis conjunto y/o comparativo de la institucionalidad para la
gestion del agua, en la subcuenca del rio Coatan-México

Para el contexto de la subcuenca del rio Coatan-México se analizaron tres instancias de
gestidn, de las cuales dos se describen a continuacion (Comité de Cuenca del rio Coatan y Red
Ambiental):

Segun la LAN, el Comité de Cuenca fue creado en el 2005, como un 6rgano auxiliar del
Consejo de Cuencas de Chiapas, con la finalidad de mejorar la gestion de la cuenca del rio
Coatan. En este Comité existe representacion de entidades gubernamentales, municipios y

usuarios de la cuenca.

Por su parte, Red Ambiental es una entidad voluntaria, creada en 2008 e integrada por varias
OG y ONG que trabajan en las cuencas asociadas al volcan Tacana (Coatan, Suchiate y
Cahoacén). Actualmente se encuentra en proceso de formar una Asociacion Civil con la

finalidad de poder gestionar recursos econdmicos propios para su accionar.

El Comité de Cuenca dispone de un reglamento interno para regular las funciones de todos los
actores internos, dicho instrumento regulatorio se encuentra en etapa de aprobacion, sin
embargo, los actores involucrados no conocen del mismo. En cambio, Red Ambiental por no

poseer reglamento interno, atribuye que se dificulta su gestion.

Ninguna de las entidades posee un modelo de gestidn (gerencia interna y gerencia externa) que

permita orientar la gestion efectiva de las mismas.

En el tema de infraestructura, el Comité de Cuenca cuenta con un local y equipos de oficina

para sus actividades, mientras que Red Ambiental no cuenta con dicha infraestructura.

Los recursos economicos que posee el Comité de Cuenca no son suficientes para todas las
actividades programadas por esta entidad, menos para el pago del personal, mientras que Red

Ambiental no cuenta con recursos econémicos propios.
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Ninguna de las dos entidades posee un plan de capacitacion continua para sus socios y socias,
lo que se traduce en una falta de compromiso de los actores para trabajar en el manejo y

gestion de la cuenca.

En el tema de legitimidad social, el Comité de Cuenca depende de la voluntad politica del
Ayuntamiento de Tapachula quien lleva la coordinacién de la entidad. El constante cambio de
autoridades gubernamentales no permite continuidad a las acciones del plan de trabajo del

Comité, provocando una baja legitimidad social a nivel de la cuenca.

Red Ambiental posee legitimidad en todos sus socios y por los habitantes de la cuenca del rio
Cahoacan, principal area de accion de Red hasta 2010. En la cuenca del Coatan su accionar ha

sido minimo por lo tanto la mayoria de habitantes desconocen de Red Ambiental.

En el caso especifico de la microcuenca Buenavista, el Comité de Cuenca y Red Ambiental no

poseen ningun tipo de legitimidad social, debida a su poco accionar en esta area.

Se debe resaltar que el Comité de Cuenca cuenta con un plan de gestion (2008-2010) con
vigencia actual y un POA para el 2011. Asi mismo, Red Ambiental cuenta con un plan de

trabajo (2008-2010) con vigencia actual.

En el tema de articulacion se puede acotar que el plan de gestion del Comité de Cuenca no
posee ninguna articulacién con ningun plan de trabajo local o municipal, tampoco con otros
planes de gestion de otras cuencas aledafias, similar ocurre para Red Ambiental, porque su
plan de trabajo no se articula a ningun plan de trabajo a nivel local, municipal o de cuenca,
incluso aunque Red Ambiental y Comité de Cuenca trabajan en la misma zona, no existen
acercamientos de las dos partes. Al nivel binacional, tampoco existe ninguna articulacién

actual con entidades del lado Guatemalteco.
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4.3 Resultado objetivo 3. Determinar la oferta y la demanda actual y
proyectada de agua para consumo humano de las comunidades que se
abastecen de la microcuencas.

4.3.1 Poblacion actual y proyectada de la microcuenca Buenavista

Segin SEDESOL (2009) (cuadro 14), la poblacién actual en la microcuenca Buenavista es de
2270 habitantes. La dindmica poblacional en dos de los tres ejidos es negativa en los Gltimos 5
afios; en el ejido el Aguila es -0,015% anual; en el ejido Piedra parada (Progreso) es -1,02%

anual y en el ejido Azteca es 2,77%.

Cuadro 14. Proyeccién de la poblacion de la microcuenca Buenavista del 2010 al 2030.

Ejidos Poblacién *Poblacién a *Poblacién a
actual 10 aiios 20 afios
(2020) (2030)
Aguila 1274 1272 1270
Azteca 279 356 434
Piedra parada 724 650 576
TOTAL 2277 2278 2280

(*) Proyeccion realizada con datos del Catalogo de localidades (SEDESOL 2010).

Una vez conocidos la poblacion proyectada de cada uno de los ejidos de la microcuenca, se
analizé la oferta hidrica para consumo humano y finalmente la demanda del agua con base a
dos escenarios:
1. Consumo per capita promedio de 150 litros/persona/dia, establecido por (PNUMA
2010) para América Latina y Caribe.
2. Consumo per capita de 264 litros/persona/dia, establecido por (SEMARNAT 2005)
reportado para Mexico. Oferta hidrica de los sistemas de agua para consumo humano

de la microcuenca Buenavista
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4.3.2 Oferta hidrica de los sistemas de agua para consumo humano

Ejido el Aguila

En el ejido el Aguila, el caudal de agua en el reservorio de captacion del sistema de agua para

consumo humano, que se encuentra en un nacimiento de agua en la parte alta del ejido, es de

5,58 I/sy en el reservorio de almacenamiento del sistema, que se encuentra dentro del ejido, el

caudal es de 3,53 I/s (cuadro 15). Se puede observar que existe una pérdida de caudal entre el

primer y el segundo reservorio 2,08 I/s (37,28%), esto se da por fugas y dafios en la tuberia del

sistema.

Cuadro 15. Caudal promedio del agua para consumo humano del ejido el Aguila.

Reservorio de captacion Reservorio de almacenamiento
Tiempo (s) Volumen | Caudal Tiempo (s) Volumen (l) Caudal (I/s)
U] (1/s)

1,04 5 4,81 1,48 5 3,38
1,02 5 4,90 1,45 5 3,45
1,06 5 4,71 1,38 5 3,62
0,85 5 5,88 1,55 5 3,23
0,73 5 6,85 1,54 5 3,25
0,80 5 6,25 1,44 5 3,47
0,80 5 6,25 1,39 5 3,60
0,84 5 5,95 1,33 5 3,76
0,93 5 5,38 1,36 5 3,68
1,04 5 4,81 1,29 5 3,88

Promedio del 5,58 Promedio del 3,53

caudal (I/s) caudal (I/s)
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Ejido Azteca

En el ejido Azteca, el caudal de agua en el reservorio de captacion del sistema de agua para
consumo humano, que se encuentra en un nacimiento de agua en la parte alta del ejido, es de
4,60 /sy en el reservorio de almacenamiento del sistema, que se encuentra dentro del ejido, el
caudal es de 3,47 I/s (cuadro 16). Se puede observar que existe una pérdida significativa de
caudal entre el primer y el segundo reservorio 1,13 /s (24,56%), esta pérdida de caudal se da

por fugas y dafios en la tuberia del sistema.

Cuadro 16. Caudal promedio del agua para consumo humano del ejido la Azteca.

Reservorio de captacion Reservorio de almacenamiento
Tiempo (s) Volumen (l) | Caudal (I/s) | Tiempo (s) Volumen (l) Caudal (I/s)
1,08 5 4,63 1,45 5 3,45
1,07 5 4,67 1,54 5 3,25
0,92 5 5,43 1,58 5 3,16
1,30 5 3,85 1,43 5 3,50
1,23 5 4,07 1,48 5 3,38
1,04 5 4,81 1,47 5 3,40
1,07 5 4,67 1,17 5 4,29
1,15 5 4,35 1,39 5 3,60
1,20 5 4,17 1,47 5 3,40
0,93 5 5,38 1,53 5 3,27
Promedio del 4,60 Promedio del 3,47
caudal (I/s) caudal (I/s)

Ejido Piedra Parada

En el caso del ejido Piedra Parada, el caudal de agua en el reservorio de captacion del sistema
de agua para consumo humano, que se encuentra a orillas del rio Buenavista parte alta del

ejido, es de 3,53 I/s y en el reservorio de almacenamiento del sistema, que se encuentra dentro
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del ejido, el caudal es de 2,01 I/s (cuadro 17). Se observa que existe una pérdida significativa
de caudal entre el primer y el segundo reservorio de 1,52 I/s (43,05%), esto se debe a dafios y

al mal mantenimiento del sistema.

Cuadro 17. Caudal promedio del agua para consumo humano del ejido Piedra parada.

Reservorio de captacion Reservorio de almacenamiento
Tiempo (s) Volumen (l) | Caudal (I/s) | Tiempo (s) Volumen (l) Caudal (I/s)
5,69 18 3,16 8,27 18 2,18
5,43 18 3,31 8,40 18 2,14
4,45 18 4,04 8,91 18 2,02
4,89 18 3,68 8,75 18 2,06
5,12 18 3,52 8,80 18 2,05
4,95 18 3,64 9,53 18 1,89
5,14 18 3,50 9,59 18 1,88
5,39 18 3,34 8,48 18 2,12
5,25 18 3,43 9,60 18 1,88
4,86 18 3,70 9,67 18 1,86
Promedio del 3,53 Promedio del 2,01
caudal (I/s) caudal (I/s)

4.3.3 Demanda hidrica de la microcuenca Buenavista
Ejido el Aguila

Escenario 1. Proyeccion de la demanda considerando un consumo per cépita de 150
litros/persona/dia, bajo estas condiciones de consumo y con una tendencia de crecimiento
poblacional de -0,015% anual, se deduce que en este ejido existe un excedente de agua para
consumo humano en el 2010, la misma que se mantendria si la tendencia poblacional continta

disminuyendo.
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Escenario 2. Proyeccion de la demanda considerando un consumo per céapita de 264
litros/persona/dia, para el caso de este Ejido, la demanda supera la oferta en el 2010 habiendo
un déficit de 132 litros/dia. Para los afios proyectados (2020 y 2030), la poblacion casi seria la
misma, los problemas de abastecimiento de agua para consumo humano se mantendrian
(cuadro 18).

Cuadro 18. Oferta y demanda hidrica para consumo humano del ejido el Aguila.

Ao Habitantes | Oferta | *Demanda en Diferencia | **Demanda en Diferencia
caudal | funcién del entre funcién del entre
actual consumo per capita | ofertay consumo per capita | ofertay
(1/s) (150 demanda (264 demanda

litros/persona/dia) | (I/s) litros/persona/dia) | (I/s)
2010 1274 305 248 57 437 -132
2020 1272 305 248 57 437 -132
2030 1270 305 248 57 436 -130
*(PNUMA 2010)
** (SEMARNAT 2005)

Los problemas de no cubrir la demanda del escenario 2, son en general el deterioro del sistema
de agua potable, sobretodo en invierno, que la tuberia sufre averias continuas y el Comité de
agua no cuenta con los recursos econdmicos suficientes para mejorar el mismo. Por otro lado
si observamos el escenario 1 la oferta hidrica es suficiente para la demanda actual y
proyectada. Para ambos escenarios el principal problema radica en la calidad de agua que llega

a sus hogares, hasta la fecha no existen estudios de este indole.

Ejido Azteca

Escenario 1. Proyeccion de la demanda considerando un consumo per cépita de 150
litros/persona/dia, bajo estas condiciones de consumo y con una tendencia de crecimiento
poblacional de 2,77% anual, se deduce que existe un excedente de agua para consumo
humano en el 2010, la misma que disminuye en los afios proyectados (2020 y 2030), pero la

oferta es suficiente para cubrir la misma.
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Escenario 2. Proyeccion de la demanda considerando un consumo per cépita de 264
litros/persona/dia, en el caso de este Ejido, sigue manteniéndose un excedente de agua para el
2010. Asi mismo, para los afos proyectados (2020 y 2030), la oferta de agua cubre la

demanda de la poblacién con més de 150 litros/dia (cuadro 19).

Cuadro 19. Oferta y demanda hidrica para consumo humano del ejido Azteca.

Afio Habitantes | Oferta | *Demanda en Diferencia | **Demanda en Diferencia
caudal | funcion del entre funcién del entre
actual consumo per capita | ofertay consumo per capita | ofertay
(1/s) (150 demanda (264 demanda

litros/persona/dia) | (I/s) litros/persona/dia) | (I/s)

2010 279 300 54 245 96 205

2020 356 300 69 230 122 178

2030 434 300 85 215 149 151

* (PNUMA 2010)
** (SEMARNAT 2005)

Para el ejido Azteca la oferta hidrica, a pesar que se pierde 1,13 litros en el sistema antes de
ser distribuido, no existe ningin problema en cubrir la demanda actual ni proyectada. Al igual
que en el Aguila los problemas radican en el desconocimiento de la calidad de agua que llega

a los hogares de los pobladores por la falta de estudios.

Ejido Piedra Parada (Progreso)

Escenario 1. Proyeccion de la demanda considerando un consumo per cépita de 150
litros/persona/dia, bajo estas condiciones de consumo y con una tendencia de crecimiento
poblacional de -1,02% anual, se deduce que existe un excedente de agua para consumo
humano en el 2010, la misma que cubriria las necesidades de toda la poblacion proyectada

(2020 y 2030) si la tendencia poblacional se mantiene.

Escenario 2. Proyeccion de la demanda considerando un consumo per céapita de 264

litros/persona/dia. La demanda supera la oferta en el 2010 habiendo un déficit de 74 litros/dia.
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Para los afios proyectados (2020 y 2030), aunque la proyeccion muestra una disminucion de

demanda, la oferta hidrica no cubre las necesidades de todos los pobladores (cuadro 20).

Cuadro 20. Oferta y demanda hidrica para consumo humano del ejido Piedra parada.

Ano Habitantes | Oferta Demanda en funcién | Diferencia Demanda en funcion | Diferencia
caudal del consumo per entre oferta | del consumo per entre
actual capita (150 ydemanda | capita (264 ofertay
(1/s) litros/persona/dia) (1/s) litros/persona/dia) demanda

(1/s)
2010 724 174 141 32 248 -75
2020 650 174 127 4689 223 -49
2030 576 174 112 61 198 -24
*(PNUMA 2010)

** (SEMARNAT 2005)

Para el ejido Progreso, existe problemas de oferta hidrica en el segundo escenario proyectado,

esto se debe a los dafios en el sistema de agua y la pérdida de caudal entre el reservorio de

captacion y el de almacenamiento (1.5 litros).

Para ambos escenarios el principal problema radica en la calidad de agua que llega a sus

hogares, sobretodo porque el agua que llevan a sus hogares proviene del rio Buenavista, hasta

la fecha no existen estudios de este indole.
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4.4 Resultado Objetivo 4. Plantear una propuesta para el fortalecimiento
de la(s) estructura(s) de gestion (cogestion) del agua de las
microcuencas priorizadas, con énfasis en el agua para consumo
humano

4.4.1 Planteamiento de escenarios

El planteamiento de escenarios de las entidades analizadas esta basado en responder la
siguiente pregunta: ¢Cual seria la propuesta para el fortalecimiento e innovacién
institucional/organizacional para una efectiva gestion (cogestion) del agua en la cuenca

del rio Coatan?

Los resultados del presente objetivo fueron configurados hacia dos espacios
institucionales/organizacionales que en el fondo conllevan propuestas de fortalecimiento
institucional, tanto para los principales actores institucionales que en la actualidad se
encuentran interviniendo en la gestion del agua de la cuenca transfronteriza del rio Coatan y
que fueron estudiados en la presente investigacion, como para la articulacion de estos y otros
actores de la cuenca en una estructura de cogestion del agua. Con esta visién, los dos
espacios descritos corresponden a: (i) planteamiento escenarios institucionales vy (ii)

planteamiento del modelo de cogestion del agua:

Escenarios institucionales

Los resultados de los escenarios que se describen por cada una de las entidades y
organizaciones analizadas (en México: Red Ambiental y Comité de cuenca del rio Coatan vy,
en Guatemala: Consejo de Microcuenca del Rio Esquichd, ASURCO y CORNASAM), estan

ordenados en la siguiente logica:

e En una primera parte se presenta el planteamiento de los escenarios: (i) escenario actual
con base en diagndstico institucional del segundo objetivo, (ii) escenario optimista de
largo plazo, (iii) escenario minimo de mediano plazo vy, (iii) escenario pesimista de orden
tendencial, es decir si no se fortalece ni se innova en absoluto la gestion institucional de
dichas entidades y organizaciones.
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e En una segunda parte, para el escenario minimo, se hace el planteamiento o propuesta de
una “estrategia de fortalecimiento institucional” interna y de acciones externas
concertadas y articuladas con los socios y otros actores del entorno, con el proposito a

incrementar la credibilidad y legitimidad social en el contexto local, nacional y binacional.

El planteamiento de escenarios que se presenta, se basa en la concepcion del Triangulo de la
sostenibilidad® y la adaptacion metodoldgica realizada por el investigador para la

construccién de los mencionados escenarios que se esquematizan en la siguiente (figura 18):
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POLITICA Y
REFLMCARILICAD
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E

COMDICIONES Y
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B00000B008088 R
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Figura 18. Esquema de escenarios para fortalecimiento de las entidades u organizaciones a
analizadas.

La descripcion de los escenarios para cada una de las entidades u organizaciones analizadas,
se presenta en de manera resumida en los esquemas de las siguientes paginas y el detalle de
cada escenario por institucion analizada se encuentra en el Anexo 2, tomando como

lineamientos guia aquellos elementos que se analizaron en el diagndstico institucional: el

?DE SOUSA. 2000. Triangulo de la Sostenibilidad. Proyecto Nuevo Paradigma. Costa Rica.35 p.
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marco orientador, la estructura y gestion institucional, la capacidad institucional, la

legitimidad y la articulacion interna y externa.

En una segunda parte, a manera de propuesta se describe, igual por cada una de las entidades y
organizaciones analizadas, la estrategia de fortalecimiento institucional con sus alcances,
factores impulsores y restrictivos y, principalmente, los lineamientos y acciones estratégicas.
Cabe resaltar que con estos insumos de partida, cada entidad/organizacion dispondra de
mejores argumentos para plantear sus propias iniciativas y proyectos de fortalecimiento y de

intervencién
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4.4.2 Descripcion resumida del planteamiento de escenarios de las
entidades u organizaciones, relacionadas con la gestién del agua en la
cuenca del rio Coatan, parte mexicana

4.4.2.1 Escenarios planteados para Red Ambiental-México

/ ESCENARIOOPTIMISTA \

Enel 2023, Red Ambiental con trascendente incidencia politica-
social y, acciones cstratégicas coordinadasy consensuadas para la
gestion de la calidad ambiental ¢ integrada del agua en la Cuenca
del rio Cahoacdn, 1a Reserva de Biosfera del Volcan Tacand; y, la
cuenca binacional del rio Coatdn (México y Guatemala). Dispone
de innovadas condiciones y capacidades para promover,a través de

sus entidades que la conforman, actuaciones articuladas de alto

impacto social y con demandas para su replicabilidad en otras

\ cuencas nacionales y a nivel binacional

ESCENARIO ACTUAL

Red Ambienial con limitada capacidad
institucional para Ia incidencia politicay
la ejecucion de acciones coordinadasy
consensuadas parala gestion de la
calidad ambientaly del aguaen Ia
cenca del rio Cahoaedn y ia Reserva
de Biosfera del Voledn Tacand

ESCENARIO MINIMO / ESCENARIO PESIMISTA

Al 2.0 16, Red Ambltal cucnfa con una Red Ambiental con intrascendente accionar
capacidad institucional innovada y fortalecida ¢ incidencia politica para la gestion de la
para facilitar la gestion (copestion) concertada y calidad ambiental y del agua en la cuenca
articulada de la calidad ambiental y del agua en del rio Cahoacin y la R a de Biosfera
la cuenca del rio Cuenca del rio Cahoacin y la del Volcén T. -

Reserva de Biosfera del Volcin Tacana y, de su

incidencia binacional en la cuenca del rio Coatin No dispone de condiciones y capacidades

Esta capacidad asociativa, unida a un modelo de institucionales y, por tanto, sus actuaciones
gesl:i('!n adaptativo a los cambios del emtomo, | | son desarticuladas, impacto social y
oS)nstltEye la basc para _emptendt?r Ia demandas para su replicabilidad en otras
ejecucion de proyectos y acciones conjuntas que cuencas nacionales y a nivel binacional

complementen y/o peneren valor agrepado al
quehacer de las entidades con competencias
la gestion ambiental, el agua y las cuencas.

. /

Figura 19. Resumen esquematizado del planteamiento de escenarios para Red Ambiental.
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4.4.2.2 Estrategia de fortalecimiento institucional para el escenario minimo
de Red Ambiental

El planteamiento de la estrategia de fortalecimiento institucional para el escenario minimo de

Red Ambiental, considera y describe los siguientes elementos y lineamientos estratégicos: (a)

el objetivo estratégico, (b) el horizonte del escenario, (c) la visién de futuro, (d) los actores

involucrados, (e)

los factores impulsores, (f) los factores restrictivos y (g) las principales

estrategias y, acciones

ESCENARIO MINIMO
Fortalecimiento de condiciones, capacidades y estrategias de intervencion para innovar la gestion
institucional de Red Ambiental
Plantear una estrategia de fortalecimiento de Red Ambiental que posibilite viabilizar el
escenario minimo, orientado a fortalecer las condiciones y capacidades institucionales,
OBJETNQ asi como de las estrategias de intervencion que conlleven a una actuacion concertada y
ESTRATE- articulada de esta Organizacion para mejorar la gestion (cogestion) del agua dentro de las
GICO cuencas asociadas al volcan Tacana.
HORIZONTE | 2012-2016 (5afios)
Al 2016, Red Ambiental cuenta con una capacidad institucional innovada y fortalecida
para facilitar la gestién (cogestién) concertada y articulada del agua en la cuenca del rio
Cahoacén y la Reserva de Biosfera del VVolcan Tacand y, de su incidencia en la cuenca
VISION DE del rio Coatan (parte Mexicana). Esta capacidad asociativa, unida a un modelo de
FUTURO gestion adaptativo a los cambios del entorno, constituye la base para emprender en la
gjecucion de proyectos y acciones conjuntas que complementen y/o generen valor
agregado al quehacer de las entidades, con competencias en la gestion ambiental, el agua
y las cuencas.
ACTORES Instituciones gubernamentales, ONG, Comités de cuenca, Empresa privada,
INVOLU- Comunidades, Ejidos y familias del estado de Chiapas, especificamente de las cuencas
CRADOS asociadas al volcan Tacand
Marco Orientador
- Plan de trabajo que, aunque de corto plazo, orienta las acciones institucionales.
FACTORES - Vision comdn de varias entidades que integran Red para proteger el medio
ambiente de las cuencas asociadas al volcan Tacana.
IMPULSO- , . . , ) .
RES - Su é&rea de accion son las tres cuencas asociadas al volcdn Tacana (Cahoacén,
Coatén y Suchiate).
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Fortalecimiento de condiciones, capacidades y estrategias de intervencion para innovar la gestion

ESCENARIO MINIMO

institucional de Red Ambiental

Estructura y gestion

- Integracidn de varias entidades publicas y privadas de manera voluntaria

- Propuesta de creacion de una asociacion civil con personeria juridica, que permita a
la Red gestionar recursos para su gestion.

- Se posee un comité de coordinacion interna y una asamblea que se retine cada mes.

Capacidad institucional

- Posee un grupo multidisciplinario con varios talentos en diferentes temas
relacionados con la gestion del agua.

- Voluntad institucional para crear un programa de formacion continua para capacitar
a los socios y socias en temas ambientales.

Legitimidad

- Reconocimiento por los socios y socias participantes en la Red, a nivel municipal,
por el Comité de Cuenca del Cahoacéan y algunos actores locales.

- Acciones implementadas por Red reconocidas por las autoridades municipales y la
poblacién local.

Articulacion

- Los lineamientos del plan de trabajo se encuentra articulado con el plan de gestion
del Comité de Cuenca del Rio Cahoacan que llega a ser una base para replicarlo en
las demas cuencas.

- Intercambio de experiencias entre CORNASAM y Red Ambiental, ha
comprometido acciones conjuntas en la cuenca del rio Coatan y Suchiate.

FACTORES
RESTRICTI-
VOS

Marco Orientador

- Constante cambio de personal por cambios de Administracion publica de las
instituciones socias de Red.

- No cuenta con una planificacion a largo plazo.

- No estan actualizadas las politicas y directrices de Red.

Estructuray gestién
- No hay una articulacién consolidada entre socios para actuar de manera conjunta.
- No se cuenta con un reglamento interno que defina los roles de los socios y socias.

- No existe ningin modelo de gestion dentro de Red Ambiental.
- Al no ser una entidad civil, no posee un marco juridico que lo respalde.

Capacidad institucional

- Red no cuenta con los recursos financieros propios para su gestion. Los aportes son
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ESCENARIO MINIMO

Fortalecimiento de condiciones, capacidades y estrategias de intervencion para innovar la gestion
institucional de Red Ambiental

voluntarios de sus socios y socias.

- No tiene un programa de formacion continua para los socios y socias de la Red.

- No existen metodologias participativas para la gestion de Red

- No cuenta con la infraestructura propia para su gestion, todos los equipos son
prestados por las instituciones socias,

- Al no ser una entidad legal. no cuenta con la capacidad de gestionar recursos
financieros propios para su gestion.

Legitimidad

- La mayoria de acciones son reconocidas solo a nivel de la cuenca del Cahoacén, no
se ha trabajado de manera constante con las demas cuencas.

Articulacion

- El plan de trabajo para el 2009-2010 no ha sido renovado, porque no se han
cumplido con todas las metas propuestas

- Las acciones del plan de trabajo s6lo se articulan al plan de gestién de la cuenca del
Cahoacan.

- No se han articulado acciones con el Comité de Cuenca del Rio Coatan por falta de
interés de esta entidad, tampoco con actores que trabajan en la cuenca del Coatan

- En el tema binacional, a pesar que hubo acercamientos con CORNASAM, no se ha
dado seguimiento a los convenios previstos en el 2010.

Marco Orientador

- Redefinir las politicas y directrices de Red.

- Formular el plan estratégico (marco orientador) de Red con u horizonte de mediano
y largo plazo.

- Implementar y dar seguimiento a los ejes estratégicos de la Red y ampliarlos a todas
las cuencas asociadas al volcan Tacana.

- Concluir las actividades planteadas en el plan de trabajo.

LINEAMIEN _

-TOS/ Estructura y gestion

ACCIONES . L S - .
ESTRATE- - Consolidar la creacion de la Asociacion civil con la finalidad que la entidad tenga

personeria juridica y le permita gestionar recursos para sus gestiones.

GICAS - Reconfigurar y/o actualizar la estructura organico-funcional, en correspondencia con
el nuevo marco orientador de Red y los cambios y demandas del entorno.

- Elaborar y aplicar un reglamento interno que regule el accionar del comité de
Coordinacién y de los demas actores.

- Crear un modelo de gestion gerencial que permite mejorar el accionar de Red.

Capacidad institucional

- Restablecer acuerdos de colaboracion entre todos los socios y socias, para la
gjecucion y seguimiento de las acciones concertadas.

103



ESCENARIO MINIMO

Fortalecimiento de condiciones, capacidades y estrategias de intervencion para innovar la gestion
institucional de Red Ambiental

- Gestionar recursos externos para la adquisicion de la infraestructura y equipamiento
(equipos, software) necesaria para una mejor gestion de la Red.

- Formular y buscar financiamiento para un programa de formacién continua a los
SOCi0s Y socias.

- Formular herramientas metodoldgicas participativas que mejoren las negociaciones
y gestiones de Red de manera integrada,

- Construir e implementar una estrategia de comunicacion interna entre los socios.

Legitimidad

- Ampliar de manera puntual (replicar) el accionar de Red hacia las cuencas Coatan y
Suchiate.

- Formular y aplicar un mecanismo de difusién externa de las principales acciones
realizadas por Red para que sean conocidas sus labores por la poblacidn en general.

Articulacion

- Reformular las estrategias de articulacion y resultados mancomunados del plan de
trabajo con los planes de gestidn de las cuencas del Coatan y Suchiate.

- Buscar financiamiento externo a la Red para cumplir con los objetivos planteados en
el plan de trabajo. La gestion de fondos estara dirigida al Estado, la Cooperacion
internacional y la empresa privada, esta Gltima puede formar parte de la Red.

- Invitar a Comité de Cuenca del Coatan a participar en las actividades de Red, asi se
podra articular acciones con ellos y con otros actores que trabajan de manera directa
en temas de gestion del agua en esta cuenca.

- Integrar a Red como parte del Comité de la Cuenca del Rio Coatdn, cuando se
establezca como Asociacion Civil.

- Restablecer los mecanismos de comunicacion con CORNASAM y cumplir con los
compromisos planteados en la visita del 2010.

- Crear una agenda compartida entre las dos entidades (Red y CORNASAM) que
permita articular acciones a futuro en las cuencas compartidas (Coatan y Suchiate).
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México

4.4.2.3 Escenarios planteados para el Comité de cuenca del rio Coatan-

/ ESCENARIO OPTIMISTA \

\

Enel 2023, el Comité de Cuenca del Rio Coatin, con base en su nxarco
orientador innovado y alineado al marco orientador del Consejo de Cuenca
de la Costa de Chiapas, cuenta con un modelo de gestion fortalecido, con
talentos humanos capacitados y, con recursos propios y extemos para la
gjecucion de importantes proyectos de gestion integral del agua que se
cjecutan de forma participativa y concertada con los actores locales de la
cuenca A nivel binacional, el Comité de Cuenca, conjuntamente con Red
Ambiental y en coordinacion con la CORNASAM y ASURCO,
implementan proyectos de gestion compartida del agua en la cuenca
transfrontenzadel rio Coatin.

ESCENARIO ACTUAL.

El Comité de cuenca del rio Coaldn, es una instancia
auxiliar del Consejo de Cuencas de la Costade
Chiapas, que carece de un marco orientador
innovado, de personal estable, de capacitacidny
metodologitas para la gestién del agua en la cuenca.
La gestién que realiza depende del interés del
Mamicipio de Tapachula. Todavia no tiene acciones
binacionales con el lado guatemalteco de la cuenca.

ESCENARIO MINIMO

Al 216, el Comité de cuenca del rio Coatin, se
encuentra fortalecido en su estructura y modelo
de gestion institucional, asi como la articulacion
con otros actores de la cuenca, en particular con
Red Ambiental. Con esta capacidad institucional
mnovada y fortalecida, impulsa y facilita los
primeros proyectos concertados onentados al
manejo y aprovechamiento sustentable del apua,
y ¢l bienestar social y econdémico de la poblacion
de la cuenca En lo binacional, el Comité
coordina con entidades de Guatemala
(ASURCO y CORNASAM) para iniciar una
gestion compartida de la cuenca transfronteriza
del rio Coatin

/ ESCENARIO PESIMISTA \

La gestion del Comité de cuenca del rio Coatin,
sigue siendo dependiente del Consejo de
Cuencas de la Costa de Chiapas y del interés del
Municipio de Chapachula, de ahi que su
accionar es descoordinado y desarticulado con
otros sectores y actores de la cuenca y, por
tanto, sin mayor impacto social para los
usuarios del agua de la cuenca. No dispone
de condiciones y capacidades institucionales,
esto es, sin un marco orientador innovado y de
largo plazo, sin un modelo de pestién y sin
personal capacitado.

En lo binacional, no se consolida ningiin trabajo
lemto con los actores de Guatemala /

Figura 20. Resumen esquematizado del planteamiento de escenarios para el Comité de cuenca

del rio Coatan.
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4.4.2.4 Estrategia de fortalecimiento institucional para el escenario minimo
del Comité de cuenca del rio Coatan

El planteamiento de la estrategia de fortalecimiento institucional para el escenario minimo del
Comité de Cuenca, considera y describe los siguientes elementos y lineamientos estratégicos:
(@) el objetivo estratégico, (b) el horizonte del escenario, (c) la vision de futuro, (d) los
actores involucrados, (e) los factores impulsores, (f) los factores restrictivos y (g) las

principales estrategias y, acciones.

ESCENARIO MINIMO

Fortalecimiento de condiciones, capacidades y estrategias de intervencion para innovar la gestion
institucional del Comité de Cuenca del rio Coatan

Plantear una estrategia de fortalecimiento del Comité de Cuenca del Rio Coatan que
posibilite viabilizar el escenario minimo, orientado a fortalecer las condiciones y
OBJETNQ capacidades institucionales, asi como de las estrategias de intervencion que conlleven
ESTRATEGICO | 3 yna actuacion concertada y articulada de esta Organizacion de cara a mejorar la
gestion (cogestién) del agua dentro de la cuenca, las cuencas vecinas y el contexto de
la cuenca binacional.

HORIZONTE 2012-2016 (5afios)

VISION Al 216, el Comité de cuenca del rio Coatan, se encuentra fortalecido en su estructura
y modelo de gestién institucional, asi como de articulacién con otros actores de la
cuenca, en particular con red Ambiental. Con esta capacidad institucional innovada y
fortalecida, impulsa y facilita los primeros proyectos concertados orientados al
manejo y aprovechamiento sustentable del agua, en correspondencia con la busqueda
del bienestar social y econémico de la poblacién de la cuenca. En el tema binacional,
el Comité ha establecido coordinacion con entidades de Guatemala (ASURCO y
CORNASAM) para plantear acuerdos interinstitucionales e iniciar una gestion
compartida de la cuenca transfronteriza del rio Coatan

ACTORES Instituciones gubernamentales, ONG, Empresa privada, Academia, Comunidades,
INVOLUCRA- Ejidos, usuarios del agua y familias de la cuenca del rio Coatan.

DOS

FACTORES Marco orientador

IMPULSORES

- Integracidn de varias entidades publicas y privadas, segin la LAN, para mejorar
la gestion de la cuenca.
- Objetivos y estrategias definidas en el plan de gestion 2008-2010, adn vigentes.
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Fortalecimiento de condiciones, capacidades y estrategias de intervencion para innovar la gestion

ESCENARIO MINIMO

institucional del Comité de Cuenca del rio Coatan

Estructura y gestion

Capacidad institucional

Legitimidad

Articulacion

Reglamento interno (en proceso de aprobacion) que define roles de los actores.
Asesoria y apoyo administrativa-financiera por parte del Consejo de Cuencas de
la Costa de Chiapas.

Comité de Cuenca, cuenta con una gerencia técnica operativa.

Comité de cuenca cuenta con equipos necesarios e infraestructura para su
gestion.
Cuenta con un aporte anual de 600000 pesos Mexicanos.

Reconocimiento por los pobladores de la parte media-baja de la cuenca
(Tapachula).

Existencia de un plan de trabajo vigente (2008-2010), que permitiria articular
acciones con otros actores. .

FACTORES
RESTRICTIVOS

Marco Orientador

Estructura y gestion

Capacidad institucional

Poca participacion de todos los usuarios del agua y otros municipios de la
cuenca, en las decisiones del Comité. Igual para elegir a las autoridades.

No existe una planificacion de largo plazo (plan estratégico o marco orientador)
No existe una adecuada planificacién de los recursos econdmicos que ingresan al
Comité.

Modelo de gestién actual no es funcional, el equipo técnico es insuficiente para
la gestidn en toda la cuenca.

Limitada comunicacién y coordinacion entre los actores del Comité de Cuenca y
la gerencia técnica.

Constantes cambios de personal que se asigna al Comité, debido a cambios de
Administracion puablica de las Instituciones socias.

Falta de compromiso y continuidad de los actores del Comité.

Inexistencia de un programa de formacion continua para los socios y socias del
Comité.

No existen metodologias participativas para la gestion del Comité.
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Fortalecimiento de condiciones, capacidades y estrategias de intervencion para innovar la gestion

ESCENARIO MINIMO

institucional del Comité de Cuenca del rio Coatan

Legitimidad

Articulacion

La gerencia técnica no tiene la capacidad de gestionar recursos financieros
propios para su gestion.

No hay posicionamiento, ni reconocimiento de las acciones del Comité por parte
de la poblacion de la parte alta de la cuenca.

La mayoria de las acciones planteadas en el plan de gestion no provienen de las
necesidades de la poblacién.

El plan de gestion del Comité, no se articula con planes de otros Comités de
cuencas aledafias, tampoco con Red Ambiental.

El Comité de Cuenca al ser una entidad auxiliar de CONAGUA no tiene la
facultad para articular acciones con entidades del lado Guatemalteco.

Las politicas del Gobierno de Guatemala no permite trabajar en el contexto
binacional, principalmente, por un tema de soberania nacional.

LINEAS Y
ACCIONES/
ESTRATE-
GICAS

Marco orientador

Estructuray gestién

Formular el marco orientador (plan estratégico) de largo plazo, acorde con las
actuales y futuras demandas del entorno de la cuenca y sus perspectivas
binacionales.

Revisar y actualizar los objetivos y estrategias del plan de gestion actual (2008-
2010), que incluya las tendencias y necesidades actuales de todos los usuarios de
la cuenca.

Plasmar los objetivos del marco orientador y del plan de gestion en programas y
proyectos priorizados por todos los actores de la cuenca.

Redefinir un reglamento interno consensuado entre todos los actores del Comité
de Cuenca y que sea validado por las autoridades competentes, que permita
actualizar los roles de cada actor y de los miembros de la Gerencia Técnica.
Incluir en el reglamento interno que la eleccion del Coordinador del Comité se lo
realice de manera imparcial entre todos los actores que lo componen, evitando
asi que sea un puesto designado politicamente.

Mejorar la estrategia de trabajo de los equipos técnicos de la Gerencia Técnica,
dividiendo su accionar por pisos o zonas de la cuenca (alta, media y baja).
Mejorar las estrategias de participacion y comunicacion interna entre todos los
actores del Comité de Cuenca, logrando una participacion activa en todas las
reuniones y actividades planificadas.

Realizar la linea base de la cuenca con la participacion de estudiantes y tesistas.
Mejorar el modelo de gestion gerencial interno y de gestion externo actual con
miras a mejorar el accionar del Comité.

Proponer que cada uno de los Municipios integre un técnico auxiliar a la
Gerencia Técnica del Comité para un mejor desarrollo de las actividades
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ESCENARIO MINIMO

Fortalecimiento de condiciones, capacidades y estrategias de intervencion para innovar la gestion
institucional del Comité de Cuenca del rio Coatan

propuestas en el plan de gestion, ademas colabore gestionando recursos
econdmicos para sus propios Municipios.
- Comprometer a las autoridades locales el apoyo necesario (técnico y
econdmico), y seguimiento de las actividades planteadas en el plan de gestidn.
Capacidad institucional

- Capacitar al equipo de la Gerencia Técnica para que se cumplan de manera
general los objetivos planteados en el plan de gestion, ademas logre ser un ente
gue autogestione recursos econémicos externos para su funcionamiento.

- Crear un programa de formacién continua a los socios del Comité, lo cual se
traduzca en un incentivo de participacién constante.

- Formular una bateria de herramientas metodoldgicas participativas que
fortalezca la gestion del Comité, de manera integrada.

- Automatizar el sistema de monitoreo y evaluacion interno de las actividades
planteadas en el plan de gestion y POA.

Legitimidad

- Ampliar el accionar de la gerencia técnica hacia los cuatro municipios de la
cuenca.

- Formular e implementar una estrategia de comunicacion y difusién de las
principales acciones realizadas por el Comité, para que sean conocidas sus
labores por los pobladores de la cuenca.

Articulacion

- Coordinar acciones con los cuatro Municipios de la cuenca y con Red
Ambiental, logrando mejorar la gestion del agua en la cuenca.

- Hacer incidencia para integrar los cuatro Municipios de la cuenca (Motozintla,
Cacahoatan, Tapachula y Mazatan) con miras a una gestion coordinada del agua
en todo el territorio.

- Hacer incidencia politica para que se integre Red Ambiental como parte del
Comité de la Cuenca del rio Coatan.

- Incluir al Comité de microcuenca Buenavista (en formacién) como 4rgano
auxiliar del Comité

- Establecer lazos de comunicacién con ASURCO y CORNASAM para plantear
acuerdos institucionales y mejorar la gestion de la cuenca del rio Coatan.
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4.4.3 Descripcion resumida del planteamiento de escenarios de las
entidades u organizaciones, relacionadas con la gestion del agua en la
cuenca del rio Coatan, parte guatemalteca

4.4.3.1 Escenarios planteados para el Consejo de Microcuenca del rio
Esquicha-Guatemala

/ ESCENARIO OPTIMISTA \

En el 2023, el Consejo de Microcuenca del Rio Esquichd, con base en su
marco orientador innovado y de largo plazo, en su estructura asociativa y
modelo de pestién fortalecido y, en los ingresos permanentes; atiende de
manera estratégica y organizada las demandas de los 20 COCODE's que
actian en la microcuenca, mejorindose la eficiencia en la administracion
de todos sistemas de agua potable.

Con este nuevo accionar, unido a la articulacién con ASURCO,
CORNASAM y Municipio de Tacand, ha logrado una importante
legitimidad social e incidencia politica en todas las instituciones piblicas
y privadas que trabajan por la pestion del agua en la microcuenca. A nivel
binacional, €l Consejo implenknta acciones coordinadas con Comité de

K Microcuenca de Buenavistay los Municipios del lado mexicano.

ESCENARTOACTUAL.

El Consejo de Microcuenca del vio Esquichd, asociacion

de cardcter civil, conformado por 20 COCODE’s, posee

un plan de manejo (2008-2013), que guita su accionar en

lossistemas de agua potablea través de los Comités de

agua.
No cuenta con sitficientes condiciones y capacidades

institucionales. Su plan no se articula al Plan municipal,
tampoco coordinag con CONARSAMYy los municipios de la

pariemexicana.
ESCENARIO MINIMO / ESCENARIO PESIMISTA
Al 2016, el Comsejo de Microcuenca del rio El Consejo de Microcuenca del rio Esquichi, no
Esquichd, ha constmido con los 20 COCODE's ¥ integra a los 20 COCODE para una gestion
los Comités de agua potable su marco orentador conjumta de la microcuenca, provocando el
institucional y actualizado el plan de manejo de la estancamiento de su accionar.
microcuenca. Con ello y su innovado modelo de Por la débil estructura intema y de gestién y, la
gestion, ejecuta los primeros proyectos priorizados limitacion de recursos econdmicos no cumple
del plan, contribuyendo con ello al mejoramicnto los objetivos del plan de manejo y por ello la
de la administracion de los sistemas de agua desatencion de los sistemas de apua potable.
potable de la microcuenca. Su accionar, articulado Esta realidad se traduce la deslegitimidad
con las primeras acciones con ¢l Comité de la social del Consejo y Comités que lo integran.
Microcuenca Bucnavista, ASURCO y
CORNASAM, le impregnan una importante Finalmente, no articula acciones con el
legitimidad social (Jocal y binacional). COMUDE y CORNASAM, ni con los actores
del lado mexicano. /

Figura 21. Resumen esquematizado del planteamiento de escenarios para el Consejo de
Microcuenca del rio Esquicha-Guatemala.
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4.4.3.2 Estrategia de fortalecimiento institucional para el escenario minimo
del Consejo de Microcuenca del Rio Esquicha, Guatemala

El planteamiento de la estrategia de fortalecimiento institucional para el escenario minimo del

Consejo de Microcuenca,

en el cual describe los siguientes elementos y lineamientos

estratégicos: (a) el objetivo estratégico, (b) el horizonte del escenario, (c) la vision de futuro,

(d) los actores involucrados, (e) los factores impulsores, (f) los factores restrictivos y (g) las

principales estrategias y, acciones.

ESCENARIO MINIMO

Fortalecimiento de condiciones, capacidades y estrategias de intervencion para innovar la gestion

institucional del Consejo de microcuenca del rio Esquicha

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Plantear una estrategia de fortalecimiento del Consejo de Microcuenca que permita
viabilizar el escenario minimo, orientado a fortalecer las condiciones y capacidades
que conlleven a una actuacion concertada y articulada de esta organizacion para
mejorar la gestion (cogestion) del agua dentro de la microcuenca del rio Esquicha.

HORIZONTE 2012-2016 (5 afios)

VISION Al 216, Consejo de Microcuenca del rio Esquicha, ha construido con los 20
COCODE y los Comités comunitarios de agua potable su marco orientador
institucional y actualizado el plan de manejo de la microcuenca. Con estos
instrumentos de planificacion, unido al innovado modelo de gestion institucional,
esta ejecutando los primeros proyectos del plan de manejo que han sido priorizados y
concertados, contribuyendo con ello al mejoramiento de la operacion, mantenimiento
y administracion de los sistemas de agua potable que existen en la microcuenca. Su
accionar comunitario, articulado con las primeras acciones coordinadas con el
Comité de la Microcuenca Buenavista, ASURCO y CORNASAM, le impregnan una
importante legitimidad social (local y binacional) que esta siendo requerida por otras
microcuencas aledafias.

ACTORES Junta Directiva, Asamblea, COCODE, Comités de agua potable.

INVOLUCR-

ADOS

FACTORES Marco orientador:

IMPULSORES

- Asociacion civil, conformada por 20 COCODE y Comités de agua potable.

- Gestidn de proyectos y recursos econémicos para mejorar la calidad de vida de
los pobladores de la microcuenca.

- Plan de manejo a cinco afios (2008-2013) y un plan de gestion para cada afio,
realizados con la participacion de todas las comunidades de la microcuenca.

Estructuray gestion

- Las comunidades de la microcuenca se organizan para gestionar y administrar
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Fortalecimiento de condiciones, capacidades y estrategias de intervencion para innovar la gestion

ESCENARIO MINIMO

institucional del Consejo de microcuenca del rio Esquicha

Capacidad institucional

Legitimidad

Articulacion

sus sistemas de agua potable.

Los Comités de agua potable integran el Consejo de microcuenca.

La Junta Directiva del Consejo de Microcuenca es la encargada de gestionar
recursos econémicos para desarrollar los proyectos del plan de trabajo.

Se cuenta con un pago anual por el servicio de agua potable por parte de los
usuarios comunitarios.

El Consejo posee una infraestructura basica para su accionar. Los equipos y
materiales de oficina fueron otorgados por el proyecto Tacana de UICN.

Reconocimiento por los pobladores de 18 COCODE de la microcuenca del rio
Esquicha.
Las actividades implementadas por el Consejo parten de las necesidades de la
poblacion.

Cuenta con un plan de manejo 2008-2013, que actualmente se articula al plan de
manejo de ASURCO.

FACTORES
RESTRICTIVOS

Marco orientador

Estructura y gestion

Capacidad institucional

Legitimidad

No existe la participacion de todos los COCODE en las actividades
programadas por el Consejo de microcuenca.

No se cumplen todos los objetivos planteados en los planes de gestién anual.
Falta de comunicacion entre todos los actores del Consejo de microcuenca.

No se cuenta con un reglamento interno del Consejo de microcuenca que defina
los roles de cada uno de los actores.

No existe un modelo de gestion dentro del Consejo de Microcuenca, por lo cual
muchos proyectos no se ejecutan.

Falta de compromiso y continuidad de los actores del Consejo.

No se cuenta con un programa de formacidn continua para los socios y socias del
Consejo.

No existen metodologias participativas para la gestion del Consejo.

No existe un mecanismo interno de monitoreo y evaluacion del plan de manejo.
No se cuenta con los recursos financieros suficientes para mantener y
administrar los sistemas de agua potable de las comunidades.

El consejo de microcuenca no tiene participacion activa dentro del COMUDE de
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ESCENARIO MINIMO

Fortalecimiento de condiciones, capacidades y estrategias de intervencion para innovar la gestion

institucional del Consejo de microcuenca del rio Esquicha

Tacana.
Articulacion

- El plan de manejo no ha sido articulado con otros Consejos de Microcuenca.

- Las acciones del plan de manejo no se encuentra articuladas al plan de trabajo
del Municipio de Tacana.

- Se desconoce el accionar de CORNASAM dentro de la microcuenca.

A nivel binacional no existe ninguna articulacion con actores del lado Mexicano.

ACCIONES/
ESTRATE-
GICAS

Marco orientador

- Mejorar las estrategias de participacion y comunicacién interna entre todos los
actores del Consejo, logrando la participacion activa de los 20 COCODE.
- Concluir las actividades planteadas en los planes de gestion anual.

Estructura y gestion

- Elaborar un reglamento interno que permita especificar los roles de cada actor y
de los miembros de la junta directiva.

- Configurar un modelo de gestion gerencial que permita mejorar el accionar del
Consejo.

Capacidad institucional

- Crear un programa de formacion continua a los socios y socias del Consejo, que
a la vez se constituya en un incentivo de participacion constante.

- Formular un plan de metodologias participativas que fortalezca las gestiones del
Consejo, permitiendo mejorar la comunicacion interna.

- Disefiar e implementar un sistema de monitoreo y evaluacion interno de las
actividades planteadas en el plan de manejo y plan de gestion anual.

- Gestionar recursos econdmicos para mejorar los sistemas de agua potable de la
microcuenca.

Legitimidad

- Formular un mecanismo de difusién de las principales acciones realizadas por el
Consejo, para gque sean conocidas sus labores por los pobladores locales y de
otras microcuencas aledafas.

Articulacion

- Articular acciones concretas del plan de manejo de la microcuenca, con el plan
de manejo de ASURCO.

- Establecer acuerdos de coordinacion de actividades con la CORNASAM.

- Establecer lazos de comunicacion con el Comité de microcuenca Buenavista (en
formacidn) para intercambio de conocimientos y experiencias.
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4.4.3.3 Configuracion de los escenario de la Asociacion de subcuenca del rio
Coatan (ASURCO)

ESCENARIO OPTIMISTA
Encl 2023, ASURCOQO es una Asociacion civil representativa de la gestion
ambiental y productivade la subcuenca del Municipio de Tacana que,
sustentada su marco orientador institucional y ¢l plan de manejoy, de su
capacidad institucional fortalecida con talentos humanos capacitados y un
modelo de gestion innovado; atiende de manera asociativa las necesidades
y demandas de los pobladoresde las seis microcuencas que la intepran.
Con su fortaleza institucional y la ejecuciéon de proyectos estratépicos de
gran impacto socio-ambiental, articuladosa la gestion de COMUDE Tacani
y de CORNASAM, alcanza una alta legitimidad social e institucional en los
actores de la subcuenca. En lo binacional, ASURCO articulado con el
\ Comité de cuenca del rio Coatin y Red Ambiental del lado mexicano,
ESCENARIO ACTUAL.
El ASURCO es una asociacién civil, en proceso de

consolidala ejecucién de proyectos compartidos.
legalizacidn, que se conforma por representantes de las seis
microcuencas de la subcuencaalia del rio Coatdn. Posee un
plan de manegjo 2010-20135, pero con debilidades en su
estructura organizacional y de gestidn. A#in con su inicial
accionar es reconocida a nivel comunitario y del Municipio de
Tacand. Por el momenio no se articulas con CORNASAM, el
Departamento de San Marcos y con la parte mexicana.

/ ESCENARIOPESIMISTA

ASURCO, no se conforma como una
organizacion civil, provocando un
estancamiento del accionar de la organizacién.

ESCENARIO MINIMO
En el 2016, ASURCO ha fortalecido su marco
orientador, capacidades perenciales y técnicas y, su
modelo de gestion imstitucional. Con esta capacidad
fortalecida, unida a la ejecucion de proyectos de

beneficio colectivo del plan de mancjo y, a la
articulacion con ¢l Municipio de Tacand y de
CORNASAM, mejora las condiciones ambientales y
productivas de los pobladores de las scis
microcuencas que integran la subcuenca y, con cllo,
ASURCO incrementa su legiimadad social.

En el contexto binacional, ASURCO formaliza las
rclaciones  institucionales con actores del lado
mexicano {(Comité de cuenca del rio Coatin y Red
Ambiental), dando inicio a la implementacién de

Igual al no tener un modelo de gestién intemo y
externo innovado, no cumple con los objetivos
del plan de manejo y la misién institucional.
Por otro lado, ¢l plan de manejo de ASURCO
no sc¢ articlla con el plan de trabajo del
COMUDE, ni con el plan estratégico de
CORNASAM. Ello conduce a una
deslegitimidad social de la Asociacion en el
Municipio de Tacand y en los pobladores de la
subcuenca

proyectos compartidos.

En lo binacional, no existe ningin acercamicnto
con entidades del lado mexicano.

Figura 22 Resumen esquematizado del planteamiento de escenarios para la Asociacion de
Subcuenca de rio Coatdn ASURCO -Guatemala.
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4.4.3.4 Estrategia de fortalecimiento institucional para el escenario minimo

de la Asociacion de Subcuenca del

(ASURCO)

Rio Coatan, Guatemala

El planteamiento de la estrategia de fortalecimiento institucional para el escenario minimo de

ASURCO, considera y describe los siguientes elementos y lineamientos estratégicos: (a) el

objetivo estratégico, (b) el horizonte del escenario, (c) la visién de futuro, (d) los actores

involucrados, (e)

estrategias y, acciones.

los factores impulsores, (f) los factores restrictivos y (g) las principales

ESCENARIO MINIMO
Fortalecimiento de condiciones, capacidades y estrategias de intervencidn para innovar la gestion
institucional de ASURCO

Plantear una estrategia de fortalecimiento de ASURCO que permita viabilizar el
escenario minimo, orientado a fortalecer las condiciones y capacidades que conlleven

OBJETNQ a una actuacion concertada y articulada de esta organizacion para mejorar la gestion

ESTRATEGICO | gg| agua dentro de la subcuenca del rio Coatan.

HORIZONTE 2012 al 2016

VISION En el 2016, ASURCO como asociacién civil, ha fortalecido su marco orientador,
capacidades gerenciales y técnicas de los talentos humanos y, su modelo de gestion
institucional. Con esta capacidad institucional fortalecida, unida a la ejecucion de
los primeros proyectos de beneficio colectivo del plan de manejo de la subcuencay, a
la articulacion local con el Municipio de Tacand y de CORNASAM, contribuye a
mejorar las condiciones ambientales y productivas de los pobladores de las seis
microcuencas que integran la subcuenca y, con ello, ASURCO incrementa su
legitimidad social.
En el contexto binacional, ASURCO formaliza las relaciones institucionales con
actores del lado mexicano, en particular con el Comité de cuenca del rio Coatan y
Red Ambiental, dando inicio a la implementacion de proyectos compartidos.

ACTORES Junta Directiva, Asamblea, COMUDE Tacana, Comision de cuenca del rio Coatan

INVOLUCRA- (CORNASAM) y ONG.

DOS

FACTORES Marco orientador

IMPULSORES - Asociacion civil, en proceso de conformacion, posee representacién de seis

microcuencas de la subcuenca del rio Coatan.
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Fortalecimiento de condiciones, capacidades y estrategias de intervencidn para innovar la gestion

ESCENARIO MINIMO

institucional de ASURCO

Estructura y gestion

Capacidad institucional

Legitimidad

Articulacion

Gestidn de proyectos y recursos econdmicos para mejorar la calidad de vida de
los pobladores de la subcuenca.
Plan de manejo a cinco afios (2010-2015) y un plan de gestion para cada afio.

La Junta Directiva de ASURCO es la encargada de gestionar recursos
econdmicos para desarrollar los proyectos definidos en su plan de manejo.

Se posee un estatuto interno con los principales roles de los actores participantes
en la Asociacion.

El apoyo en el accionar de ASURCO ha venido siendo otorgado por el proyecto
Tacana de UICN.

Reconocimiento por los pobladores de las seis microcuencas de la subcuenca del
rio Coatan.

Apoyo de las autoridades locales del municipio de Tacang, logrando ser
conocida en el COMUDE.

Las actividades implementadas por ASURCO parten de las necesidades de la
poblacién.

Se cuenta con un plan de manejo para el periodo: 2010-2015
El plan de manejo esté articulado a los planes de manejo de las microcuencas.

FACTORES
RESTRICTIVOS

Marco orientador

Estructura y gestion

No existe la participacion de todos los socios en las actividades programadas
por la Junta directiva.

No se cumplen todos los objetivos plantea en los planes de gestion anual.
Falta de comunicacion entre todos los actores del Consejo de microcuenca.
Falta de empoderamiento de plan de manejo y planes de gestién anual.

El reglamento interno es desconocido por la mayoria de los actores de la
Asociacion.

No existe un modelo de gestién dentro de ASURCO, por lo cual muchos
proyectos no se ejecutan.
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Fortalecimiento de condiciones, capacidades y estrategias de intervencidn para innovar la gestion

ESCENARIO MINIMO

institucional de ASURCO

Capacidad institucional

- Falta de compromiso y continuidad de los actores de la Asociacion.

- No se cuenta con un programa de formacién continua para los socios.

- No existen metodologias participativas para la gestion de la Asociacion.

- No existe un mecanismo de monitoreo y evaluacion interno del plan de manejo,
ni planes de gestion anual.

- No se cuenta con los recursos financieros suficientes para el buen accionar de la
Asociacion.

Legitimidad

- ASURCO, aun no forma parte del COMUDE
- ASURCO aln no tiene ningln reconocimiento a nivel departamental.

Articulacion

- Las acciones del plan de manejo no se encuentran articulados al plan de trabajo
del Municipio de Tacana.

- Sedesconoce el accionar de CORNASAM.

- A nivel binacional, actualmente, no existe ninguna articulaciéon con actores del
lado mexicano.

ACCIONES/
ESTRATEGICA
S/
ALTERNATIVA
S

Marco orientador

- Dar seguimiento para consolidar la creacion de la Asociacion civil.

- Mejorar las estrategias de participacion y comunicacion interna entre todos los
actores de ASURCO, logrando una participacién de las seis microcuencas que la
conforman.

- Concluir las actividades planteadas en los planes de gestion anual.

Estructura y gestion

- Reestructurar el reglamento interno, permitiendo especificar los roles de cada
actor y de los miembros de la junta directiva.

- Crear un modelo de gestion gerencial que permita mejorar el accionar del
Consejo.

Capacidad institucional

- Crear un programa de formacion continua a los socios de ASURCO, lo cual se
traduzca en un incentivo de participacion constante.

- Formular metodologias participativas que mejoren la comunicacion interna y la
gestion concertada de ASURCO.

- Disefiar y aplicar un sistema de monitoreo y evaluacion interno para las
actividades y proyectos contempladas en el plan de manejo y planes de gestion.

- Gestionar recursos econdmicos para mejorar el accionar de la Asociacion.
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Legitimidad

- Cumplir con los objetivos planteados en el plan de manejo, lo que permite que
los pobladores de toda la subcuenca reconozca su trabajo.

- Disefiar y aplicar un mecanismo de difusion de las principales acciones
realizadas por ASURCO dentro del Municipio de Tacana y fuera de él.

- Lograr que ASURCO forme parte del COMUDE de Tacana.

Articulacion

- Articular acciones del plan de manejo de la subcuenca con el plan de la
Comision de cuenca del rio Coatdn de CORNASAM.

- Formalizar las relaciones y actuaciones compartidas con actores del lado
mexicano, sobretodo, el Comité de cuenca del rio Coatdn y Red Ambiental.
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4.4.3.5 Configuracion de los escenarios de la Coordinadora de Recursos

Naturales y Ambiente de San Marc

0s (CORNASAM)

ESCENARIO OPTIMISTA

cuencas transfronterizas de los rios

Enel 2023,1a CORNASAM es un referente en la conservacion de los
recursos naturales y el ambiente con enfoque de cuenca hidrografica para el
Departamento de San Marcos. Esta legitimidad se consolidapor su sohdo
marco onientador, capacidad gerencial de la Junta directiva, disponibilidad
de recursos econdémicos, metodologias participativasy, sobre todo, un
nuevo modelo de gestion que conlleva a una cooperacién real entre sus
asociadosy la participacion de los consejos de microcuenca.

A nivel binacional, CORNASAM implementa acciones de la agenda
compartida construida con entidades del lado mexicano (Red Ambiental y
Comité de cuenca del rio Coatan), logrando mejorar la gestion de las

Coatan y Suchiate.

ESCENARTIOACTUAL

CORNASAM integrada por OG”’s y ONG’s del Depariamento
de San Marcos. Para su accionar cienia con un plan
estralégico con enfoque de cuenca qite lo implemenia a fravés
de las comisiones de cuenca. Tiene una estructura orgdnicay
Juncional establecida, pero no cuenia con modelo de gestion
institucional, ni tampoco recursos econdmicos suficientes. A
nivel binacional, no se concretan los acercamientos con
entidades mexicanas (CONANP, CONAFOR, CONAGUA).

ESCENARIO MINIMO

En el 2016, la CORNASAM se consolida como

ESCENARIO PESIMISTA
CORNASAM no dispone de un modelo de
gestion innovado, por ello no cumple con lo

una asociacién civil que trabaja de manera
colegiada y con el enfoque de cuenca
hidrografica las prncipales cuencas del
Departamento de San Marcos y, principalmente
Ia subcuenca del rio Coatin. Para cumplir
con ecsta mision se encuentra fortalecida en su
marco onientador, en sus capacidades gerenciales
y técnicas, su modelo de gestion
institucional, y en la disponibilidad de recursos.

A mnivel de la subcuenca, la Comisién mantiene
con ASURCO un trabajo coordinado y, a nivel
binacional, crea una agenda compartida para la
pestion compartida de la cuenca del rio Coatén.

programado ¢l plan estratégico, estancando
su accionar y cumplir Jos objetivos
relacionados con la conservaciin de los
recursos naturales y ¢l ambiente por cuenca
hidrografica.

No realiza un trabajo conjunto entre las
Comisiones de cuenca y la Junta directiva,
produciéndosc un disocio cotre  todas
instituciones asociadas y ninguna participacion
directa de todos los Conscjos de microcucnca,
ademis no coordina ASURCO se produce
traslape de acciones y recursos.

No se restablecen comumnicacioén y ni acciones
con entklades del lado mexicano, perdiéndose la
oportunidad del manejo binacional de la cuen

Figura 23 Resumen esquematizado del planteamiento de escenarios para la CORNASAM)-

Guatemala.
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4.4.3.6 Estrategia de fortalecimiento institucional para el escenario minimo
de la Coordinadora de Recursos Naturales de San Marcos,
Guatemala (CORNASAM)

El planteamiento de la estrategia de fortalecimiento institucional para el escenario minimo de

CORNASAM, considera y describe los siguientes elementos y lineamientos estratégicos: (a)

el objetivo estratégico, (b) el horizonte del escenario, (c) la visién de futuro, (d) los actores

involucrados, (e)

los factores impulsores, (f) los factores restrictivos y (g) las principales

estrategias y, acciones.

ESCENARIO MINIMO
Fortalecimiento de condiciones, capacidades y estrategias de intervencion para innovar la gestion
institucional de CORNASAM
Plantear una estrategia de fortalecimiento de la CORNASAM que permita viabilizar el
escenario minimo, orientado a fortalecer las condiciones y capacidades que conlleven a
OBJETNQ una actuacién concertada y articulada de esta organizacion para mejorar la gestion del
ESTRATE- agua dentro de la subcuenca del rio Coatéan.
GICO
HORIZONTE 2012-2016 (5afios
En el 2016, la CORNASAM se consolida como una asociacion civil que trabaja de
manera colegiada y con el enfoque de cuenca hidrografica en las principales cuencas
del Departamento de San Marcos y, principalmente en la subcuenca del rio Coatan.
Para cumplir con esta mision se encuentra fortalecida en su marco orientador, en sus
capacidades gerenciales y técnicas de los talentos humanos, en su modelo de gestion
] institucional concertada que ha sido innovado para este fin, y en la disponibilidad de
VISION recursos propios y externos.
A nivel de la subcuenca del rio Coatan, la Comision de esta subcuenca mantiene con
ASURCO un trabajo coordinado y, a nivel binacional, crea una agenda compartida que
se orienta a mejorar la gestion de la cuenca del rio Coatéan.
ACTORES Junta Directiva, Asamblea, Comisiones de cuenca, OG y ONG.
INVOLU-
CRADOS
Marco orientador
FACTORES
IMPULSORES | - Coordinadora institucional que integra OG y ONG que trabajan, a favor de los
recursos naturales y el ambiente, en el departamento de San Marcos.
- Es una entidad voluntaria que ha logrado fomentar el cuidado del ambiente con un

120



ESCENARIO MINIMO

Fortalecimiento de condiciones, capacidades y estrategias de intervencion para innovar la gestion
institucional de CORNASAM

enfoque de cuenca en el departamento de San Marcos.

- Gestiona proyectos y recursos econémicos para mejorar la calidad de vida de los
pobladores del departamento de San Marcos.

- Posee un plan estratégico vigente y POA.

Estructuray gestion

- Cuenta con una estructura interna dividida en comisiones por cuencas, lo cual les
permite trabajar de manera coordinada a todos los actores.

- Posee un estatuto interno con los principales roles de los actores participantes en la
Coordinadora.

Capacidad institucional

- Tiene una metodologia coman para clasificar las cuencas.
- Esuna organizacién capacitadora dentro del departamento de San Marcos.

Legitimidad

- Reconocimiento a nivel departamental por el apoyo al CODEDE y por las
diferentes capacitaciones brindadas al publico en general.

- Reconocimiento a nivel de cuencas por el apoyo brindado a los COCODE.

- Apoyo de las autoridades locales del municipio de Tacang, logrando ser conocida
en el COMUDE.

- Cuenta con diagndsticos participativos realizados por las instituciones que integran
la Coordinadora que son la base para realizar las actuaciones o proyectos.

Articulacion

- Agenda ambiental con enfoque de cuenca articulada dentro del plan
departamental.

- Cuenta con un plan estratégico que se implementa mediante las comisiones de
cuenca, que se intenta articular a los planes de manejo de las microcuencas.

Marco orientador

- No existe la participacion de todos los socios de la Coordinadora, por lo tanto no
FACTORES Is:e I(;u rgplen tod(_)s Iqs, ObjettIV(;S g)lanltea er: los POA.
RESTRICTIVO | alta de comunicacion entre todos los actores.
S - Noes unaentidad legal.
- Falta de comunicacion interna.

Estructura y gestion

- No existe una cooperacion real entre todos los actores que pertenecen a la
Coordinacion.
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ESCENARIO MINIMO

Fortalecimiento de condiciones, capacidades y estrategias de intervencion para innovar la gestion
institucional de CORNASAM

- El reglamento interno est desactualizado y es desconocido por la mayoria de los
actores de la Coordinadora.
- No existe un modelo de gestion institucional.

Capacidad institucional

- Falta de compromiso y continuidad de los actores de la Coordinadora.
- Laorganizacion no cuenta con infraestructura propia para realizar sus actividades.
- Ademas, no cuenta con los recursos financieros suficientes para el buen accionar.

Legitimidad

- CORNASAM es desconocida por los actores de ASURCO y del Consejo de
Microcuenca del Rio Esquicha.

Articulacion

- CORNASAM no esta articulada a los planes de manejo de ASURCO y Consejo de
Microcuenca Esquicha.

- A nivel binacional, actualmente, no existe ninguna articulacion con actores del
lado mexicano.

Marco orientador

- Mejorar las estrategias de participacion y comunicacion interna entre todos los
actores de la CORNASAM, logrando una participacion activa de los socios.

- Concluir las actividades planteadas en los POA de las comisiones de cuenca.

Estructuray gestién

- Analizar la viabilidad de la constitucidn juridica de la Coordinadora.

ACCIONES - Reestructurar el reglamento interno, permitiendo especificar los roles de cada

ESTRATE- Comisién de cuenca y de los miembros de la Junta directiva.

GICAS - Crear un modelo de gestion gerencial que permita mejorar el accionar de
CORNASAM.

Capacidad institucional

- Crear un programa de fortalecimiento de la capacidad gerencial, administrativa y
técnica a los socios, lo cual se traduzca en un incentivo de participacion constante.

- Formular un plan de metodologias participativas que mejoren las gestiones de
CORNASAM, permitiendo mejorar la comunicacion interna.

- Contar con un sistema de monitoreo y evaluacién interno de las actividades
planteadas en el POA de la Comisién de cuenca del rio Coatan.

- Gestionar recursos econdmicos para mejorar el accionar de la Coordinadora.

- Fortalecer las capacitaciones brindadas por CORNASAM para que llegue a todos
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los actores del departamento de San Marcos.

Legitimidad

- Cumplir con los objetivos planteados en el POA de las comisiones de cuenca, lo
que permite que los pobladores de todas las cuencas reconozcan su trabajo.

- Disefiar e implementar un mecanismo de difusion de las principales acciones
realizadas por CORNASAM.

- Lograr que se fortalezca la gestion de los consejos de microcuenca de la subcuenca
del rio Coatan y de ASURCO, para el cumplimiento de los objetivos planteados en
sus planes de manejo.

Articulacion

- Atrticular acciones de la Comisidn de cuenca del rio Coatan de CORNASAM con
ASURCO vy los consejos de microcuenca del rio Coatan.

- Restablecer los lazos de comunicacion con los actores del lado mexicano,
sobretodo, con el Comité de cuenca del rio Coatan y Red Ambiental, logrando
consensuar y trabajar una agenda compartida para mejorar la gestion del agua de la
cuenca del rio Coatan.
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4.4.4 Propuesta del modelo institucional de cogestidén del agua

A nivel de toda la cuenca rio Coatan, no se encontré una estructura mayor con un mandato
legal y una legitimidad social reconocida, menos ain un modelo estructurado de cogestién
interinstitucional con capacidad de concertar acuerdos y coordinar acciones a nivel de toda la
cuenca y de sus perspectivas de gestion binacional del agua, dado que se trata de una cuenca

transfronteriza entre México y Guatemala.

Ante esta realidad y tomando como sustento la informacién que se ha recabado y analizado en
la presente investigacion sobre la institucionalidad del gestion del agua y la cuenca, unida a la
investigacion secundaria relacionada respecto a estructuras de gestion y de proyectos de

cuencas transfronterizas; se propone la siguiente alternativa de modelo cogestién

interinstitucional para la cuenca del rio Coatan.

Cabe sefialar que esta alternativa se orienta a plantear una estructura temporal, inicialmente de
hecho, cuya organizacion del modelo de cogestion concertada estara integrada por las actuales
entidades y organizaciones de gestion del agua que se encuentran de manera diferencia
actuando en el contexto de la cuenca (las principales analizadas en la presente investigacion).
Esta entidades y organizaciones son: gobiernos nacionales de México y Guatemala,
gobiernos territoriales locales (Municipios y Ayuntamientos); comités de cuenca, consejos de
cuenca, Red Ambiental, ASURCO, CORNASAM y ONG.

4.4.4.1 Caracteristicas del modelo de cogestion

Las caracteristicas de la estructura del modelo de cogestion para la cuenca transfronteriza del

rio Coatan, se sintetizan en el cuadro siguiente:

CONCEPTO DESCRIPCION SINTETIZADA

i. Nombre ysiglas: | Comité de Cogestion del agua de la Cuenca transfronteriza del Rio
Coatan. CCC-RC

ii. Temporalidad: Organizacion temporal con al menos 5 afios de actuacion (2 de
consolidacion y 3 de intervencion, hasta su transferencia final a una
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CONCEPTO

DESCRIPCION SINTETIZADA

figura legal de orden binacional).

de gerenciamiento

iii. Finalidad Objetivo general: Contar con una estructura interinstitucional y sus
mecanismos de gestion compartida y concertada (cogestion), para
promover la gestion integral del recurso hidrico (GIRH) con fines de
consumo humano en la cuenca transfronteriza del rio Coatan.

Objetivos especificos: sefialados en el texto descriptivo.
iv. Marco legal/ Patrocinio institucional de los Gobiernos territoriales fronterizos
i i (México y Guatemala) y el aval politico-institucional del Organismo
legitimidad: . . .
estatal de cuenca o del agua a nivel nacional de cada pais.
Asamblea General, Directorio del Comité, Secretaria
Técnica (o Gerencia nacional y binacional),
Comisiones ejecutivas por directrices o programas
Estructura L .
) organizacional: del plan estratégico y/o plan de GIRH o manejo de la
V. Capacidad " | cuenca. Ademas, la estructura contemplara dos
organizativa'y de Comisiones estratégicas: una de manejo de conflictos
gestion y otra de movilizacién y levantamiento de recursos.
institucional.
Estructura Competencias, roles y responsabilidades de cada
funcional: instancia de la estructura organizacional que se
propone.
Este mecanismo se propone para la Secretaria
Técnica (o0 Gerencia). Se plantea la conformacion de
dos Secretarias Técnicas nacionales (México y
. Guatemala) y a futuro una Secretaria Técnica
Mecanismo de o . . ; ; .
g Binacional. Siendo asi, habré dos niveles gerenciales
gerencia interna . . . i
que funcionaran de manera coordinada y articulada
en la practica. También este mecanismo, se propone
Vi Mecanismos para la Comision estratégica de manejo de conflictos

internos.

Mecanismo de
gerencia
externa:

Este mecanismo se propone para los siguientes
niveles: Directorio (seguimiento y evaluacion),
Secretaria Técnica y Comision Estratégica de Gestion
de Financiamiento. También este mecanismo, se
propone para la Comisidn estratégica de manejo de
conflictos externos.

Vii.

Proyectos de
intervencién
conjunta:

Proyecto de
fortalecimiento
institucional

Propdsito: Fortalecer las capacidades y condiciones
de las entidades y organizaciones que conforman el
Comité de Cogestion, para fines de mejorar la gestion
institucional y gobernabilidad del agua en forma
concertada y compartida.

Componentes: priorizados con base en el diagndstico
institucional (triangulo de la sostenibilidad)

Proyecto de

Propdsito: Manejar el recurso hidrico y los recursos

125




CONCEPTO DESCRIPCION SINTETIZADA

GIRH para asociados de la cuenca del rio Coatan de manera
consumo integral y sostenible, con miras a garantizar a los
humano. pobladores locales y externos la disponibilidad y el

acceso equitativo al agua en cantidad, calidad y
oportunidad.

Componentes: Priorizados por las directrices o
programas del Plan de GIRH /Manejo de la cuenca.
Y/o por los recursos o capitales del Enfoque de
Medios de Vida Sostenible (EMVS):

La Unidad de Gestion del proyecto la integran: el

ggég%i%i los Directorio (seguimiento y evaluacion), la gerencia o
direccion del proyecto, las areas técnicas y el area
Proyectos. o . : .
administrativa -financiera.
iii. Fuentes de Fuentes locales: (i) recursos asignados por los gobiernos locales y el

Co-financiamiento: | Gobierno nacional, ONG, empresa privada, organizaciones campesinas
y familias usuarias, y

(i) recursos propios de autogestion: fuentes externas provenientes de
cooperacion e inversion privada internacional.

4.4.5 Descripcion narrativa del modelo institucional de cogestion del agua
para consumo humano y otros usos

(1) Nombre y siglas

El nombre propuesto para esta estructura del modelo de cogestion, se lo denomina:

COMITE DE COGESTION DEL AGUA DE LA CUENCA TRANSFRONTERIZA DEL
RIO COATAN - CCC-RC

(i)  Temporalidad

Organizacion temporal con al menos 5 afios de actuacion. De estos 2 afos seran destinados al
fortalecimiento institucional para la consolidacién de la estructura organizacional y funcional
del Comité y de su posicionamiento en el contexto de la cuenca y de las cuencas vecinas al
volcan Tacana; y, 3 afios de intervencion mediante proyectos estratégicos de gestion conjunta

para solucionar los principales problemas de la cuenca y mejorar las condiciones de vida de
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las poblaciones locales. En su Gltimo afio, se hara la transferencia y transicion final a una

figura legal de orden binacional.

(ili) Finalidad de la estructura institucional compartida

Objetivo General

Contar con una estructura interinstitucional y sus mecanismos de gestion compartida y

concertada (cogestion) para promover la gestion integral del recurso hidrico (GIRH), con fines

de garantizar la proteccién y el acceso, distribucién y cuidado del agua para consumo humano

en la cuenca transfronteriza del rio Coatan.

Objetivos especificos

a)

b)

d)

Fortalecer la gestion compartida y concertada del recurso hidrico en los territorios de la
cuenca del rio Coatan, con miras a la conservacién, uso y aprovechamiento sostenible del
agua para el consumo humano y otros como: la seguridad alimentaria, el caudal ecoldgico

y el desarrollo econdmico-productivo de las poblaciones locales de los dos paises.

Integrar las capacidades de gestion territorial asociativa de la institucionalidad vy
gobernabilidad con competencias en la gestion del recurso hidrico (gobiernos locales,
instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales, empresa privada y las

organizaciones usuarias del agua) de la Cuenca del rio Coatéan.

Fortalecer la gobernanza del agua promoviendo la articulacion de los actores locales
vinculados con la gestion del agua para trabajar mancomunadamente por el desarrollo
integral y sostenible de la cuenca del rio Coatan, aprovechando las propias capacidades y
potencialidades organizativas, legales y legitimas, en correspondencia con las capacidades

y potencialidades de los recursos naturales.

Fortalecer la integracion fronteriza y el mejoramiento de capacidades locales para la
gestion binacional del agua, en el marco de las directrices del Plan de Ordenamiento y

Manejo de la cuenca transfronteriza del rio Coatan.
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e) Gestionar la cooperacién interna y externa a través del planteamiento, negociacion y
gjecucion de programas, proyectos, convenios, acuerdos, aportes o préstamos para la

consecucion de los objetivos comunes anteriormente descritos.

f) Facilitar y fomentar la coordinacion con las instituciones publicas (ministerios, gobiernos
locales), ONG, organizaciones usuarias del agua, entidades privadas y otros organismos
locales regionales, nacionales y binacionales afines para la implementacion de politicas,

estrategias y proyectos GIRH.

g) Promover la participacion activa de los miembros del Comité de Cogestion CCC-RC, a
través de las diferentes instancias que lo integran, para la construccion, negociacion y
gjecucién mancomunada de planes, programas y proyectos para la consecucién de los

objetivos propuestos;

h) Fortalecer las capacidades de los talentos humanos integrantes del Comité para concretar
las competencias, retos y desafios en el contexto de la cuenca y del marco politico
institucional y normativo (Constitucional y Legislativo) de cada pais y, en los casos que se

establezcan acuerdos, para los dos paises respetando la soberania de los mismos.

i) Gestionar, coordinar y unificar los esfuerzos de sus miembros con miras al desarrollo
humano sostenible del territorio de la Cuenca del rio Coatdn y su area de influencia

nacional y binacional.

(iv)  Marco juridicoy de legitimidad

El Comité de cogestidn del agua de la cuenca del rio Coatan, por el momento, no amerita que
tenga personeria juridica, fundamentalmente por tres razones de fondo: (i) se trata de una
plataforma de gestion compartida entre actores institucionales y comunitarios, por
consiguiente no viene a ser una Organizacion o Institucién independiente; (ii) la mayoria de
Instituciones y Organizaciones sociales y productivas involucradas en el Comité, tienen su
propia vida juridica; y, (iii) los Consejos de Cuenca/Subcuenca y Comités de Microcuencas a
los cuales estaran directamente vinculada la estructura del Comité de Co-gestion, cuentan en
su orden con su legalidad y legitimidad respectivamente.
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No obstante, la tendencia es que en el futuro esta instancia temporal haga una transferencia y
transicion a una figura legal de caracter binacional (por ejemplo: Comision Binacional de la
Cuenca con el caracter de Organismo publico de derecho internacional, validado por los

Congresos de los dos paises).

Para la actuacion del CCC-RC en el horizonte de esta primera alternativa, las decisiones y
acciones seran mayormente de hecho, pero para las actuaciones que amerite la figura de
derecho, el patrocinio institucional estara a cargo de los dos gobiernos territoriales fronterizos
de Guatemala y México (ej. gobierno regional, gobierno departamental o gobierno municipal)
y, por supuesto, amparados en el aval politico-institucional del organismo estatal del agua o
cuencas a nivel nacional de cada pais. En el caso de Guatemala, en un primer momento, el
aval politico sera mayormente de legitimidad de las organizaciones actuales de gestion del
agua (Comités de microcuenca, ASURCO y CORNASAM).

Para dar viabilidad a estas figuras propuestas (legal y legitima), se suscribiran los respectivos

convenios interinstitucionales entre las partes involucradas.

(v) Capacidad organizativa y de gestion de la estructura de cogestion

La capacidad organizativa y de gestion de la Estructura de Cogestion (ECC), esta dado por el
abordaje de los siguientes ambitos de la gerencia social: (a) estructura organizacional, (b)
estructura funcional y, (c) modelo de gerenciamiento interno y externo’®. Los alcances de esta

capacidad organizativa y de gestion se detallan a continuacion:

a. Estructura Organizacional y de gestion del Comité de Cogestion

La propuesta de la estructura organizacional (Organigrama) que Sse presenta a continuacion,

ha sido concebida buscando la correspondencia con las estructuras de los Consejos de cuenca
(subcuenca) de México y de los Comités de microcuenca de Guatemala, de manera que exista
una estrecha relacion y coordinacion, particularmente, con los lineamientos programaticos de

éstas instancias y los de aquellas con competencias en la gestion del agua del Gobierno

10 . . . . s . . .
El modelo de gerenciamiento interno y externo, se describe de manera mas detallada en el literal siguiente

(vi)
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Central y de los Gobiernos Locales. Por otro lado, para fines ejecutivos y de operatividad, la
estructura también guarda vinculacion directa con los ejes estratégicos y proyectos de

intervencion (por ejemplo del potencial plan de GIRH o plan de manejo de la cuenca).

Como se ha mencionado anteriormente, la estructura institucional sera mayormente de hecho y
en los casos que amerite legalidad se aplicara la modalidad en derecho subrogado. Para esto
altimo, recibira el patrocinio de los gobiernos territoriales fronterizos (México y Guatemala) y
el aval politico-institucional del Organismo estatal del agua o de cuencas a nivel nacional de

cada pais.
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a.l. Estructura analitica organizacional del Comité de cogestion del agua
de la cuenca del rio Coatan

ASAMBLEA

R o \ GENERAL  __} _________
NIVEL ! CONSEODE CONSEIO DE
PoLIMCO 1 CUENCA [México) CUENCA
1
1 | N [Guatemala)
' B\
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COATAN

_—————
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Figura 24. Estructura organizacional del Comité de Cogestion del agua de la cuenca del rio
Coatén
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b. Estructura funcional del Comité de Cogestion

Segun la estructura organizacional planteada, se delimitan las siguientes instancias
funcionales: NIVEL POLITICO, Asamblea General, Comité de Cogestion del agua de la
Cuenca del rio Coatan y, Consejos de Cuenca (México y Guatemala); NIVEL
ESTRATEGICO: Secretaria 0 Gerencia Técnica (nacional/binacional) y Comisiones
estratégicas de Gestion de Conflictos y de Gestion de Financiamiento; y, NIVEL CO-
EJECUTOR: Comisiones Ejecutivas del Comité por ejes de intervencidén y a través sus

programas y proyectos.

A estas instancias se les asigna los roles y responsabilidades que se detallan a continuacion:

Asamblea General del Comité

La Asamblea General es el 6rgano supremo del Comité que aprueba las resoluciones en cuanto
a: i) designacion de la directiva del Comité y de las Comisiones Ejecutivas del Comité, ii)
aprobacion de los planes de trabajo y proyectos y de sus presupuestos, iii) evaluacion de la
gestion de la Directiva del Comité y de las Comisiones Ejecutivas, iv) aprobacion de informes
y, V) respaldo politico para alianzas estratégicas, negociaciones de fondos y generacion de

propuestas y proyectos.

La Asamblea General la integran todos los representantes de Entidades y Organizaciones con
competencias en el recurso hidrico (publicas y privadas) y los representantes de los usuarios
del agua que acttan y se benefician de la gestion del agua en el contexto de la cuenca del rio
Coatan. La Asamblea se reunird en forma ordinaria una vez al afio y, en forma extraordinaria,

cuando se lo requiera de manera justificada.

Comité de Cogestion

La Directiva del Comité de Cogestion, tendra la figura de un presidente, un vicepresidente, un
secretario, un tesorero y cinco vocales (integrantes de las comisiones ejecutivas). Para fines
de mantener representatividad, tanto institucional y organizacional como territorial, se

sugiere que el Comité esté integrado por: cuatro personas representantes de las organizaciones
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y usuarios del agua (dos de México y dos de Guatemala), dos representantes de los gobiernos
locales territoriales (uno de México y otro de Guatemala), dos representantes del Gobierno
central con la competencia de la gestion del agua y cuencas (uno de México y otro de

Guatemala) y, un representante de las ONG con presencia en los dos paises.

Esta Directiva sera la responsable tomar decisiones para que se promueva la concepcién,
politicas, objetivos, estrategias y plan de trabajo del Comité de Cogestion. Ademas, sera la
encargada de nombrar al Secretario Técnico (o Gerente) y de la evaluacion de su trabajo, asi
como de apoyar para que esta instancia y las Comisiones Estratégicas y Ejecutivas cumplan
con sus roles y responsabilidades y su plan de trabajo. Un rol preponderante sera la
coordinacién directa con los directivos de los Consejos de Cuenca (de México y de
Guatemala) en la perspectiva de integrar criterios y acciones conjuntas para fortalecer los
lineamientos y propuestas encaminadas a la proteccion, uso y aprovechamiento sostenible del

agua de la cuenca del rio Coatan.

Al ser los gobiernos locales (principalmente los Municipios) actores importantes en la gestion
del territorio de la cuenca y también con competencias y responsabilidades directas para la
provision de agua para consumo humano a las poblaciones, el Comité de Cogestion mantendra
espacios de coordinacion con los Directivos (Alcaldes y Regidores o Concejales), con miras a
establecer acuerdos de cooperacién en funcidon de lograr asignaciones presupuestarias y

normatividad local para la conservacion del recurso hidrico.

Como Comité de Cogestion, asi mismo, mantendrd una relacién directa de coordinacion con
las entidades de financiamiento, tanto del Estado a nivel nacional y local como de

Cooperacion externa.

Consejos de cuenca (Meéxico y Guatemala)

En la estructura organizacional del Comité de Cogestion se considera, aunque de manera

indirecta, la articulacién con los Consejos de Cuenca de México y Guatemala'! (Consejos de

1 En Guatemala, ain no existe una Ley de Aguas, ni una institucionalidad para la gestion del recurso hidrico por
cuenca hidrografica. En este contexto se podria plantear la conformacién de un Consejo Transfronterizo
transitorio que asegure la participacién de entidades publicas y organizaciones privadas con competencias en la
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Recursos Hidricos por Cuenca®® ) por las siguientes razones: Los consejos de cuenca son
nuevas instancias organizacionales constituidas de manera democratica y representativa de las
entidades publicas y organizaciones privadas relacionadas con la gestion del agua en cada
cuenca. Entre sus fines fundamentales esta el de sostener y sustentar dindmicas de consenso,
coordinacién e incidencia politica para promover la gestion integral del recurso hidrico,
logrando con ello fomentar la gobernabilidad del agua con justicia y equidad social. Cabe
sefialar que existen funciones especificas de los consejos de cuenca que se precisan en las

leyes de Recursos Hidricos y sus reglamentos de aplicacién de cada pais*®.

Un rol protag6nico de los Consejos de Cuenca, es el de fomentar la participacion de la
sociedad civil para, en conjunto con la institucionalidad del agua, consensuar la formulacion e
implementacién de los Planes de Gestion de Recursos Hidricos de las Cuencas (o Planes de

Manejo de cuencas).

En este marco, dentro de la estructura organizacional del Comité de Cogestion de la cuenca
del rio Coatan, reviste importancia la coordinacion con los Consejos de Cuenca para fines de
coordinar y concertar decisiones, propuestas y acciones conjuntas en la perspectiva de
implementar los proyectos que se prioricen para la GIRH en la cuenca. La responsabilidad de
coordinar e establecer acuerdos con estas instancias, le corresponde a la Directiva del Comité

de Cogestion.

cuenca como lo propone (Adolfo Toledo, citado por Axel Dourojeanni, en el articulo “Los cambios en las leyes
de Recursos Hidricos en el Pera y Ecuador”, 2010).

12 Axel Dourojeanni, propone que se denominan Consejos de Recursos Hidricos por Cuenca. Al respecto debe
recordarse que un Consejo (de recursos hidricos) de Cuenca se conoce universalmente como una organizacion de
cuencas. Dicha organizacion estd conformada por dos estructuras basicas: El 6rgano de la cuenca (el consejo
propiamente dicho) y el organismo de la institucionalidad de cuenca (grupo técnico, secretaria técnica).

3 Por ejemplo en Per(: EI Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Autoridad Nacional del Agua,
(adecuacidn a la ley n° 29338) Lima, julio del 2010, asigna varios articulos a precisar la organizacién y roles de
los Consejos de recursos hidricos de cuencas, incluyendo menciones especificas sobre acuerdos
multinacionales y cuencas transfronterizas, establece los lineamientos para la formulacién y actualizacién de los
Planes de Gestion de Recursos Hidricos en las Cuencas, la forma de aprobarlos y de supervisar su
implementacién, desarrollar acciones para la gestion integrada del agua por cuencas y la preservacion de los
recursos en las cabeceras de cuencas, asi como para la prevencion de dafios por ocurrencia de eventos
hidroldgicos extremos, aprobar la demarcacidn territorial de cuencas hidrogréficas, la clasificacion de los cuerpos
de agua, la delimitacion de las fajas marginales y los volimenes de los caudales ecoldgicos, estos Gltimos en
coordinacion con el Ministerio... entre otras funciones
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Secretaria Técnica (o Gerencia Técnica)

La Secretaria Técnica (o Gerencia Técnica) del Comité de Cogestion, es la instancia
estratégica de caracter gerencial que propone y desarrolla labores técnicas encaminadas a
operativizar el plan de trabajo del Comité, el cual debe estar construido con base en las
prioridades del Plan de Gestion de Recursos Hidricos de la Cuenca, asi como en las
necesidades de fortalecimiento y del adecuado funcionamiento del Comité. La designacion del
Secretario/a Técnico, la hace el Directorio del Comité y provendra de las Instituciones

asociadas en calidad de comision de servicios a tiempo completo.

Para fines de implementar y hacer el seguimiento y evaluacion de las acciones y proyectos
planteados por la Secretaria Técnica y aprobados por el Comité de Co-gestion, esta instancia
Técnica mantendra estrecha coordinacion de trabajo con las Comisiones Estratégicas de
Gestion de Conflictos y la de Gestion de Financiamiento y Proyectos, asi como con las
diferentes Comisiones Ejecutivas designadas con base en los ejes estratégicos del Plan de

Gestidn de Recursos Hidricos de la cuenca (o Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca).

Como en la cuenca del rio Coatan aun no existe el Plan de Gestion de Recursos Hidricos, una
de las primeras tareas a desarrollar la Secretaria Técnica, es la elaboracion de los términos de
referencia para la formulacion participativa de dicho Plan. De idéntica manera y con la misma
prioridad sera para los estudios legales y marco institucional para la estructura definitiva del

Organismo de Gestion Binacional (OGB) de la Cuenca transfronteriza del rio Coatéan.

Una vez que se cuente con los estudios basicos sefialados, la Secretaria Técnica en conjunto
con las Comisiones Estratégicas y Ejecutivas, coordinaran acciones para que se consolide el

OGB y se formule y ejecute el Plan de Gestion de Recursos Hidricos de la cuenca

Comisiones Estratégicas

En la estructura organizacional del Comité de Co-gestion se consideran dos Comisiones
relevantes que, por su alto nivel de incidencia, coordinacion y de colaboracion con la
Secretaria Técnica, reciben el calificativo de estratégicas para el logro de las politicas y

objetivos del Comité. Estas son: Comision Estratégica de Gestion de Conflictos y Comision

135



Estratégica de Gestion de Financiamiento y son designadas por la Secretaria Técnica, con el

aval y aprobacion del Directorio del Comité.

Comision de Gestion de Conflictos

“Una de las situaciones criticas que limitan la gestion de las cuencas o microcuencas, €S la
presencia recurrente de conflictos socio-ambientales entre las poblaciones de las partes altas
y bajas, fundamentalmente por el acceso, uso (también abuso) y control del agua. Similar
situacion se da con la presencia y, sobretodo, la dinamica del marco institucional y
organizacional local (también externo) entorno a la gestion del agua. En resumen existen
conflictos personales y de las organizaciones, entre las instituciones y las comunidades
locales, entre las mismas instituciones, entre los mismos productoresy, entre la gente
del campo y la ciudad” (Zury, W. 2004).

En este contexto, la Comision Estratégica de Gestion de Conflictos, es vital para el
cumplimiento del accionar del plan de trabajo de la Secretaria Técnica y de las politicas del
Comité de Co-gestion. Esta conformada por dos representantes de Universidades u ONG que
tengan experiencia en el manejo colaborativo de conflictos y, en lo posible, que no estén

vinculadas con los intereses de las entidades locales gestoras del agua en la cuenca.

Como funciones principales se sefialan las siguientes: (i) en el nivel interno de Comité:
identificacion de conflictos actuales y potenciales, analisis de los conflictos con los propios
actores involucrados, busqueda de soluciones basado en relaciones de cooperacion entre las
partes; otro rol importante es la capacitacion continua en esta tematica; (ii) en el nivel
externo: identificacion y analisis de conflictos que afecten el accionar del Comité y/o la
ejecucion del Plan de la cuenca (GIRH o PMC), definicion de alternativas y estrategias para
abordar y manejar los conflictos, facilitar el proceso de negociacion y establecimiento de
acuerdos colaborativos, hacer el seguimiento para que se cumplan los acuerdos. De idéntica
manera que en el nivel interno, esta Comision tiene la responsabilidad de proporcionar

capacitacion en técnicas de negociacion para el manejo de conflictos.

La estrategia que asumiran mayormente los integrantes de esta Comisién, se orienta al

abordaje de las divergencias (enredos, pleitos y problemas) mediante métodos
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colaborativos™* que se basan en dialogos abiertos y transparentes, antes que degeneren en
conflictos de orden legal. No obstante, si el conflicto se eleva a este nivel, un rol adicional
que la Comision brindara serd la asesoria juridica y canalizacion de los conflictos ante los
Centros de Mediacion (arbitraje) o las Autoridades Judiciales con competencias para emitir
sentencia y asi resolver una controversia planteada por las partes conforme a derecho, es

decir amparado en el marco legal.

Comisién de Gestidon de Financiamiento

La Comision Estratégica de Gestion de Financiamiento, principalmente para captar recursos
para la ejecucion de proyectos, es otra de las Comisiones de vital importancia para el
cumplimiento del accionar de la Secretaria Técnica y de las politicas del Comité de Cogestion.
Esta conformada por dos representantes (uno de ONG y otro del Gobierno Central) con alta
capacidad en gestion de fondos locales y externos. De no existir capacidades en las entidades
integrantes del Comité, sera necesario contratar temporalmente a profesionales con experticia
en este tema, quienes ademas de buscar financiamiento, se comprometan a formar talentos

humanos del Comité.

Como mecanismos y funciones principales se sefialan las siguientes: (i) Elaborar la estrategia
de busqueda de recursos dirigida a dos fines: la movilizacion de recursos locales y el
levantamiento de recursos externos; (ii) priorizar los proyectos estratégicos e identificar las
potenciales fuentes de financiamiento; (iii) facilitar la formulacion participativa de los
proyectos priorizados; (v) obtencion de la viabilidad de los proyectos por parte del Gobierno
central; y, (iv) fortalecer la imagen corporativa para el posicionamiento del Comité en el
contexto de la cuenca, del Gobierno central, de las Empresas privadas y de las principales

fuentes de financiamiento de cooperacion y de crédito internacional.

' Los métodos alternativos, entre los que figuran la negociacién vy la mediacién, son métodos colaborativos que
tienden a promover la cooperacién entre las partes para llegar a un acuerdo satisfactorio para todas. Los
métodos alternativos de manejo de conflictos pueden clasificarse en: métodos institucionales que son
aquellos derivados de la ley y/o dentro de las instancias judiciales; y, los métodos informales que son
aquellos en los que las partes construyen un proceso para la toma de decisiones, entre ellos figuran la
negociacion directa, la negociaciéon asistida o mediaciéon y la facilitacion. Manual de Identificacion vy
Caracterizacion de conflictos en dreas prioritarias para la conservacion. Manual 2. 1999. 30p

137



Para la ejecucion de la estrategia de busqueda de recursos, en lo que se refiere a la
movilizacion de recursos locales, la Comision establecera los acuerdos necesarios con todos
los socios del Comité para la asignacion de recursos fijos (cuotas) que posibiliten cubrir los
gastos administrativos y operativos de la Secretaria Técnica y de las Comisiones Estratégicas,
de idéntica manera lo que concierne a la designacion del personal técnico y administrativo (via
comision de servicios), equipamiento e infraestructura para el funcionamiento de dichas
instancias que permaneceran a tiempo completo dedicados al quehacer institucional del
Comité. Otro rol de la Comision se dirige al logro de convenios con las instituciones locales

para la asignacion de recursos de contrapartida de los proyectos conjuntos que se prioricen.

En lo que se refiere al levantamiento de recursos externos, en especial los de cooperacion
internacional no reembolsable, la Comisién emprenderad en acciones de negociacion para la
consecucidn de recursos, con base en las directrices de la estrategia de busqueda de fondos
del Comité. Para el efecto contard con una bateria de perfiles de proyectos alineados por
ahora a las alternativas de manejo de la cuenca y posteriormente del Plan GIRH, ademas del
cabildeo con el Gobierno central y los Gobiernos locales para la asignacion de recursos de

contrapartida.

Un rol relevante de la Comision se refiere a la construccion de una propuesta para el
levantamiento de recursos dirigidos a la conformacion de un fondo fiduciario que le permita
dar una sostenibilidad financiera al Comité de Cogestion. Este fondo fiduciario tendra dos
fuentes de financiamiento, una externa proveniente de fondos de cooperacion (externa o
privada) y otra de un mecanismo de pago o canon por la proteccion del servicio ambiental

hidrico.

Comisiones Ejecutivas del Comité de Cogestion

Las Comisiones Ejecutivas, por un lado, seran las encargadas de velar por el cumplimiento de
los ejes estratégicos de intervencion del Plan de Gestion de Recursos Hidricos de la cuenca y
del plan de trabajo aprobado por el Comité de Cogestion y, por otro, de hacer seguimiento

para gque se ejecuten los programas y proyectos en los que se consiga financiamiento.
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Ademas, de los roles de acompafiamiento y control social de estas Comisiones, también
apoyaran a las Comisiones Estratégicas para la movilizacion de recursos locales y el
levantamiento de recursos externos y, para el manejo de conflictos institucionales internos y

socio-ambientales externos.

Para fines de ejecutividad, cada una de las Comisiones previstas en forma inicial y que
corresponderan a las vocalias del Comité, estard integrada por dos personas las cuales seran
propuestas, en términos de representatividad y de equidad de género, por la Directiva del

Comité de Cogestion y, luego, aprobadas por la Asamblea General.

El nimero de Comisiones Ejecutivas se presentara de acuerdo a los ejes o directrices del plan
GIRH o PMC vy, sobre ellos, a los proyectos de intervencién que consigan financiamiento para
su ejecucion.  Por ahora, a manera de propuesta en el organigrama se ha incluido cinco
Comisiones Ejecutivas: Politico/institucional (gobernabilidad del agua), Proteccion vy
conservacion de fuentes hidricas, Administracion del agua (oferta y demanda hidrica),

Tratamiento desechos solidos y liquidos, y Econdmico-productivo sostenible.

De ahi que, las funciones especificas de cada Comisién variaran en cada una de ellas, pero
mantendra directa coordinacion con la Secretaria Técnica que serd la que orientard la
planificacion y seguimiento de las mismas. Lo que si, la Comision Politico/institucional
(gobernabilidad del agua), ademas del seguimiento a los proyectos de intervencion que
correspondan a su ambito de gestidn, serd la instancia responsable de facilitar en conjunto con
la Secretaria Técnica: a) el fortalecimiento institucional de todas las instancias que conforman
el Comité, para lo cual debe formular el correspondiente Plan de Capacitacion y, b) los
estudios y el proceso para la futura vida juridica del Comité como entidad binacional de
derecho publico internacional.

Finalmente, se debe enfatizar que cada una de las Comisiones Ejecutivas, mantendra una
coordinacién directa con las Unidades de Gestion que se contraten para la ejecucién de los
diferentes proyectos que se prioricen y financien en el horizonte de vida del Comité de

Cogestion de la cuenca del rio Coatan.
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Mecanismos de Gerencia
a. Mecanismo de gerencia interna

Este mecanismo se propone fundamentalmente para la gestion institucional de la Secretaria
Técnica (o Gerencia). Se plantea como arranque la conformacion de dos Secretarias Técnicas
nacionales (México y Guatemala) y a futuro una Secretaria Técnica Binacional. Siendo asi,
habra dos niveles gerenciales que funcionaran de manera coordinada y articulada en la
practica; sin embargo, solo de definiran los roles y responsabilidades de las primeras, dado que

la Secretaria Técnica Binacional se conformara en forma legal en afios posteriores.

Para las Secretarias Técnicas nacionales, el mecanismo de la gerencia se asemeja a un modelo
mixto entre lo empresarial privado y el de gestion de proyectos; esto es: la planificacion,
organizacion, ejecucion de iniciativas y proyectos, el control administrativo y la rendicion de

cuentas.

En lo que respecta a la planificacion se encargara de elaborar de manera participativa el plan
de trabajo del Comité, el plan de fortalecimiento institucional y el planteamiento de TdR para
los estudios y formulacion del plan del GIRH. De idéntica manera, en conjunto con las
Comisiones estratégicas y ejecutivas, formulara los POA de los proyectos que se prioricen y

financien.

En cuanto a la organizacion, se encargara de realizar las agendas y convocatorias, asi como la
preparacion y desarrollo de las reuniones y otros espacios 0 eventos institucionales. También
organizara las visitas al campo, el intercambio de experiencias y las visitas a las instituciones
socias para fines de socializacion de avances, la firma de convenios y acuerdos, entre los
principales. Ademas, apoyara a la Comision Estratégica de Gestion de Conflictos en la

organizacion de los diferentes espacios de negociacion y establecimiento de acuerdos.

En cuanto a la ejecucién de iniciativas y proyectos, la Secretaria Técnica coordinara las

acciones de campo y de oficina con las Unidades de Gestion de los proyectos priorizados y
con las Comisiones Ejecutivas del Comité que tengan bajo su responsabilidad la facilitacion y

monitoreo de proyectos. Una herramienta fundamental que la Secretaria Técnica debe
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preocuparse de contratar e implementar es el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de los

proyectos.

Otra actividad gerencial que la Secretaria Técnica debe realizar es el control administrativo,

tanto del personal administrativo-financiero que se vincule con ésta y otras instancias del
Comité, como del personal de los diferentes proyectos de actuacién que se implementen.
Similar control lo hara con los equipos, mobiliario, insumos e infraestructura. Para la
realizacion eficiente de esta tarea contara con un equipo humano administrativo, financiero y

de servicios, asi como del manual operativo y reglamentario correspondiente.

Finalmente, Secretaria Técnica sera la encardada de facilitar y hacer efectiva la rendicion de
cuentas (informes y otros testimonios) dirigida las instancias superiores del Comité (Directorio
y Asamblea General) y a los contribuyentes de fondos (locales, nacionales y de cooperacion
externa). De igual manera apoyar al Presidente de Directorio (vocero principal), en la

rendicion de cuentas beneficiarios y, a la sociedad en general.

b. Mecanismo de gerencia externa

Este mecanismo se propone para los siguientes niveles: Directorio (seguimiento y evaluacion),
Secretaria Técnica y Comision Estratégica de Gestion de Financiamiento. También este

mecanismo, se propone para la Comision estratégica de Gestion de conflictos externos.

Para el Directorio del Comité, la gestion externa se relacionara con la incidencia politica en los
niveles de Gobierno central de los dos paises, en particular en los Ministerios de Relaciones
Exteriores, como también en los Congresos Nacionales para fines de alcanzar la figura legal
(Comision Binacional u otra de Derecho Publico Internacional) del actual Comité de Co-

gestion propuesto.

Idéntica incidencia la promovera el Directorio para la consecucién de fondos nacionales e
internacionales. Este mecanismo de apoyo y respaldo politico-institucional, serd mayormente
para la gestion que realiza a lo externo la Comision Estratégica de Gestion de Financiamiento,
cuyas acciones y estrategias de gestion ya fueron precisadas anteriormente, tanto para la
movilizacion de fondos locales como para el levantamiento de recursos externos.
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Por otro lado, pero algo semejante, sera el apoyo y respaldo politico-institucional que el
Directorio del Comité proporcionara a la Comisidn Estratégica de Gestion de Conflictos, para

que sus mecanismos de manejo colaborativo de conflictos tengan mayor legitimidad.

Algunos mecanismos de gerencia externa que le concierne emprender a la Secretaria Técnica
tiene que ver con: la formulacién e implementacion de una estrategia de Comunicacion y
Difusion externa para lograr el posicionamiento del Comité en el contexto local, nacional y
binacional; el cabildeo y establecimiento de alianzas estratégicas de largo plazo con actores
con competencias en la gestion del agua que no se encuentran como socios del Comité, pero
que son esenciales para la complementariedad de las acciones y la generacion de sinergias
para mayor financiamiento y/o la replicabilidad de las buenas practicas capitalizadas por el
Comité; y, el mejoramiento de las relaciones publicas con autoridades de los Gobiernos

Locales, los Gobiernos centrales y la Cooperacion Internacional.

Otra herramienta de gestion que le dard valor agregado a la cogestion del Comité es la
articulacion del Plan GIRH de la cuenca del rio Coatan con las planificaciones de otros
espacios y niveles territoriales (planes de desarrollo local, regional y nacional y si lo existiese
de orden binacional). Una articulacion que mayormente se tiene que establecer es con los

siguientes actores:

o Con los Consejos de subcuencas de la cuenca

Actual: . . .
o Con los Consejos de subcuenca y Comités de cuencas aledafios al
volcan Tacana
o Con la Consejos de subcuenca y Comités de cuencas de otras cuencas a
nivel de cada pais.
Futura:

o Con otras estructuras legales binacional de gestion de cuencas.
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Proyectos de intervencion conjunta

Para que el modelo institucional de cogestion del agua para el rio Coatan que se propone

tenga como punto de partida un pretexto para mantener motivados y unidos a los integrantes

del Comité de Co-gestion, se hace necesario que el modelo contemple al menos un par de

proyectos de interés comdn para su implementacion conjunta.

En esta perspectiva y con base en el diagnostico institucional que se realizd con la presente

investigacion, asi como en la necesidad de delinear los &mbitos de intervencion para enfrentar

los principales problemas y necesidades que se presentan en la cuenca, se propone la

formulacion de los siguientes proyectos, los cuales se describen en forma sintetizada en los

siguientes parrafos:

Proyecto:

“Fortalecimiento de condiciones, capacidades y de estrategias de intervencion del
Comité de Co-gestion de la cuenca del rio Coatdn”

Proposito:

Fortalecer las capacidades y condiciones de las entidades y organizaciones que
conforman el Comité de Cogestion, para fines de mejorar la gestion institucional y
gobernabilidad del agua en forma concertada y compartida.

Componentes:

priorizados con base en el diagndstico institucional (triangulo de la sostenibilidad: marco
orientador, capacidad institucional y credibilidad institucional)

Proyecto:

“Mejoramiento de la Gestion Integral del Agua para consumo humano en la cuenca
transfronteriza del rio Coatan, México-Guatemala”

Propdsito:

Manejar de manera integral y sostenible el recurso hidrico y los recursos asociados de las
microcuencas criticas de la cuenca del rio Coatén, con miras a garantizar a los pobladores
locales y externos la disponibilidad y el acceso equitativo al agua en cantidad, calidad y
oportunidad.

Componentes:

Priorizados con base en las directrices o programas del Plan de GIRH /Manejo de la cuenca.
O por los recursos o capitales del Enfoque de Medios de Vida Sostenible (EMVS). Para este
proyecto se ha priorizado los componentes de gobernabilidad del agua, proteccion de fuentes

hidricas y administracion del agua (oferta y demanda)

Cada uno de los proyectos sefialados contard& con un equipo humano de trabajo

(Coordinador/a, Técnicos/as, Asistente Administrativa, Financiero/a, Conductor

y

Mensajero/a) que se constituyen en las Unidades de Gestion de los Proyectos. Este equipo
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provendra de las entidades socias o sera contratado, y su nimero, permanencia y modalidad

laboral dependera del alcance y financiamiento de los proyectos.

Es importante resaltar que las estructuras organizacionales de estas Unidades de Gestion de
los Proyectos, mantendran un vinculo directo e indirecto con la estructura organizacional del
Comité de Cogestion, en los niveles que les corresponde. Lo que si, la Coordinaciéon o
Direccion de los proyectos mantendrd una relacion y coordinacion directa con la Secretaria
Técnica y con las Comisiones Ejecutivas afines. Con las otras instancias se daran vinculos

temporales o estratégicos. Ver ejemplo proyectado (figura 31)

Las Comisiones Ejecutivas a quienes les correspondera la responsabilidad de acompafar el
proceso de formulacion, negociacion, implementacion y seguimiento de los proyectos

desarrollaran, entre otras, las siguientes funciones:

Planificar y organizar la formulacion participativa de los proyectos.

= Respaldo politico a las Unidades de Gestion de los proyectos y, la coordinacion y el

apoyo para la ejecucion de dichos proyectos.

= Coordinar acciones con las potenciales entidades ejecutoras (Gobiernos locales) y con la

Comisién de Gestion de Financiamiento.

= Integrar esfuerzos para la movilizacion de fondos locales y levantamiento de fondos

externos para el financiamiento de los proyectos.

= Integrar el Comité Directivo de los Proyectos.

= Participar en el seguimiento y evaluacion de los avances y logros del proyecto.

Por otro lado, estas Comisiones mantendran una buena coordinacion y apoyo a las Unidades
de Gestion de los proyectos.
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(viii) Fuentes de Co-financiamiento

Fuentes locales: (i) recursos asignados por los gobiernos locales y el gobierno nacional, ONG,

empresa privada, organizaciones campesinas y familias usuarias, y (i) recursos propios de

autogestion.

Fuentes externas: provenientes de cooperacion e inversion privada internacional.

En este acapite, igualmente se menciona que no se hace una descripcion de los mecanismos de
gestion externa de recursos por cuanto, para la Comisién Estratégica de Gestion de
Financiamiento, ya fue precisada la Estrategia de busqueda de recursos del Comité. Ademas,
fueron definidas las acciones para el levantamiento de recursos externos, en especial los de

cooperacion internacional no reembolsable
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Figura 25. Ejemplo de la estructura de la Unidad de Gestion del proyecto, conectada a la estructura del Comité de Cogestion.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Conclusiones generales de la caracterizacion de las microcuencas

Microcuenca Esquichéa

La microcuenca del rio Esquicha-Guatemala tiene una extensién de 38 km? y esta
configurada por siete rios, siendo el rio Esquicha el principal afluente. El agua que provee
la microcuenca satisface las necesidades actuales de las poblaciones locales; asi, en cuanto
a abastecimiento el 70% de agua tanto para consumo humano como para riego y otras
necesidades provienen de nacimientos de agua cerca de las comunidades y el 30% restante

se abastecen de pequefios pozos.

Existen 20 comunidades que interactdan con los recursos naturales, en particular con el
acceso, uso y gestion del agua. Desde la perspectiva del consumo humano, el 83% del
abastecimiento de agua llega a las viviendas como servicio por conexion domiciliar y el
17% de forma directa de las fuentes naturales (rios, nacimientos, pozos, ojos de agua); no
obstante, debido a la dindmica humana que actualmente se presenta, en particular de
aquella que se asienta dentro de las zonas de recarga hidrica, hace que aproximadamente el
50% de los sistemas y proyectos de agua existentes dentro de la microcuenca, se

encuentren contaminados de coliformes fecales.

Todas las comunidades de la microcuenca se encuentran organizadas en Comités de agua
potable, mismos que velan por el buen manejo de los sistemas de agua para consumo
humano y del cobro de tarifas. En la actualidad, también existe como organizacion local
importante el Consejo de microcuenca, creado para gestionar recursos para diferentes
proyectos priorizados por los actores locales. Esta instancia coordina acciones con las
principales autoridades en la microcuenca (Consejos Comunitarios de Desarrollo-
COCODE vy las Alcaldias Auxiliares).

En el contexto politico y normativo-institucional de Guatemala no existe ningun

Organismo gubernamental que se encargue de manera directa de la gestion de los recursos
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hidricos del pais. Asi mismo, hasta la fecha no existe Ley de Agua que regule y controle
este recurso a nivel nacional. Por este motivo para la gestion del recurso hidrico se
recurre a diferentes leyes que asocian al territorio y permiten de manera secundaria
gestionar el recurso hidrico a nivel nacional, siendo para el caso especifico de la
microcuenca Esquicha, la ley de Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano (LSCDUR),
la cual en sus articulos relacionados permite a las comunidades la integracion de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE) y en los Municipios, el establecer

Consejos Comunitarios de desarrollo de segundo nivel (Consejo de microcuenca).

Microcuenca Buenavista

La microcuenca Buenavista-México tiene una superficie de 11,38 km2 y caracterizada
desde el punto de vista hidrico por el rio Buenavista como el principal afluente y varios
riachuelos y nacimientos de agua que, en la actualidad, abastecen y cubren las necesidades
y demandas de las poblaciones locales; ademas, dispone de 1000 ha de bosque y las zonas

de recarga hidrica en la parte alta de la microcuenca, protegidas mediante proyectos PSA.

Existen tres ejidos (Azteca, Aguila y Piedra Parada-Progreso) que interact(ian con los
recursos naturales, en particular con el acceso, uso y gestion del agua; cada uno de estos
gjidos cuenta con su Comité de agua potable, mismos que trabajan por la administracion y
mantenimiento de sus sistemas de agua, sin contar todavia con el apoyo de las autoridades
del Municipio de Cacahoatan (SAPAM) y del Comité de cuenca del rio Coatan. Existen
otras entidades con competencias en la gestién ambiental y del agua como CONAGUA
(Autoridad del agua a nivel nacional) y Red Ambiental quienes, por el momento, no son
considerados como actores relevantes en las actividades de los Comités de agua, por su
poco o inicial accionar en la microcuenca y el limitado apoyo que han dado para los
sistemas de agua potable. En el caso de UICN, por su accionar desde el 2007 en el tema

de la gestion del recurso hidrico, tiene mayor aceptacion en los ejidos Azteca y Aguila.

En el contexto politico y normativo-institucional de México, existe la Ley de Aguas

Nacionales (LAN) que rige los temas de recursos hidricos en todo el pais y, la Comision
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Nacional del Agua (CNA) como el Organo superior con caracter técnico, normativo y
consultivo que apoya la organizacion y participacion de los usuarios para mejorar la
gestion del agua; asi como fomentar su participacion con capacidad de tomar decisiones y
asumir compromisos en los Consejos de cuenca, en este caso especifico, el Comité de

cuenca del rio Coatan.

Objetivo 2. Andlisis de las entidades de gestion del agua (México vy

Guatemala) de la cuenca del rio Coatan.

La institucionalidad analizada en el contexto de la cuenca del rio Coatan v,
particularmente, de las microcuencas transfronterizas objeto de la presente investigacion,
constituyen el marco representativo de la gestion del agua para el consumo humano en
dicho territorio hidrografico. Esta representacion corresponde a las siguientes entidades y
organizaciones: Red Ambiental y Comité de la cuenca del rio Coatan, en la parte mexicana
y, al Consejo de la Microcuenca del rio Esquichd, ASURCO y CONARSAM, en la parte

guatemalteca.

En términos especificos, en la parte mexicana, el Comité de cuenca fue creado como un
organo auxiliar del Consejo de cuencas de Chiapas con la finalidad de mejorar la gestion
de la cuenca del rio Coatdn y, Red Ambiental, es una entidad voluntaria integrada por
varias OG y ONG que trabajan en las cuencas asociadas al volcan Tacana (Coatan,
Suchiate y Cahoacan). En la parte guatemalteca, el Comité de microcuenca del rio
Esquicha esta conformada por los 20 COCODE; ASURCO por representantes de las seis
microcuencas que configuran la subcuenca; y, CORNASAM por varias instituciones

gubernamentales y no gubernamentales del Departamento de San Marcos.

La institucionalidad de la gestion del agua analizada en el contexto de la cuenca del rio
Coatan, presenta una semejanza en términos de las politicas y objetivos de su quehacer
institucional; esto es, la proteccion y calidad ambiental, la conservacion de los recursos
naturales, la infraestructura y produccion sostenible y, fundamentalmente, la gestion del

agua por cuencas, subcuencas y microcuencas. Sin embargo, en lo que concierne a su
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capacidad y quehacer institucional difiere en la estructura, composicién y temporalidad,
asi como en el reconocimiento y legitimidad social por las actuaciones y proyectos

realizados, asi por ejemplo:

o En la parte mexicana, el Comité de la Cuenca del rio Coatén, tiene una estructura
reglamentada, sujetada mayormente al apoyo y directrices que le provee el Municipio
de Tapachula, ya que se trata de un 6rgano auxiliar del Consejo de Cuenca de la Costa
de Chiapas. Ademas, a nivel binacional, ya tiene proyectado trabajar con ASURCO y
CORNASAM de Guatemala.

o En la parte guatemalteca, ASURCO es una asociacién, conformada por representantes
de las seis microcuencas de la subcuenca alta del rio Coatan, que aunque posee un plan
de manejo a cinco afios (2010-2015) y un plan de gestion anual, no cuenta con
recursos, econémicos, infraestructura y personal para la gestion institucional; ademas,
en el contexto binacional, aln no tiene relaciones o acciones con organizaciones o
entidades de la parte mexicana de la cuenca del rio Coatadn. Pero lo importante es que
las acciones que realiza la Asociacion parten de las necesidades y demandas de las

comunidades.

La institucionalidad analizada en el contexto de una cuenca transfronteriza, igualmente
tiene marcada diferencia actual y futura para la gestion institucional del agua para
consumo humano en la cuenca del rio Coatan y las otras cuencas adyacentes al volcan
Tacana; asi, en México: las condiciones politicas, de legislacion e institucionales,
posibilitan a las organizaciones que gestionan el agua (Comité de la cuenca del rio Coatan,
Red Ambiental y otras institucionales y ejidos) que sus actuaciones se enmarque
amparadas en dicho marco juridico y por tanto tengan mayor apoyo Yy respaldo politico-
institucional. Lo contrario sucede en Guatemala, donde no existen condiciones politicas,
de legislacion e institucionales para este fin, lo que conlleva a que las entidades con
competencias en la gestion del agua actien mayormente con acciones de hecho o alineadas
a otras leyes locales, por ejemplo a la ley de Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano
(LSCDUR).
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Una de las situaciones que ha conllevado a que la institucionalidad de agua en la cuenca
del rio Coatan no haya tenido mayor impacto en la gestién del recurso hidrico, es
precisamente la falta de una real articulacion entre las entidades analizadas. Esta
desarticulacion, aunque con espacios especificos de coordinacion interinstitucional, se ha
presentado entre las entidades locales de cada pais, sobre todo, en lo que respecta a los
planes de accion de las Municipalidades-Ayuntamientos y los planes de manejo de las
cuencas. En la parte binacional, esta realidad de desarticulacion es mucho mayor,

limitdndose a intencionalidades de coordinacion para el intercambio de experiencia.

Objetivo 3. Conclusiones generales de la oferta y demanda hidrica de la

microcuenca Buenavista

El crecimiento poblacional de la microcuenca es casi nulo, esto se debe a la migracion
constante que sufren las zonas rurales en busca de mejores condiciones de vida.

Las pérdida de caudal entre el reservorio de captacién y reservorio de distribucion se
deben al deterioro que presentan los sistemas de agua y por la falta de recursos
econdmicos de los Comités de agua para cambiar 0 mantener los mismos

En ninguno de los tres ejidos de la microcuenca existe un apoyo constante por parte de
Municipio de Cacahoatan.

La oferta actual del agua en los tres ejidos es suficiente para la demanda proyectada en el
escenario 1 (demanda per capita 1501/dia/persona la oferta existente)

Para el escenario 2, (264l/dia/persona) solo el ejido Azteca no sufriria ningun tipo de
déficit en la oferta hidrica para consumo humano, mientras que los otros dos ejidos
tendrian este problema.

El problema en la microcuenca no estd en la cantidad de agua disponible para consumo
humano, sino en la calidad de la misma; hasta la fecha no existen estudios de calidad de
agua.

Para el caso de la microcuenca Esquicha es al inverso, existe estudios de calidad de agua

para consumo humano pero aln no existen estudios de demanda y oferta hidrica.
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Objetivo 4. Conclusiones generales sobre el planteamiento de escenarios

Los escenarios planteados para cada una de las entidades y organizaciones analizadas en la
investigacion (Red Ambiental y Comité de cuenca del rio Coatan, en México; y, Consejo
de Microcuenca del Rio Esquicha, ASURCO y CORNASAM, en Guatemala), dan cuenta
primeramente de la realidad institucional interna y externa que caracteriza a cada
organizacion y que se configura en el planteamiento del escenario actual. Este escenario,
generd los insumos de partida para el planteamiento de los escenarios institucionales
prospectivos (minimo, optimista y pesimista) y que, en términos generales, configuraron
la vision y los alcances que cada entidad debe proyectar, innovar o fortalecer con miras a
que las mismas se concreticen para que se mejore la gestion institucional del agua para
consumo humano, tanto en las microcuencas seleccionadas para la presente investigacion
(Esquicha-Guatemala y Buenavista-México), como para la actuacién en el contexto mayor
de la cuenca transfronteriza del rio Coatan y de su incidencia en las cuencas vecinas del

volcan Tacana, como son Cahoacan y Suchiate.

Cada uno de los escenarios prospectivos, aunque analizados y descritos bajo la misma
secuencia metodoldgica (marco orientador, estructura y gestion, capacidad institucional,
articulacion y binacionalidad), presentan sus particularidades en términos de las visiones
de futuro, desafios, fortalecimiento institucional y, sobre todo, de articulacion a nivel
interno con las organizaciones asociadas, como a nivel externo con otras entidades y
organizaciones del contexto de las microcuencas Esquicha y Buenavista, de la cuenca del
rio Coatan y de otras cuencas asociadas al volcdn Tacana, que pertenezcan o no a las

entidades que fueron estudiadas en la presente investigacion.

La existencia de una propuesta especifica para cada el escenario minimo de cada entidad u
organizacion estudiada, que se configura en una “estrategia de fortalecimiento
institucional” posibilita el que se detalle las caracteristicas que configuran este escenario,
como son: vision, horizonte, actores, factores impulsores y restrictivos y, las acciones
estratégicas que tiene que ser fortalecidas para que dicho escenario alcance la viabilidad
esperada. De otra parte, la implementacion de este escenario minimo, mediante acciones

internas y externas concertadas y articuladas con los socios de cada organizacion y otros
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actores del entorno, conllevara a incrementar la credibilidad y legitimidad social de dicha

entidad en la gestion del agua en el contexto local, nacional y binacional.

Conclusiones generales sobre la propuesta del modelo institucional de

cogestion para la cuenca del rio Coatan

Las entidades analizadas, en forma individual, carecen de un modelo innovado de
gerenciamiento interno y externo debidamente estructurado y que mantenga
correspondencia con el entorno relevante de actuacion que se configura en la atencion de
las necesidades y demandas sociales y el aprovechamiento de las oportunidades que tiene
la cuenca. Menos aun existe un modelo de gestion interinstitucional que posibilite a las
diferentes entidades con competencias en la gestion del agua, realizar acciones conjuntas

y compartidas bajo un enfoque GIRH.

En la actualidad en la cuenca del rio Coatdn no existe una estructura interinstitucional de
cogestién a nivel transfronterizo que concentre, concerte y actie de manera compartida la
gestion del agua en dicha. Esta situacion hace que las instituciones con competencias (de
hecho y de derecho) intervengan en la gestion del agua de manera independiente y poco
articulada, perdiéndose el verdadero enfoque integral de cuenca, mas grave aun en este

caso gue se trata de una cuenca transfronteriza.

RECOMENDACIONES

Recomendaciones generales del analisis de las entidades de gestion del agua
(México y Guatemala) de la cuenca del rio Coatéan.

Es necesario que se socialice el andlisis y los resultados el presente diagnostico
institucional con las entidades y organizaciones investigadas, esto en la perspectiva de
alimentar dicho diagnostico para, con base en el mismo, definir las lineas del
fortalecimiento institucional que se debe emprender, tanto a nivel de cada entidad como a
nivel de la articulacion de las mismas en el contexto de cada pais y de la binacionalidad,

dado que se trata de una cuenca transfronteriza.
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e Con este mismo fin, se recomienda profundizar y ampliar el estudio hacia otros actores
institucionales y organizacionales con competencias en la gestion del recurso hidrico
dentro de la cuenca del rio Coatan, asi como en las cuencas adyacentes al volcan Tacana y
a nivel binacional, tomando como referencia la metodologia que se ha aplicado en la

presente investigacion.

e Con la finalidad de atenuar en parte las limitadas condiciones politicas, de legislacion e
institucionales que existen para la parte de Guatemala respecto a la gestion del recurso
hidrico, se recomienda que las entidades con competencias fortalezcan su capacidad de
gestion y se de continuidad a las acciones que se vienen realizando en la cuenca para
atender las necesidades de las poblaciones locales, hasta que se genere la legislacion e

institucionalidad para la gestion del recurso hidrico en dicho pais.

Recomendaciones para la oferta y demanda hidrica.

e Se debe realizar estudios de calidad de agua en la microcuenca Buenavista. Asi mismo se

debe realizar los estudios de oferta y demanda hidrica en la microcuenca Esquicha.

e Se recomienda tomar en cuenta los datos generados en este estudio, sobretodo en la
pérdida de caudal, con la finalidad de mejorar los sistemas de agua potable en la

microcuenca Buenavista.

Recomendaciones generales sobre los escenarios planteados

e A pesar que los escenarios planteados partieron de la informacion e insumos
proporcionados por los actores de las entidades analizadas (México: Red Ambiental y
Comité de cuenca del rio Coatan; y, Guatemala: Consejo de Microcuenca del Rio
Esquichd, ASURCO y CORNASAM); se recomienda que, una vez que se les entregue o
accedan a la informacién configurada de los escenarios planteados, se analice, tome
decisiones y realice lo siguiente:

(1)  Que se realice los ajustes y actualizaciones que estimen pertinentes,

154



(i)  Que, igualmente con los ajustes necesarios, se ponga en practica la implementacion de la
estrategia de fortalecimiento institucional que ha sido propuesta como parte de la
presente investigacion y,

(iii) Que se construya la estrategia de actuacion institucional para el escenario optimista-

real.

Recomendaciones generales sobre la propuesta del modelo institucional de

cogestion para la cuenca del rio Coatan:

= La propuesta del modelo institucional de cogestion planteada, aunque en este caso, se
derivo en gran parte de la informacion e insumos proporcionados por los actores de las
entidades analizadas (Meéxico: Red Ambiental y Comité de cuenca del rio Coatan; v,
Guatemala: Consejo de Microcuenca del Rio Esquichd, ASURCO y CORNASAM); se
recomienda que, una vez que se les entregue o accedan a la informacion configurada en la

referida propuesta, se analice, tome decisiones y realice lo siguiente:

(i) Que se socialice la propuesta, al menos en los siguientes espacios: primero ante las
entidades y organizaciones analizadas con la presente investigacion; segundo de manera
ampliada ante otras organizaciones con competencias en la gestion del agua de la cuenca
y cuencas vecinas; y tercero ante potenciales organismos de cooperacion.

(i) Que se haga a la propuesta los ajustes y actualizaciones que se estimen pertinentes,
tomando como insumos las criticas y los aportes recibidos en los diferentes espacios de
socializacion.

(iii) Conformar un equipo impulsor de la propuesta, que tenga capacidad técnica,
negociadora y, sobre todo, con poder de decision.

(iv) Formular y negociar recursos economicos locales y externos para la ejecucion de alguno

de los proyectos propuestos que permita dar inicio a la propuesta del modelo de gestion.
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7. ANEXOS

Anexo 1. Matriz de preguntas para el diagnostico institucional de la cuenca del rio Coatan

PRIMERA PREGUNTA PRINCIPAL O SUPERIOR:
Cual es su rol/competencia de instancia en la gestion del agua en la Cuenca del rio Coatan?

PREGUNTAS RESPUESTAS FACTORES FACTORES
SECUNDARIAS ARGUMENTADAS RESTRICTIVOS IMPULSORES
(Limitantes (Potencialidades)

/Restricciones)

ALTERNATIVAS/
ESTRATEGIAS/ACCIONES

EN EL MARCO ORIENTADOR INSTITUCIONAL :

¢Como se encuentra
conformada la instancia?

¢Como esta constituida en la
parte legal la instancia?

¢Cudles son los objetivos de la
instancia?

¢Cuéles son sus principales
estrategias de intervencion?

¢Cudles son su principal &rea
de accion?

EN LA ESTRUCTURA Y GESTION INSTITUCIONAL

PREGUNTAS
SECUNDARIAS

RESPUESTAS
ARGUMENTADAS

FACTORES
RESTRICTIVOS
(Limitantes
/Restricciones)

FACTORES
IMPULSORES
(Potencialidades)

ALTERNATIVAS/
ESTRATEGIAS/ACCIONES

¢En la estructura
organizacional de la instancia,
existen los niveles y
articulaciones apropiadas para
una efectiva gestion del Agua?

¢Estan definidos los roles de
todos los que actores de la
instancia?

¢Se cuenta con un modelo de
gestion? (gerencia,
administracion, finanzas,
planificacién, seguimiento y
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evaluacion).

Si existe el modelo de gestion
¢Se esté aplicando el mismo y
en qué espacios?

EN LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

PREGUNTAS
SECUNDARIAS

RESPUESTAS
ARGUMENTADAS

FACTORES
RESTRICTIVOS
(Limitantes
/Restricciones)

FACTORES
IMPULSORES
(Potencialidades)

ALTERNATIVAS/
ESTRATEGIAS/ACCIONES

¢Se cuenta con los
equipos/talentos humanos
necesarios para la gestion de la
instancia?

¢ Los talentos humanos
existentes cuentan con
programas de formacion
continua?

¢Se cuenta con metodologias
participativas y tecnologias
apropiadas para la gestion de la
instancia?

¢Se cuenta con la
infraestructura necesaria para
el desempefio y gestion de la
instancia?

¢Se cuenta con informacién,
equipos Yy software necesarios
y apropiados para la gestién de
la Red?

¢Se cuenta con los recursos
financieros necesarios para
desempefio y gestion de la

Red?
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EN LA LEGITIMIDAD INSTITUCIONAL

PREGUNTAS RESPUESTAS
SECUNDARIAS ARGUMENTADAS

FACTORES
RESTRICTIVOS
(Limitantes
/Restricciones)

FACTORES
IMPULSORES
(Potencialidades)

ALTERNATIVAS/
ESTRATEGIAS/ACCIONES

¢Cual es el nivel de
posicionamiento o de
reconocimiento de la instancia
por parte del Municipio, del
Estado y de las poblaciones
locales?

¢Qué acciones implementadas
por la instancia han sido
reconocidas por las
poblaciones de la
microcuenca?

¢Las acciones que la Red,
parten de las necesidades y
demandas sociales?

SEGUNDA PREGUNTA PRINCIPAL O SUPERIOR:

¢ Cudl es la articulacién territorial e intersectorial de la instancia en la gestion del agua en la cuenca del rio Coatan?

PREGUNTAS RESPUESTAS
SECUNDARIAS ARGUMENTADAS

LIMITANTES
/RESTRICCIONES

POTENCIALIDADES

ALTERNATIVAS/
ESTRATEGIAS/ACCIONES

PREGUNTAS GENERALES:

¢Existe algun plan (plan
estratégico, plan de manejo u
otro) que posibilite encontrar los
temas o lineas comunes de
articulacion territorial (cuenca
alta media y baja?

¢Existe un instrumento de
planificacién (plan estratégico,
plan de manejo u otro) que
posibilite encontrar los temas 0

162




SEGUNDA PREGUNTA PRINCIPAL O SUPERIOR:
¢ Cudl es la articulacién territorial e intersectorial de la instancia en la gestion del agua en la cuenca del rio Coatan?

PREGUNTAS
SECUNDARIAS

RESPUESTAS
ARGUMENTADAS

LIMITANTES
/RESTRICCIONES

POTENCIALIDADES

ALTERNATIVAS/
ESTRATEGIAS/ACCIONES

lineas comunes de articulacion
intersectorial (entidades del
Gobierno Central, Gobiernos
locales, Organizaciones
Sociales, Empresa privada, etc.?

¢La planificacién de la Red
(plan estratégico, plan de
manejo u otro) esta articulada
con otras planificaciones
territoriales afines (Plan de
Desarrollo Municipal, Plan de
Desarrollo estatal,
Departamental, Plan Nacional
de Cuencas, u otros)?

PREGUNTAS
ESPECIFICAS:

¢Cudl es la posibilidad de
articular acciones de cogestion
con Comité de cuenca del rio
Coatén?

¢Cudl es la posibilidad de
articular acciones con otros
actores de la cuenca del rio
Coatén (territorio Mexicano)?

¢Cuéles serian los temas
comunes que podrian trabajar de
manera articulada con
organismo de la subcuenca
Coatan (Guatemala)
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SEGUNDA PREGUNTA PRINCIPAL O SUPERIOR:

¢ Cudl es la articulacién territorial e intersectorial de la instancia en la gestion del agua en la cuenca del rio Coatan?

PREGUNTAS
SECUNDARIAS

RESPUESTAS
ARGUMENTADAS

LIMITANTES
/RESTRICCIONES

POTENCIALIDADES

ALTERNATIVAS/

ESTRATEGIAS/ACCIONES

¢Cual seria la posibilidad de
articular acciones de ambito
binacional de la cuenca del rio
Coatan? ;Con quienes lo harian?
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Anexo 2 Descripcion detallada de los escenarios planteados para las entidades u

organizaciones de gestion del agua en la cuenca del rio Coatan, parte mexicana.

(i) Escenarios planteados para Red Ambiental

ESCENARIO ACTUAL

Red Ambiental en el contexto de la gestion del agua, actualmente presenta las siguientes
caracteristicas:

Su marco orientador ubica a la Red como una instancia asociativa, integrada por instituciones
gubernamentales, ONG, comunidades, ejidos y familias para reducir el problema de la contaminacion
dentro de la cuenca Cahoacén y la Reserva de la Bidsfera del volcan Tacana. Actualmente, se encuentra en
proceso de formacion de una Asociacion Civil (A.C.) con personeria juridica.

= En su estructura y gestion interna. Red cuenta con un importante grupo multidisciplinario, pero con débil
articulacion entre todos los actores. No poseen un reglamento interno que defina los roles de los socios ni
del comité coordinador. Como la participacion en Red es voluntaria, no se cuenta con los recursos
financieros necesarios para el fortalecimiento interno de su modelo de gestidn institucional.

= Su capacidad institucional esta representada por un grupo multidisciplinario con voluntad de
participacion, pero deficiencia de compromiso y continuidad. Tampoco existen metodologias
participativas concertadas entre los representantes de las instituciones participantes, ni un proceso de
formacion continua para los socios de Red. Como no es una entidad de caracter legal, no poseen recursos
financieros, ni poder para gestionarlos, al igual que la infraestructura necesaria para su gestion.

= En cuanto a legitimidad social, Red Ambiental es reconocida por las instituciones participantes: a nivel
municipal por las autoridades (municipios de la cuenca del Cahoacén) y a nivel local por algunos medios
de comunicacién (radio). Algunas acciones que partieron de las necesidades de la gente local han sido
reconocidas a nivel de la poblacion como: cuidado del ambiente, colecta de basura, centros de acopio,
entre otros.

= A nivel de articulacion interna e intersectorial, Red Ambiental cuenta con un plan de trabajo 2009-2010,
aun en vigencia. Los lineamientos del plan de trabajo son articulados con las acciones de los Gobiernos
locales mediante la participacion de sus socios, principalmente de la cuenca del Cahoacan. Hasta el
momento no se ha podido articular acciones concretas con el Comité de Cuenca del Rio Coatan, ni con
otros actores de esta cuenca, porque al no ser socios, se desconoce su accionar.

= Finalmente, en el tema binacional, se mantuvo acercamientos con la Coordinadora de recursos naturales
de San Marcos, Guatemala (CORNASAM) hasta el 2010 y ha intentado coordinar acciones de manera
conjunta pero no se ha concretado acuerdos y acciones hasta la fecha.
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ESCENARIO MINIMO
“FORTALECIMIENTO DE CONDICIONES, CAPACIDADES Y ESTRATEGIAS DE
INTERVENCION DE RED AMBIENTAL”

Red Ambiental, en un horizonte de 1 a 5 afios, se ha fortalecido e innovado:

= En el marco orientador: Red Ambiental en conjunto con todos los socios institucionales logra innovar
su vision de desarrollo y de sus estrategias de intervencion, sustentadas en las nuevas tendencias y
demandas sociales en el contexto relevante de su actuacién nacional y de perspectivas binacionales. Se
complementa el marco orientador con un plan de acciones concertado y de horizonte a largo plazo.

= En su estructura y gestion interna: se reconfigura la estructura organizacion con base en el marco
orientador innovado, se conforma juridicamente como asociacién civil y se formula y aprueba la
normatividad y reglamentacion para el accionar de Red y de los socios que la integran. Ademads, se
fortalece el modelo gerencial interno y de gestidn externa en correspondencia con los cambios del
entorno.

= En su capacidad institucional: se fortalece la capacidad gerencial, administrativa y técnica del capital
humano de Red y de las instituciones socias, acompafiado de un innovado equipamiento y programas
informaticos. Ademas se dispone de una estrategia de articulacion concertada, principalmente con los
socios que integran la Red.

= En cuanto a legitimidad social: se implementa los primeros proyectos estratégicos de implementacion
conjunta, con sus respectivas planificaciones operativas y un adecuado sistema de monitoreo y
evaluacién. Se han iniciado coordinaciones con el Comité de Cuenca del Coatan, para unir esfuerzos
en la gestion del agua. Las acciones realizadas por Red son divulgadas a nivel local y estatal,
permitiéndole a Red ser conocida por la poblacién beneficiaria.

Finalmente en el tema binacional, se han restablecido comunicacion con entidades de Guatemala como
la Coordinadora de Recursos Naturales de San Marcos, Guatemala (CORNASAM) para retomar los
acuerdos planteados en el 2010 y mejorar la gestion de las cuencas del Coatan y Suchiate.
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ESCENARIO OPTIMISTA
(SITUACION DESEADA REAL)
“RED AMBIENTAL CON ALTA LEGITIMIDAD SOCIAL, INCIDENCIA POLITICA Y
REPLICABILIDAD”

Con una vision a futuro de 6 a 12 afios, Red Ambiental, en el contexto de la gestién del agua, se constituye

un referente de articulacion y de cogestion, por cuanto:

En su marco orientador: ha logrado masificar su experiencia y modelo de articulacion y de cogestion
en las tres cuencas asociadas al volcdn Tacand y en otros espacios del Estado de Chiapas,
consolidando la creacién y funcionamiento de la Asociacion Civil (A.C.), que les permitir4 gestionar y
generar recursos para su sostenibilidad.

En su estructura y gestion interna: posee una organizacion interna consolidada con roles definidos para
cada uno de los socios y socias logrando una participacion activa en cada una de las actividades
planificadas. Ha implementado y validado un innovado modelo de gestion, replicado por otras
entidades a nivel local, estatal y nacional.

Su capacidad institucional: se consolida con la gestion de recursos externos que ha permitido a Red
dotarse de la infraestructura y equipamiento necesarios para trabajar de manera constante, alcanzando
las metas planteadas en sus planes de trabajo. Ademas, cada uno de los socios han sido fortalecidos en
sus capacidades y se ha logrado replicar estos conocimientos hacia todas las entidades socias y los
principales socios de las cuencas asociadas al volcan Tacana.

Red ha logrado una legitimidad social e incidencia politica muy fuerte en todas las instancias que
trabajan en las cuencas asociadas al volcan Tacana, Ademas, es una entidad reconocida a nivel
binacional por su apoyo al fortalecimiento en la gestion de las cuencas Coatan y Suchiate.

A nivel de articulacién interna y externa: posee un plan estratégico consolidado con un mecanismo de
monitoreo y evaluacion que permite dar seguimiento a cada una de las actividades planificadas. Las
actividades planteadas por Red son articuladas con los planes de gestion de las tres cuencas asociadas al
volcan Tacana; y se ha replicado su accionar hacia otras cuencas del Estado de Chiapas.

Finalmente a nivel binacional, Red Ambiental implementa acciones acordadas y articuladas en las dos
cuencas compartidas Coatan y Suchiate, en coordinacion con la CORNASAM vy la Asociacién de
Subcuenca del Rio Coatan- Guatemala (ASURCO).
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ESCENARIO PESIMISTA
(SITUACION NO DESEADA)
“RED AMBIENTAL DESARTICULADA Y SIN TRASCENDENCIA EN SU MISION Y GESTION
INSTITUCIONAL Y DE SUS PERSPECTIVAS BINACIONALES”
Baséndose en la tendencia de no hacer nada para fortalecer o mejorar la situacion actual de Red Ambiental,
en el contexto de la gestion del agua, en el futuro se percibe lo siguiente:

= En el contexto institucional: los socios que iniciaron en el 2008 no participan en las actividades de Red
y no apoyan la conformacion de la asociacion civil, provocando un estancamiento del accionar de la
organizacion o una fuerte desarticulacion de la misma.

= Al no poseer un marco normativo-reglamentario que defina los roles y responsabilidades de los socios,
ni un modelo de gestiéon concertado, los socios de Red se dispersan e improvisan sus decisiones y
acciones.

= EIl equipo multidisciplinario no tiene la voluntad de participacion por deficiencia de compromiso y
planificacién integrada, lo cual ademas de no cumplir con los objetivos planteados podria provocar una
disolucion de Red Ambiental.

= Red desarticulada a nivel interno y externo, y sin un sistema de monitoreo y evaluacion, limita a que
Red vincule sus actividades con los planes de gestion de las tres cuencas asociadas al volcan Tacana; y
menos adn se replique su accionar hacia otras cuencas del estado de Chiapas.

= El accionar de Red, no cuenta con legitimidad social y incidencia politica por parte de las instancias
que trabajan en las cuencas asociadas al volcadn Tacand, limitando su trabajo a la gestion de la cuenca
del rio Cahoacan, provocando un desinterés de los actores de las demas cuencas.

= En el tema binacional, por falta de comunicacidn, recursos econémicos y politicas de Guatemala, no se
pueden consolidar acciones de manera conjunta con la Coordinadora de Recursos Naturales de San
Marcos, Guatemala (CORNASAM), lo que se traduce en un debilitamiento de la gestién en las cuencas
de caracter compartido entre México y Guatemala (Coatan y Suchiate).
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(i) Escenarios planteados para el Comité de Cuenca del Rio Coatan

ESCENARIO ACTUAL

El Comité de cuenca del rio Coatdn, en el contexto de la gestion del agua, actualmente presenta las

siguientes caracteristicas:

En el marco orientador: el Comité de Cuenca del Rio Coatan es un 6rgano auxiliar del Consejo de
Cuencas de la Costa de Chiapas, que promueve el manejo y aprovechamiento sustentable del agua de la
cuenca y maximiza el bienestar social y econémico de la poblacion local. Las acciones de su gerencia
operativa, orientadas por su plan de gestion, comienzan en el 2008.

En su_estructura y gestion interna: los roles de cada uno de los actores del Comité estan definidos en el
reglamento interno (en proceso de aprobacion), pero con la serie de cambios de representantes, no todos
tienen claro el papel que juegan en el Comité. El Comité de Cuenca se apoya del Consejo de Cuencas de
la Costa de Chiapas, quien brinda asesoria en cuestiones administrativas, finanzas, seguimiento y
evaluacion de sus acciones. Para la gestidn operativa cuenta con una gerencia técnica.

En su capacidad institucional: el Comité de Cuenca del Rio Coatan cuenta con equipos necesarios para su
gestion y una oficina administrativa. La gerencia técnica en los Ultimos afios no ha contado con personal
necesario para la gestion, principalmente, por la falta de recursos econdmicos y por los diferentes cambios
de personal en las instituciones del Estado. Tampoco tiene un plan de capacitacion para los socios, ni
metodologias participativas definidas para su gestion.

Respecto a la legitimidad social: el reconocimiento o posicionamiento del Comité de Cuenca del Rio
Coatén, depende del interés que le den las autoridades de turno del Ayuntamiento Municipal de
Tapachula. Para el caso de la microcuenca de Buenavista, el Comité no tiene ningln reconocimiento
social debido a que hasta la fecha no han realizado acciones relevantes en esta area. Un aspecto negativo
del Comité es que gran parte de las acciones que realiza no provienen de las necesidades de la poblacion,
sobre todo, de la parte media y alta de la cuenca.

A nivel de articulacién interna e intersectorial, ain cuando el Comité cuenta con un plan de gestion, este
no tiene ninguna articulacion con otros planes de gestion de otras cuencas. Asi mismo, el Comité no tiene
acercamientos para coordinar con Red Ambiental.

A nivel binacional, no existen todavia acercamientos con las entidades de gestion del agua del lado
guatemalteco.
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ESCENARIO MINIMO
“FORTALECIMIENTO DE CONDICIONES, CAPACIDADES Y ESTRATEGIAS DE
INTERVENCION DEL COMITE DE CUENCA”

Comité de cuenca del rio Coatan, en un horizonte de 1 a 5 afios, se ha fortalecido e innovado:

" En el marco orientador: el Comité realiza una revision, retroalimentacion y complemento de los
objetivos, ejes estratégicos y lineas de accidn del plan de gestidn actual, permitiendo establecer metas y
acciones por ejes estratégicos para fines de fortalecer su mision institucional que se orienta al manejo y
aprovechamiento sustentable del agua, en correspondencia con la bisqueda del bienestar social y
econdmico de la poblacion de la cuenca.

=  En su estructura y gestidn: se aprueba la normatividad y reglamentacion para el accionar de Comité y
de los socios y socias que la integran, misma que es socializa entre todos los actores involucrados para
fines de clarificar los roles y responsabilidades. Ademas, se fortalece la estructura organizacional y el
modelo gerencial interno (Gerencia Técnica) y de gestion externa en correspondencia con los cambios y
demandas del entorno.

= En su capacidad institucional: se fortalece la capacidad gerencial, administrativa y técnica de la
Gerencia Técnica y cuenta con personal suficiente para una mejor gestién dentro y fuera de la cuenca.
Dispone de un plan de capacitacion continla para todos los actores del Comité, logrando definir
metodologias participativas consensuadas para el desarrollo de las actividades planteadas en el plan de
gestion innovado. Ademas, cuenta con un sistema de monitoreo y evaluacion para la gerencia y los
proyectos que se implementen.

= En cuanto a credibilidad institucional: el Comité para su funcionamiento y de la Gerencia Técnica
cuenta con la apoyo voluntad politica de las autoridades de Ayuntamiento Municipal de Tapachula,
logrando desarrollar proyectos importantes que han sido demandados y concertados con las
comunidades de toda la cuenca, en particular de las partes media y alta, de quienes recibe
reconocimiento social.

= El Comité coordina y une esfuerzos con Red Ambiental para fortalecer la gestion del agua de la cuenca.
Ademas, articula acciones con otros planes de gestion de las cuencas vecinas. Las acciones realizadas
por el Comité son divulgadas a nivel local y estatal, permitiendo ser conocida por la poblacién
beneficiaria.

Finalmente, en el tema binacional, el Comité ha establecido coordinacién con entidades de Guatemala
(ASURCO y CORNASAM) para plantear acuerdos interinstitucionales y mejorar la gestion compartida
de la cuenca del rio Coatan.
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ESCENARIO IDEAL U OPTIMISTA
(SITUACION DESEADA)
“COMITE DE CUENCA CON ALTA LEGITIMIDAD SOCIAL, INCIDENCIA POLITICA Y
REPLICABILIDAD”

Con una visién a futuro de 6 a 12 afios y en el contexto de la gestion del agua, el Comité de Cuenca del Rio

Coatéan se constituye un referente institucional, por cuanto:

En su marco orientador innovado y alineado al marco orientador del Consejo de Cuencas de la Costa
de Chiapas, ha logrado incluir en sus ejes y estrategias de intervencién las demandas de los actores de
la cuenca, mejorando la provision y manejo integral de los recursos hidricos en cantidad y calidad para
todos los usos de la poblacidn.

En su estructura y gestién: el Comité de Cuenca con base en su organizacion y reglamentacion interna
consolidad y su modelo de gestion fortalecido, se proyecta a fortalecer la coordinacion y participacion
activa en cada una de las actividades planificadas en su marco orientador y planes operativos. Ademas,
ha consolidado la Gerencia Técnica como una entidad autogestora de recursos econémicos para su
funcionamiento.

En su capacidad institucional: se consolida con la gestidn de recursos externos de la Gerencia Técnica,
logrando alcanzar las metas planteadas en sus planes de trabajo y sin depender de la voluntad politica
del Municipio de Tapachula. Ademas, ha replicado el modelo de gestién de la gerencia en otras
cuencas aledafias. También implementa el plan de fortalecimiento de capacidades de cada uno de los
actores del Comité de cuenca, lo que eleva el nivel de competitividad en la gestion del agua.

Por la implementacidn participativa y concertada de proyectos importantes y de impacto realizadas, el
Comité de cuenca ha logrado una legitimidad social e incidencia politica muy fuerte en todas las
instituciones publicas y privadas que trabajan en la cuenca.

A nivel de articulacion interna y externa: las actividades de plan de gestién consolidado del Comité que
cuenta con un mecanismo de monitoreo y evaluacion, son articuladas con los planes de gestion de Red
Ambiental y de otras cuencas aledafias. Esta articulacion trasciende Ilegando al contexto binacional de
la cuenca (México-Guatemala).

A nivel binacional, el Comité de Cuenca, conjuntamente con Red Ambiental, implementa proyectos de
gestion compartida del agua con la CORNASAM y ASURCO en la cuenca transfronteriza del rio
Coatén.
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ESCENARIO PESIMISTA
(SITUACION NO DESEADA)

“COMITE DE CUENCA DESARTICULADO Y SIN TRASCENDENCIA EN SU MISION Y GESTION

INSTITUCIONAL Y DE SUS PERSPECTIVAS BINACIONALES”

Si no se hace nada para fortalecer o mejorar la situacion actual del Comité de Cuenca del rio Coatén, en el

futuro se percibe lo siguiente:

En el contexto institucional, los actores del Comité de Cuenca no trabajan de manera coordinada por
una gestion concertada de la cuenca del rio Coatan, provocando un estancamiento del accionar de la
Organizacion y una fuerte desarticulacién de la misma.

El no contar con un reglamento aprobado por las autoridades de CONAGUA y desconocido por los
actores del Comités, no se garantiza un trabajo conjunto entre los socios y la Gerencia Técnica.
Ademas, al no tener un modelo de cogestion concertado, no permite cumplir los objetivos del plan de
gestion y la coordinacion con el Consejo de cuenca.

No cuenta con personal técnico necesario y capacitado, ni recursos economicos suficientes, lo que
incide en una gestion ineficiente de la gerencia técnica y del Comité. Por otro lado, no posee
metodologias participativas consensuadas con los actores de la cuenca, lo que limita su capacidad de
gestidn e incidencia.

En definitiva, el Comité tiene una total des-legitimidad social del Comité por parte de los usuarios del
agua de toda la cuenca, principalmente no cumplir con las actividades del plan de gestion 2008-2010,
depender de la voluntad politica de las autoridades locales para realizar las actividades del Comité y el
no tener incidencia politica en los Municipios de la cuenca.

Comité de cuenca desarticulado a nivel interno y externo, limita a que vincule sus actividades con los
planes de gestion de las 3 cuencas asociadas al volcan Tacand y con Red Ambiental.

En el tema binacional, por falta de comunicacion, recursos econémicos y desinterés de las autoridades
locales, imposibilita consolidar acciones de manera conjunta con actores de la subcuenca del rio
Coatan-Guatemala, reflejdndose en un debilitamiento en la gestion compartida de la cuenca
transfronteriza del rio Coatan.
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(ili)  Escenarios planteados para el Consejo de microcuenca del rio Esquicha

ESCENARIO ACTUAL
El Consejo de Microcuenca del rio Esquicha, en el contexto de la gestion del agua, actualmente presenta las
siguientes caracteristicas:

= En el marco orientador: el Consejo de Microcuenca es una asociacion de caracter civil, conformado por
20 COCODE, creado para fortalecer la gestion de la microcuenca. Posee un plan de manejo a cinco afios
de horizonte (2008-2013), el cual se sustenta en los recursos existentes en la microcuenca de manera
integral (Enfoque Medios de Vida). A partir de este plan, se priorizan las diferentes acciones para el plan
de gestién anual.

= En su estructura y gestion interna: en la microcuenca las comunidades se organizan para gestionar sus
sistemas de agua potable, de ello resulto la creacion de los Comités de Agua. Estos Comités integran el
Consejo de Microcuenca.

Los roles y funciones de los actores del Consejo no se encuentran bien definidos, tampoco aquellos de los
Comités de Agua Potable, es decir, no existe un reglamento interno que defina los mecanismos
administrativos de cada uno de los actores. No existe ningiin modelo de gestion, por ello muchos de los
proyectos planteados en el plan de manejo y plan de gestién ain no han sido ejecutados.

= En su capacidad institucional: el Consejo de microcuenca y Comités de agua potable poseen una oficina y
un salon de reuniones en la comunidad Sanajabd. Los equipos y materiales de oficina fueron otorgados
por el proyecto Tacana de UICN. En cuanto a infraestructura del sistema de agua potable existen
problemas de fugas en las tuberias que sufren deterioros constantemente.

No existe un plan de capacitacion constante en temas de gestion del agua y del manejo del sistema de
agua potable. Finalmente, los Comités del Agua no cuentan con los recursos financieros suficientes para
mantener los sistemas de agua potable, el aporte anual que hacen los usuarios va desde 20 a 50 quetzales,
no es significativo.

= En cuanto a legitimidad social: las comunidades de la microcuenca reconocen la gestion del Consejo por
el desarrollo de diferentes proyectos. A nivel municipal, no es reconocido por el COMUDE vy no tiene
incidencia en su plan de manejo.

Algo que se destaca en el Consejo de Microcuenca es que todas las actividades parten de las necesidades
y demandas de los habitantes de la microcuenca.

= A nivel de articulacion interna e intersectorial: el plan de manejo del Consejo no se encuentra articulado
al plan de manejo Municipal. En cuanto a vincular acciones con CORNASAM, tampoco existe ninguna
articulacion con la misma, ademas la mayoria desconoce de qué se trata esta instancia de gestién.

A nivel binacional, existe acercamientos con las comunidades y Municipios del lado Mexicano, pero se
reconoce que hay limitantes como la distancia, comunicacion, el recurso econdmico y, sobretodo, el
asunto legal entre los dos paises.
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ESCENARIO MINIMO
“FORTALECIMIENTO DE CONDICIONES, CAPACIDADES Y ESTRATEGIAS DE
INTERVENCION DEL CONSEJO DE MICROCUENCA”
El Consejo de Microcuenca del rio Esquicha, en un horizonte de 1 a 5 afios, se ha fortalecido e innovado:
= En el marco orientador: cuenta con el respaldo de los 20 COCODE de la microcuenca, logrando
cumplir con los objetivos planteados en el plan de manejo. Para una mejor gestion del Consejo, en

conjunto con los Comités de agua potable, ha elaborado el marco orientador institucional, el cual se
alinea a los ejes y proyectos del plan de manejo.

= En su estructura y gestion interna: se establecen los roles y funciones de los actores del Consejo y de
los Comités de agua potable mediante la creacion de un reglamento interno para cada instancia.
Ademas, el Consejo cuenta con un modelo gerencial interno y de gestién externa que permita ejecutar
con eficiencia y eficacia los proyectos que se encuentran delineados en el Plan de manejo y plan
anuales de gestion.

= En su capacidad institucional:  cuenta y aplica un plan de fortalecimiento de capacidades para cada
uno de los actores del Consejo (directiva y COCODE). Ademéas se ha construido metodologias
participativas mediante un plan y proceso de capacitacién continua, mejorar la administracion de los
sistemas de agua potable en la microcuenca. Ademas, el Consejo cuenta con un sistema de monitoreo y
evaluacidn implementado para mejorar la gestion.

=  Se ha reconfigurado el sistema tarifario (con base en un estudio de factibilidad), generdndose mayores
opciones de recabar recursos econémicos para el mejoramiento de la operacién, mantenimiento y
administracion de todos los sistema de agua potable.

= En cuanto a legitimidad social: a nivel de la microcuenca, el Consejo por su mayor accionar dentro y
fuera de su territorio, cuenta con mas reconocido por todos los habitantes, logrando que su accionar sea
requerido por las microcuencas aledafias. Asi mismo, a nivel Municipal, el Consejo logra tener
influencia en el plan de trabajo del COMUDE, ya que forma parte de ASURCO.

= Se ha iniciado coordinaciones con ASURCO para unir esfuerzos en la gestion del agua de la
microcuenca. Ademas, establece una articulacién importante con la Comisién de cuenca del rio Coatan
de CORNASAM, permitiendo ser reconocida como una microcuenca modelo en el Departamento de
San Marcos.

Finalmente, en el tema binacional, el Consejo establece las primeras acciones compartidas para
intercambiar experiencias y conocimientos con el Comité de Microcuenca de Buenavista y los
Municipios del lado mexicano de la cuenca. Ademas, los primeros acuerdos con el Comité de Cuenca
como ente superior de la subcuenca del rio Coatan, México.
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ESCENARIO IDEAL U OPTIMISTA
(SITUACION DESEADA)

“CONSEJO DE MICROCUENCA DEL RIO ESQUICHA CON ALTA LEGITIMIDAD SOCIAL,

INCIDENCIA POLITICA Y REPLICABILIDAD”

Con una vision a futuro de 6 a 12 afios y en el contexto de la gestion del agua, el Consejo de Microcuenca

del rio Esquiché se constituye un referente de articulacion y de gestion, por cuanto:

En su marco orientador: el Consejo con base en su nueva vision orientadora alineada a los ejes y
proyectos del plan de manejo, ha atendido de manera estratégica y organizada las demandas de los
actores de los 20 COCODE de la microcuenca.

En su estructura y gestion interna: posee una organizacion interna consolidada y aplica el reglamento
interno tanto para el Consejo de Microcuenca cada uno de los COCODE, logrando una participacion
activa en cada una de las actividades planificadas. Ademas, ha consolidado un eficiente modelo
gerencial interno y de gestién externa, gestionando de manera sostenible recursos econémicos para su
funcionamiento.

Su capacidad institucional: con la nueva capacidad gerencial y administrativa de la Junta directiva del
Consejo y la capacidad técnica, metodoldgica y organizativa de los COCODE, ha mejorado la gestion
de los ejes y actividades del plan de manejo, asi como de la administracién de los sistemas de agua
potable.

Con la aplicacién de una tarifa basica mensual por parte de los usuarios, todos los sistemas de agua
potable de las organizaciones (COCODE) se wuelve mas eficiente e la operacion, mantenimiento y
administracion de los sistemas de agua potable de la microcuenca.

El Consejo de la Microcuenca ha logrado una importante legitimidad social e incidencia politica en
todas las instituciones publicas y privadas que trabajan por la gestion del agua en la microcuenca,
permitiéndole replicar sus acciones en otras microcuencas de la cuenca del rio Coatén.

A nivel de articulacidn: el Consejo de Microcuenca, trabaja de manera coordinada con ASURCO y la
Comisién de cuenca del rio Coatan de CORNASAM. El valor agregado es que, estas actividades que
realiza el Consejo, son articuladas con los planes de manejo de ASURCO y del Municipio de Tacana.

A nivel binacional, el Consejo concreta acciones compartidas con el Comité de Microcuenca de
Buenavista y los Municipios del lado mexicano de la cuenca. Ademas, viabiliza los primeros acuerdos
establecidos con el Comité de Cuenca de la subcuenca del rio Coatan, México.

174




ESCENARIO PESIMISTA
(SITUACION NO DESEADA)
“CONSEJO DE MICROCUENCA DEL RIO ESQUICHA DESARTICULADA Y SIN
TRASCENDENCIA EN SU MISION INSTITUCIONAL Y PERSPECTIVAS BINACIONALES”

Basandose en tendencia de no hacer nada para fortalecer o mejorar la situacion actual del Consejo de

Microcuenca en el contexto de la gestioén del agua en la cuenca del rio Coatan, en el futuro se percibe lo

siguiente:

En el contexto institucional: el Consejo de Microcuenca no integra a los 20 COCODE de manera
coordinada por una gestion concertada de la microcuenca Esquichd, provocando un estancamiento del
accionar de la Organizacion.

Las actividades programadas en los planes de gestion anuales no se realizan segun lo planificado,
estancando el plan de manejo, es decir no se cumplen con los objetivos planteados en dichos planes.

Al no poseer un reglamento interno en los Comités de agua y en el Consejo de Microcuenca, no se
definen los roles de cada uno de los integrantes, no se garantiza un trabajo conjunto entre los socios y la
junta Directiva. Ademas al no tener un modelo de gestidn interno no se cumple los objetivos del plan de
manejo y plan de gestion.

El no poseer un plan de capacitacién ni metodologias participativas consensuadas por todos los actores
de la microcuenca provoca desinterés por cumplir las metas del plan de manejo, asi mismo, problemas
de deterioro de los sistemas de agua potable, traduciéndose en menor calidad y cantidad de agua para
todos los pobladores.

Por otro lado, el no poseer una tarifa 0 pago por el servicio del agua potable provoca no obtener los
recursos econdmicos suficientes para un buen mantenimiento y administracion del mismo.

El no cumplir con las todas las actividades del plan de manejo 2008-2013, provoca una deslegitimidad
social del Consejo y Comités de agua en todos los pobladores de la microcuenca.

El plan de manejo del Consejo de Microcuenca no posee articulacion con el plan de trabajo del
COMUDE, ni con el plan estratégico de CORNSAM, lo que se traduce en un estancamiento de su
gestion como Asociacidn en el &mbito local y Departamental.

No existe ningn acercamiento con entidades locales, gubernamentales y ONG del lado Mexicano.
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(iv) Escenarios planteados para la Asociacion de Subcuenca del Rio Coatan -
ASURCO-

ESCENARIO ACTUAL
ASURCO en el contexto de la gestion del agua, actualmente presenta las siguientes caracteristicas:

= En el marco orientador: ASURCO es una asociacion civil, en proceso de legalizacion, sin fines de lucro,
que se conforma por representantes de las seis microcuencas de la subcuenca alta del rio Coatan. Su fin es
el cuidado del medio ambiente, generar proyectos productivos y de infraestructura y, promover la
organizacion en la subcuenca. Posee un plan de manejo a cinco afios (2010-2015) y un plan de gestion
anual.

= En su estructura y gestion: ASURCO posee un estatuto interno con los principales roles de cada socio,
pero no es conocido entre todos los actores, lo que deja ver una deficiente articulacion interna entre todos
los socios y socias de la Asociacion.

Al igual que en el Consejo de microcuenca de Esquicha, no existe una persona encargada directamente de
gerenciar la Asociacién, esto se da por la inexistencia de un modelo de gestion de la entidad.

= En su capacidad institucional: la Asociacidn es una entidad nueva que no cuenta con infraestructura
propia y equipos tecnoldgicos, ni recursos financieros suficientes para realizar sus actividades. Ademas,
no cuenta con un programa de formacion continua para los socios y socias.

= En cuanto a legitimidad social: la Asociacion es reconocida a nivel comunitario por los habitantes de las
seis microcuencas. Asi mismo, ASURCO es reconocida por el Municipio de Tacana. Se prevé que la
Asociacion al ser legalizada forme parte del COMUDE como actor con voz y voto.

A nivel Departamental a(n no esta reconocida como una Asociacién de gestién y ain no esta constituida
como una Asaciacion civil.

Las acciones que realiza ASURCO parten de las necesidades y demandas de las comunidades, puesto que
el plan de manejo vy el de gestion fue realizado de manera participativa.

= A nivel de articulacién interna e intersectorial, el plan de manejo de ASURCO no se encuentra articulado
con la parte media y baja de la cuenca (parte Mexicana).

A nivel interno, ASURCO trabaja de manera conjunta con todos los Consejos de microcuencas de la
subcuenca y sus planes de manejo y gestion.

El plan de manejo y el plan de gestion de ASURCO, no tienen ninguna vinculacién con otras entidades,
por lo tanto, no existe articulacién alguna con otros planes de desarrollo a nivel Municipal o
Departamental. De otra parte, los participantes de ASURCO desconocen el accionar de la
CORNASAM.

Finalmente en el contexto binacional, alin no se inician las relaciones o acciones con organizaciones o
entidades de la parte mexicana de la cuenca del rio Coatan.
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ESCENARIO MINIMO
“FORTALECIMIENTO DE CONDICIONES, CAPACIDADES Y ESTRATEGIAS DE
INTERVENCION DE ASURCO”

La Asociacién de subcuenca del rio Coatan -ASURCO, en un horizonte de 1 a 5 afos, se ha fortalecido e
innovado:

En el marco orientador: logra consolidarse como una asociacion civil con el respaldo de las seis
microcuencas que la conforman, logrando cumplir con los objetivos planteados en el plan de manejo
actualizado y el plan estratégico institucional de la Asociacion que se ha formulado de manera
participativa.

En su estructura y gestion: los roles y funciones de los actores de ASURCO se internalizan mediante
una reestructuracion de su reglamento. Ademas, se establece un modelo gerencial interno y de gestion
externa en correspondencia con los planes actualizados y las demandas del entorno.

En su capacidad institucional: se ha fortalecido la capacidad gerencial, administrativa y técnica de la
junta directiva de ASURCO. Se ha logrado gestionar los recursos financieros para la adquisicion de
infraestructura basica para el desarrollo de las actividades de la Asociacién. Se dispone de un plan de
capacitacion continta para todos los actores de la Asociacion en temas ambientales-productivos y, en
metodologias participativas consensuadas para la implementacion de las actividades planteadas en el
plan de manejo. Ademas se cuenta con un sistema de monitoreo y evaluacion.

En cuanto a legitimidad social: con la ejecucion de los primeros proyectos estratégicos de beneficio
colectivo, ASURCO, a nivel municipal, forma parte del COMUDE de Tacang, logrando tener
influencia en su plan de trabajo y reconocimiento por todos las microcuencas que la conforman.

ASURCO tiene una articulacidn directa con la Comisién de cuenca del rio Coatan de CORNASAM,
permitiéndole actuar de manera coordinada en el Departamento de San Marcos.

Finalmente, en el tema binacional, se han formalizado las relaciones de intercambio de experiencias y
conocimientos y, se inician acciones para implementar proyectos compartidos con actores del lado
mexicano, en particular con el Comité de cuenca del rio Coatadn y Red Ambiental.
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ESCENARIO IDEAL U OPTIMISTA
(SITUACION DESEADA REAL)
“4SOCIACION DE SUBCUENCA DEL RIO COATAN CON ALTA LEGITIMIDAD SOCIAL,
INCIDENCIA POLITICA Y REPLICABILIDAD”

Con una vision a futuro de 6 a 12 afios ASURCO, en el contexto de la gestion del agua, se constituye un

referente de articulacion y de gestion, por cuanto:

En su marco orientador: ASURCO es una Organizacion representativa que guia sus actuaciones con
base en la aplicacion de su marco orientador institucional y el plan de manejo. Ha logrado atender las
demandas de los actores de las microcuencas que la conforman.

En su estructura y gestion: posee una organizacion interna consolidada con roles aprobados para cada
uno de los socios, logrando una participacion activa, complementariedad y sinergias de cada uno de los
actores de las seis microcuencas. Ademas, se aplica un modelo gerencial interno y de gestion externa
que responde a las demandas de las comunidades usuarias del agua.

Su capacidad institucional: sustentada en talentos humanos fortalecidos, una importante capacidad
gerencial y herramientas de gestion y seguimiento y evaluacion; la Asociacion ademas de construir su
infraestructura propia para las actividades administrativas, promueve entre sus organizaciones que la
conforman las actividades programadas en el Plan de manejo.

ASURCO, con la ejecucién de nuevos proyectos estratégicos de mayor impacto socio-ambiental, ha
alcanzado una alta legitimidad social e incidencia politica fuerte en las instituciones publicas y privadas
que trabajan en la subcuenca, sobretodo en el COMUDE de Tacan, logrando replicabilidad en otras
asociaciones en el departamento de San Marcos.

A nivel de articulacion: ASURCO ha fortalecido, desde la practica, la articulacién del plan de manejo
con los planes de manejo de las microcuencas. Ademas, dichas actividades son articuladas con los
planes de manejo del COMUDE Tacand y con CORNASAM.

A nivel binacional, ASURCO consolida la ejecucién de proyectos compartidos con el Comité de
cuenca del rio Coatan y Red Ambiental del lado mexicano que trabajan por el cuidado del medio
ambiente.
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ESCENARIO PESIMISTA
(SITUACION NO DESEADA)
“4SOCIACION DE SUBCUENCA DEL RIO COATAN-ASURCO, DESARTICULADA'Y SIN

TRASCENDENCIA EN SU MISION INSTITUCIONAL Y PERSPECTIVAS BINACIONALES”

En el contexto de la gestion del agua en la cuenca del rio Coatan y basandose en la tendencia de no hacer

nada para fortalecer o mejorar la situacion actual de ASURCO, en el futuro se percibe lo siguiente:

En el contexto institucional: ASURCO no se conforma como una organizacion civil, provocando un
estancamiento del accionar de la organizacion. Ademas, no se cumplen los objetivos que persigue la
Asociacion, al no se ejecutarse lo programado en los planes de gestion anuales y el plan de manejo,
planteado para un horizonte de cinco afios.

En su estructura interna, al no aplicarse el reglamento interno de forma consensuada y por todos los
actores, no se garantiza un trabajo conjunto entre los socios y la Junta directiva. Ademas, al no tener un
modelo de gestion interno y externo innovado, igualmente, no se cumple con los objetivos del plan de
manejo y la mision institucional de ASURCO.

Existe desinterés y motivacion de los actores que conforman ASURCO por el cumplimiento de las
metas del plan de manejo, esto se da por cuanto no existe instrumentos y procesos de capacitacion
continua, ni mucho menos metodologias participativas de gestion conjunta.

Por otro lado, el plan de manejo de ASURCO no se articula con el plan de trabajo del COMUDE, ni
con el plan estratégico de CORNASAM, lo que se traduce en un estancamiento de su gestion como
Asociacion en el &mbito local y Departamental.

Con lo expuesto, existe una deslegitimidad social de la Asociacion en el Municipio de Tacand y en los
pobladores de la subcuenca.

Finalmente, en el ambito binacional, no existe ningln acercamiento con entidades locales,
gubernamentales y ONG del lado mexicano.
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(V)  Escenarios planteados para la Coordinadora de Recursos Naturales de San
Marcos -CORNASAM-

ESCENARIO ACTUAL
CORNASAM en el contexto de la gestion del agua, actualmente presenta las siguientes caracteristicas:

= En el marco orientador: la CORNASAM fue creada en el 2004, esta integrada por OG y ONG del
Departamento de San Marcos y sus objetivos se orientan hacia la conservacion de los recursos naturales y
el ambiente. Es una entidad de hecho y no de derecho. Para su accionan cuenta con un plan estratégico y
un POA actual y, las principales estrategias son a nivel de cuencas: (a) la organizacion por cuencas y
microcuencas y (b) manejo de recursos naturales en cuencas.

= En su estructura y gestion la CORNASAM esta conformada por una asamblea general, una junta directiva
y cuatro comisiones de cuenca. Los roles de cada actor de la Coordinadora estan definidos, pero se
intenta redefinir los mismos para mejorar los ejes estratégicos e interinstitucionales.

Cabe mencionar que CORNASAM no cuenta con modelo de gestion institucional. Un efecto de ello es
que, a pesar que se han realizado varios trabajos de manera conjunta, no existe una cooperacion real entre
todas instituciones y la participacién directa de todos los consejos de microcuenca.

»En su capacidad institucional: el fortalecimiento de capacidades de los socios, mayormente se dan en sus
propias instituciones. Esto ha ayudado a que CORNASAM pase a ser un ente capacitador en el
Departamento de San Marcos.

La Coordinadora no cuenta con infraestructura propia para el desarrollo de sus actividades, las
instituciones asociadas se turnan para facilitar el local y los equipos. Por otro lado, como la Coordinadora
no posee recursos financieros propios, tampoco tiene la facultad de gestionarlos por si mismo, de ahi que
los limitados recursos econémicos que dispone provienen de los aportes de las entidades socias.

= En cuanto a legitimidad social: CORNASAM ha apoyado a la elaboracion del plan de desarrollo
departamental con enfoque de cuenca, ademas ha logrado instituir dentro del CODEDE una agenda
ambiental.

= A nivel del Estado y poblacion local, existe legitimidad en algunos Consejos de microcuencas del
Departamento. Por otro lado, se logrd obtener recursos para proyectos con enfoque ambiental en varios
COCODE unificando los planes y las acciones en un area donde coinciden varios socios de la
Coordinadora.

= A nivel de articulacion interna e intersectorial: el plan estratégico y POA actual, lo implementa a través de
las comisiones de cuenca. A nivel de cuenca del rio Coatan, ademas de trabajar con las microcuencas
piloto, vincula acciones con otras instituciones que trabajen en el territorio siempre que tengan el enfoque
de cuencas.

= A nivel binacional, hace cinco afios se inicié varios intercambios de capacidades con entidades
mexicanas (CONANP, CONAFOR, CONAGUA), pero actualmente, no se tiene pensado trabajar en este
contexto.
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ESCENARIO MINIMO
“FORTALECIMIENTO DE CONDICIONES, CAPACIDADES Y ESTRATEGIAS DE
INTERVENCION DE CORNASAM”

La CORNASAM, en un horizonte de 1 a 5 afios, se ha fortalecido e innovado:

En el marco orientador: logra consolidarse como una asociacion civil que trabaja con el enfoque de
cuencas hidrogréficas en las principales cuencas del Departamento de San Marcos, logrando cumplir
con los objetivos planteados en su plan estratégico actualizado.

En su estructura y gestion: los roles y funciones internas son replanteados con la finalidad de mejorar el
accionar y la cooperacion de cada uno de los actores asociados. Ademas, formula e implementa e un
modelo gerencial interno y de gestién externa, que fortalece la cooperacidon real entre todas
instituciones y la participacion directa de todos los consejos de microcuenca.

En su capacidad institucional: la capacidad gerencial, administrativa y organizativa de la Junta
directiva de CORNASAM, se ha fortalecido. Se dispone de un plan de capacitacion integral para todos
los actores de la Coordinadora, logrando definir metodologias participativas consensuadas que permitan
desarrollar las actividades planteadas en el plan estratégico. Ademas, se cuenta con un sistema de
monitoreo y evaluacion y, se ha iniciado actividades e iniciativas para obtener recursos financieros
propios para la gestién de la Coordinadora.

En cuanto a legitimidad social: a nivel departamental, CORNASAM es reconocido por todos los
actores por su apoyo a la agenda ambiental del CODEDE, logrando tener influencia en el mismo. A
nivel de la subcuenca del rio Coatan con el trabajo coordinado con ASURCO, fortalece la legitimidad
entre todos los actores de la subcuenca. Ademas, es reconocida por las capacitaciones constantes al
publico en general en temas relacionados al medio ambiente.

CORNASAM fortalece la comunicacién con actores del lado mexicano, para fines de intercambiar
experiencias y conocimientos. Ademas, se establece lineamientos para crear una agenda compartida que
permita mejorar la gestién de la cuenca del rio Coatéan.

181



ESCENARIO IDEAL U OPTIMISTA
(SITUACION DESEADA)
“CORNASAM CON ALTA LEGITIMIDAD SOCIAL, INCIDENCIA POLITICA Y
REPLICABILIDAD”

En el contexto de la gestidn del agua y con una vision a futuro de 6 a 12 afios, CORNASAM se constituye

un referente de articulacion y de gestion, por cuanto:

En su marco orientador: ha logrado contribuir e incidir politicamente en la conservacion de los recursos
naturales y el ambiente de todas las cuencas hidrograficas del Departamento de San Marcos, a través de
la ejecucion de las directrices y ejes de su plan estratégico institucional.

En su estructura y gestién interna: posee una organizacion interna consolidada con roles y
responsabilidades definidas y aplicadas por cada uno de los asociados, logrando una participacion
activa de todas las comisiones en cada una de las actividades planificadas. Asi mismo, la aplicacion de
su modelo de gestion institucional ha fortalecido la cooperacion real entre sus asociados y la
participacion directa de todos los consejos de microcuenca.

Su capacidad institucional: por la capacidad gerencial de la Junta directiva de CORNASAM, los
recursos propios generados y las metodologias participativas validadas, cuenta con una infraestructura
necesaria para el desarrollo de las actividades planteadas en el Plan Estratégico y los POA’de la
Coordinadora.

CORNASAMM ha logrado una legitimidad social e incidencia politica muy fuerte en todas las
instituciones publicas y privadas que trabajan en la subcuenca y en el Departamento de San Marcos,
logrando ser una Organizacion referente para el desarrollo del Departamento y para el Estado vy,
posibilitando que su modelo de gestidn sea replicado en otros espacios a nivel nacional e internacional.

A nivel de articulacion, CORNASAM es reconocido por todos los actores del Departamento de San
Marcos, principalmente por su apoyo a la agenda ambiental. A nivel de la subcuenca del rio Coatan con
el trabajo coordinado con ASURCO, consolida la legitimidad entre todos los actores locales. Ademas,
es reconocida por los Consejos de microcuencas del Departamento.

A nivel binacional, CORNASAM implementa acciones de la agenda compartida construida con
entidades del lado mexicano (Red Ambiental y Comité de cuenca del rio Coatan), logrando mejorar la
gestion de las cuencas transfronterizas de los rios Coatan y Suchiate.
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ESCENARIO PESIMISTA
(SITUACION NO DESEADA)
“CORNASAM DESARTICULADA Y SIN TRASCENDENCIA EN SU MISION INSTITUCIONAL Y
PERSPECTIVAS BINACIONALES”
CORNASAM, en el contexto de la gestién del agua en la cuenca del rio Coatan vy, siguiendo una tendencia
de no hacer nada para fortalecer o mejorar la situacion actual de la Asociacién, en el futuro se percibe lo
siguiente:

= En el contexto institucional: CORNASAM no cumple con las actividades programadas en el plan
estratégico y los POA, estancando su accionar y sin cumplir los objetivos relacionados con la
conservacion de los recursos naturales y el ambiente por cuenca hidrogréfica.

. Al no reestructurar su reglamento interno no se garantiza un trabajo conjunto entre las Comisiones
de cuenca y la Junta directiva, produciéndose un disocio entre todas instituciones asociadas y ninguna
participacién directa de todos los Consejos de microcuenca.

=  Ademés, ASURCO, al no tener un modelo de gestién innovado no solo no cumplira con los objetivos
del plan estratégico, sino que no contara con infraestructura, equipamiento y recursos econémicos para
su gestidn, poniendo en peligro que se desintegre de la Organizacién. De idéntica manera, al no contar
con metodologias participativas consensuadas por todos los actores de la asociacion provoca desinterés
por trabajar de manera conjunta entre todas las comisiones de cuenca.

= El plan estratégico de CORNSAM no posee articulacion con el plan de trabajo de ASURCO, lo que se
traduce en un traslape de acciones y recursos y, lo mas grave el estancamiento en la gestion concertada
la cuenca del rio Coatan.

= No se restablecen comunicacion y ni acciones con entidades del lado mexicano, repercutiendo en la
posibilidad de incidir para que se maneje la cuenca de manera compartida entre los Guatemala y
Meéxico.
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