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RESUMEN

Se obtuvo y analizé una propuesta de certificacion del manejo integrado de cuencas hidrogréficas a través de
entrevistas, adiciones y criticas de expertos en diferentes niveles y areas de conocimiento del manejo de cuencas
para América Tropical. Se llevaron a cabo entrevistas en diferentes Instituciones, Universidades y Organismos no
Gubernamentales en paises de America Tropical, principalmente en Honduras y México, con la colaboracion de
académicos de renombre, servidores piblicos y analistas politicos con la finalidad de generar una bolsa de criterios e
indicadores (tiles para este objetivo. La bolsa de criterios se aplicd en un estudio de caso en la Microcuenca del Rio
Sesesmiles en Copan Honduras, y a su vez se aplicé un sistema de evaluacion multicriterio desarrollado por el
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias de México para determinar el nivel de aceptacion de
los criterios e indicadores propuestos y validar la metodologia en condiciones conocidas. Se obtuvo una Propuesta
metodoldgica que consta de 6 principios, 12 Criterios y 30 indicadores. Con un nivel alto de aceptacion generalizado

€n Su uso.

Palabras clave: Certificacion, Criterios e Indicadores, Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas.

ABSTRACT

A certification scheme for integrated watershed management was developed as an outcome of literature review, and
several interviews, proposals and opinions given by experts with different areas of knowledge and levels of applicattion
of watershed management in Tropical America. Interviews were held in institutions, universities, and NGO's mainly in
Honduras and Mexico with the collaboration of researchers, professors, public servers, and policy analysts with the
main purpose of constructing proper criteria and indicators for Integrated Watershed Management. Criteria and
Indicators were trialed in a study case at Sesesmiles River watershed, Copan, Honduras, at the same time, a
Multicriteria Evaluation System was used to determine acceptation levels and to validate the proposed methodology in
known conditions. The resulting methodological proposal consisting in 6 principals, 12 criteria and 30 indicators is

analyzed and discussed obtaining a high and generalized acceptance in its use.

Key Words: Certification, Criteria and Indicators, Integrated Watershed Management.



I, INTRODUCCION

Varias instituciones y estudios reconocen que los diversos tipos de certificacion y etiquetado ecoldgico, cuando estan
dirigidos hacia el desarrollo a través del buen manejo de los recursos naturales y produccion, han dado beneficios
compartidos, tanto en la conservacion de los recursos, como en la regulacion de las actividades productivas y el
incremento del valor de mercado de los productos relacionados a la certificacion (Cifuentes et al. 2002, Tepelus y
Castro 2003, Bass 2004, CATIE 2004). Asi mismo, las actividades relacionadas con el uso de los recursos naturales,
tales como el ecoturismo y el aprovechamiento forestal, han mejorado después de haber identificado, mediante
procesos de evaluacion, criterios de medicion y estandares de calidad. Esta situacién les ha permitido ingresar en un
sistema de certificacion de calidad, avanzando positivamente, tanto en el &mbito econémico, como de conservacion
de los recursos naturales (Cifuentes et al. 2000). Igualmente, cabe pensar que el desarrollo de mecanismos de
evaluacion del manejo de cuencas hidrograficas permitiria identificar estandares que sean reconocidos y asi generar,

a mediano plazo, un sistema de certificacion de cuencas en América Tropical.

Cada vez es mas claro que existe una amplia justificacion tedrica y practica para utilizar la cuenca hidrografica como
unidad territorial para la planificacion, manejo y gestion de los recursos naturales, principalmente en cuencas de
montafia. Por otra parte, existe una avalancha de inversidn, interés, preocupacion, conocimientos, experiencias
aprendidas y participacién local que llevan a un desafio enorme de poder demostrar, en los préximos afios, con
ejemplos concretos, la utilidad de este enfoque integral para gestionar sosteniblemente las cuencas (Jiménez 2004a).
El planteamiento del manejo integrado de cuencas hidrograficas (MICH) y su enfoque promueven un desarrollo que
podria verse beneficiado al contar con un sistema de certificacion. Asi mismo, los diferentes actores que confluyen
dentro de una cuenca tales como municipalidades, organismos de cuenca, comités de agua, agricultores, duefios del
bosque y poblacién en general, se verian facilitados en sus acciones, al contar con un respaldo objetivo y funcional
que les permita determinar ante otras instancias gubernamentales o de financiamiento sus logros, potencialidades y

nivel de avance en este aspecto.

La certificacion forestal fue introducida a principios de los noventas, dirigida a las preocupaciones de deforestacion y
degradacion de bosques y de promover el mantenimiento de la diversidad biolégica, especialmente en los tropicos.
Inicialmente promovida por los grupos ambientales, rapidamente evolucioné como un instrumento potencial para
promover el manejo forestal sostenible (MFS). La certificacion forestal comparte el objetivo de promover el MFS con
criterios e indicadores, desarrollados a niveles nacionales para describir y monitorear las tendencias del manejo de los
bosques. También proveen de una referencia esencial para los estandares que establecen objetivos de ejecucion
para ser aplicados a cada &rea. El progreso en el desarrollo de estas herramientas ha sido significativo, sin embargo,

después de 10 afios de implementacion, es evidente que la intencion original de salvar la biodiversidad de los



bhosques tropicales no ha sido totalmente exitosa hasta la fecha. La mayoria de las areas certificadas se encuentran
en las zonas templadas y boreales, siendo Europa la region mas certificada. Solamente alrededor del 10% de las
areas certificadas se encuentran en paises tropicales (Rametsteiner y Simula 2002). Aunque la certificacion forestal
ha dado en varias ocasiones los elementos para el buen funcionamiento de bosques y empresas relacionadas a su
explotacion, algunos servicios sociales y ambientales deberian ser concebidos a mayor amplitud. La unidad forestal
solo juega un papel parcial en el desarrollo y por tanto, se debe considerar que no debe solo enfocarse a la unidad
forestal. Es importante para la mayoria de los gobiernos e iniciativas considerar cuales otros papeles integrales, como

el enfoque de MICH pueden haber para la certificacion (Bass, 2004).

En la década pasada se produjeron y desarrollaron varios esquemas de certificacion ambiental para la produccion
agricola. Estas iniciativas, ligadas al mercado o por iniciativas gubernamentales, fueron tomadas principalmente para
reducir el impacto negativo de la agricultura intensiva a la calidad ambiental y biodiversidad (Cashore et al. 2002,
Manhoudt et al. 2002). Cada vez més, sin embargo, las etiquetas ecolégicas se dirigen no solamente a evaluar las
condiciones de calidad y estandares ambientales, o0 procesos concretos de produccién o de un servicio, en cambio,
se tiende hacia también comprobar los impactos sociales y econémicos ligados a la actividad (Tepelus y Castro 2003)
e incluso a la certificacién de la justicia social y el comercio franco de las actividades certificadas. En algunos estudios
se ha buscado la creacion de herramientas para ampliar el buen “comportamiento” comercial y social en los
procedimientos en la cadena productiva completa, es claro que estas herramientas se refieren a un sistema de

certificacion, el cual es cientifico en su operacion y global en su aceptacion (Karki y Rawat 2004).

En una primera busqueda de literatura se condujo a determinar que existe en América Tropical poca 0 ninguna
definicion de cudl debe de ser la manera en la que se debe llevar a cabo la certificacion de cuencas, sobre los
métodos e indicadores y parametros adecuados para este fin. Hasta ahora existen varias experiencias y elementos
de diferentes tipos de certificacion, etiquetado, o galardones cuyos esquemas se encuentran en constante adaptacion
a condiciones locales y regionales; a diferentes tipos de productos, forestales, maderables y no maderables,
productos organicos; y aquellos dirigidos a declarar zonas “limpias” o de calidad ambiental a través de galardones o la
efectividad del manejo de areas protegidas. Este trabajo pretende determinar los aspectos antes mencionados a
través de proponer una metodologia que recoge las experiencias de otros tipos de certificacion, y dirigirlos al enfoque

del manejo integrado de cuencas.



.1 Objetivos

.1.1  Objetivo general

Desarrollar una metodologia para la certificacion del manejo de cuencas hidrograficas en América Tropical como via

para promover el manejo integral de los recursos naturales.

.12 Objetivos especificos

Definir los parametros e indicadores que deben ser tomados en cuenta para la certificacion de cuencas hidrogréficas.

Analizar el marco legal e institucional sobre el cual el mecanismo de Certificacion de Manejo de Cuencas

Hidrogréficas resulta conveniente para los paises latinoamericanos.

Desarrollar una propuesta metodologica de “Certificacion de Cuencas’, e incluir la incorporacion de variables e

indicadores que beneficien en el manejo integrado de cuencas en al menos una certificacion existente.

Validar la metodologia propuesta a través del estudio de caso en una cuenca hidrogréfica en México, Costa Rica,

Honduras o Nicaragua.



II. MARCO TEORICO

.1 Elenfoque de manejo integrado de cuencas hidrograficas y sus fundamentos.

Los decidores de las politicas en varios paises reconocen la necesidad de conservar la biodiversidad, la produccion
forestal y la prosperidad de las comunidades dependientes del bosque a largo plazo. Hay un reconocimiento amplio
de la importancia de las cuencas hidrogréaficas forestadas hacia el régimen hidrico y calidad del agua asi como su
significativo efecto en los valores estéticos, sociales y culturales (McDonald et al. 2004). Asi mismo, la gestion
territorial puede darse a diferentes niveles espaciales, algunos bien definidos fisicamente como territorios politico-
administrativos (municipios, departamentos, etc.) y cuencas hidrograficas, 0 en otros casos con divisiones mas
ambiguas como paisajes, corredores, 0 ecorregiones. Desde el punto de vista biofisico, un enfoque en la cuenca
definida hidrolégicamente permite una vision de sistema y una conciliacién entre unidades pequefias como parcelas
de agricultores y unidades grandes como las ecorregiones. Ademas permite delimitar claramente la unidad de analisis
y estudio, facilitando el desarrollo de estudios de insumo-producto, toma de decisiones, modelos de simulacion,
sistemas de expertos, etc. Sin embargo, desde la perspectiva sociopolitica 0 econémica esta delimitacion geofisica no
siempre tiene tanta importancia, puesto que en una cuenca caracteristica, mas alla del parteaguas, pueden haber
interrelaciones étnicas y culturales, limites politicos, &reas protegidas, etc. que pueden ser también ser analizados

bajo un espacio territorial diferente al de la cuenca (Jiménez 2004a).

La cuenca hidrografica concebida como un sistema esta conformada por las interrelaciones dindamicas en el tiempo y

en el espacio de diferentes subsistemas (Jiménez 2004a).

Social: demografia, organizacion, participacion, calidad de vida, servicios publicos e infraestructura,

conflictos, amenazas antrdpicas y vulnerabilidad, etc.

e  Economico: ingresos, rentabilidad, inversiones, mercados, pago y cobro de servicios ambientales,
vulnerabilidad, etc.

¢  Politico: politicas, gobernabilidad, toma de decisiones, municipios, etc.

¢ Institucional: local y gubernamental, presencia, funcion, coordinacion, etc.

e  Cultural: costumbres, tradiciones, creencias, valores, etc.

e Legal: tenencia de la tierra, normas, reglamentos, leyes, ordenanzas, etc.

e Tecnoldgico: tipos y niveles, competitividad, etc.

e Productivo: uso de la tierra, actividades productivas, sistemas y medios, accesos a mercados,

distribucion de la tierra, etc.



e  Fisico: suelo, clima, geomorfologia, cantidad, calidad y disponibilidad de recursos naturales,
amenazas naturales, vulnerabilidad, etc.

e Biologico: seres humanos, plantas, animales, etc.

La visién de la cuenca como sistema supone el reconocimiento de los siguientes elementos:

e Interaccion entre la parte alta, media y baja de la cuenca, y con la zona marino-costera, cuando
corresponde.

e Elandlisis integral de las causas, efectos y posibles soluciones de los problemas.

e Laidentificacion y uso racional de las potencialidades de la cuenca.

e  Elpapel del agua como recurso integrador de la cuenca.

La cuenca hidrogréfica es también conceptualmente un sistema por las siguientes razones:

e  Esta constituida por partes que se relacionan entre si'y permiten un funcionamiento.

e Tiene un limite definido (divisoria de aguas y su entorno).

¢ Tiene entradas y salidas, ejemplificado por el ciclo hidrol6gico.

e  Ocurren interacciones en el espacio, por ejemplo entre parte alta, media y baja de la cuenca.

e  QOcurren interrelaciones en el tiempo entre sus componentes.

La cuenca es un sistema, con todas las implicaciones que ello conlleva. En efecto, la cuenca como unidad hidrologica
constituye un &mbito biofisico y socioecondmico I6gico para caracterizar, diagnosticar, planificar y evaluar el uso de
los recursos naturales, el andlisis ambiental y el impacto global de las practicas de manejo; en tanto que la unidad de
produccion, puede ser el medio adecuado para implementar el manejo de los recursos; segun la vocacion de la
cuenca y de acuerdo a los sistemas productivos en la dindmica de su entorno ecoldgico y socioeconémico. La
integracion de todas las unidades bien manejadas, permitira lograr el manejo integral de la cuenca, reduciendo su

vulnerabilidad a los desastres naturales y su impacto (Jiménez 2004a).

Existen varios beneficios y ventajas de utilizar la cuenca hidrogréfica como unidad de planificacion, manejo y gestion.
La vision integrada vy sistémica de la gestion de cuencas conlleva dos grandes tipos de acciones (Dourojeanni 1994,
citado por Jiménez 2004a): unas orientadas a aprovechar los recursos naturales (usarlos, transformarlos,
consumirlos) existentes en la cuenca para fines de crecimiento econdmico, y otro grupo orientadas a manejarlos
(conservarlos, recuperarlos, protegerlos), con fin de asegurar la sostenibilidad ambiental. Entre los principales

beneficios y ventajas de utilizar la cuenca como unidad de planificacion, manejo y gestion estan los siguientes:



La intervencion en un sistema integral permite una mejor coordinacion entre proyectos y acciones y
permite tener una mejor vision de los problemas, sus causas, sus efectos y las interacciones entre
ellos.

Es una alternativa para el ordenamiento territorial y ambiental, posibilita la relacién e interaccion
espacial y los diferentes escenarios asociados a las capacidades y vocacion de la cuenca.

Facilita la concertacion ya que se pueden manejar mejor los conflictos y se definen prioridades en
forma armoniosa.

Es posible identificar y manejar un desarrollo metodolégico homogéneo.

A nivel de microcuencas se puede lograr una participacion mas inmediata, por el interés comdn en
este nivel de espacio.

Es posible lograr una mejor explicacion a los usuarios (internos y externos) de los servicios de la
cuenca.

El enfoque de cuenca permite establecer un marco adecuado par la valoracion econémica de los
recursos hidricos

A nivel de cuencas se puede monitorear y evaluar el impacto a corto, mediano y largo plazo de las
acciones de manejo, por ejemplo sobre la cobertura forestal, la calidad y cantidad de agua.

A nivel de finca a los productores se les demostrard los beneficios que se derivan de buenas
practicas silvoagropecuarias.

A nivel de cuenca se logrard mejorar la calidad del agua, regular el sistema hidrico, controlar
inundaciones y sequias, estabilizar a la poblacion, internalizar las externalidades asociadas al manejo
de la cuenca.

Fuera de la cuenca, se garantiza la oferta de servicios, por ejemplo agua para poblaciones, riego,
electricidad, lugares de esparcimiento, oferta de productos forestales y agropecuarios.

Se facilita la organizacion y gestion para la cuenca.

Se pueden identificar las fuentes de financiamiento asociados a los efectos globales y especificos
que se producen en la cuenca.

Se puede promover con mayor respaldo la participacion para la apropiacion del manejo de la cuenca
y su sostenibilidad institucional, por ejemplo por medio de los comités de cuencas, cuencas
municipales u otras entidades de cuencas en general.

Valoracion de la tierra y del patrimonio ambiental dentro de un contexto geografico definido.



El trabajar con enfoque de sistemas, en forma integral e integrada, implica relacionar todos los elementos, integrar
acciones, buscando eficiencia y logrando efectos o resultados asociados, denominados externalidades, como por
ejemplo los servicios ambientales. EI ordenamiento es otro elemento importante que aplica el manejo de cuencas, se
aprovechan los recursos de acuerdo a su capacidad o vocacion, se orientan los usos potenciales considerando el
riesgo y la vulnerabilidad. Una consideracion importante del ordenamiento es la valoracidon de las condiciones
ecologicas, sociales y econémicas, de tal manera de armonizar la demanda de las poblaciones y las capacidades de

soporte de la naturaleza.

1.2  La certificacion relacionada a los recursos naturales.

La certificacion forestal provee de medios a través de los cuales la calidad del manejo de bosques puede ser
independientemente valorada hacia estandares acordados. Ofrece una evidencia creible que permite al manejador
del bosque obtener beneficios y un acceso notable a los mercados que demandan productos forestales producidos de
manera sostenible. A la fecha, se han generado varios esquemas de certificacion que han experimentado un
desarrollo acelerado, haciendo a las practicas de certificacion una practica de rutina (Bass 2004). La certificacién
forestal es el proceso mediante el cual un tercero independiente (llamado certificador o cuerpo certificador) evalia la
calidad del manejo forestal en relacién de un conjunto de requerimientos predeterminados (el estandar). El certificador
otorga por escrito la determinacién de que un cierto producto o proceso cumple con los requerimientos especificados
en el estandar (Rametsteiner y Simula 2002). La certificacion es asi un mecanismo basado en la existencia de un
nicho de mercado, y viene a reemplazar o complementar a otras herramientas y politicas que también intentan
promover un manejo forestal sostenible, como las exigencias de planes de manejo y aprovechamiento forestal o los

estudios de impacto ambiental que forman parte de la legislacion de casi todos los paises (Van Dam 2002).

Hasta diciembre del 2003, 164 millones de hectareas de bosques habian sido certificadas en el mundo a través del
esquema independiente méas globalmente aceptado en cuanto a certificacion forestal, el de la Forestry Stewardship
Council (FSC), esto solo constituye el 5% de los bosques del mundo. Sin embargo esta cantidad representa cuatro
veces mas del &rea certificada en 1999. Regiones como Norteamérica cuentan con 16.8% de sus bosques
certificados, Europa cuenta con 7%; mientras que sélo el 5% de los bosques certificados se encuentran en Asia,
Africa y América Latina (Kooten et al. 2004). Los porcentajes de bosques certificados para enero del 2002 se
muestran en la figura 1. Las tendencias en proporciones se mantienen a la fecha. Segun datos de la FSC (2003 in
Salazar y Gretzinger 2004) en Centroamérica se ha logrado la certificacion de 732 864 ha en 42 operaciones
forestales, entre plantaciones y bosques naturales. Esta cifra es equivalente al 19,2% del total del area certificada en

América Latina.
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Figural.  Bosques certificados por region en el mundo hasta enero del 2002.

(Fuente: Atyi et al. 2002, citado por Rametsteiner y Simula 2002)

La certificacion es un concepto relativamente nuevo en el mercado el cual ha sido creado con la intencion de
promover el MFS, con este objetivo, la mayoria de los paises exportadores de madera aserrada han, por su propia
decision, iniciado la certificacion de sus productos forestales. La certificacion se ha convertido también no sélo en una
herramienta importante para la conservacion de la biodiversidad del bosque, sino también como una etiqueta
promocional para la venta de productos provenientes de bosques bien manejados. Los paises en desarrollo,
utilizando esta herramienta de manera inteligente pueden crear nichos de mercado de otros productos no maderables
y asegurar asi también beneficios de las comunidades locales. La certificacion también puede crear incentivos para
alcanzar y mantener altos estandares de manejo a nivel mundial (Karki y Rawat 2004). Sin embargo, otros autores
opinan que la certificacion forestal estd corriendo el riesgo de ser un obsticulo mas para los paises pobres,
imponiendo una dificultad més para el proceso de exportacion a través de estandares dificiles de cumplir y poco

adaptables a condiciones locales (Rametsteiner y Simula 2002).

Algunos sistemas complementarios han sido creados con el objetivo de facilitar el alcance de las practicas de manejo
forestal sostenible en preparacion para la certificacion forestal. A partir de los estandares del FSC, la WWF (World
Wildlife Fund) ha desarrollado e implementando una nueva herramienta llamada Sistema Modular. Esta herramienta
ofrece un marco de acciones sistematicas para la implementacion de los estandares internacionales del FSC para la
certificacion forestal, la cual esta vinculada a un sistema de verificacion independiente en manos de organizaciones
neutrales (algunas organizaciones comprometidas con la certificacion forestal a nivel nacional), éstas verifican el
avance progresivo de las metas propuestas, permitiendo el ascenso a categorias de manejo superiores. El sistema

modular ha sido utilizado como herramienta de precertificacion en algunas operaciones forestales y se encaminan



acciones para su aplicacion en Belice, Republica Dominicana y Honduras (Salazar y Gretzinger 2004). Dichas
herramientas surgidas alrededor de la certificacion forestal revelan la necesidad de adaptacion local de los sistemas
de certificacion y de la necesidad de generar alternativas practicas para la implementacion de esquemas de

certificacion.

Un andlisis del impacto de la certificacion forestal y la biodiversidad indican que el instrumento tiene un impacto
positivo, pero limitado, hacia el MFS y la biodiversidad. Es aun poco claro que tan efectiva es la certificacion forestal
para asegurar la conservacion y uso racional de los recursos biolgicos. Hay un consenso general de que los efectos
son muy diferentes dependiendo de la variabilidad local y las circunstancias. También es claro que la certificacion
forestal no trabaja en contra de la biodiversidad, sin embargo pocos hechos podrian sostener la conclusion de que es
un instrumento particularmente efectivo para el mantenimiento de la biodiversidad, siendo esto atin més evidente en
los paises tropicales o en desarrollo, ya que la mayoria de las experiencias suceden en los paises industrializados.
Sin embargo, la certificacién es uno de los temas internacionales de politica forestal mas discutido, al ser esta una

herramienta basada en el mercado (Rametsteiner y Simula 2002, Van Dam 2002).

Otros estudios, realizados en Costa Rica por el CATIE (2004), revelan diferencias considerables en el desempefio
entre aquellos bosques manejados con o sin certificacion forestal, considerando criterios econdmicos, institucionales y
culturales, asi como sus interacciones. Estas mejoras incluyeron la reduccion del impacto por la explotacion de
madera, la seguridad de la tenencia de la tierra y el acceso a servicios técnicos y financieros. La certificacion forestal
parece ser una buena opcion para mejorar las actividades actuales de manejo, mantener las funciones forestales y
reducir la conversion de bosques a tierras agropecuarias. Estos efectos positivos son ain méas evidentes cuando la

certificacién se vincula a otros esquemas como el pago de servicios ambientales.

Otros sistemas de certificacion, relacionados a los recursos naturales, especificamente a las areas naturales
protegidas (Cifuentes et al. 2000) consideran que evaluar y conocer la situacion en la que se encuentran los
componentes del manejo hace més facil para los administradores la toma de decisiones, con conocimiento claro de
los problemas y sus causas. La evaluacion del manejo permite mejorar las estrategias de planificacion, hacer mas
eficientes las acciones y programas de manejo, y se convierte en un elemento muy valioso para la consecucion de
financiamiento. Hasta el momento, y a pesar de las recomendaciones realizadas en los congresos mundiales de
parques nacionales, se ha avanzado muy poco en el desarrollo de una metodologia para evaluar la efectividad del
manejo aplicable a cualquier categoria de manejo. (UICN/BID 1993 in Cifuentes et al. 2000). Asi mismo, en las
Ulimas dos décadas se ha dado un incremento global en el interés para desarrollar indicadores que evallen el

cambio ambiental (Tiner 2004).



Con el incremento en las tasas de deforestacion y pérdida de bosques en todo el mundo surge la duda si sélo los
mercados, a través de certificacion, pueden jugar un papel en la mitigacion de los impactos generados por las
actividades forestales. La FSC y otros han propuesto sistemas de “certificacion ecoldgica” donde se asegura al
consumidor que los productos fueron obtenidos cumpliendo con estandares ecoldgicos y sociales fundamentales
(Kiker y Putz 1997). Actualmente, a los principios y criterios que representaban las reglas generales del buen manejo
forestal y las pautas generales de cumplimiento, segln la FSC, fueron agregados indicadores locales, generandose
asi los llamados estandares nacionales y regionales. En el caso del FSC existen 10 Principios y 56 Criterios, los
cuales deben ser cumplidos por cualquier tipo de bosque o plantacion, cualquiera sea el ecosistema, pais o duefio del
bosque mientras que para algunos ecosistemas 0 paises, existen estandares complementarios o adicionales, que
han sido elaborados por las llamadas “Iniciativas Nacionales” que promueve el FSC. Estos permiten la evaluacion e
interpretacion practica, de manera especifica, al enfoque local. (Sequeiro y Luman 2004, Van Dam 2002). El
dinamismo actual de las practicas de certificacion demuestran que la bisqueda de esquemas cada vez mas
aplicables y exitosos, depende ain de su capacidad de adaptacion a intereses diversos, contemplando siempre la
posibilidad de otorgar un valor adicional o preferencia hacia una actividad que esta dirigida ya sea al MFS o0 a la
conservacion de recursos naturales o a las practicas de produccion con uso de tecnologias limpias 0 a la justicia

social 0 comercio justo.

Las lecciones aprendidas que se tienen de la certificacion forestal y en general cualquiera relacionada a recursos
naturales justifican la necesidad de un instrumento basado en las condiciones locales de América Tropical, que
atienda las condiciones particulares de desarrollo en los paises tropicales, a sus instrumentos legales y practicos
actuales, que esté guiado no s6lo a un producto de mercado, sino que en cambio atienda parametros sociales y
econémicos de manera integral, que contemple la meta de certificacion, sea conservacion, servicio ambiental,
conservacion de recursos naturales, desarrollo social 0 econdmico-politico y, a diferencia de estandares globales, en

potencialidades definidas por las condiciones territoriales locales.

1.3 Lacertificacion del manejo ambiental de industrias.

A diferencia de los sistemas de certificacion que estén relacionados de manera directa sobre el manejo que se da a
los recursos naturales, existen otros tipos de certificacion que estan dirigidas principalmente a reconocer los medios
con los que cuenta una organizacion o empresa para minimizar los efectos dafiinos al ambiente causados por sus
actividades, asi como las actividades dirigidas a continuamente mejorar su desempefio ambiental. Tal es el caso de la
reconocida mundialmente 1SO 14000. Esta certificacion es otorgada por la Organizacion Internacional de
Estandarizacién (ISO, International Organization of Standardization) y esta dirigida principalmente al manejo

ambiental de empresas u organizaciones (ISO 2004).
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Reconocida como la familia I1ISO 14000, es promovida como un esquema de certificacion que permite a las
organizaciones controlar sus aspectos ambientales y mejorar se desempefio ambiental. En conjunto, estas

herramientas proveen de beneficios econémicos tangibles que incluyen entre sus principales aspectos (ISO 2004):

e Lareduccion de materia prima o0 uso de recursos.

e Reducido consumo de energia

e Mejoras en la eficiencia de la produccion

e Reduccion de la generacion de residuos y costos de desecho

e Utilizacion de recursos recuperables.

Formalmente adoptada en 1996, la ISO 14000 representa un estandar ambiental internacional que posiblemente sea
adoptada por una gran mayoria de corporaciones. Una de las principales razones de su aceptacion se encuentra en
que incorpora los beneficios percibidos asociados al proceso de certificacion y la gestion ambiental (SENACYT 2002).
Los beneficios se relacionan directamente con tener un sistema de manejo ambiental combinado con el potencial de
mantener los negocios actuales y en desarrollo. A pesar de los beneficios percibidos, la ISO 14000 se encuentra
rodeado de una gran controversia y critica. Una de las mas continuas es que no esta conectada de manera
suficientemente directa con el desempefio ambiental, por ejemplo, una compafiia certificada puede tener procesos
subestandarizados y lineas de desperdicio debido a que la certificacion no menciona directamente como mejorar la

eficiencia o contaminar menos (Abarca 1998, Begley 1996, Montabon et al. 2000, In Curcovic et al. 2004).

La Organizacién Internacional de Estandarizacion define a un Sistema de Manejo Ambiental, como aquel que es parte
de un manejo superior que incluye la estructura organizacional, las actividades de planeamiento, responsabilidades,
précticas, procedimientos y recursos para implementar, desarrollar, alcanzar y mantener una politica ambiental. En
otras palabras, 1ISO 14000 no es un sistema que describa el desempefio ambiental que se debe alcanzar, en cambio,
los estandares describen un sistema que ayudaria a una organizacion a alcanzar sus propios objetivos. La

suposicion es que un mejor manejo ambiental lleva a mejorar el desempefio ambiental.

.4 Lacertificacion del manejo integrado de cuencas

La cuenca hidrografica, a través de su elemento integrador, el agua, contiene caracteristicas que podrian permitir
combinar las posibilidades, tanto de la certificacién, como del etiquetado ecoldgico. La certificacion, ligada
principaimente a los productos de mercado se encuentra en el manejo de cuencas con la dificultad de generar un
“producto” el cual represente un valor agregado al ser certificado, sin embargo esta dificultad se elimina, a traves de

las nuevas consideraciones de valorizacion ambiental y previendo que a las externalidades generadas por el manejo
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de cuencas, se agregan nuevas posibilidades mixtas en los diferentes subsistemas de la cuenca, y por tanto, en las
actividades econémicas generadas dentro de ella. El etiquetado ecoldgico, también relacionado generalmente al valor
agregado de un servicio, permitiria flexibilidad y combinacion de parametros relacionados con la conservacion de los
recursos naturales, no solamente del manejo forestal sostenible, sino también de las actividades agricolas y el uso de

tecnologias amigables con el ambiente.

La experiencia en América Central indica que en la mayoria de los casos es preferible iniciar el MICH en unidades
hidroterritoriales pequefias como las microcuencas, sin perder de vista el entorno mas amplio que es la cuenca. Las
justificaciones se fundamentan en que es mas facil identificar proyectos de interés comun (por ej. manejo de la
microcuenca que suministra el agua para consumo humano), hay posibilidad de manejo inmediato por el interés de
los actores locales, las condiciones mas homogéneas de la poblacion y de los problemas biofisicos, menor costo
relativo de los proyectos, mas facilidad para la organizacion, concertacion y coordinacion. La utilizacion de
microcuencas demostrativas, donde se integran acciones y mostrar de manera practica y real el manejo de cuencas

forma también parte de esta estrategia (Jiménez 2004a).

Se propone por tanto que la certificacion de cuencas debe tomar como principio base los fundamentos del MICH a
nivel de microcuenca, el principio de sistema, compuesto por varios subsistemas que a su vez se relacionan entre si
de manera dindmica. Este enfoque integrador, apoyado por las experiencias que a la fecha existen sobre certificacion
en otros rubros, como el forestal, u otros esquemas de etiquetado, ecoldgico, organico o de entrega de galardones,
estandares, normas o evaluacion de efectividad; serian el fundamento para generar una propuesta metodoldgica para

la certificacion del manejo integrado de cuencas (figura 2).

Se conocen algunas propuestas para la estimacién del manejo de una cuenca (Jiménez 2004b) basadas en un
diagndstico rapido de elementos, tanto biofisicos como sociales y econdmicos que se puede observar o evaluar
facilmente en la microcuenca. Su propésito principal es obtener la informacién necesaria para tener una valoracion
preliminar si la cuenca esta mal manejada y qué indicadores son los mas criticos. Para ello se utiliza una escala de

cinco indices posibles de valoracion para cada indicador utilizado.
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ENFOQUE DE MANEJO INTEGRADO DE
CUENCAS
EXPERIENCIAS Y ELEMENTOS DE LA ||| EXPERIENCIAS Y ELEMENTOS DEL
CERTIFICACION FORESTAL ETIQUETADO ECOLOGICO
. Principios . Galardones
. Verificadores . Agricultura Orgénica
. Lecciones Aprendidas . Etiquetas Ambientales
. Adaptacion local . Principios y bases
. Incentivos
. Lecciones aprendidas
¥
Certificacién de Manejo de Cuencas Hidrograficas

Figura2.  Combinacion de elementos y experiencias de otros esquemas de certificacion utilizados
para la elaboracién de la propuesta metodologia para la certificacién del manejo de cuencas.

Cifuentes et al. (2000) generé un manual para la medicion de la efectividad del manejo de &reas protegidas que bien
podria servir de ejemplo a lo que se pretende con la certificacion de cuencas. Este manual identifica diferentes niveles
de indicadores: parametros, subvariables, variables y dmbitos utilizando matrices de calificacion para cada indicador y
matrices en “conjunto” que permiten una visualizacion global de las relaciones de calificaciones para todos los
indicadores. Est4 basado en experiencias retomadas de medicién de efectividad en areas protegidas en Ecuador,
Costa Rica y Guatemala, asi como retoma otras matrices creadas especialmente para esquemas de monitoreo de
areas protegidas en Centro América, Perl, Brasil e India, Haciendo énfasis en presentar un procedimiento
estructurado, sistematico, de bajo costo y de utilidad amplia para evaluar el manejo de &reas protegidas, desde la
seleccion del equipo nlcleo de evaluacion, la recoleccion de informacion primaria y secundaria, la seleccion de
indicadores y la aplicacion del procedimiento de evaluacion, a través de una escala general de calficacion y

evaluacion.
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Para la generacion de indicadores, es necesario comprender también el esquema base para la instrumentacion de un
proceso verificador, el cual debe cubrir los siguientes pasos clave (Pokorny et al. 2004). A partir de un principio que
funcione como directriz, se generan criterios a partir de los cuales se definen a su vez a los indicadores. La definicion
de los verificadores debe incluir una descripcidn de como se van a evaluar, en qué sitio, con qué métodos, con qué
muestra y frecuencia de evaluacion. Igualmente es indispensable definir normas para cada verificador. Las normas
permiten conocer cuando un resultado es positivo 0 negativo, y en qué nivel, y a su vez deben ser parte de un
proceso de aprendizaje y tienen que ajustarse continuamente para garantizar su viabilidad (figura 3). Este proceso,
utilizado en la certificacion forestal ofrece una posibilidad de ser aplicado y considerado igualmente en la certificacion

del manejo de cuencas.

—]
Noma
Principio
— Criterio ——P Metodologia
e Muestra
e Frecuencia
—p Indicador
> Local
—> Verificador

Figura3.  Ejemplo de instrumentacion de un verificador.
(Fuente: Pokorny et al. 2004)

El enfoque de manejo de cuencas, sin embargo, aln no cuenta con los indicadores especificos necesarios para la
instrumentacion de verificadores dirigidos a la certificacion. La propuesta metodologica que se propone como
resultado de este trabajo dependi6 en gran medida de la capacidad de integracion de experiencias de otros tipos de
certificacion relacionadas a los recursos naturales, a la interpretacion correcta de los principios del manejo integrado
de cuencas y de la generacion de opciones viables que estén ligadas a las condiciones, aptitudes y potencial de la

microcuenca hidrogréafica.
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En general para lograr impactos en manejo de cuencas, se requiere de un proceso de mediano a largo plazo (10 o
mas afios). Por esta razon las estrategias de intervencion deben ser definidas de manera muy cuidadosa, de lo
contrario después de pocos afios desde la intervencion, podrian presentarse respuestas no deseables, o que una vez

logrado el resultado, éste no sea relevante para resolver la problematica enfrentada (Jiménez 2004a).

Para implementar planes y proyectos de manejo de cuencas o microcuencas, se pueden considerar diferentes tipos
de estrategias, desde aquellas que estan dirigidas a la gestion de recursos, hasta las que permitiran la integracion y
participacion de productores y actores a nivel de finca, o de trabajos comunitarios. Entre las principales estrategias

estan las siguientes (Faustino 2001 citado por Jiménez 2004a):

Estrategias espaciales: son aquellas relacionadas a la intervencion en el espacio de la cuenca y su

entorno.

o Estrategias organizacionales: son aquellas orientadas a buscar la participacion y movilizacion social
de los actores, usuarios o beneficiarios de las cuencas.

e Estrategias operativas: son aquellas relacionadas con el trabajo a nivel de finca, unidad de
produccion, parcela, area demostrativa y/o microcuenca, implica la aplicacion de tecnologias y
practicas.

e Estrategias financieras: son aquellas orientadas a lograr los recursos necesarios para garantizar la
gjecucion del proyecto y sus actividades, en el corto, mediano y largo plazo.

e Estrategias politicas, regulatorias e institucionales: son aquellas dirigidas a lograr el respaldo para la

gestion de las diferentes actividades directas e indirectas.

La certificacion del manejo de cuencas se considera en este trabajo como una estrategia de tipo politica e institucional
con efectos en los otros subsistemas con el fin de respaldar las actividades de manejo segun la potencialidad de la
microcuenca, esta destinada a conocer los procesos en materia de manejo integrado de cuencas y especificamente
de microcuencas rurales. El proceso metodoldgico que se siguio para lograr la instrumentacion de esta estrategia, a

manera de marco metodoldgico, se describe a continuacion.

15



. MARCO METODOLOGICO

Se utilizaron como principales herramientas la revision de literatura de experiencias en certificacion forestal y
etiquetado ecoldgico, la recopilacion de informacion por parte de expertos en el tema y campos afines y la validacion
de la metodologia propuesta a través de un estudio de caso en la Microcuenca del Rio Sesesmiles, en Copan,
Honduras. La revision de literatura abarcé al tema en especifico, temas relacionados como otros tipos de certificacion
relacionados a los recursos naturales, principios, criterios, indicadores, verificadores y lecciones aprendidas. EI marco

metodoldgico utilizado para cumplir con los objetivos propuestos se muestra en la Figura 4.

LITERATURA ENTREVISTAS LITERATURA ENTREVISTAS
o Leyes o Posibilidades o Lecciones aprendidas e Principios
o Normas e Gestion o Principios e Indicadores
e Acuerdos e Recursos Legales e Propuestas existentes o Criterios
A v

Factibilidad y Mecanismos

Anélisis del Marco Legal Indicadores y Parametos

v

Desarrollo de Propuesta
> Metodoldgica para la
Certificacion de Cuencas

3

v v
VALIDACION ALTERNATIVA DE INCLUSION
e Aplicacion de la Metodologia ¢ Dentro de un esquema de certificacion
e Estudio de caso existente en América tropical
e Retroalimentacion e Revision de normas y procedimientos
del esquema
l e Mecanismos de inclusion

Lecciones aprendidas en el estudio
de caso

Figura 4. Esquema del marco metodoldgico para el desarrollo de la propuesta de certificacion de
microcuencas rurales
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.1 Definicién de tendencias de Criterios e Indicadores para la certificacion

Para la definicion de tendencias sobre los Criterios e Indicadores (C e 1) se realizé una busqueda de experiencias y
propuestas para la estimacion del manejo de una cuenca basados en un diagnostico de elementos, tanto biofisicos
como sociales y econémicos que se pueden observar o evaluar en la microcuenca. El propésito principal fue obtener
la informacidn necesaria para tener una valoracion preliminar de si la cuenca estd mal o bien manejada y qué
indicadores son los méas criticos. La busqueda se realizé a través de la guia de expertos en tres hibliotecas de
instituciones reconocidas de México en el &rea de MICH, la Universidad Nacional Autonoma de México, La

Universidad Auténoma Chapingo y el Colegio de Posgraduados.

Ademés, se identificaron a varios expertos especialistas en el tema de MICH en diferentes instituciones, a los cuales
se les aplicd una entrevista o didlogo semi-estructurado. EI mismo proceso se realiz en el Centro Agronémico
Tropical de Investigacion y Ensefianza en Costa Rica en revision con profesores, y por via Internet en la Universidad
de Wagenigen en Holanda. Durante la primera fase de la investigacion se realizaron entrevistas a un grupo de
colaboradores de diferentes instituciones en México. Finalmente, se recopilaron las opiniones de estos investigadores

y funcionarios con respecto a la certificacion de cuencas hidrogréaficas.

Los colaboradores estan vinculados o representan a las siguientes Instituciones:

e  Universidad Auténoma Chapingo, Estado de México

o  Programa Forestal del Colegio de Posgraduados, Estado de México.

¢ Instituto de Recursos Naturales del Colegio de Posgraduados, Estado de México.

e  Comision Nacional Forestal, Sede Central, Jalisco.

e  Comision Nacional Forestal, Gerencia Regional, Oaxaca.

¢ |Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias, Estado de México.

o |Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias, Jalisco.

e Universidad de Guadalajara, Jalisco.

e Proyecto Mesmis (Marco para la Evaluacién de Sistemas de Manejo Incorporando Indicadores de

Sostenibilidad), Jalisco.

Se tomd como estrategia la aplicacion de didlogos semi-estructurados descritos por Geilfus (1997). Se elaboré una

guia donde se resumieron, en forma clara, los puntos que se aclararon con los entrevistados, se complementé con un
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resumen de la investigacion y los puntos de interés de la entrevista. Esta guia y el resumen fueron presentados como

lectura introductoria previa a la platica (Anexo 1).

La informacién obtenida de los didlogos semi-estructurados fue esquematizada y sirvié de fundamento para los
principios y criterios que deben dirigir el proceso para generar la metodologia para la certificacion de cuencas. El
dialogo semi-estructurado permitié recolectar informacion general o especifica con informantes colaboradores, y
grupos representativos o enfocados. La técnica de didlogo semi-estructurado busco evitar algunos de los efectos
negativos de los cuestionarios formales, como son temas cerrados, falta de didlogo, o falta de adecuacién a las
percepciones de las personas. Este tipo de didlogos son muy amplios y han sido utilizados en la generacion de otras
propuestas metodologicas en el &rea de MICH, asi como en otros estudios sociales generales, estudios especificos,

estudios de casoy comprobacion de informacion de otras fuentes (Siles 2003).

La guia para los colaboradores establecié principalmente los siguientes puntos:

Las necesidades y objetivos de aprendizaje de la investigacion;

La lista de los temas a tratar para satisfacer estas necesidades;

La problemética relacionada con el tema;

El método més apropiado para recibir la informacion.

La guia de entrevista fue revisada y adaptada constantemente segun los resultados de las entrevistas, y no fue
seguida en forma mecanica, dejando fluir el didlogo con el entrevistado y permitiendo abordar cualquier tema nuevo

(que apareciera, sin perder de vista el objetivo.

Las tendencias u opiniones captadas durante el desarrollo de las platicas fueron graficadas y agrupadas. Se solicit6 a
cada colaborador dar su opinion clara sobre si estaba a favor, en contra o indiferente ante algun tipo de criterio o
indicador que pudiese utilizarse para la certificacion del manejo de MICH. Se realizé el mismo proceso para definir
algunas de las herramientas que puedan servir a este objetivo. Cabe mencionar que a medida que incrementaban las

entrevistas, también se diversificaba el grupo de opiniones y mas extenso era el conjunto de tendencias registradas.

.2 Desarrollo de la propuesta metodoldgica y bolsa de Criterios e Indicadores

La generacion de los Criterios e Indicadores y la profundizacion de estos se hizo dependiendo de los conocimientos
de los entrevistados para otorgar estos insumos y su disponibilidad a proponer ideas para su redaccién. Estos fueron
esquematizados en 6 Principios, 10 Criterios y 18 Indicadores con sus respectivos pardmetros. Esta bolsa de Criterios

e Indicadores conforman la parte medular de este trabajo.
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Los Criterios e Indicadores son presentados en el acépite de resultados y han sido el producto de diversas
comunicaciones con grupos de investigadores expertos en manejo de cuencas, funcionarios plblicos que han
desarrollado proyectos a nivel de cuencas y que gestionan de manera regular recursos para su aplicacion,

representantes de instituciones, directores de organizaciones de investigacion, ensefianza o de desarrollo forestal.

Como metodologia estandar se solicitd a cada uno de los colaboradores que en el momento de la entrevista 0 en las
siguientes semanas a la entrevista aportara, segun su perspectiva, uno o varios criterios e indicadores (C e I). Estos
C e | fueron agrupados siguiendo la estructura recomendada por Pokorny et al. (2004) sobre la instrumentacion de un
verificador; esta estructura implica la blisqueda y determinacion de principios que justifiquen y sostengan a cada

Criterio.

La propuesta metodoldgica integré las opiniones de las entrevistas semiestructuradas a expertos sobre los posibles
Criterios e Indicadores que deberia contener la certificacion de cuencas y otras consideraciones pertinentes; la
literatura encontrada sobre parametros que evallen el buen o mal manejo de una cuenca; el marco legal e
institucional de conocimiento de los entrevistados, incluyendo de la misma manera los resultados de las entrevistas a
expertos y la informacion disponible. La informacion de estos rubros se concentro y discutio en dos talleres internos
del comité asesor y se esquematiz6 y agrupo en una propuesta final a la que se llegé siguiendo el proceso mostrado

en la figura 5.

« Propuesta Metodologica final
* correccion, adaptacion.

ETAPAIV

« Estudio de Caso. Trabajo de Comeccion y
adaptacion delos Cel.

ETAPAII

« Primer Propuesta Metodologica
*| paralacerificacion. Bolsade C e .

ETAPAII

¥

« Definicion de Tendencias para los « Reporte del Estudio de Caso. | ecciones
Criterios e Indicadores. aprendidas, recepcion de nuevas propues-

las por expertos de la zona y ofros investi-

gadores, talleres de revision. Descripcién.

ETAPAI

Figura 5. Etapas principales para la obtencién de la propuesta metodoldgica para certificacién de
cuencas.
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1.3 Andlisis del marco legal e institucional

Se revisé de manera resumida el marco legal en materia de recursos hidricos y certificacion de algunos paises de
América Tropical. Esta revision genera algunas de las directrices que definen los limites y probabilidades de la
utilizacién de la metodologia propuesta para la certificacion y de los mecanismos actuales que pueden ser
aprovechados para este fin. Parti6 de una blsqueda de literatura en bibliotecas en linea y otras fuentes de
informacion e instituciones que contienen esta informacion. El panorama sobre las condiciones y mecanismos legales
que permiten percibir el marco legal donde la propuesta metodoldgica podria ser conveniente se agrega en el acapite

de discusién.

lI.4  Validacion de la metodologia a traves de un estudio de caso

Un estudio de caso puso en practica la metodologia y los criterios e indicadores propuestos para la certificacion de
cuencas, recogiendo asi una experiencia de su aplicacion, esta se llevd a cabo en la Microcuenca rural del Rio
Sesesmiles en Copén, Honduras. La cuenca fue seleccionada dentro del marco de FOCUENCAS Il en Honduras, la
seleccion para la microcuenca del Rio Sesesmiles dependié de los trabajos que se estén realizando en el area y que

facilitaron de manera logistica la obtencion de informacion y antecedentes.

4.1 Pasos aplicados al proceso de certificacion a la Microcuenca del Rio Sesesmiles.

El estudio de caso tuvo como objetivo principal aplicar la bolsa de criterios e indicadores y la asignacion de valores de
importancia a cada uno de los criterios e indicadores de las personas que estan al tanto de los avances en materia
de manejo de cuencas en la Microcuenca del Rio Sesesmiles en Copan, Honduras. Se aplicaron los pasos

metodologicos siguientes (figura 6).

e  Obtencion de la aceptacion de los Criterios e Indicadores segun la bolsa propuesta.
e Aplicacion de los Criterios e Indicadores a las condiciones de la microcuenca.
e  Calculo de calificacion global para la microcuenca.

e Resumen de lecciones aprendidas en la aplicacion de la metodologia.
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Figura6.  Proceso metodoldgico utilizado para la certificacion de la Microcuenca del Rio Sesesmiles,
Copan, Honduras.
l1.4.2  Nivel de aceptacion de Criterios e Indicadores a nivel local.

Un esquema basico utilizado para la validacion de los C e 1y su valoracion es el uso de la Metodologia de Evaluacion
Multicriterio desarrollada por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agricolas y Pecuarias de México
(Flores, Moreno y Quifiones, 2003). Esta metodologia se relaciona con otras desarrolladas por el CIFOR (Mendoza,
Manhoudt, 1999 y Narvéez et al. 2004) “Guidelines for applying multi-criteria analysis to the assessment of criteria
and indicators”. Estos esquemas son propuestos con el objetivo de resolver situaciones donde surgen distintos puntos
de vista y opiniones sobre un grupo de Criterios e Indicadores de manejo forestal sustentable. La metodologia
utilizada en este trabajo es una modificacidn de estas anteriores en una version mas sencilla y aplicadas a los C e |

del Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas, presentados en este mismo documento.

Se realizé la aplicacién de los C e | a través de personas que conocen el area, residentes del Programa
FOCUENCAS II, representantes de la Municipalidad o Investigadores. Los C e | fueron evaluados asignando un valor
de importancia y una asignacion que describiera las condiciones que a juicio del colaborador representara las

condiciones actuales de la Microcuenca. Se recolecto la informacion correspondiente a este proceso y se presentaron
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los resultados de la aplicacion. Se generé un listado de recomendaciones y lecciones aprendidas durante su

aplicacion y se concluy6 a partir de los convenientes e inconvenientes que se presentaron sobre su desarrollo.

En Copéan, Honduras se realizaron cinco reuniones de trabajo, dénde se incluyeron: un residente del Programa
FOCUENCAS I, un representante de la Municipalidad de Copan y de la MANCORSARIC (Mancomunidad de
Municipios de Santa Rita de Copan, Copan Ruinas, San Jerénimo y Cabafias; organismo de cuencas local) dos
investigadores residentes del CATIE realizando trabajos de Investigacion a nivel maestria en la Microcuenca del Rio

Sesesmiles, y un consultor local para el proyecto Desarrollo Local Norte de Copén.

En cada una de estas reuniones de trabajo se discutieron y leyeron los Criterios e Indicadores propuestos hasta el
momento y se les procedio a dar un valor en base a su rango regular, en este caso se asigna un rango a cada
elemento relevante del proceso de decision, dependiendo de su importancia relativa con los otros elementos. Estos

rangos se asignan usando una escala de puntos (Cuadro 1).

Cuadrol. Escala de importancia para la evaluacion de C e | en base a su rango, Copan, Honduras.

Muy Poca Importancia ~ Poca Importancia Moderada Importancia Alta Importancia Extrema Importancia
1 2 3 4 5

Se solicitd que se juzgue en forma global la Importancia de los Criterios e Indicadores propuestos para alcanzar el
buen o el mal manejo integrado de cuencas hidrograficas sobre la base de la perspectiva de los recursos nNaturales.
Asi mismo, se registrd cualquier tipo de comentario o sugerencia paralela de manera escrita, estos fueron después
tomados en cuenta para futuras adaptaciones y correcciones de la bolsa de C e I. El valor de importancia fue

distribuido en una base de datos cuya funcién principal fue promediar las opiniones de los distintos colaboradores.

El valor méximo obtenible fue comparado con el valor obtenido de cada elemento de decision y ordenado de manera
porcentual. Para asi obtener un valor porcentual de aceptacion. Este valor es particularmente eficiente para poder
definir en que medida un elemento es considerado como dptimo o no para evaluar el buen o mal manejo. Utilizando
una escala de reclasificacion porcentual, se obtuvo para cada Principio, Criterio e Indicador un Nivel de Importancia

global de todos los expertos (Cuadro 2).
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Cuadro 2.  Escala de reclasificacion de importancia para elementos de decision.

Porcentaje Valor Nivel de Importancia
0-20 1 Muy Poca Importancia
20-40 Poca Importancia

2
40-60 3 Moderada Importancia
60-80 4 Mas Importancia
80-100 5 Extrema Importancia

De esta manera se logré asignar un papel de importancia después de unificar los criterios de los colaboradores
participantes, las preferencias de los participantes y sus opiniones a partir de estos datos. Los comentarios

adicionales de cada colaborador adaptaron la bolsa de Criterios e Indicadores propuestos, resultado de este trabajo.

[11.4.3  Proceso de certificacion de la microcuenca.

Una vez que fueron aceptados los criterios e Indicadores propuestos en la bolsa, se procedi6 a solicitar a cada uno de
los colaboradores su calificacion segun su conocimiento de las condiciones de la Microcuenca del Rio Sesesmiles. La
evaluacion consto asi mismo de una escala de condiciones de tipo cualitativo, definidos como parametros (en la bolsa
de C e I). El colaborador calificé bajo esta escala cualitativa que a su vez representa un valor cuantitativo que permitio

su andlisis.

Desde un punto de vista practico se puede explicar el proceso de calificacion de la siguiente manera: se cuenta por
un lado con un valor de aceptacion (a) del indicador, que representa el punto de vista y la importancia que le asigna el
evaluador, minimizando su calificacion cuando el evaluador considere algo poco importante y maximizando su
calificacion cuéndo el evaluador considere algo muy importante, funciona como un valor de crédito. Por otro lado se
tiene la calificacion (c) en si, esta calificacion es la interpretacion que tiene el evaluador de la Microcuenca del Rio
Sesesmiles y de las condiciones que €l cree que reflejan la situacion y realidad de la microcuenca. Estos valores son
asignados a través de los parametros de la tabla de C e |, que guian al evaluador a tomar una decision por uno u otro
nivel. La aceptacion (a) y la calificacion (c) son multiplicados y ponderados a través de una formula simple de

promedio ponderado:

23



cE- >laxe

E
e Donde:
CE= Calificacion otorgada para la Microcuenca del Rio Sesesmiles por evaluador.
a= Aceptacion otorgada a los indicadores.
e= Calificacion otorgada a los indicadores.
E= Sumatoria de los créditos de aceptacion (a).

La calificacién global de la microcuenca (CG) es el promedio de los valores (CE)

> CE
cG==—"—
n
e Dénde:
CG= Calificacion global de la microcuenca.
CE= Calificacion otorgada para la microcuenca por evaluador.
n= Cantidad de evaluadores.

Finalmente el valor CG puede ser facimente transformado en un valor porcentual (CG%), si es conocida la
calificacion méxima obtenible para la microcuenca. Es decir, sustituyendo en las formulas CE y CG los valores (e) por

los valores maximos (emax y CE max) de la siguiente manera:

> "ax emax > "CE max
CEmax==—"_-——1y CGmax:'T
e Donde:
CE max = Calificacion maxima posible por asignable por evaluador.
e max = Valor maximo posible por indicador.
CG max =Calificacion global méxima obtenible para la microcuenca.

24



e  Sustituyendo:

cG%=-—° 100
CG max
e Donde:
CG%= Calificacion global para la microcuenca en porcentaje.
CG= Calificacion global obtenida para la microcuenca.
CGmax= Valor maximo global obtenible por la microcuenca.

Este valor en porcentaje es interpretado como un porcentaje de avance hacia el manejo integrado de la cuenca a

través de la siguiente tabla discriminatoria (Cuadro 3):

Cuadro 3. Interpretacion general de la calificacién Global Porcentual de una microcuenca.

CG% Obtenido para la

microcuenca

Nivel del MICH

Descriptivo

0-25

25-50

50-75

75-100

Muy Bajo

Bajo

Regular

Superior

La microcuenca cuenta con casi ninguna
accion con el enfoque de MICH.

La microcuenca cuenta con casi ninguna
0 muy pocas acciones con el enfoque de
MICH.

La microcuenca presenta acciones con el
enfoque MICH, sin embargo aln es
necesario enfocarse hacia algunos
aspectos importantes que mejoren las
condiciones de la misma.

La microcuenca cuenta con muchas
acciones efectivas con el enfoque de
MICH vy existen condiciones que

promueven el enfoque.

25



IV. RESULTADOS

IV.1 Definicién de tendencias sobre C e | para la certificacion de cuencas hidrograficas

Durante la primera fase de la investigacion se recopilaron las opiniones de investigadores y funcionarios con respecto
a la certificacion de cuencas hidrograficas. Se resumié en una opinion institucional sobre el tema, mas que particular
de cada experto, llevando después esta informacion a una tabla de datos para observar de manera mas clara las
diferentes tendencias institucionales. Estas instituciones fueron seleccionadas debido a su conocimiento en el tema
de manejo de cuencas, criterios e indicadores de diversos tipos, ejecucion de programas de manejo de cuencas y

pago de servicios ambientales. La tabla de datos se muestra a forma de gréfico (figura 7).

m A Favor mEn Contra 1= Indiferente ‘

Calidad del Agua pe “

SIG para Certificacion 11 67

. 56
SIG para Monitoreo 0

44
Anélisis de Cobertura Vegetal

Analisis Medio Biofisico “
Anélisis de Condiciones Productivas

Andlisis de Institucionalidad

Monitoreo de Indicadores Biofisicos

Indicadores de Sustentabilidad 56

. . 56
Indicadores Mixtos

Indicadores Sociales

Indicadores de Planeacion

Indicadores Biofisicos

Certificacion de Programas

Certificacion de Instituciones

Certificacion de Personas

40 60 80

Figura7.  Resumen de opiniones y tendencias institucionales sobre los criterios e indicadores para
manejo integrado de cuencas hidrogréficas para América Tropical.

La mayoria de las instituciones (casi 80%), apoya directamente la certificacion cuando esta esta dirigida a la
certificacion de personas y las actividades que hacen las personas (habitantes locales, funcionarios publicos,
productores, etc.) en relacion al manejo de cuencas. Mas del 60% de las tendencias consideran vélida la certificacion
de programas e instituciones que inciden en la cuenca como las adecuadas para ser certificadas o evaluadas en su
desempefio hacia lograr un manejo integrado de cuencas. Mas de la mitad de las instituciones estan de acuerdo en
que se pueden utilizar indicadores diversos: sociales, de planeacion, biofisicos 0 una combinacion de estos. Existe

una negativa de méas de la mitad de las instituciones (60%) hacia utilizar indicadores de sustentabilidad, posiblemente
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debido a que se consideran méas aptos para sistemas productivos y a pesar de que los objetivos pueden estar ligados,
los enfoques son diferentes. Existe alguna opinién en contra (30%) del uso de indicadores biofisicos o de las
condiciones especificas productivas para determinar el manejo en una cuenca hidrogréfica, aunque mas de la mitad
de las instituciones estima al monitoreo de condiciones biofisicas como una herramienta importante para mantener

una certificacién, ya que permite comparar avances en sentido positivo 0 negativo de manera mas tangible.

V.2 Desarrollo de la propuesta metodoldgica y bolsa de Criterios e Indicadores

Conjuntando las opiniones, las propuestas concretas de Criterios, las tendencias sobre los estandares, el nivel de
trabajo a microcuenca, asi como los principios retomados de los enfoques y estrategias actuales de la gestion y
manejo integral de cuencas hidrograficas, se obtuvo la siguiente bolsa de Criterios e Indicadores para la certificacion
del manejo de cuencas hidrograficas en América Tropical. Estos Criterios e Indicadores son la parte medular de este
trabajo y fueron producto de la evolucion, primero de entrevistas, después de su aplicacion en un estudio de caso y
de mdltiples opiniones de correccion posteriores llevadas a cabo desde el momento de su utilizacion en Copan,

Honduras, finalizando con la propuesta que se presenta a continuacion (Cuadro 4).
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Cuadro 4.

Bolsa de Criterios e Indicadores para la evaluacion del MICH con fines de certificacion.

Pl C [ Principio Criterio | Indicador | Parémetros | Valores*
LA CUENCA COMO La cuenca es un todo, funcionalmente indivisible e interdependiente, en el cual interacttian en el tiempo y en el espacio los
1 SISTEMA. subsistemas social, cultural econémico, politico, legal, institucional, tecnoldgico, productivo biologico y fisico. También implica la
interaccion e interconexion entre las partes alta, media y baja o costero marina de la cuenca.
LA VISION Y
1.1 FUNCIONAMIENTO DE LA
CUENCA COMO UN TODO.
EL NIVEL DE
INTERCONEXION ENTRE LOS
ACTORES E INSTITUCIONES
1.1.1 DENTRO DE LA CUENCA.
COMO REFLEJO DE LA
VISION Y FUNCIONAMIENTO
INTEGRAL

Nivel muy alto
Las organizaciones tienen un enfoque alta y
claramente holistico e integral. Se reconoce
interinstitucionalmente el trabajo realizado por

otras organizaciones y su importancia.
Nivel alto
Las organizaciones tienen un enfoque holistico
e integral medianamente alto. Se reconoce de
manera suficiente interinstitucionalmente el
trabajo realizo por otras organizaciones y su

importancia.
Nivel bajo
Se tiene conocimiento del trabajo de otras
instituciones del area de manera muy superficial
0 se considera poco importante.

Nivel muy bajo

No se tiene conocimiento de las actividades que
se realizan por otras instancias o0 no se

reconoce en absoluto su importancia.
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I Principio Criterio Indicador Parametros Valores*
112 EL NIVEL DE
- CONVERGENCIA.
Muy alto

Existe una alta asociatividad e integracion de
esfuerzos, evidente a través de la existencia de
alianzas y convenios entre instituciones. Existe

un plan de manejo compartido, conocido y
ejecutado por los actores.

Alto
La asociatividad e integracion es evidente a
través de algunas alianzas entre instituciones.
Los convenios son aln insuficientes para lograr
una convergencia completa. Existe un plan de
manejo, conocido y ejecutado por la mayoria de
actores, sin embargo no por todos.

Bajo
Es muy poco clara la asociatividad e
integracion. Existen algunos proyectos 0
CcONvVenios, pero son escasos 0 Se encuentran
en elaboracion. No existe un plan de manejo.

Muy bajo
No existe ninguna asociatividad ni integracion
de esfuerzos. No existen alianzas entre
instituciones ni es posible detectar convenios en
instituciones. Los proyectos se dan de manera
independiente. No existe plan de manejo.
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C I Principio Criterio Indicador Parametros Valores*
LA INTERCONECCION
ENTRE LAS PARTES ALTA,
1.2 MEDIA'Y BAJA SON
CONSIDERADAS DENTRO
DEL MANEJO.
NIVEL DE PROTECCION DE
121 LAS ZONAS DE
o CONSERVACION EN LA
MICROCUENCA.
Nivel muy alto

Existen zonas de conservacion en la parte alta
de la microcuenca, asi como regulaciones que
se cumplen con frecuencia. Las areas de
conservacion son respetadas por los diferentes
actores y proyectos de las instituciones que
contemplan mitigar el impacto de actividades
humanas dentro de ellas.

Nivel alto
Existen algunas zonas de conservacion en la
parte alta de la cuenca, sin embargo su estado
no es Optimo o son insuficientes. Las areas son
identificadas y reconocidas por la mayoria de
actores.

Nivel bajo
Existen muy pocas zonas de conservacion en la
parte alta de la cuenca o su estado de
conservacion es insuficiente. Pocas
instituciones reconocen estas areas como
prioritarias para la mitigacién de impactos por
actividades humanas.

Nivel muy bajo
No existen zonas de conservacion en la parte
alta de la cuenca ni regulaciones para la
conservacion. No existe una institucion
encargada para el establecimiento o proteccion
de estas areas ni destinada a su conocimiento y
regulacion.
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C [ Principio Criterio | Indicador | Parametros | Valores*

EL ENFOQUE El enfoque socioambiental implica que el ser humano, las familias y sus organizaciones constituyen el objetivo central de la
SOCIAMBIENTAL Y DE gestion de cuencas, porque de sus decisiones y acciones dependen el uso, manejo conservacion y proteccion de los recursos

COGESTION naturales y el ambiente.

21 CAPITALIZACION E

‘ INVERSIONES
EL NIVEL DE CAPITALIZACION
Y MECANISMOS DE

211

CAPTACION DE RECURSOS Y
SU ADMINISTRACION Y
EJECUCION.

Muy alto
Existe una mesa de cooperantes y el manejo de
un fondo ambiental dirigido al manejo de
cuencas. La aplicacion de esquemas de pago
por servicios ambientales o de compensaciones
ambientales eficientes y sostenibles.

Alto
Existe una mesa de cooperantes, sin embargo
las aportaciones son irregulares o inciertas. La
aplicacion de esquemas de compensacion
ambiental tienen dificultad para ser dirigidos a
un fondo de uso local.

Bajo
No existen cooperantes bien definidos o suelen
ser muy irregulares. Los esquemas de pago por
servicios ambientales dependen en su gran
mayoria de insumos inciertos externos y no se
han comprobado como auto sostenibles.

Muy bajo
No existe una mesa de cooperantes ni un fondo
ambiental que permita la captacion de recursos.
Es inexistente o inaplicable cualquier esquema
de pago por servicios ambientales o de
compensacion ambiental.
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C I Principio Criterio Indicador Parametros Valores*
COGESTION A TRAVES
DE
INTERINSTITUCIONALIDAD
2.2 Y UNA ESTRECHA
RELACION DE
ORGANISMOS PUBLICOS
Y PRIVADOS.
NIVEL DE
221 INTERINSTITUCIONALIDAD
EN LA MICROCUENCA.
Muy alto

Los organismos e instituciones trabajan de
manera coordinada e informada a través de una
mesa de cogestion en todos los niveles. Se
reconoce a por lo menos alguna institucién o
grupo que integre las funciones de un comité
de cuencas. Existen planes de cogestion
reconocidos y se incorporan lecciones
aprendidas.

Alto
Existe una mesa de cogestion, sin embargo ain
son escasos los proyectos que conjunten las
capacidades de las instituciones. El comité de
cuencas no cuenta con las capacidades totales
para su funcionamiento

Bajo
Existen algunos proyectos y planes de
cogestion, sin embargo la conformacion del
comité de cuencas y de la mesa de cogestion
aun tiene dificultades en su funcionamiento
regular.

Muy Bajo
Las instituciones trabajan de manera
independiente, sin coordinacion. Existen
proyectos independientes en cada institucion.
No hay ninglin grupo que integre o tenga la
capacidad de integrar las funciones de un
comité de cuencas.
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C I Principio Criterio Indicador Parametros Valores*
EL SER HUMANO, LA
FAMILIA'Y SUS
23 ORGANIZACIONES
‘ CONSTITUYEN EL
OBJETIVO CENTRAL DE LA
GESTION DE CUENCAS
EL NIVEL DE
CONSIDERACION DEL
931 MANEJO INTEGRADO DE
- CUENCAS EN LOS
PROGRAMAS DE
INFRAESTRUCTURA
Alto
La infraestructura disefiada integra aspectos de
manejo tales como la construccion en sitios
pocos vulnerables, el bajo impacto ambiental y
la reduccion de la erosion.
Bajo
La infraestructura que se disefia o construye no
considera aspectos de manejo integrado de
cuencas. O no se considera importante.
932 EL NIVEL DE EDUCACION
- AMBIENTAL

Suficiente
Se integran aspectos ambientales en los
programas curriculares. Existen programas de
educacion ambiental, de cuencas 0 recursos
naturales.

Escasa
No se integran aspectos ambientales en los
programas curriculares y no se incluyen o se
adicionan de manera regular.
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I Principio Criterio Indicador Parametros Valores*
EL NIVEL DE
233 CONSIDERACION DEL MICH
EN LOS CENTROS DE SALUD
Suficiente
Se involucra al sector salud en campafias
ambientales.
Insuficiente
No se involucra al sector salud en campafias
ambientales
EL NIVEL DE
934 CONSIDERACIQN DEL MICH
- EN LAS VIAS DE
COMUNICACION.
Suficiente

Existen vias de comunicacion que consideran
aspectos de proteccion a taludes o de reduccion
de la erosion o vulnerabilidad en su disefio e
infraestructura.

Insuficiente
Las vias de comunicacion no consideran
aspectos de proteccion a taludes o reduccién de
vulnerabilidad. No es posible asegurar el
transporte seguro y continuo con poblados
vecinos o ciudades.
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Principio

Criterio | Indicador

Pardmetros

| Valores*

CUENCA COMO UNIDAD DE
PLANIFICACION Y
EVALUACION DEL

IMPACTO

La cuenca constituye una unidad espacial relevante para analizar los procesos ambientales generados como consecuencia de
las decisiones en materia de recursos naturales y constituye un marco adecuado para la planificacion

31

311

SE RECONOCE A LA
CUENCA COMO LA
UNIDAD DE
PLANIFICACION
EL NIVEL DE LA PLANEACION
DE LAS ACTIVIDADES DE
INTERVENCION CON
ENFOQUE DE
MICROCUENCAS

Muy alto
Los planeacion de los programas de los
principales &mbitos productivos estan
enfocados a la microcuenca con la vision amplia
de la cuenca o reconocen este enfogue.

Alto
La planeacion a través de este enfoque existe
pero ain es insuficiente. Existen algunos pocos
programas que han sido planeados tomando en
cuenta a la microcuenca.

Bajo
El esquema de planeacion no toma en cuenta la
delimitacion de cuencas. Las acciones sin
embargo si toman en cuenta la relacién causa
— efecto en las microcuencas

Muy bajo
Los programas productivos de la zona no tienen
y no siguen una delimitacion hidroterritorial o
ambiental, en cambio siguen limites politicos o
predominantemente no naturales
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C [ Principio Criterio | Indicador | Parametros | Valores*
El sistema hidrico refleja un comportamiento de acuerdo a como se estan manejando los recursos agua, suelo y bosque, asi
EL AGUA COMO RECURSO como las actividades e infraestructuras que afectan su funcionamiento. El agua funciona como distribuidor de insumos primarios
INTEGRADOR . . S T
y refleja los procesos de las partes altas en las partes bajas de la cuenca dado su flujo unidireccional.
LA CALIDAD DE AGUA
41 ESTA EN RELACION AL

BUEN MANEJO DE
CUENCAS

411

EL ACARREO DE
SEDIMENTOS O PRESENCIA
Y EVIDENCIA DE
CONTAMINANTES EN EL
AGUA.

No se observa ninguna coloracion o turbidez en
los cauces de la microcuenca. No son evidentes
procesos de eutrofizacion o la concentracion de
sedimentos. Existen estudios que determinan
que el agua para el consumo humano y otras
actividades productivas de la zona es
adecuada.

Se observa una muy ligera turbidez o
coloracion en los cauces de la microcuenca.
Existen estudios que indican la necesidad de

sencillos métodos de purificacion para su
consumo humano o productivo y estos se
aplican de manera regular.

Es perceptible la coloracion o turbiedad en el
cauce principal de la microcuenca. No existen
estudios de calidad del agua o no se
encuentran disponibles. No se reportan
problemas por esta causa.

Es muy notable una fuerte turbidez y coloracion
excesiva sobre el cauce principal. Se reportan
frecuentes problemas directos en la salud y en
las actividades productivas o existen estudios
que indican esta situacion.
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Principio

Criterio

Indicador

Pardmetros

Valores*

412

LA PRESENCIA DE BASURA'Y
DESECHOS CONTAMINANTES

Sin Presencia
Los rios de la microcuenca se encuentran en su
totalidad libres de desechos organicos o basura
en sus orillas. No hay depositos de basura
cercanos a los cauces.

Muy poca presencia
Muy poca presencia de desechos en las orillas
de los rios. Se detectan s6lo pocos sitios
aislados o muy poca presencia de basura de
forma dispersa.

Alta presencia
Es comUn encontrar basura de manera dispersa
en los cauces cercanos a las zonas urbanas,
sin embargo no en forma de tiraderos.

Muy alta presencia.

Se encuentran desechos organicos o basura
sobre las orillas del cauce en forma constante.
Especialmente en zonas urbanas. Existen
zonas de basureros cercanos a los cauces.
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C I Principio Criterio Indicador Parametros Valores*
LA CANTIDAD DE AGUA
42 ESTA EN RELACION AL
' BUEN MANEJO DE
CUENCAS
LA CANTIDAD DE AGUA ES
42.1 ADECUADA A LO LARGO DE
TODO EL ANO

Los periodos maximos y minimos de
precipitacion son tomados en cuenta y se
utilizan para la nivelacion de las actividades
productivas a lo largo de todo el afio.
Existen reservas de agua subterranea que
abastecen a las poblaciones y actividades
productivas en tiempos de baja precipitacion.
Se procura la recarga de estas reservas para
garantizar su continuidad. Existen obras de
almacenamiento de agua en épocas de
escasez. Se utilizan técnicas de riego
controlado.

Las actividades productivas dependen de las
épocas de maxima precipitacion, no se realizan
obras o se aplican técnicas para el
almacenamiento de humedad. No hay
capacidad de recarga de reservas
subterraneas. Existen inundaciones y
frecuentes variaciones extremas
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C [ Principio Criterio | Indicador | Parametros | Valores*
REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD Y Existe una estrecha relacion entre la gestion integral de cuencas hidrogréficas y la reduccién de la vulnerabilidad y riesgo a
RIESGO A DESASTRES desastres naturales.
NATURALES
EL MANEJO DE CUENCAS
5.1 SE DIRIGE A REDUCIR LA
VULNERABILIDAD
LAS ORILLAS DE LOS RIOS
511 CONSERVAN ZONAS DE
o AMORTIGUAMIENTO O
BOSQUES DE GALERIA

Se conservan todas las zonas de bosques de
galeria a lo largo de los cauces principales y
tributarios. Las actividades productivas
cercanas a los cauces respetan estas zonas de
proteccion

Se conservan aun la mayoria de las zonas de
bosques de galeria a lo largo de los cauces
principales y tributarios.

Las actividades productivas cercanas suelen
respetar estas zonas de conservacion

Han desaparecido alrededor de la mitad de las

zonas de bosques de galeria a lo largo de los

cauces principales y tributarios. Hay evidencia
reciente de su desaparicion.

Los bosques de galeria y zonas de
amortiguamiento a orillas de los rios son
inexistentes o muy reducidos. No hay
regulaciones o no se cumplen con respecto a su
conservacion. Se No ha habido esfuerzos
importantes para la revegetacion de estas
zonas.
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Pardmetros Valores*

Indicador

Principio Criterio
EL NIVEL DE INCLUSION DE

512 LA GESTION DEL RIESGO EN
- LOS PLANES DE GESTION DE
CUENCAS.
Muy alto
Existen planes de emergencia en todos los

niveles, regionales y locales. Se cuenta con
recursos y se encuentran en funcionamiento
con comités de emergencia y un fondo de
desastres naturales. No hay viviendas
localizadas en sitios visiblemente vulnerables.
Se observan obras y estructuras destinadas al
control de carcavas y proteccion de taludes.
Alto

Existen planes de emergencia y un comité pero

los recursos son limitados o irregulares para su
ejecucion optima. Existen viviendas en zonas
vulnerables con poca frecuencia. Pero se
realizan esfuerzos por la reubicacion de
familias. Existen obras de control de carcavas,
sin embargo no son frecuentes o no se
encuentran planeadas en su totalidad.
Bajo
Existe un grupo de civiles interesados y
regularmente organizados pero sin apoyo ni
reconocimiento o recursos para el
establecimiento de un comité. No hay planes
formales de emergencia. Se observan obras y
estructuras, sin embargo son notablemente
insuficientes.
Muy bajo
No existe un comité de emergencia en la
microcuenca. No hay planes de emergencia.
Hay un alto nmero y concentracion de
viviendas localizadas en sitios vulnerables.
Cércavas sin control. Ausencia total de
estructuras u obras minimas para la suavizacion
de taludes.




Principio

Criterio

Indicador

Pardmetros

Valores*

513

EL NIVEL DE
RECONOCIMIENTO DE LA
RELACION ENTRE EL
MANEJO DE LOS RECURSOS
NATURALES Y LA
PREVENCION DE
DESASTRES.

Existen campafias de de educacion y
capacitacion sobre el papel del manejo de los
Recursos Naturales en la prevencion de
desastres. Estas camparias son frecuentes y se
reflejan en las politicas gubernamentales y
programas de conservacion.

Existen campafias de educacién y capacitacion
sobre el papel de manejo de los recursos
naturales, sin embargo estos no son
suficientes. Se reconoce esta relacion sin
embargo se refleja poco en las politicas
gubernamentales y en las actitudes de la
poblacién

Existen muy escasas campafias o
capacitaciones sobre el papel de manejo de los
recursos naturales. No se reconoce la relacion o

es muy escasa. Algunos politicas a nivel local
consideran esta relacion, sin embargo no
influyen en las actitudes de la poblacién..

No existen campafias de educacion ni
capacitacion sobre el papel de los recursos
naturales en la prevencion de desastres
naturales. No es considerada esta relacion en
politicas ni actitudes dentro de la microcuenca.
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C [ Principio Criterio | Indicador | Parametros | Valores*
LAS UNIDADES DE Dentro del esquema de pensamiento de la cuenca como unldad' de plan|f|9a0|on, el agua como recurso integrador y la finca
: como unidad de intervencion.
PRODUCCION COMO o , - . iy
UNIDADES DE La finca juega un papel determinante en el éxito del manejo integrado de cuencas, con elementos como la productividad, la
- estabilidad econémica de la zona, el marco legal que los rodea y las tendencias del mercado, refleja todas estas condiciones
INTERVENCION. >
que la limitan o la promueven.
LA INTERVENCION SE
6.1 REFLEJA EN EL TIPO DE

6.1.1

PRACTICAS ADOPTADAS
EN LA FINCA
EL USO DE TECNOLOGIAS
AMIGABLES EN LAS ZONAS
PRODUCTIVAS DE LA
CUENCA

Muy alto
Las actividades productivas y el uso de los
recursos naturales de la cuenca se encuentran
reguladas en su mayoria y tienden totalmente al
uso de tecnologias limpias, produccion
organica, uso minimo de pesticidas o Manejo
Integrado de Plagas.

Alto
Una buena parte de las actividades productivas
tiende a la utilizacion de esquemas productivos
amigables con el ambiente, sin embargo
algunas précticas convencionales todavia son
detectadas.

Bajo
Las actividades productivas incorporan el uso
de algunas pocas tecnologias amigables, sin
embargo alin se rigen en su mayoria por
practicas convencionales.

Muy bajo
Las actividades de aprovechamiento y
productivas utilizan métodos convencionales, la
aplicacion de tecnologias limpias es inexistente.
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P| C I Principio Criterio Indicador Parametros Valores*
EL NIVEL DE ADOPCION DE
6.1.2 LA PRODUCCION
CONSERVACIONISTAY LAS
ECOEMPRESAS
Muy alta

Existen grupos grandes de fincas que han
adoptado sistemas de produccidn organicos de
bajo impacto ambiental, en combinacién con
sistemas agroforestales. Existen grupos y
alianzas de productores organicos que
estandarizan los productos y facilitan su
comercializacion.

Alta
Existen algunos grupos atn exclusivos de
fincas que han adoptado sistemas de
produccion organicos en combinacion de
sistemas agroforestales. Estos grupos se
encuentran organizados pero su
representatividad microcuenca aun es reducido.

Baja
Los sistemas productivos organicos son
reducidos y no se encuentran conformados en
grupos u organizaciones bien establecidas.
Existen algunos esfuerzos particulares con
éxito, pero no es una practica en adopcion para
el resto de las fincas.

Muy baja
No existen sistemas de produccion organicos o
de bajo impacto al medio ambiente. No existen
grupos organizados de agricultores organicos.
Alin es comun encontrar impulsos o programas
para la produccién basada en uso de
agroquimicos. La poblacién agricola adopta
facilmente el uso de agroquimicos. No hay
adopcidn de sistemas agroforestales.

* Este campo contiene los valores asignados en el Cuadro 1 para los C e |'y un espacio para marcar con “X” el parametro que mas corresponda al las caracteristicas

de la microcuenca.
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IV.3  Analisis del marco legal

A nivel local y comunitario es y ha sido mas frecuente y exitoso que los pobladores a nivel local se organicen y
soliciten apoyo municipal en temas relacionados con el manejo de recursos hidricos (GWP, 2004). Es claro que el
enfoque del manejo de cuencas esté ligado de manera inseparable con el del estado de las leyes del recurso hidrico
y que las posibles acciones a nivel local dependen del marco legal existente para desarrollarse y mantenerse de
manera regulada. Asi, se tienen ejemplos como el de la Global Water Partnership (GWP) que impulsa la gestion
integrada de los recursos hidricos (GIRH) y parte de su trabajo esta dirigido a procurar la generacion de programas
asociados que desarrollen en acciones este concepto. Uno de estos Programas Asociados consiste en el
fortalecimiento de organismos de cuenca y se auspicia en conjunto con la Red internacional de organismos de
Cuenca (RIOC), quien lidera esta iniciativa. Pretendiendo unir los esfuerzos de GWP por promover el Manejo

Integrado de los Recursos Hidricos (MIRH)

Colom (2004) enfatiza que en todos los paises se han reiterado una y otra vez esfuerzos por actualizar las leyes, pero
éstos no han sido entendidos por las autoridades ni tomados como propios por la mayoria de los grupos de interés.
Los regimenes del agua en la regién no han sido capaces de madurar algunas fases de las diferentes etapas
juridicas, especialmente las de la distribucion y uso eficiente, ya superadas en los sistemas legales de Dinamarca,

Francia, Italia, Espafia, Australia, Chile, México y Argentina, por ejemplo.

Esta realidad coloca a los paises de la region en una situacion critica: conflictos de propiedad, tenencia de la tierra,
derechos de uso y obligaciones de conservacion indefinidos, posibilidades de mercado altamente restringidas,
coberturas sociales bajas, tendencia al deterioro de la calidad y cantidad, mayores presiones de todos los sectores,
etc. Para incorporar el recurso al proceso ordenado del desarrollo econdmico y social de la region, los regimenes
juridicos de las aguas deben urgentemente modernizarse y resolver, especiaimente, lo relativo al acceso del uso
eficiente, resolucién de conflictos, mecanismos econdmicos Y financieros para la gestion participativa y sostenida de
la administracidn del agua, entre otros. Esto implica que la sociedad, representada en las instituciones del Estado,
perciba y acepte la importancia de este recurso dentro del contexto de desarrollo, donde facilite y permita su
apropiada actualizacion. A continuacion se presenta un resumen del marco legal general de los paises
centroamericanos (GWP, 2004)
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Belice

Actualmente, no existe una legislacion que trate de forma comprensiva la gestion del recurso hidrico. En 1994 hubo
un Unico intento por establecer una legislacion y una politica hidrica nacionales. Esta iniciativa fue emprendida por la
entonces Pro-Tem Water Commission, conformada por agencias claves del Gobierno y por profesionales en el

campo, la cual, mas tarde, fracasa y lleva a la gradual desaparicion de la Comision del Agua.

La legislacion principal que trato la gestion de recursos hidricos en este pais fue la Ley de la Autoridad de Agua y
Alcantarillados (Water and Sewerage Authority ~WASA- Act). Basicamente, esta ley concedid a este cuerpo
institucional la responsabilidad exclusiva de desarrollar programas y planes de suministro de agua potable. Esta
responsabilidad bajo mandato nunca fue implementada apropiadamente y, en el afio 2001, en su busqueda por
privatizar los servicios de suministro de agua doméstica, el Gobierno aprob6 la Ley de la Industria del Agua que anulé
la Ley de la WASA. Entonces, algunas responsabilidades regulatorias importantes fueron asumidas por diferentes

ministerios mientras se privatizaba el servicio de suministro hidrico.

Guatemala

No existe una Ley General sobre el agua y, en el pasado, los diferentes proyectos de Ley no han llegado muy lejos en
el proceso legislativo, debido al poco interés demostrado por los mas altos niveles politicos. Existen varias leyes
sectoriales acerca de temas hidricos. La propiedad la regula la Constitucion Politica (1985), el Cadigo Civil (1966) y la
Ley de expropiacion (1845). Un proyecto de Ley de aguas fue redactado con fondos del BID para el Programa de
Manejo de Recursos Hidricos, unidad dentro del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA). Este
documento se considerd apropiado y técnicamente correcto, pero fue reemplazado en la Asamblea por un texto
diferente de origen incierto. Ninguno de los dos proyectos fueron aprobados. Se espera que el nuevo Gobierno (que

inici6 funciones en enero de 2004) respalde el proyecto de ley del MAGA y exprese su apoyo.

Los principales obstaculos para la planificacion de la GIRH en Guatemala son la escasez de informacion
hidrometeoroldgica confiable; la inexistencia de un registro de concesiones (Unicamente un 0.5% de las asignacion
hidricas se encuentran inscritas); la ausencia de una valoracion econdmica de los recursos hidricos; y la insuficiente

coordinacion interinstitucional.
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Honduras

La Ley General del Agua -aprobada en 1927- aun tiene validez, pero es poco funcional debido a que las necesidades
y condiciones del pais han cambiado mucho. Hace casi cinco afios se redactd una propuesta de ley para actualizar
esta (ltima, y la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente contraté expertos para elaborar un segundo borrador
que se ajustara a la estructura institucional y que armonizara esta propuesta de Ley con otra legislacion relacionada.

Aln se espera la discusion parlamentaria de esta propuesta.

Por otra parte, la Asamblea aprobd la Ley sobre Agua Potable y Saneamiento en el 2003, a pesar de la inconformidad
de algunos sectores. Se estan haciendo esfuerzos para elevar la conciencia de la ciudadania sobre esta nueva
legislacion, y se esté elaborando un marco regulatorio de la misma. EI Comité Parlamentario de Recursos Naturales,
Hidricos y Mineros, solicitd apoyo al Programa Hidrico para revisar y actualizar la ley de 1927. Dicho Programa reline
a representantes del Gobierno, usuarios de diferentes tipos, consejos de base, el sector de generacion hidroeléctirca,
ONG'’s, donantes, etc. Como resultado, se esta redactando un nuevo proyecto de ley con bases técnicas rigurosas y

dentro de un proceso altamente participativo, organizando reuniones en diferentes sitios del pais.

El Salvador

La unica legislacion sobre GIRH fue aprobada a principios de los afios ochenta. No obstante, esta ley es muy
escueta, y generalmente es ignorada ya que su validez no es clara. Las leyes sectoriales actuales incluyen aquellas
que crearon agencias autbnomas encargadas del agua potable y de la energia, y la Ley sobre Irrigacion y Drenaje
que establece los derechos de uso. En afios recientes, se han discutido borradores de leyes sobre agua potable y

saneamiento, tarifas, subsidios y una Ley General de Aguas, pero no se han abierto paso hacia la Asamblea.

A finales del afio 2002 el gabinete presidencial aprobd la Politica Nacional Hidrica elaborada por el Ministerio de
Ambiente. Esta ha sido muy criticada, ya que su preparacion contd con escasa participacion de los diferentes
sectores 0 con un proceso de consulta significativa y, ademas, hasta la fecha, no ha sido validada por los usuarios del
agua o por otras agencias importantes. No obstante, la Politica esté orientada a ese Ministerio dentro de un proceso

organizativo interno y que se espera que consolide su liderazgo en el sector hidrico para el 2004.
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Nicaragua

No cuenta con Ley General de Aguas, inclusive no existe disposicion alguna que exija concesion, autorizacion o
permiso del Estado para el uso del agua por particulares exceptuando el uso de cuerpos de agua como cuerpos
receptores de descargas. Como en el resto de los paises de Centroamérica, la legislacion y las instituciones
nicaraglienses han regulado los asuntos hidricos Gnicamente con propositos sectoriales. La Constitucion establece el
dominio pUblico sobre el agua; el Codigo Civil reconoce el recurso como un bien publico de libre uso, si bien, sujeto a
otras leyes de propiedad; v, finalmente, existe un nimero de leyes especificas, tales como las que crean a las

instituciones relacionadas, cuyos representantes conforman la Comision Nacional de Recursos Hidricos.

Desde afios atras se han propuesto varios borradores de la Ley General del Agua, incluyendo uno redactado en 1997
como producto del Plan Nacional de Accién de Recursos Hidricos (PARH); sin embargo, no han progresado hacia su
puesta en vigencia. Dos iniciativas similares se presentaron en el 2003; una fue presentada al Parlamento por la Red
de Consumidores y la otra esta siendo redactada por el Poder Ejecutivo. Esta ha recibido el apoyo de GWP. Es el
Unico pais centroamericano que tiene un Plan Nacional de Accion de Recursos Hidricos (el antes mencionada
PARH). Este se completd en 1998 -después de 29 meses de intensa actividad-, y tuvo el apoyo financiero de
DANIDA. La Comision Nacional de Recursos Hidricos guid el proceso en el cual se contd con la activa participacion

de las instituciones nicaragiienses, y de una firma consultora extranjera que suministro orientacion.

El Gobierno nicaragiiense no ha tenido éxito en adoptar formalmente el PARH; sin embargo, el Plan ha sido
importante como base para que la nueva legislacion promueva la GIRH y, en términos generales, para orientar la

accioén del sector pablico.

Costa Rica

Cuenta con una Ley General sobre el Agua emitida en 1942. Durante los Gltimos dos afios se ha discutido en la
Asamblea Legislativa un proyecto de ley que actualizaria esta legislacion mediante la incorporacion de conceptos
modernos basados en la GIRH. Este proceso ha sido altamente participativo, pues incorpora todos los sectores
pertinentes. Se espera que este proyecto de Ley se apruebe dentro de pocos meses. Existe abundante legislacion
sectorial —sobre temas méas especificos, como agua potable, generacion hidroeléctrica, irrigacion y turismo— y
decretos presidenciales que regulan este recurso. Algunas restricciones para proceder con este esfuerzo de

planificacion de la GIRH son la insuficiente disponibilidad de fondos y de informacion cientifica.
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Panamé

La Ley General del Agua se aprob6 en 1966 y, por consiguiente, es la mas reciente entre las que existen en
Centroamérica. Esta no posee un enfoque completamente integrado, puesto que hace hincapié en el consumo
humano y en la irrigacién. Adicionalmente, la Ley sobre Cuencas que establece un régimen administrativo especial,
fue aprobada en el 2002, y las regulaciones correspondientes estan actualmente redactandose. Este hecho no es
aplicable a la cuenca del Canal de Panama, debido a que el &rea tiene un plan de gestidn (si bien este también
carece de un enfoque integrado) y existe una legislacion especifica que crea la Autoridad del Canal de Panama y el

Comité Interinstitucional de la cuenca.

Otras leyes tienen un caracter sectorial como aquellas que hacen referencia al agua potable, a la irrigacion, a la salud
publica y a la generacion hidroeléctrica. Hasta la fecha, no hay disponible un documento formal sobre politica hidrica
en este pals, pero se espera que se prepare uno durante el 2004 como parte del Plan Nacional del Ambiente,

actualmente en marcha gracias a la cooperacion técnica del BID.

Contenidos sugeridos de una Legislacion

Los contenidos basicos del derecho y legislacion del agua han sido expresados en numerosas obras y leyes

alrededor del mundo, las cuales se podrian resumir en (GWP 2004):

1. Propiedad de las aguas y limitaciones al dominio.

El agua es el elemento constitutivo del ciclo hidrolégico y como tal, no reconoce limites artificiales. Esta realidad
sugiere unidad en el dominio del recurso. Si los paises insisten en la propiedad mixta y en los limites artificiales deben
comprender que, la esencia de disponer del agua en la cantidad, calidad y oportunidad debida no estd en la
naturaleza de la propiedad del agua, se encuentra en la capacidad de administrar de forma conjunta una fuente entre

todos los usuarios y quienes de alguna forma se ven afectados o beneficiados por esta gestion.
2. Politica y planificacion hidrica.
El ordenamiento del agua se integra tanto de leyes como de instituciones e instrumentos de politica: principios,

planes, sistemas de programas, proyectos y presupuestos. La politica y planificacién forman parte del ordenamiento

del agua, y dentro de un Estado de derecho, como lo son todos los paises de la regidn Centroamericana, sus
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contenidos deben enmarcarse dentro de los limites de la ley, pero al igual que la legislacion son expresion de la

sociedad, por lo que también la politica puede promover la modificacion del orden juridico.

3. Aprovechamiento de las aguas.

Desde tiempos remotos los usos del agua distinguen entre comun, como el ejercido de cualquier persona para
satisfacer necesidades humanas en lugares especificamente habilitados, que conllevan un beneficio econémico y/o
social determinado y comprometen la cantidad, calidad y comportamiento de las fuentes. A los usos especiales del
agua se refiere la legislacion hidrica y para organizarlos, instituye el catastro y registro de derechos de uso, emplea
determinadas formas juridicas de otorgamiento, define derechos y obligaciones de los usuarios, y establece zonas de

aprovechamiento especial en funcion de proteger los derechos adquiridos.

4, Legislacion especial de los usos del agua.

Las disposiciones particulares para cada tipo de uso del agua surgen de la legislacion administrativa sectorial
(mineria, la agricultura, pesca, etc.). Unas corrientes apoyan la regulacion de estos usos de forma detallada dentro de
la ley de aguas, otras la remiten a la legislacion administrativa sectorial, pues consideran se trata de aspectos
meramente operativos.

5. Conservacion.

La conservacion comprende fundamentalmente la regulacidn de la proteccion, el abundamiento, la contaminacion, y
los efectos nocivos que se disponen para proteger a las personas y a los recursos naturales de fendmenos
extraordinarios negativos (escasez, sequia, inundaciones, etc.). Dentro de estas normas adquiere gran importancia la
adopcién de medidas no estructurales, como el ordenamiento territorial.

6. Mecanismos econdmicos y financieros.

En el mundo entero ha sido dificil entender que el agua es un bien con valor econdmico, social y estratégico, cuyo

aprovechamiento y degradacion conllevan precio y costo que va mas alla del recurso.
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7. Resolucion de conflictos.

Quedan sin resolver problemas importantes como lo son el dominio, los derechos de uso, control de la contaminacion
y la participacion de usuarios y ciudadanos, entre otros, por lo que es previsible afirmar que mientras no se ordene la

gestion del agua, mayor sera el nimero y magnitud de los conflictos por su manejo.

8. Infracciones y sanciones administrativas.

Las infracciones se definen como el incumplimiento de las disposiciones de la ley y muy especialmente, del titulo que
vincule a la autoridad con cada usuario. Las sanciones se fijan segun la incidencia o reincidencia de las infracciones y

los dafios producidos.

9. Régimen transitorio.

Para ordenar el proceso se instituye el régimen transitorio, que tiene como objetivo Unico garantizar los derechos
adquiridos y los aprovechamientos de hecho emergentes de la legislacion anterior, los cuales ampara en la medida

del uso eficiente y efectivo.

10. Administracion del agua.

La experiencia acumulada recomienda contar con una autoridad Unica nacional, facultada para dirigir, planificar,

regular, asignar derechos, vigilar y dirimir conflictos relacionados con las aguas.

11. Legislacion relacionada.

La legislacion del agua se relaciona, interfiere e interdepende con la legislacion sectorial de los usos del agua, con la
de los otros recursos naturales, especialmente suelo y bosque, con la de medio ambiente y de &reas protegidas, y por
ello debe buscarse coordinacion y armonia entre sus normas. En el desarrollo de derecho y de la legislacion estas
normativas surgen con cierto orden: (a) normas comunes, propias del derecho civil y penal; (b) normas
administrativas relacionadas con los usos sectoriales (agricola, mineria, navegacion, etc.); (c) normas de proteccion

de la salud; (d) leyes de aguas; y (e) Leyes ambientales y de areas protegidas.
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La certificacion en algunos ejemplos ha sido vinculada directamente como una forma de definir normas para
diferentes actividades. En Guatemala, exitosamente se ha incorporado la certificacion forestal como una norma de
otorgamiento de concesiones expedida por el Consejo Nacional de Areas Protegidas de aquel pais. La inclusion de
estas normas tienen como objetivo regular y facilitar, dentro del marco juridico existente, el mecanismo de
adjudicacion de concesiones para el aprovechamiento y manejo de recursos naturales renovables en la Zona de Uso
Mdltiple de la Reserva de la Biosfera Maya expresamente dentro de estas normas se encuentra en el Capitulo I
Articulo 14 la siguiente norma “Obtener dentro de los tres primeros afios de otorgada la Concesion el Sello Verde o
Certificacion Forestal y mantenerla vigente durante el plazo del contrato de la misma’(CONAP 1998). Si bien esta
norma no limita en un principio a la obtencion de la concesion, condiciona a los usuarios del bosque a cumplir con ella
en un tiempo definido de ejecucion de los aprovechamientos forestales u otras actividades relacionadas al uso del

bosque.

El caso de la Cuenca del Rio San Juan, un ejemplo.

Un ejemplo de una identificada carencia de la legislacion relacionada a la gestion ambiental es el caso de la Cuenca

del Rio San Juan en la frontera de Costa Rica con Nicaragua, reportado por el MINAE (2003)

En ambos paises se han logrado adelantos hacia una definicion de un marco juridico para trabajar en regimenes
nacionales e internacionales de gestion ambiental. La creacion del Ministerio del Ambiente y Energia en Costa Rica
(MINAE), y del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales en Nicaragua (MARENA), es una sefial positiva. Sin
embargo, hay todavia dos limitaciones: (1) hay poca capacidad institucional y organizadora para la gestion y

administracion ambiental y (2) las deficiencias y duplicacién de funciones hacen dificil una ejecucion satisfactoria.

Ambos paises tienen numerosas instituciones con autoridad directa o indirecta sobre las aguas, lo cual hace dificil
deslindar responsabilidades. Los mandatos constitucionales e institucionales, y las leyes y los acuerdos
internacionales existentes debieran servir y bastar como marco reglamentario para la gestion ambiental. Las
limitaciones a su debida aplicacion estan relacionadas con una carencia de la capacidad institucional, técnica y

organizadora requerida para hacer cumplir dicho marco reglamentario.

De la misma manera, existen los instrumentos que regulan las relaciones binacionales respecto a las fronteras, pero
no se cuenta con instrumentos para la gestion conjunta de los recursos hidricos. Las iniciativas binacionales se han
concentrado en unos pocos acuerdos relativos a ciertos trabajos tales como el SI-A-PAZ (Sistema Internacional de
Areas Protegidas para la Paz). Se ha establecido una comision binacional para tratar sobre aspectos fronterizos de

interés comun.
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IV.4  Estudio de caso: Microcuenca del Rio Sesemiles, Copan, Honduras.

La microcuenca del Rio Sesesmiles mide 37 kmZ se localiza al Occidente de Honduras, en el Departamento de
Copan, entre las coordenadas 14° 43’y 14° 58’ Latitud Norte y 88° 53"y 89° 14’ Longitud Oeste. Forma parte de la
subcuenca del Rio Copan, cuenca del Rio Motagua que sirve de linea fronteriza entre Honduras y Guatemala (Fig.
8).

Ubicacion de la Microcuenca del Rio Sesesmiles
en la Subcuenca del Rio Copan _Levenda
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Figura8.  Ubicacién de la Microcuenca del Rio Sesesmiles en la Subcuenca del Rio Copan, Honduras.

La precipitacion promedio anual es de 1609 mm, con un rango de 1425 a 1760 mm. El mes mas lluvioso es
septiembre (promedio de 228 mm) y el menos lluvioso es marzo (promedio de 11 mm); el periodo seco dura cinco
meses. La topografia de la microcuenca es bastante quebrada, con fuertes pendientes y pocas zonas planas,
ubicadas en &reas cercanas a los cauces de los rios. La altitud varia en 600 a 1600 m. Las temperaturas minimas y
méaximas promedian los 16 y 26 °C, respectivamente (MANCORSARIC 2003). Los bosques de la microcuenca

pertenecen a la zona de vida del bosque tropical seco. Son bosques latifoliados a semideciduos, con caracteristicas
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de bosques nublados a humedos, en las zonas mas altas (Holdrige 1967 in Arcos 2005). Los usos actuales del suelo
predominantes en la microcuenca de Rio Sesesmiles son cafetales, pasturas y cultivos anuales. En general los
bosques riparios se ubican en la parte media y alta de la microcuenca. Son bosques secundarios, sin especies
maderables y con un alto nivel de perturbacién por la ganaderia que utiliza las quebradas como abrevaderos vy la

agricultura tradicional de tumba y quema (Arcos 2005).

IV.4.1  Algunos logros previos alcanzados en la zona.

La Microcuenca del Rio Sesesmiles se encuentra vinculada de manera administrativa a la Mancomunidad de
Municipios de Santa Rita de Copan (MANCOSARIC), que tiene como uno de sus principales objetivos la
conservacion de los recursos naturales de la subcuenca, la experiencia en esta zona se concreta en avances en los

siguientes puntos (Faustino 2005):

El trabajo en conjunto e integrado basado en una vision compartida de todos los actores que viven o

se vinculan con la subcuenca.

e El gobierno local como facilitador coordinador y ente directriz en las gestiones y acciones para el
manejo de la subcuenca.

e El manejo de la subcuenca considerado como un proceso de largo plazo, materializado en forma
participativa, haciéndose imprescindible una planificacion estratégica.

e La participacion integra compromisos, derechos y responsabilidades analizados en mecanismos
democraticos.

e  Se realiza una mejor inversion al enfocarse a la formacién del capital humano mediante capacitacion
y concientizacion.

e El rol de las Unidades Técnicas Municipales y de las Unidades Ambientales Municipales como eje

determinante en la coordinacion y apoyo directo a las actividades que impulsan los cooperantes.

La MANCOSARIC estuvo respaldada en los afios 2000 al 2003 por el Programa Fortalecimiento de la Capacidad
Local para el Manejo de Cuencas y la Prevencion de Desastres Naturales (FOCUENCAS 1) y actualmente por la Fase
Il de este mismo programa, financiado por la cooperacion sueca y ejecutado por el CATIE. EI modelo de trabajo
impulsado por FOCUENCAS |, consisti6 principalmente en el fortalecimiento de la capacidad de gestion, la
capacitacion, la promocion de esfuerzos significativos y la implementacidn de acciones de manejo de cuencas
(Faustino 2005). La experiencia adquirida y conocimiento de la zona fueron una de las razones principales para
escoger a una de las microcuencas mas representativas de la problemética y condiciones locales. Durante el
desarrollo del trabajo se divulgd un documento resumen de los objetivos principales y los intereses particulares de la

investigacion (Anexo 2)
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IV.4.2  Nivel de aceptacion de los criterios e Indicadores.

Los informantes colaboradores en la Cuenca del Rio Sesesmiles dieron con un alto nivel de aceptacion a la mayoria

de todos los C e | que se presentaron de la bolsa original. Se trabajo con cada uno de ellos de manera separada,

solicitando la asignacion de valores de importancia y pertinencia de los indicadores y su aplicacion como elementos

de decision del nivel de Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas (Cuadro 5).

Cuadro 5.

Arbol de Criterios e Indicadores y nivel de aceptacion local en Copan, Honduras.

P C Obtenido '\F/,lgg;g?: Aceptacion  Importancia  Importancia
1 21.80 25.00 87.20 5 Extrema
1.1 4.60 5.00 92.00 5 Extrema
111 4.00 5.00 80.00 4 Muy Alta
1.1.2 4.20 5.00 84.00 5 Extrema
1.2 4.60 5.00 92.00 5 Extrema
121 4.40 5.00 88.00 5 Extrema
2 37.80 40.00 94.50 5 Extrema
2.1 4,00 5.00 80.00 4 Muy Alta
211 4.20 5.00 84.00 5 Extrema
2.2 4.20 5.00 84.00 5 Extrema
2.2.1 4.00 5.00 80.00 4 Muy Alta
2.3 4.40 5.00 88.00 5 Extrema
2.3.1 4.00 5.00 80.00 4 Muy Alta
2.3.2 5.00 5.00 100.00 5 Extrema
2.3.3 4.20 5.00 84.00 5 Extrema
234 3.80 5.00 76.00 4 Muy Alta
3 9.40 10.00 94.00 5 Extrema
3.1 4.60 5.00 92.00 5 Extrema
311 4.80 5.00 96.00 5 Extrema
4 56.20 65.00 86.46 5 Extrema
4.1 5.00 5.00 100.00 5 Extrema
411 5.00 5.00 100.00 5 Extrema
412 5.00 5.00 100.00 5 Extrema
4.2 4.60 5.00 92.00 5 Extrema
421 4.20 5.00 84.00 5 Extrema
5 16.20 20.00 81.00 5 Extrema
5.1 4.40 5.00 88.00 5 Extrema
511 4.40 5.00 88.00 5 Extrema
512 3.80 5.00 76.00 4 Muy Alta
513 3.60 5.00 72.00 4 Muy Alta
6 14.00 15.00 93.33 5 Extrema
6.1 4.60 5.00 92.00 5 Extrema
6.1.1 4.80 5.00 96.00 5 Extrema
6.1.2 4.60 5.00 92.00 5 Extrema
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Aceptacion Promedio en %

A partir de estos datos se construyo la siguiente grafica (figura 9) que muestra que la aceptacion de acuerdo al nivel
de importancia otorgado oscila entre el 70 al 100%. Estos valores, al ser comparados con la escala de clasificacion
original se traduce en extrema y muy alta importancia para todos los indicadores de la bolsa de indicadores.
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Figura9.  Nivel de aceptacion en porcentaje de la bolsa de Criterios e Indicadores en Copan,
Honduras.
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IV.4.3 Proceso de certificacion de las condiciones de la microcuenca.

Segln la metodologia establecida, los valores otorgados al grado de Aceptacion (a) y la evaluacion otorgada para la
microcuenca Sesesmiles por Indicador (e) fueron ponderados. La tabla de estos valores se presenta en el Anexo 3.
La escala de calificacion va desde 1 como minimo y 4 como méximo, segun los parametros definidos en la bolsa de
Criterios e Indicadores y la escala de ponderacion de acuerdo a la aceptacion desde 1 hasta 5 segun su importancia
(Cuadro 2)
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Figura10. Valores ponderados obtenidos por Indicador durante el proceso de certificacion de la
Microcuenca del Rio Sesesmiles, Copan, Honduras.
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Interpretando las calificaciones otorgadas por indicador, se puede resumir la condicion de la cuenca, segin los

colaboradores entrevistados. La calificacion otorgada por indicador es reclasificada segin los siguientes criterios e

interpretada para generar un resumen de las condiciones que requieren mayor 0 menor atencion:

Indicadores con calificacion superior a tres (>3): Alto.
Indicadores con calificaciones entre los valores dos y tres (2 — 3): Regular.

Indicadores calificados con valores menores de dos (<2): Bajo.

Indicadores con calificacion alta (Cuadro 6):

Cuadro 6.

Interpretacion de los indicadores con niveles de calificacién altos, Microcuenca del Rio
Sesesmiles, Copan.

5.13.

6.12

311

233

Existe un alto nivel de reconocimiento de la relacion entre el manejo de los recursos naturales y
prevencion de desastres.

Hay una alta tendencia a la adopcién de la produccion orgénica, sistemas agroforestales y eco
empresas

El nivel de la planeacion de las actividades de intervencion a través de micro cuencas es alto.
Principales programas y ambitos productivos.

Existe una alta consideracion del MICH en los centros de salud, involucrandose el sector salud en las

campafias ambientales.

Indicadores con calificacién baja (Cuadro 7):

Cuadro 7. Interpretacién de los indicadores con niveles de calificacion baja, Microcuenca del Rio
Sesesmiles, Copan.

234 El nivel de consideracion del Manejo Integrado de Cuencas es muy bajo y requiere de atencion.

421 La cantidad de agua a lo largo del afio es inadecuada.

232 Hay un escaso nivel de educacién ambiental en los programas curriculares.

231 Todavia es bajo el nivel de consideracion del Manejo Integrado de Cuencas en los programas de

Infraestructura.
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Indicadores con calificacion regular o que presentan procesos de avance intermedios (Cuadro 8):

Cuadro 8.

Interpretacion de los indicadores con niveles de calificacion media, Microcuenca del Rio
Sesesmiles, Copan.

112

512

121

6.1.1

511

412

211

221

411

111

Existe un nivel medio de convergencia, asociatividad e integracion de esfuerzos es son evidentes
algunas alianzas entre instituciones y la coordinacién municipal.

Existe en nivel medio de prevencion de desastres, Existen recursos limitados y todavia es necesario
realizar algunos esfuerzos en control de carcavas y conformacion de comités.

Existe una mediana proteccion de las zonas de conservacion en la parte alta de la cuenca, las areas de
conservacion son insuficientes o su estado no es 6ptimo.

Las actividades productivas de la parte media incorporan el uso de algunas pocas tecnologias
amigables, la mayoria aun son practicas convencionales. El uso de tecnologias limpias es reducido.

Las orillas de los rios conservan algunas zonas de amortiguamiento o bosques de galeria. Pero su
estado de conservacion no es Optimo y se encuentran fragmentados.

Hay presencia de desechos contaminantes de manera dispersa en los cauces de los rios,
principalmente cerca de las zonas urbanas.

Hay un avance, sin embargo no es suficiente en cuanto a la capitalizacion y mecanismos de captacion
de recursos y su administracion y ejecucidn. Existe una mesa de cooperantes bien definidos, sin
embargo las aportaciones son irregulares.

Hay un nivel medio de interinstitucionalidad. Existe una mesa de cogestién sin embargo aun adn no
todos los proyectos conjuntan las capacidades de las instituciones.

El acarreo de sedimentos o presencia de contaminantes en el agua es perceptible. No existen estudios
de calidad de agua.

Las organizaciones tienen un enfoque holistico e integral medianamente alto. Se reconoce de manera

suficiente interinstitucionalmente el trabajo realizado por otras organizaciones y su importancia.
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Resumiendo los valores otorgados por cada evaluador por indicador y su respectiva aceptacion, se obtuvieron las
Calificaciones por Evaluador (CE). Estos se muestran en el Cuadro 9. Los célculos para llegar a esta tabla se

muestran en el Anexo 4.

Cuadro 9. Calificaciones por evaluador otorgados a la Microcuenca del Rio Sesesmiles en Copan,

Honduras.

Evaluador Evaluacion Porcentaje
1 2.794 69.853
2 1.987 49.671
3 2.224 55.588
4 2.538 63.438
5 2.037 50.926

Promedio 57.89 %

A partir de esta tabla los valores de CE representados en manera porcentual contra los maximos obtenibles se

muestran en la Figura 11.

Evaluador

0 25 50 75 100
Calificacion Global de la Microcuenca en %

Figura1l. Calificaciones otorgadas por Evaluador durante el proceso de certificacion de la
Microcuenca de Rio Sesesmiles en Copan, Honduras.

Las calificaciones (CE) otorgadas por evaluador se presentan todas en el tercer cuarto superior de valor contra el
méaximo obtenible que representa el 100%. Los valores obtenidos muestran que la herramienta de evaluacion varia
entre cada evaluador dependiendo de su criterio y conocimiento de la microcuenca. Los valores se encuentran entre

el 50y el 70 %y el promedio de las calificaciones (CG%) es de 57.89 %.
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V. DISCUSION

V.1  Eluso de los principios de manejo de cuencas

Tras 60 afios de labor en capacitacion y ensefianza a nivel maestria, cooperacion técnica, investigacion e
implementacion de proyectos y programas, el CATIE ha acumulado una amplia experiencia en gestion integral de
cuencas hidrogréficas en América Tropical. Los aprendizajes obtenidos, en alianza con los diferentes actores antes
mencionados, han permitido proponer y aplicar un conjunto de enfoques, estrategias y mecanismos que constituyen
la base para liderar y facilitar el desarrollo de la Escuela de Pensamiento en la Gestion Integral de Cuencas
Hidrogréaficas (Jiménez 2005). Como paso fundamental para la definicidn de los Principios que rigen el esquema de

certificacién en este trabajo se toman en cuenta los elementos y enfoques que se desprenden de esta Escuela.

La cuenca como unidad de manejo y gestion de los recursos naturales demanda al menos seis principios o enfoques:

e Lavision de la cuenca como un sistema;

e Elenfoque socioambiental y de gestion;

e Lacuenca como unidad de planificacion y de evaluacién del impacto;
e  Elagua como el recurso integrador de la cuenca;

e Lareduccidn de vulnerabilidad y riesgo a desastres naturales y;

e Launidad de produccién como unidad de intervencidn.

Esta es una de las caracteristicas que determinaron la elaboracion de la bolsa de criterios he indicadores propuesta y

su categorizacion aplicada a la microcuenca.

V.2 Eltamafioy tipo de las areas a certificar.

La microcuenca es considerada en este documento como “la unidad hidroterritorial que define el &rea minima de
captacién de un afluente, delimitada por la division de aguas o parteaguas”, y es también el objeto de evaluacién a
través de estos criterios e indicadores. Debido a que la experiencia en Latinoamérica ha mostrado mas eficiente
cuando la incidencia se realiza en unidades hidroterritoriales pequefias, es también Idgico pensar que es adecuado su
estudio y certificacion a este nivel. Esto, sin embargo, no condiciona del todo que esta certificacion no sea aplicable a
una cuenca, partiendo de la idea de que un conjunto de microcuencas conforman la cuenca, el conjunto de valores

determinados para las microcuencas, pueden explicar de manera particular el desempefio del manejo en la totalidad
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de la cuenca y ser un indicio de las zonas prioritarias a atender. Sin embargo, es necesario considerar que
especialmente se han redactado estos criterios e indicadores pensado en la certificacion de microcuencas de tipo
rural. Los criterios e indicadores en cuencas de mayor tamafio 0 urbanizadas en gran medida probablemente
requeririan de la elaboracion de elementos de decision diferentes, ya sea la modificacion de parametros o el disefio

de una bolsa de criterios e indicadores especifica para estas condiciones.

V.3 El'marco legal e institucional y la conveniencia de un esquema de certificacion

Las séptima meta del milenio establecida por las Naciones Unidas, asegurar la sustentabilidad ambiental, con los
objetivos de integrar principios de sustentabilidad a las politicas y programas y de revertir la pérdida de los recursos
naturales, y reducir por la mitad la cantidad de gente sin acceso a agua potable (UNDP, 2003) son un importante
base para promover que los gobiernos avancen en este sentido. El Departamento de Copén, Honduras y algunos de
sus Municipios fueron parte de los talleres de promocion de estas metas. Algunos de los acuerdos principales de
estos talleres, realizados en Marzo del 2003 fueron: la comunicacion y compromiso de reuniones constantes entre
municipalidades de la region; involucrar a las comunidades para reconocer las dificultades locales y financieras;
democratizar las estructuras institucionales y la promocién de las mismas metas del milenio desde el nivel local al
departamental y nacional. Este es un claro ejemplo de cémo una iniciativa Global se dirige hacia las comunidades y
Municipios para ejercer conocimiento y atencion a los niveles superiores de gobierno y a la legislacion. Los beneficios
de un esquema de certificacion como el propuesto en este documento pueden ser diversos, pero aln no concretos.
En un primer plano la obtencion de un reconocimiento a un gobierno municipal o grupo de trabajo en una
microcuenca 0 a nivel de comunidad podria ser un incentivo para otras organizaciones de enfocar sus esfuerzos y
recursos a seguir trabajando en esta area. Resulta también atractivo pensar que con el uso la herramienta pueda
volverse un una norma, requisito o elemento preferencial para otorgar incentivos por parte de gobiernos u otras

instituciones de financiamiento.

Por otro lado, las leyes y normas revisadas muestran hasta ahora condiciones minimas que deben ser cumplidas con
respecto a la calidad de agua o proteccion de bosques de galeria o derechos sobre cursos de agua. Estas mismas
normas y leyes se presentaron como obsoletas 0 en proceso de ser reelaboradas o revisadas, afortunadamente
siempre eran reconocidas como aun insuficientes. Es importante que ademés de establecer este tipo de normas muy
precisas que aseguran las condiciones bésicas y minimas para el buen manejo de los recursos naturales y su uso,
que también se contemple la vision de ordenamiento territorial y el enfoque integral del manejo, que considere la

Gestion Integrada del Recurso Hidrico y que no separe o deje de lado los aspectos sociales, bioldgicos y econémicos.
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V.4  Las aplicaciones del esquema de certificacion

Si bien es claro que los procesos de certificacion han sido discutidos ampliamente por varios autores en cuanto a sus
beneficios reales y sus desventajas al separar de una manera determinante el buen o el mal manejo, es evidente que
su uso para las instituciones, organizaciones o personas que estan desarrollando proyectos con el enfoque de
manejo de cuencas puede ser sobre todo como una herramienta de conocimiento para priorizar acciones o para
definir nuevas estrategias que corrijan en uno u otro sentido las carencias o faltantes para alcanzar un enfoque
integral. Ain no es claro si la certificacion de cuencas puede otorgar un valor de mercado y se considera que no debe
ser visto en primera instancia como la meta de esta certificacion, sin embargo si se distinguen otros multiples
beneficios de contar con una certificacion de este tipo. Ademas, es importante tomar en cuenta que esta metodologia
disefiada y en especifico los elementos de decision estan destinados casi en su totalidad al conocimiento,
identificacion y evaluacion de procesos, no asi de impactos. El enfoque integrado de cuencas reconoce que los
impactos percibidos de estos procesos son a largo plazo y que intentar la evaluacion de impactos slo mostraria un
avance parcial o erréneo de los avances. Estos criterios e indicadores en cierta manera buscan como un ideal el
avance claro en las “actitudes” de los actores involucrados en la microcuenca. Existe también la posibilidad de que la
certificacién de cuencas forme parte de la normatividad en materia de manejo de recursos naturales en zonas rurales
0 en areas protegidas 0 como requisito para la recepcion de cierto tipo de apoyos gubernamentales a municipios o

comunidades.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El proceso de aplicacion de la Metodologia de certificacion cumplio con tres objetivos especialmente pensados para la
misma, estas condiciones fueron, bajo costo, facilidad y rapidez de aplicacion, junto con la sencillez en la
interpretacion de los datos y en la aplicacion de los criterios e indicadores. Permitio al autor conocer las condiciones
de la microcuenca en pocos dias y familiarizarse con las condiciones de la misma. La evaluacién de los C e | con
informantes clave abre espacios de dialogo muy amplios que permiten recopilar al certificador mucha mas
informacion de la planteada s6lo en el proceso mismo de certificacidn. Esta informacion puede resultar muy Util en el
proceso de construccion de una linea base o una caracterizacion de la microcuenca. En el caso de la Microcuenca
del Rio Sesesmiles fue posible, ademas de conocer un valor total de la condicion de la microcuenca (con respecto a
lo que se considera un buen manejo integrado de cuencas) se identificaron una serie de condiciones clasificadas
como prioritarias para seguir avanzando en este sentido, por otro lado se vieron reflejados también los avances que
son probablemente ocasionados por la influencia del Programa FOCUENCAS en esta zona y que resultaron como
positivos. De la misma manera, el proceso de certificacion facilitaria identificar algunos puntos débiles del manejo y
quiz& en posibles estudios posteriores, se puedan identificar opciones mas concretas para su fortalecimiento en

diferentes microcuencas.

Las leyes y el marco legal deben ser sobre todo considerados como los requisitos minimos a cumplir (Astorga 2005).
La certificacion, al contrario, debe ir mas alla de los minimos establecidos, ofrecer un beneficio adicional, una
caracteristica sobresaliente. En este caso, la certificacion de Cuencas tiende a resaltar dos puntos principales, las
acciones y las condiciones de organizacion, estas resumidas en procesos claros de manejo. La mayoria de las
tendencias mostraron estar a favor de la certificacion de personas, es decir, al nivel de conocimiento de las personas
sobre el enfoque y su aplicacion en sus actividades de planeacion. Se propone también basar la certificacion en base
a la coordinacion de instituciones representantes (grupos de personas). La certificacion en algunos ejemplos ha sido
vinculada directamente como una forma de definir normas para diferentes actividades, en Guatemala, por ejemplo,
exitosamente se ha incorporado la certificacion forestal como una norma de otorgamiento de concesiones expedida
por el Consejo Nacional de Areas Protegidas de aquel pais. La inclusion de estas normas tienen como objetivo
regular y facilitar, dentro del marco juridico existente, el mecanismo de adjudicacion de concesiones para el
aprovechamiento y manejo de recursos naturales renovables en la Zona de Uso Mudiltiple de la Reserva de la Biosfera
Maya. Expresamente dentro de estas normas, se encuentra en el Capitulo Il Articulo 14 la siguiente: “Obtener dentro
de los tres primeros afios de otorgada la Concesion el Sello Verde o Certificacion Forestal y mantenerla vigente

durante el plazo del contrato de la misma’(CONAP 1998). Si bien esta norma no limita en un principio a la obtencion
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de la concesion, condiciona a los usuarios del bosque a cumplir con ella en un tiempo definido de ejecucion de los

aprovechamientos forestales u otras actividades relacionadas al uso del bosque.

Los expertos que dieron sus opiniones sobre 10 que se considerarfa una buena herramienta para la certificacion de
cuencas no favorecieron indicadores de tipo biofisicos, ni aquellos de sustentabilidad cominmente utilizados en la
certificacion forestal o en otros procesos productivos, debido a que se consideran inadecuados cuando se trata de
encontrar un punto que permita diferenciar entre una cuenca y otra y sus condiciones. Fue frecuente hallar que en
varias ocasiones se confunden los parametros de calidad de agua con aquellos propuestos en este trabajo para el
Manejo Integrado de Cuencas, aunque estan relacionados, su aplicacion es distinta y aunque el buen Manejo
Integrado de Cuencas esté relacionado con la calidad de agua y viceversa, su relacion directa se puede ver

modificada por varias otras condiciones no previstas.

Los criterios e indicadores propuestos en la microcuenca del Rio Sesesmiles fueron ampliamente discutidos con los
colaboradores, reconociéndose siempre algunas fallas en los mismos, en aspectos de redaccion o de percepcion y de
forma. ES sin embargo muy importante notar que ninguna de las personas tuvo alguna objecion dentro de lo que se
considera el Manejo Integrado de Cuencas Hidrogréficas y sus principios fundamentales. Para facilitar la aplicacion de
la metodologia propuesta, se incluye como anexo el “Manual para la certificacion del manejo integrado de cuencas
hidrograficas” (Anexo 5). Se propone que la metodologia de aplicacion de los Criterios e Indicadores descritos en este
documento no deje de lado su adaptacion continua y a nivel local. La metodologia propuesta incluye el uso de los
criterios e indicadores, la aceptacion de los indicadores, la evaluacion de los indicadores y la interpretacion de los
mismos, y es un proceso dindmico que puede ser ajustado segun se considere necesario. La certificacion del manejo
de cuencas se considera en este trabajo como una estrategia de tipo politica e institucional con efectos en los otros
subsistemas con el fin de respaldar las actividades de manejo segun la potencialidad de la microcuenca, esta
destinada a conocer los procesos en materia de manejo integrado de cuencas y mas especificamente de
microcuencas rurales, no se descarta que a través de la modificacion de los elementos de decision y la adaptacion,
también se puedan llegar a determinar esquemas de certificacion mas adecuados para cuencas de mayor tamafio,

subcuencas, 0 microcuencas urbanas.

Es importante reconocer la necesidad de realizar estudios comparativos en cuanto a certificacion en diferentes
microcuencas. Los Criterios e Indicadores resultantes de este documento fueron planeados para ser utilizados en
América Tropical, a pesar de las diferentes condiciones climaticas y sociales que pueden existir entre los diferentes
paises y zonas que comprenden las regiones tropicales de América y alin mas especificamente para microcuencas

rurales.
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La cantidad y tipo de personas a evaluar los C e | en cada microcuenca a certificar depende todavia de estudios que
indiquen las posibles diferencias a partir de estas variables. Un estudio que aclare diferencias estadisticamente
significativas al realizar la certificacion con diferentes tipos de colaboradores o numero podria ser Util en este objetivo.
Sin embargo, mientras tanto, se puede recomendar que la aplicacion de la metodologia busque a informantes clave
de la zona, que tengan conocimiento sobre los procesos de decision en el lugar y que conformen grupos
heterogéneos y con puntos de vista diferentes desde locales hasta residentes de proyectos, investigadores, etc. Se
permitié en este documento agregar un perfil que debe cumplir el equipo de certificadores o auditores (Anexo 5). Este
equipo contempla siempre el enfoque integrado del manejo de cuencas y en este sentido es pertinente para este tipo

de proceso.

La cantidad de Indicadores dentro de un Criterio, y de la misma manera, la cantidad de Criterios dentro de un principio
fue un factor de discusion comuln en las pléticas y reuniones de trabajo. Es necesario considerar que este trabajo
intentd presentar por lo menos un elemento de decisién en cada uno de los criterios, sin embargo la metodologia
disefiada, en especial el calculo de los valores de aceptacién y ponderacion permite adicionar nuevos indicadores que
se consideren pertinentes, con base también a aportaciones de expertos. Se cree (til por lo menos contar con un

elemento de decision por Principio.

65



VII. LITERATURA CITADA

Arcos, T IF. 2004. Caracterizacion de la riqueza y abundancia de aves en diferentes anchos de franjas
de bosques riparios en la Microcuenca del Rio Sesesmiles, Departamento de Copan, Honduras.
Tesis M. Sc. (en revision). CATIE. 55 p.

Astorga Y. 2005. Reunion de Trabajo sobre Criterios e Indicadores para el MICH. Comunicacion
Personal. San José CR.

Bass, S. 2004. Certification (en linea). Sustainable Forest Management. 2004:1350-1357. Consultado
15 Octubre 2004. Disponible en http://www.sciencedirect.com/

Cashore, B; Auld, G; Newsom, D. 2002. Forest certification (eco-labeling) programs and their
policymaking authority: explaining divergence among North American and European case
studies. Forest Policy and Economics no 5:225-247. Consultado 10 nov. 2004. Disponible en
www.elesevier.com/locate/forpol/

CATIE (Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza, CR). 2004. Retribuciones a la
conservacion: un estimulo para el manejo sostenible en bosques naturales. Recursos, Ciencia y
Decision. s. p.

CONAP (Consejo Nacional de Areas Protegidas, Guatemala). 1998. Normas para el otorgamiento de
concesiones de aprovechamiento y manejo de recursos naturales en la zona de uso mdltiple de
la reserva de la biosfera maya. 17 p. (correo electronico).

Cifuentes, M; Izurieta, A; de Faria, H. 2000. Medicion de la efectividad del manejo de areas protegidas.
WWF/UICN/GTZ, Serie Técnica WWF no. 2. Turrialba, CR. 105 pp.

Colom de M, E; 2004. Derecho y legislacion del agua. Entre-aguas Vol 4:1 (en linea). Global Water
Parternship, Guatemala. Consultado 15 Ago 2005. Disponible en www.gwpcentroamerica.org.

Curcovic, S; Sroufe, R; Melnyk, S; 2004. Identifying the factors which affect the desition to attain 1ISO
14000 (en linea). Energy Journal (en prensa). Consultado 15 nov. 2004. Disponible en
www.elsevier.com/locate/energy

Faustino J. 2003. Municipios Centroamericanos a la vanguardia de la gestion ambiental. Recursos,
Ciencia y Decision. No 3. CATIE. Turrialba, CR.

Flores, JG; Moreno, DA; Quifiones A. 2003. Sistema de evaluacion por andlisis multicriterio (SEVAM).
Publicacion especial Nim. 1. Centro de Investigacion Regional Pacifico Centro. Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales Agricolas y Pecuarias (INIFAP). Publicacion Especial.
Jalisco. MX. 24 pp.

Geilfus, F. 1997. 80 Herramientas para el desarrollo participativo. Diagndstico, Planificacion, Monitoreo,
Evaluacion. lICA/GTZ, San José, CR. s. p.

66



GWP (Global Water Parternship, CR.) 2004. Privatizacion o no privatizacion de los servicios de agua:
una decision de cada pais. Entre-aguas 4:04.

[ICA (Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, CR.) 1999. Redaccion de referencias
bibliograficas: Normas técnicas del IICA y el CATIE. 42 ed. San José, CR.

ISO (International Organization for Standardization). 2004. The International Organization for
Standardization homepage (en linea). Ginebra, CH. Consultado 16 nov. 2004. Disponible en
http://www.is0.0rg

Karki, M; Rawat, RWS. 2004. Definitions, good practices and certification (en linea). Sustainable Forest
Management. 2004:1357-1367. Consultado 15 Octubre 2004. Disponible en
http://www.sciencedirect.com/

Kiker FC; Putz E, F. 1997. Ecological certification of forest products: economic challenges. Ecological
Economics. 20:37-51.

Kooten, CG; Nelson, WH; Vertinski, I. 2004. Certification of sustainable forest management practices: a
global perspective on why countries certify. Forest Policy and Economics. En prensa.
Consultado 17 Octubre 2004. Disponible en http://www.sciencedirect.com/

Jiménez, F. 2004a. La cuenca hidrografica como unidad de planificacion, manejo y gestion de los
recursos naturales (disco compacto). Apuntes del Curso Manejo Integrado de Cuencas
Hidrogréficas I. CATIE. CR.

Jiménez, F. 2004b. Metodologia rapida para estimar el manejo de una microcuenca (disco compacto).
Apuntes del Curso Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas I. CATIE. CR. s. p.

Manhoudt, AG; Van de Ven, GW; Udo de Haes HA; De Snoo, GR. 2002. Environmental labelling in the
Netherlands: a framework for integrated farming (en linea). Journal of Environmental Science
no. 65:269-283. Consultado 01 Noviembre 2004. Disponible en http://idealibrary.com

Mendoza, GA; Macoun, P; Prabhu, R; Sukadri, D; Purnomo H; Hartanto, H. 1999. Guidelines for
applying multi-criteria analysis to the assessment of criteria and indicators. The Criteria &
Indicators Toolbox Series No. 9. CIFOR, EU, GTZ and USAID. 84p.

MINAE (Ministerio del Ambiente y Energia, CR). 2003. Didlogo sobre clima y agua: Procuenca San
Juan. Disco Compacto.

MANCORSARIC (Mancomunidad de Municipios de Santa Rita de Copan). 2003. Manejo de la
Subcuenca del Rio Copéan para la proteccion del parque arqueolégico de Copan Ruinas. (Perfil
del proyecto). Mancomunidad de Municipios de Copan Ruinas, Santa Rita, Cabafias y San
Jeronimo. CATIE. Honduras. 33 p.

67



McDonald, GT; Lane, MB. 2004. Converging global indicators for sustainable forest management (en
linea). Forest Policy and Economics no. 6:63-70. Consultado 15 oct. 2004. Disponible en
http://www.sciencedirect.com/

Narvaes F, R; Wright, P; Alvidrez V, S; Martinez M, S; Iglesias G, L; Dominguez P, L; Gomez H, V;
Rodriguez R, S; Montes O, G; Molina J; Martinez B, C; Bojorquez C, A; Rodriguez M, C; Reyes
C, R. 2004. Seleccion de criterios e indicadores para evaluar la sustentabilidad del manejo
forestal. Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, MX.
Publicacion especial no. 1. 77 p.

Pokorny, B; Sabogal, C; Silva, JN, Lima, J; Bernardo P. 2004. Criterios e indicadores para el monitoreo
de operaciones forestales: un caso en Brasil. Recursos Naturales y Ambiente no. 42:19-28.

RAE (Real Academia Espafiola). 2001. Diccionario de la Lengua Espafiola: vigésima segunda edicion
(en linea). Consultado el 14 de oct. 2004. Disponible en http://www.rae.es/

Rametsteiner, E; Simula, M. 2002. Forest certification: an instrument to promote sustainable forest
management (en linea). Journal of Environmental Management no. 67:87-98. Consultado 10
oct. 2004. Disponible en http://www.sciencedirect.com

Salazar, M; Gretzinger, S. 2004. Sistema modular de mejoramiento para alcanzar el manejo forestal
sostenible y la certificacion forestal independiente. Recursos Naturales y Ambiente no. 42:69-
76.

SENECYT (Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacion, PA). 2002. Normas ISO 14000
para facilitar la competitividad empresarial en Centroamérica y Panama. Boletin 2.

Sequeiro, V; Louman, B. 2004. Retos y oportunidades: para una mejor aplicacion de los estandares de
certificacion del manejo forestal en América Latina. Recursos Naturales y Ambiente no. 42:60-
68.

Siles, J; Soares, D. 2003. La fuerza de la corriente: gestion de cuencas hidrograficas con equidad de
género. UICN. San José, CR. Editorial. Absoluto. 266 p.

Tepelus, CM; Castro Cérdoba, R. 2003. Recogntion schemes in tourism (en linea). Journal of Cleaner
Producton  no.  13:135-140.  Consultado 5 oct. 2004.  Disponible  en
www.elsevier.com/locate/jclepro

Tiner R, W. 2004. Remotely-sensed indicators for monitoring the general condition of “natural habitat” in
watersheds: an application for Delaware’s Nanticoke River watershed (en linea). Ecological
Indicators  no. 4: 227-243.  Consultado 5 oct. 2004. Disponible en
www.elsevier.com/locate/ecolind

UNDP (United Nation Development Programme). 2003. The application of the millennium development
goals: experiences and results of the work carried out in four departments of Honduras. 35 p.

68



Van Dam, C. 2002. La economia de la certificacion forestal: ¢Desarrollo sostenible para quién? (disco
compacto). Ponencia a ser presentada al Congreso Iberoamericano de Desarrollo y Medio
Ambiente “Desafios locales ante la globalizacion”. Sin publicar. 24 p.

69



VIIl. ANEXOS

70



ANEXO 1.

Guia de entrevista semiestructurada y resumen introductorio para entrevistados.
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Certificacion del Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas

Propuesta Metodol6gica para la Certificacion del Manejo
de Cuencas Hidrograficas en América Tropical!

Karim Musalem Castillejos 2

Se presentan a continuacién una serie de consideraciones y
planteamientos clave sobre la certificacion del MICH para el
trabajo de investigacion “Propuesta metodolégica para la
certificacion del manejo de cuencas hidrograficas en
América Tropical” Esta lectura tiene el objetivo de proveer
de la informacion introductoria y algunos fundamentos y
cuestionamientos iniciales sobre este tema. Se incluyen
también los objetivos especificos de la investigacion y la
prepropuesta metodoldgica por parte del CATIE.

Objetivo General de la Investigacion

Desarrollar una metodologia para la certificacion del manejo
de cuencas hidrograficas en América Tropical como via para
promover el manejo integral de los recursos naturales.

Objetivos Especificos

Definir los pardmetros e indicadores que deben ser tomados
en cuenta para la certificacion de Cuencas Hidrograficas.

Analizar el marco legal e institucional sobre el cual el
mecanismo de Certificacion de MICH resulta conveniente
para los paises latinoamericanos.

Desarrollar una propuesta metodoldgica de Certificacion de
Cuencas, e incluir la incorporacion de variables e
indicadores que beneficien en el Manejo Integrado de
Cuencas en al menos una Certificacion existente.

Validar la metodologia propuesta a través del estudio de
caso en una cuenca hidrogréfica en México, Costa Rica,
Honduras o Nicaragua.

Algunos planteamientos clave

Las lecciones aprendidas que se tienen de la certificacion
forestal y en general cualquiera relacionada a recursos
naturales justifican la necesidad de un instrumento basado
en las condiciones locales de América Tropical, que atienda
las condiciones particulares de desarrollo en los paises
tropicales, a sus instrumentos legales y practicos actuales,
que esté guiado no s6lo a un producto de mercado, sino que

! Titulo del Proyecto de Investigacion de la Maestria en
Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas. 2005.

2 Karim Musalem Castillejos. Ingeniero en restauracion
Forestal, estudiante de la Maestria en el CATIE 2005.

en cambio atienda pardmetros sociales y econoémicos de
manera integral, que contemple la meta de certificacion, sea
conservacion, servicio ambiental, conservacion de recursos
naturales, desarrollo social o econdémico-politico y, a
diferencia de estandares globales, en potencialidades
definidas por las condiciones territoriales.

La experiencia en América Central indica que en la mayoria
de los casos es preferible iniciar el MICH en unidades
hidroterritoriales pequefias como las microcuencas, sin
perder de vista el entorno mas amplio que es la cuenca. Las
justificaciones se fundamentan en que es mas facil
identificar proyectos de interés comdn.

La cuenca hidrogréfica, a través de su elemento integrador,
el agua, contiene caracteristicas que podrian permitir
combinar las posibilidades, tanto de la certificacién, como
del etiquetado ecologico. La certificacion, ligada
principalmente a los productos de mercado se encuentra en
el manejo de cuencas con la dificultad de generar un
“producto” el cual represente un valor agregado al ser
certificado, sin embargo esta dificultad se elimina, a través
de las nuevas consideraciones de valorizacién ambiental y
previendo que a las externalidades generadas por el manejo
de cuencas se agregan nuevas posibilidades mixtas en los
diferentes subsistemas de la cuenca y por tanto en las
actividades econémicas generadas dentro de ella.

¢En qué consiste la propuesta inicial?

Se propone por tanto que la certificacién de cuencas debe
tomar como principio base los fundamentos del MICH a nivel
de microcuenca, el principio de sistema, compuesto por
varios subsistemas que a su vez se relacionan entre si de
manera dindmica. Este enfoque integrador, apoyado por las
experiencias que a la fecha existen sobre certificacion en
otros rubros, como el forestal, u otros esquemas de
etiquetado, ecoldgico, organico o de entrega de galardones,
estandares, normas o evaluacion de efectividad; serian el
fundamento para generar una propuesta metodoldgica para
la certificacion del manejo integrado de cuencas.

ENFOQUE DE MANEJO INTEGRADO DE
CUENCAS

EXPERIENCIAS Y ELEMENTOS DE LA EXPERIENCIAS Y ELEMENTOS DEL
CERTIFICACION FORESTAL ETIQUETADO ECOLOGICO

l l

o Principios . Galardones
. Verificadores . Agricultura Orgénica
. Lecciones Aprendidas . Etiquetas Ambientales
D Adaptacion local . Principios ybases

.

.

Incentivos
Lecciones aprendidas

Certificacién de Manejo de Cuencas Hidrograficas
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Certificacion del Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas

Como se concibe la Certificacion para este fin

Para implementar planes y proyectos de manejo de cuencas
0 microcuencas, se pueden considerar diferentes tipos de
estrategias, desde aquellas que estan dirigidas a la gestion
de recursos, hasta las que permitirdn la integracion vy
participacion de productores y actores a nivel de finca, o de
trabajos comunitarios. Entre las principales estrategias estan
las siguientes: estrategias espaciales, estrategias
organizacionales:  estrategias  operativas,  estrategias
financieras, estrategias politicas e institucionales.

La certificacion del manejo de cuencas se considera en este
trabajo como una estrategia de tipo politica e
institucional con efectos en los otros subsistemas con el fin
de respaldar las actividades de manejo segin la
potencialidad de la microcuenca.

Antecedentes

Se conocen algunas propuestas para la estimacion del
manejo de una cuenca (Jiménez 2004b) basadas en un
diagndstico rapido de elementos, tanto biofisicos como
sociales y economicos que se puede observar o evaluar
facilmente en la microcuenca. Su propdsito principal es
obtener la informacién necesaria para tener una valoracion
preliminar si la cuenca esta mal manejada y qué indicadores
son los mas criticos. Para ello se utiliza una escala de cinco
indices posibles de valoracion para cada indicador utilizado.

Cifuentes et al. (2000) gener6 un manual para la medicién
de la efectividad del manejo de areas protegidas que bien
podria servir de ejemplo a lo que se pretende con la
certificacion de cuencas. Este manual identifica diferentes
niveles de indicadores: parametros, subvariables, variables y
ambitos utilizando matrices de calificacion para cada
indicador y matrices en “conjunto” que permiten una
visualizacion global de las relaciones de calificaciones para
todos los indicadores. Haciendo énfasis en presentar un
procedimiento estructurado, sistematico, de bajo costo y de
utilidad amplia para evaluar el manejo de &reas protegidas,
desde la seleccion del equipo nucleo de evaluacion, la
recoleccion de informacion primaria y secundaria, la
seleccion de indicadores y la aplicacion del procedimiento
de evaluacion, a través de una escala general de calificacion
y evaluacion.

Para la generacion de indicadores, es necesario comprender
también el esquema base para la instrumentacion de un
proceso verificador, el cual debe cubrir los siguientes pasos
clave (Pokorny et al. 2004). A partir de un principio que
funcione como directriz, se generan criterios a partir de los
cuales se definen a su vez a los indicadores. La definicion
de los verificadores debe incluir una descripcion de como se

van a evaluar, en que sitio, con qué métodos, con que
muestra y frecuencia de evaluacion. Igualmente es
indispensable definir normas para cada verificador. Las
normas permiten conocer cuando un resultado es positivo 0
negativo, y en que nivel, y a su vez deben ser parte de un
proceso de aprendizaje y tienen que ajustarse
continuamente para garantizar su viabilidad. (Fig. 3) Este
proceso, utilizado en la certificacion forestal ofrece una
posibilidad de ser aplicado y considerado igualmente en la
certificacion del manejo de cuencas.

’ Principio ‘

M Criterio ‘ > Metodologia
e Muestra
o Frecuencia
Indicador ‘

Verificador

El enfoque de manejo de cuencas, sin embargo, ain no
cuenta con los indicadores especificos necesarios para la
instrumentacién de verificadores dirigidos a la certificacion.
La propuesta metodoldgica que se propone como resultado
de este trabajo dependera en gran medida de la capacidad
de integracion de experiencias de otros tipos de certificacion
relacionadas a los recursos naturales, a la interpretacion
correcta de los principios del manejo integrado de cuencas y
de la generacion de opciones viables que estén ligadas a las
condiciones, aptitudes y potencial de la  microcuenca
hidrografica.

Marco Metodoldgico

LITERATURA ENTREVISTAS LITERATURA ENTREVISTAS

o Leyes o Posiilidades o Lecciones aprendidas o Principios
o Normas o Gestion o Principios e Indicadores
o Acuerdos o Recursos Legales o Propuestas existentes o Criterios

Andlisis del Marco Legal

[ ]
'

Desarrollo de Propuesta
Metodoldgica para la
Certificacion de Cuencas

Factibilidad y Me canismos ‘ ’ Indicadores y Parametros

Y A

VALIDACION ALTERNATIVA DE INCLUSION
o Aplicacion de la Metodologia « Dentro de un esquema de cerfficacion
o Estudio de caso existente en América tropical
« Retoalimentacion * Revision de normas y procedimientos
del esquema
l * Mecanismos de inclusion

Lecciones aprendidas en el estudio
de caso
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Certificacion del Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas

Pasos y temas a cubrir en las entrevista

Poner a disposicion del entrevistado una lectura
introductoria hacia las necesidades de la investigacion.

Conocer a detalle los principales pasos profesionales del
entrevistado, puesto actual e investigaciones actuales.

Conocer en que nivel sus actividades estan ligados al
enfoque de MICH.

Reconocer la familiaridad del entrevistado con el tema de
Manejo de Cuencas, Certificacion,

Conocer el nivel de conocimiento del entrevistado sobre
otros sistemas de certificacion.

Conocer la preconcepcion que se tiene sobre la certificacion
de MICH.

Preguntas clave sobre la certificacion

¢En qué medida seria conveniente un esquema de
certificacion de MICH?

¢ Qué actores resultarian beneficiados de la certificacién del
MICH?

¢Qué criterios de certificacion serian los mas aptos para
realizar la certificacion?

¢Qué indicadores serfan los més aptos para la certificacion
de MICH y porqué?

Preguntas clave sobre el marco legal

¢Existen mecanismos legales o institucionales donde
convendria la insercién de un esquema de certificacion de
MICH?

¢Qué limitantes existen en el marco legal actual que
impedirian la certificacion de Manejo de Cuencas?

Tema abierto

Durante todo el desarrollo de la entrevista se tomaran en
cuenta otros temas, comentarios y consideraciones
relacionadas al tema central, en especial aquellos
relacionados a las experiencias del entrevistado. Los temas
anteriores son sdlo una guia de lo minimo que debe
cubrirse, sin embargo, no limita en los temas a tratar.

Algunas Definiciones

La certificacion es el proceso mediante el cual un tercero
independiente (llamado certificador o cuerpo certificador)
evalla la calidad del manejo en relacién de un conjunto de
requerimientos predeterminados. El certificador otorga por
escrito la determinacidn de que un cierto producto o proceso
cumple con los requerimientos especificados en el estandar.

Varias instituciones y estudios reconocen que los diversos
tipos de certificacion y etiquetado ecoldgico, cuando estan
dirigidos hacia el desarrollo a través del buen manejo de los
recursos naturales y produccion, han dado beneficios
compartidos tanto en la conservacion de los recursos asi
como en la regulacién de las actividades productivas vy el
incremento del valor de mercado de los productos
relacionados a la certificacion.

Productos esperados de la investigacion

+  Ficha de Informacién. Se esquematizaran todas
las opiniones acerca de los criterios, indicadores y
verificadores. Una ficha resumen por cada opinién.

+ Manual. La generacion de una metodologia
aplicable a la Certificacion de Cuencas a manera
de manual.

+ Listado de recomendaciones y lecciones
aprendidas. Durante la aplicacion y se concluira a
partir de los convenientes e inconvenientes que se
presentaron sobre su desarrollo, esquematizacion
de experiencias. Validacion

Karim Musalem Castillejos
Apdo Postal 112, Chapingo 56230, Estado de México.
TEL: +52 (595) 954 28 94
e-mail: karim@catie.ac.cr; karimmc@hotmail.com
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ANEXO 2.

Documento divulgativo sobre la investigacion, fase en la Microcuenca del Rio
Sesesmiles,
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CATIE/MANCOSARIC
FOCUENCAS I

Propuesta Metodoldgica para la Certificacion del
Manejo de Cuencas Hidrograficas en América Tropical®

CRITERIOS E INDICADORES PARA LA EVALUACION
DEL MANEJO DE CUENCAS CON FINES DE
CERTIFICACION. ESTUDIO DE CASO EN LA

MICROCUENCA SESESMILES, COPAN.

Karim Musalem Castillejos 4

Se presentan a continuacién una serie de consideraciones
y planteamientos clave sobre la investigacion “Propuesta
metodol6gica para la certificacion del manejo de cuencas
hidrogréficas en América Tropical’. Dentro de esta
investigacion, se ha propuesto la realizacién de un estudio
de caso en la Microcuenca Sesesmiles en Copan,
Honduras. Se presenta a continuacién la prepropuesta
metodoldgica por parte del CATIE.

Objetivo General de la Investigacion

Desarrollar una metodologia para la certificacion del
manejo de cuencas hidrograficas en América Tropical
como via para promover el manejo integral de los recursos
naturales.

Objetivos de la Investigacion.

Definir los parametros criterios e indicadores que deben ser
tomados en cuenta para la certificacion de Cuencas
Hidrogréficas.

Validar la metodologia propuesta a través del estudio de
caso en una cuenca hidrografica en Honduras,
especificamente en la Microcuenca del Rio Sesesmiles
en el Municipio de Copan. .

¢En qué consiste la propuesta inicial?

Se propone que la certificacion de cuencas debe tomar
como principio base los fundamentos del MICH a nivel de
microcuenca, el principio de sistema, compuesto por varios
subsistemas que a su vez se relacionan entre si de manera
dindmica. Este enfoque integrador, apoyado por las
experiencias que a la fecha existen sobre certificacion en

3 Titulo del Proyecto de Investigacién de la Maestria en Manejo
Integrado de Cuencas Hidrograficas. 2005.

4 Karim Muséalem. Ingeniero en Restauracion Forestal, estudiante
de la Maestria en el CATIE 2005.

otros rubros, como el forestal, u otros esquemas de
etiquetado, ecolégico, organico o de entrega de
galardones,  estandares, normas o evaluacién de
efectividad; serian el fundamento para generar una
propuesta metodoldgica para la certificacion del manejo
integrado de cuencas.

En un plano més practico, la certificacion y la aplicacion de
los criterios e indicadores es una herramienta para conocer
y priorizar los esfuerzos para alcanzar el Manejo Integrado
de Cuencas.

¢Como se concibe la Certificacion para este fin?

La certificacion del manejo de cuencas se considera en
este trabajo como una estrategia de tipo politica e
institucional con efectos en los otros subsistemas con el
fin de respaldar las actividades de manejo segin la
potencialidad de la microcuenca.

Productos esperados del estudio de caso en la
Microcuenca Sesesmiles, Copan.

- Listado de recomendaciones y lecciones aprendidas
durante la aplicacion del esquema de certificacion.

- Se logrard validar y entender la practicidad del
esquema de certificacion y de la bolsa de criterios e
Indicadores.

- Se lograra un acercamiento hacia los logros obtenidos
en materia de Manejo Integrado de Cuencas en la
Microcuenca del Rio Sesesmiles.

MAS INFORMACION
Karim Muséalem Castillejos

Postal 112, Chapingo 56230, Estado de México.
TEL: +52 (595) 954 28 94

Anexo 106, CATIE 7170, Turrialba, Costa Rica.
TEL: +(506) 558 2456

e-mail: karim@catie.ac.cr; karimmc@hotmail.com

76



ANEXO 3.

Célculo ponderado de calificaciones por indicador, Microcuenca del Rio Sesesmiles,
Copéan Honduras.
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Acept Eval a x Acept Eval a x Acept Eval a x Acept Eval a x Acept Eval ax e SUMA a Suma a Ponderado
1. 1 1. 1 1. 1 1. 1 1. 1 X e

4.00 3.00 12.00 3.00 2.00 6.00 5.00 3.00 15.00 4.00 3.00 12.00 4.00 2.00 8.00 53.00 20.00 2.6500
3.00 2.00 6.00 4.00 2.00 8.00 5.00 2.00 10.00 4.00 2.00 8.00 5.00 2.00 10.00 42.00 21.00 2.0000
3.00 3.00 9.00 5.00 2.00 10.00 5.00 2.00 10.00 5.00 2.00 10.00 4.00 2.00 8.00 47.00 22.00 2.1364
4.00 3.00 12.00 4.00 2.00 8.00 5.00 3.00 15.00 4.00 2.00 8.00 4.00 2.00 8.00 51.00 21.00 2.4286
3.00 3.00 9.00 4.00 3.00 12.00 5.00 3.00 15.00 4.00 2.00 8.00 4.00 2.00 8.00 52.00 20.00 2.6000
3.00 4.00 12.00 4.00 1.00 4.00 5.00 1.00 5.00 4.00 1.00 4.00 4.00 3.00 12.00 37.00 20.00 1.8500
5.00 1.00 5.00 5.00 1.00 5.00 5.00 1.00 5.00 5.00 3.00 15.00 5.00 1.00 5.00 35.00 25.00 1.4000
4.00 4.00 16.00 4.00 4.00 16.00 4.00 4.00 16.00 4.00 4.00 16.00 5.00 1.00 5.00 69.00 21.00 3.2857
3.00 1.00 3.00 3.00 1.00 3.00 4.00 1.00 4.00 4.00 1.00 4.00 5.00 1.00 5.00 19.00 19.00 1.0000
5.00 4.00 20.00 5.00 2.00 10.00 5.00 3.00 15.00 5.00 4.00 20.00 4.00 3.00 12.00 77.00 24.00 3.2083
5.00 3.00 15.00 5.00 1.00 5.00 5.00 3.00 15.00 5.00 3.00 15.00 5.00 3.00 15.00 65.00 25.00 2.6000
5.00 3.00 15.00 5.00 2.00 10.00 5.00 1.00 5.00 5.00 3.00 15.00 5.00 3.00 15.00 60.00 25.00 2.4000
4.00 1.00 4.00 4.00 2.00 8.00 4.00 1.00 4.00 4.00 1.00 4.00 5.00 1.00 5.00 25.00 21.00 1.1905
3.00 3.00 9.00 5.00 2.00 10.00 5.00 2.00 10.00 5.00 3.00 15.00 4.00 1.00 4.00 48.00 22.00 2.1818
3.00 2.00 6.00 4.00 2.00 8.00 4.00 2.00 8.00 4.00 2.00 8.00 4.00 2.00 8.00 38.00 19.00 2.0000
3.00 3.00 9.00 3.00 2.00 6.00 4.00 3.00 12.00 4.00 4.00 16.00 4.00 3.00 12.00 55.00 18.00 3.0556
4.00 3.00 12.00 5.00 2.00 10.00 5.00 2.00 10.00 5.00 2.00 10.00 5.00 2.00 10.00 52.00 24.00 2.1667
4.00 4.00 16.00 4.00 3.00 12.00 5.00 3.00 15.00 5.00 3.00 15.00 5.00 3.00 15.00 73.00 23.00 3.1739

898.00 390.00 2.3026
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ANEXO 4.

Célculo ponderado de calificaciones por evaluador, Microcuenca del Rio Sesesmiles,
Copéan Honduras.
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Acept Eval Acept Eval Acept Eval Acept Eval Acept Eval SUMA a

1 1. 1. axe 1. 1. axe 1. 1. axe 1. 1. axe 1. 1. axe X e Suma a
1.1.1 4.00 3.00 12.00 3.00 2.00 6.00 5.00 3.00 15.00 4.00 3.00 12.00 4.00 2.00 8.00 53.00 20.00
1.1.2 3.00 2.00 6.00 4.00 2.00 8.00 5.00 2.00 10.00 4.00 2.00 8.00 5.00 2.00 10.00 42.00 21.00
1.2.1 3.00 3.00 9.00 5.00 2.00 10.00 5.00 2.00 10.00 5.00 2.00 10.00 4.00 2.00 8.00 47.00 22.00
2.1.1 4.00 3.00 12.00 4.00 2.00 8.00 5.00 3.00 15.00 4.00 2.00 8.00 4.00 2.00 8.00 51.00 21.00
2.2.1 3.00 3.00 9.00 4.00 3.00 12.00 5.00 3.00 15.00 4.00 2.00 8.00 4.00 2.00 8.00 52.00 20.00
2.3.1 3.00 4.00 12.00 4.00 1.00 4.00 5.00 1.00 5.00 4.00 1.00 4.00 4.00 3.00 12.00 37.00 20.00
2.3.2 5.00 1.00 5.00 5.00 1.00 5.00 5.00 1.00 5.00 5.00 3.00 15.00 5.00 1.00 5.00 35.00 25.00
2.3.3 4.00 4.00 16.00 4.00 4.00 16.00 4.00 4.00 16.00 4.00 4.00 16.00 5.00 1.00 5.00 69.00 21.00
2.3.4 3.00 1.00 3.00 3.00 1.00 3.00 4.00 1.00 4.00 4.00 1.00 4.00 5.00 1.00 5.00 19.00 19.00
3.1.1 5.00 4.00 20.00 5.00 2.00 10.00 5.00 3.00 15.00 5.00 4.00 20.00 4.00 3.00 12.00 77.00 24.00
4.1.1 5.00 3.00 15.00 5.00 1.00 5.00 5.00 3.00 15.00 5.00 3.00 15.00 5.00 3.00 15.00 65.00 25.00
4.1.2 5.00 3.00 15.00 5.00 2.00 10.00 5.00 1.00 5.00 5.00 3.00 15.00 5.00 3.00 15.00 60.00 25.00
4.2.1 4.00 1.00 4.00 4.00 2.00 8.00 4.00 1.00 4.00 4.00 1.00 4.00 5.00 1.00 5.00 25.00 21.00
5.1.1 3.00 3.00 9.00 5.00 2.00 10.00 5.00 2.00 10.00 5.00 3.00 15.00 4.00 1.00 4.00 48.00 22.00
5.1.2 3.00 2.00 6.00 4.00 2.00 8.00 4.00 2.00 8.00 4.00 2.00 8.00 4.00 2.00 8.00 38.00 19.00
5.1.3 3.00 3.00 9.00 3.00 2.00 6.00 4.00 3.00 12.00 4.00 4.00 16.00 4.00 3.00 12.00 55.00 18.00
6.1.1 4.00 3.00 12.00 5.00 2.00 10.00 5.00 2.00 10.00 5.00 2.00 10.00 5.00 2.00 10.00 52.00 24.00
6.1.2 4.00 4.00 16.00 4.00 3.00 12.00 5.00 3.00 15.00 5.00 3.00 15.00 5.00 3.00 15.00 73.00 23.00
898.00 390.00

SUMATORIAS 68.00 50.00 190.00 76.00 36.00 151.00 85.00 40.00 189.00 80.00 45.00 203.00 81.00 37.00 165.00

PONDERADOS 2.7941 1.9868 2.2235 2.5375 2.0370

PORCENTAJE 69.8529 49.6711 55.5882 63.4375 50.9259 57.8951
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ANEXO 5.

Manual para la certificacion de cuencas hidrogréficas en América Tropical.
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El presente “Manual para la Certificacion de Cuencas Hidrogréaficas en América Tropical” ha sido
pensado para la aplicacion metodolédgica del proceso de certificacién de microcuencas a partir de una
bolsa de criterios e indicadores disefiados para tal motivo (Cuadro 4). Se sugiere como una guia que
facilita principalmente levantar y recolectar datos y la forma de analizar la informacion, de acuerdo a
como se hizo en el estudio de caso de la Microcuenca del Rio Sesesmiles, en Copan, Honduras. Esta
dividido en etapas y muestra ejemplos practicos para su mejor compresion.

K. Musalem. 2005.

Etapa previa al inicio del proceso de certificacion

Es necesario considerar dos aspectos previos al inicio del proceso de certificacion, el primero destinado a definir al equipo
que llevaré a cabo la certificacion y el segundo a los requisitos previos con los que debe contar una microcuenca para su

certificacion.

Debido a la visidn integral del enfoque de cuencas, es recomendable que el equipo de auditores (o certificadores) esté
compuesto por 3 0 4 personas que posean conocimientos en distintas areas del desarrollo y que puedan aportar en lo
social (cultural, legal, politico), el aspecto natural (biologico, fisico, productivo) y en el aspecto econdémico. ES
recomendable que el nivel de conocimientos de estas personas esté ademas dirigido por alguien que coordine al equipo
y que trabaje como integrador de las opiniones y distintas puntos de vista, asi como responsable de las labores y
supervision del equipo. El perfil de las personas integrantes del equipo ideal requiere obligatoriamente conocimientos y
nociones basicas como especialista en estas areas, ademas del entrenamiento y conocimiento de la herramienta de
certificacion que sera aplicada, se cree que un taller de un dia puede ser suficiente para conocer la herramienta en si, sin
embargo el conocimiento del enfoque de cuencas debe ser un prerrequisito obtenido en algin tipo de especializacion

previa a nivel de cursos curriculares, cursos independientes o especializacion.

Algunas consideraciones importantes que se pueden tomar en cuenta para que una microcuenca inicié un proceso de
certificacion en la metodologia propuesta y a modo de prerrevision son: la existencia de una delimitacion de la
microcuenca y de un grupo de interés en el proceso de certificacion; de ser posible, una caracterizacion completa de la
microcuenca con informacion detallada de cada uno de los subsistemas y sus interrelaciones; que esta caracterizacion
defina al &rea a estudiar como una microcuenca rural (la metodologia propuesta deberia ser modificada en otros sentidos
si se desea aplicar a condiciones distintas como las de una microcuenca urbana o a cuencas de mayor tamafio); que

exista un interés especial de conocer o evaluar los procesos en relacion al manejo de microcuencas.
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Una vez elegido el equipo de auditores se procede con las siguientes etapas:

Etapa 1. Seleccidn de colaboradores para la certificacion.

La cantidad de personas a ser entrevistadas puede variar, sin embargo es aconsejable que tengan conocimientos
basicos de los que implica el enfoque de manejo integrado de cuencas hidrograficas o de los trabajos que esto implica.
Como minimo se considera que un grupo de cinco personas pueden ser suficientes si estas poseen amplios
conocimientos sobre la microcuenca y sus condiciones. Se debe considerar la disponibilidad de las personas a trabajar
conjuntamente y a filtrar la bolsa de criterios e indicadores de manera imparcial. La eleccion de las personas que
colaboraréan en la evaluacion de los C e | es un paso importante que muchas veces debe estar bajo el buen criterio del
certificador. Sin embargo Geilfus da ciertas lineas que debe tener un informante dentro de un grupo enfocado como el
que se requiere para esta metodologia, donde se desea obtener informacidn pertinente, en forma rapida, trabajando con

un grupo reducido de gente directamente involucrada en la problematica estudiada.

Escenario 1. La persona que llevara a cabo o coordinara el proceso de certificacion es un residente local. Esto
facilita la seleccion de las personas que colaborardn en la evaluacion de los Criterios e Indicadores. Sin embargo, debe
procurarse la seleccion de las personas no por afinidad personal, sino de manera imparcial y dependiendo de la

aportacion profesional y critica constructiva.

Escenario 2. La persona que llevara a cabo o coordinara el proceso de certificacion no es un residente local.
Invariablemente, serd necesario que contacte a personas que le introduzcan a otros funcionarios y miembros de la
localidad, un acercamiento con las autoridades locales es indispensable, asi como los recorridos de reconocimiento

acompafiados del dialogo abierto con responsables de proyectos e instituciones a nivel local.
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Etapa 2. Aceptacion y Evaluacion de los criterios Indicadores

Cada persona dentro del grupo debe tener disponible la bolsa de criterios e indicadores de manera impresa. Esta bolsa

debera ser llenada siguiendo el siguiente ejemplo:

El evaluador asignard primero una calificacion al criterio segun el nivel de importancia considerado para alcanzar el

manejo integrado de cuencas hidrogréficas. Este valor dependera de la siguiente tabla:

Muy Poca Importancia Poca Importancia Moderada Importancia Alta Importancia Extrema Importancia
1 2 3 4 5

En este ejemplo, el evaluador a decidido que el criterio nimero 1.1 es de Alta importancia, colocando asi el valor

correspondiente (4) en la columna de valores.

Utilizando la misma escala, colocara una calificacién de importancia al Indicador 1.1.1 y 1.1.2. En este ejemplo el
evaluador a calificado a estos como de Extrema Importancia y de Moderada Importancia respectivamente. Finalmente

marcara con una equis el pardmetro que mas se ajuste a las condiciones de la cuenca en cuestion para cada indicador.

P C Principio Criterio Indicador Parametros Valores*
1 LA CUENCA COMO La cuenca es un todo
SISTEMA
11 LA VISION ... 4
EL NIVEL DE
111 INTERCONEXION... 3
Nivel muy alto ...
Nivel alto ... X
Nivel bajo...
Nivel muy bajo...
112 EL NIVEL DE 5
CONVERGENCIA.
Muy alto...
Alto ...
Bajo... X
Muy bajo....

El mismo proceso se continda para todos los criterios e indicadores de la bolsa. Esta informacién puede ser recopilada en
talleres reducidos o individualmente con cada experto. Es recomendable que se discuta cada uno de los puntos a evaluar
para asi recopilar informacion importante sobre el razonamiento de cada evaluador. La informacion es vaciada a una

tabla de datos de la siguiente manera:
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Etapa 3. Andlisis de los resultados

La tabla de datos en la siguiente pagina muestra el valor otorgado de Importancia (a)y el valor del Parametro (e) (escala
de 1 a 4 del méas bajo al mas alto). En este ejemplo, dos evaluadores han otorgado las calificaciones para los indicadores.
Es importante notar que el valor de Importancia servird como un valor de crédito, mientras que el parametro como la
calificacion obtenida por la cuenca. A partir de estos datos es posible realizar dos tipos de analisis: por evaluador o por
indicador, a través de promedios ponderados. El anélisis por evaluador se muestra a continuacion tomando en cuenta las

siguientes formulas.

e >laxe

CE=  Calificacion otorgada para la Microcuenca del Rio Sesesmiles por evaluador.

a= Aceptacion otorgada a los indicadores.
e= Calificacion otorgada a los indicadores.
E= Sumatoria de los créditos de aceptacion (a).

La calificacion global de la microcuenca (CG) es el promedio de los valores (CE)

"CE
o - 2iCE

n
Donde:

CG=  Calificacion global de la microcuenca.
CE=  Calificacién otorgada para la microcuenca por evaluador.
n= Cantidad de evaluadores.

Finalmente el valor CG puede ser facimente transformado en un valor porcentual (CG%), si es conocida la calificacion
maxima obtenible para la microcuenca. Es decir, sustituyendo en las férmulas CE y CG los valores () por los valores
méaximos (emax y CE max) de la siguiente manera:

Zi”a x € max Z:CE max

n

CEmax = y CGmax =

Donde:

CE max = Calificacion méaxima posible por asignable por evaluador.
emax = Valor maximo posible por indicador.

CG max =Calificacion global méxima obtenible para la microcuenca.

A continuacion se muestra la tabla de datos ejemplo de dos evaluadores calificando 5 indicadores, la manera de vaciar la

informacion recomendada y la distribucion logica de las operaciones descritas anteriormente.
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Importancia ~ Parametro  Importancia ~ Pardmetro  Sumatoria  Sumatoria Calificacion

Indicador Evaluador1 Evaluador  Evaluador2 Evaluador (axe) Importancias  por Indicador
(a) 1(e) (a) 2(e)

111 4.00 3.00 3.00 2.00 18 7 2.57

112 3.00 2.00 4.00 2.00 14 7 2.00

121 3.00 3.00 5.00 2.00 19 8 2.38

211 4.00 3.00 4.00 2.00 20 8 2.50

221 3.00 3.00 4.00 3.00 21 7 3.00

231 3.00 4.00 4.00 1.00 16 7 2.29

Total E 20.00 24.00

Sumatoria(axe) 60.00 48.00

CE 3.00 2.00 2.50

CG% 75% 50% 62.5%

Etapa 4. Interpretacion de los resultados.

La calificacion otorgada por indicador es reclasificada segun los siguientes criterios e interpretada para generar un

resumen de las condiciones que requieren mayor 0 menor atencion:

Indicadores con calificacion superior a tres (>3): Alto.

Indicadores con calificaciones entre los valores dos y tres (2 - 3): Regular.

Indicadores calificados con valores menores de dos (<2): Bajo.

La calificacion Global se puede interpretar segun los siguientes descriptivos:

CG% Obtenido para la

microcuenca

Nivel del MICH

Descriptivo

0-25

25-50

50-75

75-100

Muy Bajo

Bajo

Regular

Superior

La microcuenca cuenta con casi ninguna
accion con el enfoque de MICH.

La microcuenca cuenta con casi hinguna
0 muy pocas acciones con el enfoque de
MICH.

La microcuenca presenta acciones con el
enfoque MICH, sin embargo aln es
necesario enfocarse hacia algunos
aspectos importantes que mejoren las
condiciones de la misma.

La microcuenca cuenta con muchas
acciones efectivas con el enfoque de
MICH y existen condiciones que
promueven el enfoque.
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Notas finales del manual.

El valor de estos datos, ademas de su interpretacion directa a través de los pasos descriptivos abre a una gran
posibilidad de graficos comparativos, entre evaluadores, entre niveles de aceptacion de los indicadores y en descripcion
de la cuenca. Se recomienda, por ejemplo, generar tablas donde se compilen los indicadores calificados como altos, otra
con los indicadores calificados como medios y otra con los indicadores calificados como bajos, permitiendo asi priorizar
los elementos mas criticos. Adicionalmente es posible entender los avances que se tienen en materia de manejo de

cuencas.

Los indicadores evaluados permiten también una herramienta de monitoreo de la microcuenca o de autoconocimiento
para actores locales o para enriquecer la caracterizacion de una microcuenca o definir una linea base. También es

posible la comparacion entre distintas microcuencas.

Los criterios e indicadores utilizados, al incluir un valor de importancia (crédito) permiten a los evaluadores reducir o
aumentar la significancia de cada respuesta, tomando en cuenta la percepcion segun sus propios conocimientos 0 a su
percepcion particular. Como ejemplo, en el caso dado que un indicador sea determinado como de baja importancia por
varios miembros del comité evaluador, la calificacion otorgada automaticamente se vera reducida a un minimo, teniendo
poca influencia en la calificacion global de la cuenca, por el contrario, los indicadores considerados como muy
importantes serdn muy significativos, y por tanto la calificacion que se le asigne se reflejard de manera mayor en la

calificacion global final.
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