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Prefacio

sobre agricultura y manejo sostenible de los recursos naturales estdn

normalmente ejecutando acciones con objetivos, metas, socios y
beneficiarios directos especfficos. Los proyectos llegan a su fin y rara vez existe
una evaluacién a posteriori que permita racionalizar sus éxitos y fracasos,
comprendiendo las razones que llevaron a adoptar y multiplicar las précticas
promovidas, o al simple abandono de las mismas.

I as instituciones dedicadas a la investigacién y al desarrollo en temas

En este libro el autor va més alld del anélisis de una experiencia de proyecto e
intenta sistematizar las lecciones aprendidas de diferentes casos estudiados para
inferir sobre los diferentes contextos y las vias que conducen a los procesos de
innovacién en campo.

A la vez, el autor se pregunta de qué manera puede un centro de investigacién
ser més efectivo alcanzando impactos duraderos a nivel de campo e
internalizando lecciones aprendidas en forma més sistemética.

Intenta asf contribuir a que nuestra institucién, el CATIE, e instituciones
similares, nos convirtamos en entes més inteligentes, capaces de aprender junto
a nuestros socios de las experiencias que proveen los proyectos de investigacién
y desarrollo que conducimos.

A pesar de que el foco del anélisis estd centrado en experiencias de proyectos
ejecutados por el CATIE, bésicamente en América Central, el enfoque y las
conclusiones son de caricter general, y en mi opinién aplican a cualquier
institucién dedicada a la investigacién y al desarrollo en cualquier regién del
mundo.

Pedro Ferreira
Director General
CATIE
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Introduccién al libro

Cornelis Prins

tiples experiencias valiosas. Por lo general, pocas se documentan y se

hacen accesibles para un ptiblico mayor. Hace falta socializar los pro-
cesos y resultados de los proyectos para afianzar el aprendizaje institucional
del CATIE y demds centros de investigacién, organismos ejecutores y agen-
cias de cooperacién internacional.

E n los proyectos de investigacién y desarrollo (I & D) se generan miil-

Por otra parte, falta analizar las experiencias de los proyectos para pro-
fundizar en los factores y procesos que condicionan el cambio tecnolégico en
el campo, y que facilitan o dificultan la apropiacién y el uso sostenido de las
tecnologias y sistemas que el CATIE y demds centros pretenden promover.
Con todo este conocimiento y comprensién se podri actuar con mayor efec-
tividad e impacto.

Mediante este libro se ha querido responder en parte a este reto:

e Se sistematizaron una variedad de experiencias de proyectos en 1&D del
CATIE, sintetizando sus lecciones aprendidas para fomentar la innova-
cién en los campos de América Central.

* Ligando estas experiencias sistematizadas con nociones y conceptos en-
contrados en la literatura, sobre procesos de innovacién, hemos querido
dar nuevas luces sobre los fenémenos y los procesos de innovacién en el
campo, facilitando insumos para orientar la intervencién del CATIE y sus
socios.

Adelantandome al marco conceptual del primer capitulo, me he dejado
guiar por la experiencia y reflexién de mi préctica profesional en el campo del
desarrollo rural, en combinacién con lo que encontré en referencias
bibliogréficas sobre los fenémenos y los procesos de innovacién rural. La con-
cepcién que subyace a la recoleccién e interpretacién de los datos, se sintetiza
en las siguientes ideas eje:
¢ Lainnovaci6n se aborda e interpreta mediante un enfoque dindmico-his-

térico, considerando que innovacién implica un cambio de un estado a

otro mediante un camino de transicién, que mejor se registre y compren-

da por una mirada de proceso y tiempo.
¢ Las estrategias y conductas de las familias productoras y las comunidades

(cambiantes por cierto) se articulan con los factores condicionantes del

entorno en que operan: aspectos biofisicos, legal-institucionales, politicos

y de mercado; aspectos que también cambian en transcurso del tiempo.
¢ Lainnovacion se concibe de un modo més amplio que solo la adopcién y

adaptacion de tecnologias; incluye también innovacién en leyes e institu-



ciones politicas que condicionan, positiva o negativamente, la viabilidad y
la magnitud del cambio tecnolégico. Asimismo, implica el cambio de con-
ceptos (paradigmas) y metodologias de trabajo.

En linea con esta concepcion, se aplicé el siguiente enfoque metodolégico:

Se reconstruyeron las rutas por las que han transitado los proyectos, que, en
este caminar, han tenido que transar con productores y comunidades, quie-
nes muestran su propia légica, propdésitos e incluso sus propios proyectos.
Se descubrieron momentos y formas de insercién de los proyectos en los
procesos y proyecciones de los productores y comunidades, lo que en mu-
chos casos significé un punto de inflexién para que las familias productoras
hicieran suyos los objetivos del proyecto. Asi, se ha hecho una pelicula de
los cambios ocurridos, contrastando datos de distintos momentos del pro-
yecto y proceso.

Se desentraii6 la racionalidad que guia el actuar de los productores y pro-
ductoras, siendo actores protagonistas en el proceso del cambio rural, aun-
que también, ubicdndola en su contexto mayor; es decir, entenderla en su re-
lacién con el actuar de otros actores relevantes y factores externos. Asi, se
relacionaron diversos niveles de toma de decisiones: finca (economia de ho-
gar), comunidad, paisaje, agencias de desarrollo intermedias y politicas sec-
toriales y nacionales, y se pudo articular los proyectos de vida y planes de
finca de las familias productoras, con las oportunidades y limitaciones de su
entorno.

Se ha enlazado la innovacién tecnolégica con otras dimensiones de innova-
cién (institucional, legal, politica) en el supuesto de que la adopcién real y
sostenida de tecnologias mejoradas depende muchas veces de los reajustes
en los factores del entorno que la obstaculizan, tales como falta de tenencia
clara y segura; leyes que estan fuera de foco con la realidad; conflictos so-
cioambientales; explotacién de recursos naturales escasos como bienes de li-
bre acceso por falta de instituciones sociales que regulan su uso.

Hemos aplicado y combinado una gran variedad de técnicas y fuentes de in-
formacién. Asimismo, recogimos distintas perspectivas de los diversos acto-
res en el proceso, aplicando la llamada triangulacién. Contrastando perspec-
tivas, datos y técnicas se mitiga el riesgo del sesgo del investigador y se
mejora la calidad de los datos. Ademis, este procedimiento ayuda en la pre-
cisién e interpretacién de los datos, por su perspectiva multidimensional'.

Un investigador siempre observa y analiza los fenémenos de la realidad so-

cial, desde una u otra perspectiva y segiin determinados paradigmas. Debe deta-
llarse su manera de observar e interpretar los fenémenos y procesos sociales. Es-
to lo explico en el primer capitulo: Marco Conceptual.

Siempre esta presente el riesgo de un sesgo. Los casos seleccionados han

sido relativamente exitosos. No obstante, no han sido escogidos por esta ra-
zén. No interesé contar las historias exitosas, sino tomar lecciones de los ca-
sos, de manera que se escogieron casos aleccionadores. De hecho, en la ma-
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yoria de los casos indagados los equipos de los proyectos aprendieron “sobre
la marcha” a ser més efectivos, reflexionando sobre cémo superar las dificul-
tades iniciales y c6mo adecuarse a las situaciones particulares y cambiantes de
cada zona y grupo humano.

El libro es caleidosc6pico y contiene una variedad de casos tomados de
distintos paises y dreas de intervencién, a varios niveles (finca, comunidad,
paisaje) en momentos distintos de la marcha del proyecto y proceso (proyec-
tos terminados, por terminar o en ejecucién). A este respecto es una mues-
tra representativa, aunque pequeiia, de la amplia escala de acciones y expe-
riencias de proyectos en la reciente historia del CATIE. No es una muestra
estadfstica, de modo que no se pueden hacer inferencias y generalizaciones en
este sentido.

Esto no significa que la relevancia de los resultados de los casos sistema-
tizados se circunscribe solo a estos ejemplos. De las buenas practicas sistema-
tizadas pueden abstraerse lecciones y pistas para guiar el quehacer en casos
similares. Ademés, analizando y comparando casos diversos, se puede descu-
brir, dentro de su variedad, patrones comunes y regularidades. Para esto sirve
tener a la mano un marco conceptual.

Vale enfatizar que no se trata de evaluar y juzgar el desempeiio e impacto
de los proyectos, sino de tomar sus lecciones y directrices para la intervencién.

Se ha dado un papel preponderante a los diferentes actores que jugaron
un rol protagénico en el proceso del proyecto. En algunos de los casos he res-
catado y desenterrado informacién escondida en las memorias personales, co-
mo un arquedlogo institucional. En todos los ejemplos he querido afiadir y
dar un valor agregado a lo que ya existe y lo que ya se supone que se sabe
(muchas veces de forma suelta y dispersa).

Casos tratados

En el primer bloque del libro, capftulos II y III, se presentan dos casos de pro-
cesos de innovacién en agroforesteria:

Primero se retoma la larga experiencia de un proyecto promotor de ar-
boles de usos miiltiples: Madeleiia en El Salvador. El proyecto terminé en
1995, pero dej6 sus huellas y lecciones. Se reconstruyeron y actualizaron sus
procesos y resultados, tal como lo expresa el titulo: Rastreando sus rutas y
resultados®. Se dio valor agregado a los datos existentes, se quiso seguir el
proceso después de que finaliz6 el proyecto, asf como profundizar en la com-
prensién de los procesos de cambio tecnol6gico en las fincas en ese pais en
aquel tiempo, ligando la racionalidad de los productores y las comunidades
con la metodologfa de intervencion aplicada, y con los eventos y cambios en
la sociedad salvadoreiia.



El segundo caso es mucho més limitado y puntual: el fomento del siste-
ma cacao con laurel en la comunidad de Valle de Risco y por el grupo de la
Asociacién de Sistemas Agroforestales. No obstante, este ejemplo tiene mu-
chas facetas que son de mayor relevancia y que precisan ser socializadas: el
gran interés y esfuerzo organizado de un grupo indigena por rescatar su pa-
trimonio cultural y natural, e insertar en sus sistemas de produccién, nuevas
practicas culturales para asegurar su subsistencia, y para lo que interactud y
transé con un agente externo, el CATIE.

Ya hay bastante informacién sobre el caso que fue usado en este estudio.
Lo que faltaba era rescatar y recoger el punto de vista de la comunidad. En
este libro se ha captado la perceptiva de la comunidad y la Asociacién, ligan-
do su experiencia con su visién hacia el futuro. El titulo ;Quiénes somos, de
dénde venimos y donde vamos? expresa esta idea. El subtitulo Tradicién e
innovacién muestra una caracteristica y paradoja del cambio en Valle de Ris-
co: la cultura tradicional como vehiculo de modernizacién.

En el scoundo bloque, capitulos IV y V, la atencidn se centra en la inves-
tigacion participativa (IP) como medio para fomentar la apropiacién de sis-
temas y tecnologias mejoradas por las familias productoras y asf generar me-
dios de vida més diversos, seguros y sostenibles.

Primero se presenta el caso de la apropiacién de los criterios y précticas
sobre el manejo integrado de plagas (MIP) por los técnicos y productores. El
articulo se centra en las innovaciones metodolégicas por el proyecto Manejo
Integrado de Plagas y Agroforesteria (MIP-AF/CATIE-NORAD) para po-
ner MIP en manos de las familias productoras en Nicaragua.

Después se retoman unas experiencias del movimiento de los agricultores
experimentadores en Costa Rica. Se analiza cémo se generan nuevas opciones
tecnoldgicas, en las redes de agricultores experimentadores, c6mo fluye la infor-
macion entre ellos, y cémo la labor de esas redes puede conectarse con la labor
de centros de investigacién formales como el CATIE. Es el tinico caso del libro
donde no se sistematiza directamente una experiencia del CATIE. Sin embar-
go, el caso es notable a la luz de la temética tratada en este libro.

En el tercer bloque, capitulos VII y VII, se presentan dos casos de adopcion
de sistemas y tecnologias forestales al nivel de comunidad y paisaje.

Se trata del caso de las Concesiones Forestales Comunitarias en el Petén,
Guatemala; y un caso mas pequeiio aunque significativo: la gestién y manejo del
bosque La Azulera y sus alrededores, en Jutiapa, Atldntida, Honduras.

Ambos casos evidencian la importancia de innovaci6n institucional y orga-
nizativa como medio estratégico para hacer factible la adopci6én de tecnologias
de manejo agroforestal en finca, comunidad y paisaje, para la conservacién y

< Onginalmente, se pensaba tamben reconstrur y actuahzar el dindmico e interesante proceso de Madelena y el desarmolio de las acciones y politicas (agro) foresta-
les en Costa Rica, empezando por la experencia en el canton de Hojancha y de 1o que se tiene datos. Pese a esto, hemos pretendo terminar y presentar pamero
esla pmera sere de casos



aprovechamiento sostenible de los recursos boscosos. Se refiere a la importancia
de insertar las tecnologfas en las estrategias de medio de vida de los producto-
res; de garantizar el usufructo seguro de los recursos boscosos; de la regulacién
clara y justa de su acceso y uso; de canalizar posibles conflictos ambientales; y del
ordenamiento territorial e institucional concertado, temas relacionados, que van
a ser abordados en el estudio de ambos casos.

En el capitulo final, se sintetizan las lecciones de los casos, se hace la cone-
xi6n con el marco conceptual y se trazan pistas y pautas para la intervencién en
aras de innovacion rural.

Estilo y forma

El estilo con que los casos han sido escritos es tan variado como los mismos casos.
Asi, en los ejemplos de Panam4 y Honduras, se aplicé la memoria colectiva y tra-
dicién oral (técnica antropol6gica); es decir, se dejé a los productores contar el
proceso de cambio vivido en su comunidad para profundizar en su significado ha-
ciendo la conexién de este relato con los fines y metodologfa del proyecto exter-
no de intervencién y con la literatura pertinente. En otras experiencias, como el
proyecto Madeleiia, se reconstruy6 su proceso y logros sin la aplicacién de esa téc-
nica, pero sf se empez6 desentrafiando la racionalidad de las familias productoras.

Limitaciones

Se ha sistematizado una variedad de situaciones de intervencién en el campo por
el CATIE y sus socios. Pese a ello, no se ha cubierto todas sus dreas de trabajo.
Asf, no se analizaron acciones e innovaciones en materia de gestién empresarial
y mercadeo de ecoproductos o pago de servicios ambientales, ambos crecientes
campos de accién del CATIE en los ultimos tres afios. Tampoco se ha indagado
casos sobre manejo de cuencas, otro campo de trabajo importante del CATIE.
No obstante, en la segunda fase del proyecto FOCUENCAS (setiembre del
2004) la sistematizacién de las experiencias por generar serd un hilo rojo que
atravesar4 todas las actividades.

En definitiva, la debida sistematizacién y documentacién de las experien-
cias y lecciones aprendidas es una tarea que compete a cada proyecto. Espero
que este libro contribuya a que esto se vuelva una actividad regular e institucio-
nalizada.
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CONAP y OLAFO asi como de otros actores esenciales tales como CONAP,
ACOFOP, ONG acompaiiantes y no en ultimo lugar a las mismas familias
productoras y comunidades que jamds escriben libros, pero que si dejan
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recursos boscosos. Por ende, Oscar Castillo y Rosa Almendaris son los autores
principales en este caso instructivo de innovacién institucional y metodolégica.
También, mediante la técnica de la historia oral se ha querido dar una voz a los
mismos actores locales quienes han vivido ese proceso en carne propia.

Una parte imprescindible de cada publicacién es la revisién técnica.
Aprecio la seriedad con que los revisores técnicos: Mario Samper y Dietmar
Stoian se encargaron de esta tarea. Sus valiosos comentarios me han servido
para mejorar la pertinencia y calidad del texto.

A Eduardo Somarriba, presidente del comité editorial, va mi
agradecimiento por facilitar los trdmites en la parte inicial y final de la edici6n.

También a Silvia Francis disefiadora de esta publicacién por su paciencia y
entrega, y por dar el arte y creatividad visual a estos textos.

Finalmente, quiero mencionar a Alexandra Cortés por estimular y facilitar
la publicacién de varios adelantos al libro en la revista Forestal Centroamericana
ahora Recursos Naturales y Ambiente del CATIE, y por apoyarme a dar al
libro una forma acogedora y amena que ayuda a la fécil lectura de su
informacién.

iGracias a mi familia y gracias a usted, espero que encuentre en las
préximas péginas reflexiones que también aporten a su trabajo!

Cornelis Prins
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Lotrodacoion

Sistematizar las experiencias de un proyecto de investigacién y desarrollo es un
ejercicio a posteriori y con fines de aprendizaje; es un alto en el camino para una
reflexién sistemética de las acciones realizadas e inferir de ella. Las lecciones
aprendidas son, en definitiva, para mejorar la efectividad de las actividades ve-
nideras, son un medio esencial para crear conocimiento préctico, afin a la evalua-
cién del desempeiio e impacto', y muy itiles para readecuar estrategias, metodo-
logifa y acciones. Por lo general, son los mismos actores envueltos en el proceso,
quienes, con facilitacion externa, sistematizan sus experiencias para asf mejorar
su cumplimiento y efectividad. La sistematizacién de experiencias va ligada a las
acciones en marcha, que es un ejercicio a posteriori; en la mayoria de los casos
no se tiene a la mano un marco conceptual.

La sistematizacién de experiencias de proyectos en esta investigacién di-
fiere un poco de la préctica indicada. El autor de este estudio no ha sido ac-
tor involucrado en los proyectos sistematizados (con excepcién de OLAFO 'y
MIP Nicaragua). Su papel ha sido captar, rescatar y ordenar las experiencias,
a veces sueltas, de quienes sf han sido actores directos en el proceso del pro-
yecto. Por ende, la finalidad de la sistematizacién en este caso no es mejorar
el desempeiio de los proyectos en ejecucién (varios ya terminaron o estdn por
finalizar) sino resguardar esas experiencias y abstraer de ellas las lecciones
que sirven para ayudar en la concepcién y la estrategia de nuevos proyectos
y actividades de cooperacién del CATIE, sus socios y otros posibles interesa-
dos. De manera que, la finalidad de este libro es el aprendizaje institucional y
mejorar la intervenci6n de los proyectos.

Con frecuencia, para la sistematizacién de experiencias no se elabora un
marco conceptual. No obstante se ha efectuado, porque:

¢ Un marco conceptual ayuda a “sacar el jugo” (aprovechar) las lecciones
aprendidas de los proyectos y descubrir la esencia de los fen6menos y pro-
cesos encontrados.

* Ligando los aprendizajes de proyectos con conceptos de la literatura se
puede hacer inferencias més alld de los casos y experiencias especfficas;
ademds, descubrir patrones y regularidades comunes.

¢ Asf, se puede generar conocimiento mas amplio, teérico y préctico.

En la introduccién del libro ya se adelant6 y sintetizé cémo se abord6 la
cuestién de la innovacién en el campo. En este capftulo se profundizan estos
puntos con ayuda de la literatura. El marco conceptual del estudio se basa en
dos fuentes, y es una sfntesis de ambas:

* La propia prictica profesional anterior, reflexionada’
¢ La literatura sobre procesos de innovacién en el campo rural

' El aprendizaje y la generacion de conocimiento relevante para mejorar el desempeno e impacto de un proyecto, son objetivos centrales de ambos ejercicios, aun-
Qque la sistematizacion de expenencias no tiene el objetivo de emitir un juicio sobre el desempeno del proyecto
* Plasmada en el libro: Proceso y Producto, un Balance, una Reflexion y Capitalizacion de 12 anos de expenencia en materia de desarrolio y extension nural en el Pe-

ru (Prins 1996).




Marco Conceptual

Este estudio es una variante de la investigacién accién (action research)
en este caso la reflexién, sistematizacién y andlisis de las acciones de una se-
rie de proyectos de investigacién y desarrollo, cuya reflexién se nutre y pro-
fundiza con conceptos y teorias de la literatura

A continuacién se revisa una serie de corrientes y conceptos de la lite-
ratura, relevantes para comprender los fenémenos y procesos de la innova-
cién rural. De esta manera surge una especie de estado de la cuesti6én y una
variada base conceptual. Se concluye precisando com cudl de las distintas
concepciones se es mds affn, y cudl es, al parecer del autor, la utilidad y el al-
cance de los distintos marcos explicativos.

Corrientes conceptuales y tedricas para captar los
fendmenos y procesos de innovacion rural

Una mirada histdrica

Se empieza el marco conceptual con una mirada histérica del cambio tecnol6gi-

co en la agricultura, por las siguientes razones:

* Una visién hist6rica ofrece una fructffera perspectiva para comprender
cuédndo, por qué y cémo ocurrieron cambios tecnol6gicos en la sociedad
(junto con cambios en la organizacién social y cultural).

¢ Mediante una mirada histérica se rescata el papel que han jugado los
agricultores en el desarrollo agricola y se ubica a los centros de investiga-
cién y extensién en un real contexto espacial y temporal siendo ellos, his-
téricamente, actores jévenes®. Son unos de los miiltiples involucrados que
cumplieron un papel en el desarrollo histérico de la agricultura.

En su libro So shall you reap, farming and crops in human affairs, Solbrig
et al. (1994) revisan la evolucién de la agricultura hasta los tiempos modernos;
proceso que empez6 hace unos 10.000 afios con el salto a la agricultura, la
domesticacién de plantas y animales y su cruce posterior. Casi todos los cultivos
conocidos en la actualidad se domesticaron en aquella época. El origen del ma-
nejo de cultivos y maleza surge en la distincién entre cultivares y no cultivares
(Staver 2001). La transicién del estado de recoleccién de frutas a la agricultura
y luego su intensificacién se hizo necesaria y posible por el aumento gradual de
la poblacién, que conllevé formas de hébitat y organizacién social més densas.
La generaci6n paulatina de un excedente agricola est4 a la base de la divisi6én so-
cial de trabajo, y la formaci6n histérica de ciudades, clases sociales, sociedades y
naciones. Que los problemas ecol6gicos de deforestacién y erosién no son solo
fen6menos de los tiempos modernos, lo atestiguan los altos grados de deforesta-
cién, erosién y hasta desertificacién en algunas regiones del mundo que eran cu-
na de la civilizacién humana, tal como Mesopotamia (el actual Irak).

La agricultura comenzo en
ciertas regiones del mundo,
como Oriente Medio,
China y América Central.
Tardo mas de 2.000 anos,
ya que la gente seguia
cazando y cosechando
frutas salvajes.

* La ciencia agricola modema apenas surgié en la segunda mitad del siglo 19. En esa época se crearon también los primeros centros de extension agricola. Los cen-
tros intemacionales de investigacion agricola del Grupo Consultivo de Investigacion Agricola Intemacional (CGIAR, por sus siglas en ingiés) flevan apenas 35 aos.
Centro Intemacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CYMMIT, por sus siglas en ingiés) México se fundd en 1966. E) Centro Intemacional de Agricuttura Tropical
(CIAT) Cali en 1967 y el Centro de la Papa (CIP) en Lima en 1974. B CATIE tiene mas afos. Se cred en 1943 (como dependencia de ICA) por estimuio de Henry

Wallace, ministro de agricuttura y vicepresidente de los Estados Unidos en esa época,

* Salto que comenzé en ciertas regiones del mundo, como Oriente Medio, China y América Central. Tard6 méas de 2.000 anos, ya que la gente seguia cazando y co-

sechando fnutas salvajes. Hoy aun existen cutturas y economias que se basan, en parte, en la recoleccion.



Procesos de innovacion rural en América Central: refiexiones y aprendizajes

La demégrafa y economista danesa Esther Boserup plantea como tesis
central, en un exhaustivo estudio del desarrollo histérico de la agricultura
(Boserup 1965), que la presién demogréfica ha sido un factor determinante
en el cambio tecnol6gico y en el aumento de la produccién de alimentos. La
relativa escasez de la tierra (o la relativa abundancia de la mano de obra) lle-
v6 a una intensificacién de la agricultura y una serie de innovaciones tales co-
mo: barbecho acortado, semilla mejorada, rotacién de cultivos, medios de
traccién mds potentes, sistemas de riego y muchas otras.

El historiador agrario holandés Slicher van Bath (1960) llega a resultados
similares en un estudio minucioso, cuantitativo y cualitativo de la evolucién de
la agricultura europea entre los afios 500 y 1850. Asf, analiza c6mo en Europa
medieval el barbecho bienal se transform6 en barbecho trienal como efecto del
crecimiento demogréfico, mientras la traccién bovina fue reemplazada, paulati-
namente, por la traccién equina. También estudia cémo se crearon nuevas for-
mas de organizacién social, en la medida que crecia la poblacién para controlar
el uso de los recursos naturales: se reglament6 el acceso y uso de los bosques co-
munales, siendo en esa época no solo fuente de madera y lefia sino también lu-
gar de pastoreo para ovejas, puercos y otros animales, cuyo abono se precisaba
para mantener la fertilidad del suelo en la agricultura. Asimismo, surgi6 la prac-
tica reglamentada del pastoreo de los rastrojos en las parcelas agricolas después
de la cosecha, lo que implic6é que todas las familias tenfan que producir un mis-
mo cultivo en un determinado sector y cosechar al mismo tiempo®.

Slicher hace referencia al paulatino aumento de la productividad de las
semillas gracias a su continua seleccién y cruce. Ademds, anota que la intro-
duccién en la cédula de cultivos de cultivares del Nuevo Continente como la
papa asf como el uso intensivo de cultivos leguminosos, han sido un aspecto
esencial de la revolucién agraria europea en los siglos 18 y 19, y un factor cru-
cial en el aumento sustantivo de la produccién agricola en esa época.

' Es interesante constatar para fines comparativos, como un sistema similar de planeacion concertada de  produccion agropecuana y conservacion de fertiidad de
suelo, aun existe en muchas comunidades andinas de Peru y Bolivia: Se llama laymi (en igioma quechua) 0 aynoca (en Iakma aymara)



Marco Conceptual

En un estudio comparativo del origen y evolucién de la ciencia y tecno-
logfa en India, China y el Occidente, Alvarez (1980) indaga c6mo en China,
por el crecimiento demogréfico, la agricultura cambié de orientacién, de la
agricultura de trigo secano en el Norte a la agricultura de arroz en riego con
terrazas, en el Sur de ese pais. Esto ocasion6é nuevas formas de organizacién
social y una administracién publica centralizada; ademds, contribuyé a la for-
macién de la nacién china®. Alvarez se refiere también a los cambios tecnol6-
gicos en Inglaterra en el siglo 18 y 19, durante la Revolucién Industrial y
Agraria, cambios relacionados con la creciente escasez de energia y alimen-
tos: los bosques y la madera, fuentes principales de energia hasta entonces, es-
taban agotdndose y parte de la tierra destinada para alimentar a los millones
de caballos (otra fuente importante de energia) se precis6 en la produccién
de alimentos para la creciente nueva clase trabajadora’. El carb6n mineral y
la energia de vapor resultaron ser alternativas tecnolégicas indicadas para su-
perar esa escasez y responder a una nueva solicitud de la sociedad en esa épo-
ca. La demanda por nueva tecnologia conllevé una serie encadenada de in-
venciones y la cooperacién social entre capitalistas, empresarios e inventores.

De tal forma que la presién demogrifica, la escasez de alimentos, el ago-
tamiento energético y otras formas de estrés social, obligaron a la sociedad a
buscar nuevas opciones tecnolégicas y de organizacién social, tal como lo se-
fiala el refrdn popular: “la necesidad es la madre de la invencién” (o su apli-
cacién productiva®).

Maquina de vapor

En los enfoques e interpretaciones de la evolucién agraria (y humana)
mencionados se hace hincapié en la creatividad humana y su capacidad de
respuesta ante los (nuevos) retos sociales’. Un hilo conductor en la evolucién
humana es el cambio adaptativo por la necesidad de resolver (nuevos) pro-
blemas sociales.

Se refuta la tesis de Malthus (siglo 18) quien sefiala que la poblacién dismi-
nuye después de un crecimiento anterior, por los indices de desnutricién, morbi-
lidad y mortalidad, causados por el estancamiento de la produccién alimentaria
frente al crecimiento demogréfico. Dichos autores descubrieron, como patrén
regular, una relacién interactiva entre la presién demogréfica y el aumento de la
produccién de alimentos: el paulatino crecimiento demogréfico obligé a los pro-
ductores ampliar o intensificar la agricultura y aumentar la productividad de tie-
rra y trabajo mediante la introduccién de cambios tecnolégicos y organizativos,
lo que a su vez facilit6 el crecimiento demogréfico. De manera que ambos ten-
dieron a crecer juntos en el transcurso de la historia, aunque lentamente (hasta
los siglos 19 y 20).

' Comparese con la famosa tesis del historiador Karl Wittfoge! (195/) que relaciona la formacion de las primeras naciones con la necesana administracion centraliza-
da de vastos sistemas hidraulicos

" No oostante, la traccion de caballos siguio por mucho tiempo mas ya que la introduccidn del arado a vapor no se generalizé en todas partes, y el tractor apenas se
introduio en el sigio 20

= Asi la maauina a vapor fue inventada como juguete por LN antiguo gnego, Mientras su apicacion en a vida productiva oCumd Cuando Surgild una demarnda real de parte
de la socedad en la revelucion ndustnial, y Watt mvento la maauina a vapor.
Ver la tesis central gel histonador ingles Amold Toynbee en su obra: A study of history (1961) soore el surgmiento de nuevas Cvilizaciones Como respuesta a nuevos
retos sociales
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La chaquitacla o arado de
pie segun un dibujo de
Huaman Poma, cronista de la
sociedad incaica. La
chaquitacla aun se utiliza hoy
dia en comunidades andinas
en lomas muy pendientes. En
las partes mas planas ha
sido reemplazada por la
traccion de buey, caballo o
tractor.

Procesos de innovacion rural en Ameérica Central: reflexiones y aprendizajes

Pese a lo anterior, es claro que en la historia se han dado grandes desajus-
tes y épocas de desnutricién y hambre. Asi, Slicher van Bath seiiala que la epi-
demia de la peste negra, que hizo estragos en la poblacién europea en el siglo 14
fue condicionada, en parte, por el mal estado nutricional de la poblacién, causa-
do por el crecimiento demogréfico en los siglos anteriores (entre otras razones).
Antes de la peste, la tierra escaseaba y después abundaba.

En el Imperio Inca se dio un uso intensivo del suelo, gracias a los siste-
mas hidraulicos, terrazas y demés obras de infraestructura, una administra-
cién publica centralizada y articulada con la organizaci6n local de los ayllus y
una concepcién productiva agroecoldgica. La alta y variada produccién de ali-
mentos hizo posible una densa poblacién y la densa poblacién hizo posible el
mantenimiento de esa infraestructura. Después de la conquista, la poblacién
cay6 a causa de nuevas enfermedades (traidas de Europa) y el trabajo obliga-
torio en las minas de plata y oro (caso de Potosi, Bolivia), esto derrumbé el
sistema anterior de organizacién de la sociedad y su correspondiente sistema
cognoscitivo. Ademds, por la disminucién poblacional ya no era posible ni ne-
cesario conservar los sistemas de riego y terrazas incaicas (Castro 1996). De
modo que la falta de mano de obra ha sido una de las causas de la erosién de
los sistemas e infraestructura productiva inca.

En los tltimos 50 afios del siglo 20 se ha dado un crecimiento exponen-
cial de la produccién mundial de alimentos. A la vez, continiian los problemas
de desnutricién en amplios sectores del Tercer Mundo. Esto indica que la des-
nutricién mundial no se debe tanto a una falta de produccién' sino a proble-
mas de distribucién y demanda efectiva (poder de compra). También ocurre
que, en algunos paises y zonas del Tercer Mundo, el ritmo del cambio tecno-
légico queda atrés del crecimiento demogréfico. Asimismo, se rompe el equi-
librio ecolégico, base de la reproduccién alimentaria'. La produccién agrope-
cuaria acelerada en el Occidente si ha generado grandes problemas
ecoldgicos en el Primer Mundo'.

Alienacion de la produccién agricola de los sistemas naturales

Lo que caracterizaba la evolucién de la agricultura en el mundo hasta hace
unos siglos, y lo que todavfa caracteriza muchas formas de agricultura tradi-
cional en paises del Tercer Mundo, era la convivencia del sistema social con el
sistema ecol6gico, en donde los productores trabajan los insumos de la natu-
raleza con su saber-hacer. Esta simbiosis atin se dio durante la revolucién
agraria europea del siglo 18 y 19, cuando la produccién agropecuaria aumen-
t6 sustancialmente. Segin la teoria de Norgaard (1994) los sistemas social y
ambiental coevolucionaban en el transcurso de la historia.

La sobrepraduccion de Alimentos en la Unicn Eurocea y Estackes Unades fue estmulada mor 10s sistemas de subsidios y el estancamiento de la produccion alimentana
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Marco Conceptual

Esta evolucién conjunta fue interrumpida por la creciente aplicacién de
insumos de energia f6sil, como correlato de la produccién y acumulacién ca-
pitalista mundial, lo que terminé alienando la produccién agricola moderna
de los procesos de la naturaleza®. El soci6logo ambiental Schnaiberg denomi-
na este acelerado proceso de desarrollo econémico y tecnolégico the treadmill
of development (molino del desarrollo).

La alienacién de los procesos biolégicos y naturales, por la aplicacién
masiva de agroquimicos y tecnologia concomitante, gener6 la reaccién cienti-
fica de la agroecologia y agroforesteria, ciencias que buscan estimular otra
vez la coevolucién de la produccién agricola con el medio ambiente, fomen-
tando la diversificacion y la sinergia de cultivos y 4rboles (Muschler 2001).

Cambio histérico de paradigmas sociales y cientificos

Para rematar este acépite histérico, vale retomar las ideas desarrolladas por
Kuhn (1962) sobre la historia de la ciencia y el cambio de los paradigmas a la par
de la evolucién de la sociedad. Un nuevo paradigma cientifico o social es un pun-
to de inflexi6n y, a veces, ruptura con las concepciones y teorias que prevalecian
hasta entonces en la ciencia y sociedad. El caso més celebre es el nuevo paradig-
ma de Copernico, reafirmado por Galileo, que cambi6 por completo la relacién
del sol y la tierra, y la concepci6n social subyacente. Se liber6 la ciencia de la do-
minacién teolégica y se trazé el camino para el desarrollo dindmico de las cien-
cias naturales, la experimentacién cientifica y los grandes avances tecnol6gicos
con efectos positivos aunque también, a la postre, contraproducentes.

El despegue de la ciencia provoc6 como correlato, la arrogancia del homo
sapiens y su dominaci6n irrespetuosa de la naturaleza, con los efectos que hoy
forman el conjunto de los problemas ambientales. La conciencia del mismo se
expresa en el concepto de desarrollo sostenible, paradigma que surge 20 afios
atras. De igual manera cambian las ideas sociales y cientificas sobre lo que es
bueno o malo. Hasta hace 30 afios, acabar con los bosques era un signo de pro-
greso; quitar los drboles de sombra del cafetal se consideraba un gran adelanto
tecnolégico; ser conservador tenia una connotacién social muy negativa.

El reto central actual es cémo alimentar con equidad una creciente po-
blacién mundial con recursos naturales no infinitos, asimilar los desechos de
ese proceso y conservar la salud de nuestro planeta, hbitat de los seres hu-
manos y demds especies.

Es una pincelada histérica y un pequeiio viaje en el tiempo y espacio con
la ayuda de una fascinante literatura, que invita al lector a reflexionar sobre
las fuerzas y procesos de los histéricos cambios en la sociedad y agricultura, y
que sirve de continua inspiracién y marco de referencia para captar e inter-
pretar las tendencias en el campo, hoy y maiiana.

Nicolas Copérnico

Uno de los astronomos méas
famosos de la historia.

Su obra fue el cimiento sobre
la que Galileo, Brane, Kepler,
Newton y Einstein
construyeron la astronomia
moderna.

" No obstante, no se debe idealzar el pasado En siglos anteriores tambien han ocumdo calamidades ecologicas por sobre abuso y mal manejo de los recursos na-

turales
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Revolucion Verde:
incrementar la produccién
alimentaria mediante la
divulgacion y aplicacion
masiva de hibridos
productivos generados en
los centros de investigacion
y difundidos a través de la
extension agricola.

Cosecha de trigo en Estados
Unidos antes del invento del
tractor.

Procesos de innovacién rural en Ameérica Central: reflexiones y aprendizajes

Corriente de la innovacion inducida por el mercado

Hayami y Ruttan (1984) plantean que el cambio tecnolégico es provocado
por el mercado y los precios relativos, ya que los productores tienden a eco-
nomizar en los factores productivos més escasos y caros (ya sea tierra, capital
o mano de obra), via la aplicacién de nuevas alternativas tecnolégicas. A este
respecto, su teoria concuerda con la tesis de Boserup: la intensificacién del
uso del factor productivo tierra, cuando, por la presién demogréfica, se vuel-
ve més escasa y por ende su valor aumenta.

Los productores mé4s empresariales e innovadores buscan obtener una
ventaja inicial, cuando los precios de los productos agricolas atin son relativa-
mente altos, mediante la adopcién de cambios tecnolégicos que aumentan los
rendimientos y rebajan los costos de produccién (por unidad de producto).
Tan pronto como los precios de los productos agricolas empiezan a bajar por
el aumento de la oferta, los demés productores se sienten obligados a adop-
tar también las innovaciones para no ser sacados del mercado. Se forma una
masa critica de adoptantes y se crea una amplia estructura de soporte institu-
cional. Esto ocurrié con la adopcién del abono quimico y la transicién de la
traccion del caballo al tractor, a principios del siglo 20.

En cuanto a la modalidad de generacié6n y difusién de tecnologfas, Haya-
mi y Ruttan destacan el papel protagénico de los productores en la historia
del desarrollo agricola. Asi, plantean que los adelantos de la revolucién agra-
ria europea, tal como el uso continuo del suelo mediante una balanceada ro-
tacién de cultivos y la incorporacién intensiva de leguminosas como la alfal-
fa, eran el fruto de los experimentos de agricultores innovadores y no de
cientificos. Ellos m4s bien se inspiraron en los resultados de los experimentos
de los agricultores innovadores para investigar las bases cientificas de los
cambios introducidos'. En los Paises Bajos atin funcionan muchos clubes de
agricultores experimentadores que se dedican al cruce de nuevas variedades.

Corriente de difusion de la innovacion por Everith Rogers

Esta corriente ubica el papel de los centros de investigacién y desarrollo en el
centro y se relaciona con el surgimiento y funcionamiento de ellos. Rogers es
el autor intelectual de esta escuela de pensamiento. Sus ideas surgieron a
principios de la década del 60, cuando la Revolucién Verde en el Tercer Mun-
do estuvo en su auge. El término difusién de la innovacién (difusion of inno-
vation) corresponde con la finalidad y concepcién de la Revolucién Verde: in-
crementar la produccién alimentaria (en el Occidente y después en el Tercer
Mundo) mediante la divulgacién y aplicacién masiva de hibridos productivos
generados en los centros de investigacién y difundidos a través de la exten-
sién agricola. Con esta finalidad y concepcién lineal corresponden los térmi-
nos: transferencia de tecnologfas y transferencistas.

* Esto por ejemplo, resuttd en la invencion y aplicacion de la produccion sintética de nitratos, en la sequnda mitac del sialo 19 Hasta esa fecha, el abono ae nitrato
se consiguio por 1a importacion dei guano de las islas del Peru y de nitratos de las minas de Chile de Norte, 0 se autoproducia via la aohcacion de plaritas iegumi-

nosas
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Segtin Rogers el proceso de adopcién y difusién de innovaciones ocurre en
etapas: hay quienes adoptan en una fase temprana y otros que los imitan (en in-
glés early adopters and laggars). Los primeros llevan la batuta en el proceso de
innovacién y los segundos siguen con un atraso. Los primeros tienen como atri-
buto central ser innovadores y permeables a la modernizacién de la agricultura,
mientras los segundos son considerados conservadores.

El grado de adopcién de innovaciones (su magnitud y velocidad) depende de:
e Los atributos de la tecnologia por adoptar

El caricter y nivel de las decisiones a tomar

Las caracteristicas del sistema social en que se toman las decisiones

Los canales de comunicacién por los que fluye la informacién

Los esfuerzos de los extensionistas para promover una tecnologia

Los atributos de la tecnologia que facilitan su adopcién son su ventaja re-
lativa, compatibilidad, complejidad y observabilidad. El término “ventaja re-
lativa” se refiere al beneficio del cambio para el productor en relacién a su
costo; “compatibilidad” a la posibilidad de insertar la innovacién en el siste-
ma de produccién existente; “complejidad” al grado de dificultad para que el
productor se apropie del cambio; y “observabilidad” a la posibilidad de intro-
ducir un cambio en pequeiio para observar sus efectos e implicaciones.

Rogers distingue tres modalidades de toma de decisiones en cuanto a la
adopcidn: optativas, colectivas y autoritarias. Las optativas son las decisiones
que un productor o productora puede tomar de forma individual y libre. Las
colectivas son aquellas que se deben tomar como grupo de comiin acuerdo.
Las autoritarias son las impuestas por una autoridad de mayor jerarqufa.

Las caracterfsticas del sistema social que inciden en la adopcién son sus
valores culturales, normas de conducta, organizaci6n social y canales de infor-
macién internos al sistema (lldmese comunidad).

En cuanto a los canales de comunicacién, este autor identifica los medios
de comunicacién masiva y la comunicacién grupal e interpersonal.

Aunque las ideas de Rogers se originan en el contexto de la Revolucién
Verde de las décadas del 60 y 70, se nota una evolucién en su pensamiento ba-
jo la influencia del paradigma de la agricultura sostenible, que surgié en los
80. Reconoce (en la tltima edicién de su libro en 1995) que los productores
que antes se consideraban tradicionalistas y atrasados en cuanto a la adopcién
de innovaciones, hoy pueden ser de vanguardia en la produccién agricola,
amigable con el ambiente. De igual manera reconoce el valor del conocimien-
to tradicional, con lo que se acerca hasta cierto grado a la corriente del saber
tradicional.

1
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Estudios de adopcion en agroforestna

Muchos investigadores en el campo de la agroforestria han bebido de las ideas
de Rogers, aunque también se inspiran en la investigacién de sistemas de pro-
duccién siendo éstas afines con el enfoque sistémico de la agroforesteria, como
fue concebido por sus autores intelectuales (Budowski, Nair y otros). Uno de
esos estudiosos es Raintree (1989) quien analiza las caracteristicas del adoptan-
te, la tecnologfa propuesta y la naturaleza del proceso de comunicacién. Retoma
las ideas de Rogers sobre las propiedades de la tecnologfa que facilitan su adop-
cién y profundiza en el proceso de comunicacién entre productor y agente ex-
terno. Ademds, hace hincapié en la importancia de entender la racionalidad del
productor, su participacién en los experimentos en la finca, la adaptacién de la
innovacién a las particularidades del sistema de produccién y la asimilacién de
nuevas ideas por parte del productor o productora en su acervo tecnolégico *.

Para este libro es de particular interés el amplio estudio del Banco Mun-
dial sobre los efectos de 15 programas de agroforesteria en América Central
y el Caribe (Current ef al. 1995). Se estudia la adopcién de précticas de agro-
foresterfa desde la légica y el cédlculo econémico de los productores y
productoras aunque considerando también factores de su entorno: el sistema
de extension, las leyes y las politicas agrarias.

En este escrito se constata que la minimizacién de riesgos y el aumento
de seguridad del sistema en su conjunto, guian el actuar de los pequefios pro-
ductores tanto o més que la rentabilidad, de modo que muchas veces ellos no
escogen la opcién més rentable. Las limitaciones y oportunidades del espacio
(tierra), capital o tiempo inciden en los arreglos culturales escogidos. Un pro-
ductor o productora con poca tierra tiende a sembrar 4rboles en linderos,
mientras que quienes cuentan con més tierra y menos mano de obra les con-
viene la siembra en bloque. De todas formas, las actividades agroforestales
deben ajustarse al ciclo agricola y costo de oportunidad de la fuerza de traba-
jo. Factores externos como precios en el mercado o sistemas de asistencia téc-
nica estimulan o limitan la adopcién de préicticas agroforestales. La seguridad
de tenencia de la tierra actia como un incentivo, mientras que la prohibicién
legal de tala de drboles es un desincentivo. Es preciso ofrecer al productor un
abanico de opciones, entre las cuales pueda escoger lo méis conveniente segiin
las caracterdsticas de la finca y la economfa del hogar. Asimismo, requiere intro-
ducir nuevas précticas culturales, en forma experimental y paulatina, para que
pueda manejar los riesgos del cambio y apropiarse de la nueva tecnologfa.

Estos son apenas algunos de resultados de ese estudio; varios de estos as-
pectos se retomaran en el capftulo sobre el proyecto Madeleiia.

" A este respecto se refiere a las ideas de Jean Piaget, estudioso del desarrollo de la inteligencia y los conocimientos en ninos y aduttos. Una persona incorpora, por
via de asimilacion, nuevos hechos en su base de conocimientos adquindos o modifica, por via de acomodacion, sus conocimientos anteriores a la luz de nuevos
hechos y realidades.
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Investigacion sobre sistemas de produccion

La investigaci6n sobre sistemas de produccién (farming system research) sur-
gié como una reaccién a determinados efectos negativos de la Revolucién
Verde. Esta ha tenido un impacto sustantivo en el incremento de la produc-
cién de alimentos populares como el arroz, el trigo, el maiz y la papa, y que
los ha hecho mas accesibles, a gente de modestos recursos por la reduccién de
sus precios. No obstante, también ha tenido notables efectos negativos en tér-
minos ecolégicos y de equidad (entre productores). No todos los agricultores
han tenido acceso a las semillas milagrosas y paquetes tecnol6gicos; se ha de-
bilitado la biodiversidad y resiliencia de los sistemas de produccién por la ten-
dencia inducida de los monocultivos; los paquetes tecnolégicos y el estilo de
extension vertical tendieron a hacer irrelevante el saber campesino acumula-
do, y erosionaron el estatus de la mujer campesina sobre su conocimiento de
los cultivos tradicionales.

Los mismos centros de investigacién que en un principio concentraron
todos sus esfuerzos en generar y difundir semillas hibridas (como CIAT, CIM-
MYT, CIP)" han diversificado su politica y han incorporado en su quehacer
institucional el manejo integral de recursos naturales, con enfoques y metodo-
logias interactivas.

La investigaci6n sobre sistemas de produccién surgié en la década de los 70
y 80 para indagar por qué los pequefios productores pobres tenian bajos grados
de adopcién en cuanto a las tecnologias promovidas por los centros de investi-
gacioén y extensién. Mediante un enfoque sistémico (el andlisis de un sistema de
produccién en su conjunto) se descubrieron los factores limitantes de la adop-
ci6én de las nuevas tecnologias en esa categoria de productores: la gran variabili-
dad de clima, terreno y condiciones productivas; la fragilidad de sus recursos; el
caricter diverso de sus sistemas de produccién como estrategia de subsistencia
y manejo de riesgos; el sesgo de los centros hacia los productores de mayores y
mejores recursos llamado betting on the strong (apostar en los agricultores gran-
des, esperando que los pequerios replicaran mas tarde las innovaciones). Los re-
sultados de los estudios provocan mejores esfuerzos para adaptar las tecnologias
a las condiciones y racionalidad de productores de bajos recursos e involucrar-
los en la validacién de tecnologias (Raintree 1989). También condujeron a reo-
rientar los enfoques y objetivos de los centros: promover la diversificacién de los
sistemas de produccién; aumentar la seguridad y productividad del sistema en su
conjunto; rescatar el saber tradicional con métodos de investigacién y extensién
més interactivos. A este respecto hubo una convergencia con la agroforestria y
agroecologia, asf como con la investigaci6n participativa.

La cormiente de la agroecologia

Lo que caracteriza a esta escuela de pensamiento es que busca rescatar, opti-
mizar y potenciar los procesos y recursos naturales de los agroecosistemas de
produccién, incluso los recursos cognoscitivos de las familias productoras y
acabar con, o por lo menos reducir, la aplicacién de insumos externos con ba-

 Centro Intemac.ional ge Agncuttura Tropical (CIAT), Centro Intemacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT, por sus siglas en inglés), Centro Intemacional de

la Papa (CIP)
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El paso hacia una
agricultura orgdnica es
tierra fértil para la
experimentacion. Para
apropiarse de los
conocimientos y las
destrezas inherentes a esta
modalidad de produccion y
manejar los riesgos que trae
la transicion, los
productores tienden a
introducir en su sistema de
produccion, nuevos
insumos, prdcticas
culturales y combinacions
en forma gradual y
experimental.
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se en energia f6sil, desde LEISA (Low External Input for Sustainable Agricul-
ture) hasta la produccién netamente orgédnica. Los esfuerzos apuntan a crear
sistemas de produccién sanos, resilientes y rentables. En este empeiio conju-
gan esfuerzos antrop6logos, agrénomos, bi6logos, agrénomos, ecélogos, ento-
mologos y otros cientificos y activistas, en estrecha interaccién con los pro-
ductores y sus organizaciones.

Rehabilitando y potenciando los procesos naturales en los sistemas de pro-
duccién, se quiere acortar la brecha entre el sistema ecolégico y sistema social,
abierta por la masiva aplicacién de insumos de energfa f6sil (Norgaard 1994, Al-
tieri 1995, Gliesman 2000). Esta reunificacién de ambos sistemas implica el res-
cate del saber (hacer) tradicional de las familias productoras, hecho irrelevante
por las nuevas ideas y pricticas que acompaifiaron a los paquetes tecnoldgicos y
al crédito condicionado de la Revolucién Verde. Por ende, la agroecologfa y el
rescate del saber tradicional indigena y campesino van de la mano (Warren et al.
1995).

En el enfoque agroecolégico, la innovacién agricola se expresa como re-
novacién de antiguas y sanas practicas culturales, aunque insertando en ellas
conceptos, criterios e informacién del mundo y ciencia moderna. Por ejemplo
estd el caso del manejo integrado de plagas (MIP) que busca bajar el uso de
agroquimicos, revalorizando antiguas précticas culturales sanas de los agricul-
tores (Thurston 1991) y facilitdndoles nuevos elementos de juicio. Algo simi-
lar se da en el campo de la agroforesteria, otra rama de la ciencias naturales
que se inspir6 en las précticas tradicionales de las familias productoras, tal co-
mo lo plantea Gerardo Budowski. La conexién entre conocimiento indigena
y moderno se analizard con mayor detalle en el texto sobre procesos de inno-
vacién en una comunidad indigena en Panama.

También el creciente interés en la agricultura ecolégica se debe al creci-
miento acelerado de nuevos mercados para los productos agricolas orgénicos.

La agroecologia no es una panacea para resolver los problemas del cam-
po. Por el momento no se puede alimentar a la poblacién mundial con base
en la agricultura agroecoldgica. Los productores y productoras que se dedi-
can a esta modalidad aiin son una pequefia minoria. Ademads, la transicién de
la agricultura convencional a la agricultura orgénica no es facil y tomar4 va-
rios afios.
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Procesos de (difusion de) innovacién auténoma en el mundo campesino
Ya se hizo referencia al papel histérico y protagénico de los productores en
los cambios tecnolégicos y la evolucién de la agricultura. Fueron reemplaza-
dos en gran parte por actores que aparecieron m4s tarde en la escena, lo que
condujo a que el rol de las familias productoras se quedara en la sombra de
los centros de investigacién y demds productores de tecnologia agricola. Para
rescatar su papel y volver a hacer la conexién entre el mundo campesino y el
cientifico, vale analizar primero los procesos de generacién y difusién end6-
gena de nueva tecnologia en el campo.

Algunos antropélogos han analizado cémo los productores y productoras
han estado adaptando sus sistemas de produccién a los cambios en su entorno, ge-
nerando en el proceso conocimiento tradicional. Este manejo adaptativo y de in-
novacién auténoma ha sido un motor del cambio tecnolégico en la evoluci6n his-
térica de la agricultura (Richards 1985, Warren et al. 1995).

Un caso interesante de generacién y replica auténoma y amplia de tec-
nologifa en sistemas de produccién en América Central, es el caso del frijol
abono (mucuna) en Honduras, proceso que fue sistematizado y documentado
por Buckles et al. (1998). Resulta ser una tecnologia id6nea para mantener la
fertilidad del suelo en un espacio pequeiio, intercalando la produccién del
maiz con el frijol abono. Aparte, el frijol abono ayuda a mantener la humedad
del suelo, combate la maleza y ahorra tiempo (después de la inversién y dedi-
cacion inicial). El cardcter multiprop6sito de la tecnologia y su manejo relati-
vamente fécil explican por qué se ha aplicado y replicado en forma masiva en
varios pafses de América Central. No obstante, no siempre se adopta y repli-
ca tan ficil. En capftulo 6 se analiza c6mo en una comunidad de frontera agri-
cola en la Biosfera Maya, Petén, Guatemala, la adopcién del frijol més bien
fue muy lenta y limitada.

Prins (1996) estudia c6mo en unas comunidades y regiones de los Andes
Peruanos se ha generado y divulgado, en forma esponténea, la tecnologfa del
riego por aspersion. También nota una aplicacién masiva de la lombricultura
en los sistemas de produccién en comunidades de los Andes, mediante su in-
sercién en la forma tradicional de elaborar abono en los patios.

Sistematizando los procesos y resultados de muiltiples casos de investiga-
cién participativa en el mundo, Okali et al. (1994) concluyen que se debe in-
dagar con mayor detencién y profundidad los procesos de experimentacién y
socializacién de informacién, auténomas y espontdneas entre productores
(como parte de su continua adaptacién de sus sistemas de produccién a nue-
vas circunstancias) para encontrar formas de un acercamiento fructifero con
la investigaci6n formal.
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participativa puede ser
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lineal y vertical que
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Revolucion Verde.
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El estudio de tesis de doctorado de Mario Samper (2001) apunta a esto.
Se trata de una investigacién comparativa de los procesos de experimentacién
e intercambio de conocimiento entre grupos de agricultores en las zonas de
Upala, Acosta y Puriscal, Costa Rica (y paises fronterizos). Se indaga, entre
otros, como fluye la informacién en el mundo campesino, c6mo se conectan
distintas formas de crear conocimiento, y cuél es el valor agregado de cada
uno de ellos (unos hallazgos preliminares se encuentran en capitulo 5).

Investigacion participativa

La investigacién participativa puede ser vista como respuesta a la investiga-
cién y extension lineal y vertical que caracterizaba a la Revolucién Verde, la
cual buscaba rescatar el papel de los agricultores en la generacién y difusién
de tecnologfa, valoriza su conocimiento del terreno, clima, cultivos etc., y con-
juga distintas capacidades y saberes.

La investigacidn participativa nacié de miiltiples fuentes: la investigacién
de sistemas de conocimiento, la investigacién del saber tradicional, la pedago-
gia de liberacién de Paulo Freire, y la investigacién—accién del sociélogo co-
lombiano Fals Borda. Uno de los autores intelectuales de la investigaci6n par-
ticipativa y su filosoffa subyacente es Robert Chambers. Las ideas plasmadas
en el libro Putting Farmers First (Chambers et al. 1989) han generado escritos
posteriores de miiltiples autores; entre ellos Farrington, Pretty, Trupp, Ashby,
Bebbington, Rhoades, Bunch y muchos otros. Son variaciones sobre el tema:
(cémo involucrar a los usuarios de tecnologias en su creacién o validacién y
asf generar mejores condiciones para su aplicacién viable, sostenible y masi-
va?, ;cémo potenciar la capacidad de innovacién y la calidad de toma de de-
cisiones de las familias productoras?

Se ha formado también, en la Gltima década, una gran cantidad de gru-
pos y redes de agricultores experimentadores, caso del Campesino a Campe-
sino de la Universidad Nacional Agraria (UNAG), Nicaragua; los Comités de
Investigacién Agricola Local (CIAL) promovidos por CIAT-IPRA; los gru-
pos de agricultores experimentadores estimulados por el Programa Regional
de Investigacién Agricola de Granos Bésicos (PRIAG); y grupos de produc-
tores en MIP, fomentados por el proyecto MIP-AF/CATIE-NORAD en Ni-
caragua. En el plano internacional funcionan redes de desarrollo tecnolégico
tal como LEISA.

Analizando las diversas experiencias en la generacién y validacién de tecno-

logias, mediante la investigacién participativa, se pueden distinguir diferentes

matices en enfoques, metodologfa y toma de decisiones (Braun y Hocdé

2000):

® Los agricultores definen la agenda y el proceso investigativo, mientras los
investigadores y extensionistas facilitan este proceso, caso de la UNAG
en Campesino a Campesino.
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¢ Los cientificos definen la agenda, pero dejan un amplio espacio de didlo-
go con los finqueros para que ellos puedan expresar sus preferencia de
una o otra tecnologfa y proponer su adaptacion a las condiciones particu-
lares de su finca. Es la modalidad comiin en validacién de tecnologfas en
finca, que predominé también en el proyecto Madeleiia (ver capitulo 2).

¢ Cientificos y agricultores negocian y se ponen de acuerdo sobre la agen-
da de investigacién, caso de los CIAL del CIAT y los grupos de produc-
tores del proyecto MIP en Nicaragua.

En el taller del Grupo de Trabajo del CGIAR" sobre el andlisis de la in-
vestigacién participativa y género, para el desarrollo de tecnologias (CIAT
1997) se hizo una distincién entre: 1) participacién funcional: en que se busca
aumentar la relevancia de un centro de investigacién y fomentar el uso real y
masivo de sus tecnologias por los finqueros, y 2) participacién para empode-
ramiento de los productores; es decir, potenciar su capacidad de observacién,
experimentacién e innovacién y la calidad en la toma de decisiones. Se agre-
g6 que esos dos puntos de partida tienden a converger en la préctica y evolu-
cién de la investigacién con familias productoras.

Bunch y Lépez (1995) apuestan al empoderamiento de los productores y
postulan que para fomentar la sostenibilidad del proceso de innovacién, no se
debe apuntar tanto a la adopcién de tecnologias puntuales, sino a fortalecer
su capacidad de innovacién, experimentacién y adaptacién. Argumentan que
la vida qtil de una tecnologfa puntual es limitada y puede perder vigencia por
influencia de factores externos, como el mercado, mientras que el aumento de
la capacidad de innovacién y adaptacién de los productores ofrece la garan-
tia para que el proceso de innovacién se mantenga en el tiempo.

Pretty (1998) concibe la investigacién participativa como un medio para
viabilizar y masificar la introduccién de practicas de agricultura sostenible,
aunque enfatiza la necesidad de un decidido soporte politico para ello. Réling
y Van der Fliert (1998) analizan c6émo una nueva politica y marco legal del go-
bierno de Indonesia dio el soporte necesario para los criterios y las practicas
del MIP, desarrollados en las llamadas farmers field schools (las escuelas del
campo para productores) con métodos pedagdgicos interactivos.

Staver (2001) analiza c6mo los actores que interactiian en la creacién
o adaptacién de tecnologias pertenecen a diferentes comunidades del co-
nocimiento, cada una con sus propias perspectivas, objetivos, procedimien-
tos y reglas del juego. Por ende, el reto estd en crear un espacio y lenguaje
comin que facilite un intercambio fructifero de esos distintos saberes y
perspectivas. Esta articulacién es una estrategia central del proyecto MIP-
AF/ CATIE-NORAD. En el capitulo 4 se abstraen los aprendizajes de es-
ta experiencia.

" Grupo Consultivo en Investigacién Agricola intemacional (CGIAR, por sus siglas en ingiés)
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las comunidades se
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informacion, experiencias y
técnicas

Foto: Proyecto Talamanca -Cacao
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Bentley (1994) y Ortiz (1999) analizan c6mo los agricultores asimilan
nueva informacién del mundo cientifico en su saber tradicional. Pero para es-
to necesitan recibir nuevos elementos de juicio, de lo contrario, no pueden
participar en la investigacién colegiada en el MIP y generar nuevas préicticas
culturales. Se trata de informacién necesaria sobre los ciclos de reproduccién
de las plagas, la red alimentaria, los enemigos naturales y otros procesos de la
naturaleza. En el proyecto MIP se combina la transfarencia de informacién
bésica con técnicas de aprender descubriendo.

Los practicantes y pensadores de la investigacién participativa tienen en
comin que conciben la generacién y difusién de tecnologias como una cons-
truccién conjunta de conocimientos, proceso en el cual los distintos actores
concierten y contribuyen segin sus capacidades e intereses particulares. La
investigacion participativa o interactiva debe ubicarse, conceptualmente, den-
tro de la corriente cientifica que comprende la innovacién rural como un pro-
ceso social e interactivo.

Innovacion como resultado de un proceso de aprendizaje y cooperacion de
una variedad de actores e interesados

Esta corriente tiene un considerable grupo de adeptos. Su filosofia se contra-
pone al pensamiento que subyace a la corriente de difusién de innovaci6n de
Rogers, ya que considera que ésta representa una concepcion lineal y unidi-
mensional del proceso de generacién y transferencia de tecnologias.

Se plantea que la innovacién en el campo proviene de varias fuentes, en-
tre otros los centros de investigacién. Se considera que la generacién y la
transmisién de tecnologias no ocurre por via tinica de los centros de investi-
gacion mediante extensionistas a supuestos pasivos agricultores, sino que im-
plica un proceso dindmico e interactivo, en el que los usuarios de tecnologias
son sus cogeneradores y en cuyo proceso interactiian y transan una variedad
de actores e interesados para lograr un cambio tecnolégico deseable.

Dos exponentes de esta corriente de pensamiento son Niels Roling y
Paul Engel, antiguos profesores del Departamento de Comunicacién e Inno-
vacién de la Universidad de Wageningen, Holanda. Ellos conciben la genera-
cién y difusién de tecnologias como la articulacién de diversos sistemas de co-
nocimiento agricolas (llamados en inglés los AKS: Agricultural Knowledge
Systems), entre los cuales est4 el saber campesino. Ponen énfasis en los proce-
sos de comunicacién y toma de decisiones entre una diversidad de actores e
interesados, quienes producen una deseada innovacién en el campo, lo cual
Engel denomina: organizacién social de la innovacién (Engel 1995).

Estos autores relativizan también el papel de la extensién formal, ya que
ésta es apenas uno de los muchos canales donde fluye nueva informacién ha-
cia y dentro del mundo de los productores y las productoras. El ingeniero sa-
belotodo, que canaliza toda la informacién hacia los productores, no corres-



Marco Conceptual

ponde con la realidad en la cual se mueve el agricultor, y no es una modali-
dad efectiva de extensién. El perfil ideal de un extensionista es ser un catali-
zador de procesos y un mediador que facilita el acceso de los productores a
miiltiples fuentes, para que sobre esta base, tomen decisiones de calidad, ade-
cuadas y oportunas.

Asimismo, ambos autores plantean que para el logro de innovaciones a
niveles jerdrquicos més altos de intervencién, caso de paisaje y cuenca, falta
crear plataformas de concertacién y toma de decisiones que correspondan a
esos niveles de intervencién.

Engel (1997) destaca que se requiere una masa critica y de soporte en
otros renglones de la sociedad, para que las innovaciones tecnolégicas sean
viables y sostenibles. Las innovaciones tecnol6gicas requieren adecuaciones e
innovaciones en otras dimensiones de la sociedad: institucional, legal, econé-
mica y politica.

Roling y Wagemakers (1998) conciben la innovacién en la agricultura in-
tegral y ecolégica como un proceso continuo del aprendizaje social y de adap-
tacién por grupos de productores. Este aprendizaje es necesario cuando los
productores y productoras estdn en el camino de la transicién de la agricultu-
ra convencional hacia la agricultura integrada y orgénica. En este modo de
produccién se precisa optimizar el uso de los recursos de la finca con conoci-
miento de los procesos naturales, siendo este conocimiento el insumo princi-
pal en la agricultura ecolégica. De modo que se debe rescatar el saber tradi-
cional del agricultor y ademas facilitarle nuevos elementos de juicio para
estimular su capacidad de razonamiento, experimentacién, observacion, eva-
luacién y reajuste a las nuevas y variadas circunstancias en el entorno de su
finca.

Esta filosofia y metodologfa requieren un sistema de extensién corres-
pondiente e implica, entre otros, aplicar herramientas de aprender descu-
briendo (discovery learning). Un sistema de extensién lineal y unilateral, que
era efectivo en la Revolucién Verde, ya no lo es para fomentar una agricultu-
ra sostenible y ecoldgica (Roling y Van der Fliert 1997). En esto se nota una
afinidad con las ideas de la agroecologia. De hecho Roling se refiere a un sis-
tema de conocimiento ecolégico.

Articulacion de redes sociales para la innovacion rural

En concordancia con la concepcién de innovacién como un proceso de apren-
dizaje con muiltiples actores y relaciones, varios autores enfatizan la importan-
cia estratégica de conectar diferentes redes de generacién y circulacién de in-
forinacién y conocimientos para promover la viabilidad, la calidad y el
impacto de las innovaciones en el campo.
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En un estudio sobre la extensi6n relacionado al cultivo de la yuca en la
Repuiblica Dominicana, Box (1989) encontré que existia una red de extensién
oficial en yuca, ligada con un centro de investigacion, a la par de una red de
extensién informal entre agricultores de yuca. Ambas redes tuvieron su pro-
pia agenda y estuvieron desconectadas la una de la otra. En el centro de la red
informal estuvieron agricultores experimentadores a quienes otros agriculto-
res consultaron sobre sus problemas. Box concluye que se puede aumentar la
relevancia y el impacto de la investigacién y la extensién formal en la medida
que estas se conecten con las redes informales existentes.

En otro estudio en la costa Atlantica de Costa Rica (Box 1990) se descubri6
cémo los agricultores innovadores fungieron como nodos en las redes informa-
les en su comunidad y que, ademds, tuvieron conexiones con centros de investi-
gacién como el CATIE. Conectados con varias redes de informacién, este tipo
de familias agricultoras son clave para difundir la informacién en el mundo cam-
pesino y conectar la extensién formal e informal

Farrington (1997) plantea articular los esfuerzos y las capacidades dife-
renciales de productores, centros de investigacién, ONG e instancias de ex-
tension publica, para obtener calidad con cobertura. Se debe optimizar el uso
de limitados recursos humanos e institucionales y suplir las debilidades de un
actor con las fortalezas de otro. Asi, muchas ONG tienen experiencia en una
labor participativa y de profundidad con comunidades, pero les hace falta una
labor a mayor escala, mientras que los organismos estatales de cobertura na-
cional les falta trabajar en profundidad. Ambos actores carecen de la capaci-
dad de investigacién que los centros de investigacién pueden suplir. Las fami-
lias productoras deben participar en los experimentos de campo segin su
saber particular. También pueden ser excelentes divulgadoras de sus resulta-
dos, mediante intercambios radiofénicos. Es importante encontrar una 6pti-
ma articulacién y divisién funcional de trabajo con base en intereses compar-
tidos y capacidades diferenciadas. Un mensaje similar se emiti6é en un nimero
de la Revista de Agroforestria en las Américas del CATIE, dedicada a la ex-
tension agroforestal (Prins 1999a).

La efectividad de la socializaci6n y difusién campesina mediante canales y
redes de comunicacién horizontal se demuestra en dos estudios de caso en Ni-
caragua y El Salvador. En el primero se describe cémo, mediante intercambios
entre grupos de productores canalizados a través del programa CaC UNAG, se
logré intensificar la agricultura en una zona de frontera agricola y mitigar la pre-
sién sobre un érea de proteccién, Bosawas, Nicaragua (Rivas y Zamora 1998).
En el segundo caso se muestra c6mo los intercambios entre dos municipios en
El Salvador, alejados el uno del otro, han sido clave para acabar con la quema
en la agricultura de ladera en esos municipios (Miranda y Rodriguez 2000). Son
apenas dos ejemplos de los muchos que dan a conocer cémo la comunicacién
horizontal, bien acompaiiada, puede ser un instrumento eficaz para masificar los
resultados de la investigacién en el campo.
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Thrupp (1996) ha sistematizado y agregado las experiencias de nueve ca-
sos del MIP y la agricultura ecolégica en el mundo. Coincide con Farrington en
la importancia de forjar alianzas estratégicas entre centros con funciones com-
plementarias, y entre ellos y las familias agricultoras, para atender con calidad
y aumentar el impacto positivo de las labores.

También el Servicio Internacional para la Investigacién Agricola Nacio-
nal (ISNAR, por sus siglas en inglés) (Kaimowitz et.al. 1989) utiliza una pers-
pectiva interactiva y de divisién de trabajo funcional para fomentar la articu-
lacién entre la investigacién y extensién en el proceso de generacion,
divulgacién y aplicacién de tecnologia agropecuaria.

Un denominador comiin e hilo conductor en todos los estudios mencio-
nados es buscar una articulacién fructifera y una divisién de trabajo eficiente
entre los actores involucrados en los procesos de generacién y difusién de co-
nocimientos en el mundo rural con el fin de afianzar relevancia, calidad, co-
bertura e impacto (Prins 1999a).

Por eso, todos comparten un interés en el interfase de cientfficos, exten-
sionistas, productores y otros grupos sociales, donde muchas de sus ideas se
asemejan a las de Roling y Engel, sintetizadas antes, y a la teoria sobre el de-
sarrollo rural por Norman Long en torno del concepto de interfase.

Corriente de la sociologia rural, centrada en la agencia de los actores de
desarrollo rural y en el andlisis de los procesos de transaccion entre ellos
Norman Long, sociélogo rural inglés, profesor emérito en la Universidad
Agricola de Wageningen, Holanda, ha desarrollado una teoria sobre el cam-
bio rural en torno del concepto interfase (Long 1989, ibid 2001). El autor con-
cibe el desarrollo rural como el resultado (o resultante cibernético) de la tran-
saccion entre actores sociales rurales, disimiles, con intereses compartidos y
diferentes a la vez. Analiza c6émo los resultados de las politicas del gobierno
en el campo rural dependen, en gran medida, del proceso de transaccién en la
base de la sociedad, lo que llama encuentros en el interfase. En este proceso
transaccional, las politicas nacionales y las proyecciones de comunidades se
acomodan mutuamente y se transforman.

El enfoque de Long es de suma utilidad analitica para entender los pro-
cesos del desarrollo rural, ya que articula de forma conceptual y préctica las
estrategias de produccién y de vida de los productores y comunidades con los
rasgos, sucesos y cambios en su entorno mayor. Asimismo, liga las acciones
micro con el quehacer de las agencias de desarrollo, intermedias en la regién,
y las politicas nacionales. Los productores y las comunidades aprovechan en
la medida de sus posibilidades las (nuevas) oportunidades de su entorno y se
adecuan a ellas, aunque desde sus intereses y estrategias.
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En la generacién y difusién de nuevas tecnologfas y sistemas en el cam-
po, se dan fenémenos y procesos afines, actores con intereses, perspectivas y
conocimientos diferentes y concordantes a la vez: productores, agencias de
desarrollo, centros de investigacién y demds grupos interesados en un cambio
tecnolégico, interactdan y transan para lograr ese cambio. En este sentido, las
ideas de Long concuerdan con las de Réling y Engel y son relevantes para
analizar y entender lo que pasa en el interfase de cientificos, extensionistas y
productores en procesos de investigacién participativa (Okali et al. 1994).

A nivel epistemolégico, Long analiza cémo se da un especie de batalla
entre diversas concepciones y paradigmas en el mundo cientifico para ganar
un espacio o la dominancia: The battlefields of knowledge (Long 1992)

El hilo conductor filoséfico en el pensamiento de Long es la agencia hu-
mana en la bisqueda de los cambios asf como la dialéctica del desarrollo ru-
ral. Los procesos de desarrollo e innovacién por lo general no son del todo ar-
moénicos ni exentos de tension.

De todos modos, para generar cambios deseables en la realidad y cons-
truir alianzas estratégicas efectivas, se deben manejar contradicciones (no an-
tagénicas) entre los diversos intereses y perspectivas de miiltiples actores, co-
nectar diversas fuentes de informacién y complementar sus recursos con una
visién en comiin (Engel 1995).

Estudios antropoldgicos, ligando cambios en las comunidades con cam-
bios histdricos en la sociedad
Muchos antropélogos han hecho estudios etnograficos minuciosos y valiosos
de la cultura y organizaci6n social de comunidades nativas o campesinas, dan-
do itiles insumos para orientar la intervencién. No obstante, muchas veces en
estos estudios no se relacionan los datos etnograficos con las caracteristicas y
los cambios de la sociedad dominante, aunque hay excepciones notables. Ro-
bert Redfield y Erik Wolf han hecho estudios en México donde se ligan los
cambios de la comunidad con los rasgos y cambios de la sociedad mayor
(Redfield de manera miés lineal mediante su concepto del continuum de folk-
urban society, Wolf de forma més dialéctica en Peasants y otras obras).

Aqui, se refiere a dos estudios més puntuales y limitados que para fines
de este estudio, resultan relevantes e inspiradores.

La antropé6loga finlandesa Anja Nygren (1999) estudi6 el proceso de la
deforestacién en el Alto Tuis, cantén de Turrialba, Costa Rica, para lo cual to-
moé un horizonte de 100 afios y articulf las estrategias cambiantes de susten-
to (livelihood strategies) de familias productoras y comunidades, con los cam-
bios de mercado, politicas, leyes y concepciones en la sociedad mayor*.

 Como "posques considerados Como un estorbo para el progrese”, “titulacion como mcentve para impiar el tefreno de arokes” y olras Concepciones obscietas ne
O vigentes hasta hace unos 30 anos.
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En un estudio de caso en El Salvador, el antropélogo panamefio Stanley
Heckadon (1990) analiz6 el proceso de la (no) adopcién de practicas agrofo-
restales promovidas por el Proyecto Madelefia mediante la herramienta de
los viveros comunales. Desentraii6 la 16gica de los productores que subyace a
la (no) aplicacién de las préicticas agroforestales y el porqué del (no) funcio-
namiento de los viveros, considerando también las caracterfsticas del entorno
mayor: politicas, marco institucional, reforma agraria y guerra interna. Se re-
tomar4 en el préximo capitulo cuando se aborde el caso del Proyecto Made-
lefia, El Salvador.

El enfoque que ambos autores utilizan para captar por qué y c6mo ocu-
rren cambios en la relacién de las comunidades con su medio ambiente co-
rresponde con el enfoque espacial-histérico aplicado en este estudio. Asimis-
mo, estd acorde con lo que plantea Long (1989) sobre la importancia de
estudiar la interfase y la transaccién entre distintos actores y niveles de toma
de decisién, en una zona geogréfica particular o en torno de un problema eje,
para entender los procesos y resultados del desarrollo rural.

Conceptos relevantes de la sociologia ambiental y economia institucional:
instituciones sociales; tenencia de tierra; reglamentacion de acceso, uso y
manejo de recursos de posesion comun; manejo de confiictos
socioambientales

En mucha de la literatura sobre adopcién y difusién de innovacién, hace fal-
ta aclarar y profundizar el papel que cumplen las instituciones sociales" para
la conservacién y el manejo sostenible de los recursos naturales en el sistema
de produccién, la comunidad y el paisaje.

Para satisfacer sus crecientes necesidades, los seres humanos han conver-
tido en el transcurso de los siglos gran parte de los ecosistemas pristinos en
agroecosistemas y paisaje. En este proceso han creado cultura, précticas cul-
turales e instituciones. Las instituciones fungen como una bisagra que liga a la
sociedad (comunidad) con su medio bioffsico, asf como la naturaleza con la
cultura, ya que regulan y sancionan la conducta de individuos y grupos en
torno al acceso y uso de los recursos naturales (y demdas mteracciones en el
trafico social). Las instituciones sociales reflejan los intereses y concepciones
que prevalecen en la sociedad en un determinado momento de su desarrollo.
Si un bien natural no se considera valioso para la comunidad y la sociedad,
tampoco existirdn instituciones para su proteccién®. Al contrario, si un bien es
apreciado por sus usuarios, tiende a ser protegido por una serie de c6digos de
conducta y reglas del juego. Un ejemplo, es el agua en los oasis drabes ubica-
dos en un entorno desértico, que es protegido y administrado por una serie de
reglas y sanciones sofisticadas y estrictas. La relaci6n entre sociedad y natura-
leza puede ser constructiva o destructiva; ambas conviven y coevolucionan o
la primera subyuga la segunda en desmedro de su conservacién. Es el meollo
de la cuestién ambiental.

" Para aclarar este concepto ver el acapite: aclaracion de conceptos utilizado en el libro.
# Como lo fue el caso de los bosgues en Aménca Central hace unas tres o cuatro décadas.
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En términos operacionales, el andlisis de las instituciones en torno a los re-
cursos naturales ayuda a entender por qué (no) se aplican planes de manejo
sostenible de los recursos forestales y demds recursos naturales: no hay “tierra
fértil” para la aceptacién y la aplicacién de tecnologias de manejo sostenible de
recursos naturales, si no hay claridad y seguridad de tenencia; si se aprovechan
recursos naturales escasos como si fueran bienes libres y abundantes; y si no hay
reglas claras y socialmente aceptatlas sobre el acceso a ellos, su uso y manejo;
en fin, si reina el conflicto en vez de la cooperacién. De modo que la regulacién
del acceso y el uso de recursos naturales entre varios interesados y usuarios es
esencial para aplicar planes de conservacién de manejo y sus correspondientes
tecnologias. Por ende, las instituciones sociales deben analizarse con deteni-
miento para comprender y fomentar procesos de innovacién en la gestién y el
manejo de los recursos naturales.

Si las instituciones tradicionales en la gestién y el manejo de los recursos
naturales aiin estdn funcionando, es vital potenciarlas y adecuarlas a nuevas
circunstancias del entorno mayor. Si resultan ser débiles para la conservacién
y el uso sostenible, o que atin no existen (caso de zonas de la frontera agrico-
la), hace falta renovar o generarlas; es decir, construir nuevas organizaciones
y reglas del juego (institution building).

Diversos profesionales, entre ellos soci6logos, antropélogos y abogados,
han estudiado el origen, el funcionamiento y el alcance de las instituciones so-
ciales en la gestién, el manejo y la conservacién de los recursos naturales.

Un estudioso del funcionamiento de las instituciones sociales en la ges-
tién de recursos naturales y exponente de la corriente de antropologia aplica-
da de la Universidad de Cornell, US, Norman Uphoff, hizo un estudio exhaus-
tivo de muiltiples casos de organizaciones e instituciones comunitarias en la
gestién y manejo de los recursos naturales (Uphoff 1987). Encontré que mu-
chas de esas instituciones, a veces milenarias, se originaron y mantuvieron
(aunque adaptandose) por su funcién de defensa y administracién de los re-
cursos naturales de interés para la subsistencia de las comunidades. En la me-
dida en que los recursos son més escasos y de mayor importancia para un gru-
po social, su gestién y manejo tienden a ser mas elaborados y las reglas de
acceso y uso més estrictas (ver el ejemplo del agua en los oasis).

Elinor Ostrom de la Universidad de Indiana, US, realiz6 un estudio com-
parativo de una amplia variedad de sistemas de gestién de recursos de pose-
sién y uso comiin, para descubrir los pardmetros criticos de su funcionamien-
to y conservacion, tales como 1) conocimiento de las caracteristicas de los
recursos y de la correspondencia entre extraccién y reposicién; 2) limites
claramente establecidos, tanto de los recursos como de los usuarios; 3) una
visioén a futuro y una baja tasa de descuento; 4) reglamentacién del uso de
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los recursos con plena participacién de los usuarios; 5) un sistema de monito-
reo 4gil y efectivo de los acuerdos; 6) sanciones escalonadas; 7) mecanismos
para la resolucién de conflictos; 8) reconocimiento del Estado sobre el dere-
cho de la autogestién; y 9) construccién paulatina de las capacidades de ges-
tién desde lo micro hacia niveles de gestion mayores (Ostrom 1990).

Se ha venido desarrollando una amplia discusién acerca de la gestién de
recursos de uso comiin, estimulada por el articulo de Harding: The Tragedy of
the Commons (1968) con su méxima de que los recursos de libre acceso y uso
comun estdn destinados a depredarse y desaparecer. Para ilustrar su idea usé
la metéfora de un grupo de pastores que posee y aprovecha potreros en co-
miin. Cada pastor tiende a colocar la mayor cantidad de animales, pensando
solo en su interés personal e inmediato. El beneficio es para el pastor, mien-
tras que los costos del pastoreo son compartidos por toda la comunidad. Si to-
dos actian de igual manera, el resultado es un grave sobrepastoreo, por lo que
todos terminan perdiendo.

La metéfora de los pastores ha sido entendida en forma textual, mientras
que el autor, en un articulo de carécter filos6fico, la utiliza para demostrar que
el interés del individuo no concuerda autométicamente con el interés de to-
dos y que los recursos escasos necesitan ser reglamentados para su conserva-
cién®. A pesar de lo anterior, Harding no verifica sus ideas con datos de in-
vestigacién empirica. Por otra parte, por no distinguir conceptualmente entre
bienes de acceso libre y bienes de una comunidad, no considera que hoy se
dan muchas situaciones donde comunidades autogestionan y autoreglamen-
tan sus recursos.

En la actualidad hay un creciente consenso de que la gestién comunal de
recursos naturales puede ser tan eficaz para su conservacién y manejo como
un sistema de gestién privado o estatal, siempre y cuando se cumplan unas
condiciones y pardmetros (Ostrom 1990). Incluso, en determinadas circuns-
tancias puede ser la modalidad preferible. De todos modos, esta cuestién es
esencial desde el punto de vista de la conservacién y el manejo de recursos
naturales.

En una reciente publicacién del Instituto Internacional de
Investigaciones sobre Politica Alimentaria (IFPRI por sus siglas en inglés)
donde se analiza la relacién entre derechos de propiedad y accién colectiva y
la adopcién de cambios tecnol6gicos en sistemas de produccién y de manejo
de recursos naturales, se hace una distincién entre el horizonte temporal y la
escala espacial necesaria para la adopcién de uno y otro tipo de tecnologfa
(Meizen et al. 2004). Asf, la siembra de 4rboles en finca requiere un lapso de
tiempo largo para que la inversién produzca frutos, y por lo tanto importa la
seguridad de tenencia. A la vez, la decisién de sembrar estos drboles se toma
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al nivel del hogar de manera que no se requiere accién colectiva (aunque és-
ta sf es iitil para el cuidado de viveros comunales). La toma de decisi6n y apli-
cacién de tecnologfas en foresterfa social o0 manejo de cuenca requieren ac-
cién colectiva a una escala mayor y con una relativa seguridad de tenencia.
Para que el manejo de plagas sea efectivo, es preciso un minimo grado de coo-
peracién voluntaria entre las familias productoras vecinas, aunque no a una
escala tan amplia como otras formas de manejo de recursos naturales. La se-
guridad de tenencia importa menos (Figura 1).

baja SEGURIDAD DE LA TIERRA alta

baja ACCION COLECTIVA alta

Fuente:
Figura 1. Importancia relativa de derechos de propiedad,

accioén colectiva y tiempo en la adopcién de
précticas agricolas y manejo de recursos naturales.

La concertada gestién de recursos naturales en el campo comunal y del
paisaje es parte integral de la foresterfa social, la proteccién de corredores
biol6gicos, el cuidado de las fuentes y canales del agua potable y del riego, y
la gestién y manejo de cuencas. Estas 4reas de accién tienen como denomina-
dor comiin concertar decisiones entre una gran variedad de actores e intere-
sados, a nivel del paisaje, sobre el acceso y uso de recursos de interés comin.
Por consiguiente se requieren (crear) plataformas efectivas de cooperacion,
concertacién y toma de decisiones en ese 4mbito.

Una variante del tema de la concertacién de las reglas del juego en ges-
tién de recursos naturales es el manejo colaborativo de conflictos socioam-
bientales. Precisamente por la ausencia de instituciones sociales efectivas y
equitativas surgen y se reproducen conflictos sobre el acceso y el uso de los
recursos naturales en desmedro de su conservacién. De modo que a la par de
resolver el conflicto, se deben generar relaciones sociales més equitativas y
fructiferas y con las reglas de conducta correspondientes. Hay una creciente
literatura sobre el manejo de conflictos socioambientales la cual se aborda en
el peniltimo capitulo: Desde el conflicto al comanejo, que se utilizard para
analizar el manejo del conflicto en cuestién.
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Un aspecto y concepto relevante en el desarrollo institucional es el capital
social. Se refiere a las relaciones y reglas de cooperacién entre familias produc-
toras y comunidades, y a sus contactos con agentes externos, los que facilitan la
gestion y la obtenci6n de obras y servicios de interés social. En este sentido, el
capital social es también un insumo imprescindible para la conservacién y el ma-
nejo sostenible de los recursos naturales en la comunidad.

Innovacién y creacion de una nueva institucionalidad rural

Segiin el premio Nobel y autor intelectual de la economia institucional Douglas
North, la institucionalidad esta conformada por las reglas del juego de una so-
ciedad que tienen como funcién reducir la inseguridad y hacer posible la inte-
raccién humana en la economia y demas esferas de la vida social (North 1990).

Aunque estas reglas tienden a estabilizarse por su funcién de dar seguri-
dad, tampoco son estéticas. Entre otros, pueden cambiar por el surgimiento de
nuevas concepciones en la sociedad. Esto se expresa en la politica ambiental
de las ultimas décadas, la que ha generado nuevos incentivos, normas y san-
ciones para orientar la conducta econémica-productiva en la direccién de la
conservacién de los recursos naturales.

La certificacién por el buen manejo del bosque y el pago de servicios am-
bientales (PSA) deben entenderse como formas de innovacién institucional
con el fin de incentivar la buena conducta ambiental y conciliar produccién
con conservacién. Implica un sistema de innovaciones, dadas las condiciones
e instrumentos necesarios para hacer efectivos los cambios en relaciones so-
ciales, cédigos de conducta y transaccién socioeconémica, inherentes al PSA
(Segura 2002).

En Costa Rica, el PSA es un resultado histérico asf como un cambio cua-
litativo de una serie de incentivos forestales (certificados de abono forestal y
certificados de proteccion del bosque) que sucesivamente se incorporaron en
la Ley Forestal. Los incentivos forestales y el PSA aportan a la conservacién
y al manejo de los bosques, aunque los primeros son un subsidio temporal
ofrecido en una relacién unilateral, mientras que el PSA es un pago y dere-
cho, fruto de una relacién permanente y contractual (entre oferentes y de-
mandantes de un servicio ambiental).

Para rematar este viaje por las teorfas y los conceptos relevantes para la
innovacién rural (y asi tener una serie de herramientas para el anilisis), se
destacan dos conceptos tomados del inglés: medios de vida seguros y sosteni-
bles (sustainable livelihoods) y manejo adaptativo (adaptive management).
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Estrategias de medios de vida

Para entender por qué productores (no) adoptan nuevas tecnologias en sus
sistemas de produccién y economfas del hogar, es preciso desentrafiar su ra-
cionalidad econémica y estrategia de asegurar sus medios de vida.

La economfa de los productores y las productoras abarca més que su sis-
tema de produccién, ya que incluye también sus medios de vida fuera de la
finca®. Por ende para entender su toma de decisiones sobre la introduccién de
cambios en su sistema de produccién se debe considerar la economfa del ho-
gar en su conjunto, la variedad de recursos y su estrategia de sustento econ6-
mico (Ellis 2001, Chambers 2001).

Para entender por qué
productores (no) adoptan
nuevas tecnologias en sus
sistemas de produccion y

economias del hogar, es
preciso desentranar su
racionalidad econémica y
estrategia de asegurar sus
medios de vida.

La seguridad de tenencia, el acceso diferenciado a recursos productivos
(cantidad y calidad), el ciclo de vida del hogar, la visién al futuro y otros fac-
tores inciden en la decisi6n de invertir en la finca y aplicar una u otra tecno-
logia. Por ejemplo, un productor que piensa migrar a la ciudad no invertira en
su finca sino en otros medios de vida, mientras que una persona con fuentes
de ingresos externos a la finca (por ejemplo su jubilacién o una remesa de un
familiar), puede decidir invertirlos en mejorar su terreno. La conducta pro-
ductiva de un hogar con hijos pequeiios es distinta a la de un hogar con hijos
grandes. Asimismo, incide la cantidad y la calidad de los recursos con que
cuenta. El temor al riesgo muchas veces es un desincentivo para el cambio
tecnol6gico, mientras que la mitigacién del riesgo es mds bien un mévil para
la accién. Estos ejemplos ilustran la variedad de situaciones posibles.

Por ende, comprender de las diversas estrategias para asegurar los me-
dios de vida ayuda a entender las reacciones de las familias productoras ante
un cambio tecnolégico propuesto.

El Departamento para el Desarrollo Internacional (DFID, por sus siglas
en inglés) ha desarrollado un interesante marco conceptual visual sobre me-
dios de vida sostenible en los que se relacionan las estrategias de medio de vi-
da de un hogar con sus recursos en términos de acceso al capital ffsico, finan-
ciero, natural, humano y social, y cuyas estrategias y resultados son
condicionadas por el entorno bioffsico, econémico y politico-legal mayor
(Ashley Carney 1999).

En las comunidades andinas la mujer pone la semilla y el hombre guia al busy.

“ Parte de los ingresos de muchas familias productoras provienen de fuentes de empleo e ingresos fuera de la finca: por migracion estacional, trabajo como empleada
doméstica, recepcion de remesas del extenor (El Salvador), la jubilacion por un empleo publico. Tanto tamilias productoras pobres y no pobres obtienen parte de sus
ngresos fuera de la agricultura.
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Figura 2. Marco de medios de vida sostenible segun DFID.

La figura 2, brinda un marco idéneo y dindmico para el combate de la pobre-
za ya que orienta el quehacer; inserta el apoyo en las estrategias aplicadas por
las mismas familias, fortaleciéndolas; ayuda a ampliar las bases de activos y re-
cursos con que cuentan; y procura un entorno politico, institucional, legal
apropiado.

Es también un marco conceptual iitil para comprender la toma de decisiones
de las familias productoras cuando adopta las innovaciones. Adelantandose a
los resultados de este estudio, en todos los casos analizados se encontré que
los finqueros y comunidades se apropiaron de précticas forestales y agrofo-
restales, y se hicieron aliados de la conservacién en la medida que esos recur-
sos llegaron a formar parte de sus sistemas de produccién y medios de vida,
asi aseguraron y fortalecieron sus recursos.

Dimension de género

La dimensién de género esté relacionada con las estrategias de vida y eco-
nomia del hogar. Dentro del hogar y sistema de produccién hay una divisién
de trabajo por sexo y edad y se dan papeles diferenciados en la produccién
y reproduccién entre hombre y mujer. Con esto ocurren dominios de inte-
rés, conocimientos y destrezas diferenciadas. Asi, es comiin que en comuni-
dades andinas de Bolivia, Peri y Ecuador, el hombre prepare el terreno y
guie el arado, mientras la mujer conserva y siembra la semilla. Con esta di-
visién de papeles el hombre tiene mayor conocimiento de las propiedades
del suelo, mientras que la mujer sabe més sobre la calidad de la semilla.
Ambos conocimientos se juntan en la planificacién agricola para lograr un
buen resultado en la cosecha y asegurar la reproduccién de los medios de
vida.

* Mejor bienestar

* Reduccién de
vulnerabilidad

* Mejor seguridad

recursos naturales

En tiempos de poca actividad
agricola hombres y mujeres
andinas tejen telares. Imagen de
la comunidad de Santa Rosa de
Yanaque a la orilla del lago
Titicaca, Peru, por pintor
campesino.
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En América Central se refiere a la economia de patio, el espacio en tor-
no de la casa con hierbas, frutales, hortalizas y animales menores, actividad y
dominio de la mujer que por su papel reproductivo muchas veces no puede
alejarse demasiado de su hogar.

Para fomentar la asimilacién de nuevas tecnologias en el sistema de pro-
duccién y economfa de hogar vale considerar los distintos papeles, perspecti-

El manejo adaptativo es un vas y dominios de conocimiento del hombre y mujer (Ashby 1991).

estilo basado en
regulaciones flexibles,
experimentacioén continua,
observacion y adaptacion
de politicas y marcos de
planeacion, estimulacion de
aprendizaje social y
cambio institucional para
adaptarse adecuadamente a
un continuo cambio en
comprension y
circunstancias.

Ocurre que no se toma en cuenta la diferenciacién en papeles, necesidades y
capacidades de hombres y mujeres, y se da cursos de capacitacién sobre temas que
son més bien dominio de la mujer, lo que afecta negativamente tanto la apropia-
ci6én de nuevas tecnologfas como la equidad de género®.

Manejo adaptativo

Igual que las estrategias de las familias productoras para asegurar sus medios
de vida, la forma en que manejan sus recursos es fundamental para entender
el proceso de innovacién en sus sistemas de produccién (y manejo grupal de
los recursos naturales). Ademds, este manejo adaptativo se caracteriza por la
adaptacién a condiciones de produccién cambiantes.

El concepto se refiere a la capacidad histérica de las familias y comuni-
dades en adaptar continuamente sus sistemas de produccién y las formas de
manejar sus recursos naturales a los cambios en su entorno para garantizar su
subsistencia. Por ende, se refiere a la (capacidad de) innovacién endégena
(Richards 1985).

Por analogia, el término aplica también a la introduccién experimental
de nuevas opciones tecnolégicas en las fincas (mediante la investigacién par-
ticipativa) segin los objetivos, preferencias y recursos, y en respuesta a los
cambios en el ecosistema, el clima, el mercado y las politicas agrarias.

A mayor escala y en otro sentido (en la ecologia) el concepto se refiere al
manejo y la conservacién de vastos y complejos ecosistemas, donde se dan inte-
racciones de miiltiples factores y actores, y no se puede predecir con absoluta
certeza los resultados de una intervencién (Holling 1995, Kai 1993, Galloway
2000). Por ende, es aconsejable actuar de forma experimental para afinar cono-
cimientos, validar estrategias y avanzar con mayor certeza y precision.

Esta manera de intervenir corresponde con el enfoque de manejo adap-
tativo®: la gestién flexible de un proyecto, en que se liga la planificacién estra-
tégica con planes operacionales ciclicos, y en cuyo ciclo hay una continua re-
flexién de las acciones, métodos y resultados (considerando también los
cambios en el entorno del proyecto) para aprendizaje y readecuacién de las
acciones venideras y asf, ser mds efectivo en lograr los cambios deseados.

- Se refiere a aspectos tales como autoestima, 1guaidad de oportunidades, relaciones eautativas y productivas en el hogar, y partcipacion en espacios pubhcos co-
nociendo la fematica en cuestion

+* Un estio de manejo basado en requlaciones flexibles, expermentacion continua, obsenacion y agaptacion g politicas y marcos de planeacon, estimulacion de
aprenarae socal y camoio institucional para ad-ptarse a un continuo Cami en COMEensIon y cirounstancias
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El proyecto de manejo adaptativo se asemeja, por ende, a la nocién de
learning project, es decir, un proyecto reflexivo que aprende de sus aciertos
y errores para avanzar en la direccién de su visién.

Posicionamiento conceptual y metodoldgico
En este tltimo acépite se define la posicién del autor y se aclara con cual co-
rriente explicativa de innovacién se siente més afin.

No se concibe la innovacién como un proceso lineal sino interactivo y di-
namico. En este sentido este pensamiento es afin con la corriente de innovacién
de la Escuela de Comunicacién e Innovacién de Wageningen, Holanda, y del ac-
tor centrado de Norman Long. Por ende, no se comparte la concepcion lineal
que subyace en la teorfa de difusién de la innovacién de Rogers (aunque se res-
catan aspectos que siguen siendo précticos y dtiles).

Se concibe innovacién como el resultado de un proceso de toma de con-
ciencia y decisién colectiva sobre un cambio por introducir y sostener en un
determinado sistema a un cierto nivel. En este proceso interactian y transan
diferentes actores sociales segiin su interés, misién y capacidad. La cantidad
y variedad de actores que participan en la toma de decisiones sobre una in-
novacién, depende de la escala y complejidad del problema por resolver y del
nivel de decisién para que la accién sea adecuada y tenga un suficiente sus-
tento institucional y social. Para ilustrar este punto basta distinguir entre dis-
tintos tipos de innovaciones. Asf, la introduccién de un nuevo cultivo o forma
de abono, se decide al nivel de la finca?, mientras que un cambio por inducir
en un sistema de agua potable, riego o aprovechamiento de bosque comunal,
se decide a nivel comunal o en un sector de ella. Para viabilizar y sostener me-
joras sustanciales en la gestién y manejo de los recursos de una (sub) cuenca,
se precisa la cooperacién de todo un conjunto y diversidad de actores, lo que
aumenta la complejidad de la toma de decisiones asf como el tiempo y esfuer-
zo necesario para alcanzar los objetivos del cambio deseado®.

Por lo anterior, es vital analizar el tipo de cuestién por resolver, definir
el nivel de decisiones y las acciones necesarias para abordar y resolver una
cuestién eficaz y adecuadamente. Esto requiere llegar a un acuerdo sobre
quiénes deben participar y con cudles intereses y capacidades.

Es conveniente el andlisis y la visualizacién de los canales via los cuales
fluye la informacién en el proceso de generacién y difusién de tecnologias.
Asimismo, es central la interconexién de esos canales y redes (Prins 1999b).
A este respecto, se coincide con la corriente de innovacién como un proceso
interactivo y conexién de intereses y saberes de distintos actores.

Las familias productoras cumplen un papel protagénico y decisivo en mate-
ria de innovacién en sus fincas. Son dueiios de sus recursos, incurren en riesgos y
costos de cambios, y son ellas quienes deben aprovecharse de sus beneficios.

* No obstante, la innovacion en téminos de generacion y ditusion de nuevas formas de abono (por elemplo el abono quimico o organico) requiere la cooperacion,
division de trabajo social y fiujo de informacién entre una gran variedad de actores sociales (Engel 1995).

“ Se llegd a este planteamiento como fruto de la observacion directo y la reflexion propia de la practica de innovacion. Después, se encontrd en la literatura un analisis
Qque corroboraba este pensamiento (Meinzen et al. 2004).
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iEn el fondo de un
cambio tecnolégico esta
siempre una necesidad y/o
oportunidad!
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De modo que son los gestores y tomadores de decision al nivel de la finca. En
esta facultad y responsabilidad, ningiin extensionista, investigador o gestor
politico puede reemplazarlo.

Debido a lo anterior, es esencial entender la 16gica de su sistema de produc-
cién, economia del hogar y toma de decisiones. Para este fin se cuenta con los en-
foques y hallazgos de: la investigacién de sistemas de produccion, los acercamien-
tos a los medios de vida, los sistemas del saber tradicional, la investigacién
participativa, y se relacionan con las propias observaciones y reflexiones en el
campo.

Se observaron que muchos cambios en las fincas y las comunidades se
originaron por situaciones de estrés, escasez y vulnerabilidad de productores
y comunidades, y en su estrategia activa de buscar nuevas opciones producti-
vas para asegurar su subsistencia (Prins et al. 1999, Laurent et al. 1997). La
adaptacién productiva para minimizar el estrés y captar nuevas oportunida-
des corresponde, al nivel micro, a lo que los estudiosos de la evolucién histo-
ria de la agricultura (Boserup y otros) descubrieron: jen el fondo de un cam-
bio tecnolégico estéd siempre una necesidad y/o oportunidad!

Para entender por qué (no) se adopta una nueva tecnologia en un siste-
ma de produccién siguen siendo titiles las ideas de Rogers sobre los atributos
de la tecnologia que facilitan su adopcién: su ventaja relativa, compatibilidad,
grado de complejidad y observacién. Ello concuerda con los hallazgos de la
investigacion de sistemas de produccién y con las observaciones en el campo
(Prins 1995, ibid 1999).

A la vez, la auténoma toma de decisiones por los productores es fuerte-
mente condicionada por actores y factores externos, lo que tiene implicacio-
nes de indole conceptual, metodolégico y analitico.

A este respecto, se coincide con la corriente de innovacién inducida (Ha-
yami y Ruttan 1985) la cual seiiala que el desarrollo de los precios relativos
tanto de los productos finales como de los insumos (inclusive de la mano de
obra) incide con fuerza en la estrategia productiva de los productores y en su
toma de decisién sobre la aplicacién de innovaciones. En la toma de decisién
sobre una innovacién, un productor tiende a optimizar el uso del factor pro-
ductivo mads escaso y aprovechar el factor més abundante.

Son muy relevantes las ideas de Long sobre el interfase entre actores en
la arena social, en particular la articulacién y acomodacién mutua de las es-
trategias de las familias productoras y las comunidades, con las (cambiantes)
politicas del gobierno y el sector privado asi como el actuar de sus represen-
tantes en sus comunidades. Es vital analizar, con mucha detencién y precision,
los procesos de interaccién y transaccién entre esos diferentes actores y pro-
yectos. Sin tal anélisis NO se puede entender la direccién, contenidos y pro-
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cesos de innovaciones y desarrollo rural. Esta cuestién metodolégica, de
interés fundamental, se retoma en los capftulos donde se analizan los ca-
sos del Proyecto Madeleiia en el Salvador y la innovacién en una comu-
nidad indigena en Panama4.

En el estudio se aplica un enfoque hist6rico-espacial para captar e
interpretar la posicién y actuacién de las familias productoras, y los pro-
cesos del cambio tecnol6gico, enfoque que esté en linea con los antropé-
logos Nygren y Heckadon y el socilogo rural Long. Este enfoque hist6-
rico-espacial se puede visualizar de la siguiente manera:

Ecosistemas,
clima

4

Marco
institucional

Leyes, politicas

Figura 3. Entorno condicionante (no determinante)

Los finqueros producen dentro de un entorno que condiciona el pro-
ceso y los resultados de la produccion. El entorno no es determinante si-
no condicionante ya que los finqueros y sus familias tienen sus objetivos,
preferencias, recursos y estrategia de (re)produccién que en primera ins-
tancia, gufan su actuar. El entorno facilita o dificulta el logro de los resul-
tados de produccién. En la medida que los productores tengan mayor ca-
pacidad de respuesta y propuesta pueden incidir, hasta cierto grado, en
sus condiciones de produccién, por ejemplo creando microclimas o diver-
sificando la finca para amortiguar los riesgos de precios fluctuantes. En el
interfase de fincas y su entorno institucional, los finqueros interactdan y
transan con los agentes externos (Long 2001) (Figura 3).
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Cada familia productora tiene su particular historia y visién a futuro, que
vale ser desentrafiada ya que incide en su conducta de (re)produccién en el
presente. Un proyecto de desarrollo debe insertarse en el proceso y la proyec-
cién diferenciada de los hogares, comprendiendo la pelicula de cambios he-
chos y por hacer (Figura 4).

Memoria Vision
Pasado Futuro
Camino andado Por andar
— —»
* Experiencias Proyecto de
acumuladas, . ) vida,
¢ Conocimientosy ¢ Recursos,
destrezas ¢ Entomo, Plan de
¢ Cultura * Estrateglas, finca
* Practicas.
Figura 4. La perspectiva de un finquero
Fuerzas en favor
Captar
oportunidades
’ A 4
~ - - - (3
Historia del Vision al futuro
productor

-

Fuerzas en contra

Figura 5. La dialéctica del cambio

Combinando un enfoque histérico y espacial se ve que los finqueros
producen dentro de un contexto que facilita u obstruye los resultados de sus
esfuerzos y aspiraciones. Si se trata de fuerzas en favor, los finqueros deben
captar estas oportunidades, al contrario si se trata de fuerzas en contra de-
ben afrontar las amenazas y riesgos. Ambos son expresién del grado de ca-
pital humano y social existente. Por eso es fundamental que una agencia de
desarrollo ayude a las familias productoras a fortalecer este capital.
Asimismo, las fuerzas externas pueden cambiar de direccién como el soplo
del viento y los finqueros tienen que adecuarse a ese cambio de direccién.
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Un ejemplo de esto es la caida de los precios del café que obligaron a los ca-
fetaleros buscar nuevos nichos de mercado o variar la oferta productiva.
Otro caso fueron los cambios en las politicas agrarias en las ltimas décadas
o las nuevas consideraciones ambientales en el agro (Figura 5).

En cuanto a innovacién en gestién y manejo de recursos naturales, comu-
nidad y paisaje son las unidades de anélisis més indicadas” que el sistema de
produccién y economia del hogar aunque el andlisis en esta escala no puede
desvincularse de la toma de decisiones en la finca, ya que los hogares rurales
forman parte integral de esas unidades mayores, e inciden en su toma de de-
cisién y resultados.

En materia de gestién y manejo de recursos naturales al nivel de comu-
nidad y paisaje, una cuestion estratégica es el andlisis de las instituciones so-
ciales que rigen la conducta de individuos y grupos en torno del acceso, uso y
manejo de los recursos naturales, tal como se indicé antes. Es el marco con-
ceptual explicativo, central en el ltimo bloque de casos y capitulos del libro:
Del libre acceso a los recursos forestales a su uso regulado y del conflicto al co-
manejo. Ambos casos visualizan que innovacién tecnolégica e institucional
deben ir de la mano.

Asimismo, el autor se basa en las ideas que subyacen al amplio concepto del
manejo adaptativo, en particular la relevancia del continuo aprendizaje en los pro-
cesos de intervencién, para aumentar la efectividad de las acciones y métodos.

Con esto se vuelve a las observaciones iniciales en este capitulo: la impor-
tancia estratégica de sistematizar, analizar y documentar las experiencias de
los proyectos de investigacién y desarrollo para mejorar la concepcién, estra-
tegia, desempeiio e impacto de proyectos venideros. ;Es precisamente lo que
se busca con este estudio!

En resumen, la posici6n del editor y coautor de esta publicacin se sustenta
en sus observaciones, inferencias y lectura de la realidad, asf como en la literatura
pertinente. Se siente afin a la corriente de innovacién como proceso de aprendiza-
Jje y cooperacién social. No obstante, su visién es més ecléctica y pragmaética que
ideol6gica. Se conjugaron corrientes de pensamiento, complementarias, hasta se
sintetizaron ideas, en apariencia contradictorias. De esta manera se abrieron mil-
tiples ventanas a la realidad para interpretar los cambios que ocurren en ella.
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Es estratégico sistematizar,
analizar y documentar las
experiencias de los
proyectos de investigacion
y desarrollo para mejorar
la concepcién, estrategia,
desemperio e impacto de
proyectos venideros. ;Esto
es precisamente lo que se
busca con este estudio!

“ No obstante, se debe precisar en cada caso cudl es la unidad de andlisis més indicada. No siempre la comunidad es la unidad més idonea para analizar la gestion de re-
caursos naturales, ya que el andiisis puede hacerse dentro de un sector de la misma comunidad o un nivel mayor. Si se toma la comunidad como unidad de andlisis, pueden
darse diferencias de interés, de modo que se debe analizar también esta diferencia en ntereses y posiciones para actuar con precision. De igual manera, el concepto pai-
saje debe concretarse y convertrse en una instancia de toma de decision sobre determinado tipo de recurso natural. Por elemplo, un grupo de usuanos de un bosque de

USO COMUN, un comité de regantes, un comité de microcuenca. De otra forma, el concepto no es operacional, sociaimente.
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Un sistema de produccién
contiene objetivos, limites,
recursos y actividades que
interactian, de manera que,
por efecto sinérgico, el
conjunto es mds que la
suma de las partes.
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Aclaracién de nociones y conceptos usados

Adopcién: aplicacion continuada de una innovacién tecnolégica. Implica que
el usuario se apropie de ella y la incorpore en su acervo tecnolégico. Esto re-
quiere un proceso mental activo de quienes adoptan. Por eso, NO se concibe
adopcién como la aplicacién mecénica de una innovacién externa. El mismo
usuario puede contribuir al desarrollo o adaptacién de una tecnologia; de to-
das maneras, una innovacién tecnolégica debe insertarse en un sistema de
produccién (o sistema comunitario de gestién y manejo de recursos natura-
les) de modo que siempre se de un proceso de acomodacién mutua de lo vie-
joy lo nuevo. De hecho, apropiacién es un concepto mds adecuado que adop-
cién, ya que implica hacer suyo un cambio.

Innovacién: cambio tecnolégico. No obstante, se dan innovaciones en muchas
otras dimensiones de la sociedad: cientffica®, metodol6gica, econémica, poli-
tica, legal e institucional. En este libro se concentra algo mds en la innovacién
tecnol6gica, aunque sin dejar de considerar las demés dimensiones de innova-
cién, en particular cuando ellas condicionan la adopcién de innovacién tecno-
16gica. En este caso se especifica agregando la palabra institucional, legal, me-
todolé6gica, etc.

Tecnologia: en el campo agricola, forestal, ambiental se refiere a los hallazgos
de la ciencia moderna y el saber campesino, aplicados a la produccién, conser-
vacion, transformacién y mercadeo de bienes agricolas, productos forestales y
servicios ambientales.

El concepto tiene una connotacién eminentemente préctica: es la aplica-
cién préctica y productiva de los conocimientos acumulados y difundidos, de
la ciencia moderna y el saber campesino, conocimientos y tecnologfas que se
enriquecen de forma continua mediante procesos de experimentacion, obser-
vacién, reflexién y comunicacién.

Sistema de produccién: con frecuencia se confunde sistema de produccién con
sistema de cultivos, el cual es una determinada combinacién de cultivos y/o 4rbo-
les, y que, por lo tanto, es una variante tecnoldgica.

Un sistema de produccién contiene objetivos, limites, recursos y activida-
des que interactiian, de manera que, por efecto sinérgico, el conjunto es més
que la suma de las partes. El eje del sistema de produccién es la familia, el ho-
gar, dentro del cual se definen los objetivos del sistema, se integran sus ele-
mentos y se aplica una divisién de labores, para juntos generar las metas de-
seadas de produccién y reproduccién. Un sistema de produccién entendido
asi, equivale al espacio y la unidad de finca, y el finquero es su gestor.

Economia del hogar: incorpora el sistema de produccién pero es un concep-
to mucho mas amplio ya que también implica las fuentes de empleo e ingresos
extra agricolas.

* Por ejemplo, mediante un nuevo paradigma o cambio radical de abordar una cuestion social o cientfica
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Organizacién sociak implica procedimientos y acciones coordinadas de un gru-
po social, dirigidas a determinados objetivos. Requiere comunicacién y coordina-
cién, responsabilidades, divisién de trabajo, normas de conducta, evaluacion, reali-
mentacién. Para fines de este estudio, debe entenderse el concepto en relacién a la
tecnologfa. Para generar productos mediante recursos, insumos, actividades y tec-
nologfa, se precisa organizacién social: planeacién de actividades productivas, espa-
cial y temporal, y combinacién de los recursos productivos y la fuerza de trabajo.

La organizacién social se realiza a varios niveles, desde la finca hasta
escalones miés altos de cooperacién y toma de decisién. Depende del tipo de la
actividad y problema por resolver, si la organizacién se da al nivel del hogar, co-
munidad o paisaje, tal como en la gestién y manejo de cuenca.

Un cambio tecnolégico involucra un cambio en la organizacién social
productiva. Para que una nueva tecnologia sea asimilada por la organizacién
familiar productiva debe adecuarse a ella, mientras ésta por su parte debe te-
ner la debida flexibilidad para ajustarse a la tecnologia introducida, lo que
obliga un proceso de mutua acomodacién.

Cultura: el concepto cultura se distingue de naturaleza. Cultura se gener6 en un
principio por la transformacién de la naturaleza para adecuarla a las necesida-
des humanas. Esto se refleja en los términos de agricultura y préacticas cultura-
les. Igual que el de organizacién, el concepto de cultura est4 estrechamente rela-
cionado con el concepto de tecnologia. Se refiere tanto a los artefactos
materiales (herramientas agricolas) creados por los seres humanos como a la he-
rencia humana no material: artes, destrezas, ideas, valores, normas, que rigen las
précticas productivas y relaciones en la vida social. En el libro se usa cultura en
el significado de herencia no material. Las précticas culturales y herramientas
que se utilizan en el proceso productivo se incluyen en el concepto tecnologfa.

Paisaje: se refiere a un ecosistema natural o cultural (naturaleza recreada por
los seres humanos). En el segundo caso el concepto se asemeja al de “cultura”,
ya que mediante la produccién de bienes con valor de uso y cambio, y la trans-
formaci6n de la naturaleza, se crea cultura y un paisaje humano. Se suele aplicar
el concepto de paisaje a un espacio mayor que la finca y la comunidad (aunque
éstos se incluyen dentro de un paisaje), caso de cuencas, bosques aprovechados,
parches de bosques intercalados con espacios agricolas y pecuarios.

Gestién y manejo de recursos naturales: vale distinguir, conceptual y pricti-
camente, entre gestién y manejo de recursos naturales. Gestién y manejo de
recurso naturales es una traduccién de natural resource management. Gestién
(o administracién) de recursos naturales se refiere a las relaciones de propie-
dad, derechos y deberes y, por ende, a la toma de decisién en torno a su acceso
y uso. Cuando los recursos son de libre acceso, nadie se responsabiliza de su
manejo y conservaciéon. De manera que el concepto de gestién se relaciona
con el concepto de institucién social.
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La creacion de
institucionalidad y
regulacién es fundamental
desde el punto de vista de
gobernabilidad ambiental y
de innovaciones en manejo
de recursos naturales.

Procesos de innovacion rural en América Central: reflexiones y aprendizajes

Manejo tiene una connotacién tecnolégica y por lo tanto se asemeja al con-
cepto de tecnologia que se ha formulado. Se refiere a los distintos usos que se
pueden dar a los recursos naturales y las practicas culturales aplicadas para su
conservacién y uso productivo. Entonces una mejora en el manejo de los re-
cursos naturales se aboca a la variedad de tecnologias aplicadas para su uso
sostenible.

Institucién social:

El concepto tiene dos significados:

¢ En el lenguaje diario por lo general se entiende y usa el término iristitucién
como equivalente a “organizacién”; por ejemplo, cuando se habla de las ins-
tituciones del Estado o las instituciones de investigacién y extensién.

* En unssignificado sociol6gico® de la palabra, institucion se refiere a las re-
glas de juego y las normas (prescripciones o prohibiciones) que guian la
conducta de las personas y grupos en el tréafico social, reglas que deben
conocer, aceptar y aplicarse, repetida y previsiblemente, lo que hace posi-
ble las interacciones y transacciones. Este significado se refleja en el tér-
mino institucionalizar: llegar a ser un hébito y rutina.

En el significado dos de “institucién” pueden existir instituciones forma-
les como leyes y convenios o informales como el derecho consuetudinario,
acuerdos, normas de conducta con control social.

En materia de gestién y manejo de recursos naturales “institucién social”
se refiere a las relaciones de propiedad o usufructo; las reglas, acordadas en-
tre los usuarios sobre el acceso y uso de recursos de posesién comiin; los cos-
tos de transaccién para vigilar el cumplimiento de las reglas, entre otras.

La creacién de institucionalidad y regulacién es fundamental desde el
punto de vista de gobernabilidad ambiental y de innovaciones en manejo de
recursos naturales.

Innovacién institucional: (en gestién y manejo de recursos naturales) Se usa
el término para indicar la formacién o modificacién de las reglas de juego y
normas de conducta en materia de acceso, control y uso de recursos naturales
y productivos, asf como los nuevos arreglos sociales para incentivar una de-
seable conducta social y ambiental, como el pago de servicios ambientales.

- Asi también en el significado de economia insttucional.
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Los finqueros
minifundistas preferian
sembrar en linea a lo largo
de cercas y corrientes de
agua, en lugar de sembrar
bosquetes. Ademds, les
agrado la idea de sembrar
granos en asociacion con
arbolitos, via el sistema
taungya.

Introduccion

En 1995 finaliz6 el proyecto Madeleiia'; sin embargo, el concluir de un pro-
yecto no significa terminar con el proceso generado. El proceso sigue, aunque
CON NUEVOS cauces y expresiones que en general pasan desapercibidas o se ob-
servan en forma fragmentada. De manera que vale reconstruir e interpretar
los cambios ocurridos durante y después del término del proyecto. Por otra
parte, en su largo caminar, Madeleiia ha dejado huellas y lecciones que ame-
ritan ser rescatadas, ya que ain son titiles para orientar el quehacer en pro-
yectos venideros.

En este capitulo se analizan y sintetizan los hallazgos de varios viajes a
El Salvador para captar los procesos de cambio ocurridos en el campo, como
efecto del actuar del proyecto durante y después de su funcionamiento.

Para tal fin, se aplic6 y combiné una gran variedad de fuentes de infor-
macién y técnicas: literatura, memorias de reuniones y talleres del proyecto,
tesis estudiantiles, informantes clave, observaci6n directa en el campo y com-
paracién de datos registrados hace mas de una década, con lo que se puede
observar hoy. Después del primer trabajo de campo, se formularon nuevas
preguntas e hip6tesis para orientar la bisqueda en la siguiente fase de traba-
jo de campo. Ademds, en forma continua, se realizaron conversaciones con in-
formantes clave sobre los datos e interpretaciones expresados en los reportes
de viaje. Este capitulo también se ha discutido con ellos.

Asf, a pesar del corto tiempo —dos semanas de trabajo de campo y tres
de gabinete— se han conseguido datos pertinentes y fidedignos. Ademas, en
medida que avanzaba el trabajo, se noté un creciente interés entre quienes
habfan participado en el proceso del proyecto y quienes con gusto estaban co-
laborando en este estudio. Por ende, este texto es el resultado de una labor
mancomunada e interactiva (ver seccién de agradecimientos).

Para el anélisis de los fenémenos y los procesos observados, se aplicé el
marco conceptual que orienta la interpretacién del cambio tecnolégico en
el campo: interés, conducta y toma de decisiones de las familias productoras
son las fuerzas del cambio. Sin embargo, estos factores son condicionados
por el entorno —biofisico, econémico, politico, legal e institucional— del
productor, se refiere a factores endégenos como clima, precios, incentivos e
incluso la actuacién por parte de las agencias del desarrollo. Los factores ex-
ternos frenan o estimulan el cambio de las pricticas culturales, sistemas de
produccién y economia de las familias productoras. La relacién de factores
externos e internos no es determinista, es interactivo. En la medida que los
productores tengan mayor capacidad de respuesta y propuesta, manejan y
mitigan mejor los riesgos e incertidumbres de su entorno (cuando son ame-

" Para los lectores no familiarizados con la historia del proyecto, se recomienda keer pamero sus obletivos y activiiades en sus fases consecutvas, resumioas en un

anexo a este capitulo.
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nazas) o lo aprovechan mejor (cuando se trata de oportunidades). Por otra
parte, la actuacién y la racionalidad del productor o productora cambian
por las variaciones en su entorno, sus experiencias y su visién de futuro so-
bre su plan de finca y proyecto de vida.

Segtin la l6gica de este marco conceptual hemos disefiado este capitulo. Se
empieza analizando el proceso de apropiacién de las innovaciones, consideran-
dola (cambiante) racionalidad del productor de granos b4sicos y su (cambian-
te) relacién con los agentes externos, en este caso los técnicos y socios del pro-
yecto. Después se refiere a lo ocurrido en el sector reformado: las cooperativas
de Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria (ISTA). Se relacionan los
cambios observados al nivel de finca, productor, comunidad y cooperativa con
los cambios en el entorno econémico, social y politico. Finalmente, se estima la
magnitud y sostenibilidad de los cambios, generados por el proyecto y se formu-
lan las lecciones aprendidas del proyecto y su proceso.

Innovacion, racionalidad de las familias productoras e
interaccion entre ellas y el proyecto

Despegue de Madeleria

El proyecto se dinamiz6 cuando, en su segunda fase, se transformé de Leifia en
Madelefia, adoptando el concepto de 4rboles de uso miiltiple (AUM) y adecuan-
do asi su concepcién y metodologfa del trabajo a la realidad y racionalidad de
los productores en El Salvador y demés paises de América Central.

Esta nueva orientacién fue el fruto de un acercamiento con las familias
productoras, usuarias de la tecnologia a introducir, y una reflexién detenida
de sus reacciones (Belaunde y Rivas 1992). La lefia no era suficiente incenti-
vo para la siembra de 4rboles en finca’. El concepto de AUM correspondia a
la racionalidad del productor de dar un miiltiple uso a sus recursos segiin los
distintos objetivos y preferencias de su economia (Ashby 1991).

Otro notable aspecto de la metodologia aplicada era adecuar la oferta
tecnolbgica a la realidad diferenciada de las familias, en concreto a la canti-
dad y calidad de sus recursos, ya que esto incide en la oportunidad de la siem-
bra de drboles y en la preferencia del arreglo cultural®.

Asimismo, las especies fueron introducidas poco a poco, en pequefio, y al
ritmo del productor para que pudiera apropiarse de los cambios en su siste-
ma de produccién.

Pero antes de escoger especies, arreglos culturales y ritmos de introduc-
cién de los cambios, primero los productores y productoras de granos bésicos
debfan familiarizarse con la idea de la siembra de 4rboles en finca, y apropiar-
se del manejo correspondiente. Para eso el vivero comunal result6 ser un ins-
trumento eficaz.
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? Una de las razones de esa falta de interés es que, en la cultura tradicional en el campo salvadoreno, la lena se consideraba un *bien libre” que podia ser tomada donde

Se encontrara.
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Los cambios en la concepcién y metodologia del proyecto fueron intro-
ducidos sobre la marcha. Esto no es tanto falta de previsién, sino expresién de
versatilidad y capacidad de adecuar la estrategia a las experiencias sistemati-
zadas en el camino, para asf ser més eficaces en lograr los objetivos del pro-
yecto.

“Trampolin” del vivero comunal

En la segunda fase de Madeleiia se inici6 una multiplicacion milagrosa de vi-
veros: de 5 en 1984 a 1.500 en 1993 (Olano 1994). Fue un indicador tangible
de que se habfa generado entre los productores un amplio interés por incor-
porar arboles en sus fincas, basados en la produccién de granos bésicos, y don-
de la metodologia de trabajo desarrollada sobre la marcha estaba empezan-
do a dar sus frutos.

Estos 1.500 viveros ya no existen. Después del transplante de las plantu-
las en las fincas y de la apropiacién por parte de las familias productoras, el
vivero perdi6 su funcién de “trampolin” de los drboles hacia la finca y la eco-
nomfa del hogar, y de canal de aprendizaje grupal. De modo que la desapari-
cién de un vivero comunal NO es un indicador de falta de sostenibilidad, si-
no de una insercién lograda de los drboles en las fincas*.

En la actualidad el vivero comunal sigue vigente como medio de apren-
dizaje grupal e incorporacién sostenible de los 4rboles en las fincas. Varios
proyectos nuevos siguen aplicando el vivero comunal como instrumento en
sus zonas de trabajo. Asi, el Programa Ambiental de El Salvador (PAES)’® es-
timul6 en su zona de trabajo 25 viveros comunales en el afio 2000 y 30 en el
2001, para abastecer a las comunidades de su influencia (produciendo un mi-
nimo de 2.000 y un maximo de 30.000 pléntulas por vivero). De manera que
los viveros comunales van y vienen segiin su funcién y oportunidad para las
familias y las agencias.

Altibajos de los viveros y la siembra de arboles

Para registrar y rastrear los cambios ocurridos entre el momento del arranque

de la siembra de drboles y la situacién actual se visitaron cinco comunidades:

las Margaritas y las Barrosas, en el municipio de Pachimalco; la comunidad Fi-

natera en el cantén de Natividad, regién de Santa Ana, donde empez6 el mo-

vimiento de viveros comunales en 1984; Ojo de Agua, comunidad en Santia-
. go de la Frontera; y Barrancas Honda, caserio del municipio de Juan Opico®.

En las Margaritas donde el vivero empez6 muy bien en 1984 (Heckadon
1990), se constaté que desde esa fecha se ha seguido sembrando més y més 4r-
boles en las fincas’. Se vi6 por todas partes bosquetes de eucalipto con 4rbo-

< Ciaro que un vivero tambien puene aesacarecer antes de la insercién de s arboles en la finca, per falias en el maneio del vivero o fatta de interés de los producto-
res Tal como ocumo en varte de ias comunkdaaes al pincip i procese de ios (¢}

Caando, er este aocumento. se mencicna el Proarama Amoientai de £ Salvasor (PAES), se rer-cre un:ca"\enre a la parte dei proyecto PAES giecutaoa por CATIE/

ICA/ UCA/ CRS. De 'os atros dos corvenins No se tene miamacion

Los primeros cuatro casos fuercn ana oS (xw Stanloy Heckadon-Morena en su libro. Madera y Ima ae l-|< mipas Estude 201 casos de viviros comunales, de

les cual mh—x/&ﬁv ny 10 ruor bals < nte AT Na\ . come PQTUGK“ do ess

menciona COMme Caso notEoks ae afusen lateral ge rs-'u\;flujs -ngruru est, -alr_s,
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les cosechados y rebrotados. La madera se usa en su mayoria como materia
prima para la fabricacién de carb6n en los meses de sequia para el mercado
de San Salvador. La produccién de carb6n es un eje significativo de su econo-
mia.

En la comunidad vecina las Barrosas donde el vivero al principio fraca-
s6 por problemas organizativos en la comunidad (Heckadon 1990), hoy si se
ven 4rboles maderables y frutales sembrados. Un dirigente de la comunidad
explic6 que el vivero fracasé por tres razones:

* Desunién de la comunidad, por los grupos provenientes de varias regio-
nes y tendencias politicas en pugna.

Costumbre de agarrar la lefia y madera en los bosques cercanos.

Dificultad de traer, de lejos, el agua que se necesita para un vivero. Agre-

g6 que en afios posteriores, el vivero se rehizo y se sembraron drboles en

las fincas de los comuneros. Los drboles maderables son para autoconsu-
mo de lefia y madera, mientras que los 4rboles frutales son fuente de in-
gresos. No se produce carb6n en las Barrosas.

En ambos casos, la produccién de madera en fincas ha sido estimulada
por la creciente proteccién de los bosques primarios en los alrededores, entre
ellos un parque natural. Otro factor externo relevante es el continuo fomen-
to de la siembra de drboles por la oficina regional del Centro Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria y Forestal (CENTA) en Pachimalco. De modo que, el
interés de los productores en sembrar arboles es estimulado y respaldado por
un favorable entorno institucional en la zona.

Al contrario, en la comunidad finatera de Natividad se not6 un claro re-
troceso desde el hito histérico, en 1984 de la siembra de 4rboles en finca. El
mdvil inicial, por parte de los productores y productoras, fue demarcar la pro-
piedad recién conseguida por la reforma agraria, con postes vivos, y proteger
el suelo erosionado por las circavas. Un par de lideres activos organizaron a
la poblacién en ese empeiio. El éxito del vivero y siembra de drboles conlle-
v6 a una réplica masiva de viveros en otras zonas del pais.

Fue claro que atin estaban los drboles sembrados en esa época y que habian
sido cosechados muchas veces desde entonces, pero también hubo expresiones
de falta de cuidado, manejo y seguimiento. Se not6 un bosquete de arboles tala-
dos sin manejo del rebrote. En otro lugar se habian secado los 4rboles talados
sin que el productor entendiera la causa. Un hombre de avanzada edad cont6 el
exitoso proceso de la siembra de drboles. Estaba contento de los beneficios de la
madera y por haber cosechado ya cuatro veces. Pero, agreg6 que su hijo habia
sacado los drboles y ampliado el 4rea de granos bésicos porque gran parte de la
madera habia sido robada. También en otros casos se escucharon expresiones de
zozobra. Un productor cont6 que ganaderos de la comunidad metian su ganado
en las parcelas de su finca para comer los rastrojos, sin pedir permiso. Por otro
lado, a un lider de la comunidad lo habian matado hace unos afios. Se notaba fal-
ta de liderazgo, cooperacidn y control social. Varias veces se menciono el proble-
ma de la delincuencia.
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En Ojos de Agua, comunidad y microcuenca de la subcuenca del rio Cus-
mapa, municipio de Santiago de la Frontera, se sembraron con éxito miles de
drboles entre 1986 y 1987 (Heckadon 1990). Hoy, Ojos de Agua es uno de 40
proyectos piloto del CENTA donde se aplica el enfoque de manejo de micro-
cuenca y extension, validado por CENTA-FAO Laderas. El paisaje es exube-
rante y contiene una enorme variedad de 4rboles, cultivos y précticas cultura-
les de conservaci6n de suelo. El agua brota y corre por todas partes, y es un
recurso vital para diversificar los sistemas de produccién y mitigar los riesgos
del clima y mercado. El camino es bueno; el mercado cercano. Los drboles
maderables sembrados en el tiempo de Madeleiia, se confunden con las espe-
cies frutales y précticas agroforestales propagadas luego por las agencias de
desarrollo y extensién.

La s6lida organizacién local que caracteriz6 a la comunidad en 1986, segtin
Heckadon, se ha mantenido y desarrollado (con apoyo de agencias externas) y
no se circunscribe a los limites de la comunidad. Cada semana se retinen los di-
rigentes de todas las comunidades de Santiago de la Frontera en la Alcaldia pa-
ra discutir y tomar acciones de interés comiin. Llama la atencién el sistema de
vigilancia social y alerta temprana que se aplica para combatir la delincuencia
que es coordinado por el Municipio. Todas las comunidades disponen de un ra-
dio mévil. El sistema funciona bien y tiene un efecto preventivo.

El entono institucional de la zona y la organizacién comunitaria es favora-
ble para el continuo desarrollo de la actividad agroforestal en la comunidad. Por
otra parte, la tecnologfa introducida por Madeleiia, hace muchos afios, fluye con
las demés practicas de agricultura sostenible, inducidas después.

En Barranca Honda, caserio del municipio de Juan de Opico, con 90 fa-
milias, se constataron bosquetes con eucalipto (Eucalyptus spp.), bajo los cua-
les pastorean las vacas. Antes, estos bosquetes eran sistemas taungya.

Un productor en Barranca Honda y antiguo agricultor enlace en el con-
venio CENTA Madeleiia mostr6 los eucaliptos, tecas y otros drboles madera-
bles sembrados en el patio de la casa al lado de 4rboles frutales, hierbas y hor-
talizas. Segiin parece, no le afect6 en su economia de hogar la pérdida del 4rea
agricola, a pesar de tener apenas dos manzanas de tierra. Indicé que con la
venta de 4drboles en el mercado local, ganaba lo suficiente para arrendar tie-
rra extra en la siembra de granos bésicos.

Un vecino con méis manzanas de tierra y sin urgencia de obtener ingre-
sos, habia raleado los drboles y los dejaba crecer en didmetro para aserrar y
venderlos como tablas. Relat6 que se debe cuidar la siembra de eucalipto cer-
ca de la casa, pues puede afectar el agua potable, ya que el eucalipto absorbe
bastante agua.
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Un técnico del Ministerio de Agricultura y Ganaderia informé que en el
Municipio habfa por lo menos otros cinco caserfos, donde se implantaron una
amplia cantidad de arreglos agroforestales y silvopastoriles®. En uno de esos
caserios la gente se ha especializado en la produccién de frutas. En el Muni-
cipio hay en total unos 1.500 agricultores.

Desarrollo no lineal

Los cinco casos observados in sifu, muestran que en su mayoria el proceso de
siembra de 4rboles en finca se ha consolidado y ampliado. También evidencia
que el desarrollo no es lineal: en un caso que empez6 mal, se superaron los pro-
blemas iniciales; en otro caso, donde el proceso arrancé con dinamismo, dando
las pautas a seguir en otras comunidades, hubo luego un claro retroceso. Resul-
ta que el propio interés del productor o productora, la fuerza y la vigencia de la
organizacién comunitaria y el continuo respaldo de agentes externos son facto-
res clave de viabilidad y sostenibilidad de practicas culturales agroforestales.

Cambiante racionalidad de las familias

Desentrafiando la racionalidad de los productores y ubicdndola en su contex-
to e historia, se comprende por qué los productores aplican y dejan de apli-
car una préctica, por qué escogen determinada opcién en cierto momento de
su existencia, y por qué, después, cambian sus ideas y preferencias. Asf se en-
tiende el porqué, al principio determinadas especies y arreglos culturales, ca-
so del eucalipto y el sistema taungya, tenfan mayor demanda que otras y por
qué luego los productores cambiaron, parcialmente, sus preferencias:

*  El eucalipto tuvo buena aceptacién y fue adoptado de forma masiva por
sus claras bondades: rdpido crecimiento, f4cil rebrote, bajo costo de man-
tenimiento (en dinero y tiempo) después de la primera inversién. La do-
cumentacién de Madelefia y nuestra observacion in situ, lo constan. El
valor del drboles de eucalipto para la economia del hogar consiste en el
uso combinado de postes, madera rolliza (uso interno o mercado local) y
leia. Para varias comunidades, cerca de San Salvador, el valor principal
para la economia es el carbén, lo que implica un proceso de transforma-
cién de la materia prima: la madera, mediante una tecnologfa de proce-
samiento tradicional.

* Elsistema taungya tuvo buena aceptacié6n (al principio) por combinar la
produccién de granos bésicos con la siembra de 4rboles, ya que un aspec-
to central de la racionalidad del pequeiio productor es buscar una sim-
biosis de recursos, dentro del limitado espacio disponible. Por la misma
razén, los productores dejaron de aplicar ese sistema después de su ini-
cial adopcién. Los productores notaron una creciente competencia por
luz, agua y nutrientes entre granos y drboles, en la medida que éstos cre-
cian (Segura 1998, Almeida 1998).

* Por lo que se vid y escuchd, la estimacion de Nascimiento parece demasiado conservadora, cuando afima en su informe de tesis: *... la poblacion de agricultores
que posee practicas agroforestales en sus fincas en el Municipio, es todavia pequeria y se encontraron solo 47 agricultores con arboles sembrados en sus temenos”
(Nascimiento 1998).
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No obstante, el problema de competencia puede solucionarse ampliando
el espacio entre los 4rboles, como es demostrado por adaptaciones esponta-
neas hechas por agricultores y nuevas recomendaciones de proyectos, como el
PAES. Esto demuestra la importancia del manejo adaptativo y de un continuo
seguimiento después del término de un proyecto.

Una tecnologia agricola no queda pura. Més bien se adapta y fusiona con
otras tecnologias, dentro de los variados sistemas de produccién. Esto se no-
t6 en PAES; se ofreci6 un amplio abanico de posibles tecnologias: bancos fo-
rrajeros, drboles intercalados con cultivos, drboles dispersos en finca, cercas
vivas con estacones de madre cacao, drboles al contorno, siembra de pasto
Brisantha en barreras vivas para forraje y muchos méis. Hay continuidad y
cambio con respecto a lo que dejé Madeleiia.

En resumen, la racionalidad campesina y la tecnologia aplicada no son
fenémenos estéticos, ellos evolucionan en el transcurso del tiempo; surgen
nuevas ideas y prioridades, se acumula mayor experiencia, se puede evaluar
los efectos a més largo plazo y se estd bajo la influencia de nuevas fuentes de
informacién y oferta de tecnologias.
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Convergencia de lo econdmico y ecolégico
También cambiaron, en la tltima década, valorizacién y preferencias de espe-
cies y arreglos culturales, por parte de las familias productoras:

Todos los 152 agricultores enlaces del CENTA (en el Convenio CENTA-
Madelefia en la tercera fase de Madeleiia) guardaron su 4rea de 4drboles sembra-
dos, mientras 40% de ellos, lo ampliaron con 4rboles (después de la finalizacién
del proyecto) sin incentivos externos, aunque variando las preferencias de espe-
cies y arreglos (Segura 1998). Las razones que dieron para esa extensién fueron:
madera, lefia y sombra répida (39%), proteccién del medio ambiente (25%),
otros ingresos (14%) y aprovechar el espacio con linderos (14%).

De esto se puede inferir dos fen6menos importantes:

¢ Hay una creciente convergencia de la motivacién econémica y ecolégica.
De hecho, la conservacion es, implicitamente, un motivo econémico a me-
diano plazo ya que apunta a la conservacién y la valorizacién de la base
productiva. Asf, los 4rboles forrajeros y/o drboles que fijan nitrégeno en
el suelo ayudan a conservar el suelo y su humedad, proveen insumos pa-
ra los demés elementos del sistema de produccién, y valorizan la finca.

¢ En ausencia de incentivos externos, esas miiltiples razones han empeza-
do a actuar como fuertes méviles e incentivos propios.

Revalorizacion de las especies nativas

Otro cambio notable es la creciente revalorizacién de las especies nativas, caso
de madre cacao (Gliricida sepium), chaquira (Colubrina ferruginosa) y otros. En
un principio las especies nativas despertaron poco interés entre los productores.
Hoy son muy demandadas (Segura 1998). La semilla de madre cacao es la semi-
lla m4s demandada, segiin lo que indic6 un técnico de PROSEFOR (Proyecto
CATIE).

Esta revalorizacién se visualiza también, en otro dato: segin un reciente
estudio hecho en el Municipio de Ilobasco en el Departamento de Cabanas,
el 4rbol que mi4s se encontré en los campos de los agricultores (seguido por
el madre cacao) fue el laurel (Cordia alliodora)’. El 1aurel les agrada a los pro-
ductores y productoras por su poca copa y por perder sus hojas y ramas en el
invierno, de manera que no compite con los granos".

Madeleiia estudié el laurel pero no lo propagé en la fase de extensién a
pesar de su aparente utilidad y facil propagacién (lo que parece ser una opor-
tunidad no aprovechada).

PAES ha incorporado en su oferta tecnolégica, la mejora de la préictica
del manejo de laurel como 4rbol disperso en los campos de granos bésicos y
fomenta para eso la regeneracién natural, por ser més fécil y econémica.

¥ Contacto personal con J. Guillén, técnico del proyecto FAO-CENTA Laderas.

"> La opinibn de fos productores sobre la bondad de un &bol depende de sus propiedades, utilidad para la economia, tipo de clima y ecosisterna. Asi, en una comu-
nidad cafetera en Carazo, Nicaragua, donde la talta de agua es recumente, escuchamos a los productores que no les gusta el laurel como &rbol de sombra para el
calé por ser un "arboi caliente” (pero si sirve para madera) Por la misma razon, la gente en un pueblo de la Costa Atlantica en Panama, donde llueve mucho, le gus-
ta el laurel como arbol e sombra gel cacao, porque la caida de las hojas en el inviemo ayuda a controlar la moniliasis, principal enfermedad del cacao. Ver case de
Valle del Risco, proximo capitulo.
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Es una interesante paradoja, en la medida que creci6 el interés y la capaci-
dad de manejo de los drboles exéticos, se han revalorizado las especies nativas y
el saber tradicional correspondiente, como es el caso de madre cacao, chaquira
y otros. Las especies nativas y exéticas asf como el saber tradicional y moderno
convergen. Tanto las familias agricultoras como las agencias de desarrollo se han
vuelto méis permeables a la regeneracién de las nativas, sin desechar a las espe-
cies exdticas ya apropiadas por ellos.

Insercion y peso de los arboles en la economia del hogar

Las especies maderables se han asimilado en los sistemas de produccién y eco-
nomia del hogar por miiltiples y complementarias razones: abaratar costos de
produccién o consumo (postes, tutores, lefia y madera de construccién), obtener
ingresos adicionales, diversificar sistemas de produccién, manejar los riesgos del
clima y mercado, conservacién de recursos, valorizacién de la finca, entre otros.

Para la mayoria de las familias, la produccién de madera sigue siendo
complementaria y secundaria a la produccién de granos bésicos, aunque tam-
bién se dan casos donde la produccién de drboles, por su rentabilidad, se ha
convertido en un eje central de la economia del hogar. En pdginas anteriores
ver el recuento del productor en Barranca Honda, Juan de Opico y ver el ca-
so de Margarita, donde la oportunidad de la produccién de madera para el
carbén, es muy alta (Current y Juarez 1992).

Un fen6meno generalizado es la tendencia de sembrar 4rboles cerca de
la casa por su valor de cambio, el temor al robo y el goce de la sombra y fres-
cura. De esta manera los maderables han empezado a formar parte natural
del espacio de la huerta, en simbiosis con los drboles frutales, hierbas y horta-
lizas. Esto expresa dos aspectos significativos: 1) la incorporacién de los 4rbo-
les maderables en la economia del patio y 2) que estos tienen tanto valor pa-
ra el hogar, que deben ser bien vigilados.

Con la siembra de 4rboles se ha modificado el calendario agricola, aunque sin
aumentar demasiado el costo de trabajo. En los meses de sequfa (y por ende de
poca accién agricola) hay actividad de construccién rural, de modo que en estos
meses hay también mayor movimiento de cosecha y compra-venta de 4rboles. En
los meses de sequfa también se produce el carb6n.

Encuentro de demanda y oferta

Los 4rboles fueron asimilados en los sistemas de produccién, el acervo tecno-
légico y la l6gica econémica de las familias de pequeiios productores rurales
en El Salvador, porque la oferta tecnol6gica logré responder a su demanda y
célculo econémico. En ello pesan diversos aspectos, relacionados entre sf: 1)
el 6ptimo uso del limitado espacio de la finca; 2) el miultiple uso de especies y
précticas culturales, segiin los diversos objetivos y preferencias de la familia;
3) la complementariedad y sinergia de los distintos recursos productivos; 4) el
manejo del riesgo de clima y mercado; 5) abaratar costos de produccién y con-
sumo; 6) valorizar la finca (Current ez al. 1995).
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Los técnicos se familiarizaron con las limitaciones y potencial de los siste-
mas de produccién, y el raciocinio de los productores, y adaptaron la oferta tec-
nolégica. Por su parte, los productores y productoras se apropiaron, paulatina-
mente, de las acciones y objetivos del proyecto. En esta interfase, ambos actores
se acomodaron y encontraron un norte y camino compartido (Long 2001).

jQué paso en las cooperativas?

En el texto anterior el énfasis estuvo en los pequefios productores quienes ya
tenfan tierra y los arrendatarios de haciendas, quienes en 1980 obtuvieron tie-
rra por la reforma agraria, via la Financiera Nacional de Tierras (FINATA),
los llamados finateros. En esta parte se analiza lo que ocurri6 en otro sector
de beneficiarios de la reforma agraria: las cooperativas del Instituto Salvado-
refio de Transformacién Agraria (ISTA).

Segiin Heckadon, Olano y otros autores, en la gran mayoria de las coopera-
tivas los viveros comunales estimulados por Madeleiia en la década de 1980 NO
despegaron. Incluso, en muchas cooperativas parte de los bosques sembrados
fue destruida por los mismos socios.

Por lo escuchado, leido y observado se reconfirma el arranque casi desas-
troso de la reforestacién en las cooperativas, en los afios 80, y se entiende me-
jor el porqué fracasaron los viveros comunales. También se detect6 una evo-
lucién posterior bastante positiva.

El trasfondo del problema tiene que ver con los antecedentes del programa
de ORE-MAG, anterior al proyecto Magdalefia. ORE-MAG se dirigi6 a las pro-
piedades mayores de 20 ha y concentré sus actividades en las cooperativas del
sector reformado de ISTA. En esa época los cooperativistas no tenian ninguna
vocacién forestal y la modalidad de trabajo aplicada solo hizo aumentar su aver-
sién. Ellos percibieron la siembra de 4rboles como una competencia a la produc-
cién de granos bésicos. Ademds, tuvieron la sensacién de que se estaba forestan-
do tierra estatal. De hecho, el programa de ORE-MAG era un programa de
empleo y generacién de ingresos més que de fomento forestal. Estos factores
conllevaron, en muchos casos, a incendios intencionales ya como manifestacién
de protesta o para seguir teniendo empleo en el programa de ORE-MAG.

Por ende, Madeleiia no encontré un “suelo fértil” en las cooperativas pa-
ra la promocién de la siembra de drboles. La mayor parte de los viveros co-
munales en las cooperativas fracasé.

No obstante, hoy hay un notable cambio positivo.

En la cooperativa Candelarefia en el Municipio de Candelaria de la
Frontera, la situacién econémica de la cooperativa es deplorable mostrando-
se indicios claros de descapitalizacién y endeudamiento', pero en materia fo-

Asi se ha perdido el sistema de riego. instalado antes en la hacienda, despues de que fue robada la bomba con que se desviaba agua de un ric Por eso se gep
de sembrar hortalizas y se regreso a la proauccion de granos basios Asmismo, se peraio un naranial por la falta de aqua. Aun hay establos pero ya no tienen va-
cas Desde hace vanos anos ya no se consigue creaito por las deudas con el banco De hecho, son todas manitestaciones externores de un probiema subyacen:
te de gestion empresaral
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restal el panorama es paradéjicamente positivo. En la década de 1980 el vive-
ro comunal fracas6 tal como atestigua Heckadon “...de los 10.000 drboles en
el vivero solamente se lograron plantar 11”. En la tercera fase de Madeleiia y
el convenio CENTA-Madeleiia, a principios de los afios 90, se retomé el
contacto con la cooperativa y ahora Sf funcioné el vivero. Hoy, la cooperativa
tiene un bosque de 5 ha con una variedad de drboles exéticos y nativos: teca
(Tectona grandis), pino (Pinus spp.), eucalipto (Eucalyptus spp.), chaquira
(C. ferruginosa), madre cacao (G. sepium), maquilishuat (7abebuia rosea),
mangoyano (Pithecellobim dulce), entre otros.

Los socios han disefiado normas de conducta para el manejo y conserva-
cién de este bosque. Un socio tiene el derecho de cortar un 4rbol para uso do-
méstico, siempre y cuando lo haga de tal manera que el drbol rebrote. Si el 4r-
bol se seca, el socio esté en la obligacién de sembrar otro arbol®.

Otro aspecto notable en los socios de la cooperativa era su interés y co-
nocimiento tanto de drboles nativos como exéticos. Un anciano socio mostré
cémo aplicar la regeneracién natural en el transplante de una teca (especie
exética) del bosque hacia su finca. Sacé un pilloncito donde estaba el 4rbol
madre y lo replant6 en el solar de su casa.

Desde que la cooperativa se parcel6 (aunque dejando intacto el cafetal y el
bosque sembrado) todos los socios empezaron a sembrar drboles en las fincas.

El segundo caso visitado fue una cooperativa en el distrito de Natividad:
Renacimiento. Se fund6 en 1992 con un préstamo del Banco de Tierra, cuando
el Acuerdo de Paz. Mediante la implantacién exitosa de un vivero comunal se
plant6 una hectarea con drboles maderables en la cooperativa. En 1996 la coo-
perativa se parcel6. Un socio se qued6 con el bosque plantado. Para que los de-
més no dejaran de tener drboles en sus fincas, se volvié a implantar con éxito un
vivero comunal para la siembra de 4rboles en todas las fincas.

Son apenas dos casos de las 100 cooperativas de todo el pafs, pero por lo que
contaron los técnicos de Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y proyec-
tos de desarrollo, en otras cooperativas se da un patrén similar: 1) la parcelacién
de las cooperativas y 2) la siembra de 4rboles en las nuevas fincas de los socios.

Hay otro factor relevante, muchos rodales semilleros que abastecen a
PROSEFOR estdn en las cooperativas. Antes, eran dreas de investigacion
donde Madeleiia, en su primera fase, estudié una amplia gama de especies
maderables. Ahora, cumple una nueva funcién: la produccién y venta de se-
milla mejorada a PROSEFOR. Actualmente, hay 50 centros de produccién de
semilla en el pafs. Esto implica cierto interés econémico, cuidado y manejo
por parte de los cooperativistas, y por lo tanto un cambio positivo en compa-
racién con la actitud que prevalecia en 1980.

Al parecer hoy ya no se cora ks arboles del bosque porque tienen arboles sermbrados en las hncas y porque desean utizar el hosgue Como semiliero
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De modo que, con cierta cautela, se puede inferir que el panorama fores-
tal en el sector cooperativo ha mejorado en el transcurso de la ultima década
y que la siembra de drboles en este sector ha sido considerable en los afios re-
cientes. El Directorado General de Recursos Naturales (DGRN) calcula que
en el sector cooperativo se han sembrado hasta el momento un total de 20.000
ha con 4rboles.

El cambio positivo en las cooperativas de 1990 pudo ser influenciado por
la divulgacién de los atractivos resultados econémicos de los 4rboles
plantados en las fincas de los finateros, en los alrededores de las cooperativas,
y una mejor metodologia de divulgacién en la ultima fase de Madeleiia.

Para entender la evolucién de la actividad forestal y agroforestal en el
sector reformado vy, en general en las fincas, comunidades y cooperativas, de-
ben incorporarse en el andlisis los cambios en la sociedad salvadoreiia y las
politicas del agro. Esto ser4 el enfoque del acépite siguiente.

Cambios en el entorno de las familias productoras que incidieron en la toma
de decisiones de (no) sembrar drboles

Uno por uno se analizaran los siguientes temas:

¢ Lareforma agraria y tenencia de tierra

La guerra interna y el acuerdo de paz

La delincuencia comin

Los terremotos

El mercado

El marco legal e institucional

e o o o o

Reforma agraria y tenencia de Ia tierra
Es paradéjico que en un pais con una larga guerra interna se aplicara una re-
forma agraria radical (1979-1982).

Mediante el decreto no.153, el ISTA expropi6 en 1980 las haciendas ma-
yores de 500 ha y reparti6 la tierra entre peones y campesinos sin tierra. En
1984 mediante decreto el no. 207 y por intermedio de la FINATA, los arren-
datarios de las haciendas se convirtieron en dueiios de su tierra.

La reforma agraria fue concebida por el gobierno democristiano de Duar-
te como un medio estratégico para ganar politicamente a la poblaci6n rural. La
reforma agraria no logr6 canalizar y calmar el descontento rural y mucho menos
la represién, que aumento a la vez que se implementaba la reforma agraria. No
obstante, la reforma sirvi6 para dar seguridad de tierra a antiguos inquilinos y
crear asf, mejores condiciones objetivas y subjetivas para que ellos protegieran y
valorizaran su nueva propiedad, entre otras cosas, sesmbrando 4rboles.
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Un cambio no es por
definicion positivo. De
igual manera hay factores
en el entorno que inciden,
positiva o negativamente,
en la adopcién sostenida de
la conservacion y prdcticas
forestales y agroforestales.
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Ya se indic6 que este efecto de la reforma fue mucho mayor en el sector
finatero que en las cooperativas. Se agreg6 que en el transcurso de los aiios
ha mejorado el panorama agroforestal y forestal en las cooperativas.

En 1992 se firm6 el Acuerdo de la Paz, con lo que empez6 una tercera eta-
pa de la reforma agraria mediante el Programa de Transferencia de Tierras
(PTT). Por medio del Banco de Tierra se facilité tierra a los desmovilizados de
la guerrilla y el ejército, ya mediante la titulacién de fincas o via la creacién de
cooperativas. Esto gener6 una coyuntura favorable a la siembra de 4rboles, en-
tre otros motivos, para demarcar los limites de las propiedades.

En los iltimos afios de la década de 1990, se dio una marcada tendencia
a la parcelacion de las cooperativas y particién de tierra entre los socios'. Los
parceleros tienden a sembrar 4rboles en su nueva finca, lo que realizan por re-
generacion natural de los drboles sembrados en la cooperativa o mediante se-
millas conseguidas de forma externa.

El tipo de tenencia incide mucho en la toma de decisiones sobre la adop-
cién de cambios en précticas culturales; cuando la tenencia es por arrenda-
miento, propietario y arrendatario deben ponerse de acuerdo sobre un cam-
bio a introducir. Por ejemplo,* la promocién del uso del rastrojo del maiz
como cobertura de suelo y abono verde (en lugar de forraje) solo es factible,
si hay una alternativa tecnolégica de forraje (pasto sembrado en barreras vi-
vas y otras opciones) y si el propietario est4 de acuerdo con ese cambio (en
caso de arrendamiento).

Guerra interna y acuerdo de paz

En tiempos de guerra, las consideraciones ecolégicas tienen una minima prio-
ridad politica y social. Lo ocurrido en El Salvador no fue la excepcién. El ejér-
cito prendia fuego a los bosques donde se habia asentado la guerrilla, mien-
tras en las zonas del interior donde se concentraban los desplazados por la
guerra, la poblacién tendia a destruir el bosque, por su urgente necesidad de
obtener milpas, frijolares, lefia y madera. Politica y socialmente no habia con-
diciones e incentivos para la proteccion de los recursos naturales.

Al mismo tiempo, se dio un crecimiento natural de los bosques en las zo-
nas de guerra donde la poblacién fue desplazada. De modo que, en algunas
zonas, la guerra tuvo un efecto ecolégico positivo, aunque no intencional. Asi-
mismo, en plena guerra se promulgé una reforma agraria que incentivé la
siembra de drboles. De manera que el efecto de la guerra no fue inequivoco.
Tampoco lo fue el efecto del proceso de la paz.

Después de la pacificacién, se implement6 una politica de otorgar tierras
a los desmovilizados. Esto signific6, en gran parte, formalizar una situacién de
hecho, dando titulos de propiedad a los integrantes del grupo que controlé

Esto no mplica que la cocperatva deia de existit Por 1o general, se convierte en una cooperativa de servicios para consequir asistencia téenica, abaratamiento de

© cAada sGCic por su cuenta no puede aicarzar. Tamibién sigue siendo una instancia de ayuda mutua y capacitacion. A veces se man-
tenen unos ruoros de manejo y produccion grgal

- Esta el eermpio de 1a practica del CENTA-FAQ Laderas y del PAES
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una zona. La seguridad de tenencia e inversién condujo a que se sembraran
en gran escala drboles para indicar los limites de las propiedades. También fue
una oportunidad e incentivo para sembrar drboles para otros prop6sitos: ma-
dera, lefia, frutos, forraje, ingresos y conservacién de suelo y agua.

También han ocurrido situaciones opuestas, donde se aument6 la vulne-
rabilidad ecolégica por el regreso de la poblacién y la asignacién de tierra a
los desmovilizados. Esto pasé6 por ejemplo, en la zona del Bajo Lempa. Du-
rante la guerra, los hacendados se refugiaron al centro del pafs. Como conse-
cuencia, se regeneraron los bosques de galeria en las orillas del rio Lempa, pe-
ro los desmovilizados de guerrilla y ejército, quienes recibieron lotes de tierra
por all4, removieron esos bosques para ampliar el 4rea agricola y tener acce-
so directo al rio. Esto causé recurrentes problemas de inundacién en la zona.

De igual manera ocurrieron conflictos entre grupos de productores que
quisieron ampliar el 4rea agricola para la produccién de granos, y los gober-
nantes y poblaciones de municipios vecinos que querian proteger los naci-
mientos de agua con bosquetes para uso de agua potable®.

La pacificacién ha hecho posible, concebir e implementar una politica de
conservacién y gestién ambiental. La creacién del Ministerio de Medio Ambien-
te es un indicador tangible. El Ministerio ha trazado nuevas reglas para que se
resguarden los manglares y bosques remanentes, medidas que empiezan a tener
un creciente apoyo de la sociedad civil. En ella hay mayor conciencia sobre la
necesidad de proteger los pocos recursos forestales remanentes. Esta conciencia,
a su vez, se alimenta con otras necesidades: la proteccién y conservacién del re-
curso agua, prioridad alta en El Salvador (Estado de la Regién 1999).

Una nueva amenaza para la conservacién e inversién productiva en el
campo es el aumento de la delincuencia comiin, después de la pacificacién po-
litica. Los robos y asaltos que se dan en la actualidad no se daban en esa mag-
nitud en tiempo de guerra.

De modo que el efecto de la pacificacién sobre la conservacion, el cuida-
do de los bosques y la siembra de 4rboles no es univoco: la pacificacién tien-
de a tener un efecto positivo sobre estas variables, pero se dan también fuer-
zas en contra que deben neutralizarse.

Delincuencia comun y necesidad de vigilancia social

En la segunda ronda de visitas al campo, se evidenci6 la relevancia de la de-
lincuencia y vigilancia, como freno o estimulo de la conservacién e inversién
en el campo. En el primer acépite se analizé c6mo (el control de) la delincuen-
cia y las asociaciones inciden en el incentivo y los resultados de las inversio-
nes en el campo. Se contrast6 la situacién observada en dos comunidades don-
de en la década de 1980, Madeleiia estimul6 con éxito la siembra de 4rboles.

** Esta el elemplo de la practica del CENTA-FAO Laderas y del PAES.
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El efecto de la pacificacion
sobre la conservacion, el
cuidado de los bosques y la
siembra de drboles no es
univoco: la pacificacion
tiende a tener un efecto
positivo sobre estas
variables, pero se dan
también fuerzas en contra
que deben neutralizarse.

** Es un tipico ejemplo de conflicto socioambiental por resolver mediante procedimientos negociados de resolucion de conflictos.
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la vigilancia colectiva es un
aspecto estratégico de la
organizacion local e
institucional para fomentar
y resguardar las inversiones
productivas y de
conservacion
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En la comunidad finatera del cant6n de Natividad se not6 un retroceso, con-
dicionado por la delincuencia, la falta de asocio y el efectivo control social. En
la comunidad de Ojo de Agua se not6 un proceso continuo de inversiones y
précticas agroforestales (con apoyo de agencias externas) respaldado por una
s6lida organizacién zonal y un sistema efectivo de alerta temprana y vigilan-
cia municipal.

También en otras regiones del pafs empezaron a implantarse, poco a po-
co, sistemas de vigilancia contra la delincuencia en el campo, en que cooperan
organizaciones de la poblacién local, agencias de desarrollo y autoridades
municipales. Asi, en el cerro de Guazapa, drea de trabajo de PAES, funciona
un comité interinstitucional con ese fin. También, el comité apunta a contro-
lar y castigar las conductas de productores y otras personas que causan dafio
a otros y a rubros de la produccién®.

Como se puede constatar, la vigilancia colectiva es un aspecto estratégi-
co de la organizacién local e institucional para fomentar y resguardar las in-
versiones productivas y de conservacién, relacionado con otras innovaciones
institucionales necesarias: regulaciéon de la conducta social dentro y entre co-
munidades, y el manejo de los conflictos socioambientales.

Los recientes terremotos

Antes de la segunda fase de trabajo de campo, se formul6 una nueva hipétesis:
si los dos terremotos que tuvieron lugar en el Salvador, a finales del 2000 y prin-
cipios del 2001, habian estimulado la demanda de 4rboles sembrados en fincas
y cooperativas, pero esto no fue reconfirmado por los hechos. En el recorrido
por la zona de Santa Ana se vio en varios lugares y patios, montones de bloques
de madera y techos de zinc, importados de Honduras y Guatemala, regalados a
la poblacién local. En la misma comunidad de Natividad donde comenzé el
proceso de siembra de 4rboles en finca habia filas de gente esperando el camién
de la Cruz Roja que traia material de construccién. Con la entrega de este ma-
terial se introducen hébitos de vivienda urbana que pueden afectar de forma
negativa la demanda de madera producida localmente".

Al contrario, en las zonas donde la ayuda para la reconstruccién rural no
llegé, los productores empezaron a reconstruir sus casas con irboles sembra-
dos en sus fincas.

En unos casos se ha firmado un contrato de compra-venta de madera en-
tre una cooperativa y agencia de reconstruccién. El DGRN dio su permiso
siempre y cuando se garantizara el rebrote de 4rboles talados®. Este tipo de
transaccién y combinacién de medidas de emergencia con estimulo de la eco-
nomia local, no ha sido una politica generalizada. En términos generales, no
se ha aprovechado la oportunidad de estimular la produccién y venta de ma-
dera local. Incluso la ayuda puede tener un efecto contraproducente para el
estimulo de la produccién y venta de madera.

* Por elemplo, meter sn penmiso en parcelas aenas, ganado que come plantas, rastroos y plntulas tiemas de arboles © quemar rastrois para dear impo el temeno.
" Por o general, las wgas de madera rolizo en las casas rurales soportan techos de teas. Se duda si esta tecnologia es adecuada para techos de 2nc.
" Comunicacion personal con Julio Otlano, Director de Direccion General Recursos Naturales (DRGN)
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Limitaciones del mercado

La ausencia de un mercado nacional e industria de inadera con una tecnolo-
gia apropiada para 4rboles de poco didmetro, es una limitacién para dinami-
zar la produccién de drboles de madera. Hay un par de industrias y mueble-
rias artesanales que utilizan y demandan barras de madera de poco didmetro,
pero como regla, los 4rboles sembrados en fincas y cooperativas se usan para
lefia y autoconstruccién y la venta en un mercado local como madera rolliza.
Es ain poco comiin que los productores y productoras pequeiias dejen crecer
los 4rboles para que sean aserrados en tablones (ya antes se mencioné un ca-
so excepcional observado en Barranca Honda).

En el contexto del mercado se debe entender la aversién generalizada en-
tre los productores al raleo de los drboles. No es por rechazo a la practica como
tal, sino por sentido prictico, dadas las condiciones actuales de produccién y de-
manda. ;Para qué ralear los 4rboles, si se necesitan arboles delgados para las vi-
gas y cuartones de la propia casa, o su venta a compradores locales?

Por consiguiente, para estimular la produccién y venta de madera hace
falta desarrollar la demanda y transformacién de madera, tanto de arboles de
poco didmetro como de mayor volumen.

Aspectos legales

Cuando se da una lucha por el poder politico, tal como se dio en El Salvador,
la legislacién forestal y ambiental no recibe mayor atencién, pero més alld de
la coyuntura desfavorable por la guerra, en El Salvador tampoco ha existido
una politica clara y consistente en materia forestal. Por muchos aifios la Ley
Forestal y el Servicio Forestal se caracterizaron por su caracter prohibitivo y
punitivo. Entre los finqueros esto generé un insistente temor de que no se iba
a permitir la tala de los drboles sembrados, lo cual un gran obstdculo para su
promocién. En la medida que avanzaban las labores de Madeleiia y cuando
se pudo mostrar que los 4rboles de verdad fueron cultivados, se fue superan-
do ese obsticulo y se mejor6 el estado animico al respecto. Para demostrar
ante las autoridades que los drboles fueron cultivados, el sistema MIRA" ha
sido muy util.

No se ha aplicado en El Salvador hasta el momento, ningiin sistema de
incentivos forestales que se compar con el tipo de incentivos implementa-
dos en Costa Rica®, como los CAF, los CPB y el pago por servicios ambien-
tales, incorporados en la Ley Forestal costarricense. Ha habido un intento
de incorporar, en la nueva Ley Forestal salvadoreiia, el concepto de pago de
servicio ambientales, pero la idea no se materializ6. S{ se han quitado las tra-
bas legales de la explotacién de bosques debidamente manejados, y de la

" Sisterna de monitoreo sobre el crecimiento de los &rboles sembrados, disefado por el CATIE.

“ Los incentivos y cambios en la poiitica forestal costamicense fueron estimulados por un amplio movimiento social y cientffico del cual formaba parte Madelena, y que
se gesto desde la experiencia generada en el canton de Hojancha, Costa Rica.. Los cambios politicos logrados, facilitaron la masficacion de las practicas foresta-
les a otras zonas de la region de Guanacaste. CAF: Certificado de Abono Forestal y CPB: Certificado para la Proteccion del Bosaque
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La importancia del pago de
los servicios ambientales
estd en incentivar la
conservacion de los
bosques, suelo y agua por
pequerios agricultores,
cuando sus costos iniciales
son mayores que sus
beneficios, o que son otros
grupos sociales, tales como
consumidores del agua,
quienes se benefician de sus
esfuerzos. El pago
(permanente) por servicios
ambientales evita, también,
que se termine el interés en
la conservacion de suelos,
cuando se acaban los
incentivos externos, como
ocurre muchas veces en
obras de conservacion de
suelos.
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madera sembrada?. De manera que el marco legal salvadorefio no es del todo
favorable para la promocién forestal y agroforestal. Mientras que en Costa Ri-
ca el sistema de incentivos nacionales ha sido el mayor estimulo forestal, en El
Salvador la reforma agraria ha sido el factor institucional de mayor peso.

Aspectos institucionales

La Red de Cooperacién Horizontal de Madelefia, creada en la iltima fase del
proyecto, facilit6 frecuentes y masivos intercambios de productores y extensio-
nistas, organizé gran cantidad de talleres y cursos de capacitacién para extensio-
nistas del CENTA y demds socios enlace, y produjo gran cantidad de manuales
técnicos. Con esto se gener$ una masa critica y considerable soporte institucio-
nal, para autosostener las acciones y resultados realizados por los finqueros.

Cuando finaliz6 Madeleiia, los socios segufan divulgando las tecnologias
creadas por el proyecto. Con esto va una fusién de las especies y tecnologfas
introducidas por Madeleiia, con especies y practicas inducidas por otros cen-
tros y proyectos. Hoy se ofrece un amplio abanico de tecnologfas disponibles,
donde se escoge lo més conveniente al usuario. Esto fue claro por lo que se
pudo observar en una zona de trabajo del PAES (Santa Barbara, Municipio
de Guazapa) y FAO-CENTA Laderas (Ojos de Agua, Municipio de Santiago
de la Frontera).

Convenio con CENTA

El CENTA ha sido el socio mas importante por ser la instancia de extensién
publica y por tener una cobertura nacional. En la tercera fase de Madeleiia
este Centro fue el principal organismo de enlace. Su cambio de orientacién se
refleja en su nuevo nombre: Centro Nacional de Tecnologia Agroforestal y
Forestal. Esa conversién no fue tarea ficil, porque no existfa en El Salvador
una formacion forestal universitaria, y a los extensionistas del CENTA les fal-
t6 vocacién (agro)forestal. Ademds, se tuvo que superar cierta resistencia ins-
titucional interna. Un proyecto de CATIE-CENTA en sistemas de produc-
cién (anterior al convenio CENTA - Madeleiia) preparé el terreno para que
se aplicara en el CENTA un enfoque sistémico, siendo esto esencial para cual-
quier proyecto que pretendia promover la diversificacion de las fincas y en la
economfa familiar.

Los informantes clave coinciden en que el Convenio CENTA-Madeleiia
ha sido fructifero, y también demasiado corto para dar un seguimiento ade-
cuado posterior a las familias productoras, fortalecer los aspectos débiles de
silvicultura, manejo y mercado, e incorporar plenamente la actividad forestal
en el quehacer del CENTA. El sistema de MIRA Ext. (una rama del sistema
original) ya no funciona como instrumento de seguimiento. Hoy la foresteria
ya no es una prioridad dentro del CENTA.

7 En abnl del 2001, CENTA y la ONG Prisma publicaron un documento conjunto para dar pautas sobre como realizar la valonzacion ambiental en El Savador. La
importancia del pago de los senvicios ambentales esta en incentivar la conservacion de los bosques, suelo y agua por pequenos agricultores, cuando Sus Costos
inciales son mayores a sus beneticios, 0 que son de otros grupos sociales, tales como consumidores del agua, quienes se benefician de sus estuerzos. El pago
(permanente) por senacios ambientales evita, tambien, que se termine el interés en la conservacion de suelos, cuando se acaban s ncentivos extemos, como
ocurre muchas veces en obras de conservacion de suelos. En julic de 2000 se organzo en la Universidad Central de America (UCA) en San Salvador, un sSimposio
sobre los conceptos de subsklios, incentvos. y pago de servicios ambientales. Hay un gran interes en el tema, en particular en tomo de la conservacion del agua
potable. Hace fafta dar mayor operacionalidad al asunto.
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También, coinciden en que se ha generado una demanda clara y explici-
ta por parte de los productores sobre la siembra de drboles en sus fincas, pe-
ro que esa no siempre encuentra una respuesta adecuada e interesada en el
CENTA. Depende mucho del interés personal de los decisores de las ofici-
nas regionales y zonales del Centro. Asf, las oficinas de Candelaria de la Fron-
tera y Pachimilco en el centro del pafs son activas en la promocién de siem-
bra de 4rboles maderables, aunque no siempre tienen los recursos para
facilitar semillas y bolsas a productores y productoras.

Sostenibilidad e impacto de los resultados de Madeleria

Madeleiia finaliz6 en 1995 y cuando termina un proyecto, también se termi-
nan las evaluaciones, porque ya nadie (ni el donante ni el gobierno) las exige.
No obstante, con el término del proyecto no termina el proceso generado por
él y es mejor que la sostenibilidad e impacto de un proyecto se verifiquen des-
pués de su finalizacién. Como nadie lo indaga, reina la oscuridad sobre los
procesos y resultados posproyecto. De modo que vale un poco de luz. Eso es
lo que se pretende en este acépite, retomando los datos expuestos antes.

No es nada fécil evaluar con precisién, el grado de sostenibilidad e im-
pacto de Madeleiia por lo complejo de la cuestién y la fragmentacién de los
datos. Lo mejor que se puede hacer, en tales circunstancias, es combinar y
agregar diversas fuentes de informacién: informacién secundaria, informantes
clave, observacién directa de campo, y hacer unas estimaciones aproximadas
¢ inferencias l6gicas en forma hipotética.

Magnitud y sostenibilidad de la innovacion tecnoldgica, generada por
Madelena

El término magnitud de adopcién de nuevas especies y arreglos agroforesta-
les, puede referirse a dos situaciones: 1) los mismos agricultores y agricultoras
atendidas por el proyecto amplian en sus fincas el 4rea sembrada con 4drboles,
y 2) nuevos agricultores, mds alld de los grupos atendidos, empiezan a sembrar
drboles en sus fincas, sea en forma espontdnea mediante la comunicacién ho-
rizontal entre productores o via induccién por nuevos proyectos.

Ya se refiri6 al estudio de Eufemia Segura que constaté que todos los 152
agricultores enlaces del convenio CENTA-Madelefia guardaron su 4drea con
drboles sembrados y que el 40% ampli6 su 4rea aun sin incentivos externos,
lo que es un indicador fuerte de su interés creado. Sin embargo, el estudio no
provee informacién sobre la aplicacién y los resultados en las fincas de los de-
més miembros de los grupos vecinales®, pero los efectos positivos en las fin-
cas y economias de los agricultores enlaces deben haber influenciado, de una
u otra manera, la opinién y conducta de los finqueros vecinos.

Everaldo Nacimiento en su estudio sobre adopcién y adaptacién en Juan
de Opico, constata que la adopcién esponténea entre los agricultores vecinos,
no atendidos por el proyecto, era menos de lo que esperaba, lo que atribuye

“ En cada grupo vecinal de 10 agricultores, habia un agricuttor enlace.
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a la baja de los incentivos de semillas y bolsas y asistencia técnica, después del
término de Madelefia y del convenio CENTA-Madeleiia. Este comentario se
escuch6 también en otros sitios. Pese a esto, se debe considerar que otras
agencias siguen operando y facilitando semilla y asesorfa, caso de varias ONG
y antiguos organismos de enlace de Madeleiia. Asimismo, hay nuevos proyec-
tos aplicando su propio sistema de incentivos, como el PAES que relaciona
sus incentivos con los planes de finca de los productores.

No todos los viveros comunales fueron exitosos (al principio). No obs-
tante, también se dan casos donde la comunidad ha logrado superar las “en-
fermedades infantiles”, como el caso Barrosas y las dos cooperativas visitadas.
Ya se mencion6 la favorable coyuntura para la siembra de 4rboles en la ter-
cera etapa de la reforma agraria, después del Acuerdo de Paz?, y en la actua-
lidad por la parcelacién de muchas cooperativas del ISTA.

Segun Olano, 30.000 agricultores fueron atendidos mediante los 1.500 vi-
veros comunales, esto significa unos 10% de los 300.000 pequeiias familias
productoras que hay en El Salvador. Con base en diversas consultas, se calcu-
la que en los afios posteriores a Madeleiia se ampli6 el porcentaje de agricul-
tores que sembraron 4rboles en sus fincas.

Hipdtesis y su sustento

El autor considera que ha habido una continuada adopcién de précticas
(agro)forestales, inducidas por Madeleiia y sus socios (més alld de los 30.000
agricultores atendidos por el proyecto). Este supuesto se basa en los siguien-
tes hechos empifricos e inferencias l6gicas:

¢ La tecnologia promovida por el proyecto se adecué a las necesidades, aspi-
raciones, limitaciones y oportunidades de los pequefios productores y pro-
ductoras. Por esto es muy relevante la metodologfa del proyecto, concebida
“sobre la marcha”, la cual se caracterizé por incorporar de forma paulatina
el elemento arbéreo en las fincas y la adaptacién de la tecnologfa a las va-
riadas condiciones, necesidades y posibilidades de los productores. Esto fa-
cilita efectivamente la asimilacién de nuevos elementos, en un sistema de
produccién dado (Prins 1999). Se analiz6 en el primer acépite con base en
observaciones directas en el campo. De esto se puede inferir, con alguna
cautela, que la misma adecuacién pudo ocurrir en situaciones similares, que
no fueron observadas.

¢ Las familias productoras se han convencido de las miiltiples bondades de
la siembra de arboles en finca, con lo que se ha generado una demanda
real y constante de semilla y apoyo técnico. Puede ser que no todas las
agencias siempre responden de forma adecuada a esa demanda y que
pueden faltar incentivos (semilla, bolsas entre otras). No obstante, el fac-
tor clave y critico para la sostenibilidad es el interés creado y la demanda
por los productores.

 Aunque éste no ha sido siempre favorable para la conservacion de los bosques, tal como se analza antes
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Las précticas inducidas por el proyecto se siguen adaptando a nuevas ne-
cesidades y oportunidades de los finqueros. Se puede argumentar —la li-
teratura y observaciones lo corroboran— que la adaptacién estimula la
adopcién, ya que asf un elemento nuevo se asimila mas fécil en el sistema
productivo y el acervo tecnolégico del productor, atin cuando la tecnolo-
gia adoptada no es técnicamente perfecta para los cientificos y los exten-
sionistas. En el transcurso del tiempo se manifiestan nuevos problemas,
oportunidades y puntos de vista que requieren una variacién en los arre-
glos iniciales. Ya se mencioné la atraccién del sistema taungya al princi-
pio, por combinar la produccién de granos bésicos con los de 4rboles y la
reduccién del interés, después de unos aiios, por la competencia de luz,
nutrientes y agua. Este problema gener6 adaptaciones espontdneas por
unos finqueros y la adecuacién de arreglos culturales propuestos por nue-
VoS proyectos.

Se dio una fusién de especies y arreglos promovidos por Madelefia con
otras especies, arreglos y précticas agroforestales, agrosilvopastoriles y de
conservacién de suelo, tal como se pudo observar en una zona donde ope-
ra el PAES y CENTA-FAO Laderas. La adaptacién y fusién con otras
tecnologfas facilité la permanencia y relevancia de los resultados de Ma-
delefia posproyecto, ya que sin tal adaptacién y fusion, la tecnologia im-
pulsada por Madeleiia puede perder su vigencia.

Un importante factor de masificacién y sostenibilidad de los resultados
de Madeleiia ha sido la creacién de un soporte institucional y humano,
mediante la Red de Cooperacién Horizontal creada por el proyecto. Des-
pués de la finalizacién de Madeleiia, la Red perdi6 algo de su impetu ini-
cial y, de todos modos, se perdi6 el apoyo financiero y logistico del pro-
yecto. No obstante, la Red ha contribuido a la capacitacién de decenas de
agencias, centenares de extensionistas y decenas de miles de familias agri-
cultoras; ademds, produjo gran material informativo. Estos recursos hu-
manos, institucionales e informativos, siguen operando y usdndose en la
actualidad®.

Algunos de los recursos humanos formados, ocupan hoy puestos de man-
do como gestores politicos, con lo cual se asegura cierta continuidad en
concepciones y herramientas de politica y estrategia de intervencion.

Los resultados de Madeleiia se han retomado, mediante nuevos cauces ins-
titucionales. Asf, por la conversién de las dreas de investigacién de Made-
lefia en rodales semilleros, promovidos por PROSEFOR esas 4reas han si-
do conservadas por crear incentivos y condiciones para su cuidado
comunitario. Muchos antiguos socios enlaces de Madeleiia, y nuevos pro-
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El criterio de adopcion
sostenida no debe ser hasta
qué grado el agricultor
sigue aplicando
exactamente la
recomendacion técnica
original, tal como a veces
se piensa en ciertos
estudios de adopcion; sino,
hasta dénde la tecnologia
ha sido asimilada por el
sistema de produccion y el
productor, lo que por lo
general implica
adaptaciones continuas y
combinaciones con otras
tecnologias.

“ El critenio de adopcion sostenida no debe ser hasta qué grado el agricultor sigue aplicando exactamente la recomendacion técnica onginal, tal como a vecss se pien-
sa en ciertos  estudios de adopcion; sino, hasta donde la tecnologia ha sido asimilada por el sistema de produccion y el productor, lo que generaimente implica
adaptaciones continuas y combinaciones con otras tecnologias. Desde el punto de la sostenibilidad, mas que adopcion de tecnologias puntuales debe promover-
se la capacidad de experimentacion, innovacidn y permanente adaptacion por el productor (Bunch 1995).

= El autor escuchd de un drector de una ONG, en un taller efectuado en el 2001 en San Salvador, que todos los técnicos y promotores de su agencia han sido ca-
pacitados en materia agrofforestal) por el proyecto Madelena.
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yectos, han incorporado en su actividad regular las especies y précticas
promovidas por Madeleiia, aunque adaptando y mezcldndolas con otras
tecnologias. Es cierto, que ha habido fallas de seguimiento posproyecto,
aunque también ocurre que nuevos proyectos remedian determinadas
debilidades de Madeleiia. El panorama institucional no es monolitico.

¢ Se ha mejorado el ambiente poliftico para la conservacién e inversién en
el campo, incluyendo la siembra y explotacién de madera. En la iltima
década ha surgido una mayor conciencia nacional ambiental que se tras-
lada en politicas correspondientes y en que destacan dos cuestiones de
interés nacional: la escasez hidrica y la escasez de bosques. Lo primero
conlleva a politicas de estimulo de la reforestacién en las cabeceras de
cuencas en departamentos tales como Chalatenango, con la aplicacién pi-
loto de algin esquema de pago de servicios ambientales. Lo segundo im-
plica medidas de proteccién de los bosques remanentes, incluyendo los
manglares, lo que genera mayor demanda por la madera, producida en
fincas o en plantaciones forestales.

¢ Laseguridad de tenencia e inversién, creada en las varias etapas de la re-
forma agraria, junto con el interés y capacidad, creada en los productores
(puntos 2 y 5), son los factores clave para la continua siembra de los 4r-
boles y précticas agroforestales.

Debe agregarse que también operan factores en contra de la sostenibili-
dad y fomento de 4rboles en finca. Asi, la inseguridad en el campo por la de-
lincuencia puede neutralizar el efecto estimulante de la seguridad creada por
la reforma agraria, lo que implica la necesidad de tomar medidas para prote-
ger la inversién y conservacion y organizar la vigilancia social. El medio am-
biente politico para la conservacién y proteccién se ha mejorado, después del
acuerdo de Paz, entre otros por la creacién del Ministerio de Medio Ambien-
te, pero este efecto positivo se neutraliza por no incentivar debidamente al ni-
vel de la legislacion, la actividad forestal y la agroforestal®.

Sumando y estimando las fuerzas en pro y en contra, el balance va hacia
los factores en favor. Lo que hay por hacer, en ausencia de datos precisos y un
seguimiento sistemdtico”, es realizar un estudio mas amplio con una muestra
representativa de las distintas situaciones productivas de los pequefios y me-
dianos productores. Esto es menos laborioso de lo que se puede pensar a pri-
mera vista. Por ejemplo, no debe ser dificil hacer una muestra de las 100 coo-
perativas del sector reformado para verificar y cuantificar las tendencias en
ellas, en cuanto al cultivo y manejo de drboles sembradas.

“ Luego de escribir este texto. en los penddicos nacionales de El Salvador se difundié la promuigacion de una nueva ley forestal.
# Con este respecto es una lastima que el sistema de MIRA Ext.. instalado durante el Convenio CENTA -Madelena y que tuvo como objetivo registrar 1as actividades
y resuttados de la extension de grupos vecinales y fincas atendidas, ya no funcione
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Impacto de los resultados de Madeleria

El estudio no tuvo el propésito de medir y cuantificar el impacto de Madele-
fia, sino abstraer lecciones de su experiencia, procesos y productos, durante y
después de su funcionamiento, y convertirlos en lineamientos para la concep-
cién, disefio, estrategia y metodologia de trabajo de nuevos proyectos. No obs-
tante, sintética y hipotéticamente se pueden hacer algunas afirmaciones senci-
llas sobre la ampha cuestién del impacto.

Primero se precisa aclarar qué impacto significa més que solo la adop-
ci6én de un cambio tecnolégico, siendo éste apenas un efecto intermedio, me-
diante lo cual se busca generar un impacto en otras dimensiones de la reali-
dad, tales como: mejora de la economia y bienestar de las familias
productoras, conservacién de recursos productivos y naturales, generacién de
capacidad humana y fortalecimiento institucional y organizativo (todas di-
mensiones del desarrollo rural).

En cuanto al impacto sobre la economfa familiar, los drboles de uso muil-
tiple generaron un ingreso adicional en el grupo de agricultores de granos b4-
sicos investigado, que variaba entre 12,4% y 22% por hectirea (Segura 1998).

De este estudio y otros (Current et al. 1995) se puede concluir que se ha
generado un amplio y sostenido interés entre los productores y productoras
para la siembra de 4drboles maderables y frutales, por su tangible efecto sobre
su economfa, ya que se abaratan los costos de produccién y consumo; se ge-
neran ingresos y empleo adicional; se diversifica el sistema de produccién; se
mitigan los riesgos de las inclemencias climatol6gicas y del mercado;y se con-
servan y valorizan los recursos de la finca, lo que asegura la produccién futu-
ra. Todo esto empata con la racionalidad campesina (cambiante por cierto). A
su vez, los efectos positivos sobre la economifa de los productores retroali-
mentan su interés de seguir sembrando drboles.

En conservacién de recursos naturales, hay un impacto directo e indirec-

to en varios campos:

¢ En la finca se conservan suelo y agua, con ello se reproducen las condi-
ciones de produccién; asimismo, se diversifica el sistema de produccién
que lo hace més resiliente con respecto a choques internos y externos ta-
les como los eventos climéticos y el mercado.

¢ En el paisaje los bosques remanentes: manglares, bosques secos y hiime-
dos, se protegen mejor por la siembra y cultivo de madera en finca, y el
creciente control de la extraccion ilegal. A su vez, esto retroalimenta el
cultivo de 4rboles.

En cuanto a la generacién de capacidades humanas e institucionales, ya se
hizo referencia a la capacitacién de miles de decenas de productores, centenares
de extensionistas y decenas de gestores politicos. También, con esto se ha forta-
lecido la capacidad de las agencias donde esas personas estdn trabajando?®.

“ No obstante, determinadas debilidades de politicas y acciones institucionales.
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acciones y reacciones y
adecuar estrategias en el

camino de un proyecto es
esencial para que se
consiga resultados viables y
sostenibles.
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Conclusiones y lecciones aprendidas

[ ]

Madeleiia ha creado las condiciones minimas necesarias para la incorpo-
racion efectiva, sostenida y masiva de arboles maderables en los sistemas
de produccién de granos bésicos en El Salvador, por aplicar una estrate-
gia y metodologia adecuada para ese fin. Ese impacto y efectividad es un
gran logro en un pais con escasos bosques, madera y leiia, con tierras ero-
sionadas bajo continua presién demogrifica, y con poca tradicién y voca-
cién forestal. Como obvia leccién, aunque a veces olvidada, se puede in-
ferir que para tener impacto es crucial tener una concepcién y disefio de
proyecto claro, y afinar estrategia y metodologia de trabajo en la medida
que se genere mayor informacién y experiencia en el camino de la imple-
mentacién.

Con este respecto, el proyecto ha sido lo que en inglés se llama a learning
organization, una organizacién que combina sus acciones con aprendiza-
je interno. Cuando el equipo empez6 sus actividades en las comunida-
des, tuvo muchas inc6gnitas y no dispuso de todas las capacidades nece-
sarias, pero ha sabido aprender de sus aciertos y errores, y adecuar su
actuar a la realidad particular y cambiante de los productores. Reflexio-
nar sobre las acciones y reacciones y adecuar estrategias en el camino de
un proyecto es esencial para que se consiga resultados viables y sosteni-
bles. La continua reflexién, aprendizaje y reajuste de métodos, son aspec-
tos del llamado manejo adaptativo de un proyecto, mencionado en el ca-
pitulo sobre el marco conceptual.

Gracias a una fructifera interaccién y transaccién con comunidades y fa-
milias productoras, la oferta tecnolégica y metodologia de trabajo del
proyecto se hizo compatible con los objetivos, preferencias y organizacién
local de los productores, mientras éstos por su parte empezaron a apro-
piarse de los objetivos y acciones del proyecto. Como leccién general se
puede afirmar, que en cualquier trabajo de campo de un proyecto con
productores y comunidades estd por medio un proceso de negociacién.
En la medida que se concilie y haga converger objetivos de los producto-
res y proyecto, y que se trace un camino y norte comiin, el proyecto ob-
tendrd mayor momentum y efectividad, y ambos actores (proyecto y
productores) lograran sus objetivos®. En iltima instancia la produccién
de los resultados de un proyecto depende de la fructifera interaccién de
los actores en su conjunto. De manera que se precisa analizar con deten-
cién lo que pasa en este interfaz entre los actores. Es un tema de investi-
gacion crucial (y poco investigado) para entender la direccién, conteni-
dos y procesos de innovacién en el campo, y el porqué de los logros o
retrocesos de proyectos de Desarrollo & Investigacién. Ver lo plantea-
do con este respecto en el Marco Conceptual (Long 2001 entre otros au-
tores).

~ Esto no quiere decir que los obietivos de ambos actores deben ser exactamente los mismos. Ambos tienen tambien sus intereses particulares, pero debe existir un
amplic espacio compartido para cooperar en torma fructifera
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El hecho de que las familias productoras se apropiaran del proyecto, em-
pezaran a aportar sus propias ideas y conocimientos, y desarrollan su ca-
pacidad de experimentacién y adaptacién, fue un factor importante de la
viabilidad y sostenibilidad de los cambios tecnolégicos en sus fincas. Co-
mo leccién aprendida se puede deducir que desde la perspectiva de la sos-
tenibilidad del cambio tecnolégico en el campo, no hay que preocuparse
tanto por la adopcién de tecnologias sino por la capacidad de los finque-
ros para tomar decisiones adecuadas y experimentar, innovar y adaptar
(Bunch y Lépez 1995), Asimismo, se precisa ofrecer a los productores un
abanico de opciones tecnol6gicas, entre los cuales escojan, segtin su con-
veniencia (Current et al. 1995). Madeleiia se circunscribié a propagar so-
lo sus propias tecnologias

En retrospeccion se nota también debilidades metodolégicas; por ejem-
plo, El Salvador no tiene gran tradicién forestal y agroforestal, pero ésta
tampoco estaba ausente. Habia una larga tradicién de hacer alméicigos
para el café, sembrar drboles de sombra para el café y cultivar drboles fru-
tales en las zonas cafetaleras o con aptitud para frutales, asf como en las
huertas familiares. Esta experiencia la debi6 capitalizar Madelefia. Debi6
estudiar esas practicas tradicionales antes de promover, en 1984, las nue-
vas especies y su incorporacién en las fincas de los productores. En térmi-
nos generales, se precisa estudiar el saber-hacer tradicional de las familias
y las comunidades antes de ofrecer nuevas tecnologias.

Las tendencias observadas en el estudio, muestran que el desarrollo no es
lineal sino dialéctico: un proceso que empieza mal, puede corregir y supe-
rarse, y lo que arranca bien, puede consolidar o deteriorarse. Las causas
del avance o retroceso son internas o externas (a la comunidad) y muchas
veces, una combinacién de ambas. Vale seguir los procesos y tomar las
medidas correctivas del caso.

La creacién de la Red de Cooperacién Horizontal fue una estrategia
acertada para fomentar la masificacién y sostenibilidad de los resultados
de Madeleiia: los socios, agencias de desarrollo permanentes, publicas y
privadas, incorporaron en su quehacer y planes de trabajo, actividades y
resultados generados por el proyecto y se creé un soporte institucional
para las labores iniciadas con los productores.

No obstante, el periodo de gestacion e implementacién de la Red fue de-
masiado corto para la plena incorporacién de la actividad (agro)forestal en
los socios enlace y garantizar el continuo seguimiento a los productores,
después de la finalizacién del proyecto. En términos generales, la idea de
una red de cooperacién horizontal en torno de una problemitica eje es
buena y efectiva como medio de aumentar la efectividad de un proyecto y
dar un trato adecuado a sus muiltiples facetas, siempre y cuando la red sea
bien conducida y sus beneficios excedan los costos de transaccién.
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¢ Un proyecto finalizado tiene mayor impacto, en la medida que nuevos
proyectos retomen sus resultados y lecciones. Los nuevos proyectos son
mas efectivos si aprenden de las experiencias de proyectos anteriores y si
edifican sus actividades sobre la base de resultados generados y valida-
dos. Esto no implica reproducir los resultados de un solo proyecto sino
combinar experiencias y tecnologfas de diversos proyectos. A veces, los
proyectos se ensimisman y no consideran el actuar de otros, por celos o
una visién limitada. Esto perjudica el impacto total, y va en desmedro de
los intereses de los productores y las comunidades.

e Madeleiia puede ser calificado como un proyecto semilla, porque sembré
entre los productores una amplia base de aceptacién y demanda por la ac-
tividad agroforestal. Fue también, un proyecto catalizador porque fue un
reactivo para dinamizar recursos naturales, humanos, institucionales, su-
bempleados hasta entonces.

¢ En tanto un proyecto se inserte en procesos positivos en marcha, serd mas
efectivo y en el grado que sepa catalizar cambios encadenados en su en-
torno podra ser més trascendente e impactante.

¢ El estudio muestra que las leyes, politicas del agro y marco institucional
facilitan o dificultan un trabajo efectivo de base con productores y comu-
nidades. De modo que es necesario combinar un trabajo con las comuni-
dades, con una labor al nivel de politicas, leyes y agencias de desarrollo, y
convertir en lo posible los obstaculos en fuerzas de apoyo; un reto dificil
pero no imposible.



El largo camino de Madelena: rastreando sus rutas y resultados, El Salvador

Anexo

Datos sintéticos sobre la evolucién de Madeleria

El proyecto regional Madelefia, empez6 en 1981 y concluy6 en 1995. Se lle-
v6 a cabo en Costa Rica El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua y Pa-
nam4. Recibié6 financiamiento por la Agencia Internacional para el Desa-
rrollo de los Estados Unidos (USAID). Ha sido el proyecto més grande de
investigacion forestal y agroforestal en América Latina.

Cubrié tres periodos, cada uno con objetivos, acentos y actividades particulares:

o Enla primera fase de 1981-1985 fue un proyecto de investigacién silvico-
la y se llamé Leiia, lo que expresa su objetivo original: fomentar la refo-
restacion para combatir el problema energético en la regién. Se investi-
garon 150 especies forestales entre exéticas y nativas, que tuvieron un
potencial para su fomento en América Central, credndose para tal fin
dreas de experimentacion silviculturales en los seis pafses. Ademis, se es-
tablecieron contactos con las agencias forestales en los paises, se realiza-
ron una serie estudios socioecon6micos y se tomé contacto con los pro-
ductores y comunidades para valorar su interés en las especies y la
siembra de 4rboles.

e Lasegunda fase cubri6 el periodo de 1985-1991. En esta fase se validaron
las tecnologfas y comenzé, gradualmente, su extensién. De las 150 espe-
cies investigadas, se escogieron y propagaron 24 tomando en cuenta los
usos y servicios de los drboles expresados por los productores. El nombre
del proyecto se cambi6 de Leiia a Madeleiia. Esto expresa la insercién de
la agroforesteria con drboles de uso miiltiple (AUM) adecuados a las
condiciones socioeconémicos de los pequefios productores de El Salva-
dor. En 1985 empez6 la siembra de 4rboles en finca via los viveros comu-
nales.

e La tercera fase de 1991-1995 fue la de extensi6n forestal y agroforestal.
Se centr6 la atencién en la masificacién de las précticas validadas y se
cred, para eso, la Red Madeleiia, conformada por Madeleiia e institucio-
nes contrapartes, llamados los organismos enlaces. En cada pais habfa un
organismo enlace central. En El Salvador el organismo enlace central era
el CENTA. Con esta institucién se hizo un convenio entre 1991 y 1994 pa-
ra introducir la actividad agroforestal dentro de la actividad regular del
CENTA.

En los distintos paises de América Central se aplicaron estrategias dife-
renciadas segiin las caracterfsticas y oportunidades de cada nacién. Asf, en
Costa Rica, Madeleiia se asocié en 1988 con un dindmico movimiento social
en el cant6én de Hojancha, Guanacaste, el cual buscé diversificar y reactivar la
economia local, después de una aguda crisis por la repentina caida del precio
de la carne y los desastrosos efectos ecolégicos por la mono produccién gana-
dera. Esta situacién creé una coyuntura favorable para la induccién de espe-
cies y practicas agroforestales en esa zona. Asimismo, se conformé una amplia
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plataforma y masa critica social-cientifica para modificar el sistema de incen-
tivos forestales del gobierno, lo que conllevé a la creacién del Departamento
Campesino Forestal y de incentivos forestales para agricultores medianos y
pequeiios tales como el certificado de abonos forestales (CAF) y el certifica-
do de proteccién del bosque (CPB). La experiencia generada en Hojancha y
el cambio politico-legal estimul6 la expansién de actividades forestales en to-
do Guanacaste. Ademds, el sistema de incentivos forestales evolucion6 y con-
llevé al final a la préctica del sistema de pago de servicios ambientales fores-
tales y su inclusién en la actual Ley Forestal. Valdria reconstruir la ruta
transitada en Costa Rica, desde el movimiento de Hojancha al sistema de pa-
go de servicios ambientales forestales, pero esto ya serfa para tratarse en otro
libro.



El largo camino de Madelena: rastreando sus rutas y resultados, El Salvador
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Introducciéon

En 1988, en convenio con el Instituto Nacional de Recursos Naturales Reno-
vables de Panam4, INRENARE (actualmente Autoridad Nacional del Am-
biente, ANAM) el Proyecto Agroforestal CATIE/GTZ comenzé6 un progra-
ma de investigacion sobre sistemas agroforestales (SAF) enfocado en el
mejoramiento de los sistemas de produccién de pequeiios agricultores y agri-
cultoras de la provincia de Bocas del Toro en Panama.

En dicha provincia habia 5.000 hectéreas de cacao de baja produccién.
Ademis, las familias productoras tenfan una deuda con el Estado de cinco mi-
llones de délares que se prestaron en 1977 como incentivo para la produccién
de cacao. Los cacaotales se encontraron semiabandonados por la fuerte caida
de su precio y el ataque de la moniliasis, un hongo que ataca a las mazorcas y
puede reducir la produccién en més de un 85%.

La diversificacién de cacaotales con drboles maderables que generaran in-
gresos a largo plazo, fue considerada una opcién promisoria que merecfa ser in-
vestigada. Se evalu6 la produccién bajo diferentes tipos de sombra de arboles
maderables de: laurel (Cordia alliodora), maquilishuat o roble sabana ( Tabebuia
rosea), idigbo (Terminalia ivorensis) y de édrboles leguminosos de guaba (Inga
edulis), madero negro (Gliricidia sepium) y poré (Erythrina poeppigiana).

Los resultados de la investigacién mostraron que no existfan mayores di-
ferencias entre las especies de sombra tradicional y de madera en términos de
produccién de cacao y que por lo tanto era més conveniente utilizar madera-
bles en vez de leguminosas por los bajos costos de manejo de los maderables
y por sus beneficios econémicos a largo plazo. Se acordé promover la siembra
del laurel, especie nativa conocida por los agricultores, de crecimiento rapido
con la posibilidad de regeneracién natural y madera de alto valor comercial.

En 1995, el INRENARE y el CATIE-GTZ acordaron transferir las tec-
nologias agroforestales en las comunidades Ngobes de La Gloria, Nance de
Risco, Junquito y Valle de Risco, rehabilitando los cacaotales, atacados por la
moniliasis, a través de podas fuertes y la sustitucién de la sombra tradicional
del cacao por el laurel utilizando seudoestacas.

El proyecto ya habia colaborado con Valle de Risco al principio de la dé-
cada del 90. Tal como muestra el siguiente recuento, durante la ausencia del
proyecto en Valle de Risco, no se pararon las actividades, sino que se dio un
proceso auténomo y dindmico de recuperacién de recursos boscosos, habili-
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tacién de cacaotales, asi como un principio de siembra de laurel en los cacao-
tales con seudoestacas. Estas acciones se organizaron a través de la Asocia-
cién Agroforestal del Valle de Risco (ASAFRI), fundada por iniciativa local.

Se ha recogido el proceso vivido por la comunidad y ASAFRI mediante el
método de historia oral y memoria colectiva. Ademads, se sintetizaron los ele-
mentos centrales de este recuento para la reflexién y el aprendizaje sobre los
procesos de innovacién en el campo.

Visidon de la comunidad

Los padres

Todas las familias en Valle de Risco somos Ngébe. Venimos de Piedra Roja en
el valle de Cricamola, tres dias caminando y seis horas en bote. En ese tiempo
habta pura montaiia por ambos lados del rio y unas cinco casas dispersas por
aqui y por allé. Es lo que nos atraia acd: tierra virgen. En Cricamola la tierra
ya no daba para vivir. El suelo estuvo erosionado y el terreno casi pelado y sin
drboles. Todos salimos de Cricamola para trabajar con la bananera y ganarnos
una platica (dinero). En 1960 ocurri6 una larga y masiva huelga con una fuer-
te represion sindical. Esto nos hizo decidir buscar nuestro futuro acd. jQueria-
mos ser libres y tener nuestra propia tierra! (Figura 1).

Empezamos a organizarnos porque todo estaba por hacer y la vida era
bien dura en ese tiempo. Nos ayudamos mutuamente haciendo juntas para lim-
piar el terreno y hacer las casas. Tierra y materia prima habia de sobra, pero el
tiempo nos quedé corto. Decidimos vivir juntos y asignamos 12 hectdreas pa-
ra la construccioén de viviendas en el futuro. Cuando se vive junto es mds fécil
organizar la educacion y otros servicios. A los viejos nos falta instruccién, pe-
ro nos parecié importante que nuestros hijos estudiaran.

Después de limpiar el terreno, sembramos arroz, maiz y banano. El banano ser-
via también como alimento para los puercos que cridbamos; era nuestra caja chica.
Habfa en esa época muchos peces en los rios. Ahora quedan pocos. Actualmente me-
diante ASAFRI se estdn construyendo estanques para la piscicultura. Habfa toda cla-
se de animales de monte: puerco de monte, conejo pintado, mono colorado, pavones
y perdices. En un principio no tuvimos con qué cazar. Més tarde conseguimos rifles.
También habla tigres que a veces llegaban a las casas y se comian a los perros. Tuvi-
mos que protegernos. Hoy, mds bien se debe proteger al tigre del hombre. Valle de
Risco es zona de amortiguamiento de la Reserva de Palo Seco que es parte del Par-
que Internacional la Amistad que une a Costa Rica y Panamé.

En los aiios 70 empezamos a producir cacao. Necesitamos ingresos por-
que tenemos que comprar cosas de fuera y pagar los estudios de nuestros hijos.
El precio del cacao en esa época era alto y lleg6 hasta 2 délares por libra de pe-
pas. Es un hibrido de cacao comercial, no el tipo de cacao que nuestros antepa-
sados y curanderos en Cricamola usaban para ceremonias y curacién de gente.
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Figura 1. Localizacién de la comunidad
Valle de Risco, dentro de la provincia
de Bocas del Toro, Panama.
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En los aiios 80 hubo un bajon en el precio del cacao y ocurrié la moniliasis. Mu-
chas familias abandonaron los cacoatales. En 1995 los rehabilitamos con apoyo
de ASAFRI

Los servicios que hay en Valle de Risco: escuela, salén comunal, puesto de sa-
lud, agua potable, teléfono y carretera los conseguimos por nuestra organizacién y
reclamos ante las instancias pertinentes. La tierra en este valle es solo de los Ngébe.
Se puede vender la finca a otra gente de la comunidad pero no a gente de fuera.

Padre e hijo: Martin y Valentin Pineda

El padre: Martin

Yo llegué a Risco en 1966. Cuando vine, habfa muchos drboles pero no supi-
mos que la madera de esos drboles era importante, nadie sabia de ese beneficio;
cuando una persona usa las cosas es que se da cuenta. Las casas solo se hacian
con chonta y penca, la madera se tumbaba y se perdia, no se utilizaba para las
casas. Después fue que nos dimos cuenta que la casa se podia hacer con made-
ra, pero eso fue en el afio 80 para acd, que fue cuando se empezé a aserrar la
madera. Ahora ya no hay madera; la gente la busca lejos. Cuando vi que habia
poca madera pensé que debiamos sembrar, asi fue que nos organizamos.

Como nacio la idea de ASAFRI

En 1990 lleg6 a mi mente que se debia hacer algo para mejorar lo que ahora
se llama medio ambiente, porque tumbando drboles vamos a tener grandes
problemas en el futuro. Cuando los muchachos van creciendo ;de dénde van
a sacar madera? Entonces hablé con mi hijo Valentin que tiene experiencia por-
que trabaja con INRENARE, para que sembrdramos drboles. Pero yo pensa-
ba solo en la familia y Valentin me dijo que no puede ser solo en la familia si-
no debe ser de toda la comunidad, y que habla que organizarse con toditos
para que haya drboles en todas partes. Después vino Silvana' y nos ayudo,
cuando ya estdbamos organizdndonos. Ahora son muchachos jévenes los que
estdn adelante, eso es bueno porque atrds vienen otros jévenes.

El hiio: Valentin

Soy Ngobe de Valle de Risco pero también he podido estudiar fuera, de modo
que tengo un pie en ambos mundos. Queria hacer algo para mi gente. En eso
mi padre me dio el ejemplo. No puede leer ni escribir pero es muy inteligente y
tiene un gran espiritu de servicio.

Nuestros padres y madres en Valle de Risco no han tenido mucha instruc-
cion escolar y les cuesta hablar en espariol, pero los hijos e hijas casi todas he-
mos asistido a la escuela primaria en Valle de Risco. Muchos hemos asistido
también a colegios agropecuarios y hasta a la universidad. Estudié agronomia
y mds tarde recursos naturales. Trabajé en el Ministerio de Agricultura (MIDA)
y después como técnico en la Autoridad Nacional del Ambiente ANAM, ante-
riormente INRENARE.

" Sivana Comino, especialista agroforestal quen a principos de la decada de los 90 ayudo a la organizacion de la comunidad y a la fundacion de ASAFRI
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En el MIDA se hablaba solo de produccién en ese tiempo. La conserva-
cién quedé6 en la sombra de la produccién. En el INRENARE habia una vi-
sién mads integral. Como funcionario del INRENARE e hijo del pueblo de Va-
lle de Risco, me di cuenta que empezaban a escasear alld los recursos de gran
importancia para la economia de su gente: madera para construccién, penca
para los techos, pita para artesanta y otros productos. Que no volviera a ocurrir
lo que habia ocurrido en Cricamola. Sin recursos naturales no se puede res-
guardar la cultura Ngobe: cultura, identidad y ecologia van de la mano. Forma-
mos un grupo de jévenes y empezamos a concientizar a la poblacién. Un pro-
fesional del proyecto de cacao del CATIE-GTZ, el dasénomo Dr. Dixon, me
ayudé a ponerme en contacto con los especialistas del CATIE. Eso fue en
1990. El CATIE mando6 a Silvana Comino quien durante tres afios ha estado
trabajando como extensionista en Valle de Risco, primero con el proyecto de
cacao del CATIE y después, con fondos propios obtenidos de GTZ. Ha cum-
plido un papel importante para el pueblo.

La fundacion de ASAFRI, la rehabilitacion de los
cacaotales y la introduccion de sistemas agroforestales

Legorio Bonilla, Ellington Pineda y otros directivos de ASAFRI:
Inicialmente el interés nuestro no era cacao y mucho menos siembra de made-
rables en los cacaotales, ya que no era parte de nuestras costumbres. Buscamos
repoblar el pueblo con drboles. Sembramos en las orillas del rio. No era del to-
do fécil, porque al principio pensdbamos en sembrar especies exéticas, como te-
ca, melina y pino. Esta idea fall6 porque las especies no se adaptaron a nuestro
medio, tuvimos problemas de plagas y manejo, y habia poca biodiversidad.
Acudimos a las especies nativas que se adaptan mejor a nuestro medio, utiliza-
mos laurel, criollo, cedro y otras, con las que nos fue mejor. Asi, aprendimos a
valorizar y manejar la regeneracion natural de estas especies.

La siembra de laurel y otros drboles maderables, como sombra de cacao
en las fincas, nos recomendé Silvana por su formacién agroforestal y por ha-
ber trabajado con el CATIE, que ya habia experimentado exitosamente con ca-
cao en laurel a finales de los afios 80. A la gente le costé asimilar la idea, por-
que no era parte de nuestra cultura. Hoy, la gente ha hecho suya la prdctica por
la facilidad de la siembra con seudoestacas, el répido crecimiento del laurel, la
poca sombra que da y el interés de obtener ingresos adicionales. Por eso a ve-
ces los drboles se siembran demasiado cerca el uno del otro. Esto afecta su cre-
cimiento por la competencia por luz y nutrientes. A la gente no les gusta hacer
raleo. Pero aprendimos de nuestros errores.

Silvana nos ayudo a organizar la Asociacién Agroforestal de Valle de Ris-
co. En 1992 construimos el local y actualmente ASAFRI es una de las 24 orga-
nizaciones con que cuenta Valle de Risco. Tenemos personeria juridica y unos
cuarenta socios.
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“Muchos de los cacaotales
abandonados han sido
rehabilitados. Ademas, por
la poda y seleccion de
darboles mds sanos, se logra
mitigar el efecto de la
moniliasis v obtener
cosechas mdas o menos
buenas” Legorio Bonilla.
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Cuando ella se fue en 1993, ya caminabamos en nuestros pies y seguimos
las labores con nuestros propios esfuerzos. En 1995 tomamos en posesién una
antigua finca demostrativa con cacaotales abandonados. Limpiamos el terreno
y podamos el cacao ya que las ramas habfan crecido hasta el cielo. Trabajamos
los dfas sdbados. Participaron todos los socios, hombres y ‘nujeres, j6venes y vie-
jos. La labor en la finca demostrativa era como una escuela donde los socios
aprendieron a manejar el cacao. A veces la poda no le gusta a la gente. Es como
cortar un brazo. Después de aprender en grupo, aplicamos lo aprendido en las
fincas. Para eso nos rotamos aplicando la Junta. Cada sébado trabajamos en la
finca de un socio. Con 20 personas limpiamos rapidito el terreno. Asi, la labor
se hace amena y se aprende mds, ya que cada finca es un poco distinta.

Muchos de los cacaotales abandonados han sido rehabilitados. Ademds, por
la poda y seleccion de drboles mds sanos, se logra mitigar el efecto de la moni-
liasis y obtener cosechas mds o menos buenas. El precio sigue siendo bajo, pero
por producir cacao orgdnico obtenemos 20 centavos de délar extra. Actualmen-
te el precio por libra de cacao orgdnico es 45 centavos de délar. Debemos cum-
plir con las normas de calidad. Ast, no podemos cosechar cacao que no se ha ma-
durado. No es problema que no se pueden aplicar agroquimicos, ya que el suelo
es bastante fértil y tierra (aiin) no nos hace falta. Por eso tampoco aplicamos abo-
no verde. Los factores limitantes son: tiempo, mano de obra y plata.

En un bosque en la finca de Martin Pineda instalamos un vivero natural
de criollo, cedro, donde conseguimos las semillas para la siembra en las fincas.
La rehabilitacién de cacao y siembra de drboles maderables van de la mano

En 1997 los del proyecto del CATIE volvieron acd y nos dijeron que que-
rian capacitarnos en la siembra de laurel con cacao. ;Pero para qué capacitar-
se en lo que uno ya sabe? Nos hubiera gustado pasar nuestra experiencia ga-
nada a los de Gloria y otras comunidades donde el proyecto empez6 a trabajar
con sus propios extensionistas. Aceptamos la oferta del proyecto en donarnos
seudoestacas, y pagar la comida para las juntas, ya que esto atrae a la gente. Con
el apoyo del proyecto se aceleré el proceso de siembra de laurel que habtamos
iniciado en arios anteriores. También se ha sembrado laurel en las fincas de fa-
milias que no son socios de ASAFRI.

Socios y socias de ASAFRI:

Berto Quintero: Antes tumbaba drboles, ahora los siembro; los quiero como a mis
hijos. Mi finca se ha valorizado. Trabajamos con juntas, en un solo dfa de trabajo
con 20 personas se limpié mi cacaotal. También ayudé a los demds. Hoy tengo
sembrado en mi finca muchos drboles para sombra del cacao, laurel, zapatero,
criollo cerillo guayabo. Cuesta mantener limpio al cacaotal, la poda es trabajo pe-
sado, pero vale la pena sacrificarse. Mi finca estd lejos, tengo que caminar un par
de horas para llegar, estd al otro lado del rio Changuinola. El problema es la fal-
ta de tiempo para realizar todas las labores. Ademds de cacao y café, tengo pifa,
naranja, plédtano, yuca, iame y arroz. También soy médico botdnico. Tengo un her-
bario en mi casa y cuido las plantas, porque hay algunas que ya no se encuentran.
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ASAFRI me ha ayudado a mejorar la finca y me ha ensefiado a sembrar
las plantas. Espero cosechar de ese trabajo, ya que unos drboles ya estdn gran-
decillos. Antes no sembrdbamos drboles porque no sabiamos sembrar, pensd-
bamos que la semilla nacia de la tierra. Cuando se cre6 ASAFRI nos dimos
cuenta que era la semilla de un drbol, que caia y nacia; ahora, sabemos cémo
transplantar los plantones de laurel, cedro y otros. El cedro siempre trato de re-
cogerlo y sembrarlo cuando yo lo encuentro, ya que no queda mucho acd. Su
semilla es muy delicada, pero cuando se encuentra nacida germina bien o los
saco y corto en seudoestaca y va directo a la tierra, porque ya esta bueno para
sembrar.

Heliberto Jiménez y Maria Salinas: Antes tenfamos por separado los campos
con yuca, pldtanos, cacao. Los drboles crecian solos por todas partes. Ahora
sembramos laurel, criollo y otros drboles maderables en los cacaotales, traba-
jamos con todos a la vez. No conocfamos nada sobre la poda de cacao, existia
la idea que cortar las ramas de los drboles era como cortarle una mano. Ahora
la finca estd bonita, la llaman sistema agroforestal. Trabajamos juntos, mi mu-
jer y yo; los dos somos parte de ASAFRI y recibimos beneficios dobles.

Nena Salinas: Hay siempre mucho que hacer en la finca y no tenemos plata pa-
ra contratar peones. Somos de edad avanzada, mi esposo es enfermo y los hi-
jos estudian. Nos cuesta mantener los cacaotales. La poda es un trabajo muy
pesado para una mujer. Antes habia mds trabajo grupal en las fincas. Prefiero
trabajar asi en grupo porque solos no podemos mantener bien la finca.

Celia Santos e Inesita Santos (madre e hija): Somos socias desde 1994, jamds
abandoné mi cacaotal. Antes no sabiamos sembrar drboles, aprendimos a po-
dar y sembrar drboles con los de ASAFRI.

Ademds del cacao cultivamos pldtanos, yampi, café que vendemos afuera,
y plantamos drboles maderables como laurel, criollo, bateo, teca. Ganamos un
premio nacional porque tenemos muchos cultivos en la finca como café, limén,
naranja, coco, yuca, banano, pozo para pescado, potrero, cacao, pollo, puerco,
vaca, caballo, penca y café. Por eso quedamos en primer lugar, ya que en otras
fincas no hay todo lo que nosotros tenemos; también lo tenfamos bien mante-
nido. Trabajamos en la finca yo, mi mamd y mi hermana a veces.

Mi mama es socia de ASAFRI desde hace 10 arios. Ella fue socia junto con
mi papd, pero cuando él murié, yo me inscribi. Antes de estar en la Asociacién
no sabiamos sembrar drboles, nunca habiamos sembrado drboles; los laureles
que crecian en la finca los cortébamos. Lo inico que dejébamos para sombra
de cacao era guaba.
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Celia Santos y sus hijas
muestran orgullosas un
premio nacional que ganaron
por tener muchos cultivos en
su finca.
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Una de las razones por las
cuales la comunidad Valle
de Risco estd muy
motivada en la
conservacion de sus
recursos naturales, es
también por su necesidad
de asegurar los materiales
que requieren para la
construccion de sus
viviendas.
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Con ASAFRI trabajamos todos en Juntas, con los dfas de campo nos ayu-
damos a podar y limpiar cacao y la sombra. Ahora la finca es mucho mejor que
antes. Empezamos a sembrar pldtano, banano, yampi y otros cultivos; antes, era
solo cacao, también tenemos pescado tilapia roja, carpa. De madera tenemos
laurel, bateo, criollo, cedro y caoba. Vamos a vender la madera después.

Sobre ASAFRI y la organizacién en Valle de Risco: dirigentes de ASAFRI
Ancianos y jévenes participamos igual en ASAFRI. Los jévenes tenemos mds
instruccién, pero nuestros padres aportan su larga experiencia y espiritu de ser-
vicio, demostrado en los afios mds dificiles. Tenemos 44 socios, aunque el efec-
to de ASAFRI se nota también en las fincas de quienes no son miembros, ellos
no crefan en lo que nosotros hactamos, ahora después de ver los resultados es-
tdn haciendo lo mismo (poda del cacao). Estimulamos la creacién del Comité
de Damas, que se dedica al fomento de la artesania. Estimulamos con este Co-
mité, la produccion de la pita y diferentes plantas para tintes en nuestra finca
experimental ya que son la materia prima para la confeccién de chdcaras (ar-
tesania indigena hecha por las mujeres).

Esperamos que el proyecto “Corredor Biolbgico del Atldntico Panameiio”
aproveche nuestra experiencia organizativa para promoverla en otras comuni-
dades donde opera. Sin sustento organizativo en las comunidades los resulta-
dos de un proyecto no son sostenibles. Nuestro sueiio es convertirnos en un cen-
tro de informacién y orientacién productiva y ambiental para toda la zona.
También nos gustaria fomentar el ecoturismo.

Los 24 comités en Valle de Risco responden a distintas necesidades de la
comunidad. Los dirigentes de ASAFRI participamos también en otros comités:
agua, carreteras, lotificacion, entre otros. La principal organizacién en Valle de
Risco es la concentracion, la asamblea de todos los pobladores en que se discu-
ten y deciden asuntos importantes y de interés comun. Vale participar en una u
otra organizacion y mostrar espiritu de servicio para la comunidad. Sino, uno
queda marginado, aun cuando se tiene un grado universitario.
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Reflexion y aprendizaje

Desarrollo de la comunidad

En el recuento llama la atencién c6mo la tradicién se reproduce en la vida co-
munal, aunque renovdndose por nuevas exigencias, oportunidades e influen-
cias. Los jévenes retoman las acciones y formas de organizacién de sus padres,
aunque con nuevos contenidos y modalidades, de las cuales el ASAFRI es
una expresion tangible. Los ancianos no dejan de participar en las nuevas or-
ganizaciones, ya que su sabiduria vale igual que la formacién escolar de los j6-
venes. Se reproducen, en la actividad (agro)forestal, las formas de coopera-
cién aplicados por los padres y abuelos, como es el caso de la Junta, siendo ésta
un medio eficaz de intercambiar experiencias, aliviar el trabajo y fortalecer la
identidad cultural. Por otra parte, los hijos han estudiado por insistencia de los
padres, y con esto entran las ideas del mundo modemo y se defiende mejor la
comunidad en un mundo globalizado y poco equitativo.

Otra caracterfstica de la comunidad es la sintesis de elementos tradicio-
nales y modernos, siendo Valle de Risco una comunidad indigena hibrida. La
comunidad estd conectada con miiltiples instituciones del mundo moderno.
De Valle de Risco a Almirante se recorren unos 30 minutos en carro. Muchos
jévenes han estudiado en colegios de Almirante y Changuinola. Por tener sus
pies en el mundo indigena y moderno, los jévenes son un puente entre ambos.

La sintesis de lo viejo y nuevo se expresa también en los servicios de la
comunidad: hay un puesto de salud moderno, pero también funciona el siste-
ma de salud tradicional (la medicina boténica por los curanderos); se transfie-
re la cultura, idioma nativo y destrezas mediante la educacién en las familias,
mientras en la escuela primaria estatal los nifios aprenden el espaiiol y los
quehaceres de la vida moderna. Via teléfono, taxi escolar y un camino transi-
table la gente se comunica con facilidad con el mundo exterior, pero sus actos
se guian en gran parte por los valores y normas antiguas de la comunidad.

La fusién de lo tradicional y moderno se nota también en la organizacién
comunitaria. La organizacién social en Valle de Risco es muy densa y cuenta
con 24 comités de toda indole: comité de agua, teléfono piiblico, carreteras, lo-
tificacién, ASAFRI, comité de damas, pero a esa diversidad funcional subya-
ce un tronco comun: la defensa del territorio y el fomento del progreso de la
comunidad. Por ende, la Asamblea, denominada la Concentracién, es el méxi-
mo 6rgano de gobierno local donde se discute y decide los asuntos de interés
de todos. La integracién y unificacién de criterios se facilita también porque
muchas personas tienen puestos de dirigencia en varios comités a la vez. Ser-
vir a la comunidad da prestigio social y quienes se mantienen al margen de
asuntos de interés comin se les mira mal, sin importar el grado de instruccién
escolar.
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Valle del Risco es un ejemplo de
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(ASAFRI) se ha logrado generar un
proceso de desarrollo participativo

que gire en torno a la agroforesteria.
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Procesos de innovacion en practicas de conservacion y
manejo de sistemas de produccion indigenas

Los Ngobes y otros grupos indigenas tienen una cultura de respeto a la natu-
raleza, pero también se dan tendencias de degradacién de los recursos natu-
rales, lo que afecta la materia prima para la construccién de sus casas, su eco-
nomfa e identidad cultural. De esta conciencia surgi6 en Valle de Risco en
1990, el movimiento de rehabilitacién de los bosques degradados. Llama la
atencién que al principio la misma comunidad prefiri6 la siembra de especies
ex6ticas, tales como pino (Pinus sp.) y teca (Tectona grandis), debido, quiz4 al
tipo de ensefianza recibida en los colegios agropecuarios en la regién en esa
época. Por los problemas en el crecimiento de las especies exéticas se redes-
cubrié el valor de las especies nativas.

El caso muestra que la cultura indigena no es estética, sino permeable a
nuevos elementos cuando fortalecen la economia y el cambio tecnol6gico se asi-
mila en los sistemas de produccién y conocimientos existentes. Esto ocurri6 con
la propaganda de la siembra de laurel en los cacaotales: la innovacién agrofores-
tal més destacada. Se insert6 un elemento nuevo: la siembra de drboles madera-
bles, en lo que ya les era familiar a los productores, el manejo de su cacaotal®.

El “injerto” del laurel en el sistema de produccién y saber tradicional prendi6,

porque:

o Signific6 una fuente de ingresos futuros, adicionales para compensar las
perdidas en el cacao.

¢ No cost6 mayor trabajo adicional, siendo el tiempo y dinero (para contra-
tar peones) un gran limitante en la economia familiar.

e Correspondi6 con la necesidad de controlar la humedad y mitigar el pro-
blema de la monilia; por esta razén se opté por un “drbol caliente” como
el laurel que pierde sus hojas en el invierno.

El laurel crece bien en ese hébitat y su manejo no es complicado.

Por descubrir el valor de las especies naturales en la rehabilitacion de los
bosques en las orillas del rfo de Valle de Risco, la gente ya se habian apro-
piado de la tecnologia de la regeneracién natural, destreza que se pudo
aplicar después en la siembra del laurel en las fincas.

Con base en lo anterior, la hipétesis del proyecto que gui6 la promocién de
cacao con laurel result6 ser muy pertinente. Hoy, la nueva tecnologia y sistema
de cacao con laurel se ha vuelto un aspecto intrinsico en la cultura y acervo tec-
nolégico de los productores de Valle de Risco.

Estas observaciones corresponden con las ideas plasmadas en la literatura:

e La cultura indigena es dindmica: para su subsistencia se acomoda a nue-
vos problemas, retos y oportunidades (Warren et al. 1995).

e Una situacién de estrés que amenaza las fuentes de subsistencia, hace a
la comunidad més permeable a la introduccién de nuevas opciones tecno-

Debe recoruarse que nace 30 ancs, la ntroauccion ael cultivo del cacac hibedG tamoien tue una Innovacion e la comunidad
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légicas (Prins et al. 1999).

e Para que la comunidad capture, efectivamente, estas nuevas opciones se
precisa un capital social, una fructifera transaccién entre quienes deman-
dan y ofertan una nueva tecnologfa, y una conexién de los saberes del mun-
do moderno e indigena (Engel 1997, Prins et al. 1999 ).

¢ Una nueva tecnologfa agroforestal es adoptable cuando tiene ventajas
comparativas econémicas, ahorra en factores productivos escasos, es afin
a lo que se sabe hacer, no es dificil de apropiar y puede ser introducida en
forma experimental y paulatina (Rogers 1995, Raintree y Nair 1989, Prins
1999).

¢ El conocimiento indigena y la ciencia moderna deben ser vistos como un
continuo encuentro de dos saberes que se retroalimentan (Sillitoe 1998),
idea que se corrobora con los jévenes que han estudiado fuera de Valle
de Risco, quienes han bebido la informacién del mundo moderno pero si-
guen impregnados de su cultura Ngobe.

Hay otra leccién importante:

Las formas de organizacién tradicional resultan ser buenos vehiculos para la
introduccién de elementos modernos en la organizacién comunitaria y siste-
mas de produccién. Se crearon nuevos comités para responder a nuevas ne-
cesidades y oportunidades (ejemplo ASAFRI) pero se insertaron en el tron-
co viejo de la organizacién antigua de Valle de Risco. La antigua institucién
de la Junta, resulta ser un excelente vehiculo para la experimentacién, apren-
dizaje grupal, rehabilitacién de los cacaotales y siembra de laurel. Tradicién y
modernidad no son antagénicas® .

Relacion de la comunidad con el proyecto de
CATIE/GTZ

La relacién con el proyecto ha sido intermitente. La misma comunidad buscé
el apoyo del CATIE para la rehabilitacién de los recursos naturales cuando
empezaron a escasear, a cuya solicitud se respondi6é positivamente. Se asigné
una extensionista, quien continué laborando en la comunidad después del tér-
mino de su contrato con el CATIE, divulgo las tecnologias desarrolladas por
el proyecto, aplic6 métodos de extensién adecuados a la comunidad y coad-
yuvé a la creacién de ASAFRI. Después, la Asociacién trabajé sola durante
cuatro afios y desarroll6 lo aprendido. A esto contribuyé que varios de los di-
rigentes de ASAFRI realizaran sus estudios en un colegio agropecuario. En
esa época se dieron varios procesos de experimentacién local en la finca de-
mostrativa de ASAFRI, incluyendo la poda de cacao y la rehabilitacién de
cacaotales, la regeneracién natural de laurel, cedro y otros maderables asi co-
mo de penca y pita, materia prima para la artesania y construccién de casas.
Las observaciones en la finca demostrativa y los dfas del campo sirvieron co-
mo escuela de aprendizaje y para compartir los riesgos (Calvo et al. 1999).
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Las formas de organizacién
tradicional resultan ser
buenos vehiculos para la
introduccion de elementos
modernos en la
organizacion comunitaria y
sistemas de produccion.

Esto se pudo notar también en comunidades indigenas en otros parses (Prins 1996) Asi, en comunidades de los Andes peruanos sigue vigente la milkenana cos-
tumbre del ayri ( palabra quechua de ayuda mutua) porgue sigue siendo funcional en los tiempos modemos. Por otra parte, 1as comunidages mejor organizadas.,
gracias 4 sus Costumbres y nomas tragicionales, son mas capaces de introducir con éxito las innovaciones del mundo modemo que las comunidades mal orgarn-
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Los contenidos y metodologia del trabajo agroforestal desarrollada en
Valle de Risco no son solo el resultado del aporte del proyecto, sino también
de las iniciativas de la comunidad y su experiencia acumulada en el proceso de
continua experimentacién. También se dio una transaccién entre comunidad y
proyecto. La oferta tecnolégica de laurel con cacao fue aceptable y adoptable
en la medida que se ayude a la comunidad en la rehabilitacién de sus cacaota-
les. Ademis, la demanda original de la comunidad no era cacao sino rehabili-
tacién de los recursos boscosos en la comunidad. Después de encontrar una
respuesta a su necesidad m4s apremiante, la comunidad se abri6 a otras opor-
tunidades y ofertas.

El proyecto no aproveché la oportunidad de capitalizar la capacidad ge-
nerada en Valle de Risco para el fomento de practicas agroforestales en otras
comunidades, a través del método: campesino a campesino. Sin embargo. pro-
movi6 las modalidades organizativas, aplicadas por ASAFRI, pero sin involu-
crarla directamente en su divulgacién. La extensién en las otras comunidades
de la zona se realiz6 por técnicos que no tuvieron mucho conocimiento de la
cultura indigena. Esto conllevé a resultados de adopcién menores en la comu-
nidad de Gloria que en Valle de Risco, a pesar de la concentrada capacitacién
en la primera comunidad (Matos 1999).

El proyecto ha hecho aportes valiosos a la induccién de nuevas précticas
agroforestales en Valle Risco. Asf, la combinacién de cacao y laurel se conci-
bi6 y validé mediante la investigacién del proyecto en la zona, pero la expe-
rimentacién y el desarrollo de las capacidades en la comunidad se debe a sus
propios esfuerzos e iniciativas.

Lecciones finales

¢ No debe darse una separacién rigida entre la fase de investigacién y la
transferencia de sus resultados. La mejor manera de facilitar el aprendi-
zaje y preparar el suelo para la difusién masiva posterior es involucrar a
las familias productoras y a las comunidades en el proceso de experimen-
tacién, validacién y extension.

e Para alcanzar sus objetivos un proyecto debe caminar al compés de la co-
munidad y adecuar su metodologia de trabajo a la (cambiante) racionali-
dad de la comunidad.
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Introduccion

Los insumos fabricados de forma industrial fueron empleados por primera
vez en la agricultura en la segunda mitad del siglo 19. Los primeros plaguici-
das se aplicaron contra enfermedades en la vid al final del mismo siglo. Para
la mitad del siglo 20 numerosos plaguicidas ya estaban disponibles en el co-
mercio contra plagas insectiles, enfermedades y malas hierbas. En las siguien-
tes décadas la agricultura se volvi6 alin mis dependiente de insumos produ-
cidos por la industria y la investigacién de c6mo usarlos realizados en centros
experimentales (ver Staver 2001 para una reseiia del desarrollo de tecnologia
agricola en el manejo de malas hierbas).

El manejo integrado de plagas (MIP) se origin6 en respuesta a los nume-
rosos problemas generados por el uso de plaguicidas (Perkins 1982, Kogan
1998) tales como la resistencia genética de las plagas a los plaguicidas, el re-
surgimiento de plagas secundarias y los efectos téxicos de los plaguicidas en
el medio ambiente, y para los agricultores y trabajadores de campo. Primero
los entomé6logos, luego los fitopat6logos y al final los malherb6logos amplia-
ron su agenda de trabajo hacia los conocimientos biolégicos y ecolégicos de
la multiplicacién y dispersién de las plagas que permitian la reduccién en el
uso de plaguicidas. En vez de aplicaciones calendarizadas o preventivas de
plaguicidas como via tnica para el control de plagas, en el enfoque MIP los
cientfficos y cientificas disefiaron combinaciones de pricticas para mantener
las plagas por debajo del umbral econémico.

En Centroamérica el uso de plaguicidas se volvi6 rutinario en los aiios 60
(Hilje ez al. 2003), sobre todo en cultivos de exportacién y hortalizas. E1 MIP
no tardé6 en llegar. Al final de los 70 un proyecto de sistemas de cultivo finan-
ciado por la Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos
(USAID) fue ejecutado en el CATIE por equipos multidisciplinarios, inclu-
yendo especialistas en fitoproteccién, para mejorar la produccién y el control
de plagas (CATIE 1978). Este proyecto dio origen a un nuevo proyecto que
estableci6 la Unidad de Fitoprotecci6n en el CATIE en 1984 (Saunders 1989).
Durante ocho aiios hasta 1992 el CATIE formé mas de 100 profesionales en el
MIP y ampli6 la base de conocimientos cientificos para MIP en cultivos como
tomate, chile dulce, papa y repollo, entre los cultivos de mayor uso de plagui-
cidas en Centroamérica (CATIE 1990a; 1990b; 1990c; 1993). Otros proyectos
financiados durante el mismo periodo por la Organizacién de Estados
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El MIP eficaz: aprendizajes metodolégicos sobre la relacién familias rurales
extensionistas en los proyectos CATIE/NORAD. Nicaragua

Americanos para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),la Agencia de Coo-
peracién Alemana (GTZ) y la USAID en los ministerios de agricultura, en la
Escuela Panamericana y en las universidades agrarias nacionales, también
adelantaron el enfoque MIP. Para el final del decenio de los 80 el MIP fue un
concepto ampliamente aceptado por cientificos agricolas en Centroamérica
(Hilje et al. 2003). A pesar de esta aceptacién del MIP en el mundo académi-
co, muchas précticas sencillas disponibles para la reduccién de plaguicidas no
eran ampliamente empleadas por agricultores.

Nicaragua pionero en MIP y un ejemplo de la brecha
entre cientificos y agricultores

En Centroamérica, Nicaragua ha sido pionera en el desarrollo y uso de MIP;
al principio en algodén cuando la FAO colaboré con la Universidad Nacional
Auténoma en Le6n (UNAN-Le6n) en un proyecto de investigacién y ejecu-
cién con productores en 1971. A pesar de los avances en la racionalizacién del
nimero de aplicaciones de plaguicidas, el enfoque MIP fue diluido con el au-
ge del algodén y el nimero de aplicaciones volvié a aumentar. Al comienzo
de los afios 80 un proyecto de la GTZ retomé el tema, pero los primeros lo-
gros se volvieron a diluir pocos afios después (Staver et al. 1990; Murray 1994).

A comienzos de los afios 80, la cultura de plaguicidas en Nicaragua se ex-
pandi6 a cultivos como maiz y frijol mediante de programas de crédito de
produccién disponibles para amplios sectores de productores y cooperativas
de la reforma agraria. Bajo la combinacién de bajas tasas de interés y una in-
flacién galopante, los plaguicidas se volvieron casi gratis. A la vez, algunos
cientificos universitarios y ONG con financiamiento de la GTZ, Holanda,
Agencia Noruega de Cooperacién para el Desarrollo y CARE-Noruega, rea-
lizaron investigacién y programas pilotos con productores bajo el enfoque
MIP. Cerca de 20 cientificos de Nicaragua completaron sus estudios de maes-
trfa en MIP en el CATIE y otros profesores realizaron estudios en la Univer-
sidad de Uppsala en Suecia y en una maestria en MIP financiada por la Or-
ganizacién de Estados Americanos (OEA) en la UNAN-Le6n. Al final de los
80 en Nicaragua, los agricultores hacfan un uso amplio y rutinario de plagui-
cidas, aunque el crédito agricola habia escaseado con altas tasas de interés. El
MIP, por otro lado, fue el paradigma aceptado entre grupos cientificos. El re-
to estaba planteado, c6mo cerrar la brecha entre la prictica de los agriculto-
res y la teorfa de los cientificos; es decir, cémo poner el MIP en manos de las
familias agricolas.
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El MIP eficaz: aprendizajes metodologicos sobre la relacion familias rurales
extensionistas en los proyectos CATIE/NORAD. Nicaragua

Manejo de la variabilidad e incertidumbre con
informacion, observacion y conocimientos ecoldgicos

Este capftulo analiza y resume los aprendizajes del equipo del CATIE en Nica-
ragua durante tres proyectos de un total de 13 afios financiados sobre todo por
NORAD, para hacer el MIP eficaz para familias rurales. Aunque el proyecto se
dirigié a numerosas dimensiones de la capacidad nacional para la implementa-
cién del MIP (Staver y Guharay 2003, Staver 2002, SIMAS 1999), este acépite se
centra en los aprendizajes y las innovaciones metodolégicas en la relacién fami-
lia rural-extensionista.

Entre estas tres fases de financiamiento hemos definido seis etapas de
aprendizaje (Cuadro 1). Las fases de financiamiento dieron el marco general
a los distintos periodos de trabajo, ya que para cada fase hubo un documento
de proyecto con objetivos, resultados y actividades. En la dindmica de imple-
mentacién de cada fase, se dieron las seis etapas que se han definido por los
principales aprendizajes que estaba logrando el equipo del proyecto en sus in-
teracciones con los colaboradores y la realidad del pafs en ese momento.

Cuadro 1. Fases de financiamiento y etapas de aprendizaje de los proyectos CATIE-NORAD en

manejo integrado de plagas

Aflos 8 90 " 92 93 “ 95 [ ] 7 ] ”» 00 01 02
Fase | fortalecer capacidad nacional para generar y | Fase Il: fortalecer capacidad de | Fase |ll: fortalecer capacidad
Fase de validar tecnologlas del MIP agricultores, técnicos y de organizaciones para hacer
financiamiento especialistas para implementar el mésymejomspfogrmagdel
MIP MIP participativo y ©coldgico con
enfoque de género
E
Lu:'m 1 2 3 4 5 ]
Desarrollo participativo de | Mejores Toma de P Planificacion de | F i6n de
tecnologias MIP en tomate | herramientas decisi por paralelos de p de capacitadores en proceso
con grupos de agricult para el etapa del cultivo; | téenicos y capacitacion con | paralelo de autoestudio;
tecnologias en | ecoldgico; etapa del resultados y dosificar los contenidos:
café, pidtano, métodos miembros de actividades, métodos participativos de
tomate perticipativos de | famiia en pequefics aprendizaje y
capacitacién; capacitacion proyectos para experimentacion
capacitacion mayor
COMO proceso de apropiacién de
accion-reflexion monitoreo y
medicion de
impactos

En la primera fase (1989-1994) el equipo del CATIE y sus colaboradores
empezaron en el desarrollo participativo de tecnologias a escala piloto en to-
mate y luego en diversos cultivos.

La segunda fase (1995-98) plante6 la masificacién de este enfoque. Al
principio de esta fase se empez6 a trabajar por etapa del cultivo en un marco
de toma de decisiones. Se empleaban métodos de capacitacién participativa
para fortalecer los conocimientos de los y las productoras y extensionistas so-
bre ciclos de vida de las plagas, mecanismos de control natural y métodos de
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recuentos. Estas experiencias dieron origen a un proceso de capacitacién pa-
ralela por etapa del cultivo llamado zig-zag para fortalecer las habilidades de
familias productoras y extensionistas para un MIP basado en razonamiento
ecol6gico. En el mismo proceso los y las extensionistas reforzaron sus capaci-
dades sobre métodos participativos y grupales y enfoque de género.

En la tercera fase de financiamiento (1999-2003), el método zig-zag habia
incorporado un marco de formulacién de proyectos con elementos de planifica-
cién, monitoreo y evaluacién. En estos ultimos afios (2000-02) el equipo del CA-
TIE enfatiz6 herramientas mds eficaces para el aprendizaje vivencial, ejercicios
de descubrimiento, experimentacién y prueba con précticas alternativas y andli-
sis de variabilidad en el comportamiento de los cultivos y sus plagas de plantio
a plantio basado en datos tomados por productores y productoras.

Para cada etapa de aprendizaje se describen las principales actividades
completadas por el equipo del CATIE y sus colaboradores. Bajo el subtitulo
aprendizajes y ajustes en cada etapa se identifica los conceptos clave que fueron
incorporados a los métodos de trabajo como producto de las actividades y se dis-
cutieron los aspectos pendientes para los afios subsiguientes. Se concluye el ca-
pftulo con una discusién de un modelo complementario de generacién y valida-
ci6én de tecnologia: el manejo de la variabilidad e incertidumbre con base en el
uso intensivo de informacién y entendimiento de procesos ecolégicos.

Prueba de métodos participativos en el desarrollo de
tecnologias MIP: 1990-1991

A mediados de 1989 el coordinador del proyecto CATIE-MIP invit6 a una es-
tudiante de doctorado en sociologfa en la Universidad de Michigan, Estados
Unidos, a completar su investigacién de campo en Nicaragua. Ella disefi6 un
estudio de métodos participativos en la generacién de tecnologfas MIP en to-
mate. El estudio compar6 parcelas de validacién disefiadas y montadas por in-
vestigadores con parcelas de experimentacién participativa basadas en las
prioridades de grupos de productores horticolas. El equipo del CATIE cola-
boré6 en el montaje de las parcelas y fue sujeto del estudio. Al momento del
estudio los productores de tomate en el valle de Sébaco habian empezado a
sentir un impacto severo de gemini virus transmitido por mosca blanca y
aprovecharon el apoyo de los investigadores para montar parcelas con culti-
vos trampa y barreras para reducir el contacto de la mosca blanca con las
plantas de tomate en el semillero. En sus parcelas de validacién, los cientifi-
cos optaron por validar umbrales para gusanos de fruto, una técnica novedo-
sa de desarrollo reciente en Guatemala. El estudio concluy6 que los dos mo-
delos tenfan costos parecidos, pero el método de investigacién participativa
result6 en tecnologias mds acordes con las necesidades de los productores
(Nelson 1994 y 1996). El equipo del CATIE encontré6 en el método partici-
pativo un posible enfoque para lograr un MIP més eficaz entre agricultores.
Al inicio de 1992 se diseii6 el proyecto con un nuevo tema central: la partici-
pacién de los agricultores en la generacién de tecnologias.
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Aprendizajes y ajustes: un primer modelo para el desarrollo participativo
grupal de tecnologia

Esta primera etapa del proyecto proporcioné dos conceptos centrales a los
métodos de trabajo del CATIE-Nicaragua para hacer el MIP mis eficaz para
las familias agricultoras, los cuales aiin estdn vigentes 10 afios después:

e Métodos grupales de trabajo con agricultores y agricultoras (Cuadro 2)

e Seis pasos para el desarrollo participativo de tecnologia con agricultores
(Cuadro 3)

El trabajo pendiente para el equipo del CATIE en la profundizacién de
estos aprendizajes durante los tres afios restantes de la primera fase, fue la
aplicacién del desarrollo participativo de tecnologia en los otros cultivos prio-
rizados y la ampliacién del trabajo en tomate.

Cuadro 2. Ventajas y desventajas de trabajo grupal con productores comparado con trabajo indi-

vidual.

Fuente: reproducido de CATIE-INTA-MIP, 1994.
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Cuadro 3. Seis pasos de la participacion de agricultores en el desarrollo de tecnologias sobre Ma-
nejo Integrado de Plagas.

Fuente: metodologia de trabajo del Proyecto CATIE-INTA-MIP durante 1991-1994.

Aplicando el desarrollo participativo de tecnologia en
MIP en parcelas de manejo: 1992-1993

En febrero de 1992 el equipo del CATIE planific6 el uso de métodos partici-
pativos para el desarrollo de tecnologia MIP en café y platano y la ampliacién
del trabajo MIP en tomate. En los documentos del proyecto, el método em-
pleado se llamaba investigacion participativa con un enfoque hacia tecnolo-
gias. Las dos herramientas centrales del método fueron el grupo de agriculto-
res con experiencia en el cultivo y las parcelas para la prueba de practicas
alternativas, llamadas parcela de manejo. Los seis pasos para la participacién
de agricultores en el desarrollo de tecnologia (Cuadro 3) fueron la columna
vertebral del método (Gémez et al. 1993).

MIP en café

En café el CATIE se uni6 con nueve extensionistas del Instituto Nacional de
Café (UNICAFE), una compaiifa privada de fincas cafetaleras en manos de
ex trabajadores (AGROCAFE) y una ONG, la Asociacién para la Diversifi-
cacién y el Desarrollo Agricola Comunal (ADDAC). Los equipos de campo
fueron formados entre cientificos del CATIE y extensionistas, quienes ya te-
nian formado su grupo de caficultores. Cada equipo trabajé para implemen-
tar los seis pasos con su grupo. El equipo del CATIE y los extensionistas nos
reuniamos cada dos meses para intercambiar experiencias de campo. En ca-
da reunién se completaba una discusién del posible tema para la préxima reu-
nién con una practica de campo. Los temas incluian métodos para diagnosti-
car problemas, el manejo de enfermedades, plagas insectiles y malas hierbas y
estimacién de cosecha. La experiencia de los grupos de caficultores fue muy
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variable: en algunas zonas nunca se completaron los pasos iniciales; en otras se
avanzd en la prueba de tecnologias para el establecimiento de viveros y técni-
cas MIP para enfermedades; en ciertas zonas intermedias se logré establecer
parcelas de manejo como marco para un intercambio con agricultores, pero no
concret6 un avance en el desarrollo de tecnologias (Siman y Staver 1992).

MIP en tomate

En tomate durante 1991-1994 el equipo del CATIE replic6 el método de seis
pasos con la participacién de grupos de tomateros en diversas comunidades
horticolas del valle de Sébaco. Fueron afios de incidencia severa de mosca
blanca que provocaron una crisis de pérdidas y muchos agricultores tempo-
ralmente abandonaron el cultivo. Extensionistas de organizaciones colabora-
doras emplearon el método de seis pasos y parcelas de manejo sobre todo en
semilleros y plantios recién trasplantados para reducir el contacto entre la
mosca Y el cultivo. En muchos casos los productores y productoras solo esta-
blecieron la parcela de manejo sin tener la parcela de sus propias précticas pa-
ra fines comparativos.

Preocupados por la ineficacia de algunas précticas de manejo del comple-
jo de mosca blanca y gemini virus, como la aplicacién de aceite vegetal que se
habia mostrado efectiva en 1990, dos miembros del equipo CATIE en colabo-
racién ocasional de otros miembros del grupo establecieron una zona de cola-
boracién intensiva con un grupo de tomateros en Las Caiias y su extensionista
del Ministerio de Agricultura (Monterrey y Guharay 1997). Se empez6 en 1994,
el extensionista e investigadores del recién establecido Instituto Nicaragiiense
de Tecnologia Agropecuaria (INTA) también participaron en el trabajo. Du-
rante cuatro ciclos de investigacién participativa y ensayos convencionales so-
bre el comportamiento y manejo de la mosca blanca este grupo de trabajo en-
tre ocho agricultores, un extensionista y dos cientificos desarroll6 practicas de
manejo para condiciones de alta incidencia de mosca blanca (Cuadro 4). Lue-
go, el grupo de tomateros avanzé a otros problemas como gusanos del fruto y
enfermedades, y a la diversificacién de su sistema de cultivos (Cuadro 5).

MIP en Platano

En el taller anual en febrero de 1992 el equipo del CATIE organiz6 una gira de
campo a una zona platanera cercana a la oficina en las afueras de Managua. Es-
ta visita se convirti6é en el primer paso en la formacién de una zona piloto con
un grupo de agricultores plataneros y la ejecuciéon de los seis pasos en Ticuante-
pe. Los agricultores priorizaron ciertos problemas de plagas transmitidos en ma-
terial de siembra al nuevo plantio. Al principio los cientificos propusimos que se
pelaran las cepas para reducir la primera infestacién de plagas, pero los agricul-
tores fueron tajantes en no querer gastar la mano de obra requerida. Los cienti-
ficos propusimos una comparacién entre un material de siembra de plantios j6-
venes con poca infestacién de plagas sin pelar frente a la prictica comtn en la
zona, el uso de material de siembra de plantios viejos sin pelar altamente infes-
tado. Fueron establecidas tres parcelas de manejo.
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Cuadro 4. Rendimientos, uso de plaguicidas y conocimientos antes y después de
un proceso de desarrollo participativo de tecnologia en manejo integrado de plagas
en tomate con un grupo de productores en Las Cafas, Nicaragua

mosca blanca?

Fertilizante (qg/ha) 9 17
¢{Maneja mosca blanca
solamente con insecticidas? 7" 12
Rendimiento (TM/ha) 8 17  ¢Puede identificar una practica 29 100
no-quimica de manejo de
mosca blanca?
Costo de plaguicidas 348 334 ,Toda mosca blanca es 100 25

portador de virus?

Costo/TM tomate 202 63 (Emplea recuentos para manejar 0 50
mosca blanca?

Tasa >60% <20%
Pérdida total (mosca (hongo)
cosecha blanca)

Fuente: Siman et a/. 1993; Monterrey et al. 1995.

En los tres cultivos, el equipo del CATIE y colaboradores también reali-
zaron investigacién convencional. En algunos casos fueron establecidas par-
celas satélites en la misma zona con otros agricultores. En otros casos se es-
tablecieron experimentos formales en una estacién experimental.

Aprendizajes y ajustes: un modelo afinado de desarrollo participativo de

tecnologia

Esta etapa de desarrollo participativo de tecnologfa con parcelas de manejo

produjo algunos conceptos clave que siguen siendo centrales al modelo de

trabajo en MIP de CATIE-MIP/NORAD:

* El enfoque participativo es aplicable en diversos cultivos. La interaccién
con grupos de agricultores permite un entendimiento prictico en tres
dreas: 1) el manejo de cultivo bajo condiciones de recursos limitados; 2)
la respuesta del cultivo y las plagas a la variabilidad meteorolégica y las
limitaciones de recursos y 3) problemas logisticos en mejorar el manejo
del cultivo.

¢ En cada cultivo se requieren herramientas de observacién, cuantificacién
y toma de decisiones que orientan un mejor entendimiento del cultivo.
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Cuadro 5. De parcelas iniciales de investigacion participativa para enfrentar el pro-
blema de la mosca blanca/virus en tomate, el grupo de productores de Las Cafas
y los investigadores pasaron en ciclos subsiguientes a buscar cémo superar los
problemas con otros plagas. Luego el grupo empezé a preocuparse sobre cémo
aumentar la productividad en un enfoque al cultivo en su conjunto. Ante problemas
econdémicos originados por bajos precios, se pensé en no depender del monocul-
tivo, por esto se avanzé a trabajar en sistemas de cultivos tanto de hortalizas co-
mo de granos basicos (Monterrey y Guharay 1997).

PLAGA Mosca blanca
\ PLAGAS Mosca blanca/virus
Gusano del fruto
Gallina ciega
Enfermedades
CULTIVO Tomate
Tomate
Repollo
SISTEMADE Chiltoma
CULTIVOS Maliz
Frijol
MIP en platano

A pesar de estos aprendizajes, el equipo del proyecto enfrentaba una se-
rie de dificultades que estancaron la efectividad del trabajo.

Primero: la herramienta de recuentos o conteo era discontinua e ineficiente al
aplicarse para el manejo integrado del cultivo. El protocolo de recuentos de pla-
gas individuales se basaba en la distribucién y comportamiento especificos de
cada plaga, pero ni agricultores ni extensionistas estaban dispuestos a comple-
tar tres a cuatro recuentos diferentes en un mismo plantio. Se veia la importan-
cia de desarrollar protocolos integrados para los recuentos.

Segundo: las familias agricultoras tenfan conocimientos limitados de los ciclos de
vida de las plagas y enfermedades y de los métodos de observacién. Esto limi-
taba sus capacidades de manejo de plagas y su participacién en la evaluacién de
tecnologfas. El desarrollo participativo de tecnologia tenfa que ampliarse para
incluir capacitacién sobre la ecologfa de plagas y métodos de recuento.

Tercero: los extensionistas colaboradores tenfan un conocimiento general so-
bre el cultivo y sus plagas, pero sus habilidades de anélisis de factores limitan-
tes en plantios especificos eran bastante débiles y més débil atin su capacidad
de plantear estrategias de manejo para condiciones especificas del cultivo y su
plaga con los recursos limitados del agricultor. Los y las técnicas requerian un
fortalecimiento en diagnéstico de campo y elaboracién de planes de manejo
para plantios especificos.
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Cuarto: el proyecto abarcaba solo un niimero limitado de agricultores y
extensionistas y no se pudo justificar econémicamente, sobre todo con un
equipo de especialistas con sueldos internacionales. Cabe la pregunta si el de-
sarrollo participativo de tecnologia se podria masificar para un impacto am-
plio y una mejor tasa de costo/beneficio.

Un intento de masificacion de desarrollo participativo de
tecnologias: 1994-1995

El objetivo del proyecto en la segunda fase 1995-1998 se mantenfa como el
fortalecimiento de la capacidad nacional, pero enfocaba a productores, exten-
sionistas y especialistas en la implementacién de MIP.

Como equipo en esta etapa, hubo diversas oportunidades para profundi-
zar la conceptualizacién y préctica de participacion. La asesoria de consulto-
ras en participacién proporcioné métodos participativos de capacitacién para
mejorar la efectividad de la capacitacién en planificacién, monitoreo y eva-
luacién participativa con grupos de agricultores (CATIE/INTA-MIP 1995 y
1996). A la vez, el equipo del proyecto sostuvo intercambios con un proyec-
to MIP de la Escuela Panamericana Zamorano sobre métodos participativos
dirigidos a mejorar los conocimientos ecolégicos de agricultores (Bentley
2000, Meir 2000).

El equipo del CATIE emple6 una gama de enfoques de capacitacién con
extensionistas, segin el cultivo, los participantes y sus organizaciones. En 1995
se organizaron nueve talleres con 214 participantes. Al comienzo los talleres
tuvieron el formato académico usado de forma regular en capacitaciones pa-
ra extensionistas, ya que los investigadores y catedraticos en su papel de ca-
pacitadores reciclan contenidos y métodos de sus cursos universitarios y de
posgrado.

Enfrentado con el reto de hacer més eficaz el MIP con agricultores, el
equipo del CATIE empez6 a desarrollar métodos participativos. Se desarro-
116 un formato de charlas basado en una serie de 8-12 preguntas clave ilustra-
das con diapositivas y graficas. La discusién generada en cada pregunta entre
participantes se anotaba en un papelégrafo. Al cuestionar la organizacién de
capacitacién plaga por plaga, se probaba una organizacién de talleres por eta-
pa integrada del cultivo (Cuadro 6). Primero se reorganiz6 el taller de MIP
platano por etapa del cultivo, pero una organizacién parecida también fue in-
corporada en los talleres de hortalizas y café. El grupo de granos bésicos fue
muy activo en rastrear los mejores conocimientos y técnicas de manejo de
plagas en el 4mbito nacional, preparar a los capacitadores con métodos parti-
cipativos en talleres piloto y organizar talleres para técnicos en muchos terri-
torios del pais.
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Cuadro 6. Las etapas fenol6gicas del ciclo de cada cultivo estan asociadas con ciertas practicas de
manejo, con ciertas vulnerabilidades a dafios de plagas y deficiencias en las condiciones meteorolé-
gicas y con ciclos de vida de las plagas y otros organismos de la red alimenticia. Son momentos cla-
ve para agricultores en su planificacién y toma de decisién. También el ciclo del cultivo es un marco
de mucha utilidad para la organizacién de informacién y la planificacién de procesos de capacitacion
con extensionistas y agricultores.

Etapas en cultivos anuales como maiz:
Planificaciéon | Siembra | Emergencia y | Crecimiento | Floracién |Llenado |[Secado |Cosecha |Pos
inicial planta tiema | vegetativo de grano | de grano cosecha

Etapas en cultivos semiperennes como plétano:

Preparacién | Siembra | Emergencia | Crecimiento vegetativo [ Llenado 1°
material y planta racimo

siembra tiema Crecimiento hijos [ Llenado 2° racimo
| Crecimiento hijos

Etapas en cultivos perennes como café:
Floracién | Cuajado y llenado de frutos Cosecha
principal | Crecimiento vegetativo

El equipo del proyecto, atin en la primera fase, dudé de la efectividad de ta-
lleres de capacitacién sin seguimiento para el desarrollo de nuevas habilidades y
conocimientos, y empez6 a experimentar con procesos de capacitacién organiza-
dos con un primer taller y una serie de encuentros de seguimiento. Al comienzo
se prob6 este procedimiento en café con los técnicos encargados de produccién
de Agrocafé en 1994. En cada reuni6n los técnicos debian traer los resultados de
recuentos de sus fincas. El grupo analizaba los datos para identificar los factores
que contribufan a la incidencia de plagas en cada plantio diferente. En 1995 es-
te procedimiento fue aplicado en seis grupos multinstitucionales de técnicos y
productores grandes en café durante el ciclo completo del cultivo.

En otra linea de trabajo, el equipo del CATIE propuso la masificacién del
método de desarrollo participativo de tecnologia en tres cultivos modelos (café,
tomate y pldtano o guineo). En los documentos del proyecto esta actividad se
llamaba “grupos participativos de agricultores, extensionistas y especialistas de-
sarrollando MIP en parcelas de campo”. Fueron delimitadas las principales zo-
nas de produccién y las organizaciones de campo. Luego se contactaron a diver-
sas organizaciones en cada zona sobre su posible interés en colaborar. En café
el proyecto del CATIE colabor6 en 4 regiones con 9 grupos de caficultores y
sus extensionistas; en hortalizas en 4 regiones con 7 grupos de agricultores; en
platano o guineo en 7 regiones cada una con un grupo de agricultores (Proyec-
to CATIE/INTA-MIP 1996) (Cuadro 7). En un primer taller de capacitacién y
organizacién en cada cultivo se reunfan extensionistas y especialistas para revi-
sar la ecologia del cultivo y sus plagas, para introducir los métodos participativos
y practicar su uso, y para planificar el desarrollo participativo de tecnologfas con
grupos de agricultores siguiendo el procedimiento de seis pasos.
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En este contexto el equipo del CATIE experiment6 con métodos parti-
cipativos de capacitacién con agricultores. El entomélogo del proyecto reali-
z6 el taller piloto con productores promotores de Prodecoop en Ocotal sobre
la broca de café, su ciclo y sus enemigos naturales. Luego, se desarrollaron se-
siones participativas con rotafolios y materiales vivos en plagas de verano,
hierbas y conservacién de suelo y enfermedades foliares.

Durante este mismo periodo, el equipo del CATIE e investigadores co-
laboradores estaban desarrollando protocolos para recuentos integrados pa-
ra diferentes cultivos, una herramienta necesaria para discusiones basadas en
datos reales de la variabilidad de plantio a plantio.

Cuadro 7. Al inicio de su segunda fase, el proyecto CATIE/INTA-MIP organizé6 gru-
pos participativos de agricultores, extensionistas y especialistas desarrollando MIP
en parcelas de campo. Los especialistas y técnicos de campo de diferentes orga-
nizaciones se reunian con un grupo de productores en una zona para montar una
o0 mas parcelas de manejo segun los problemas priorizados y las opciones de ma-
nejo seleccionadas. Una vez al afio los técnicos y especialistas de las diferentes
zonas se reunian para comparar resultados y planificar el siguiente ciclo del cul-
tivo. En el caso de platano o guineo las siete zonas estaban ubicadas en el tropi-
co seco y humedo en colaboracién con cerca de 20 organizaciones de campo
(CATIE/INTA-MIP 1996). El siguiente dibujo fue usado en talleres para represen-
tar el trabajo en cada zona.

Grupo zonal de trabajo
platano/guineo

[37{5
D——% —

— (]

D Parcela diagnéstico é& Técnicos @’ Especialistas
Parcela de comparacion Productor
de sistemas M Productora = aseso

Productor
-$ Técnico de parcela '@‘ Productora g °lecutor
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Aprendizajes y ajustes: la masificacién del desarrollo participativo de
tecnologia
Esta masificacién del desarrollo participativo de tecnologfa y capacitacién
de extensionistas proporcion6 aprendizajes adicionales al modelo de MIP-
AF/CATIE-NORAD para hacer el MIP mis eficaz con agricultores:

*  Elciclo del cultivo con sus etapas fenolégicas y los momentos clave para
las familias agricultoras de planificacién y toma de decisién es un marco
de mucha utilidad para la organizacién de informacién y la planificacién
de procesos de capacitacién con extensionistas y agricultores.

* Elrazonamiento ecolégico para relacionar la etapa y vigor del cultivo, el
nivel y dafio de plagas y las condiciones del tiempo es una habilidad fun-
damental para el manejo de plagas en cada plantio especifico. La discu-
si6n de la variabilidad de plantio a plantio es un recurso de aprendizaje
de alto valor.

*  El enfoque de capacitacién participativa en MIP con agricultores y exten-
sionistas debe emplear un marco ecolégico basado en la red alimenticia:
fortalecimiento del cultivo, control natural de plagas, manejo de hébitat
en contra de las plagas y a favor de los benéficos y finalmente el control
directo (Olkowski, et al. 1991).

®  Todos estos métodos participativos que se emplean para formar a agricul-
tores se aplican también en la capacitacién con extensionistas sin mayo-
res cambios y con algunos complementos.

®  Para mayor efectividad, la capacitacién debe ser un proceso basado en la
secuencia accion- reflexién-accién.

A pesar de las numerosas modificaciones € innovaciones en los métodos de
trabajo para hacer el MIP més eficaz con las familias agricultoras, durante 1995 en
las reuniones de trabajo con agricultores y extensionistas el equipo del CATIE ob-
servé que los extensionistas no estaban desarrollando las habilidades para facili-
tar sesiones participativas con agricultores. El equipo segufa en el papel de dise-
fiador y facilitador del trabajo participativo. Los extensionistas acompaifiaban en
las reuniones participativas con agricultores, pero no estaban probando el uso de
métodos participativos. El equipo del CATIE concluyé6 en 1995 que los extensio-
nistas no iban a aprender los métodos participativos por observacién y acompa-
fiamiento. M4s bien requerfan de procesos méas formales de capacitaci6n.

Fortaleciendo las habilidades participativas de
extensionistas: 1996-1997

Durante los tltimos afios de la segunda fase del proyecto, el equipo siguié
ofreciendo talleres de capacitacién y trabajando en el campo con grupos de
agricultores, extensionistas y especialistas para desarrollar pricticas MIP. Se
adicionaron dos nuevos elementos a los métodos de trabajo: el enfoque de gé-
nero y familia, y la formacién de extensionistas en métodos participativos.

101

El ciclo del cultivo con sus
etapas fenologicas y los
momentos clave para las
familias agricultoras de
planificacion y toma de
decision es un marco de
mucha utilidad para la
organizacioén de
informacion y la
planificacion de procesos
de capacitacion con
extensionistas y
agricultores.



102

Procesos de innovacién rural en América Central: reflexiones y aprendizajes

Bajo la orientacién de dos especialistas de género del mismo equipo y de
la Sede Central del CATIE en Costa Rica, el equipo de proyecto organiz6 ta-
lleres internos de reflexién y luego empez6 a agregar el enfoque de género y
familia en las sesiones de trabajo con extensionistas. Este fue complementa-
do con trabajo de campo con un grupo de mujeres productoras de café en la
zona de Asturias (Rugama et al. 2003) y varias investigaciones, comparando
los avances entre mujeres y hombres en el manejo de plagas (Rugama 2001;
Rugama y Guharay 1999; Valenzuela y Prins 2002). Esta iniciativa en género
y familia retomé elementos tocados en la primera fase, aunque no tuvo en la
préctica el alcance esperado, como se vera en las conclusiones.

En estos aiios el equipo del CATIE empez6 a ingeniar un método de capa-
citacién formal por etapa del cultivo que estaba disefiado para fortalecer los co-
nocimientos y habilidades de los extensionistas en dos grandes 4reas: los funda-
mentos ecoldgicos y técnicos del cultivo y métodos participativos de trabajo
(Cuadro 8). En este método un grupo de extensionistas, con sus grupos de agri-
cultores ya organizados, convocaron un proceso de capacitacién siguiendo el ci-
clo completo del cultivo. Previo al comienzo del ciclo del cultivo los extensionis-
tas recibieron un taller introductorio de varios dfas acerca del cultivo y sus
plagas, y sobre el uso de métodos participativos en capacitacién y desarrollo de
tecnologia. Finalizado el taller, los extensionistas se reunieron con su grupo de
agricultores para discutir y priorizar problemas de plagas en su cultivo y planifi-
car el ciclo. Los extensionistas se volvieron a reunir para revisar su encuentro
con agricultores y para completar la formaci6n ecol6gica y metodolégica para su
préximo encuentro. Cada reforzamiento de extensionistas y cada encuentro de
agricultores estaba orientado a una etapa especifica del cultivo. Los extensionis-
tas completaron su ciclo de trabajo con sus agricultores mediante un encuentro
de evaluacién del ciclo y completaron su propio ciclo de capacitacién atraves de
su propio evento de evaluacién. El grupo de agricultores se reunia 5-7 veces du-
rante el ciclo del cultivo y el grupo de extensionistas 5-6 veces. Este método lla-
mado zig-zag fue empleado por primera vez en MIP maiz y luego en MIP frijol
en dos zonas. El siguiente afio se trabajé en dos zonas de maiz, dos zonas horti-
colas y una zona de pldtano o guineo. El grupo de técnicos que estaba trabajan-
do en MIP café también empez6 a integrar sesiones técnicas y ecolégicas en sus
procesos de educacién.

Un total de 374 extensionistas (37 mujeres) y 9.349 agricultores (1.670 mu-
jeres) fueron capacitados en este proceso paralelo (llamado zig-zag) (CATIE-
INTA-MIP 1998). Un estudio de seguimiento de la asistencia de agricultores
en la secuencia de encuentros durante el ciclo completo del cultivo, mostré que
solo el 17% de los agricultores participaron en todos los cinco encuentros. Otro
estudio del proceso de capacitacion en MIP tomate encontré que los y las agri-
cultoras con una participacion mds seguida tuvo un mayor nivel de experimen-
tacién con précticas alternativas (Cuadro 9).
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Cuadro 8. Proceso de capacitacion de extensionistas paralelo al proceso grupal de
aprendizaje y experimentacién con productores y productoras por etapa del culti-
vo. En cada reforzamiento, los extensionistas analizan los resultados de su ultimo
encuentro con el grupo de productores, estudian en campo la etapa actual y se pre-
paran para el siguiente encuentro con su grupo de productores.

Proceso de reforzamiento técnico metodolégico a extensionistas

Tallr Tecnoldgico |
e
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Encuentros con Encuentros con 1 16
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Cuadro 9. El porcentaje de productores de tomate en la Comarca de Esquipulas,
Nicaragua, que en 1996 estaba probando practicas alternativas en MIP tomate, se-
gun su participacién en un proceso de capacitacion por etapa del cultivo. Se pue-
de apreciar que algunas practicas como los recuentos son captadas con una par-
ticipacion ocasional (2-3 eventos durante el ciclo del cultivo), mientras que solo los
productores que asisten a todos los seis encuentros prueban otras practicas como
cultivo trampa (Wiegel 1997).

-

[« N]
[$, 10
S

¢ Preparacién temprana 40
Practicas de manejo de mosca blanca

e Barreras 0 14 20

e Trampas amarrillas 0 0 60

¢ Cultivo trampa 0 0 100
Recuentos de mosca blanca 0 71 100
Uso de plaguicidas

e Uso de plaguicidas 90 71 60

¢ Uso de fungicidas 70 57 60
CAMPO
Recuentos de mosca blanca 0 57 100
Uso de insecticidas

e Quimica 100 86 100

e Botanica 30 71 100
Manejo de enfermedades

e Cobertura muerta 0 17 75

e Armranque de plantas enfermas 0 0 40

¢ Recolecta de frutos dafados 0 0 40
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Aprendizaje y ajustes: el fortalecimiento de habilidades participativos de
extensionistas

Durante 1996 los conceptos clave o mecanismos para mejorar la efectivi-
dad de MIP en manos de familias rurales fueron:

e El proceso zig-zag de capacitacién paralela de grupos de extensionistas y
grupos de agricultores, segiin la etapa del cultivo, permite la secuencia de
accién-reflexién-accién necesaria para fortalecer los conocimientos y las
habilidades de agricultores y extensionistas.

¢ Los diferentes miembros de la familia rural realizan labores de produc-
cién y participan en la toma de decisiones referente a su manejo. Por lo
tanto, los procesos de capacitacién deben tomar en cuenta al resto de la
familia.

En los dltimos meses de la segunda fase, que finaliz6 justo antes del ciclo
de siembra de 1998, el equipo del CATIE revisé y evalué los avances a la fe-
cha en hacer al MIP més eficaz para agricultores y familias. Cuatro aspectos
criticos fueron identificados para atencién posterior.

Primero: el equipo se pregunt6 cémo mejorar la participacién de los y las
agricultoras en la secuencia de encuentros durante el ciclo del cultivo. Se
planteé el desarrollo de métodos en la organizacién y motivacién de grupos.

Segundo: el ambiente del proceso de capacitacién de agricultores tenfa que
ser més amigable para las mujeres con atencién al impacto indirecto en los
miembros de la familia que no participaban en los encuentros. Se propuso en-
tender mejor la comunicacién informal en la familia y la comunidad.

Tercero: para cerrar la segunda fase de trabajo, el equipo del CATIE comple-
t6 una evaluacién cualitativa con agricultores y extensionistas que permitié
apreciar el tipo de cambios que se habian dado, pero a la vez mostré que fal-
taban métodos cuantitativos de monitoreo y evaluacién.

Cuarto: a rafz de un debate sobre la sostenibilidad de los impactos del proyec-
to, el equipo plante6 la importancia de mayor liderazgo y apropiacién por
parte de organizaciones, especialistas y extensionistas en planificar las activi-
dades del proyecto y en hacer el MIP més eficaz para las familias rurales.

105



106

En tres afios de trabajo
fueron ejecutados 38
proyectos de capacitacion a
extensionistas y mds de 700
proyectos de capacitacion
para grupos de familias.

Procesos de innovacion rural en América Central: reflexiones y aprendizajes

Formulacién de pequenos proyectos para masificacion
y apropiacion: 1999

Durante la formulacién de la tercera fase del proyecto en 1997, NORAD -la
fuente de financiamiento- le propuso al CATIE la opci6n de establecer un
fondo para financiar proyectos afines a los objetivos del proyecto con organi-
zaciones colaboradoras. Durante las discusiones internas sobre los procedi-
mientos del posible fondo, el equipo se dio cuenta de que el concepto de pe-
queiios proyectos se podria aplicar a todas las actividades del nuevo proyecto.
Por la via de la formulacién de pequeiios proyectos, se pensé6 que las organi-
zaciones colaboradoras se podrian apropiar de los objetivos de un MIP eficaz
para familias rurales. No solo las organizaciones controlarian los recursos fi-
nancieros, sino sus extensionistas y especialistas/capacitadores tendrian la res-
ponsabilidad de definir los objetivos de su involucramiento con el Proyecto y
prepararian un plan de trabajo para la ejecucién de sus fondos. Mas impor-
tante ain, la rutina de formulacién de proyectos permitiria el reforzamiento
de habilidades de planificacién, monitoreo y evaluacién de proyectos, habili-
dades centrales a la sostenibilidad y ampliacién de un MIP eficaz una vez ter-
minada la tercera fase.

La tercera fase continud el proceso de masificacién iniciado en la segun-
da fase con una meta de 400 extensionistas y 1.000 grupos de familias rurales
(15.000 familias). El modelo zig-zag de capacitacién paralela por etapa del
cultivo fue la base metodolégica; cada ciclo de formacién para familias rura-
les y extensionistas fue formulado como un pequeiio proyecto. En tres afios
de trabajo fueron ejecutados 38 proyectos de capacitacién a extensionistas y
mas de 700 proyectos de capacitacién a grupos de familias.

La propuesta también planteaba un componente de investigacién parti-
cipativa a través del cual el equipo del CATIE podria trabajar de nuevo, di-
recto con grupos de familias rurales. Se esperaba trabajar intensivamente en
el desarrollo de métodos en género y familia y en el desarrollo de précticas
alternativas. La nueva fase ampli6 el equipo de trabajo original de agréno-
mos, fitoproteccionistas y agroecélogos para incluir agroforesteria, economia,
comunicaciones y ciencias sociales.

En 1999, previo al comienzo del ciclo de siembra el equipo del CATIE
complet6 una capacitacién interna sobre formulacién de proyectos y luego se
convocé a capacitadores de las universidades, INTA y algunas ONG para re-
pasar los principios de planificacién segin marco légico y para formular 13
proyectos de capacitacién de extensionistas. En cada ciclo los y las extensio-
nistas recibieron una orientacién en la aplicacién del marco l6gico a procesos
de capacitacién. Para participar en dicho proceso tenian que presentar una
propuesta de proyecto para el ciclo de trabajo con un grupo de familias rura-
les y 196 proyectos fueron recibidos en el primer afio. Una vez formulados los
proyectos, el equipo del proyecto completé una primera versién de herra-
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mientas de monitoreo y evaluacién del avance de extensionistas y agriculto-
res en sus conocimientos y habilidades. Se propuso una gama de métodos in-
cluyendo cuadernos de autoevaluacién, materiales vivos, fotos, visitas a finca
y el monitoreo de encuentros con agricultores (Cuadros 10, 11, 14-16). Para
cerrar el ciclo, los capacitadores y extensionistas aplicaron las herramientas y
prepararon un informe de resultados. El informe técnico y la rendicién de
cuentas de los fondos fueron establecidos como condiciones previas para la
participacién de la organizacién en el siguiente ciclo de trabajo.

Los resultados reportados en los informes fueron empleados para iden-
tificar puntos débiles a enfatizar en el siguiente ciclo y para demostrar los
avances del proyecto con diversos grupos, tales como los lideres de las orga-
nizaciones, la fuente de financiamiento y los directores del CATIE. Los resul-
tados del primer ciclo mostraron, por ejemplo, que 45% de los agricultores y
agricultoras habian probado alguna préctica alternativa para mejorar su ma-
nejo de plagas (Cuadro 10), aunque atn tenian ciertas dificultades con la
identificacién de plagas y enfermedades (Cuadro 11).

Cuadro 10. Al final del ciclo los y las participantes registraron las alternativas pro-
badas. Aunque no siguen usando la alternativa en los ciclos siguientes, es impor-
tante la motivacién de seguir experimentando y la discusion sobre la variabilidad
entre productores.

Pepena 57 67 51 Agua hirviendo 40 47
Poda 43 47 47 Plaguicidas botanicas 54 33
fitosanitaria

Pulpa como 15 28 31 Trampas amarillas 43 35
abono

Desyerbe 62 44

selectivo

Uso de 28 35

biofermentados

Realizan 48% (h) 41% (h) Realizan recuentos 49% (h)
recuentos 38% (m) 40% (m) 43% (m)
Traen datos a 25% (h) Traen datos a 30% (h)
encuentro 229% (m) encuentro 6% (m)

609% (h)
59% (m)

Fuente: resuitados tomados de informes de pequefios proyectos de extensionistas de los ciclos 1999, 2000, 2001.
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Cuadro 11. Al final del ciclo de trabajo los productores completan un cuademo de autoevaluacion,
en el cual sefalan las plagas que sienten que pueden identificar correctamente. La identificacion co-
mecta es un primer paso en un buen manejo de las plagas y un componente del razonamiento eco-
légico. En el proceso de aprendizaje y experimentacion por etapa del cultivos los y las participantes
logran mejoras paulatinas en esta area, pero ain quedan avances por conseguir.

Café 1809 2000 " Horticola 1909 2000
Todos Todos Hombres  Mujeres Todos Todos Hombres Mujeres
N=2234 n=3885 n=3.020 N=645 N=404 N=16882 n=1.198 n=4868
Fuente: resultados tomados de inft de pequefios proyectos de istas de los ciclos 1999 y 2000.

Aprendizaje y ajustes: rutina de pequenos proyectos
para fomentar la apropiacion

El primer aiio de la tercera fase produjo elementos clave adicionales para el forta-

lecimiento de la relacién extensionista familia rural, para hacer mas eficaz el MIP:

e La estructura légica de objetivos, resultados y actividades es una herra-
mienta de mucha utilidad de extensionistas y capacitadores de extensio-
nistas para orientar la capacitacién a problemas especificos.

El equipo concluvo ¢ El formato de formulacién de pequefios proyectos facilita la capacitacién en
que convenia ampliar fundamentos y métodos de monitoreo y evaluacién de resultados e impactos.
el enfoque a todos los
factores limitantes en El desarrollo de procedimientos formales de monitoreo y evaluacién con

la produccion y no colaboradores, ofrecié al equipo del CATIE una oportunidad para reflexio-

circunscribirlo a nar sobre la calidad de su propio trabajo. Se identificaron varios elementos
plagas. para mejorar en los préximos ciclos de capacitacién:

Primero: el equipo del CATIE se habia especializado en problemas de plagas
agricolas, ya que esto fue el tema central de los tres proyectos. Sin embargo,
concluyé que convenia ampliar el enfoque a todos los factores limitantes en
la produccién y no circunscribirlo a plagas. Por ejemplo, muchas familias ca-
fetaleras tenian rendimientos bajos no por problemas de plagas, sino por ina-
tencién al manejo de tejidos, nutricién de los cafetos y el manejo de sombra.
De esta ampliacion de enfoque se esperaba una mayor motivacion de los y las
participantes en los ciclos de trabajo y un mayor impacto. Este cambio tam-
bién correspondia a la conceptualizacién del MIP que enfatizaba el fortaleci-
miento del cultivo y un suelo saludable y no solo manejo de plagas.

Segunde: los encuentros con agricultores y los reforzamientos con extensio-
nistas cada vez eran de mayor duracién, en especial con los contenidos adicio-
nales sobre formulacién, monitoreo, evaluacién de proyectos y sobre género
y familia. Los encuentros pasaban de cinco horas o més; los reforzamientos
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con extensionistas a menudo terminaban después de las siete de la noche. Los
participantes salian cansados. Para lograr eventos mas eficaces y cortos, el
equipo identificé la necesidad de priorizar temas en las capacitaciones y dise-
fiar secuencias de aprendizaje planificadas a través de todo el proceso.

Tercero: el monitoreo de extensionistas en sus encuentros revelé que atin pre-
dominaba el uso de charlas convencionales y la elaboracién de papelones con
muchos escritos. Métodos de esta indole no son muy eficaces para agricultores
con habilidades rudimentarias en lectura y escritura. El equipo del CATIE refle-
xiond que los extensionistas, en muchos casos, estaban replicando los métodos
empleados en los reforzamientos con extensionistas. Recordamos el dicho “en-
sefiamos como fuimos ensefiados”. El equipo propuso un mayor énfasis en acti-
vidades de campo con materiales vivos con los y las extensionistas. En muchos
casos las sesiones con extensionistas se propuso visualizarlas como un simulacro
de la actividad con el grupo de agricultores.

Cuarto: los extensionistas y especialistas encontraban engorrosos los procedi-
mientos de registro de pequefios proyectos. Ademds de ajustar los formatos,
fue importante mejorar el uso de los datos en las discusiones de disefio y mo-
nitoreo para mostrar su utilidad en lograr un MIP eficaz.

Aprendizaje y experimentacion en vez de capacitacion

Los ciclos de trabajo del proyecto durante 2000 y 2001 siguieron la misma se-
cuencia de formulacién, monitoreo y evaluacién de pequefios proyectos que en
1999. Un paso adicional fue formalizado en el modelo zig-zag de capacitacién
paralela por etapa del cultivo. En 1999 el equipo del CATIE ejecut6 los ciclos de
capacitacién de extensionistas en pequeiios grupos de 2-4 personas en colabora-
cién con investigadores y capacitadores nacionales en un ambiente informal de
aprendizaje. En el 2000 el equipo del CATIE desarroll6 procedimientos més
formales para la formacién de capacitadores. En el modelo zig-zag este trabajo
con capacitadores se concibié como un proceso paralelo adicional (Cuadro 12).

Se comenzé el proceso con capacitadores mediante un ejercicio formal
de diagndstico para identificar los temas de capacitacién a priorizar. Este
diagnéstico analizaba los conocimientos clave y los eslabones débiles entre fa-
milias productoras, extensionistas y tecnologia y conocimientos disponibles
para avanzar de la productividad actual en el cultivo a una productividad me-
jorada. Asi, se identificaron los temas generales de la capacitacién. Luego se
usaron este diagndstico de tecnologia y conocimientos en el disefio curricular
que respondia a una secuencia de tres preguntas:
® ;Qué queremos que haga la familia productora en su propio plantio co-

mo producto del encuentro de agricultores (Cuadro 13)?
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® ;Qué debe hacer el extensionista para preparar y motivar a la familia
productora que la impulse a probar algo alternativo en su propio plantio?

e ;Cudles conocimientos y habilidades debe fortalecer en capacitacién el
extensionista para ejecutar un buen encuentro con agricultores?

Se proponian las respuestas a estas preguntas como gufa a cada equipo
de capacitadores en la seleccion de temas y su secuencia entre la ecologia y el
manejo del cultivo y sus plagas, género y familia, métodos participativos y pla-
nificacién, monitoreo y evaluacién de ciclo de capacitacién (CATIE 2004).

Cuadro 12. Entre 1999 y el 2001 el equipo del CATIE formalizé una columna adicional al proceso
grupal participativo paralelo de extensionistas y grupos de productores por etapa del cultivo. El
dibujo muestra como capacitadores de extensionistas mantienen una rutina de reuniones, sesio-
nes de preparacién, monitoreos de encuentros con productores y capacitaciones formales que
también siguen las etapas del cultivo. A través de esta rutina se fortalece el andlisis del estado
de la tecnologia y los conocimientos relacionados con el cultivo para el disefio curricular, con base
en la ecologia y manejo del cultivo, en el uso de métodos de aprendizaje y experimentacion, y en
el monitoreo y evaluacion de proyectos formulados con objetivos e indicadores.

Capacitadores
Hacer disefio
curricular
v Extensionistas
Completar disefio
de taller > r pa:': mip ]
Taller de métodos
participativos oo anores e
Valorar avances ‘/ .
! Priorizar
| Plan de préximo — - >
reforzamiento resiind Mricteas. | —> Presiembra/siembra
/ ciclo
—
—>» Desarrollo vegetativo
—>
/ —>» Floracién
/ —>» Cosecha
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Cuadro 13. En el Departamento de Paraiso, Honduras, las familias cafetaleras tuvieron rendimientos
de 7 qg/mz e ingresos bajos debido a problemas de tejido improductivo, faita de manejo de fertilidad
del suelo, arboles de sombra viejos, plagas y capacidad gerencial débil. El grupo de capacitadores
disefié un proceso de recuentos y pruebas a ser practicado por cada productor en su plantio. Este
proceso fue la base para el disefio de los encuentros grupales con productores y los eventos de re-
forzamiento con técnicos.

Con el uso de estos procedimientos el equipo del CATIE logré reorien-
tar la capacitacion de extensionistas hacia més ejercicios de campo y el uso de
materiales vivos. Los ejercicios de aprendizaje y descubrimiento fueron toma-
dos y adaptados de las escuelas de campo de la FAO (INIAP/CIP 2000; KA-
SAKALIKASAN, sf; Vietnam National IPM Programme, sf; Vos sf). En las
escuelas de campo el grupo de agricultores completaba los ejercicios de des-
cubrimiento en una parcela central establecida y manejada por el grupo. En
el método de CATIE/NORAD por etapa del cultivo cada agricultor colabora en
las actividades en el grupo, posteriormente realiza la actividad en su propio plan-
tio y en el pr6ximo encuentro discutia los resultados con sus vecinos y vecinas.
Estas actividades pueden incluir experimentos con précticas alternativas, un con-
cepto clave de la primera fase que no se habia promovido desde 1996. Este cam-
bio de énfasis en el ciclo de trabajo con agricultores fue sefialado al llamar al
proceso “aprendizaje y experimentacién” en vez de “capacitacién”.

En €1 2000 y el 2001 fueron elaborados y ejecutados en Nicaragua 21 proyec-
tos de capacitacion a extensionistas con el proceso de disefio curricular. Los exten-
sionistas presentaron 843 proyectos de trabajo con grupos de familias rurales.

Los capacitadores y capacitadoras tuvieron la responsibilidad de comple-
tar un monitoreo riguroso de los extensionistas en sus encuentros con agricul-
tores (Cuadro 15). Estos monitoreos fueron empleados en el ajuste del dise-
fio curricular inicial y en la identificacion de debilidades importantes en el
avance de los extensionistas en su trabajo de fortalecer la capacidad de razo-
namiento ecolégico y toma de decisiones de las familias agricultoras.

Los resultados de las evaluaciones ilustran las diferentes herramientas
empleadas. Los extensionistas midieron los conocimientos de los y las agricul-
tores con cuadernos (Cuadro 11) y estaciones (Cuadro 14) y las précticas de
agricultores identificadas en sus plantios (Cuadro 10). Los capacitadores eva-
luaron los conocimientos de extensionistas con estaciones y cuadernos de au-
toevaluacion y su préictica de métodos participativos con monitoreos directos
(Cuadro 15). Los capacitadores completaron autoevaluaciones de sus avan-
ces en diversos temas durante diferentes ciclos de trabajo (Cuadro 16).
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Cuadro 14. Resultados de una evaluacion de la capacidad de productores y pro-
ductoras en identificar dafios, plagas y benéficos, de relacionar grado de dafo con
etapa susceptible del cultivo, y plagas y condiciones meteorolégicas de un ciclo de
aprendizaje y experimentacion en MIP frijol en Zelaya Central y el Atlantico Sur, Ni-
caragua entre octubre del 2001 y marzo del 2002. El método empleado fue una es-
tacién o pregunta con tres posibles respuestas. La pregunta y las respuestas se
ilustraban con fotos y los productores seleccionan su respuesta depositando un
papelito en un vaso. El método requeria un nivel de alfabetismo minimo, aunque
también requeria capacidad de reconocer insectos, otros organismos y partes de la
planta como hojas, frutos y tallos en fotos. En todos los casos hubo una mejora,
aunque en algunos grupos el avance fue minimo. Un andlisis pregunta por pregun-
ta permitia identificar las debilidades en el proceso de aprendizaje para planificar
los temas y las actividades para el siguiente ciclo del cultivo. Este mismo método
también fue empleado con extensionistas.

Fuente: resultados tomados de informes de pequefios proyectos de extensio-
nistas del ciclo 2001 y la memoria del evento final de extensionistas.
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Cuadro 15. Resultados de 84 monitoreos de extensionistas (76 hombres/8 mujeres) en
sus encuentros con grupos productores en Nicaragua en el 2001. En una hoja de mo-
nitoreo el capacitador valoraba las actividades realizadas por los y las extensionistas.
La columna “bueno/excelente” muestra que cerca de la mitad estaba motivando a las
familias productoras a probar algo en sus propios plantios. Por otro lado, la columna
“ausente” muestra que muchos técnicos aun no estan discutiendo datos de recuentos
con productores y productoras. Aun predomina la charla técnica como método, pero
se quisiera ir sustituyendo por la discusién de datos y experimentos para lograr el mis-
mo contenido en una manera mas dinamica y eficaz.

Cuadro 16. Al final de varios afios de trabajo, especialistas del Programa MIP-AF y en
café y muséceas llenaron un cuaderno de autoevaluacién. En 26 habilidades y conoci-
mientos, agrupados en 6 categorias resumidas abajo, sefalaron su estado en su primer
contacto con el Programa y al final, en el momento del llenado del cuaderno. Los datos
muestran que estan fortaleciendo muitiples dimensiones profesionales a través de su
participacion activa en los procesos de aprendizaje paralelo, aunque aun falta fortalecer-

se en todas estas mismas dimensiones.

Equipo MIP/AF Capacitadores café
(n=7) (n=14)
Alinicio  Ahora Al inicio Ahora
Temas Calificacién en escala 1-10
«Enfoque agroecologia para
investigacion y capacitacion 3 6.8 3 6.5
«Métodos participativos de
capacitacion 2,6 6,7 2,8 6.6
«Diseiio, monitoreo y evaluacién de
proyectos segun estado de
conocimientos y tecnologia 24 58 2,7 57
eIncorporacién de género y familia
en capacitacion y generacion 25 5,6 25 5,2
«Redaccién de materiales para
neolectores 2,8 6,4 2,8 55
«Coordinacién muttiinstitucional
de planes 23 6.5 2 57

Capacitadores
musaceas (n=11)
Al inicio

29 6,8
37 75
3.1 6.5
35 6,2
43 7
2,8 6

Ahora
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Los cuadros anteriores muestran cémo los conocimientos y la préctica de
agricultores, extensionistas y capacitadores han mejorado como producto de
los tres ciclos de trabajo en la iltima fase del financiamiento NORAD. Agri-
cultores, extensionistas y capacitadores se han fortalecido en su capacidad de
razonamiento ecolégico y han empezado a probar précticas alternativas en su
produccion o en sus capacitaciones. Cabe seiialar que existe amplia oportuni-
dad para fortalecimiento adicional en todos los factores medidos, bien sea la
identificacién de organismos plagas y benéficos, la relacién entre la red ali-
menticia y las condiciones meteorolégicas, métodos participativos, incorpora-
cién del enfoque de género o monitoreo y evaluacion de resultados.

La pregunta aiin més importante es: ;cudl es el beneficio de estas mejoras en
conocimiento y prictica que documentan los Cuadros 10,11, 14-16? Las me-
joras en conocimiento y préctica ;se han convertido en incrementos en rendi-
mientos, reducciones en costos, mayores ingresos, reduccién en riesgos o re-
cursos naturales mejor conservados? Algunos beneficios empiezan a
revelarse entre los diferentes estudios realizados por el equipo del CATIE y
sus colaboradores. El uso de plaguicidas se ha reducido (Cuadro 17); los agri-
cultores y agricultoras capacitados muestran un mayor uso de cultivos y prac-
ticas de diversificacién de la produccién (Cuadro 18); y también las mismas
familias agricultoras valoran mayores rendimientos e ingresos y una mayor
valor para la finca (Cuadro 19).

Cuadro 17. Reduccion en el uso de plaguicidas sintéticos en tres cultivos entre fa-
milias rurales que participan en procesos grupales de capacitacion apoyados por
el Programa MIP-AF/CATIE-NORAD). Otros estudios muestran que los rendimien-
tos no han sido afectados por la reduccién en el uso de plaguicidas.
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Cuadro 18. Comparacion de uso de practicas de agroforesteria, asocios de culti-
vOs y nuevos cultivos entre productores en capacitacion y los que no recibieron ca-
pacitaciones en los ultimos afios, en 5 municipios de Nicaragua.

- .-, 1
50 + — } — ® capacitados

! @ no-capacitados [

LTI

Numero de practicas empleadas
para mejorar biodiversidad de cultivos, asociados y arboles

Fuente: encuesta de 1.200 productores en 2001 (Dumazert 2001).

Cuadro 19. Valoracion productor a productor de cambios que han resultado de apren-
dizajes en procesos de capacitacion en 25 comunidades rurales participantes en pro-
yectos MIP. Tres agricultores fueron seleccionados por organizaciones de campo en
cada comunidad para un total de 80. Este grupo elabor6 su propia guia de evaluacién
en sus propios términos y lenguaje, incluyendo una entrevista, una caminata de verifi-
cacién por la finca, sesiones de andlisis por parte del mismo equipo campesino y un
taller de devolucion e interpretacién de los resultados por la comunidad. Dos represen-
tantes de una comunidad evaluaron a una comunidad vecina y los representantes de
la comunidad vecina evaluaron a otra comunidad; asi sucesivamente, hasta que se ce-
rraba el circulo de evaluacion. Los resultados indican el potencial de cambio entre un
grupo mayor de familias rurales, aunque no el cambio efectivo en cada uno de ellos
(Kuan y Dietsch 2004).

Meior calidad del producto 96%
Mayores ganancias 77%
Incremento del valor de la finca 93%

Los equipos de evaluadores estimaron que no mas de 50% de las familias en las comunida-
des evaluadas estaban usando practicas de MIP y AF (manejo integrado de plagas y agrofo-
resteria) en cultivos de café, granos basicos y hortalizas.
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Aprendizaje y ajustes: la efectividad de métodos para aprendizaje y

experimentacion

En estos tltimos afios de trabajo la colaboracién con contrapartes en la reno-

vada busqueda para el MIP eficaz con agricultores y produccién sostenible

aport los udltimos conceptos clave del modelo iniciado en 1990:

¢ Los capacitadores de extensionistas tienen que organizar un proceso pa-
ralelo de autocapacitacién para desarrollar sus propios conocimientos y
habilidades ecolégicas y metodolégicas dirigidas a mayor eficacia de MIP
entre familias rurales.

¢ El procedimiento del disefio curricular basado en el andlisis de factores
limitantes es una herramienta de mucha utilidad para orientar y organi-
zar el proceso de aprendizaje y experimentacién con grupos de agriculto-
res y extensionistas.

e Capacitadores y extensionistas pueden emplear diversos métodos como
ejercicios de aprendizaje y descubrimiento para entender la tolerancia
del cultivo al dailo, los ciclos de vida de las plagas y las relaciones de pre-
dador-presa; anélisis de datos de recuentos tomados por agricultores pa-
ra entender las relaciones entre las plagas, el cultivo y las condiciones del
tiempo; y experimentacion con précticas alternativas para identificar ma-
nejos promisorios bajo diferentes condiciones en el plantfo. Estos méto-
dos se combinan para el fortalecimiento de la capacidad de toma de de-
cisiones de las familias rurales con base en razonamiento ecolégico.

Mais de una década después de la primera prueba de métodos participa-
tivos en MIP, el equipo del CATIE-Nicaragua-NORAD sigue en la bisqueda
de métodos para la masificaciéon del MIP y la agricultura sostenible entre fa-
milias rurales.

Primero: la relacién familia rural y extensionista atn est4 caracterizada por
recomendaciones técnicas del extensionista al agricultor, con atencién apenas
incipiente al razonamiento ecol6gico basado en el anélisis de los agricultores
sobre la variabilidad de plantio a plantio y experimentos de los agricultores
como recursos para el aprendizaje. Los capacitadores y extensionistas ain no
tienen herramientas de aprendizaje sencillas para el andlisis de costos, la efi-
cacia de las decisiones de manejo y los efectos de los sistemas de cultivos.

Segundo: a pesar de avances modestos en ampliar el enfoque del proceso de
aprendizaje del agricultor a la familia rural, el equipo CATIE siente que exis-
ten oportunidades alin no explotadas para entender mejor las estrategias de
medios de vida y multiplicar el impacto de proceso de aprendizaje por redes
informales de comunicacién. Estos canales se encuentran a lo interno de la
familia rural y en la comunidad, especialmente tomando en cuenta a las mu-
jeres y jovenes. Pese a esto, nuestro entendimiento de los procesos de comu-
nicacién informal es incipiente y poco sistematico.
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El modelo zig-zag de capacitacién paralela por etapa del cultivo est4 di-
mensionado para cubrir los temas de toma de decisiones y la comunicacién
horizontal en el hogar y la comunidad. En la tercera fase del financiamiento
de NORAD, el equipo del proyecto se ampli6 en el 4rea de las ciencias socia-
les con una mejora en la evaluacién de impactos y métodos participativos. Sin
embargo, hicieron falta estudios més profundos de c6mo los agricultores y las
comunidades rastrean informacién y toman decisiones bajo condiciones de
variabilidad e incertidumbre. Tampoco se analiz6 c6mo sus decisiones se in-
sertan en sus medios y estrategias de vida.

Tercero: jhasta qué punto los cambios documentados en Cuadros 17 - 19 son
sostenibles? En 12 afios de trabajo en Nicaragua el equipo del CATIE vio se-
quias y huracanes, altos y bajos en la poblacién de mosca blanca, dos perfodos
de precios bajos del café y también algunos afios de buenos precios. También,
fue testigo de numerosas reorganizaciones del Estado y procesos de renego-
ciacién de las reglas del comercio internacional. Y por allf, pronostican cam-
bios climéticos. En fin, se caracteriz6 la situacién como variable e incierta. Es-
ta variabilidad e incertidumbre dificultan el logro de beneficios econémicos
sostenibles para las familias rurales. Se debe seguir trabajando en funcién de
estos beneficios concretos, pero el logro de beneficios a més corto plazo debe
fortalecer la capacidad gerencial de las familias y comunidades de sincronizar
sus sistemas de produccién con procesos ecoldgicos y protagonizar cambios
para aprovechar oportunidades de mercado y autoconsumo.

Un modelo alternativo para el desarrollo agropecuario:
CATIE-MIP como ejemplo

En los tltimos 3-4 decenios la Revolucién Verde ha tenido cierto éxito en in-
crementar los rendimientos e ingresos para determinados agricultores. A la vez,
ha generado problemas como las intoxicaciones humanas y de los ecosistemas
por plaguicidas, el monocultivo, una degradacion acelerada de la tierra y la pér-
dida de cultivos menores y variedades de adaptabilidad local. El proyecto MIP-
AF/CATIE-NORAD en su disefio original procuraba hacer funcionar mejor el
modelo de la Revolucién Verde. Atin con el desarrollo participativo de tecno-
logias, al comienzo se enfoc6 en técnicas y précticas. Con la propuesta para la
segunda fase incursion6 en un modelo alternativo focalizado en habilidades hu-
manas para la toma de decisién. Para lograr un MIP maés eficaz con agriculto-
res se recurri6é a métodos participativos de capacitacion, luego al razonamiento
ecolégico; eventualmente, se abarcé a agricultores, técnicos de campo y capaci-
tadores aprendiendo y experimentando por etapa del cultivo.

Roling y Jiggins (1998) proponen un sistema de conocimientos ecolégi-
cos para una agricultura fundamentada en procesos ecolégicos. Este modelo
incorpora conceptos del manejo adaptativo para rendimiento sostenible de
sistemas naturales y también se ha aplicado a la agricultura (Walters y Holling
1990; Jiggins y Roling 2000). En el modelo de sistemas de conocimiento eco-

17

Para lograr un MIP mds
eficaz con agricultores se
recurrié a métodos
participativos de
capacitacion, luego al
razonamiento ecolégico;
eventualmente, se abarco a
agricultores, técnicos de
campo y capacitadores
aprendiendo y
experimentando por etapa
del cultivo.
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16gico la incertidumbre, la variabilidad y el cambio no lineal caracterizan el
contexto del desarrollo agrario. La agricultura no puede ignorar procesos
ecoldgicos influenciados por las lluvias excesivas, las sequias, los frentes frios
y otros fenémenos naturales. La variabilidad e incertidumbre en estos facto-
res contribuyen en la respuesta del cultivo y su red a.imenticia al manejo.
Otros factores, como los precios y el estado de la economfa, los gustos del
mercado y los reglamentos, agregan incertidumbre adicional.

En la Revolucién Verde fueron propuestos paquetes tecnolégicos de va-
riedades, fertilizantes y plaguicidas uniformes para dominios de recomenda-
cién como enfoque para reducir la variabilidad e incertidumbre (Borlaug y
Dowswell 2002) (Cuadro 20a). En el sistema de conocimientos ecoldgicos, la
tecnologfa y los insumos siguen siendo necesarios, pero el enfoque es convi-
vir con la variabilidad e incertidumbre por medio de los conocimientos y ha-
bilidades de los y las agricultores, sus familias y comunidades para entender y
manejar los procesos ecoldgicos a escala local (Staver 2002). Basdndose en la
acumulacién de aprendizajes en respuesta a la observacion del sistema en di-
ferentes situaciones se van reformulando las propuestas de manejo (Cuadro
20b). Agricultores, especialistas y técnicos procuran fortalecer la capacidad
de respuesta en el sistema a la variabilidad e incertidumbre, més que una ca-
pacidad de evitarlas.

Cuadro 20. El modelo lineal concentra la generacién de conocimientos en los in-
vestigadores, mientras que el modelo de aprendizaje y experimentacion, por etapa
del cultivo, complementa el trabajo de investigadores con los conocimientos y tec-
nologias acumuladas, en el trabajo con productores y extensionistas.

a - Modelo lineal centrado en recomendaciones uniformes:
EEmayosenestadénﬂ' Validacién en finca l—’} Parcelas demostrativas por dominio ]

]

b - Modelo ecolégico basado en manejo adaptativo a variabllidad ecoiégica local:

Experiencia acumulada
y conocimientos locales

/

T T ‘/"

" Ensayos [“Vaiidacien |.p. Reserva de \-»_ _» | Agricultores identiican
| en estacion en finca \‘podbleaprtcum// | problemas y planifican ciclo
. AL

~—— _/ - - —+
B / { Agricultores prueggr_\
- & précticas alternas
I — Conocimiento de \)4/ - - =
L variabilidad ecoldgica de plagas y cultivo .. ¥ .
“~.__ Yycbémoy cuando usar pﬁcticas/// ‘\{ Agricultores observan
ThY—— w '\«\ plantios y pruebas
AN ~ v
AN ~ -

\ Agricultores se retinen
| ___encadaetapa |
\ v
Agricultores evaltan

resultados y planifican
nuevo ciclo
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Los proyectos CATIE-MIP financiados por NORAD en Nicaragua
ilustran este cambio al modelo del sistema de conocimientos ecolégicos en
las cinco dimensiones propuestas por Roling y Jiggins (1998) (Cuadro 21).
De un método estandardizado del MIP, de recuentos y umbrales definidos
por cientificos y transferidos por una organizacién nacional central, los pro-
yectos CATIE-MIP han evolucionado un modelo en el cual el MIP se basa
en el razonamiento ecolégico y los conocimientos locales alimentados de los
aprendizajes de los agricultores y sus familias, de los y las extensionistas y
de los investigadores-capacitadores.

Los proyectos CATIE-MIP/NORAD han abarcado dimensiones adicio-
nales de la capacidad nacional para la implementacién del MIP. Central al en-
foque han sido los grupos multinstitucionales, los cuales han juntado diversas
ONG, proyectos y organizaciones de campo en cinco regiones de Nicaragua
para intercambiar experiencias, métodos y visiones, analizar prioridades en
MIP y agricultura sostenible y desarrollar planes para capacitaciones, encuen-
tros y otros mecanismos de fortalecimiento de recursos humanos. Especialis-
tas de diferentes organizaciones también se han juntado en grupos de traba-
jo por cultivo o sistema de cultivo como café agroforestal, sistemas horticolas
y muséceas o por tema especial como género y agricultura. Estos grupos se
retinen de forma regular para intercambiar experiencias, analizar necesidades
de investigacién y capacitacién en su cultivo y para desarrollar materiales de
capacitacién y ensefianza (Staver 2002; Staver y Guharay 2003; Staver 2004).
El comité MIP nacional compuesto por representantes de los grupos y de las
principales organizaciones nacionales en MIP ha trabajado para estrechar los
vinculos entre los grupos. También ha tenido un papel creciente en la promo-
cién de un ambiente politico mas favorable para el desarrollo de alternativas
contra plaguicidas, la prohibicién de los plaguicidas responsables de un gran
porcentaje de las intoxicaciones y reducciones en el nimero de aplicaciones.
Un ambiente politico favorable se ha definido como clave para ampliar el im-
pacto de proyectos de MIP y una agricultura sostenible.

Al final del 2002 el equipo del CATIE se involucré en el disefio y ejecu-
ci6én de un estudio de la capacidad de organizaciones para aprender como un
indice de su capacidad fortalecida, un aspecto central al objetivo de la fase III
(Cuadro 1). El equipo del CATIE, nueve universidades y entidades de inves-
tigacion y siete organizaciones de campo en Nicaragua completaron tres su-
bestudios participativos: las costumbres y rutinas de rastreo de informacién
de los profesionales de cada organizacién; los procedimientos y estructuras de
las organizaciones para acceder y transformar informacién; y el papel de las
colaboraciones en la capacidad de aprender de los individuos y las organiza-
ciones (FUNICA/CATIE 2004). El sistema de conocimientos ecolégicos de
Roling y Jiggins (1998) se puede enriquecer con un enfoque del proceso de
innovacién (Kline y Rosenberg 1986; Edquist 1997). Hoy se analiza el grado
de enlazamiento entre diversos sectores del sistema nacional de innovacién
(educacién, investigacién, comunicacién, mercadeo, procesamiento, organiza-
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cién y politicas) para zonas altas de produccién de café, zonas horticolas de
uso excesivo de plaguicidas y zonas secas sujetas a probables cambios clim4-
ticos. Asi, se espera abrir nuevos frentes de aprendizaje metodolégico, eco-
16gico y gerencial para un trabajo mas eficaz con familias y comunidades ru-
rales.

Cuadro 21. Una comparacion de los primeros métodos de trabajo en 1989 para lograr
un MIP eficaz con productores y los métodos y enfoques al final de un decenio de de-
sarrollo metodolégico para un MIP eficaz con familias rurales. Los diversos proyectos
de MIP financiados por NORAD en el CATIE son un ejemplo concreto del desarrolio de
un sistema de conocimiento ecolégico.

o COmo se promueve la  Extensionistas emplean Extensionistas facilitan el proceso grupal

tecnologia parcelas demostrativas y de aprendizaje y experimentacion por
charlas teéricas para etapa del cultivo.
promover la adopcion de
préacticas de MIP.

o Tipo de instituciones

o Papel de politicas No hubo dimension de Dimension de politicas abordada en una
politicas. rutina de reuniones con lideres de
sectores y decisores institucionales.
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Introduccion

El conocimiento tecnolégico es mucho més que mera informacién sobre
asuntos técnicos, por cuanto se construye interactivamente en procesos socio-
productivos y se reconstruye de forma constante a través de la comunicacién
entre quienes participan directa e indirectamente en ellos (Long 2001).

En lo atinente a la agricultura, hay un didlogo constante (no por ello
exento de tensiones y conflictos) entre saber cientifico-técnico y conocimien-
to local, en su mayorfa campesino. Los experimentos formales realizados por
cientificos y técnicos bajo situaciones controladas suelen contraponerse me-
todolégicamente a los ensayos informales que realizan quienes cultivan la tie-
rra, como parte de su quehacer. No obstante, también hay fructfferas expe-
riencias de colaboracién directa y construccién conjunta de conocimientos
entre agricultores experimentadores e investigadores agronémicos (Grenier
1999, Agrawal 1995, van der Ploeg 1989, Buckles 1993).

En este estudio se presentan y comentan algunas experiencias costarri-
censes, a manera de exposicion preliminar para su posterior discusién compa-
rada y profundizacién.

Dentro del marco de reflexién propuesto por el compilador de esta obra,
interesa explorar c6mo se genera y circula en lo social el conocimiento tecno-
16gico entre experimentadores campesinos y otros participantes directos o in-
directos en procesos de generacién e intercambio de resultados de ensayos
experimentales. Los estudios de caso corresponden a un proyecto de experi-
mentacién campesina en Upala, zona norte de Costa Rica, con su respectivo
contexto regional y otras dos experiencias de experimentacién e intercambio
por parte de agricultores en Puriscal y Acosta (zona sur), diferentes en cuan-
to a formalidad e interactores (Figura 1).

Los estudios de caso se basaron en trabajo de campo mediante visitas pe-
ri6dicas de alrededor de un afio y medio en cada uno; en estas visitas se efectua-
ron entrevistas a profundidad y conversaciones informales con experimentado-
ras y experimentadores campesinos. También se visitaron las fincas, se hicieron
observaciones, croquis y registros fotograficos. Asimismo, se obtuvieron o elabo-
raron materiales de apoyo cartograéfico, se reconstruyeron las redes formales e
informales pertinentes y se consulté documentacién de las organizaciones asf co-
mo la literatura gris disponible. Los resultados preliminares fueron discutidos
con informantes clave a lo largo de la investigacién.
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La discusién comparada procura identificar afinidades y divergencias entre
ambos casos (local y regional), explorar sus implicaciones y relacionarlas con las
cuestiones més generales que interesan aqui. Ademds del anélisis comparado
efectuado por el investigador, se organizaron visitas reciprocas entre experimen-
tadores campesinos y campesinas de Puriscal y Upala, quienes intercambiaron
puntos de vista sobre sus respectivas regiones y experiencias, las cuales fueron
tomadas en cuenta al generar y revisar las conclusiones del estudio.

“““ MNicarayua

Cartografia Digital: Oscar G. Castilio R.
Fuente ign. Costa Rica Division Territorial
Administrativa, Escala 1: 200000

Figura 1. Mapa ubicacion de estudios de caso
realizados en Costa Rica

Contextualizacion

El desarrollo de la experimentacién compartida en localidades especificas
se comprende mejor desde una perspectiva histérica comparada, esto es, re-
lacionando procesos anteriores con procesos actuales y opciones futuras, a la
vez que se constatan los rasgos tinicos o compartidos de las experiencias pre-
sentadas contrastdndolas entre si y con algunas otras, en la medida de lo fac-
tible y pertinente. En los péarrafos siguientes se procura ofrecer algunos ele-
mentos para contextualizar histéricamente los casos estudiados y para
emprender su discusién comparada.

La experimentacién por parte de las familias agricultoras tiene una lar-
gufsima historia, cuyos origenes se remontan a los de la agricultura misma,
que se desarroll6 mediante observaciones, descubrimientos y ensayos realiza-
dos generacion tras generacién en diversas partes, tanto del viejo como del
nuevo mundo. La domesticacién primero del bosque y las praderas, luego de
plantas y animales iitiles, fue un conjunto de procesos de experimentacién
motivados tanto por la curiosidad como por la necesidad. Luego se inventa-
ron, difundieron y adaptaron mailtiples sistemas de produccién que debieron
adecuarse a las més variadas condiciones agroecoldgicas y socioecon6micas,
mucho antes de que empezara la experimentacién agronémica formal.
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Con la aplicacién del método cientifico a la investigacién agropecuaria se
lograron considerables avances en la comprensién de procesos que escapaban
a la observacién directa de agricultores y agricultoras, pero también hubo un
creciente divorcio entre las ciencias agricolas y el conocimiento local o tradi-
cional. El sistema de investigacién formal en campos experimentales, con pos-
terior transferencia de tecnologia, lleg6 a su apogeo y demostré tanto sus for-
talezas como sus limitaciones en el transcurso del siglo 20. En paralelo, fueron
explordndose opciones metodol6gicas para asegurar la pertinencia de las pro-
puestas tecnol6gicas para las familias agricultoras y su adopcién perdurable.

La experimentacién en fincas, todavia controlada por los cientificos, pro-
curé incorporar a ciertos productores en la fase adaptativa. Las visitas a par-
celas demostrativas jugaron un papel importante en la extensién agricola, ya
que se ensayaron nuevas modalidades de difusién tecnolégica con intercam-
bios directos entre productores; al respecto hubo experiencias pioneras en
China desde la década de 1920 y después en otros paises (Selener et al. 1997).
A mediados del siglo 20, el anélisis de sistemas de produccién agropecuaria
aport6 una comprensién més integral sobre el funcionamiento de distintos ti-
pos de unidades productivas, aunque no involucré a sus miembros en la bus-
queda experimental de soluciones tecnolégicas. Por otra parte, comenzé a
gestarse en décadas recientes una visién ecol6gica de los agroecosistemas y
hubo una revalorizacién del saber tecnolégico de las comunidades, grupos fa-
miliares e individuos, conocimiento arraigado en la tradicién pero capaz de
innovar. Con todo ello se posibilité un nuevo acercamiento entre ambas for-
mas de conocer y se originaron algunas experiencias de trabajo experimental
conjunto entre investigadores, cientificos y agricultores innovadores.

En décadas recientes, en Mesoamérica se desarrollaron diversos proce-
sos de experimentacién en los cuales participaron agricultores y agricultoras,
interactuando entre si o con cientificos, técnicos y promotores. A finales de
los 70 y en la década de los 80 se desarrollaron varios intercambios entre agri-
cultores experimentadores guatemaltecos, mexicanos y nicaragiienses bajo la
modalidad del programa Campesino a Campesino (CaC) (Ramos-Sanchez
1998). En el decenio siguiente estas experiencias y metodologias se difundie-
ron en el resto del istmo, cobrando especial fuerza y amplitud en Nicaragua,
mientras que en Costa Rica el crecimiento de CaC ha sido més gradual y to-
davia de alcance limitado.

La experimentacién e intercambio de conocimientos por parte de agri-
cultores costarricenses organizados se ha desarrollado por diversas vias: ade-
maés de iniciativas vinculadas al movimiento CaC, han habido procesos rela-
cionados con el impulso a la agricultura orgénica, como la iniciativa de la
Asociacién Regional de Agricultores Orgédnicos (ARAO) en el norte del pais,
o el trabajo apoyado por la organizacién no gubernamental Corporacién Edu-
cativa para el Desarrollo Costarricense (CEDECO) en la regi6n de Acosta, asi
como otras en produccion horticola de altura. También se han desarrollado
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ensayos e intercambios en el marco de proyectos de investigacién agron6mi-
ca con participacién de grupos de agricultores, como el del frijol tapado (que
se comenta mds adelante), o de forma conjunta entre organizaciones de pro-
ductores y servicios de extensién agricola con el apoyo del Programa Regio-
nal de Reforzamiento de la Investigacién Agronémica sobre los Granos Ba-
sicos en Centroamérica (PRIAG) en Pérez Zeled6n y la regién Huetar Norte
(Hocdé y Miranda 2000). En esta tltima regi6n han confluido actividades me-
todolégicamente afines a las del movimiento CaC, con el apoyo financiero y
la asesoria de una organizacién no gubernamental europea, e iniciativas con-
juntas de las organizaciones de productores, el servicio de extensi6n agricola
y la cooperacién técnica francesa.

Sin ser exhaustiva la ejemplificacién de experiencias costarricenses en el
parrafo precedente, muestra su diversidad y contribuye a contextualizar las
que se exponen en secciones subsiguientes.

Experiencia local y proyecto regional en las llanuras del
Norte

Las caracteristicas de las llanuras del Norte y la trayectoria de la agricultura
campesina en esa region, asi como sus vicisitudes actuales, le confieren espe-
cial importancia a la exploracién de opciones productivas que combinen per-
durabilidad agroecolégica y viabilidad socioeconémica. Para ello, resultan
fundamentales la generacién e intercambio de experiencias entre las familias
agricultoras como sus interacciones con extensionistas e investigadores, pro-
motores de organizaciones no gubernamentales y representantes de firmas
agroindustriales.

Los logros y limitaciones de tales intercambios e interacciones dependen
de una conjuncién de procesos internos, entre los cuales destacan factores or-
ganizacionales, caracteristicas del grupo y cambios en los sistemas de produc-
cién locales, y condicionantes externos, sobre todo en relacién con el acceso a
mercados, recursos financieros y nuevas opciones tecnoldgicas. Al respecto,
resultan esclarecedoras la experiencia local de Upala y la iniciativa del Comi-
té Regional de Agricultores Experimentadores de la Zona Norte que se ex-
ponen a continuacién.

Region Huetar Norte

La zona Norte de Costa Rica, denominada Huetar Norte en la regionaliza-
cién para el planeamiento del desarrollo, abarca los cantones de San Carlos,
Guatuso, Los Chiles, Upala y Sarapiqui, asi como los distritos de Rio Cuarto
de Grecia, Pefias Blancas de San Ramén y Sarapiqui de Alajuela. Tiene una
extensién total de 7.735 km?, y en el censo del 2000 contaba con 37.679 habi-
tantes, 87% de los cuales era poblacién rural.
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La mayor parte del territorio de la regién Huetar Norte tiene un relie-
ve entre plano y ondulado, e incluye las extensas llanuras de Los Guatusos
y San Carlos. Las altitudes en estas llanuras oscilan, por lo general, entre 60
y 200 msnm. El clima predominante en esta regién es tropical hiimedo y
muy himedo; es de influencia caribeifia, aunque hacia el oeste también in-
fluye el clima biestacional del Pacifico Norte. En la zona de Upala hay tres
meses relativamente secos, de febrero a abril, mientras que en algunos otros
sitios en esta regién llueve todos los meses. Las temperaturas célidas varian
poco durante el afio, lo mismo que el fotoperiodo. Los suelos son de fertili-
dad media a baja, con problemas de lixiviacién y pérdida de materia orgé-
nica una vez desmontados.

La regiéon Huetar Norte conoci6 sucesivas etapas de poblamiento y for-
mas de explotacién del medio. Fue ocupada desde tiempos precolombinos
por grupos semiitinerantes que practicaban una agricultura de tumba, roza
y quema, con siembra temporal de granos, tubérculos y otros cultivos ali-
menticios, alternados con barbecho forestal. En el periodo colonial fue una
zona remota y despoblada, con cobertura boscosa. En el siglo 19 hubo pre-
sencia de huleros nicaragiienses en las llanuras, y algunas exploraciones de
costarricenses que abrieron trochas para posibles rutas hacia el rio San Juan
y su desembocadura. Los primeros asentamientos de colonos, provenientes
del centro del pafs, se establecieron en las postrimerias de ese siglo en el pie
del monte, y la colonizacién se extendié luego hacia las llanuras. Al princi-
pio, los pobladores campesinos adoptaron practicas extensivas de roza y
quema para aprovechar la abundancia de tierra y la renta forestal, pero tam-
bién hubo extraccién maderera y se establecieron haciendas ganaderas. Al-
gunas zonas mds alejadas de las vias de acceso permanecieron inexploradas
hasta bien entrado el siglo 20. Hubo algunos conflictos locales por la tierra
desde 1920 hasta 1930, al chocar la ocupacién espontdnea de tierras bosco-
sas con su apropiacién latifundiaria; en las décadas intermedias del siglo
arreciaron los enfrentamientos. Las sucesivas intervenciones del Estado
condujeron a compras y expropiaciones de haciendas, que a su vez desem-
bocaron en la creacién de numerosos asentamientos por parte del Instituto
de Tierras y Colonizacién, luego denominado Instituto de Desarrollo Agra-
rio. Hoy habitan en la regién 222 asentamientos, con unas 10.000 familias
adjudicatarias.

La agricultura campesina se ha enfocado sobre todo hacia la produccién
alimenticia, tanto para el autoconsumo como para la venta: granos bésicos,
muséiceas, rafces y tubérculos, asi como algunos cultivos comerciales como la
sandia, proyectos de reforestacién y ganaderia de doble propésito. Los siste-
mas de produccién campesinos han sido policultivistas, aunque los servicios
de extension, la banca estatal y varios proyectos de desarrollo impulsaron la
tecnificacién de parcelas especializadas. En afios recientes, la importacién cre-
ciente de granos béasicos ha golpeado fuerte a la agricultura familiar del 4rea:
ha perdido viabilidad econ6mica la produccién mercantil campesina de gra-
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nos bésicos, mientras que las alternativas ofrecidas han resultado inciertas.
Ello ha acentuado la necesidad de explorar nuevas opciones, tanto en las for-
mas de cultivar y en el manejo poscosecha como en la bisqueda de nuevas
opciones productivas y vias de comercializacién.

Comité Regional de Agricultores Experimentadores

Tras varios afios de confluencia gradual entre organizaciones campesinas y bajo
nuevas condiciones de interaccién con el servicio de extensi6n agricola en la re-
gién, en 1999 comenz6 a formarse el Comité Regional de Agricultores Experi-
mentadores de la Zona Norte (CRAEZN). Sus antecedentes m4s directos fue-
ron el desarrollo de procesos y proyectos de experimentacién campesina con
algin apoyo externo, el interés creciente de una serie de organizaciones de pro-
ductores en la experimentacién campesina y el replanteamiento de las relacio-
nes entre el movimiento campesino y el servicio de extensién agricola. A ello
contribuy6 una creciente apertura de ambas partes hacia un trabajo conjunto en
ciertas 4reas, a partir de la confluencia de varios procesos anteriores: el apoyo a
extensionistas dispuestos a coordinar su trabajo con el de las organizaciones de
productores, por parte del PRIAG; la construccién de una agenda comiin de un
conjunto representativo de las organizaciones de productores de la regi6n, el pa-
pel constructivo de organizaciones no gubernamentales como el CENAP, y la
apertura de posibilidades de cooperacién técnica y financiera internacional a es-
te tipo de iniciativa.

La decisién de establecer el CRAEZN fue tomada por el primer Congre-
so entre Agricultores Experimentadores de la Regién Huetar Norte, que con-
t6 con una participacién de 80 agricultores y algunos técnicos. En ese Congre-
so también se decidi6 formar la Plataforma Rural, constituida por 32
organizaciones. El drea de produccién-comercializacién de esta iniciativa se
apoya en el CRAEZN, que a su vez ha formulado un proyecto de colabora-
cién entre las organizaciones de productores, una ONG y un centro interna-
cional de investigacién agricola tropical. En la actualidad estdn gestionando
apoyo financiero de un organismo multilateral para desarrollar un plan de
trabajo a corto, mediano y largo plazo (Hocdé y Meneses 2000) .

El CRAEZN se propone reforzar la capacidad de las organizaciones de
pequeiios productores de la zona para investigar e innovar. Apoya la experi-
mentacién por parte de agricultores individuales y organizaciones locales de
productores para atender necesidades inmediatas, pero también pretende de-
sarrollar investigaciones de interés estratégico para el desarrollo de la agricul-
tura. Aspira a replantear las relaciones entre organizaciones de productores y
centros de investigacién mediante la gestién de recursos y la contratacién de
servicios en funcién de sus propios objetivos y prioridades. Aunque al comien-
zo se contemplaba solo la experimentacién campesina realizada por los agri-
cultores y la investigacion cientffica formal contratada, luego se ha considera-
do la posibilidad de impulsar procesos de experimentacién conjunta sobre
cuestiones de interés comin.
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Upala: cooperativa, cooperacién y conflicto’

Los tres asentamientos donde se efectué este estudio (Llano Azul, Higuerén y
Los Jazmines) se establecieron hace dos décadas en una zona donde predomi-
naban las haciendas ganaderas y todavia quedaban 4reas boscosas. Segtin testi-
monios de algunos de los primeros parceleros, la entidad estatal que les adjudi-
6 las parcelas también extrajo las maderas de mayor valor, y los adjudicatarios
se encargaron de tumbar y quemar los 4rboles restantes.

La agricultura campesina de los primeros afios aproveché en esos luga-
res la renta forestal y al principio se obtuvieron rendimientos agricolas eleva-
dos, pero luego fue declinando la disponibilidad de nutrientes y aumentaron
los problemas de malezas, plagas y enfermedades. En los afios 80 la asistencia
técnica gubernamental y fordnea impulsé6 procesos de especializacién y tecni-
ficacién, con semilla hfbrida e insumos agroquimicos. En el corto plazo se in-
crement6 la produccién, aunque también aumentaron los costos y la depen-
dencia de insumos externos a la finca. En la década del 90 la degradaci6n de
los suelos y del agroecosistema como un todo se conjugé con un marcado de-
terioro en los términos de intercambio de 1a produccién local respecto de los
insumos. Ello ha incidido en la necesidad de muchos productores en reducir
sus gastos monetarios. Algunos ensayan tecnologias alternativas, otros diver-
sifican su produccién y se orientan més al autoconsumo; también, se exploran
nuevos cultivos y hay un creciente interés en la produccién ganadera.

La organizacién local de productores, Coopellanoazul, se estableci6 a co-
mienzos de los 80 con apoyo estatal; luego se independiz6 de los entes oficia-
les, con los cuales tuvo divergencias. Cuenta con un local administrativo y co-
mercial asi como con un aserradero en la localidad de Llano Azul, y una
tienda en el asentamiento de Los Jazmines. Su membresfa superé el centenar
de socios, pero ha declinado. Durante los tltimos afios ha enfrentado situacio-
nes dificiles en el plano econémico, asf como algunos conflictos internos. Lo-
gré administrar recursos externos provenientes de agencias de cooperacién e
impulsé proyectos productivos agricolas, de reforestacién, procesamiento y
comercializacién.

Coopellanoazul tuvo una parcela experimental, en terreno arrendado,
con apoyo financiero y directrices técnicas de la empresa agroindustrial De-
masa. En esa parcela se efectuaron ensayos formales en maiz con semilla e in-
sumos aportados por la empresa, siguiendo un disefio experimental definido
por la empresa. La Cooperativa evalu6 los resultados para hacer recomenda-
ciones a sus miembros y también efectu6 algunos otros experimentos. Duran-
te algiin tiempo Demasa compré la produccién de maiz de sus afiliados, pero
luego se interrumpio la relacién, tanto en lo relativo a la experimentacién co-
mo a la comercializacién.

' Las deas prelimnares se derivan del estudio de caso realizado por el autor, el cual contd con la anuencia de la organizacion local de productores, en el marco de
una nvestigacionN comparada sobre expenmentacion CampesNa e nteraccilones entre cientificos y agncuttores
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En 1995 comenz6 el proyecto Desarrollo Campesino para las Llanuras
de los Guatusos, impulsado por la ONG europea Vredeseilanden-Copibo, que
abarc6 también algunas otras dreas dentro de la regi6n norte. En la zona de
Upala, se ejecut6 a través de un acuerdo negociado con Coopellanoazul, con
cierta independencia por parte del promotor campesino contratado por Co-
pibo, pero los fondos se canalizaban mediante la Cooperativa. Los recursos
externos se utilizaron sobre todo para la media jornada del promotor, para
dar un incentivo anual a los agricultores y agricultoras participantes, y para
apoyar sus encuentros periédicos. Durante los cinco afios de vigencia, el pro-
yecto incorpor6 a 15 agricultores y 7 agricultoras en las tres comunidades de
Upala donde opera la Cooperativa. Cada cual proponfa y realizaba determi-
nados experimentos en su propia finca, cuyos resultados se observaban y co-
mentaban en grupo. Por lo general, se trataba de comparar los rendimientos
obtenidos en determinado cultivo con fertilizantes quimicos, diversos abonos
organicos, y sin aplicacién alguna, aunque también se contrastaron otros tra-
tamientos, como por ejemplo diferentes tipos de plaguicidas. Para ello, se es-
cogian tres microparcelas aledafias con dimensiones especificas. Asimismo, se
obtuvieron experiencias menos formalizadas con coberturas y abonos verdes
en rotacién con distintos cultivos, lombricultura, plantas medicinales, pastos
mejorados y forrajes.

Los principales logros del proyecto Desarrollo Campesino en los casos

upaleﬂos estudiados fueron:
Sistematizacién del proceso de experimentacién y discusion de resultados
entre participantes en grupos de experimentadores campesinos en los
tres asentamientos.

¢  Apropiacién de una metodologia experimental inspirada en la del pro-
grama Campesino a Campesino, que permitfa comparar microparcelas
con distinto tratamiento y sin tratamiento alguno.

®  Pertinencia y aplicabilidad de los resultados obtenidos y evaluados por
los propios agricultores y agricultoras en sus fincas y en cultivos de su in-
terés, para abordar problemas concretos que consideraban prioritarios.

¢  Continuidad del proceso durante cinco afios con seguimiento por parte de
un promotor campesino y visitas recfprocas apoyadas con recursos externos.

®* Resultados intangibles, dificiles de medir pero significativos en el media-
no plazo, en lo referente al desarrollo de la autoconfianza, la autoestima
y las habilidades de comunicacién; el manejo de conceptos agroecol6gi-
cos y el acceso a informacién; asf como el desarrollo de la capacidad pa-
ra enfrentar de forina creativa futuras amenazas u oportunidades.
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Entre los problemas mencionados por las personas entrevistadas y
por quienes han evaluado esta experiencia, asf como observados por el
autor, destacan:

o Incorporacién de personas sin interés genuino en la experimentacién,

motivadas por el incentivo econémico.

¢ Focalizacién en problemas especificos e inmediatos, sin perspectiva estra-

tégica de mediano y més largo plazo.

o Conflictos con la dirigencia de la Cooperativa en torno al manejo de re-
cursos y otras decisiones que interfirieron con la marcha del proyecto, su
impacto dentro de la organizacién y la continuidad tanto de la coopera-

cién externa como de la experiencia misma.

o Descontinuacién de la experimentacién sistemética y de los intercambios

organizados una vez que se dejé de contar con fondos de cooperacién.

o Escasa proyeccién hacia la poblacién rural de la zona y por consiguiente
poco efecto multiplicador de los recursos invertidos y las experiencias y

los aprendizajes obtenidos.

El proceso estudiado en Upala permite extraer algunas conclusiones
preliminares:

- Los agricultores individualmente y en forma organizada han explo-
rado alternativas de produccién, procesamiento y comercializacién
para responder tanto a la degradacién gradual de los ecosistemas
cultivados como al deterioro de los términos de intercambio de sus

cosechas respecto de los insumos comprados.

- El proyecto de experimentacién campesina permitié a un grupo de
agricultores y agricultoras realizar ensayos en forma sistemadtica,
apropiarse de procedimientos experimentales y compartir los resul-
tados obtenidos. Se impuls6 la comparacién de tratamientos quimi-
cos y orgénicos, pero no se exploraron opciones de manejo integra-

do de nutrientes y de plagas.

- El concepto de experimentacién y la metodologfa empleada por
quienes participaron en el proyecto Desarrollo Campesino estuvie-
ron condicionados al enfoque del mismo, que asociaba la experi-
mentacién con la comparacién de tratamientos en microparcelas.
Hay algunas indicaciones de que se tendi6é a desvalorizar los ensa-

yos infornales.

- Los recursos de apoyo facilitaron los intercambios y el trabajo del
promotor campesino facilit la comunicacién entre quienes residfan
en distintos asentamientos y dio continuidad al proceso mientras tu-
vo remuneracién. Una vez que terminé el apoyo financiero externo
se interrumpi6 el trabajo del promotor campesino y cesaron los in-

tercambios organizados.

- Larealizacién de encuentros periédicos entre agricultores y agricul-
toras participantes en el proyecto de experimentacién le dio cohe-
sién interna a este grupo, pero quizé debilité su comunicacién con

otras familias productoras acerca de los ensayos experimentales.
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- Los incentivos econémicos para realizar experimentos atrajo a per-
sonas que a criterio de otros participantes lo hacfan solo para obte-
ner ese apoyo monetario, sin que realizaran luego los experimentos
tal como se habfan comprometido. Al suspenderse el financiamien-
to, la mayorfa de los participantes dejé de experimentar en forma
sistemética. Quienes han continuado experimentando, de modo més
inforinal, lo hacen desde antes de comenzar el proyecto.

- Lasdificultades en la relacién entre miembros del grupo de agriculto-
res experimentadores y la dirigencia de la Cooperativa crearon polos
contrapuestos, en lugar de una ampliacién de la experiencia al conjun-
to de la organizacién.

Experimentacién campesina, redes sociales e
intercambios en Puriscal y Acosta?

Las dificiles condiciones agroecolégicas y socioeconémicas para la produc-
cién campesina en la regién de Puriscal y Acosta han hecho necesario encon-
trar maneras de recuperar los suelos y cultivarlos en forma duradera, tanto
para el consumo familiar como para la venta. Muchos agricultores de la re-
gién han venido realizando distintos tipos de ensayos informales por su cuen-
ta. Otros han aplicado y evaluado recomendaciones técnicas, tanto de los ser-
vicios de extensién como de proyectos de desarrollo e iniciativas no
gubernamentales. Unos pocos han participado individual o de forma grupal
en procesos de experimentacién conjunta con cientificos y técnicos.

La circulacién del conocimiento tecnolégico, ya sea transmitido de gene-
racién en generacién o producido por experimentadores campesinos, ocurre
en gran medida a través de redes sociales y otros mecanismos informales. Por
su parte, los extensionistas oficiales y promotores de ONG difunden e impul-
san determinadas propuestas tecnolégicas, ya sea en agricultura convencional
u orgénica. De forma excepcional, con apoyo logistico externo, se dan inter-
cambios organizados entre agricultores experimentadores de distintas zonas.

En esta seccién se presentan algunos resultados de un estudio de caso so-
bre ensayos e intercambios informales entre agricultores y agricultoras perte-
necientes a la Unién de Productores Agropecuarios de Puriscal (UPAP) y
otras personas en la regién. También se comenta un proyecto de experimen-
tacion conjunta entre cientificos y agricultores en una localidad de Acosta.

Regién de Puriscal y Acosta

Los dos cantones donde se conocieron las experiencias a comentar abarcan,
en conjunto, una extensién de 895 km?, con 48.068 habitantes segtin el censo
del 2000, de los cuales 76% es poblacién rural. Forman parte, junto con Turru-
bares, de la subregién de planificacién Central Sur. Se sitda en las cuencas de
los rfos Pirris, Turrubares y Grande de T4rcoles, en las estribaciones occiden-
tales de la Cordillera de Talamanca. La mayor parte de regién es montafiosa,
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con elevaciones de hasta 2.000 msnm,; las principales poblaciones se encuen-
tran entre 800 y 1.200 msnm. Las pendientes varfan entre 30% y 80%. Tam-
bién hay una zona de relieve ondulado, con altitudes de 300 a 500 msnm, ha-
cia el litoral Pacifico.

El clima en Puriscal y Acosta es el denominado tropical lluvioso y seco,
de tipo bimodal, con una estacién seca que se extiende desde diciembre has-
ta abril. La precipitacién promedio anual es de 2.470 mm en Puriscal y 2.050
mm en Acosta. La temperatura media anual es de 21° C, variando entre 19,6
y 22,9 C. Los suelos de ambos son mayormente 4cidos, pobres en minerales
de arcilla, fésforo y nitr6geno. Ademds, en su mayoria son susceptibles de ero-
sién por las fuertes pendientes.

La subregién Central Sur estuvo poblada desde tiempos precolombinos
por grupos que practicaban una agricultura semitinerante, la cual incluia sis-
temas de roza y pudre como el frijol tapado, y quizd también de tumba, roza
y quema para la siembra de maiz. Adem4s se plantaban otros cultivos anua-
les, en especial tubérculos, y perennes como el pejibaye. En el periodo colo-
nial se expandi6 la ganaderfa, sobre todo en Puriscal, pues en Acosta el relie-
ve abrupto limit6 la expansién pecuaria. La poblacién indigena se redujo de
forma considerable durante el periodo colonial, y las tierras que habfan per-
tenecido a comunidades y cofradfas indigenas fueron privatizadas, solo que-
daron reservas disminuidas como las de Quitirrisf y Zapat6n en Puriscal.

A lo largo del siglo diecinueve hubo un proceso de poblamiento desde el
Valle Central hacia Puriscal y Acosta. Aunque al inicio los colonizadores ob-
tuvieron buenas cosechas en tierras que no habian sido sometidas a explota-
cién intensiva, sus préacticas de labranza, propias de una zona menos escarpa-
da, desencadenaron o acentuaron procesos erosivos y degradacién de los
suelos. En laderas enmontadas, muchos campesinos adoptaron entonces el
sistema precolombino de frijol tapado, que todavia se practica en algunas zo-
nas. Entre fines del siglo 19 y principios del 20 se difundié la caficultura, y lue-
go otros cultivos comerciales como el tabaco (en especial en Puriscal) y los ci-
tricos (con mayor éxito en Acosta).

La Union de Productores Agropecuarios de Puriscal

Este sindicato campesino surgié en 1981, en el marco de una crisis econ6mi-
ca nacional que impacté con fuerza a la agricultura familiar. Luché junto
con otras organizaciones campesinas contra un impuesto a la compraventa
del café, y al afio siguiente participé en bloqueos para protestar contra los
altos costos de los insumos y los bajos precios de los productos agricolas,
hasta obtener un subsidio a los fertilizantes. También emprendi6 luchas ten-
dientes a mejorar la cobertura del seguro social para los agricultores inde-
pendientes. Asimismo ha gestionado indemnizaciones por pérdidas, ha par-
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ticipado de forma activa en la cooperativa de servicios miiltiples de la zona,
ha desarrollado iniciativas ambientales y proyectos productivos, aunque no
propiamente de experimentacién. Forma parte de la Mesa Nacional Campe-
sina y mantiene relaciones con diversas entidades dentro y fuera de la re-
gion.

La membresfa de la UPAP est4d conformada por agricultores puriscale-
fios y algunos acostefios. Llegé a tener alrededor de 3.000 integrantes, pero
hoy abarca unos 800. La pertenencia formal a la organizacién consiste en una
afiliacion para efectos del seguro social y la participacién en asambleas gene-
rales. Nueve de cada diez afiliados son varones, lo cual fue explicado por una
funcionaria como resultado de una politica del seguro social que exige que la
cédula de la persona afiliada indique como oficio el de agricultor. No obstan-
te, en las asambleas generales participan muchas mujeres, al lado de sus com-
paiieros afiliados o en representacién de ellos, y varias ocupan puestos direc-
tivos. En términos geogrificos, la membresia y la dirigencia tienden a estar
concentradas en las zonas montaiiosas préximas a la cabecera cantonal o con
facilidades de transporte para trasladarse a ella.

Al emprender el estudio de caso se consult6 a la directiva de la UPAP,
pues era indispensable su anuencia y colaboracién. Varios miembros fungie-
ron como informantes clave, facilitaron contactos en sus respectivas zonas y
acompaiiaron al investigador en las primeras giras. El investigador (autor de
este articulo) ha participado en Asambleas Generales de la organizacién, ha
tenido acceso documentacién indispensable y ha recibido retroalimentacién.
Aparte del compromiso de la devolucién de resultados e incorporacién de ob-
servaciones, ha estado apoyando actividades de la agrupacién y otras iniciati-
vas en calidad de fotégrafo aficionado y de otras maneras. El proceso de
construccién gradual de confianza se basé6 en la transparencia sobre los obje-
tivos del estudio, la discusién franca de resultados preliminares y las relacio-
nes de reciprocidad.

Generacién e intercambio de conocimiento entre agricultores puriscalefios
El estudio, cuyos primeros resultados se resumen aquf en forma selectiva, se
concentr6 en dos localidades especificas de la zona montafiosa de Puriscal y
una de las tierras bajas hacia el sur de ese cant6n, més distantes de la cabece-
ra y del Valle Central. Las dos primeras son de poblamiento anterior, mien-
tras que a la tercera han llegado migrantes en décadas recientes. En todas las
zonas se cultivan granos bésicos, en especial frijol tapado, asf como musaceas,
cafla de azicar y drboles maderables. En la zona montafiosa hay café, horta-
lizas y ornamentales. En las tierras bajas se encuentran tubérculos, piiia, y di-
versos cultivos de tierra caliente. La ganaderia es sobre todo lechera en la zo-
na alta, y de cria o doble propésito en la bajura.
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Muchos agricultores y agricultoras de Puriscal realizan ensayos informa-
les para resolver necesidades concretas de la produccién en sus fincas, aunque
algunos experimentan también por curiosidad. Los procesos erosivos y el de-
terioro de los agroecosistemas, en especial en laderas donde se sembré taba-
co, han impulsado a un creciente mimero de productores a explorar maneras
de frenar y revertir esa degradacién. Esto ha conllevado un aumento en el in-
terés por formas de cultivo més perdurables en términos ecolégicos, el desa-
rrollo de nuevas précticas de labranza, el empleo de coberturas y otras opcio-
nes. De forma paralela, el deterioro de la relacién entre el costo de los
insumos y el precio obtenido por sus productos ha motivado a probar siste-
mas que requieren menos gasto monetario en agroquimicos (produccién or-
génica, agricultura de bajos insumos externos, manejo integrado de plagas y
nutrientes). La necesidad de abandonar determinados cultivos como el tabaco
y probar con otros, también ha conllevado aprendizajes y ensayos. Asimismo,
los desplazamientos de zonas altas a tierras bajas requirieron de adaptaciones
en los modos de cultivar, con sus correspondientes ensayos informales. La tran-
sicién de agricultura a ganaderia en algunas fincas de estas zonas también ha
obligado a aprender, realizar ensayos y luego ampliar la escala. De igual mane-
ra se ha dado experimentacién informal en el procesamiento de productos agri-
colas como la cafia de aziicar y el maraiién, lo que a su vez plantea la necesidad
de explorar sistemas y vias de comercializacion.

Los modos de experimentar en Puriscal son diversos por la creatividad
de agricultores y agricultoras que enfrentan diferentes situaciones, y en parte
porque allf no se ha gestado un proyecto que pretenda uniformar sus proce-
dimientos experimentales. Los ensayos por lo general son informales y flexi-
bles. En Puriscal pueden identificarse varios tipos:
¢ Ensayos adaptativos a pequeiia escala para probar si un cultivo, variedad

o técnica da buenos resultados en su finca.

e Siembra de dos o més variedades de un mismo cultivo para comparar los re-
sultados.

¢ Introduccién de nuevos sistemas e invencién de pricticas para contra-
rrestar la erosién y mejorar los suelos.

¢ Rotaciones de cultivos para el manejo tanto de la fertilidad como de pla-
gas y enfermedades.

Aplicacién de pricticas de manejo del cafeto para uniformar la maduracién.

Pruebas con semilla facilitada por técnicos u otros agricultores.
¢ Evaluacién de recomendaciones sobre insumos.

Cada familia agricultora tiene su propio concepto de lo que es experi-
mentar, aunque no todos usen este término. Entre los aspectos reiterativos
mencionados por varias de las personas entrevistada destacan:

» Probar algo nuevo

¢ Responder a necesidades

¢ Tener curiosidad

¢ Ser observador

e Comparar los resultados de diferentes précticas
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Los experimentadores campesinos evaltan los resultados de sus ensayos
informales comparando los resultados obtenidos en distintas partes de la fin-
ca o en diferentes ciclos de cultivo, para lo cual toman en cuenta las caracte-
risticas del suelo y las condiciones clim4ticas imperantes, los rendimientos ob-
tenidos y otros aspectos que varian de una experiencia a otra. También
discuten con otros productores sus respectivos resultados y los contrastan con
su conocimiento general sobre rendimientos de los diversos sistemas.

La circulacién del conocimiento tecnolégico entre agricultores puriscale-
fios que suelen experimentar es informal, mediante muiltiples redes sociales.
Las més importantes parecen ser las de vecindad, parentesco y sociabilidad a
escala local. En una serie de lugares especificos, buena parte de los vecinos es-
tdn emparentados entre si, y quienes participan en estas redes superpuestas
también comparten otras actividades y conversan sobre agricultura.

Los intercambios informales de conocimiento técnico entre los agriculto-
res puriscalefios entrevistados ocurren en varios espacios locales: en pulperias
y bares; en la feria del agricultor y en otros sitios donde se compran o venden
productos; en la calle o al ir de un lugar a otro. También suceden al asistir a
reuniones que tienen otros propésitos o al participar en actividades de capa-
citacion para otros fines.

La observaci6n directa desempeiia un papel vital en la circulacién del co-
nocimiento tecnolégico. Los vecinos observan lo que esta haciendo un agri-
cultor que experimenta en su finca, lo visitan o le preguntan al respecto, lue-
go ensayan por su cuenta. Claro estd que los experimentadores campesinos
también obtienen informacién tecnoldgica de varias fuentes, incluyendo a los
extensionistas y promotores, los medios de comunicacién y los proveedores
de insumos.

Aunque la organizacion regional de productores no ha tenido proyectos
de experimentacién campesina ni intercambios organizados de conocimiento
tecnolégico, esta participando en la fase preliminar de un proyecto de mejo-
ramiento pecuario que tendrd un componente experimental.

La directiva de la UPAP reiine a varios experimentadores de distintas zo-
nas, cada uno de los cuales participa en redes locales y también en otras ini-
ciativas o agrupaciones. M4s alld de los intercambios informales, la organiza-
cién regional y su dirigencia tienen el potencial de generar propuestas y
gestionar recursos de apoyo que permitan impulsar la experimentacién y
realimentacién local, establecer vinculos y canales de comunicacién, asi como
organizar visitas reciprocas dentro y fuera de la regién.
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Experimentacion conjunta en frijol tapado: la experiencia acostena

El proyecto “Mejoramiento de sistemas con cobertura: frijol tapado” fue ejecuta-
do por el Centro de Investigaciones Agronémicas de la Universidad de Costa Ri-
ca en asocio con la ONG costarricense CEDECO, con financiamiento del Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo de Canad4, y con asesorfa de
investigadores de la Universidad Canadiense de Guelph. Otro componente del
proyecto se desarroll6 en el cantén de Coto Brus, en el sur de Costa Rica.

La iniciativa del proyecto fue tomada por los investigadores cientificos,
quienes elaboraron la propuesta, gestionaron financiamiento y decidieron
dénde se ejecutaria. Aunque la definicién inicial de la problemaética fue reali-
zada por el equipo de investigadores cientificos, al hacerlo tomaron en cuen-
ta algunas necesidades expresadas por los participantes en el Primer Encuen-
tro Nacional de Frijol Tapado. Durante la primera fase el equipo de
investigadores entabl6 relacién con la ONG que ya tenia presencia y trayec-
toria de trabajo en Acosta.

Una vez definidas las zonas donde se llevaria a cabo el estudio, fue desarro-
lldndose una relacién con organizaciones locales de productores: Campesinos
Asociados de Toledo, en Acosta, y otro grupo en Coto Brus. En torno a los ob-
jetivos de los distintos participantes hubo algunas diferencias, negociaciones y
ajustes. Para los investigadores era fundamental conocer més sobre el funciona-
miento del frijol tapado como sistema de roza y pudre en laderas, y esperaban
encontrar formas de superar ciertas limitantes como la disponibilidad de f6sfo-
ro en el suelo. Los agricultores tenian interés en experimentar con otros cultivos,
lo cual se reflej6 por ejemplo en la aplicacién de roca fosférica, en lugar de tras-
ladarla dificultosamente a los tapaderos més alejados y escarpados. Para los agri-
cultores acosteiios, la principal limitante del frijol tapado era el acceso estable a
buenos tapaderos, para darle continuidad a esta préctica e ir mejorando los sue-
los; con este fin hicieron una propuesta de compra de una finca, pero esto no cal-
zaba con las prioridades y politicas del ente financiador.

El primer disefio metodolégico de los experimentos en frijol tapado, por
parte de los investigadores cientificos, fue un tanto rigido e inapropiado por
las caracteristicas de este sistema de cultivo. No obstante, hubo flexibilidad al
respecto y se hicieron las modificaciones del caso en conjunto con los tapado-
res. Asi, por ejemplo, en lugar de la delimitacién previa de las parcelas expe-
rimentales para luego intentar sembrar determinada cantidad de semilla en
ellas, lo cual no era factible con el procedimiento de volea, las parcelas se de-
marcaron después de tapar el frijol; también se flexibiliz6 el tamaifio de las
unidades experimentales.

En el transcurso de la investigacién se desarrollaron relaciones colaborati-
vas e intercambios entre investigadores cientificos y experimentadores campesi-
nos, quienes coincidieron en valorarlos de manera positiva en la evaluacién efec-
tuada por este investigador, quien no habia participado en el proyecto.
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La circulacién del conocimiento tecnol6gico en el proyecto de frijol ta-
pado en Acosta tuvo varias facetas: los intercambios directos entre cientificos
y agricultores, que fueron procesos de aprendizaje significativos para ambas
partes; la comunicacién al respecto entre los agricultores acostefios; sus en-
cuentros y visitas reciprocas con al grupo de experimentadores cotobrusefios;
la incorporacién de la experiencia local en el trabajo regional de la ONG en
Acosta, y el traslado de conocimientos obtenidos a otros proyectos ejecuta-
dos dentro y fuera del pais.

En el 4mbito local, los fuertes lazos de parentesco, amistad y vecindad al in-
terior del pequefio grupo en Toledo de Acosta le dieron cohesién y continuidad,
aunque también lo hicieron un tanto hermético hacia el exterior. Ademds, se tra-
taba de un grupo localizado en una zona bastante aislada y quizé4 por este aisla-
miento era un tanto cerrado a nuevas ideas de gente externa (gente fuera de su
entorno).

En estas condiciones, resultarfa dificil proyectar los resultados y expe-
riencias a escala regional sin apoyo logistico y organizacional. Los intercam-
bios con agricultores del sur del pais se interrumpieron una vez concluido el
proyecto, y no se completé el proceso de canjear semilla de frijol, plantas in-
dicadoras de buenos tapaderos y plantas consideradas benéficas, segiin lo ex-
presaron algunos agricultores acosteiios entrevistados. En cuanto a la proyec-
cién regional, la ONG ha seguido presente en Acosta, pero la orientacién de
su trabajo ha variado. Sobre la incorporacién de resultados sustantivos y me-
todolégicos a proyectos en otras regiones y paises, solo se cuenta con referen-
cias aisladas por parte de investigadores entrevistados.

Balance de las experiencias en Puriscal y Acosta
Los ensayos e intercambios informales han sido caracteristicos de Puriscal,
aunque también en Acosta hay muchos agricultores que no han participado
en proyectos de experimentacién formal. Los ensayos e intercambios espon-
tdneos e informales tienen algunas ventajas y limitaciones pertinentes. Entre
las primeras, cabe mencionar:

®*  Los ensayos responden a necesidades sentidas por los experimentadores
campesinos, lo cual refuerza su pertinencia y aplicabilidad.

¢ Lainiciativa es tomada por los propios agricultores, quienes desarrollan
su creatividad e inventiva, tienen el control del proceso, y se apropian de
los resultados.

* Ladiversidad de los ensayos refleja bien las heterogéneas condiciones de
la produccién campesina en la zona.

*  Los resultados y aprendizajes se comparten y comentan con parientes y
vecinos.

*  Los ensayos e intercambios informales en el plano local no dependen de
apoyos externos.
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Como limitaciones de la experiencia puriscalefia en cuanto a la experi-
mentacién campesina y la circulacién del conocimiento generado, viene al
caso resaltar:

- Tiende aser de corto plazo, pues se buscan so! ciones répidas a pro-
blemas inmediatos, con lo cual quedan sin abordar cuestiones im-
portantes de interés estratégico para la viabilidad de la agricultura
campesina a largo plazo.

- Los intercambios espontdneos mediante las redes de vecindad y pa-
rentesco por lo general se limitan al 4mbito local, sin proyectarse
hacia otras zonas dentro o fuera de la regién.

- Lacarencia de una metodologfa comiin limita la comparabilidad de
los resultados obtenidos.

La interaccién directa entre experimentadores campesinos e investigado-
res agronémicos, tal como se desarroll6 en Toledo de Acosta, muestra a su
vez determinadas fortalezas y debilidades en cuanto a la generacién y cir-
culacién del conocimiento tecnolégico. Entre las primeras, rescatamos:

- Muestra que es factible desarrollar relaciones colaborativas, de res-
peto mutuo, reciprocidad y confianza entre unos y otros, pese a las
diferencias de objetivos y modos de experimentar, como también de
formacién y experiencia.

- Sugiere que aiin cuando un proyecto haya sido gestado por iniciati-
va de una de las partes, es posible incorporar al menos de forma par-
cial las expectativas de otros participantes y renegociar agendas de
investigacién.

- Hace evidente la riqueza de los aprendizajes recfprocos obtenidos
mediante la interaccién directa entre cientificos y experimentadores
campesinos.

Como limitaciones del proceso de interaccién que se desarroll6 entre cien-
tificos y agricultores acostefios en la experiencia comentada, sobresalen:

- El costo elevado, en cuanto a recursos humanos y materiales como
también de transporte y logfstica, hace dificil o imposible replicar la
experiencia en muchos lugares.

- La experimentacién formal y los intercambios organizados tienden
a suspenderse tras la conclusién del proyecto.

- El reducido niimero de agricultores participantes, aunado a las ca-
racteristicas del grupo constituido por parientes y vecinos, asi co-
mo la ubicacién geogrifica del proyecto, limitaron la proyeccién
regional.



Experimentacién compartida, socializacién del conocimiento e
innovacion tecnolégica en la agricultura familiar. Costa Rica

En sintesis, dentro de una misma regién con caracteristicas agroecol6gicas y
problemiticas socioecon6micas afines se han desarrollado ensayos e intercambios
que difieren significativamente: unos han sido informales y se han desarrollado
por iniciativa de experimentadores campesinos sin apoyo externo, mientras que
otros han sido formales, insertos en proyectos en los cuales participaron cientifi-
cos y promotores, con respaldo logistico y financiero. Cada una de estas experien-
cias tiene aspectos positivos y determinadas limitaciones que, vistas en su conjun-
to, sugieren la conveniencia de explorar posibles complementariedades.

Discusion general

Al contrastar las experiencias estudiadas en la regién Central Sur con la Hue-
tar Norte, encontramos que pese a las marcadas diferencias de relieve, clima
y suelos, la agricultura campesina en ambas regiones ha venido enfrentado
problemas de deterioro de las condiciones agroecolégicas y ello ha motivado
procesos de experimentacién para frenar y revertir la pérdida de fertilidad.

En paralelo, hay una evolucién desfavorable de términos de intercambio en-
tre el costo de los insumos externos a las fincas y el precio de la produccién agrico-
la local, lo cual ha obligado a modificar los sistemas de produccién ya establecidos,
a abandonar determinados cultivos y ensayar nuevos cultivos comerciales. Esto
también ha conllevado ensayos experimentales de variada indole.

Por lo general, los experimentos campesinos han tenido finalidades prac-
ticas inmediatas, pues pretenden resolver necesidades concretas de cada fin-
ca en plazos cortos. No obstante, algunos agricultores han experimentado por
curiosidad para explorar alternativas o averiguar algo, sin la intencién de apli-
car los resultados de inmediato para resolver un problema productivo especi-
fico. Por otra parte, ciertos ensayos han respondido sobre todo al interés de
investigadores agronémicos, aunque se han efectuado con alguna participa-
cién de agricultores en el desarrollo de la experimentacién.

Los ensayos informales forman parte del quehacer de los agricultores y
agricultoras, y han venido desarrolldndose desde hace mucho tiempo sin ne-
cesidad de intervenciones externas. Tienden a ser heterogéneos en cuanto a
probleméticas y procedimientos. En el caso de Puriscal, esa heterogeneidad
fue acentuada por la diversidad agroecol6gica local.

Los experimentos formales realizados por agricultores se han efectuado
por iniciativa de cientfficos, extensionistas oficiales o técnicos de ONG, en el
marco de proyectos que impulsan la experimentacién misma, proponen de-
terminada metodologfa experimental y tienden a fomentar la adopcién de
ciertas propuestas tecnolégicas o al menos su valoracién comparativa respec-
to de otras. Sin embargo, al respecto se han propiciado negociaciones y re-
planteamientos parciales que han conducido a ajustes metodolégicos y a in-
corporar propuestas formuladas por agricultores.
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Experimentadores campesinos de Upala en casa de Rafael Salazar e Irma Lopez, Puriscal.

Los tipos de ensayos, los modos de experimentar y el concepto mismo de
experimentacién varian de un lugar a otro, e incluso entre agricultores de un
mismo lugar. Donde se han dado interacciones directas con investigadores agro-
némicos o proyectos que impulsan procedimientos experimentales més formali-
zados, ciertos agricultores se han apropiado de esos procedimientos, adaptindo-
los y aplicindolos para sus propios fines. Cuando los experimentadores
campesinos adoptaron ciertos procedimientos formales, adquirieron una herra-
mienta adicional para la bisqueda de soluciones a nuevos problemas; como con-
trapartida en las experiencias estudiadas tendieron a desvalorizarse los ensayos
informales. En otros lugares, cada familia agricultora ha seguido experimentan-
do a su manera, lo que genera toda una gama de ensayos creativos aunque difi-
culta la comparacién. Si bien se diferencian y en algtin sentido se contraponen,
la experimentacién formal y los ensayos informales por parte de agricultores y
agricultoras no son excluyentes. De hecho, algunos experimentadores campesi-
nos han combinado procedimientos formales e informales o han alternado en-
tre unos y otros. Convendria ensayar y evaluar de forma sistemética mecanismos
para integrar ambos tipos de experimentacién de modo que se complementen
en lugar de contraponerse, a fin de que los campesinos experimentadores tengan
mas opciones para enfrentar sus disyuntivas actuales y futuras.

Los resultados de la experimentacién se han intercambiado de distintas
maneras, cada una de las cuales tiene aspectos positivos y también limitacio-
nes inherentes. Las redes de vecindad y parentesco cumplen esta funcién sin
necesidad de apoyos externos, pero el intercambio mediante este tipo de re-
des, en los casos estudiados, tendi6 a circunscribirse al plano local. Los inter-
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cambios organizados pueden trascender al plano regional, e incluso interre-
gional e internacional, pero requieren de apoyo logfstico externo, y pueden
tener efecto contraproducente de debilitar los intercambios espontdneos. Un
reto ac4 es cémo potenciar los mecanismos informales de circulacién local del
conocimiento tecnolégico para que puedan insertarse en procesos de circula-
cién regional e interregional en forma duradera.

Las caracteristicas socioeconémicas de los productores y productoras
agricolas que experimentan de manera més asidua y creativa no difieren de
las de otros agricultores en cada zona. En cuanto a las variantes
socioeconémicas, por ejemplo, en Upala las fincas de todos los parceleros en
cada asentamiento tienen extensiones similares y los productos béasicos son
los mismos, pero algunos muestran especial interés en la experimentacién. En
Puriscal y Acosta, la variabilidad en el tamaifio de las fincas y en el uso de la
tierra es mucho mayor, pero dicha variabilidad parece ser semejante entre los
campesinos experimentadores y entre el resto de los productores. Ni la tenen-
cia ni el uso de la tierra son factores explicativos del mayor o menor interés
por experimentar.

En el plano sociocultural, tampoco el nivel educativo permite diferenciar
de forma tajante a los campesinos experimentadores del resto de la poblacién
rural, pues su variabilidad es semejante. Ni siquiera el analfabetismo es un
elemento diferenciador: en ambas regiones hay experimentadores que no
pueden leer ni escribir, otros con primaria incompleta o completa y algunos
con educacién secundaria incompleta.

Sf se observan diferencias cualitativas en cuanto a varias caracteristicas
individuales atinentes a la generacién y circulacién de conocimientos tecno-
l6gicos:

Curiosidad

Participacién en actividades de capacitacién

Apertura al cambio en el manejo de su finca

Acceso a trabajo y empleo de informacién tecnolégica y de mercado
Interés por intercambios con otros experimentadores

Participacién activa en asociaciones locales o regionales

Posiciones relevantes en miiltiples redes sociales

Aunque no todos retnen las caracteristicas individuales mencionadas, ni se
han estudiado cuantitativamente para la poblaci6n rural en su conjunto, de mo-
do apreciativo puede decirse que se observaron varios de estos rasgos en los ex-
perimentadores campesinos de ambas regiones y parece haber alguna diferen-
cia al respecto con otros agricultores que se interesan menos por la
experimentacién.
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En el plano social, las caracteristicas de los grupos de experimentadores
campesinos, asf como sus relaciones con otras redes formales e informales, inci-
den en el desarrollo de los procesos de generacién e intercambio de conocimien-
tos tecnolégicos. La participacién en proyectos de experimentacién campesina
condujo, en algunas de las experiencias estudiadas, a que desarrollaran lazos més
fuertes entre sf que con otros agricultores, en lo tocante al intercambio de estos
conocimientos. En cambio, los agricultores y agricultoras que realizan ensayos
por su propia cuenta y conversan de manera informal al respecto con otros pro-
ductores participan en otros procesos de intercambio, aunque no constituyan un
grupo identificable con mecanismos de comunicacién entre sf.

En zonas pobladas varias generaciones atrés, como las tierras altas de Pu-
riscal y Acosta, no solo tiende a darse una asociacién estrecha entre parentes-
co y vecindad en localidades especfficas, sino que operan fuertes mecanismos
de transmisién intergeneracional del conocimiento tecnolégico local. Hay sis-
temas de cultivo bien adaptados en lo local, y la experimentacién campesina
se apoya en ellos, como también en el saber acumulado, heredado y enrique-
cido de una generacién a otra. En cambio, en zonas de reciente colonizacién
por agricultores provenientes de varias regiones disimiles en cuanto a sus con-
diciones agroecoldgicas, sistemas de produccién y tradiciones tecnolégicas,
esa transmisién intergeneracional tiende a debilitarse, como sucedié en los
asentamientos de Upala y otras zonas. Tanto las redes de parentesco en el
nuevo lugar como el propio conocimiento tecnoldgico se encuentran en pro-
ceso de construccién. De ahf que la experimentacién, ya sea formal o infor-
mal, cumpla ahf otras funciones, v.g. para probar cultivos conocidos bajo nue-
vas condiciones o ensayar con cultivos desconocidos para los migrantes.

En cuanto a la circulacién del conocimiento tecnolégico, cuando los ex-
perimentadores campesinos residen en la misma regién que sus padres y
abuelos, las redes de parentesco pueden desempeiiar un papel relevante en
los intercambios informales. Adem4s, como en el caso de Puriscal, cabe la po-
sibilidad de que esas relaciones coincidan de manera parcial en localidades
especfficas, con las de vecindad y sociabilidad. Esta superposicién serd mayor
en el 4mbito local que en el plano regional, de modo que se requieren otros
mecanismos para facilitar los intercambios entre diferentes zonas. En 4reas de
colonizacién reciente, puede identificarse algunos lazos de parentesco entre
migrantes que vinieron juntos de su lugar de origen, como también nuevos
vinculos creados en el espacio al cual han llegado. Sin embargo, a juzgar por
los asentamientos en Upala, las distancias y dificultades de transporte inciden
en la posibilidad de contactos entre experimentadores campesinos, de modo
que la vecindad es fundamental en los intercambios locales.

A partir de los estudios de caso aquf presentados y su discusién compa-
rada, podemos concluir de forma tentativa que los experimentadores campe-
sinos han realizado, realizan y quizé seguiran realizando ensayos informales
por su cuenta, aunque pueden apropiarse de nuevos conocimientos a través
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de intercambios entre si e interacciones con investigadores u otros actores;
que los experimentos formales e informales pueden complementarse y deben
retroalimentarse; que las redes de parentesco, vecindad y sociabilidad cum-
plen un papel importante, aunque variable, en la circulacién local del conoci-
miento tecnolégico; que la ampliacién de los intercambios a escala regional
requiere de apoyo logistico para facilitar los contactos y el acceso a informa-
cién, pero sobre todo las visitas recfprocas e intercambios tanto de experien-
cias como de material genético, para lo cual se requiere algiin tipo de organi-
zacién y un mfnimo de recursos; y que los mecanismos formales e informales
de circulacién no tienen por qué ser excluyentes, sino que pueden integrarse
de modo que se refuercen y enriquezcan mutuamente.

Los resultados del an4lisis comparado de las experiencias estudiadas per-
miten continuar y ampliar una linea de reflexién impulsada, entre otros, por
los autores mencionados en la introduccién, en torno a los procesos de gene-
racién e intercambio de conocimientos tecnoldgicos entre agricultores o agri-
cultoras, como también acerca de sus interacciones con técnicos y cientificos
en procesos de experimentacién. Podemos sugerir, al respecto, que conviene
prestar especial atencién a los experimentadores natos, motivados por una cu-
riosidad e inventiva muy afines a las de aquellos cientificos que incursionan
en territorios poco o nada conocidos. Es preciso conocer mucho mejor las re-
des sociales y mecanismos de comunicacién informal en que participan los
campesinos y campesinas que realizan ensayos como parte normal de su que-
hacer o para averiguar algo. Asimismo, es pertinente ahondar en las interfe-
rencias y complementariedades, tanto efectivas como potenciales, entre redes
informales e intercambios organizados u otras actividades formalizadas, con o
sin participacién directa de cientifico y extensionistas. Lo anterior se inscribe
en las discusiones sobre el didlogo de saberes y las interfases entre sistemas
de conocimiento locales y cientifico-técnico. Cabe reconocer que se trata, de
relaciones dispares y algunas veces conflictivas que a la vez son estimulantes
y provocadoras, cuyo esclarecimiento y desarrollo requiere del concurso tan-
to de investigadores profesionales en ciencias agricolas y sociales como de
quienes trabajan directa y de manera cotidiana en el campo.
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Introduccion

En menos de una década se ha dado un cambio radical en cuanto al uso del
suelo y el aprovechamiento de los recursos forestales en el norte del Petén,
Guatemala. Esa zona era tierra de contrabando y agarradas'. Muchos recur-
sos agotables y preciosos del bosque fueron explotados como bienes de acce-
so libre, de los cuales nadie se responsabilizaba. La frontera agricola avanza-
ba en un ritmo preocupante. Incendios forestales, explotacién no sostenible
de madera y continuas agarradas tendfan a acabar con los grandes bosques
alin remanentes, sino se aplicaban politicas y acciones alternativas.

En el 2000, la frontera agricola se estabilizé. Hoy los incendios forestales
estan controlados en gran parte por lo menos en la zona del uso miiltiple
(ZUM) y las comunidades aprovechan y son responsables de los recursos del
bosque. La agencia encargada de la proteccién de la zona, el Consejo Nacio-
nal de Areas Protegidas (CONAP), y las comunidades en la ZUM se hicieron
socios en ese empeiio. Las concesiones forestales comunitarias (CFC) han
sido criticas en ese cambio. Dos proyectos del CATIE: OLAFO y CATIE-
CONAP han dado una importante contribucién en estrecha interaccién con
otros proyectos y actores locales, a esa pequeiia revolucién en gestién y ma-
nejo de recursos forestales.

Es una experiencia insélita, de la cual vale la pena extraer las lecciones
aprendidas. También es una buena oportunidad para agregar valor al conoci-
miento existente sobre los procesos de innovacién tecnolégica e institucional.

El anélisis del proceso se orienta por los siguientes conceptos y supuestos:

* Elinterés de la poblacién en la conservacién y manejo de los bosques pa-
sa por la insercién en sus estrategias de medios de vida.

* Las instituciones sociales (ver el glosario de términos en el capitulo: Mar-
co Conceptual) son el engranaje entre medio ambiente social y natural, y
son imprescindibles para regular, entre usuarios e interesados, el acceso y
uso de recursos naturales para asf asegurar su manejo y conservacion.

* La adopcién de tecnologias de bajo impacto ambiental y el manejo soste-
nible de recursos forestales no son viables sino se crean instituciones so-
ciales adecuadas para ese fin. La innovacién tecnolégica se condiciona
por una innovacién institucional y organizativa coadyuvante.

* Agarradas viene de agarmar y es el térmno popular que se usa para el proceso espontaneo de convertir el bosque en milpas y potreros



Desde el libre acceso de los recursos forestales hacia su aprovechamiento regulado.
Concesiones forestales comunitarias en la Biosfera Maya, Petén.Guatemala

¢ Las acciones con las comunidades deben acompaiiarse por acciones en los
niveles més altos en la toma de decisién: politicas, leyes, incentivos, platafor-
mas de agencias de desarrollo en la regién. Esas acciones deben ser conver-
gentes y coadyuvarse para viabilizar la conservacién con bienestar.

En este capitulo primero, se hace un relato nitido de los eventos y procesos de
cambio en la década de 1990; después, se analizan los logros conseguidos me-
diante las CFC, asf como los retos pendientes; al final se sintetizan las lecciones
aprendidas en el proceso y se ligan con los conceptos de la literatura.

De agarradas y contrabando a conservacion con
bienestar social: Del conflicto al comanejo de los
recursos forestales

En 1989 la parte norte del Petén fue declarada drea de proteccion y recibié el
titulo de Biosfera Maya. El CONAP fue nombrado como encargado de su
conservacién. La Biosfera cubre alrededor de 2.000.000 ha, de las cuales
750.000 ha se destinan como 4rea de plena proteccién por su biodiversidad y
monumentos histéricos de la civilizacién Maya; otras 750.000 ha se destinan
como ZUM y explotacién sostenible. Al sur de la Biosfera se traz6 una larga
franja de 500.000 ha como zona de amortiguamiento (ZAM). En la ZAM los
productores iban a recibir titulos de propiedad. En la ZUM la tierra quedaba
en propiedad del Estado, aunque las comunidades podrian usufructuar sus re-
cursos. En las dreas nicleo de proteccion se prohibié6 la explotacién de los re-

cursos naturales. El énfasis estard en los eventos y procesos en la ZUM don-

de desde 1994 se empez6 a implementar el sistema de las CFC (Figura 1).

Figura 1. Zona de uso Mdltiple, Enero del 2000
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En los primeros cinco afios de la década de 1990, la politica de conserva-
cién del CONAP no tuvo mayor efecto por falta de una estrategia clara y de
una base social en la regién. Se mantenian las tendencias que caracterizaban
a la zona, las cuales pueden ser resumidas de la siguiente manera:

¢ Una continua migracién de gente pobre del Altiplano hacia el Petén co-
mo vélvula de escape por la falta de tierra en su lugar de origen, y por la
inercia social como efecto de politicas aplicadas con anterioridad>.

*  Poca densidad poblacional. No obstante, en las tltimas décadas, el crecimien-
to poblacional anual, ha sido mayor que el promedio nacional: 10% frente a
un 3%:; es decir, una tasa anual de inmigracién neta de 7% (Figura 2).

¢ Continua conversién de bosques en pasturas y milpas via las llamadas
agarradas; frecuentes incendios por la prictica no controlada de roza y
quema; el bosque se empobrece por la tala ilegal de las especies precio-
sas de madera mediante una explotacién indiscriminada, haciendo estra-
gos en sus alrededores.

e Creciente actividad petrolera y construccién de carreteras.

e Extraccién, por la poblacién local, de chicle, pimienta, xate (planta orna-
mental) y otros productos forestales con fines comerciales y de subsistencia.

¢ Comunidades jévenes, con una cultura y organizacién social en formacién’.

¢ Vulnerabilidad de los recursos naturales y fragilidad de instituciones y poli-
ticas estatales.

Figura 2. Comunidades por nimero de habitantes

- Enla reciente historia del Petén se han registrado vanas comentes de maracion: inducidas y espontaneas, con causas distintas. Asi, se dio la migracion por el au-

ge del chicle a mediados del sigio XX, la migracion promowvida por el gobiermo guatemalteco por razones geopoliticas, y mediante 1a cual se poblo la zona del rio Usu-
macinta y frontera con México, en la decada de los 60; la migracion estimulada por la Empresa Nacional de Fomento y Desanrctio Economico del Peten (FYDEP)
desde su creacidn en 1959, asi como la migracidn faciitada por la apertura de la reqion debido a las carreteras a Cuudad Guatemala y dentro de la region, a la par
CON vigjas y nuevas actividades econdmicas. explotacion de madera, ganaderia y expiotacion petrolera.

' A pesar de que el Petén es la cuna de 1a cmhizacion Maya y que la zena fue densamente poblada en esa época, hoy las unicas comunidades ndigenas en la zona,

remanente de esa época, son las de San José y San Andrés de los Mayas itzaes, al norte del lago Petén en la ZAM
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Desencuentro entre el CONAP y las comunidades

La politica de conservacién aplicada en esa zona a comienzos de la década de
1990 generd, en un principio, anticuerpos en las comunidades por su marcada
tendencia prohibitiva y punitiva. EIl CONAP tenia el mandato de velar por la
proteccion y conservacién de la Biosfera Maya, pero le falt6 una clara estra-
tegia para implementarlo. El CONAP tuvo una visién de conservacién a lar-
go plazo, mientras las comunidades se preocupaban de su economia a corto
plazo. De modo que las agendas y perspectivas de ambos actores centrales no
coincidieron. Por ende, no habfa una base para la cooperacién. Los actores in-
teractuaron en forma conflictiva.

Para avanzar hacia su misién de conservacién, el CONAP tuvo que
aprender de sus errores, establecer un modus vivendi con las comunidades y
crear una base de soporte social para su politica. Tanteando y aprendiendo so-
bre la marcha, empez6 a reajustar a mediados de los afios 90 su estrategia de
intervencién y metodologia de trabajo. Aplicé una politica diferenciada para
la ZAM, los niicleos de proteccién (parques naturales) y la ZUM.

En la ZAM, el CONAP estimulf la titulacién de tierras. En los parques
naturales se acerc6 a la poblacién asentada para acordar su reubicacién en
tierras disponibles, fuera de los parques. Cuando esto resulté imposible, se
subscribfa una carta de intencién, en la cual el Consejo acept6 la permanen-
cia de la comunidad en el parque, bajo la condicién de que ayudara a preve-
nir nuevas invasiones. Esta politica ayud6 a bajar la tensi6n social, aunque no
ha sido efectiva a la postre para resolver el problema de las invasiones en los
parques. Esto se visualiza claramente en el Parque Nacional Laguna del Tigre:
la deforestacién ha continuado, y entre 1988 y 1997 se han asentado numero-
sas comunidades nuevas como efecto de la explotacién de petréleo y cons-
truccién de carreteras (CONAP 1999). La proteccién de los parques natura-
les es un problema ain no resuelto en la Biosfera Maya (Figura 3).

Figura 3. Comunidades por superficie de cultivos de Maiz.
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En la ZUM (y el contexto concreto de la Biosfera Maya*‘) la CFC resul-
t6 ser un instrumento indicado para canalizar el conflicto con las comunida-
des e involucrarlas en la politica de conservacién. Antes de analizar su proce-
so y resultados, vale hacer un paréntesis y retomar la experiencia del proyecto
OLAFO, ya que éste ha jugado un papel importante en la concepcién de las
concesiones y ha logrado la implementacién de la primera CFC en su 4rea de
trabajo.

Odisea de OLAFO

Hasta cierto punto la experiencia de OLAFO ha sido andloga a la del
CONAP.Tuvo que reajustar su estrategia a la luz de sus primeras experiencias
para avanzar en la direccién de su visién: desarrollo rural con base en el uso
miiltiple del ecosistema local y la organizacién de la comunidad.

OLAFO empez6 su labor en tres comunidades: El Cruce a dos Aguadas,
San Miguel y Pasadita que forman una zona continua dentro de la Biosfera. La
idea del proyecto fue promover, de forma paulatina, el manejo de los recursos
miiltiples del ecosistema en esa zona, para lo cual cre6 parcelas de investigacién
y demostracion. No obstante, su visién no encontré eco en el CONAP en esa fe-
cha y las condiciones en las comunidades tampoco estaban maduras.

OLAFO abandoné su labor en El Cruce a dos Aguadas porque no en-
contré acogida para su propuesta. Esta comunidad es una comunidad agrico-
la y su gente estaba involucrada en la tala ilegal de madera. Las condiciones
de trabajo en San Miguel y la Pasadita eran mds favorables, aunque en ellas
tampoco habia avance en el manejo forestal, ya que sus pobladores emigran-
tes de diversas regiones de Guatemala (sobre todo del oriente del pais), no te-
nian experiencia ni vocacion forestal, apenas recolectaban algunos productos
forestales como parte de su sistema de subsistencia: productos para construir
sus casas y para la venta: xate, chiclé y pimienta. Por lo demés, solian conver-
tir el bosque en milpas, frijolares y pasturas (en La Pasadita). Desde su pers-
pectiva el bosque era abundante, incluso, un estorbo para ampliar sus guami-
les*. Ambas eran comunidades en formacién y sin una minima infraestructura
de servicios sociales, de modo que su prioridad fue la consecucién o mejora
de carreteras, puentes, escuelas, puestos de salud, agua potable, para lo cual se
organizaron dos comités de desarrollo local.

OLAFO tuvo que remar contra la corriente conservacionista que domina-
ba al CONAP en la primera mitad de la década de 1990. Por otro lado, tuvo que
adecuar su estrategia a las condiciones particulares y al ritmo de la comunidad
para avanzar en direccion de su vision®. Por ende, empez6 a fortalecer los comi-
tés de desarrollo en ambas comunidades y medi6 ante otras agencias para ob-
tener asistencia para agua potable, puesto de salud y otros servicios. Esto cre6
una base de confianza para, més tarde, emprender acciones de mayor enverga-
dura. OLAFO promovié nuevas actividades econémicas como la apicultura,

* Hay que cudar de no aplicar el case de la Biosfera Maya de forma mecanica a oros paises donge tal vez las opciones (Dosques comunitands y ejaales) son mas

aoneas. Vale estudar con detencion as partculandaoes ae cada stuacion y pais
Guamil es la terra de barhecho que posee una familia en er sistema ge 3anicultura tnerante que aplica.

©En el rabajo con la comunidad, @ linea recta no es simpre el caming Mias corto entre 4os puntos
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cabras estabuladas y viveros comunales para fomentar la siembra de frutales.
Asimismo, estimulé la siembra del frijol abono (mucuna) en forma intercala-
da con la siembra del maiz en un intento de intensificar la agricultura. Los
efectos de este intento fueron limitados. Una pequeiia minorifa de las familias
en San Miguel y Pasadita adopt6 la siembra continua de mucuna’ (Jiménez y
Reyes 2001). Las razones de este bajo grado de adopcién fueron tres:

Las familias no sintieron la necesidad de intensificar la agricultura por
poseer aiin (en su mayoria) suficiente tierra para aplicar una agricultura
extensiva.

Por no tener seguridad de tenencia, no tuvieron incentivo de valorizar la
tierra ni la seguridad de aprovechar los frutos de su inversién.

Temian perder parte de su guamil al 4rea forestal si se evidenciaba que
con menos tierra se puede producir la misma cantidad de maiz. De igual
manera la siembra de frutales se fren6 por la inseguridad de tenencia de
la tierra.

No habian condiciones para aprovechar la madera mediante un plan de
manejo ya que el aprovechamiento no era parte de la economia campesi-
na y la organizaci6n productiva; ademis, las comunidades no tenfan dere-
cho de uso de la madera y no les importaba la tala ilegal.

Analizando sus experiencias, OLAFO llegé a la convicci6én de que la segu-
ridad de tenencia era una condicién esencial para acompaiiar a las comunidades
por el camino de la conservacioén y el manejo, y aumentar su capacidad organi-
zativa para eso. A pesar de que no estaba previsto en el proyecto original, el
equipo de OLAFO emprendi6 una batalla legal y politica para que el CONAP
otorgara a la comunidad de San Miguel el derecho del usufructo de los recursos
del bosque en su territorio a cambio de su buen manejo. El decreto 5-90 con el
cual se creé la Reserva de Biosfera Maya, permitié el manejo forestal comuni-
tario, pero habfa quedado en letra muerta. Hubo quienes respaldaron la idea de
una concesién comunitaria: unos asesores del AID? un par de ONG, como el
Centro Maya y grupos de ingenieros forestales, pero también se resistieron or-
ganizaciones conservacionistas, consorcios turisticos y empresas madereras. El
mismo CONAP no estaba convencido.

No obstante, en 1994, el CONAP otorgé la primera concesién, con una
extensién de 7.000 ha a la comunidad de San Miguel. Otras seguirian en los
afios posteriores, aunque con mucha lentitud en los primeros afios.
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No habia condiciones para
aprovechar la madera
mediante un plan de
manejo ya que el
aprovechamiento no era
parte de la economia
campesina y la
organizacioén productiva;
ademas, las comunidades
no tenian derecho de uso y
no les importaba la tala
ilegal.

" Esta adopcidvn muy limitada difiere de la adopcion masiva de la mucuna (friol abono) en otras zonas de América Central. Su adopcion masiva por alld, esta relacio-
nada con el minfundio prevaleciente en la agricultura de laderas, y la necesidad sentida por los finqueros de sacar mas producto del maiz en menos tiema, conser-
vando la fertiidad del suelo. Ademds, resulta ser una eficaz tecnologia para controlar las malezas. La inversion inicial en trabajo es alta, aunque después de un par

de anos se ahorra tiempo  Para mayor informacion sobre esta innovacion espontanea ver Marco Conceptual del libro.

“ Asi, en una mision de identficacion en 1994, Synott aconseyd a AD y al CONAP adoptar la dea de las CFC proponendo determinados pasos y procedimientos, lo

Que Provoch reacciones Negativas entre grupos CoNSenacionistas.
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Nueva estrategia del CONAP y otorgamiento de
concesiones

La correlacién de fuerzas sociales atin no estaba a favor de las concesiones y pa-
saron tres afios antes de que se otorgaran (1997) otras tres concesiones: Carme-
lita, La Pasadita y Rio Chanchich. Mientras tanto, muchas comunidades con in-
terés en obtener una CFC, visitaron San Miguel, lo que aument6 la presién social
sobre el CONAP para otorgar mis CFC a las comunidades interesadas.

En 1997 la CFC llegé a ser el eje de la politica del CONAP en conserva-

cién y manejo del bosque en la ZUM, por las siguientes razones:

¢ El CONAP querfa cumplir con su mandato de conservacién en la Reser-
va y resolver el conflicto con las comunidades en la ZUM.

¢ En unos viajes a Quintana Roo y Campeche, México, los funcionarios del
CONAP habian observado que los ejidos agroforestales eran capaces de
manejar adecuadamente la madera y demés recursos del bosque.

¢ El Consejo habia llegado a la conviccién de que la mejor garantfa de la
proteccién del bosque en la parte del ZUM era el interés de sus habltan-
tes por su debido aprovechamiento y manejo.

Tan pronto el CONAP redefini6 su politica, se cre6 un amplio espacio
para la labor del proyecto CATIE-CONAP. Este proyecto se gest6 en 1996 pa-
ra asesorar al CONAP en la implementacién de su polftica de conservacién y
manejo en la Biosfera Maya. CATIE-CONAP plasm6 los lineamientos para el
manejo del bosque en una Serie Técnica, basada en la investigacién de la Uni-
dad del Manejo de Bosque del CATIE. Cuando el CONAP redefini6 su politi-
ca se cre6 una demanda efectiva de orientacién en manejo, por CONAP, ONG
y comunidades. Desde entonces CATIE-CONAP empez6 a cumplir un rol cla-
ve para facilitar y asesorar el proceso de las concesiones (Carrera y Prins 2001).

El Consejo Nacional de Areas Protegidas cumple un papel rector y fiscali-
zador; ademds, procura que otras agencias den asistencia técnica a las comunida-
des concesionadas. El sistema de CFC implica la cogestién en la conservacién y
manejo de los recursos forestales del ZUM, entre el CONAP como representan-
te del Estado y la comunidad concesionada, mediante una relacién contractual.
Una concesién consiste en un derecho de usufructo de una determinada canti-
dad de recursos naturales, otorgado por el Estado a un grupo circunscrito de
usuarios, por largo tiempo (25 afios renovables) con la obligacién por parte la co-
munidad, de cuidar y aprovecharlos de manera sostenible.

Para que las comunidades estén a la altura de sus responsabilidades an-
te el CONAP, y aprovechen de forma 6ptima los recursos de su concesién,
precisan de una orientacién y acompafiamiento. Esta tarea se deleg6 a las
ONG o proyectos que operaban en la zona. Un contrato de concesién estipu-
la que la comunidad tiene la asesoria de una ONG y el derecho a una asisten-
cia externa durante cinco afos.
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Un sistema de cogestion implica también implementar un sistema de mo-
nitoreo y control. Para eso el CONAP ha desarrollado una serie de principios,
criterios e indicadores de buen manejo de las concesiones, en que se conside-
ran aspectos bioffsicos, control de incendios, tala ilegal y gestién social. Un ex
director regional del CONAP dedic6 su tesis de maestria del CATIE a elabo-
rar, en didlogo con el CONAP y las comunidades, un sistema de principios,
criterios e indicadores de buen manejo forestal (Roméan 2000).

Hay més avance en el monitoreo del cambio de uso de suelo, incendios,
tala ilegal y aprovechamiento sostenible de madera, que en otras dimensio-
nes. Todavia no existia (en 2001) un sistema de seguimiento en manejo de re-
cursos no maderables ya que aiin no se contaba con normas adecuadas al res-
pecto. Tampoco habfa un seguimiento sobre el uso de ingresos por la actividad
maderable, para que éstos ayudaran a sostener el desarrollo econ6mico y so-
cial en la comunidad.

En la década de 1990 aparecieron nuevos actores en el escenario de la
Biosfera Maya. Comunidades periurbanas de algunos municipios en la Bios-
fera Maya lucharon por tener acceso a la explotacién de productos forestales
via una concesién. Es el caso de San Andrés en el centro-sur de la ZUM y
Melchor de Mencos en la parte oriental de la ZAM, en la frontera con Beli-
ce. Un barrio de Melchor: Suchitén, luché cinco afios para obtener, en 1997, el
derecho de concesién de la unidad de manejo Rfo Chanchis. Otro grupo de
Melchor, llamado Laborantes del Bosque consigui6 la concesién de la unidad
de manejo colindante: Chosquitan. Siete comunidades a la largo de la carre-
tera a Melchor, asociadas en la Sociedad Civil Arbol Verde, obtuvieron la
concesion las Ventanas. La lucha de las comunidades en la parte oriental fue
dirigida por lideres que luego formaron la Asociacién de Comunidades Fores-
tales de Petén (ACOFOP). Este nuevo gremio reclamoé su espacio en el “pai-
saje institucional” de la zona, al lado del CONAP y de las ONG.

Antiguos actores cambiaron su perfil y entablaron nuevo tipo de relacio-
nes: CONAP-comunidades, ONG-comunidades, comunidades entre sf, grupos
forestales-empresas madereras. Las comunidades concesionadas empezaron
a buscar compradores y viceversa. En los tltimos afios de la década de 1990
se vio un nuevo fenémeno: unas comunidades se asociaron con empresas ma-
derables para bajar los costos de produccién, mejorar la calidad del producto
y poder exportarla en 1999. El grupo Impulsores Suchitecos fue el primero en
asociarse con una empresa local con fines de exportacién, cuya relacién fue
facilitada por la ONG Naturaleza por la Vida (NPV). En el 2000, seis de las
10 concesiones aprovecharon la madera via una alianza con una empresa ma-
derera. No obstante, las relaciones con empresas son fluctuantes ya que tam-
bién hay una tendencia de querer independizarse y conseguir los equipos de
aserrio, imitando al grupo Impulsores Suchitecos quienes en el 2000 empeza-
ron a operar su aserrfo’ en forma independiente.
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En los ultimos arios de la
década de 1990 se vio un
nuevo fenémeno: unas
comunidades se asociaron
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¢ No se conoce si todas las concesiones tienen la capacidad técnica necesaria para eso. Sattar mas alla de la capacidad humana puede ser contraproducente y po-

ner en peligro la calidad necesana (productos y procesos) para la exportacion.
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Después de 1998 se aceler6 el proceso de otorgamiento de CFC, por el
impulso que le dio el nuevo director nacional del CONAP. Al final del 2000
se otorgaron 10 concesiones comunitarias abarcando 400.000 ha, benefician-
do a més de 6.000 personas. En el 2001 tres comunidades més estuvieron en
la sala de espera. También existen dos concesiones industriales. De esta ma-
nera casi toda la tierra de la ZUM ha sido asignada.

Para fines analfticos y précticos es preciso considerar que las CFC tienen dis-
tintos tamaiios y caracteristicas, tanto en la composicién de los bosques como de
sus usuarios: hay CFC con o sin comunidad dentro de su territorio. En el 4rea oes-
te de la ZUM todas las comunidades viven dentro de la concesién; en el drea
oriental los grupos forestales habitan fuera de la concesién. De las comunidades
que viven en la CFC, unas tienen una larga tradicién chiclera y xatera (Uaxactun
y Carmelita) las que a su vez son las comunidades més antiguas. Otras presentan
una tradicién més bien agricola (San Miguel, Pasadita, La Colorada y otras) En
casi todos los casos, la actividad maderable es una nueva actividad econémica. La
excepcién es el grupo Impulsores Suchitecos cuyos miembros laboraban como
obreros en empresas madereras y que, después de la declaratoria de la Reserva de
la Biosfera Maya, se hicieron contrabandistas®. Asimismo hay una considerable
variacién en estilos de liderazgo y gestién comunitaria. La diferencia en sus carac-
teristicas influye en los procesos y resultados de las CFC.

Logros y retos de las concesiones: analisis de los avan-
ces y logros

En la ZUM se ha creado una masa critica de concesiones con un sustento so-
cial que abarca més de 400.000 ha. La misma magnitud del fenémeno conlle-
va cambios cualitativos en la realidad de la Reserva de la Biosfera Maya.
Compirese la situacién original donde una sola y pequeiia concesién de 7.000
ha, en 1994, siendo como una isla en un “mar” de bosque donde no hubo ni
reglamentacién ni planes de manejo, con la situacién actual en la que se tie-
nen 13 CFC yuxtapuestas que abarcan una amplia masa de recursos maneja-
dos y con un impacto sustantivo sobre las relaciones entre comunidades, y de
ellas con los actores del mundo externo.

Un primer efecto notable y tangible de las concesiones comunitarias fo-
restales es el control de los incendios mediante la vigilancia organizada y la
aplicacién de tecnologta en rondas cortafuegos. De hecho,la ZUM parece me-
jor protegida contra incendios que las dreas de proteccion, tal como lo indi-
can los incendios ocurridos en 1999 aunque vale hacer un seguimiento de los
indicadores por un lapso de tiempo més largo (Figura 4).

Otro logro es la estabilizacion de la frontera agricola por el control de las aga-
rradas. La deforestacién en la ZUM actualmente es casi cero (CONAP 1999).

Ahora que estan en la legalidad lo cuentan “sin pelos en la lengua” (sin rningun reparo)
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Figura 4. Conceciones mejor protegidas contra incendios que los parques.

La tercera ganancia es el control de la tala ilegal de madera y su aprove-
chamiento de bajo impacto ambiental, resguardando asf la produccién futura
de la madera como la preservacién de la biodiversidad del bosque. El avance
en la calidad de manejo (en los datos del 2000) es notorio, época donde la mi-
tad de las concesiones fueron certificadas. Esta rdpida y masiva certificacién
se debe a que el CONAP exige en el contrato de una CFC, que el buen ma-
nejo de la concesién esté certificado dentro de tres afios y que la ONG acom-
paiiante ayude a la comunidad a conseguirla. Se debe agregar que la certifi-
cacién obligada tal vez no es la mejor forma de asegurar la sostenibilidad del
buen manejo. Vincular la certificacién (de la concesién, madera y productos
no maderables) con el comercio justo (obtencién de mejores precios por pro-
ductos certificados) y la mejora de las condiciones de vida de los productores
parece a largo plazo una estrategia m4s sostenible.

De todos modos, se ha generado una relacién mds equilibrada entre co-
munidades y su medio natural; se ha ampliado el horizonte de la comunidad,
ya que un plan de explotacién sostenible de la madera comprende al menos
turnos de corte de 20 hasta 40 afios. La conservacién, via un inventario y plan
de manejo, y el aprovechamiento a corto plazo mediante un Plan Operativo
Anual (POA), van de la mano.
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En cuanto a la formacion
de capital humano, por
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de sus obligaciones hacia el
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A través de la concesién se empez6 a conciliar la conservacién del bos-
que con el desarrollo de la comunidad.

Por la incorporacién del rubro de la madera en la economia del hogar
(Reyes 2000) y por la creacién de nuevas fuentes de empleo e ingresos, los
medios de vida se han vuelto mds seguros y sostenibles. Relacionado con este
punto estd el mayor acceso de las comunidades a las cinco formas de capital:
natural, fisico, financiero, humano y social (ver Marco Conceptual).

Las comunidades concesionadas tienen derecho del usufructo de todos
los recursos naturales (el capital natural que se encuentra dentro de los limi-
tes de la concesién), aunque este aprovechamiento depende también del ca-
pital humano y social formado (que varia de comunidad a comunidad, segiin
su tradicién y vocacién).

Mediante la venta de madera y otros productos boscosos, se ha generado
capital financiero, que, en parte se ha convertido en capital fisico (médquinas,
aserradores, camiones, entre otros). No obstante, por debilidades en la gestién
empresarial y de mercadeo, la formacion de este tipo de capital ain es bastan-
te limitado.

En cuanto a la formacién de capital humano, por obtener el derecho del
usufructo de los recursos forestales, con el deber de garantizar su conservacién
y buen manejo, las comunidades tienen un incentivo real de capacitarse: sacar-
le el mayor provecho a sus recursos y estar a la altura de sus obligaciones ha-
cia el CONAP.

En lo que respecta la generacién de capital social", se han formado nue-
vas formas de cooperacién: en la comunidad, entre comunidad y agentes del
mundo externo, y entre comunidades. Esta cooperacién (interlocucién) se ex-
presa en varios campos de accién: defensa del territorio y sus recursos, apro-
vechamiento grupal, y gestién empresarial y mercadeo.

Conciliando conservacién y desarrollo de la comunidad, 1a concesién resul-
t6 ser también un mecanismo idéneo para canalizar el conflicto entre el CONAP
y las comunidades (referida en el acépite anterior) y permiti6 integrar a las
comunidades en la politica ambiental, vfa un sistema de comanejo de los re-
cursos del bosque. Asf, el CONAP y las comunidades llegaron a ser socios e
interesados en la conservacién y buen manejo del bosque'. Entonces otro
cambio esencial es la conversion de una relacién conflictiva a un vinculo de
cooperacion y transaccion.

* Capital social se refiore a ias redes de cooperacion dentro de comunidades para obtener bienes y senicios de interés comun, incluso los acuerdos y confianza in-
herentes 4 la Cocperacion, dsi como A la canpacidad de interiouucion Con otras cComunicados y agenc.as del munde extemo
- Esto no quiere decr Que ya no hay 1ensiones y desacuerdos, pero existe al menos un canal para aiscutifos y encontrar solucion.
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En la medida que avanzé el proceso de asignacién de concesiones empe-
zaron a modificarse también las relaciones entre las comunidades. Mientras la
concesién de San Miguel era la tinica en toda la ZUM, esta comunidad tenia
muchos conflictos con su vecina, El Cruce a dos Aguadas. Comuneros de es-
ta comunidad, quienes tenfan unos guamiles en la concesién de San Miguel, a
veces causaban incendios en el 4rea del bosque de San Miguel por no respe-
tar las medidas de control en sus pricticas de tumba y quema, perjudicando
el cumplimiento de los deberes de San Miguel ante el CONAP. Cuando El
Cruce a dos Aguadas aspir6 obtener una concesién®, tuvo que respetar las re-
glas del juego, inherentes a una concesién y sentarse con los vecinos de San
Miguel para definir los limites de ambas concesiones y subsanar los proble-
mas pendientes. Actualmente, ambas comunidades cooperan en controlar los
incendios. Pese a ello, los habitantes de El Cruce a dos Aguadas siguen talan-
do en forma ilicita en San Miguel, para su autoconsumo porque queda muy
poca madera en su propia comunidad.

En términos generales, las comunidades vecinas en la ZUM se han sen-
tado en la mesa para definir, de comtin acuerdo, los hitos y limites de sus con-
cesiones y organizar rondas para el control de los incendios en la zona. Asi-
mismo, empezaron a cooperar en el mercadeo de productos, proceso
estimulado por ONG asesoras y la Asociacién de Comunidades Forestales de
Petén (ACOFOP). Incluso se form6 una empresa forestal de venta de made-
ra intercomunal. Asimismo, las comunidades empezaron a hacer contratos
con terceros para la explotacién de los recursos en la concesién, que la misma
comunidad no explota*. o ‘

En resumen, se ha generado un nuevo tipo de relaciones y reglas de jue-
go entre las comunidades.

Otro cambio se dio en el tipo de relaciones de las comunidades con (unas)
empresas madereras. Se establecieron relaciones de cooperacién, buscando
ventajas mutuas. Una alianza con una empresa maderera significaba un cam-
bio cualitativo del comprador al socio, lo que implicaba otra modalidad de
cooperacién y negociacién. El mévil inicial fue compartir los costos de opera-
cién de la produccién de madera, y mejorar su calidad para exportarla y ob-
tener, de esta forma, un mejor precio. El cambio de mercado y la asociacién
con la industria conllevé cambios tecnolégicos en procedimientos de aserrio
y méquinas usadas: de produccién y venta de rollos de madera, via la produc-
cién de bloques (flitch) a la fabricacién de tablones con maquinaria mis sofis-
ticada. En los arreglos de asociacién productiva, por lo general la comunidad
busca obtener una méxima cantidad de jornales, siendo esto un incentivo cen-
tral de la actividad maderable para la economia del hogar (Ortiz et al. 2000).

" Es un caso sui génens, ya que en el temitorio de la comunidad de El Cruce a dos Aguadas casi no quedan recursos forestales. Formalmente, es una Unidad de Ma-

nejo Especial. De hecho, es una concesion de tipo agricola.

** Una comunidad concesionada recibe el derecho de usutructo de toda la tierma y los recursos naturales dentro del termitorio de la concesion, aunque no siempre los
aprovecha. De modo que una comunidad que ok aprovecha la madera puede, mediante un contracto, ceder el derecho a otra comunidad de explotar el chicle u
otros recursos. Esta relacion contractual es aun incipiente porque por tradicidn la gente toma 1os recursos del bosque donde se los encuentrs.
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Desde el punto de conservacién, el meollo del cambio es la regulacion del
acceso y uso de los recursos forestales que antes fueron explotados como bie-
nes de acceso libre. Este cambio es un punto de inflexién bésico que se refleja
en el titulo de este capitulo. Serd también eje de anélisis en el ac4pite: Aprendi-
zajes. Légicamente, la regulacién de acceso y uso supone la delimitacién del es-
pacio, recursos y usuarios, y la exclusion de terceros (Ostrom 1990, Prins 1998).

A medida que se establezcan los limites externos de una concesién y sus
édreas del uso del suelo es necesario un ordenamiento territorial participativo.
Dicho ordenamiento se requiere cuando la comunidad vive dentro de la conce-
sién y tiene un drea de uso agricola como en las comunidades del centro y occi-
dente de la ZUM. La demarcacién de las 4dreas de uso de una concesién, (apro-
vechamiento de madera, proteccién, rehabilitacién, agricola, vivienda) exigida
por el CONAP, para obtener el derecho de concesién e imprescindible para ha-
cer un plan de manejo de la madera, no basta para asegurar el adecuado uso del
suelo segiin esa demarcacién, ni la inversién productiva en la concesién. Los
usos y las dreas deben ser reconfirmadas y vigiladas por la misma comunidad, lo
que no es un proceso sencillo ni libre de tensiones. No todas las familias estdn
siempre a favor de la concesién y el aprovechamiento forestal. Las familias con
poca tierra a menudo prefieren ampliar su guamil. Esto pasa, por ejemplo,en La
Pasadita donde se estima que una minoria considerable no esté a favor de la con-
cesién.

Un plan de ordenamiento territorial participativo (POTP) exige canali-
zar posibles conflictos dentro de la comunidad mediante reglas discutidas,
acordadas e interiorizadas. Esto se evidenci6 en el plan de ordenamiento te-
rritorial participativo implementado en el 2000 en San Miguel. Hubo mucho
debate en la comunidad sobre el criterio para asignar la posesién de la tierra
en el drea agricola. Dar igual cantidad de tierra a cada familia en la concesi6n,
encontré fuerte oposicién entre quienes tenfan guamiles més grandes y recla-
maron una indemnizacién por el tiempo y los recursos invertidos en su gua-
mil. Se encontré una solucién considerada equitativa al destinar un 4rea de la
concesién afectada por un incendio, como reserva para dar tierra a jévenes de
la comunidad y familias con guamiles pequefios. Los guamiles que las familias
ya posefan les fueron asignados en forma definitiva.

Hacer un POTP es un ejercicio delicado que requiere un acompafiamien-
to, pero tal plan es necesario para canalizar posibles conflictos actuales y fu-
turos, estimular la intensificacién agricola y evitar que, con una creciente pre-
si6n demogrifica, la comunidad vuelva a “comerse” parte del bosque (asunto
por retomar, en el anélisis de retos pendientes).

Hasta el momento (afio 2002) San Miguel es la tinica comunidad donde
se ha realizado un POTP. Su facilitacién fue una de las ultimas actividades del
proyecto OLAFO (con el Centro Maya). Es urgente realizar también un
POTP en la Pasadita y otras concesiones con un 4rea agricola (ver el subtitulo
de retos pendientes).
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Procesos y logros diferenciados segun caracteristicas
diferentes de las concesiones

Los logres sintetizados antes son comunes en la mayorfa de las concesiones.
No obstante, los procesos y resultados varian segiin las caracterfsticas particu-
lares de cada concesién y comunidad. Asi, San Miguel obtuvo la primera con-
cesién, pero no es la més exitosa en aprovechamiento, control de calidad y
mercadeo de madera. Un par de concesiones en la parte oriental de la Bios-
fera, caso de Impulsores Suchitecos, han sido més exitosas al respecto, aunque
son més recientes. En parte esto se debe a las diferentes caracteristicas del
bosque. El bosque de San Miguel es pobre en especies maderables “nobles”
en comparacién con las concesiones de la parte oriental de la Biosfera. Por
otro lado, San Miguel sigue siendo una comunidad con vocacién més agrico-
la que forestal, a pesar de que se incorporé el rubro de la madera en sus sis-
temas de produccién. Al contrario, los miembros de Impulsores Suchitecos no
son agricultores sino productores de madera por tradicién y vocacién, de ma-
nera que avanzaron més en la produccion, control de calidad y venta de ma-
dera. Por su parte, las comunidades de Carmelita y Uaxactun tienen una lar-
ga tradicién de explotacién chiclera y xatera. Ambas comunidades tienen un
comité de xate y estdn en una biisqueda intensa para reorganizar la produc-
cién y el mercadeo de este producto. En el aprovechamiento de la madera su
experiencia es més bien reciente e incipiente.

En resumen, las diferencias en el acceso a los recursos naturales y en las
caracteristicas poblacionales conllevan procesos y resultados diferentes. La
asistencia técnica y las metodologias de trabajo deben adecuarse a esta dife-
renciacién. Asf, el fomento de los productos no maderables (su aprovecha-
miento ecolégico, certificacién, mercadeo y comercio justo) debe empezar
donde hay mejores condiciones (las comunidades con mayor tradicién, voca-
cién y organizacién en torno de estos productos).

Andlisis de retos pendientes

A pesar de los logros, quedan muchos pendientes. Antiguos problemas siguen
arrastrdndose y requieren atencién. Resolviéndolos, surgen nuevos retos que
requieren respuestas innovadoras. Un proceso de desarrollo rural jamas se
acaba. Se debe seguir avanzando y elaborar una agenda de trabajo para el fu-
turo a fin de evitar que el proceso se revierta.

Las tareas pendientes son:

Mejora de gestion empresarial; asignacion eficiente y justa de los ingresos
En muchos estudios se enfatiza sobre la necesidad de mejorar la capacidad de
gestién empresarial en materia de produccién, mercadeo, ventas e inversio-
nes. Las comunidades ya se han apropiado —unas més, otras menos— de las
tecnologias del aprovechamiento sostenible del bosque (plan general de
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aprovechamiento, plan de aprovechamiento anual, censo comercial, respetar
los drboles semilleros y de poco didmetro, tala dirigida y demés técnicas de bajo
impacto ambiental) tal como se evidencia por la certificacién de las concesiones.
Para obtener la capacidad necesaria recibieron la orientacién del proyecto
(ONG) asesor, en que predominan los expertos con esas capacidades.

Hace falta promover un mayor control de calidad de la madera y evitar
desperdicios; asf como el mercadeo y la capacidad de negociacién con los
compradores; sistemas de contabilidad y célculo de costos y beneficios; planes
de inversi6n y amortizacién de equipos; asignacién de ganancias; en fin, todos
los aspectos de una adecuada gestién empresarial (Tschinkel 2000).

Un aspecto relevante es la reparticién y la asignacién de las ganancias ge-
neradas por la actividad maderera, la cual puede ser un medio de capitaliza-
cién, pero también una fuente de despilfarro de fondos. Todo depende de la
capacidad de gestion y la responsabilidad de los lideres y comuneros rasos. Se
precisa eficiencia en el aprovechamiento para obtener ganancias, y previsiéon
para seguir operando. Asf, se debe amortizar equipos y reservar el capital de
trabajo necesario para financiar el aprovechamiento del préximo afio.

Hay debilidad en la capacidad y responsabilidad de varias juntas directi-
vas. Ocurre que un aprovechamiento deja suficiente ganancia y que, no obs-
tante, no hay capital de trabajo para financiar un POA nuevo.

Es comiin que parte de las ganancias se destinen a la realizacién de obras
y servicios de bien comin: un camién, agua potable, molino comunal, etc.
Cierto tipo de servicios son de gran interés de las mujeres, aunque ellas no
pueden ejercer mucha influencia en la toma de decisiones del aprovecha-
miento de la madera, ya que es una actividad con fuerte (pre)dominancia
masculina®.

En varios reglamentos internos de las concesiones se especifica c6mo re-
partir los ingresos del aprovechamiento, expresado en un cierto porcentaje de
las ganancias para capital de trabajo, compra de equipos, fondo social o repar-
to individual. Esto en sf no garantiza su realizacién. A veces el reglamento
queda letra muerta, aunque también ocurre lo opuesto, que parte del dinero
se destina a servicios sociales, sin que el reglamento lo estipule®.

Hace falta mayor control por parte de la comunidad sobre la gestién de
los dirigentes elegidos. El Comité de Vigilancia y la Asamblea son los 6rganos
indicados para eso, pero a veces no funcionan o lo hacen a medias. Ocurre que
la gente se queja de la conducta irresponsable de algin dirigente, sin que la
asamblea tome las acciones correctivas. Una reaccion pasiva y distante de los
asuntos de la concesidn es peligrosa ya que afecta su soporte social.

* El tema de género es poco trabajado por el CONAP y las agencias asesoras Deben existir mecanismos para que las mueres tengan mayor participacion en 1as ac-
tividades y toma de decision, a fin de cuentas forman la mitad de la poblacion de las concesiones. Su mayor participacion daria mayor sustento social a las conce-
siones y mas importante aun, reforzaria las estrategias de vida de los hogares

" Esto expresa que la reglamentacion escrita es un fenomeno relativamente nuevo en la cuttura de las comunidades, que por tradicion se dejan regir por acuerdos

verbales.
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Deben existir reglas y sistemas de control claros, transparentes y sencillos
de aplicar, que se ejerciten e institucionalicen por su repetida puesta en practi-
ca con incentivos que premien y sanciones progresivas en caso de incumpli-
miento. La gestién y el control es facultad y responsabilidad de la misma co-
munidad pero si no funciona (o lo hace a medias en desmedro del desarrollo
de la concesi6én) debe haber, en tltima instancia, la posibilidad de control y
auditoria externa por parte del CONAP, procedimiento que no existe hasta el
momento.

Orientar a las comunidades en la implementacién de reglas y conductas
efectivas de autogobierno y control, es una tarea clave y de largo aliento ya
que incide en el funcionamiento y el futuro de las CFC. Est4 relacionado con
otra cuestién crucial: la divisién de papeles y las responsabilidades en el pro-
ceso de las CFC.

Con todo esto, es preciso ser realista. No se puede exigir a una comuni-
dad el mismo tipo de gerencia que a una empresa privada. Los asesores de las
CFC no siempre toman en consideracién que en muchas de ellas la actividad
maderable es una de las miiltiples actividades y formas del sustento econémi-
co de las familias socias. Los integrantes de una CFC son hogares cuya estra-
tegia de produccién se orienta por sus necesidades de consumo. Por eso siem-
pre estdn tan interesados en los jornales que obtienen de la actividad
maderable. Por otra parte, la produccién grupal de la madera cubre apenas
una parte del ciclo productivo. Los reglamentos deben tomar en cuenta las
particularidades de los diversos modos de produccién en las concesiones.

Lo que si deben crearse y consolidarse son reglas de conducta y control
efectivas e internalizadas por todos los miembros de una CFC para garanti-
zar su viabilidad y sostenibililidad econémica, social y ecolégica. Es vital
vigilar que un reglamento no se vuelva un “tigre de papel” sino que sea una
fuerza viva y real en la organizacién comunitaria.

Promocion y mercadeo de las especies maderables secundarias
Tradicionalmente, caoba (Swietenia macrophylla) y cedro (Cedrela odorata)
han sido las tnicas especies aprovechadas de forma comercial en los bosques
de la Biosfera Maya, ya que no habia demanda por otras especies ni costum-
bre de su transformacién. Esto tiene dos efectos negativos: reduce los ingre-
sos de la comunidad y su interés en la conservacién del bosque por tener me-
nos recursos aprovechables. Es estratégico promover el mercadeo y la
transformacién de la madera, llamada (en forma peyorativa) secundaria. Ya
hay avances promisorios, considerando la creciente venta y transformacién de
nuevas especies tales como manchiche (Lonchocarpus castilloi) y santa maria
(Calophyllum brasiliense) entre otras 15 especies. Es cuestién de consolidar
estos avances (Imbach y Galvez 1998).
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La gestién y manejo de productos forestales no maderables (PFNM): xate,
chicle, pimiento, bayal y otros PFNM. Estos productos son, por tradicién, bie-
nes libres que se extraen donde se encuentren. Su recoleccién y venta es parte
de la economia del hogar que varfa segiin comunidad y hogar. Para los integran-
tes de las concesiones de Uaxactun y Carmelita son la principal fuente de em-
pleo e ingresos, junto con (m4s recientemente) el ecoturismo y la madera.

La pimienta se recoge en los meses de agosto-setiembre, a través de cam-
pamentos o por trabajo familiar. La semilla se procesa para producir polvo o
salsa de pimienta, fuera del Petén. La demanda por pimienta fluctia, incidien-
do en la cantidad aprovechada y los precios que se pagan a los extractores.

El chicle se produce en los meses de lluvia (agosto-septiembre) via campa-
mentos, lejos en el bosque. La produccién se organiza a través de intermediarios
quienes reciben anticipos para adelantar una determinada cantidad de chicle.
Los trabajadores son de la zona o vienen de Alta Verapaz. Ahora que una con-
cesién posee el derecho formal de usufructuar todos los recursos naturales en el
territorio, los intermediarios necesitan obtener un permiso de aprovechamiento
de la junta directiva de la concesién. Como contraparte de este permiso se paga
una parte del impuesto que cada concesién debe pagar al CONAP (unos 10
quetzales por afio por hectirea (menos de US$1). El mercado se ha achicado
desde la produccién sintética de chicle. Hoy solo una empresa en Jap6n compra
el chicle natural. Hace falta reordenar la produccién y explorar mercados para
nuevos productos con base en el chicle, tales como los dulces.

El xate se produce para un mercado relativamente estable de los Estados
Unidos y Europa, a través de dos empresas exportadoras. Se elabora median-
te campamentos y por familias individuales. En el primer caso los intermedia-
rios reciben un pedido de los compradores para producir una determinada
cantidad de xate de una de las tres variedades: macho, hembra y cola. Los
compradores proveen a los intermediarios con anticipos para abastecer los
campamentos con viveres durante el proceso de extracciéon. Es el modo de
produccién més comiin en las concesiones grandes. En concesiones pequefias
la recoleccién del xate es un rubro de la economfa del hogar y se extrae den-
tro o fuera de la concesién (incluso en los parques naturales). Se lleva el pro-
ducto a una casa en la comunidad, donde se hace el primer acopio antes de
venderlo a un intermediario mayor.

En Carmelita y Uaxactun empez6 a gestarse una nueva modalidad: la com-
pra directa a los productores por el Comité de Xate y la venta directa al exporta-
dor. Por ahora se comercializan pequeiias cantidades de esta manera. Una limitan-
te es la falta de capital de trabajo por no recibir anticipos de la casa exportadora

El xate es un recurso importante para la economia de muchas familias en
la ZUM, pero también frégil, lo que conlleva el peligro de su sobreexplotacién.
Para la conservacién del xate se debe promover una técnica de recoleccion,
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sostenible, cuyo éxito depende de 1) un efectivo control social del recurso por
la comunidad organizada, 2) una normatividad efectiva del manejo apropia-
do y 3) claras y positivas sefiales del mercado.

Estas tres condiciones van de la mano: la normatividad por parte del
CONAP ser4 efectiva en la medida que sea internalizada por los extractores del
xate e incorporada en la organizacién de la comunidad concesionaria. Su control
y manejo por la comunidad concesionada y los xateros se estimular4 cuando el
mercado emita sefiales positivas, mediante el pago de un precio atractivo por un
producto bien manejado ecolégicamente. Hasta el momento (2002) se paga el
xate por volumen y no por calidad. En las bodegas en San Benito, donde se se-
lecciona el xate antes de su transporte a Ciudad Guatemala, se desecha un 40%
de cada gruesa (80 hojas), lo que es un despilfarro y un circulo vicioso, pues no
se cuida bien la planta por recibir un precio bajo por volumen y se paga un pre-
cio bajo porque se tira el 40%. El circulo debe ser quebrado por la demanda en
combinacién con el control de la extraccién.

Se espera que el aprovechamiento y manejo de los PFNM reciba mayor
atencién en los préximos afios. La ACOFOP est4 llevando un estudio, junto
con las concesiones de Carmelita y Uaxactun, sobre cémo organizar la pro-
duccién y comercializacién del xate para que sea més rentable y sostenible. El
CONAP, por su parte, trabaja en la normatividad de los no maderables. En
Uaxactun se estd experimentando con la siembra del xate via regeneracién
natural. Se puede acelerar el tiempo de germinacién y su transplante gracias
a una tecnologfa traida de México.

Asimismo, es importante vincular la certificacién de PFNM, manejados y
cosechados de forma ecoldgica, con el comercio justo. Solo si se paga un pre-
cio justo por un producto ecolégicamente producido o cosechado, se estimu-
lara esa conducta y hébito.

De todas maneras, es necesario ampliar el radio de accién hacia la explo-
tacién sostenible y rentable de los PFNM para consolidar el proceso de las
concesiones y conservar los recursos forestales. Mientras mas se aprovechen
los miiltiples recursos forestales, més sélido serd el soporte econémico y so-
cial para su conservacién. En los afios pasados, hubo cierto sesgo hacia los ma-
derables. Hace falta encontrar un balance entre la atencién de los productos
forestales maderables y los no maderables.

Pago por servicios ambientales
El pago por servicios ambientales es otro punto de una agenda del futuro en

linea con el punto anterior: dar un valor agregado a los recursos forestales pa-
ra que su conservacién sea mas rentable. Guatemala avanza bien en certifica-
cién forestal, pero el pago por servicios ambientales por la conservacién del
bosque es atin incipiente. El Instituto Nacional de Bosques (INAB) adminis-
tra un proyecto de incentivos forestales, pero se aplica solo a los duefios de
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Para la conservacion del
xate se debe promover una
técnica de recoleccion,
sostenible, cuyo éxito
depende de 1) un efectivo
control social del recurso
por la comunidad
organizada, 2) una
normatividad efectiva del
manejo apropiado y 3)
claras y positivas senales
del mercado.
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bosques privados. La comunidad de San Miguel traté de participar en el pro-
yecto pero su solicitud fue rechazada por usufructuar tierra del Estado. No
hay razén para excluir a las comunidades de la Biosfera de un esquema de
pago de servicios ambientales por una cuestién formal de propiedad, ya que
la idea central, en cualquiera forma de propiedad y usufructo, es la misma:
quienes cuidan los recursos naturales para beneficio de la sociedad, ameritan
ser premiados por ello. Es un derecho y retribucién. Se precisa ir concibiendo
proyectos pilotos de pago por servicios ambientales en la ZAM, ZUM y par-
ques naturales, para que se materialice la idea.

Intensificacién del uso de la tierra y produccion agricola

Cuando en una concesién se da un uso mixto del suelo, la intensificacién agrico-
la es una tarea estratégica, aunque poco analizada por la predominancia de los
técnicos forestales en la asesorfa a las comunidades y el CONAP,y su visién en-
focada en el bosque (entre otros factores). La misma denominacién de conce-
si6n forestal refuerza la idea err6nea de que una concesién se refiere solo a los
recursos forestales.

El no prestar atencién al uso intensificado del suelo para fines agricolas
y pecuarios puede afectar, de forma negativa, la conservacién de la parte bos-
cosa. Tarde o temprano el crecimiento demogréfico conducird a una mayor
presién sobre dicha parte. En esta vision, el ordenamiento territorial partici-
pativo, la seguridad de inversién y la adopcién de nuevas précticas culturales”
van de la mano con la conservacién del bosque.

Ordenamiento territonial participativo

Hasta el 2002 solo en una concesién se habfa efectuado un plan de ordenamiento
territorial participativo. Vale realizarlo en otras concesiones también, sobre todo en
concesiones con una poblacién dedicada de forma parcial a la actividad agricola.
Ya se indic6 que el ordenamiento participativo es un mecanismo clave para cana-
lizar conflictos sobre el uso de los recursos, dar mayor soporte social a la concesion,
reconfirmar o reajustar, si es el caso, el uso del suelo, estimular la inversién produc-
tiva y conservar la parte boscosa mediante una agricultura m4s intensiva y sosteni-
ble. Los hechos lo corroboran. Asi, en el 2001 en la concesién de La Pasadita hubo
varios incendios que no fueron controlados por la comunidad®. Es un indicador de
que la concesién no ha echado suficientes raices en la comunidad. No se puede ex-
cluir que los incendios han sido intencionales. De todos modos se precisa tomar
medidas correctivas y preventivas para subsanar este estado de cosas y generar una
base de apoyo mds s6lida en la poblacién para resguardar la concesién y la parte
boscosa. Un plan de ordenamiento territorial participativo es un medio adecuado
a ese fin, aunque nada f4cil por los conflictos de intereses y perspectivas que estdn
por medio”. Ceder una pequeiia parte del 4rea forestal para ampliar los guamiles
de las familias sin tierra y obtener su apoyo para la concesién y proteccién de la
parte boscosa, es un precio aceptable. No asumir y resolver el problema, conlleva
el riesgo de que La Pasadita vaya, poco a poco, hacia la situacién en El Cruce a dos
Aguadas, comunidad desprovista de bosque.

" Por efemplo. se puede anticipar, hipotéticamente, que gracias al ordenamiento territonal participativo en San Miguel y por el crecimiento demografico, se ampliara la

siembra de arboles frutales y la adopcion del ol abono

* Comunicacion personal de Ronaldo Maza, promotor del CONAP en esa comunidad
" En La Pasadita se complica la situacion aun mas por la incrustacion en la concesion de un ganadero grande de la ciudad de Flores
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Se debe agregar que el panorama de asesorfa y capacitacién era bastan-
te incierto en el momento de escribir esta seccién (mediados del 2002). Hay
un giro en la estrategia de la organizacién de la asistencia técnica a las comu-
nidades, por parte del CONAP y su donante principal: AID. Las ONG ope-
rando en la zona tendrdn menor peso en la prestacién técnica a las comuni-
dades, y se piensa promover un sistema donde las comunidades contraten
ellas mismas la asistencia técnica. Para implantar y respaldar ese nuevo siste-
ma, el CONAP ha obtenido los servicios de nuevos entes, como de Mundo
Justo, ONG inglesa encargada de organizar una oficina para coordinar la co-
niercializacién y exportacién de productos maderables y no maderables, la
cual operar4 en estrecha cooperacién con la ACOFOP, y el proyecto Fortale-
cimiento Institucional de Polfticas Ambientales (FIPA)>.

Ain no est4 claro c6mo va a funcionar el sistema, ya que es muy recien-
te. Parece que las comunidades todavia no estdn preparadas para pedir y fi-
nanciar los costos de la asistencia (en sf una meta razonable desde el punto de
vista de la sostenibilidad de las concesiones). Segtin el contrato de una conce-
si6n, la comunidad tiene el derecho de recibir S afios de asistencia por la ONG
asesora, plazo que aiin no se ha cumplido en la mayorfa de los casos. En los
sitios donde sf se cumpli6, como el de San Miguel, la comunidad adn no est4d
dispuesta o capaz para pagar por la asistencia técnica, lo que expresa un pro-
blema de dependencia y rentabilidad.

Fomento del bienestar social integral

Una dltima tarea pendiente es el fomento de componentes de bienestar social
de las comunidades, que el CONAP y las ONG asesoras no pueden proveer:
educacién, salud, agua potable y otros servicios bésicos. En la medida en que
avanzaba el proceso de las CFC, las ONG y proyectos (OLAFO e indirecta-
mente CATIE-CONAP) concentraban sus esfuerzos en acompaiiar a la co-
munidad para hacer planes de manejo y organizar el aprovechamiento fores-
tal, en desmedro de la atencién de otros asuntos de desarrollo social.
Asimismo, hubo una tendencia de convertir los comités de desarrollo local en
asociaciones de tipo empresarial para la produccién y comercio de la made-
ra; estrategia poco acertada. Se precisa ambos tipos de organizacién local, ya
que tienen fines y caracteristicas distintas que exigen capacidades diferentes:
un comité de desarrollo local procura obtener y organizar obras y servicios de
interés comiin, interactuando para ese fin con agencias externas, ptblicas y
privadas, mientras que una asociacién de productores busca organizar las ac-
tividades productivas de manera contable, rentable y lo més eficiente posible.
Esto exige sélidas capacidades empresariales y de administracién de fondos,
mucho mis que en la obtencién de servicios para la comunidad. Hay un espa-
cio para ambos tipos de organizaciones, aunque debe existir una estrecha
coordinacién?.

 APA no prestard asistencia a las comunidades, SN0 que contratard a técnicos locales. También ayuderd a CONAP a perfeccionar la nommatividad de las concesio-
nes, en particular en materia de los productos No maderables.
» Compérense con el patronato en Honduras, organizacion teritorial para obtener servicios sociales, y el grupo forestal, asociacion de productores de madera. Sin
embargo, una debildad de este sistema es que 6l Patronato no tiene atrbutos legales en la proteccién de los recursos naturales de la comunidad, y que el grupo
forestal que consigue la concesién del CODHEROR (contrato de usulructo) apenas representa a una parte de la poblacion local. Esto tiende a reduck el iterés del
Patronato en el manejo y la conservacién del bosque. OLAFO-Honduras hizo una vallosa labor al articular ambos tipos de organizaciones locales.
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El desarrollo social implica también mayor injerencia por los municipios y
sectores del gobierno, a quienes compete la prestacién de servicios sociales o in-
fraestructura en didlogo con las organizaciones comunitarias. Pese a ello, son en-
tes casi ausentes en las concesiones. Ademds, la comunidad no tiene por qué fi-
nanciar sola las obras sociales con parte de los ingresos del aprovechamiento de
madera. Como ciudadanos guatemaltecos tienen el derecho de recibir determi-
nados servicios sociales, de modo que compartir las responsabilidades y los cos-
tos entre comunidad, municipio y sector es la politica més justa.

Esto implica fomentar plataformas de cooperacién y concertacién insti-
tucional entre las comunidades, CONAP, ACOFOP, ONG, municipios, minis-
terios, en forma funcional y préctica. De esta manera se amplia la cuestién de
la definicién de responsabilidades y papeles, mencionada.

¢Es el proceso de las concesiones sostenible?
El desarrollo no es lineal, sino dialéctico. Se avanza con contratiempos y re-
trocesos. Asimismo, pueden ir soplando otros vientos politicos. Por consi-
guiente, es fundamental que el proceso de las concesiones tenga profundas
rafces en la poblacién organizada y la sociedad civil.

Hay muchos factores que actiian a favor del sustento del proceso de las
concesiones, ya que ha mostrado bondades, ecolégica, econémica y social-
mente, tal como se indicé antes. Ademds, se ha creado una masa crftica en la
sociedad civil a favor de las concesiones de manera que ningtin gobierno se
arriesgara a revertir el proceso.

Por otro lado, el proceso atin es fragil y tiene bastante debilidades y re-
tos pendientes. El mayor riesgo es que la base de las concesiones, en las co-
munidades se erosione?, y/o que la gestién de los recursos de la concesién no
sea rentable. El soporte social y la rentabilidad econémica son los dos pilares
principales de la sostenibilidad de las concesiones y la conservacién. Por lo
tanto, es estratégico aprovechar la variedad de los recursos forestales asf co-
mo fortalecer la organizacion territorial y productiva de las concesiones. Un
aspecto de fortalecimiento organizativo es la canalizacién constructiva de
conflictos de intereses y perspectivas en el seno de las comunidades, y entre
comunidades.

No cabe sentarse en los laureles, mas bien deben encontrarse respuestas
para viejas y nuevas cuestiones como la rentabilidad de la produccién made-
rable; el manejo, gestién y certificacién de productos no maderables; la inten-
sificacién de la produccién agricola, ante el crecimiento demografico; asi co-
mo la capacidad y responsabilidad de las comunidades en gestionar de
manera adecuada sus asuntos.
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Segun el contrato de la
concesion, una comunidad
puede renunciar a ella.
Pero, esto crearia una
situacion muy incomoda,
va que el CONAP seguiria
vigilando la conservacion
de los recursos de la
concesion, mientras la
comunidad no esté
dispuesta a salir de ella. Es
mejor evitar que eso
ocurra.

* Segun el contrato de la concesivn, una comunidad puede renunciar a ella. Pero, esto crearfa una stuacidn muy Ncomoda, ya que el CONAP seguina viglando la
conservacion de los recursos de la concesion, mientras la comunidad no esté dispuesta a salir de ella. Es mejor evitar que eso ocuTa.
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Aun fortaleciendo su capacidad de autogestién, las comunidades no son
autosuficientes, necesitan un continuo soporte institucional segiin el momen-
to de su desarrollo. La concertacién de comunidades y agencias externas de
apoyo, la complementariedad de acciones dentro de una visién junta y una di-
visién funcional de trabajo, entre los actores en el proccso, son otros factores
condicionantes para su sostenibilidad y mayor impacto.

Mercado y politica deben dar las sefiales correctas para estimular el ma-
nejo y la conservacién, lo que implica fomentar la demanda de las especies
“secundarias” de madera, la certificacién y mejor precio de productos no ma-
derables por su extraccién ecolégica (ver caso del xate) asi como mecanismos
operacionales de pago de servicios ambientales.

Aprendizajes y relacion de la experiencia con unos
conceptos de la literatura

En lo anterior se narré y analiz6 el nacimiento y evolucién de las CFC, sus
logros y retos, asi como sus posibilidades de sostenibilidad. La experiencia
es tan rica en contenido que se abren muchas ventanas para abordar una va-
riedad de cuestiones.

El propésito del libro es sistematizar las experiencias de proyectos de
investigacién y desarrollo para identificar los pardmetros criticos de innova-
cién sostenida en la agricultura tropical y gestién de recursos naturales en
los campos de América Central a nivel de finca, comunidad y paisaje. A esto
nos dedicamos en este tltimo acépite, privilegiando a la comunidad y al
paisaje, considerando el caricter de los recursos forestales y el grado de or-
ganizacién necesario para su debida gestién y manejo. Es también el mo-
mento preciso para ligar las lecciones aprendidas con conceptos de la lite-
ratura.

La experiencia de las CFC muestra con toda claridad que el cuello de
botella de la conservacién y manejo de recursos forestales NO es de fndole
tecnolégico. Los centros de investigacién se hacen siempre la pregunta si las
tecnologias que generan son adoptadas. La experiencia de las CFC muestra
que las comunidades se apropian, con relativa facilidad, de las tecnologias
de manejo de bosques, siempre y cuando se den algunas condiciones mini-
mas:

* La primera condicién es el propio interés de las familias y comunidades
en la conservacién y manejo. Mientras los productos del bosque no for-
men parte de su economia y medio de vida, no tendrdn mayor interés en
su preservacién y manejo. De modo que la conservacién del bosque pasa
por su insercién en los sistemas de produccién, economfa, cultura y orga-
nizacién productiva de las comunidades®. A este respecto son relevantes

* Es importante distinguir entre regiones y comunidades con una larga historia, cultura y organizacion de conservacion y manejo del bosque, Y las zonas y comunida-

des de colonizacion y frontera agricola, donde esa cultura y organizacion aun esta por desarrollarse. Asi, en el Departamento de Totonicapan en el altiplano guate-
malteco, las comunidades y etnias indigenas administran, consenvan y manejan sus bosques, porgue los recursos boscosos forman parte de su economia, cultura
y organizacion social. En el Petén es un ideal aun por lograr. Posiblemente, la comunidad San José de los Maya Itza y unas comunidades de colonos chicleros, tal
como Uaxactun se acercan mas a esa tradicion y vision.
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varios conceptos, como: sustento econémico seguro y sostenible y mayor
acceso al capital natural, financiero, fisico, humano y social; conceptos ya
referidos en el Marco Conceptual del libro y que se aplicaron en el an4-
lisis de los resultados de la CFC.

Por ende, una segunda condicién es la seguridad del usufructo de los bie-
nes del bosque. Esto no implica necesariamente tener la propiedad, bas-
ta que se conceda el derecho de usufructo por largo tiempo para que ha-
ya incentivo suficiente para la inversi6n y la implementacién de planes de
manejo que, por definicién, son a largo plazo (por lo menos en el aprove-
chamiento de la madera).

Seguridad de tenencia y usufructo implica claridad del mismo: los recur-
sos y usuarios deben delimitarse con precisién y los usuarios deben ser
capaces de excluir a terceros de su acceso y uso, sino los efectos del ma-
nejo serdn neutralizados por la actuacién de terceros. En la prictica, es
més fécil el control de la madera que el control de los productos no ma-
derables.

Cuando esté asegurado el derecho de aprovechamiento sobre determina-
dos recursos por un grupo circunscrito (contraparte de la obligaci6én de su
debido cuidado y manejo) es preciso que se desarrollen e implementen
criterios y normas de uso y manejo sostenible, claras, aceptadas e interio-
rizadas. Esto requiere que:

- La comunidad conozca las caracteristicas del bosque, lo cual in-
dica los limites del aprovechamiento posible, su ritmo 6ptimo y
la zonificacién de la CFC. En la préctica inicial de las concesio-
nes los ingenieros suelen realizar los inventarios forestales, zoni-
ficacién y plan general de manejo. Pese a ello, se precisa facilitar
a la comunidad los criterios para que ella misma pueda analizar
el estado y tendencias de los recursos forestales, hacer un POA
y tomar las decisiones adecuadas, lo que implica procedimientos
participativos de diagnéstico, planeaci6n, implementacién y eva-
luacién de resultados de los POA.

- Sus miembros deben asimilar las habilidades del manejo: censo
comercial, POA, tala dirigida, aserrfo y demds tecnologias, habi-
lidades que la gente suele hacer suyas en la medida en que se
empieza a implementar los ciclos de aprovechamiento (y apren-
dizaje) con ayuda de los ingenieros.

- Es necesario colocar y aplicar criterios y normas de proteccién,
manejo, produccién, gestion financiera y asignacién de los in-
gresos. Para que las normas se apliquen, deben ser interioriza-
das y monitoreadas. Asimismo, debe haber instancias de control
y sanciones, segtin la seriedad de la contravencién.
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En la practica, es mds facil

el control de la madera que

el control de los productos
no maderables.
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Falta mayor interfase entre
los conceptos de la ciencia
forestal y las ciencias
sociales en gestion y
manejo de recursos
forestales, para su mayor
profundidad y precisién
conceptual.
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Sobre los principios, criterios e indicadores para evaluar y orientar el ma-
nejo sostenible forestal, hay una literatura creciente de las canteras de la cien-
cia forestal (Lammers van Buren y Blom 1997). También los especialistas fo-
restales del CATIE han hecho una labor valiosa en desarrollar y fomentar ese
sistema de normas para regular la intervencién préctica asf como orientar las
politicas forestales en los paises de América Central (ver Roman 2000).

Falta mayor interfase entre los conceptos de la ciencia forestal y las cien-
cias sociales en gestiéon y manejo de recursos forestales, para su mayor profun-
didad y precisién conceptual. La elaboracién de principios, criterios e indica-
dores de manejo sostenible de los recursos de un bosque de uso comiin (como
en las CFC) se asemeja a la creacién de instituciones (arreglos) para la gestién
de recursos naturales de uso comiin, tal como lo conciben autores de las cien-
cias sociales.

En el Marco Conceptual del libro se hizo referencia a la funcién de ins-
tituciones sociales como bisagra que ligan medio ambiente bioffsico y social.
También se hizo hincapié en que muchas formas de cooperacién en las comu-
nidades se originan en la necesidad de conservar los recursos naturales de in-
terés vital para la subsistencia de sus miembros (Uphoff 1987). Esta conser-
vacién y cooperacién implica la existencia y vigencia de reglas y sanciones de
acceso y uso, las que suelen ser més estrictas en la medida que los recursos son
mds escasos y vitales para la subsistencia.

Ostrom 1998 sintetiza los siguientes pardmetros criticos para el funciona-
miento de la autogestién de los recursos naturales de uso comtiin: 1) conoci-
miento de las caracteristicas de los recursos, y correspondencia entre su ex-
traccién y reposicion; 2) limites claramente establecidos, tanto de los recursos
como de los usuarios; 3) una visién a futuro y una baja tasa de descuento; 4)
reglamentacién del uso de los recursos con participacién de los usuarios; S)
sistema de monitoreo de los acuerdos, 4gil y efectivo; 6) sanciones graduadas;
7) mecanismos de resolucién de conflictos; 8) reconocimiento del Estado del
derecho de la autogestién y construccién paulatina de capacidades para eso
(Ostrom 1990). Prins (1998) aplica estos pardmetros a la gesti6n de los recur-
sos en una CFC, y lo compara con la gestién comunitaria de recursos de uso
comiin en comunidades campesinas del Altiplano de Per.

Estos pardmetros son herramientas ttiles para analizar y orientar la ges-
tién de los recursos naturales en las concesiones, aunque también se debe,
considerar sus particularidades:

* La mayor parte de las comunidades en la Biosfera Maya son bastante
jovenes. Su cultura, organizacién y c6digos de conducta atn estdn en
formacién.

¢ Elsistema de las concesiones es de comanejo: las normas de manejo son
formuladas e introducidas por el CONAP con asesoria de una ONG.
Ademas, para obtener el derecho de la concesién la comunidad est4 en la

 El ejemplo mas claro es el manejo muy refinado del recurso agua en los oasis del desiento arabe
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obligacién de aceptar las reglas del juego, definidas por el CONAP, de
modo que en un principio hay un fuerte dominio de este ente y de los
técnicos forestales. En la medida en que la comunidad acumule mayor
experiencia, mediante los ciclos del aprovechamiento y aprendizaje, la
relacién entre los tres actores se hace més horizontal, disminuye la de-
pendencia y se internalizan las normas de manejo, en mayor o menor
grado.

De todas maneras para que las normas de conservacién y aprovecha-
miento sean viables y sostenibles, éstas deben incorporarse en la cultura y or-
ganizacién de la comunidad. Esto implica un proceso de maduracién, cuya du-
racién varia segun:

e La tradicién y vocacién de los integrantes de la comunidad: comunidades
con una historia y vocacién agricola tardan més en incorporar el manejo
y cultura forestal en sus habitos, organizacién y cultura que las comunida-
des con mayor tradicién de uso de productos forestales. En la medida en
que la economfa de una comunidad se sostenga més en los recursos fores-
tales, éstos suelen tener mayor peso en su cultura, organizacién y valori-
zacioén.

* Lacomplejidad de las normas y habilidades: ciertas normas y habilidades
son més f4ciles de asimilar e institucionalizar que otras. La experiencia de
las CFC demuestra que las normas y habilidades practicas de manejo fo-
restal son ficiles de apropiar, siempre y cuando la comunidad esté con-
vencida de su bondad para su subsistencia y progreso. La apropiacién de
normas y procedimientos de indole empresarial y contable es un proceso
mas lento y dificil por su mayor grado de complejidad y porque ellas son
méds ajenas al quehacer diario de las familias. Por consiguiente, se requie-
re mayor acompaiiamiento y control en este campo.

Por otra parte, para que las normas de conducta sean aceptables en lo so-
cial, deben ser percibidas como equitativas y razonables. Las reglas del trafi-
co no se cumplen por recibir una multa en caso de contravencién, sino por in-
terés propio: no recibir y causar daifio. Esto no siempre ocurre en el “trifico
social”. Si sus reglas no son consideradas justas se busca evadirlas en lo posi-
ble. De modo que las reglas del acceso y uso de los recursos naturales deben
ser equitativas para su mayor eficacia.

Aqui incide la importancia del manejo colaborativo de conflictos so-
cioambientales. Si los intereses y perspectivas de los diversos interesados son
demasiado divergentes, no hay una base sélida para la conservacién y buen
manejo. En tal situacién los intereses y perspectivas deben conciliarse. La ex-
periencia de la conservacién de la Biosfera y las CFC corrobora lo que la li-
teratura plantea sobre este tema.
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El ordenamiento territorial participativo es una oportunidad para cana-
lizar intereses y perspectivas divergentes de varios actores, sobre el uso de re-
cursos naturales escasos, de tal forma que se llegue a un acuerdo negociado y
consensuado considerando su potencial y limitaciones, asi como los intereses
de los usuarios®.

La regulacién del acceso y uso de recursos naturales, el ordenamiento te-
rritorial participativo y el manejo de conflictos son temas afines, en el campo
conceptual y prictico. Son tres especies de la temética genérica de: institucio-
nes sociales, dimension clave en gestién y manejo de recursos naturales, por
ser la interfase entre naturaleza y cultura, y medio ambiente y comunidad (so-
ciedad). La construccién institucional es estratégica para viabilizar la conser-
vacién y manejo de los recursos naturales, socialmente. En el fondo se trata de
fomentar gobernabilidad socioambiental y una nueva institucionalidad rural
en zonas de frontera agricola.

Lecciones aprendidas

Para concluir esta reflexion, se abstraen dos lecciones finales de la experien-
cia de la Biosfera Maya y concesiones: la importancia del manejo adaptativo,
y una labor de miiltiples actores a distintas escalas para tener éxito en gene-
rar cambios positivos en materia de gestién y conservacién de recursos natu-
rales.

Una intervencion en la realidad para cambiarla es més eficaz en la medi-
da en que se acumule mayor experiencia y se aprenda de ella. Al principio
siempre hay muchas incégnitas y las primeras hip6tesis de trabajo no con-
cuerdan siempre con la realidad. OLAFO modificé sus hipétesis de trabajo
para ser més eficaz en el logro de sus objetivos. EIl CONAP aprendi6 de sus
primeros errores para elaborar una estrategia de intervencién para avanzar
en la direccién de su visién. Mediante la reflexion de previas acciones se rea-
decuan las acciones, metas y métodos a las condiciones cambiantes de las co-
munidades y su entorno. Asf, la intervencién gana en eficacia en particular en
situaciones de gran complejidad. Es la esencia del manejo adaptativo (Roling
y Wagemaker 1998).

Para viabilizar la conservacién, aprovechamiento sostenible y manejo de
los recursos forestales, la accién no puede limitarse a la comunidad. OLAFO
empez6 una actividad de tipo legal-institucional para crear un soporte para el
aprovechamiento sostenible comunitario. Por su parte, el CONAP tuvo que
aterrizar en la realidad de la poblacién para obtener su apoyo para el fin de
la conservacién. Esto demuestra que se debe articular y acomodar las accio-
nes a varios niveles para lograr impacto en conservacién y manejo del bosque.

< En muchos estudios y tesis que han realizado estudiantes e investigadores del CATIE, el conflicto del uso se entiende como la diferencia entre el uso real y poten-
cial del suelo. Se identifica el uso real del suelo, mediante Sistema de Informacion Geografica y otros procedimientos, y se compara con el uso potencial segun las
clasificaciones existentes del uso de suelo e Indicadores comespondientes para definir el contraste entre ambos. Es un enfoque de corte 1écnico con sus mertos y
limitaciones. La eficacia de los planes de ordenamiento via este procedimiento es imitada, sino se combina con una labor en la base de la sociegad para reconci-
liar conflictos de intereses, perspectivas y usos, entre los usuarnios y gestores politicos quienes, a la postre, en interaccion deben implementar 10s planes de oragena-
miento temtorial. Muchos de los planes maestros han sxdo archivados por no tener un soporte social e iInstitucional.
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Para obtener y consolidar un impacto deseado se requiere la accién con-
certada de muiltiples actores. En la medida que avanzaba el proceso de las
concesiones, entraron nuevos actores en la arena, caso de nuevas ONG, ACO-
FOP y otros, mientras viejos actores cambiaron su perfil*. Se dieron formas
de cooperacién entre ese conjunto de actores, aunque también ciertos celos y
roces. Hace falta una definicién clara de papeles y responsabilidades, asf co-
mo formas de cooperacién.

Lo anterior corresponde con lo planteado en la nueva literatura sobre in-
novacién (Engel 1997). Para que las innovaciones” se sostengan, falta un am-
plio soporte social e institucional. Con mayor peso atin, esto se aplica en ges-
tién y manejo de recursos naturales al nivel de paisaje (Roling y Wagemaker
1998).

= Asi, unas ONG conservacionistas de ultranza se hicieron mas permeables en el aprovechamiento del bosque para su conservacion, y varias empresas maderables
se hicieron socias de las comunidades en |a explotacion de la madera. Tambén el CONAP y las comunidades cambiaron su perfil y relackdn.

“ La CFC puede considerarse COmo una innovacion nstitucional en manejo de recursos forestales en el Peten, la cual facilto y catalizd la agopcion masiva de una am-
plia sene de iNnovaciones tecnoldgicas mas puntuales.
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Introduccion

El caso que trata este capitulo es una variaci6én més puntual sobre el tema
abordado en la seccién sobre las concesiones forestales comunitarias: la via-
bilidad de adoptar tecnologias de manejo sostenible de los recursos naturales
pasa por la generacién de instituciones sociales y relaciones de cooperacién
adecuadas a ese fin (y si es necesario, por el manejo de los conflictos en torno
de esos recursos). Al respecto, el caso del bosque La Azulera, Honduras (ain
siendo relativamente pequeiio) tiene todos los ingredientes para extraer leccio-
nes significativas sobre c6mo transformar una situacién conflictiva en una de
cooperacion, para asf establecer condiciones necesarias para la gestién, manejo
y conservacién de los recursos con las tecnologias pertinentes.

El caso se centra en tres comunidades enfrascadas en un conflicto por el
acceso y uso de un bosque comunal, situacién que bloqueaba el manejo sos-
tenible de sus recursos a pesar de la existencia de un contrato formal de usu-
fructo. Mediante un largo proceso de manejo del conflicto, se logré liberar esa
situacién paralizante y se convirti6 el conflicto en una efectiva cooperacién
intercomunal e interinstitucional para la conservacién y aprovechamiento del
bosque, incluyendo los bienes y servicios que provee.

A continuacién, se dardn en primer lugar los datos bésicos para ubicar el
(manejo del) conflicto en su contexto. Después, hay un relato de la experien-
cia vivida por los protagonistas del conflicto y su superacién: miembros de las
tres comunidades en pugna. Luego, se hace un anélisis detenido de la estrate-
gia, conduccién y proceso del manejo del conflicto. Se finaliza extrayendo lec-
ciones aprendidas y se establecen las relaciones con referencias bibliograficas
y con el eje de este libro: procesos y productos de innovacién en el campo.

Antecedentes y contexto del conflicto

El conflicto se desarroll6 en tres comunidades: San Ramén, Nueva Granada
y Brisas del Norte, que pugnan en torno al acceso y uso del bosque La Azu-
lera. El bosque y las comunidades estan situadas en el Municipio de Jutiapa,
Departamento de Atldntida, Honduras (Figura 1).



Del confiicto a la cogestion: El caso del bosque La Azulera. Honduras

El bosque cuenta con unas 1.000 ha, de las cuales casi 500 ha estdn des-
combradas. En su esfera se originan quebradas, riachuelos y el rio Uyuca. Con
el agua que se genera en los nacimientos se abastecen 20 comunidades del
Municipio de Jutiapa. Adema4s, este componente hidrico contribuye al abaste-
cimiento de aguas subterrdneas en las partes planas, empleadas para el riego.

La comunidad de San Ramén est4 situada a tres horas “a pié” (caminan-
do) del bosque la Azulera; Nueva Granada a una hora y Brisas del Norte es-
ta dentro del bosque. Todas se originaron en masas boscosas de la cordillera
Nombre de Dios.

Las tres comunidades son producto de flujos migratorios provenientes de
los departamentos del occidente de Honduras, catalogados como expulsores
de poblacién. San Ram6n fue el primer agrupamiento poblacional que se for-
moé (en 1945 llegaron los pioneros) y es la que tiene mayor poblacién (300 ha-
bitantes). Estd ubicada a 6 km de la carretera pavimentada, conectdndose a
ella mediante una carretera terciaria transitable en la temporada seca. Tiene
escuela primaria hasta sexto grado. Su intercambio comercial lo realiza con el
“’Aguacate Linea”, poblado localizado a orilla de la pavimentada. Brisas del
Norte es la mas pobre, hasta el 2000 carecia de escuela, su poblacién era cer-
cana a los 230 habitantes; estd ubicada a 3 horas “a pi€” de la pavimentada,
llegando a ésta en su mayor parte mediante caminos de Herradura (son cami-
nos donde pasan caballos y mulas con sus zapatos de hierro). La comunidad
en la que compran y venden es “Ni Duermes”, emplazada a 4 kilémetros de
la calle asfaltada. Nueva Granada es la comunidad intermedia, con una pobla-
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cién de 95 habitantes y una escuela. Los pobladores de las tres comunida-
des se dedican a la produccién de granos bésicos (maiz, arroz y frijoles),
aves de corral, extraccion de madera y al jornaleo (venden su mano de
obra) (Figura 2).

La Corporacién Hondureiia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR) que
es una instancia reguladora y normatizadora, responsable del manejo sosteni-
ble y la conservacién de los recursos forestales de los bosques en Honduras,
otorgé un convenio de usufructo del bosque La Azulera al grupo Piedras
Amarillas (ahora Sociedad Colectiva Amaya y Asociados), organizacién de
base de la Cooperativa Agroforestal Col6n, Atldntida, Honduras, Limitada
(COATLAHL).

Desde sus comienzos el grupo Piedras Amarillas estuvo integrado por
miembros de las tres comunidades, pero en 1995 surgi6 un conflicto en el gru-
po debido a una asignacién desigual de cuotas de drboles por explotar y por
retardo en los pagos de la madera entregada a COATLAHL. Adems, se pre-
sentaron vicios organizativos como toma de decisiones unilaterales, autorita-
rismo, entre otros. Los productores insatisfechos, residentes en Nueva Grana-
da y Brisas del Norte, desertaron del grupo y empezaron a talar y vender
ilegalmente la madera del bosque.

La madera ilegal ha sido y continua siendo transportada a lomo de mula
a la comunidad de Ni Duermes donde llegan los camiones fletados o de pro-
piedad de los compradores que pagan al contado, aunque a precios més bajos
que COATLAHL.

Figura 2. Localizacion de las tres comunidades: San Ramén, Nueva Granada y Brisas del
Norte, en cuanto al bosque en disputa.



Del conflicto a la cogestion: El caso del bosque La Azulera. Honduras

A los miembros del grupo Piedras Amarillas avecindados en San Ramén,
les qued6 el derecho formal de aprovechar legalmente el bosque, con la
obligacién de implementar un plan de manejo del bosque autorizado por la
COHDEFOR. Esto implicaba asumir los pagos de impuestos a la Alcaldfa de
Jutiapa y a COHDEFOR. Esta obligacién representaba también alguna
dificultad para el Grupo Piedras Amarillas debido a la no liquidez de
COATLAHL, instancia comercializadora de la madera extrafda.

Por otra parte, la ubicacién distante de San Ram6n al bosque, unida a los
pobres mecanismos de monitoreo empleados por el grupo Piedras Amarillas,
imposibilité el control real del ecosistema, a pesar de gozar del derecho de
usufructo. Los vecinos de Brisas del Norte y Nueva Granada asumieron una
actitud confrontativa, tratando de impedir el acceso a La Azulera. Expandie-
ron sus 4reas agricolas y continuaron descremando el bosque al extraer la ma-
dera de las especies més valiosas sin importar su ubicacién y sin considerar
criterios sostenibles. La especie redondo (Magnolia yoroconte) es una de las
especies amenazadas en el 4rea por este aprovechamiento irracional.

Debido a las politicas de expansién cafetalera, en los iltimos afios se in-
tensificé el cultivo de este rubro, en especial en el sector de La Barrosa, que
est4 localizado en cotas superiores a 800 msnm, pero en bosque hiimedo tro-
pical inapropiado para el café. Las fincas son establecidas a través de la soco-
la del bosque. Las de mayor tamafio (arriba de 15 manzanas), pertenecen a
personas con mayor capacidad econémica, residentes en La Ceiba y en otras
comunidades del litoral Atldntico. Estos productores estdn organizados en un
grupo denominado “El Edén”, promocionado por la Asociacién Hondureiia
de Productores de Café (AHPROCAFE).

Por estas razones, fue casi imposible hacer un manejo sostenible del bos-
que que desapareceria si no se buscaban mecanismos de consulta para conci-
liar los intereses de los involucrados. De no hacerse, se podria predecir que en
un futuro no lejano solo quedarfan recuerdos y algunos restos de la Azulera,
en desmedro de algunos servicios como el abastecimiento de agua potable y
de riego en la zona.

Desde 1995 hasta el 2001 oper6 en la zona el Proyecto Conservacion pa-
ra el Desarrollo Sostenible en América Central, mas conocido como OLAFO.
Empez6 su labor concentrando sus actividades en la comunidad de San Ra-
mén, promoviendo y fortaleciendo a los grupos locales alrededor del manejo
sostenible de los recursos naturales, brindando asistencia técnica y transfirien-
do tecnologfa para mejorar los sistemas de produccién y el nivel organizativo
de la comunidad. Con esta visién promovia la agricultura sostenible en lade-
ras, tecnologfas poscosecha mediante silos metélicos, manejo diversificado del
bosque, ordenamiento y enriquecimiento del huerto familiar, conservacién de
alimentos; validacién de opciones productivas: médulos apicolas y agrofores-
tales con cabras productoras de leche. Adema4s, fortalecfa la organizacién co-
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munitaria mediante actividades sociales de interés comin (saneamiento b4si-
co, manejo de la microcuenca abastecedora de agua potable, infraestructura
escolar, mejorfa de la red vial, etc.). En este aspecto, un interlocutor vital y
generador del proceso comunitario fue el Patronato (organizacién social re-
conocida por el Estado para impulsar actividades comunitarias). El Patrona-
to en el 4mbito de San Ramén era concebido por la comunidad como un cuer-
po humano, donde la cabeza representaba a la junta directiva de esta
organizacién (0jos, nariz, orejas, para percibir y boca para comunicar los pro-
blemas, opciones de solucién y aspiraciones comunitarias). Las manos o sea la
esencia de la accién (izquierda: sector social y derecha: sector productivo) co-
rrespondian a los comités, a través de los cuales el Patronato desarrollaba los
proyectos sociales y productivos respectivamente. Los pies representaban a la
comunidad y a las instituciones externas que les cooperaban —con ellos se
movian y sustentaban a las actividades programadas—. Esta concepci6n orga-
nizativa estimulaba una relacién de cooperacién estrecha con los miembros
del grupo Piedras Amarillas, quienes participaban como vecinos en los dife-
rentes comités y como miembros de su grupo en la actividad forestal en el sec-
tor productivo del Patronato.

No obstante este empeiio, en materia de explotacién sostenible del bos-
que, OLAFO no podfa obtener ningiin avance debido a la situacién conflicti-
va referida. Ante este panorama, el equipo técnico del Proyecto, consciente de
las circunstancias y del contexto en que se desenvolvia, planteé la necesidad
de buscar opciones que pudiesen crear condiciones més viables para la con-
servacién del bosque, incluyendo desde luego limitar el avance de la frontera
agricola.

Con este afén, atacé el problema por su lado critico y méas complejo: el
cambio de uso de la tierra y el aprovechamiento ilegal por las comunidades
vecinas. La propuesta no pretendia la represion, sino un arreglo concertado
entre las partes. Ademads, involucraba la promocién y el establecimiento de
précticas de agricultura sostenible. Con el fin de “preparar el terreno” se acer-
c6 a las comunidades vecinas para crear una relacién de confianza, asf como
a las autoridades de la zona (en particular a la Corporacién Municipal de Ju-
tiapa y COHDEFOR) para conseguir su apoyo en facilitar una solucién del
conflicto.

El proceso de manejo del conflicto duré dos aiios, desde julio de 1998
hasta julio del 2000, cuando se volvi6 a unificar el grupo forestal (el proceso
no terminé con este alcance). El grupo reunificado se denominé Amaya y
Asociados.



Del confiicto a la cogestién: El caso del bosque La Azulera. Honduras

Testimonios de los integrantes del comité conciliador
Rosa Janneth Almendares’

El Comité Conciliador es una instancia participativa y deliberativa, crea-
da en febrero de 1999, para encontrar una alternativa al conflicto por el uso
de los recursos del bosque La Azulera.

Las siguientes paginas contienen los testimonios de delegados comunita-
rios al Comité Conciliador. Con estos testimonios se trata de descubrir c6mo
se ha logrado transformar el conflicto en procesos colaborativos y también se
busca identificar los impactos de la resolucién del conflicto en la adopcién de
mejoras en los sistemas de produccién de las comunidades de Nueva Grana-
da y Brisas del Norte, asf como en la conciencia ambiental de los pobladores
hacia el manejo de los recursos naturales.

Se efectuaron entrevistas en el campo a los delegados comunitarios de
las comunidades de Nueva Granada, Brisas del Norte y San Ramén. Se han
ordenado los testimonios de tal manera que sean més ficiles de entender por
parte del lector, y que sean insumos para la reflexién del proceso. A la vez, se
ha resguardado la frescura y fuerza de las ideas y sentimientos de los comu-
neros, expresados en su lenguaje diario.

Testimonios de los delegados de la comunidad de Brisas del Norte

Juan Ramén Acevedo, campesino de 50 afios de edad, ex presidente del Pa-
tronato, miembro de la Junta de vigilancia del grupo Amaya y Asociados (an-
tes Piedras Amarillas) y delegado al Comité Conciliador desde abril de 1999.

Domingo Pérez, campesino, con 24 afios de edad, presidente actual del
Patronato de Brisas del Norte, miembro de la Junta Directiva del grupo Ama-
ya y Asociados y delegado al Comité Conciliador desde marzo del 2000.

El problema

Juan Ramon: el problema que se querta resolver era el enfrentamiento entre
San Ramon, Brisas del Norte y Nueva Granada. San Ramén queria gobernar
el bosque él solo, Brisas del Norte también. Brisas no querfa que San Ramén
viniera a trabajar al bosque y San Ramén no querta que los de Brisas lo apro-
vecharan. Fue ah{ donde empezé el conflicto, de modo que no trabajaba ni uno,
ni el otro. Entonces se organizé eso del “Comité Conciliador”, por ahf fuimos
empezando a conocer lo que es manejo del bosque.

Domingo: la gente al inicio no entendfa lo del Comité Conciliador, pues
antes no existia. Cuando comenz6 a funcionar, la gente se empez6 a orientar
porque ya con la mayoria de la gente nosotros platicdbamos de qué se trataba

' Compilado en julio del 2001.
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y comunicamos las ideas, en las reuniones. Explicdbamos que el comité era pa-
ra el bien de la comunidad y nos ponfamos de acuerdo al final, en que habia
que cuidar el bosque y las fuentes de agua.

De no haber habido una instituciébn como CATIE-OLAFO que entr6
aqul, las cosas hubieran empeorado porque por el conflicto que habfa, ya no
nos podiamos entender solos, y no se hubiera logrado la unificacién del grupo.

Comienzo dificil

Juan Ramoén: el problema que vivimos nosotros fue con los primeros delega-
dos, ya que en un inicio uno no sabe por donde va la cosa, hasta la gente a ve-
ces piensa que se quiere beneficiar a la otra comunidad. También uno se sentia
atacado en cada reunién por los otros, pero cuando se comienza a analizar lo
que se quiere y como se va a hacer, uno se va adaptando y va cayendo en ra-
26n. Pero tuvo que cambiarse a unos delegados, porque si los cambios no se hu-
bieran hecho, todavia estuviéramos en conflicto, porque habfa un lfder de no-
sotros que no permitia el didlogo, que no dejaba avanzar. Pero con ese cambio,
todo salié bien.

Domingo: yo llegué al Comité Conciliador por una convocatoria del Co-
mité; para mf al principio se me hacia dificil lo del Comité, porque no sabfa a
que iba, ni en qué estado estaba, pero a través de la primera reunién que asis-
tf, ahf aprendf mucho. Cuando volv{ a la comunidad, yo conté lo que se dijo en
la reunién, a la gente le parecié bien lo que yo hacta y ast quedé como repre-
sentante de la comunidad.

La comunidad al comienzo no sabfa lo que era el Comité Conciliador, ni
crefa en él, no estaba sabida a lo que iban los representantes, pero a través de
sus preguntas yo les decfa, jhombre! cuando uno llega a las reuniones del co-
mité, se da cuenta de lo que pasa y se puede contar c6mo estd la comunidad,
qué se puede hacer. Yo también les contestaba las preguntas y por ahf hemos
encontrado “lo favorito” de la gente que era aprovechar el bosque de manera
legal.

Aprendizaje

Domingo: las reuniones y capacitaciones fueron buenas para trabajar conjun-
tamente, platicar con un compariero de San Ramoén, un ingeniero u otra auto-
ridad, saber como ftbamos a conversar.

Juan Ramén: cuando yo acepté el cargo de delegado de la comunidad de
Brisas del Norte fue por tres razones, la primera porque estaba en la comuni-
dad, y como ciudadano de la comunidad no puede negarse cuando le hacen un
llamado. Segundo, porque implica un servicio a la comunidad. Y la otra, por-
que a través de la participacién en organizaciones, uno tiene oportunidades de
aprender mds cosas del mundo que lo rodea.
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Cuando el Comité Conciliador estaba conformado solo por instituciones
del Estado y comenzaron a llegar a la comunidad y realizaban las reuniones
de la tal promocién, nosotros nos sentiamos como humillados, algo como que
nadie tenia palabras para poder platicar, contestar, porque nosotros sentiamos
pena. Uno piensa que tal vez no estd capacitado y se van a reir de las cosas que
uno pueda decir. Uno cree que dirdn “allf son montunos, no de balde del mon-
te”, uno siente hasta vergiienza, temor. Ahora no es asi, porque digamos que
en el tiempo que estuve participando en el Comité Conciliador, se me quitaron
todas esas ideas, por lo menos el miedo se me quité, y cualquier pregunta qui-
zds no la contestaba bien, pero al menos podia plantear mi idea. Con esto vivi-
do yo les fui contando a mis vecinos y poco a poco nos fuimos abriendo al dia-
logo con los técnicos de OLAFO, COHDEFOR, INA y de cualquier
institucién que viniera a la comunidad. Si en un dado caso, nos tocara conver-
sar con ellos en reuniones, fuimos teniendo confianza en nosotros mismos y en
los demds compapieros, pues ellos nos daban la apertura.

A través de la participacién que he tenido como delegado en el Comité
Conciliador, he aprendido bastante. Como por ejemplo, a presentar las ideas en
reuniones, analizar las ideas, a no tener pena, entender mejor lo que sucede con
el bosque y otras. Yo digo que para mi ha sido un bien, porque por lo menos ya
no estamos en ese pensamiento de seguir destruyendo el bosque. Es mejor cui-
darlo y reforestar. Yo estas ideas se las comento a los jévenes y adultos de la co-
munidad pienso que ha cambiado la mentalidad de todos.

La mayorta ha adquirido esta conciencia, aunque creo que el problema de
la pobreza es que a veces lo obliga a uno a actuar de manera diferente, pues la
necesidad de comida y medicinas y otras cosas a veces son mds fuertes que el
razonamiento. Este no es un lugar que uno va a contar con dinero diariamen-
te, dado que los ingresos por actividades agricolas son bajos o casi no existen.
Yo considero que si uno lo hace ya es menos y antes solo viviamos del aprove-
chamiento ilegal de la madera. La intencién de la mayorta es continuar con el
aserrio, pero de manera legal

Temores de la comunidad y las piedras en el camino

Juan Ramoén: la comunidad tuvo el temor de perder sus derechos, pero como
representantes y miembros del comité explicamos que no era as{ y que no iban
a sacar a nadie de su parcela, pues el proyecto OLAFO hizo un diagnéstico en
que se constaté quienes tenian tierra y que se reconocerfan los derechos de ca-
da uno. Entonces la comunidad vio que lo que nosotros los representantes del
comité decfamos, era una realidad, de que no se les iba a quitar a nadie. Ade-
mds, COHDEFOR se comprometié a apoyarnos a darnos un documento. Aho-
ra el bosque ya no es solamente para los de San Ramén, sino para todo el gru-
po. De tal modo que hemos logrado el reconocimiento de nuestros derechos,
siempre y cuando cuidemos el bosque. Entonces hubo un cambio de tempera-
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mento hacia el Comité y se grabé en la mente de la gente, que el Comité era una
gran cosa. Tal vez no crefan que pudiera haber un representante sin la debida ca-
pacitacién. Pero ellos vieron que a través de las reuniones habia avances segiin la
informacién que nosotros les tratamos. Ellos fueron comprendiendo que no es
cuestion de ser alto en estudio, sino saberse representar. Entonces ellos apoyan a
las ideas de nosotros.

Domingo: los proyectos actuaban bien porque avalaban lo que nosotros
hablébamos en la comunidad. Eran momentos dificiles, cuando la gente se
oponta a nosotros y pensaron que por nosotros los delegados, la comunidad
iba a perder todo. En las reuniones nos acusaban y nos ddbamos duro en el Co-
mité, pero salfamos siempre de amigos. A veces llegdbamos a momentos de
conflictos en que no entendfamos ni uno ni otro, salfamos enredados como la
araiia, pero salfamos siempre adelante en el momento de la terminacién de una
reunién. Acordamos la fecha de la préxima reunién y los temas por discutir.

Juan Ramén: en algunas reuniones se nos hacta algo dificil porque uno de
campesino tiene siempre dudas, aunque hab(a la tal agenda. Uno no sabta con
lo que le iban a salir en el Comité. Nosotros siempre conversébamos en el ca-
mino sobre la reunién. Pero a través de las preguntas que nos hacian relacio-
nadas con el bosque, las fuentes de agua y todo; ast no era dificil de entender y
tratar los temas. En un principio nosotros pensdbamos que nos iban a sacar de
aqul. Yo creo que todavia puede haber algunos que no estdn muy claros. A ve-
ces asalta la duda, pero nosotros lo que les decimos es que estamos ubicados en
el drea. La alternativa que tenemos es cuidar el bosque y eso es todo.

Punto de inflexién

Juan Ramén: conforme a las preguntas que nos fbamos haciendo, nos aclara-
mos. Ahora cuando uno recibe una nota del Comité Conciliador, sabe a lo que
va, y la gente también estd consciente de la importancia de continuar partici-
pando en el proceso. Ahora todos estdn de acuerdo, porque sino hubieran brin-
cos. La resolucion del conflicto fue posible, porque estdbamos interesados en
mantener el recurso, y tener acceso al bosque. Cambiamos la idea de dejar el
bosque en reserva. Antes los de San Ramon dectan de que ellos tenfan todos los
derechos de este bosque y nosotros no tenfamos derecho a nada. Por eso de-
ciamos que si nosotros no tenfamos derecho, tampoco ellos, entonces mejor que
el bosque se quedara como zona de reserva, ya ahf era un enfrentamiento.

Nosotros cambiamos de opinién por los acuerdos del Comité y las refle-
xiones que haclamos. Antes nos reunfamos y decfamos hagamos un solo grupo
para ver si nos pueden dar el visto bueno para la organizacioén. Pero los de San
Ramén dectan que la base principal del grupo eran ellos y nosotros no estéba-
mos de acuerdo. Nosotros querfamos ser independientes de ellos, jverdad!, por-
que San Ramon queda también a una gran distancia. Nosotros dijimos més tar-
de, undmonos porque ahora es también con Nueva Granada. Ademds
COHDEFOR plante6 que si no nos unfamos, todo esto se perdfa.
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Lo que nos preocupaba era que algunos se consentian con dinero y que-
rian hacer mucha madera. Antes de la reunificacién del grupo, aparecfan unos
pocos hasta con 2.000 pies de madera y otros que no lograban producir nada.
jAhora si!, todos tenemos oportunidad igual, al menos de unos 200 pies tabla-
res. Con la unificacién tal vez uno ya no puede hacer tanta madera, pero mejor
ser conforme y ser legal para no destruir el bosque. Los que no estdn asocia-
dos, no ven con muy buenos ojos la unificacién porque algunos aiin aprove-
chan madera ilegal y quieren hacer mucho madera. Pero son cada vez menos y
estdn ahora mejor vigilados.

Domingo: Francisco Ramos, que es de San Ramoén y también Presidente de
COATLAHL, fue el primero que se comprometié en esa reunién aqui en el bos-
que, a apoyar la unificacion, si nosotros estédbamos de acuerdo y as se hizo, aho-
ra tenemos que seguir delante. Nuestro camino debe ser siempre de unificacién
para que nuestro bosque sea de futuro verde, como decta el Ing. Cabrera’. Por eso
tenemos el compromiso de reforestar las partes descombradas.

Cuando yo fui al Comité, en marzo del 2000, se llegé al acuerdo de hacer
el diagnéstico, el proyecto aporté el ingeniero y la comunidad también puso sus
esfuerzos conforme a su capacidad. Se hizo el diagnéstico y de ahf dependié el
volumen de madera, cuanto exista, cudntas son las dreas de bosque, cudntas es-
taban ya destruidas y ese fue el cambio que yo vi, pues conocf mejor esa ver-
dad. También cuando cambiaron de representantes a partir de ello se delimité
el bosque, y se traté6 el asunto de madera ilegal reduciéndose por las activida-
des de vigilancia al bosque, que se iniciaron en las comunidades.

Ha sido un logro para la comunidad a través del proyecto y del Comité
Conciliador. Agradecemos al proyecto tal como platicamos con los miembros
de la comunidades el apoyo para mejorar nuestros granos bdsicos, huertos fa-
miliares y las actividades del Patronato, para nosotros todo ha sido un benefi-
cio. La gente da gracias al Sefior porque a través de las ideas del proyecto y del
Comité, han logrado trabajar en la parte legal, hacen su “maderita” nadie se las
va a quitar, tienen una factura que estd autorizada por COHDEFOR.

La mentalidad de la gente ha cambiado en un 100% porque nosotros de-
cimos bueno tal fecha nos toca el comité conciliador: jhay que ir!. Ahora ya no
nos dicen: jno vayan, porque nos van a quitar nuestros derechos! Ahora nos
dicen: jhay que ir ya! Cambio del “no” al “ir”.

Disdlogo con las instituciones y la salida al conflicto

Domingo: sentimos también un gran cambio entre la comunidad y los repre-
sentantes de la policta y la municipalidad. Antes no se podia entrar a la parte
legal porque no habfa una apertura hacia nosotros. En el principio sentiamos
como que no valfamos nada frente a las instituciones forestales, pero ahora ya
no. Para mi, el mejor momento del Comité fue la cuarta reunién, cuando ya vi-

« Ingeniero Jorge Cabrera, Director Regional de COHDEFOR.
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no el Ingeniero Cabrera y dijo que podfamos unificarlos para salir liberados
del conflicto. Ese fue un momento de alegria para nosotros los representantes,
porque ya trafamos una ayuda memoria del cambio que iba a haber. Cuando
mandaron la convocatoria de la reunién que iba haber en Jutiapa para juramen-
tar la directiva (en julio 2001), ese fue un momento de mayor gozo porque ya es-
tébamos transando De allf ya salimos con la mente mds amplia y decfamos: se ter-
miné el pleito entre nosotros, ya no vamos a tener mds discordias. Lo que hemos
hecho es estar sustentando las tres comunidades de un mismo alimento.

Logros

Domingo: lo mejor que ha habido es que hubo un acuerdo de no tener contienda
¥ que se unificé el grupo. Ahora hay comunicacioén entre las tres comunidades, los
patronatos, el proyecto y COHDEFOR. Ya no hay desacuerdo. Hay mutua con-

fianza.

Bueno, uno de los impactos que ha tenido el comité en nosotros los repre-
sentantes es la autoconfianza. Vamos a La Ceiba, a la oficina forestal de COH-
DEFOR para hacer consultas e informarles sobre los acontecimientos en la co-
munidad. Decimos al Ingeniero: venimos a esto y esto. El nos pregunta c6mo
estd la comunidad y también nosotros le preguntamos y despeja nuestras dudas.

Juan Ramoén: uno de los logros es la unificacién del grupo, después son los
proyectos que para nosotros han sido de gran beneficio. Todavia estamos que-
riendo ver si hay alguna otra institucién que nos apoye, ahora tenemos capaci-
dad para presentarnos a instituciones a solicitar apoyo en la realizacién de pro-
yectos Ahora ya en la comunidad todos estdn pensando que el bosque no se
puede derrochar y en eso estamos, ha habido un cambio de vista.

Esto de la unificacién solo fue posible por la intervencién del Comité Conci-
liador ya que en esa reunién que se hizo en el bosque con delegados de las comu-
nidades, representantes de OLAFO Y COHDEFOR, todos quedamos de acuer-
do en unirnos para trabajar en buena unién, no pensar que cualquiera podfa tener
miedo para trabajar en el bosque. Se analiz6 la situacién y se llegé a la conclusion
de que esa era la mejor forma de beneficiarnos. jTodos protegiendo los recursos
del bosque! Los que no estdn organizados piensan continuar trabajando en agri-
cultura y en el cultivo del café. Ya hemos platicado con la mayoria y yo les oigo
decir que es necesario cuidar el bosque, por lo que ya estdn pensando en desarro-
llar actividades de agricultura sostenible en laderas. Creo que ya no van a quemar
tanto y que dejardn dreas para proteccion de fuentes de agua.
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Retos al futuro

Juan Ramo6n: Nosotros como delegados hemos conversado y estamos de acuer-
do en seguir con esto del Comité Conciliador, pero siempre que COHDEFOR
nos dé el apoyo aunque sea en pasaje y la comida en las reuniones del Comité.
Ademds, que apoyen realmente en las tareas que vienen con el trabajo del Gru-
po El Edén. Nosotros estamos dispuestos a platicar con ellos pero es urgente
que COHDEFOR nos apoye. Sino ellos pueden decir: ;quiénes son estos pa-
ra que vengan aqui? jverdad! Es necesario realizar el plan de trabajo con nue-
vas ideas y que quede claro cudles son las tareas y compromisos que le corres-
ponden a cada uno, pues COHDEFOR es la institucién que tiene el mando en
la parte forestal. Esta reunién debe hacerse lo mds pronto posible, solo espera-
mos que nos comuniquen. Los del Edén tenfan que saber que nosotros somos
la base fundamental de la comunidad como representantes del Comité Conci-
liador, ahora ya lo saben y deben estar entendidos. A nosotros el proyecto nos
apoyé; ahora le toca a COHDEFOR, porque nosotros como comunidad nos
interesa que ya no se siga talando el bosque. Bueno COHDEFOR como repre-
sentante forestal tiene que interesarse en el bosque y en nuestro futuro.

Domingo: En la vltima reunién quedamos en que se le iba a dar segui-
miento al Comité a través de COHDEFOR. Ella qued6 encargada de reunir-
nos, a ver en qué acuerdo quedamos referente a la zona del Edén. Bueno allf
hay un conflicto bien grande ;Hay que saber llegar, para poder llegar a acuer-
dos como lo hicimos nosotros! Allf esté tremenda la cosa, ellos ahorita no en-
tienden lo que es el Comité Conciliador, no saben como van a empezar a ha-
blar, a qué términos podemos llegar.

Yo les explicarfa a los del grupo de Edén cudles son los trabajos que he-
mos hecho los representantes a través del Comité para que ellos elijan alguien
para representante y trabajar los tres juntos. Los tres representantes de Brisas
del Norte, Nueva Granada y el Grupo el Edén para entendernos y unificar el
problema que ellos tienen. Ellos nos acusan de que a causa de nosotros, ellos
estdn perdiendo el derecho. Ellos no lo estdn perdiendo, si no que ellos no tie-
nen representantes y no entienden qué hace el Comité Conciliador.

También necesitamos fortalecer el nuevo grupo de aserrto. El grupo co-
menzé6 con 30 miembros pero a través del tiempo se ha ido aminorando y yo
creo que ahorita hay unos 15. Lo que se necesita es valor para plantear los pro-
blemas en asamblea, si nosotros miramos que alguien en el grupo no estd dan-
do las funciones tenemos que cambiarlo democrdticamente. El grupo tiene que
estar unificado de manera que no se vaya a deshacer. Si se deshace el grupo en-
tonces st perdemos los derechos; entonces ni San Ramén, Nueva Granada ni
Brisas del Norte tendrdn derecho al bosque.
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Delegados de Nueva Granada

José Cruz Lara, campesino de 49 afios de edad. Presidente del Patronato de Nue-
va Granada, pastor de la Iglesia Sala Evangélica, delegado al Comité Conciliador
desde abril de 1999. Es el actual tesorero del Grupo Amaya y Asociados.

Jacobo Mejfa, campesino con 35 afios de edad. Secretario del Patronato
de Nueva Granada y delegado al Comité Conciliador desde abril de 1999. Ac-
tual presidente de la junta directiva del Grupo Amaya y Asociados.

El problema

Jacobo: el problema que se querta resolver era la toma de las dreas de bosque
que estaban dadas al grupo Piedras Amarillas; ellos alegaban que se las ha-
bian asignado y nosotros los de Brisas del Norte y Nueva Granada que estdba-
mos asentados en el drea del bosque, no tenfamos el derecho. Solo ellos apro-
vechaban, los que estaban dentro del drea no tenfamos esas oportunidades. A
través del Comité se resolvié esa situacién y ahora tenemos ese derecho las tres
comunidades. Si ahora no se aprovecha es porque no se quiere, pero estd ese de-
recho. Pues estamos organizados y estamos metidos en el aprovechamiento en
un solo grupo, donde todos estamos conformes, ahora el conflicto ya ha termi-
nado, se estd trabajando de otra forma. Ahora estamos regulando. Depende de
nosotros si continuamos ddndole vida al derecho que hemos tomado. Lo mds
importante es mantener la visién esa y que ese logro que tenemos va ser para
darle vida y un mejor manejo al bosque. La tarea es buscar la forma de cémo
protegerlo, de trabajar con las reglas del bosque, evitando la tala.

José: se ha superado mucho. Antes que hubiera un Comité Conciliador
velamos imposible llegar a un arreglo. El problema que se querta resolver era
que habia una derrota en la zona boscosa. Con la formacién del Comité hemos
reconocido que era la tinica forma que podfamos tener logros mejores, para be-
neficio digamos de uno mismo. jAhora ya se ve la zona boscosa como un pai-
saje, ya no se ha seguido la tala del bosque como antes!

Dificil arranque

José: los momentos mds dificiles para nosotros fueron en las primeras reunio-
nes, ya que sabiamos que uno tenfa que ir pacifico, uno no puede irse en con-
tra de la corriente. Eran muchos los ataques entre Brisas del Norte y San Ra-
mon y a ratos se nos dificultaba ubicarnos en una posicién de negociacién. A
veces parecia que era mejor volver atrds, pero uno debe continuar la lucha pa-
ra alcanzar la meta y seguir adelante, porque vivimos aquf. Poco a poco entré
la razén y todo se fue resolviendo. Los de Nueva Granada no querfamos en-
trar en lleno al conflicto, pero ya que se llegé al acuerdo que las tres comunida-
des entrdramos al Comité Conciliador. Nosotros seguimos en el proceso y bus-
camos la forma de acabar con ese pleito y llegar a acuerdos para que las tres
comunidades pudiésemos aprovechar el bosque. Antes de unificarnos, Jacobo y
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Yo sostuvimos una reunién con los de Brisas y otra con los de San Ramén, pa-
ra que llegdramos a un acuerdo. A veces, eso de mediadores se nos hacia algo
dificil a como estdbamos siempre. A nosotros nos asaltaba la duda de que aque-
llo se iba a echar para atrds. Entonces, estdbamos como tambaleando, ahora to-
dos estamos trabajando bien.

Jacobo: la delegacion de Nueva Granada buscdbamos la forma de c6mo
cambiarle la mentalidad a la gente de Brisas. Ellos se habian puesto en una
mentalidad muy terca y ensimismada, no pensaban en otras alternativas sino
que se mantenfan cerrados no daban lugar a derecho, ni de introducir una idea
en ellos, pero luego con el cambio del delegado’ se mejoré el didlogo. Nosotros
buscamos la forma de unificarnos primero con Brisas del Norte, buscando la
forma de que Brisas se involucrara directamente al proceso, que cayeran en la
razoén, pues nosotros mirdbamos que ellos tenfan mayores problemas. Nosotros
concientizamos a la comunidad de Nueva Granada y después seguimos con la
gente de Brisas.

Gracias a Dios las comunidades pusieron unos representantes que de ver-
dad tenian la forma de buscarle solucién a los problemas y la comunidad en si,
también estaba dispuesta a ya no tener mds contraataques jSan Ramén con no-
sotros nunca buscé contienda! Los ataques eran para Brisas, nosotros apoya-
mos a Brisas porque San Ramon estaba en un principio aferrado a la idea de
que solo ellos querfan aprovechar, excluyendo a Brisas y Nueva Granada. Por
eso buscamos la forma de solidarizarnos en bloque con Brisas para defender-
nos de San Ramén. Nosotros siempre cuando tbamos a salir ponfamos una
agenda con puntos clave, también fuimos a Brisas a ponernos de acuerdo so-
bre la forma en que tbamos a resolver el problema. ;Qué planteamientos fba-
mos a hacer en las reuniones? Esto fue antes de la unificacién. La unificacién
fue posible porque el Proyecto aporté unas claras ideas para encontrar solucio-
nes al conflicto. Asf como ustedes hablaron con todos (refiriéndose a la gente
del Proyecto), también nosotros lo hicimos, buscando la unificacién del grupo.
Lo que pasa es que San Ramén ya no tiene bosque. En cambio, Nueva Grana-
da y Brisas st, porque estdn asentados mds inmediatamente al bosque. Si se con-
tinuara con la deforestacion, los mds afectados directamente sertamos nosotros
mismos. jLos de San Ramon no! ;Nosotros somos los que tenemos que velar
directamente!

Al principio la comunidad crefa que tal vez el Comité Conciliador era
para quitarnos la tierra, eliminar los dominios utiles del bosque, que ya no
tbamos a tener parte, que beneficiarfa al Grupo San Ramén y que nos saca-
rian de la zona. Pero en vista de las reuniones realizadas en Jutiapa, fueron
cambiando las opiniones a favor del comité. Tanto las visitas al campo como
las reuniones en la zona iban generando el cambio en las creencias y alter-
nativas.

’ Un delegado de Brisas del Norte fren¢ hasta sabotet el proceso de conciliacion en su etapa inicial.
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En un principio, algunos del Patronato de Nueva Granada no estaban de
acuerdo en que participdramos como delegados porque consideraban que era
meterse en un problema. ; Ellos decfan que no tendriamos que estar involucra-
dos! Mientras otros decfan que era necesario que participdramos, porque asf
contribuirlamos a proteger las dreas del bosque de La Azulera que estaba cer-
ca de nuestra comunidad, por el sector de La Barrosa. jFue con esta ultima idea
que decidimos participar en el proceso!

Jacobo: jLa unificacién permitié normalizar todo! San Ramén transité tran-
quilamente, hacia las dreas de bosque. Hubo un acuerdo, nadie pelea. Algunos
que estaban de enemigos, todo pasé. Yo he ofdo decir, que si este Comité no hu-
biera llegado a un acuerdo, hubieran habido muertos. La gente de San Ramén
no hubiera trabajado y no iban a trabajar, porque la gente de Brisas ya lo ha-
bia dicho. La gente estaba opuesta de una u otra forma. Pero si no se hubiera
dado el derecho a toda esta gente, hubiéramos estado hundidos, no tuviéramos
ninguna decisién y fuera un caos.

Lo del Comité Conciliador fue positivo, porque los logros tales como la
unificacioén de las tres partes se consiguié a través del Comité. Al principio
no se entendfa muy bien, pero se fueron conociendo algunos lineamientos y
se avanzé. Las capacitaciones y reuniones que se tuvieron fueron buenas.
Fue bueno que OLAFO como proyecto buscara las normas y el proceso del
Comité Conciliador. Si OLAFO no lo hace, esta cosa estuviera hundida, por-
que a instancia de otras instituciones no se tenfa una clara vista o visién so-
bre ese proceso y no habfa interés de resolver el problema. A través del pro-
yecto se organizaron y fomentaron las ideas de c6mo manejar las reuniones.
Asl, se obtuvo ese logro y vale mds porque ya no hubo enfrentamiento, aun-
que hubo una lucha desde un principio.

José: ahora que se resolvié el conflicto, la mayorta estd de acuerdo porque
algunos estdn aprovechando, sacan su madera. Otros si no la sacan tienen sus
bestias y se estdn ayudando, estdn aprovechando. Antes lo hacian pero con mu-
cho riesgo porque podian caer con su “animalito” o su carga de madera, o tal
vez llevarlos preso. jAhora ya no, los legales se mueven con tranquilidad!

Asumir el cargo de mi parte ha sido de gran alegrfa para mi, porque en
realidad todo esto le ayuda bastante a uno para ir siempre mirando lo que vie-
ne por delante, porque sabemos que uno de la comunidad tiene que vigilar
siempre por el bien de la comunidad.

Esta unificacién ha sido positiva por un lado y por otro lado no, porque el
aserrio ilegal no lo hemos podido detener del todo como quisiéramos. Los que
no estaban en el grupo no estaban muy de acuerdo. No van a lograr lo de antes,
ahora que hay un reglamento y normas que regulan el aprovechamiento. Otros
st estaban de acuerdo y vieron como muy importante la labor del Comité.
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Los miembros del grupo hemos hecho un compromiso de manejar y refo-
restar el bosque y lo seguiremos haciendo si uno quiere trabajar legal. Las mu-
Jeres siempre apoyaron las actividades, nosotros conversdbamos con ellas, y se
interesaban por saber lo que estaba pasando. Ellas ayudaban a uno a pensar
cémo plantear las ideas.

Retos

Jacobo: deberta seguirse el proceso y debemos hablar con la gente del Edén y
toda la zona aledaria al bosque si queremos proteger toda la zona. Lo bueno
serta involucrar a la gente, hablando con ella que se le dé vida al comité. Con
el cambio de autoridades el préximo ario, tenemos que asegurarnos que la Mu-
nicipalidad nos siga apoyando. Ojald que vengan organizaciones nacionales e
internacionales a meter proyectos para que la gente vaya cambiando la visién
y para que haya continuidad del proceso iniciado.

José: yo pienso que el Comité debe continuar, ya que tanta lucha que se hi-
2o por lograr conseguir esto legal. Si esa montaria se sigue botando entonces los
que vivimos aquf abajo no tendremos agua suficiente, por eso debemos tener el
cuidado de la zona.;Darle siempre el cuidado! Por eso es necesario que se dé
continuidad a los acuerdos de la ultima reunién porque sabemos que si esa drea
la siguen destruyendo arriba, entonces es problema para las comunidades hasta
de orilla de la carretera. Tenemos que hablar con esa gente, porque parar ese pro-
ceso no es para uno, sino para el beneficio de todas las comunidades.

Debemos seguir con la capacitacion y COHDEFOR debe asumir las res-
ponsabilidades que le corresponden en el Comité, que visite las dreas del bos-
que y que programe una reunién del Comité para que no se enfrie todo esto.

Esta labor no la podemos hacer solo los delegados, hay peligro. Para esto
tiene que ser COHDEFOR el que tome la iniciativa y nosotros le acompaiia-
mos en la realizacién de una reunion con el Grupo El Edén, para dialogar con
ellos y llegar a acuerdos. Esto hay que hacerlo con cuidado, porque ellos no es-
tdn muy de acuerdo. Algunos dicen que ya no piensan seguir botando el bos-
que, lo que botaron, lo botaron, lo van a dejar asf, van a dejar los guamiles. ; Pa-
rece que ellos ya no quieren continuar la destruccién!

Jacobo: también tenemos que asegurar la liquidez, rentabilidad y futuro
econémico del grupo de aserrio, ahora que estamos unificados. Estamos en
eso de buscar mercado. COATLAHL enfrenta el problema que no tiene di-
nero, buscan la forma de comprar madera. Ahorita hemos hecho un viaje, pe-
ro ellos no nos han pagado. Aqut en la comunidad los comparieros a mt me
exigen que les entregue el dinero de su madera, como si yo lo tuviera. Tengo
que buscar la forma de que COATLAHL cancele ese dinero. j Entonces, éste
si es un problema!
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No tenemos cémo solventar esta crisis y los socios se desmotivan, porque si
vamos a los talleres 0 a COATLAHL todos la quieren fiada. Si COHDEFOR
nos diera una oportunidad de unos 15 dfas a un mes, para pagar la factura de
permiso de madera, eso serfa bueno. Yo creo que si llevamos este tema a discu-
tirlo en el Comité Conciliador se pueden sacar algunos acuerdos..

Testimonio de Francisco Ramos Sorto, campesino de 33 afios de edad. Pre-
sidente de la Cooperativa COATLAHL, miembro activo del Grupo Amaya y
Asociados (Antes Piedras Amarillas) y delegado al Comité Conciliador desde
abril de 1999.

Desde el momento que se formé el Comité Conciliador, éste tuvo mucho
que hacer, y fue una cuestién muy buena porque se movilizé un sin numero de
autoridades que tienen que ver con el recurso. Esto fue algo increfble, porque
se debati6 con base y esa fue la forma en que hasta la fecha las condiciones es-
tdn buenas o sea que el objetivo que se buscaba pienso que sf se logré. Es po-
sible, que hayan algunas cositas que aun estén por afinar, pero ya es con las
personas interesadas en tener café, como los del grupo El Edén. En cambio, con
los que nos dedicamos al aserrfo, hemos resuelto el problema; ahora hay mds
comunion entre las tres comunidades.

La experiencia es muy buena, si en otras comunidades o municipios o fue-
ra del pafs, se hiciera un trabajo as{ creo que la vida del bosque podria ser mejor,
porque el recurso forestal estd siendo muy destruido; pero la verdad, lo mds im-
portante es encontrar personas decididas a quererlo hacer. Por una parte, las au-
toridades son muy burocridticas, los empleados estdn mds interesados en el sala-
rio, hay que ver la gente c6mo se pelea uno acd por el poquito que queda. Creo
que el trabajo que estaba haciendo el Proyecto OLAFO es una historia porque
también en un momento el Proyecto se miraba en problemas porque era dificil
llegar a las comunidades en aquel tiempo. OLAFO creaba un poco de temorcito
pues, al principio, cuando escuchaban sobre OLAFO no les gustaba, por las co-
sas que el Proyecto pretendfa, pero poco a poco la gente fue creyendo.

En 1990 que yo ingresé al grupo Piedras Amarillas, habfa una comunién
un poco mds cercana porque la mayorta de la gente del grupo era de ahf, pero
el problema fue en el 94 cuando ya se hacian los planes de manejo, los planes
operativos, que ya tenfamos que enmarcarnos bajo un documento para hacer
el aprovechamiento. Con esta exigencia, entonces vino el problema; a muchas
personas no les parecta aprovechar el bosque usando las normas establecidas
por el Estado, comenzando a desbaratarse y debilitarse el grupo. Entonces,
muchos miembros decidieron hacer el aprovechamiento ilegalmente y era difi-
cil detenerlos. También impedirles que no descombraran y quemaran De este
modo, el grupo se fue achicando y al final solo con gente de San Ramén nos
habtamos quedado. En el bosque las 1.000 hectdreas que aiin habta en 1994
empezaron a desaparecer, ya para el 2000 se habfan reducido bastante.
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En el tiempo que ya el proyecto estaba trabajando, cesé un poco el des-
combro, ya llevamos como tres afios en que hemos visto que ya no hay incen-
dios. En el 2001, afio que trabajamos mads el aprovechamiento lo hicimos todo
mds ordenado. Donde hay un poco de deficiencia es que COHDEFOR solo
nos asigna 200 metros cubicos anuales. Este es un problema, porque si en el
grupo ahora somos mds, al final es un poquito lo que le toco a cada quién. Vea
usted, por ejemplo yo por 100 6 200 pies de madera que me toque aserrar en
una temporada, mejor no voy. En ese caso, prefiero hacer otro trabajo que tal
vez no es mds rentable pero por lo menos me mantengo. Nosotros esperamos
que en el plan operativo del préximo aiio podamos tener posibilidades de ha-
cer mas. Esto requiere la ayuda de para cambiar este esquema.

El problema a resolver

Con el Comité Conciliador se pretendia detener un poco la tala del bosque,
porque el cafetalero estaba avanzando; el segundo problema era un conflicto
entre las comunidades. Gracias a Dios no nos matamos, porque ah{ habian in-
tereses cruzados. Nosotros como grupo defendiamos el derecho al bosque ya
que estd asignado al grupo, en cambio ellos por estar viviendo en el drea, se lo
han apropiado a la fuerza, porque al fin y al cabo el Estado no les ha dado na-
da. Ellos por estar mds cerca decfan que tenian una fuerza mayor. Para el gru-
po, la fuerza era que el Estado nos autorizaba aprovechar el bosque a través
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del convenio de usufructo. La lucha era c6mo hacer que la gente entendiera que
con estar talando el bosque no resolvia sus problemas, porque si tumba una
manzana de terreno, botaba un montén de drboles, mientras si tumbaba solo
un drbol podrta cubrir los gastos de uno o dos meses. jPoco a poco la gente ha
entendido eso!

Cambios en las comunidades

La mentalidad de la gente ha cambiado, reconoce que sin bosque no va a tener
agua. Con las capacitaciones que ha recibidodel Proyecto le ha filtrado bastan-
te y la gente lo reconoce. Mire, en esa montaria habfan dantas, que ahora no se
miran, los monos se han alejado. Yo creo que vale la pena proteger el recurso;
las prdcticas agricolas fomentadas ayudan mucho, porque la gente que estable-
cio barreras ya no quema, eso es una ventaja porque protegen el medio ambien-
te. Ademds, la gente cuida sus drboles porque piensa en una cuestién més esta-
ble, mdxime si sembré especies que ya no existen en el bosque.

Cuando se iniciaron las acciones del Comité en el caso de San Ramén, se
involucré de lleno la Junta directiva del Patronato que no estaba dentro del
grupo. Fijese, antes cuando el grupo producia en cantidad, la gente de una u
otra manera fue beneficiada: ya que el que no era mulero, se incorporaba co-
mo ayudante, el pulpero también. Pero cuando se dio ese bajon, donde el gru-
po no producia madera se vieron afectados, entonces la Junta Directiva del Pa-
tronato puso interés en que se resolviera el problema.

Yo me incorporé al Comité por ser directivo de COATLAH; conocia la si-
tuacién del grupo por formar parte y me senti comprometido. Mire, en algunos
momentos los miembros del grupo también me dejaron solo, es un poco duro,
porque habia cosas que como delegados teniamos que resolver y debiamos
pensar en que también el grupo no se viera afectado. Gracias a Dios que todo
sali6 bien, tal vez en palabras me ofendieron pero no pasé a mayor violencia.
Al final reconocimos que todos tenfamos derecho al recurso y lo interesante era
que las tres comunidades pudiéramos aprovecharlo. Aunque, ellos no querian
hacerlo participando en el grupo, sino como ellos querian; de esa forma procu-
ramos desempenarnos como delegado. Ser delegado requiere un poco de pa-
ciencia de nuestra parte y valor para aguantar que alguien lo ofenda en un mo-
mento determinado, luego que se resuelven los malos entendidos llega el
entendimiento y uno se siente feliz porque no hay cosa mejor que estar en paz.
Esto es ast, si al fin'y al cabo somos los mismos de la zona y tal vez hasta tene-
mos lazos familiares.
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Impacto en el cambio de delegados

Los delegados de San Ramén por parte del Patronato al ver que la cuestion no se
resolvia rdpido, se desanimaban porque deseaban que se resolviera luego, pero no
era tan ficil. Mientras tanto, los demds siempre estdbamos empujando, por lo me-
nos ahora que se ha logrado, pienso que hasta los desanimados de aquella fecha se
sienten tranquilos. Ahora, todos tenemos acceso al recurso de cualquier forma unos
sacan madera, otros van a traer pacayas, palmiche o plantas medicinales que se en-
cuentran en la montarnia. Hoy se va muy tranquilamente, hasta los de la comunidad
de Brisas les ayudan a uno a ubicar las plantas en los sitios del bosque.

El conflicto se resolvié en un proceso que conllevé varias sesiones en La
Ceiba, las Comunidades y Jutiapa. Los lideres de Nueva Granada y Brisas del
Norte al principio no entendian, pero poco a poco fueron entendiendo y vieron
que ellos andaban fuera del tema; luego con las aclaraciones del caso, accedieron.

Al inicio ellos planteaban que quedara el bosque como drea protegida, pero
ni sabian de qué se trataba. Eso significaba no tocar el drea, para nosotros casi
que estdbamos de acuerdo. Pero para ellos sin saberlo, seria tremendo porque son
los que mds usan el recurso sacan madera, leiia, plantas medicinales y otras.

Lo que hizo posible la resolucion del conflicto, fue que ya habia un ablanda-
miento de las comunidades aledanias al bosque y en junio del 2000, cuando
hicimos la reunién en el bosque solo con COHDEFOR, el técnico forestal de
OLAFO y los miembros de las comunidades se acordé unificarnos en un solo
grupo. De alli surgié la propuesta de reunirse solo los miembros de las comuni-
dades, después de las discusiones se decidié formar una junta directiva provi-
sional, formada por representantes de las tres aldeas. Aunque legalmente no
podria haberse organizado de esta forma, por los estatutos de la Cooperativa
COATLAHL que exigen requisitos para ser directivos, como tener un ano de
haber ingresado, aportaciones pagadas, etc. Sin embargo, para lograr acuerdos se
negociaron los puestos, no se planteo el aspecto legal, porque estdbamos anuentes
a que se resuelva el conflicto. Luego se reestructuré la junta directiva quedando
formalmente constituida y establecida en el acta notarial debidamente firmada en
Jutiapa ante los demds miembros del Comité Conciliador. El presidente de la Jun-
ta, continua siendo Jacobo y hasta el momento ha tenido un buen desempeiio.

Relacién entre los delegados

Desde antes de formar parte del Comité todos ya nos conociamos, éramos ami-
gos y esto se mantuvo, incluso después de las reuniones que teniamos en el Co-
mité Conciliador nos poniamos a platicar en el camino. Como amigos siempre
tocdbamos los temas y analizdbamos que no habia necesidad de estar pelean-
do, porque éramos de la misma zona. Nosotros deciamos, diferente fuera en el

203



204

Trabajo de grupo en el
proceso de reconciliacion.

Formalizacion legal del
acuerdo logrado en el

palacio municipal de Jutiapa.

Procesos de innovacion rural en América Central: reflexiones y aprendizajes

caso de gente que viniera de otros lugares como Carbonales, allf es claro que
teniamos que pelear. Pero en el caso nuestro, era logico que llegdramos a acuer-
dos, para que todos aprovechdramos aunque sea un poquito, como lo estamos
haciendo ahora.

Principales logros e impacto

El Comité logro unificar las tres comunidades y por lo menos bajé la tala ile-
gal del bosque.;Ya no se ha seguido descombrando y quemando!

Ahora las tres comunidades tenemos acceso al recurso bosque, se atienden
los pedidos, nos reunimos y distribuimos la cantidad de pies tablares entre to-
dos. Si algunos no pueden hacer madera, porque tienen otros compromisos se
redistribuye entre los que estdn en la disposicién de trabajar y por lo menos
ellos quedan con prioridad para el siguiente perfodo.

Para los miembros del Comité, la solucién del conflicto ha sido una gran
experiencia y escuela. También fue para la gente de CODHEFOR, sobre todo
para el Director Regional tal como el Ingeniero Cabrera. El juez de policia fue
uno de los mds interesados en resolver la situacién. Tanto para las instituciones
como para nosotros como delegados fue una experiencia muy rica y de utilidad
en la vida.

Momentos dificiles y gratos

Cuando la gente no entendia lo que se estaba discutiendo, era cosa seria. Toca-
ba seguir insistiendo, y las reuniones se prolongaban. A veces los representan-
tes institucionales llegaban tarde, en cambio los delegados comunitarios llegd-
bamos tempranito. Cuando los representantes institucionales faltaban se tenia
que reprogramar las reuniones, allf perdiamos tiempo y motivacién. Otras ve-
ces costaba ponerse de acuerdo porque la gente no queria acceder.

El mejor momento fue cuando la gente iba entendiendo y a la hora del al-
muerzo o refrigerios comenzdbamos a bromear, a platicar, conversibamos ale-
gremente sobre los temas y se propiciaba el didlogo entre nosotros. Pero a ve-
ces se tenian fuertes discusiones, pero se refrescaba la mente y cuando
volviamos de nuevo al tema ya la cosa estaba ablanddndose. En los refrigerios
o almuerzos, aprovechdbamos para platicar con el delegado de la Municipali-
dad, con el Director Regional de COHDEFOR, y con los técnicos de OLAFO
y de las otras instituciones presentes Pero sobre todo platicdbamos con los If-
deres de las demds comunidades, que eran los mds interesantes. Porque imagi-
nese con los representantes de la instituciones, es claro que estaban interesados
en que el conflicto se resolviera pero si los lideres de la comunidad no estaban
dispuestos, era un problema. El primer delegado de Brisas del Norte era un po-
co negativo y atrasaba el proceso, a los demads les decia otra cosa y no le daba
seguimiento a los acuerdos. Luego con los otros compaiieros que se incorpora-
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ron, veiamos que habia mds didlogo y posibilidades de ver el cambio. Aquellos
que creian que no podian ayudar a resolver el problema, al final contribuyeron
a resolverlo, incluso eran los mds interesados. Al principio se vefan como los
mds enojados, a la postre fueron los mds blanditos, y a medida se fueron infor-
mando y conociendo mejor el asunto se fueron comprometiendo mds. Ademds,
el trabajo que estaba haciendo OLAFO en la comunidad a través de sus técni-
cos daba la oportunidad de dialogar con la gente. Eso a la gente le gustaba mi-
raba que también ustedes después de su trabajo brindaban amor a ellos. Ade-
mds, ellos vefan que ustedes no les importaba dormir en hamacas o en el piso y
no crea, les daba algo en la conciencia. Otro cosa importante, era la relacién que
se tenia con los hombres y las mujeres de las comunidades, a través de las capa-
citaciones que se dieron para las actividades del Patronato y Comité. Con lo que
notaba que se querta no solo resolver la parte forestal sino ayudar a la comuni-
dad en infraestructura y apoyarla en la gestion de sus proyectos.

A través de la participacién en el Comité Conciliador he aprendido a tener un
poco mds de conocimiento, la forma de generar el didlogo. Al final, uno sirve
de consejero a otros, o a otras comunidades que se encuentren en conflicto,
orientdndolas a que lo resuelvan a través de la comprensién y didlogo.

Esto nos ha servido porque el grupo se unificé, se hizo mds grande, estd
vendiendo madera. Ahora como son mds miembros, rapidito atienden un pedi-
do. Ademds se ha resuelto ese problema, que en otros grupos estd y todavia no
se ha podido resolver. Tal vez, en otros grupos forestales, no ha habido suficien-
te interés de resolverlos por desinterés de las autoridades. Quisiéramos que to-
dos los grupos tuvieran resuelto este problema! ;Tal vez en algiin momento lle-
ga otro proyecto que apoye estas acciones! jPor ahora nosotros ya contamos
con la experiencia para poder desarrollar este proceso! Le cuento que en una
reunién que tuvimos el aiio pasado se nos presenté un problema pero con la
experiencia alcanzada, pudimos manejar la situacién. Hay que tener claro que
todos tenemos necesidades y que debemos encontrar intereses en comiin. A ve-
ces, uno se encuentra en dificultades cuando busca el apoyo del Alcalde, pero
este no siempre esta interesado. Si él no responde, qué va hacer uno. Alll, hay
que buscarle. Sin embargo, yo digo que la experiencia es muy buena. Se ve que
es una forma pacffica de resolver un conflicto.

Bueno, esto quedé en manos de COHDEFOR y es sabido que en primera ins-
tancia, hay cambio de personal. Yo creo que por eso en los demds grupos no se
resuelve este problema. ;Claro, no hay adonde ir! jQueda un poco dificil! Aun-
que pienso que muchos de los que estamos en el Comité tenemos claridad de
la situacion, algo podemos hacer. Si se encontrara una apertura para apoyar las
autoridades de ahora y hacerles un poco de conciencia para que continiien con
las tareas pendientes, seria bueno. Ademds, se les puede decir que problemas de
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este tipo se pueden resolver en otras comunidades, allf verfan la importancia. Yo
creo que lo mds importante es querer hacer. En el caso del grupo El Edén, la
solucién del problema estd pendiente; lamentablemente terminé el proyecto
OLAFO y con esto no se ha seguido, pero nosotros queremos rematar bien.

jEl ordenamiento territorial no se logré porque era muy corto el tiempo!
Ahora los delegados estamos pensando en reconocer las dreas boscosas por
donde eran antes, reconociendo algunos derechos. Se busca que el Estado a tra-
vés de la COHDEFOR o algiin proyecto quisiera apoyarnos, porque me pare-
ce que el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) tiene
presupuesto para resolver conflictos y para el ordenamiento territorial. Ade-
mds, estamos pensando solicitarle el apoyo a la REMBLAH (Red de Manejo
de Bosques Latifoliados Hiimedos de Honduras) para presentar una propues-
ta de proyecto para efectuar ese ordenamiento territorial. Con este ordenamien-
to se lograria asegurar la existencia del recurso, pero requiere de fondos que el
grupo no tiene. Yo creo que se necesita un trabajo técnico no solo de carpinte-
ria como hacemos nosotros. Haciendo un ordenamiento territorial sabemos
donde la gente trabajard la parte agricola, forestal y se puede hacer labores de
reforestacion. Se puede conseguir semillas con proyectos como PROSEL (un
proyecto que buscaba fomentar el uso de nuevas especies maderables).

COHDEFOR deberta hacer un trabajo de incentivar a los productores
que reforesten el drea, extendiéndole un documento para que en el futuro pue-
da aprovecharlo, sin necesidad de andar lloréndole a la institucién para que le
extienda el permiso debido. Es decir apoyar a aquellas personas que demues-
tran interés por mejorar el recurso forestal. Como grupo tenemos la intencién
de mejorar el bosque, a través de los fondos de reinversién mediante la produc-
cién de la madera.

Lecciones

o Esto pues es una escuela para ambas partes, tanto para las instituciones co-
mo para las comunidades. Creo que lo que se ha logrado es importante, pa-
ra no volver a caer en la misma situacién. Hay que continuar mejordndo-
lo, sobre todo los delegados del Comité debemos esforzarnos porque si en
algin momento quisiera retofiar algo, estemos atentos para atenderlo inme-
diatamente. No nos conviene volver atrds, es un tema muy interesante por-
que es una historia para nuestros hijos y es una herencia que dejarle, por-
que imaginese lamentablemente los hijos de nosotros no tengan ni adonde
cortar un drbol para construir su casa, es tremendo. Otras comunidades
quisieran tener ese privilegio.
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®  Muchas personas me han dicho, jpucha! ustedes resolvieron una cuestion
que es muy complicada y grave. Pero en esa experiencia lo mejor fue cuan-
do se involucraron las autoridades que son las que de veras tienen obliga-
cion. Fijese, lo que se habia hecho mds antes y en otros sitios, lo primero
era buscar a la policta y ellos claro, estdn para defender los derechos, pero
lo hacen drésticamente también. Esa no es la salida, mientras que cuando
se involucra la gente y las autoridades, con entendimiento claro, las cosas
resultan mejor. Esta es la mejor forma de resolver los conflictos. jSe requie-
re también educar a los productores y a los mismos nifios!

Estrategia, conduccién y proceso del manejo
colaborativo del conflicto socioambiental

Oscar Castillo (en didlogo con Cornelis Prins)

En los antecedentes y en el relato de los representantes comunitarios queda cla-
ro que habfa un grave proceso de deterioro y pérdida del bosque La Azulera, de-
bido al continuo cambio de uso del suelo y al aprovechamiento ilegal de made-
ra, siendo estas expresiones del conflicto entre las comunidades sobre el acceso
y uso del bosque. Estas circunstancias imposibilitaron establecer de condiciones
“efectivas” para un manejo sostenible del bosque, ya que existia una enorme
brecha entre la situacién real y la formal (el contrato de usufructo entre COH-
DEFOR vy el grupo Piedras Amarillas-COATLAHL). Por lo descrito, se tuvo
que tomar accién para intentar parar y revertir ese proceso. De no hacerlo, en
un perfodo de 10 afios, resultarfa dificil pensar que tendrfamos 4reas boscosas
que conservar y aprovechar. El Comité Conciliador —organizaciones comunita-
rias, gobierno local y agencias del Estado— result6 ser un instrumento estraté-
gico para el manejo del conflicto, a través de €l se sent6 una base innegable, ten-
diente a lograr un manejo sostenible del bosque, incluyendo los bienes y
servicios que provee. No obstante, la conciliacién ha sido un proceso muy arduo
y de largo aliento. Incluso su creacién no fue fécil por la desconfianza basada en
experiencias pasadas, en las que siempre se emplearon medidas coercitivas y por
el desconocimiento de un procedimiento “confiable” de negociaci6n directa.

Al principio, el Comité funcion6 con muchisimos problemas, los que fueron
analizados y resueltos poco a poco, hasta encontrar un norte (sendero) que ace-
leré el proceso, alcanzando resultados esperanzadores. Esto implic6 la gradual
creacién de una base de confianza, la adaptacién de las acciones y procedimien-
tos a las cambiantes necesidades y oportunidades en las distintas fases del pro-
ceso. Ademis, el aprendizaje en el camino, la creacién de nuevas experiencias y
perspectivas, asf como la generacién de una masa critica de sustento institucio-
nal-social para una solucién negociada del conflicto, fueron ingredientes funda-
mentales para el logro de los prop6sitos en cada una de las fases.
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En esta seccion se sintetizan los lineamientos estratégicos que orientaron
el proceso de conciliacién y que, en gran parte, se construyeron sobre la mar-
cha, en un proceso continuo de andlisis, accién y reflexién sobre: las situacio-
nes encontradas, la evolucién de los acontecimientos y los cambiantes tempe-
ramentos de los grupos en pugna. Se daba solucién a los problemas
priorizados y parciales, en pos de acumular fuerzas para un nivel de accién de
mayor complejidad. Mediante reflexiones compartidas sobre lo realizado, se
obtenian nuevos aprendizajes y se determinaban las tareas pendientes. Me-
diante este tratamiento por partes, dentro de una perspectiva a mediano pla-
zo, se fue obteniendo mayor claridad sobre el proceso y se fueron desarrollan-
do las capacidades necesarias para avanzar con todos los actores hacia la
solucién del conflicto.

Se describir4, sintéticamente, la concepcion, estrategia, conduccién, pro-
cesos y resultados del Comité Conciliador. Asimismo, se indicard como se afi-
né y adecud la estrategia para ser més efectiva en la solucién del conflicto.

Lineamientos estratégicos y aspectos clave en la
conduccion del proceso

Establecimiento del marco legal

Como punto de partida se consideré imprescindible hacer prevalecer el impe-
rio de “la ley” perdido por la crisis de gestién que adolecen los entes piblicos.
Por ende, se consider6 enfatizar la responsabilidad otorgada por el Estado al
COHDEFOR en la administracién de los recursos forestales estatales y vin-
cular este mandato al otorgamiento del bosque “La Azulera” al grupo Piedras
Amarillas de la COATLAHL. Asimismo, se quiso potenciar el rol y la facul-
tad de la Municipalidad de Jutiapa en la administracién de los recursos natu-
rales en su jurisdiccién. Competencia que le otorga la ley municipal, sin detri-
mento a los atributos de la COHDEFOR.

En este sentido, en el proceso del manejo del conflicto, se difundieron las
principales leyes mediante reuniones comunales en las que se dio lectura y
andlisis de articulos que amparan las determinaciones efectuadas por la
COHDEFOR. Se brind6 conocimientos sobre la legislacién forestal para for-
talecer las acciones emprendidas e ir creando una cultura de respeto a las nor-
mas, procurando la armonia en los pobladores y el ordenamiento de los recur-
sos de las comunidades.

Involucramiento multiactorial

Se previ6é involucrar a todos los actores identificados en el conflicto,
abarcando a las comunidades en pugna e instituciones estatales vinculadas
con el manejo de los recursos. En cuanto a las instituciones, se identificaron
las que tenfan una estrecha relacién con el conflicto y cuya participacién era
imprescindible —COHDEFOR, INA, Corporacién Municipal de Jutiapa, po-
licfa y ejército nacional—, y las de participacién particular o de importancia
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“periférica” cuya intervencién seria temporal en funcién de los temas de ané-

lisis o resolucion —AHPROCAFE, IHCAFE, Comisionado Nacional de los

Derechos Humanos y la Fiscalfa Especial del Ambiente—. En el involucra-

miento institucional-comunal se dispuso de dos momentos:

e Reunién con los representantes institucionales y de la Alcaldia de Jutiapa

¢ Reuniones de reflexién con los pobladores de San Ramén, Nueva Grana-
da y Brisas del Norte, surgiendo asf el Comité Conciliador

En la conformacién del Comité Conciliador, con base en el marco legal
y a las politicas de descentralizaci6n, se previé un involucramiento de mayor
compromiso por parte de la COHDEFOR y la Municipalidad de Jutiapa,
quienes deberian asumir el liderazgo en la conduccién de la organizacién, en
ese sentido fue promovida su integracion.

En cuanto a la participacién comunitaria, para no polarizar las participacio-
nes, se establecié que los interlocutores de la organizacién conciliadora fueran
los Patronatos de las tres comunidades en pugna, quienes en asamblea general
nombrarian a sus respectivos representantes. Se dimension6 el conflicto a nivel
de las comunidades y no a nivel del grupo forestal Piedras Amarillas, ni de las
personas que hiciesen aprovechamiento ilegal o cambiasen el uso del suelo. Los
Patronatos nombraron en asamblea general a sus respectivos representantes pa-
ra el Comité Conciliador, asumieron responsabilidades, dirigieron los procesos
en sus comunidades, convocaron a reuniones, discutieron propuestas, tomaron
decisiones, dieron seguimiento a los acuerdos y vigilaron su cumplimiento.

Para fortalecer la estructura y funcionamiento del Comité Conciliador se
realizaron reuniones preparatorias y se asegur6 el apoyo de las instituciones
de la zona. Asimismo, se promovieron asambleas de concertacién y consulta
para mayor involucramiento de las comunidades en la solucién del conflicto.

Al principio estaba prevista la participacién del grupo El Edén en el Co-
mité Conciliador. Aunque fueron convocados, los delegados dejaron de asis-
tir a las reuniones de las asambleas de concertacién y consulta en Nueva Gra-
nada y Brisas del Norte. Ante este escenario, el Comité decidi6 atender
primero la pugna entre las comunidades y acumular experiencias y fuerzas,
antes de abordar la situacién del grupo El Edén. De hecho, su presencia ini-
cial fue un factor de divisién adicional y obstaculizé la solucién del conflicto
entre las comunidades. Por consiguiente se dejé la cuestién del grupo del
Edén como punto de agenda posterior.

Procedimientos y pasos

Antes de la creacién del Comité Conciliador, se realizaron actividades prepa-
ratorias como el acercamiento a las instituciones pertinentes y a las tres co-
munidades. Con los representantes institucionales y de la Alcaldia de Jutiapa
se analiz6 la problemaética del bosque “La Azulera” y se promovi6 la confor-
macién de una organizacién que contribuyera a manejar el conflicto.
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Una vez interiorizado el problema y aceptada o consensuada la idea, se
procedi6 a averiguar en reuniones con los Patronatos de las comunidades de
San Ramén, Nueva Granada y Brisas del Norte, la posibilidad de conformar
una estructura colaborativa que promoviera el didlogo para la conciliacién. A
través de los Patronatos se llevaron a cabo reuniones de andlisis y reflexién
con los pobladores de San Ramoén, Nueva Granada y Brisas del Norte En
ellas se plantearon las condiciones legales del convenio de usufructo y las re-
percusiones de la pugna en la convivencia pacifica y en el deterioro del bos-
que. Asi, en marzo de 2001 surgi6 el Comité Conciliador

En la conformacién del Comité Conciliador, se previé un involucramien-
to de mayor compromiso por parte de la COHDEFOR vy la Municipalidad de
Jutiapa, por su mandato legal en la conservacién y manejo de los recursos na-
turales. Por esta razén, los participantes en el Comité eligieron a la CODHE-
FOR para la presidencia. En bisqueda de un agente disuasivo que contribu-
yera al cambio de actitud de los pobladores en litigio, se plante6 a la Alcaldfa
de Jutiapa el nombramiento del juez de policfa, como representante munici-
pal ante el Comité Conciliador, debido a varios atributos: 1) el juez ha sido un
dirigente campesino reconocido en el pafs. Ademés de identificarse con los
problemas agrarios, es destacado como una persona permeable, enérgica y
afanosa en poner accién y 2) es el responsable de los alcaldes auxiliares en las
comunidades, a través de los cuales se coordina y hace cumplir las medidas
emitidas por la Corporacién Municipal. El juez fue electo secretario del Co-
mité y su participacién ha contribuido a ganar confianza y dar apertura a los
didlogos y procesos. Los representantes de las comunidades actuaron en el
Comité como vocales. En el caso de OLAFO, actu6 como facilitador del pro-
ceso de conciliacién, sin formar parte de la estructura administrativa.

Al principio el Comité funciono con dificultades, tal como atestigua el re-
lato de los delegados comunitarios, quizd debido a las siguientes razones: 1) ni
las comunidades ni las instituciones estaban familiarizadas con esta manera
de tratar la problemdtica; 2) no existfa una comunicacién fluida entre delega-
dos-comunidades y no se habia establecido una base de confianza; 3) un de-
legado y lider de los ilegales en Brisas de Norte obstaculizé el proceso. Como
consecuencia las partes se atrincheraron en sus posiciones y no se daban indi-
cios de una sélida mayorfa a favor de una salida negociada.

Ocurrieron varios eventos que condujeron al Comité a dar un salto adelan-
te y que propiciaron un cambio favorable en la correlacién de fuerzas sociales:

e  Ocurri6é una pugna violenta entre comuneros de San Ramén y
Brisas del Norte, estos iltimos no permitieron el paso a los
miembros del grupo Piedras Amarillas de San Ramén, que se
encaminaban a labores de extraccién de madera en el bosque
La Azulera. Esta pugna convencié, paradéjicamente, a la gente
de San Ramén que la bisqueda de la conciliacién era lo més
adecuado
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e Otro factor detonante fue la orden de captura contra un grupo
de aserradores ilegales de Brisas del Norte y el embargo de su
madera. Estos acontecimientos hicieron reflexionar a los pobla-
dores de la comunidad sobre la conveniencia de una solucién
transada. En otro momento, el Proyecto OLAFO apoy6 a los
familiares de un productor de madera ilegal que se habia heri-
do de gravedad con una motosierra. Esta acci6n, también ayu-
d6 a moldear las actitudes en la comunidad.

¢ La intervencién de algunas instituciones en el Comité, gener6
también un ambiente favorable para la conciliacién. Asf, la Fis-
calia Especial del Medio Ambiente insisti6 en la importancia de
aplicar la ley, mientras el comisionado de derechos humanos
alegaba que solo se lograria, si se acompaiiaba con la equidad y
el combate de la pobreza. Esta aplicacién equilibrada de “palo
y zanahoria*” dio buenos resultados.

A esto se debe agregar que los delegados de Nueva Granada actuaron
como amortiguadores y mediadores informales entre las comunidades mas
conflictivas: Brisas del Norte y San Ramén, tal como atestigua el relato de los
delegados de esa comunidad.

Otro factor clave que ayudé a crear una coyuntura favorable hacia la
conciliacién, fueron las acciones de asistencia técnica a las comunidades de
Brisas y Nueva Granada, que el proyecto CATIE-OLAFO realiz6 en forma
paralela al proceso de conciliacién.

Estas acciones se realizaron aplicando la experiencia obtenida y la meto-
dologia desarrollada en San Ramén. En procura de contribuir a la estabiliza-
cién de la frontera agricola, el proyecto OLAFO apoy6 el fortalecimiento de
los Patronatos y otras organizaciones en la mejora de su gestién productiva y
social. En la parte productiva, se desarrollaron actividades en agricultura sos-
tenible en laderas, huertos familiares, conservacién y almacenamiento de los
granos, transformacién de productos horticolas y comercializacién. La inter-
vencién del proyecto incluyé capacitacién, asistencia técnica y financiera, y
transferencia de tecnologia, sobre aspectos de desarrollo comunitario (ver
més adelante sobre la estabilizacién de la frontera agricola) .

Mediante estas acciones coadyuvantes hubo un cambio cualitativo en el
actuar del Comité y se sent6 una base de sélido soporte en las comunidades
para la conciliacién (ver relato de comunidades en “punto de inflexién”). Asi
se gener6 una coyuntura propicia para aplicar herramientas de investigacién
participativa en el diagnéstico de los recursos del bosque, lineas de ordena-
miento, identificacién de medidas requeridas y la negociacién de derechos y
obligaciones de las partes.

* La combinacion de sanciones y estimulos positivos
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Actuacion paulatina y a varios niveles

Como contribucién a la solucién al conflicto del bosque “La Azulera”, se apli-
c6 una estrategia de “muiltiples aproximaciones” a lideres comunitarios y po-
bladores en general: se establecié un didlogo con lideres de las iglesias y/o lai-
cos quienes por su actitud hacia el conflicto e investidos de autoridad moral,
pudieran contribuir o favorecer el acercamiento. De igual forma se identifica-
ron lideres que podrian facilitar en forma veraz la informaci6én proveniente
desde y hacia las comunidades, evitando la distorsién de los hechos o polari-
zacién por asumir posiciones confrontativas. De esta manera, se buscaba es-
tablecer didlogos preliminares para conformar una masa critica que ayudara
a difundir los objetivos perseguidos, brindando confianza entre sus semejan-
tes y aportando credibilidad al proceso.

Para conocer los puntos de vista comunitarios sobre el conflicto e identi-
ficar sus intereses o posiciones, se realizaron encuentros de acercamiento gru-
pal, reuniones de informacién y de anélisis reflexién a nivel del Patronato. Las
primeras reuniones son referidas a juntas con personas en conformidad con
el proceso, para difundir a través de ellas los objetivos perseguidos y los be-
neficios que tendrfan las comunidades. Otro propdsito era buscar una partici-
pacién més amplia en las reuniones, mediante una labor de concientizacién
de vecino a vecino (“efecto de bola de nieve™). Las segundas reuniones es-
taban amparadas en los logros obtenidos en los encuentros de acercamien-
to y tenfan como fin intercambiar informaci6n sobre los aspectos legales en
el manejo de los recursos naturales y las atribuciones de las instituciones del
Estado. Se estimé vital que los Patronatos convocaran y condujeran las
reuniones.

Para promover la sensibilizacién de los representantes institucionales y
de las comunidades, se organizaron visitas al bosque para visualizar y dimen-
sionar la naturaleza del conflicto, y ver in situ sus consecuencias y dafios cau-
sados al bosque, asi como para potenciar la fuerza de la ley y el desempeiio
de las organizaciones usufructuarias e instituciones estatales. Se esperaba con
esta iniciativa, generar un mayor interés social e institucional para participar
en las acciones del Comité y un compromiso més decidido en la bisqueda de
opciones de solucién al conflicto.

Una vez lograda la conciencia y participacién de las comunidades a tra-
vés de sus Patronatos, se promovieron encuentros intercomunales, espacios
de intercambio de puntos de vista, procurando un mayor acercamiento entre
las partes en pugna para ir creando una cultura de respeto, absteniéndose de
atacar, destruir, maltratar u ofender. Se procuré propiciar el orden en las reu-
niones para que el ambiente fuese de confianza y lograr didlogos de altura,
que permitieran aprender a escuchar, tolerar manifestaciones y respetar opi-
niones. Como procedimiento se rescataron los puntos coincidentes para afian-
zar las posiciones o avances, y los discordantes, para buscar la forma de neu-
tralizarlos en el término de lo posible.
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Asimismo, se organizaron pasantias de lideres comunitarios de Nueva
Granada y Brisas del Norte, a poblados que conviven en el bosque, aprove-
chando en forma sostenida sus recursos floristicos. Este es el caso de comuni-
dades en el Merend6n, donde conocieron nuevas situaciones y oportunidades.
Estas giras buscaban ampliar su horizonte y visualizar nuevas perspectivas,
propiciando reflexién sobre la importancia y las ventajas de un actuar concer-
tado.

Caracterizacion de la zona en conflicto y proteccion de la posesion de tierra
En la medida que avanzaba el proceso de conciliacién y que las comunidades
estuvieron permeables a una salida negociada del conflicto en aras de la con-
servacion del bosque, se procedi a identificar in situ el grado de deterioro del
bosque y determinar las condiciones socioeconémicas, fisiograficas, ecol6gi-
cas y ambientales involucradas en su manejo.

En abril del 2001 se comenz6 la caracterizacién de la zona en conflicto,
con la participacién de un equipo técnico y los representantes comunitarios.
Se evit6 usar la palabra inventario por la connotacién dada a este vocablo
(por los usuarios ilegales en ese momento) ya que se entendia como accién a
favor de una de las partes (el grupo Piedras Amarillas de San Ramén). El Co-
mité Conciliador exigi6 el uso de la palabra diagnéstico. El empleo de este
término fue aceptable para todas las partes®.

Ademis del estado de los recursos, se determind la tenencia y uso actual
de la tierra, y los sistemas de produccién existentes. Asimismo, se hizo un
diagnéstico de los productos no maderables y maderables del bosque. Con la
informacién obtenida se emprendi6 la zonificacién participativa, que com-
prendia la identificacién de usuarios y 4reas afectadas segtin actividad econé-
mica y uso de suelo; identificacién de zonas homogéneas criticas; determina-
cién de 4reas de amortiguamiento y alternativas de solucién en forma
preliminar. Como insumos para esto, se generaron mapas teméticos (suelos,
pendientes, uso actual, proteccién). Todas estas actividades ayudaron a gene-
rar una base de datos compartida y sélida para edificar opciones de manejo,
claras y razonables.

Para encontrar una salida al conflicto fue necesario garantizar la pose-
sién de la tierra de las familias de Brisas del Norte en los alrededores del bos-
que. Ellas habian convertido parte del bosque La Azulera en tierra agricola
(ver Figura 1). Habia un insistente temor de desalojo (tal como atestigua el
relato de sus delegados). Era necesario transar sus derechos sobre esta tierra
para lograr la proteccién decidida del bosque remanente y su aprovechamien-
to sostenible. También implicé su disposicién e interés en aplicar préicticas
agroforestales y diversificar sus sistemas de produccién.

* En manejo de confiicto es preciso cudar el lenguaje, particulammente en momentos en que la situacin aun es muy emotiva y no hay una base de confanza
consolisada Hoy, la gente de Brisas y Nueva Granada aceptan que eran ikegales, pero al principio la palabra fue una ofensa para ellos.
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Un aspecto fundamental
para bajar la presion sobre
los recursos boscosos fue
demostrar que en dreas
relativamente pequerias
con un mejor manejo de
suelo y una diversificacion
de cultivos, se podia
producir los alimentos.
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Sensibilizacion y organizacion para estabilizar la frontera
agricola y controlar la actividad ilegal

En la medida que avanzaba el proceso de conciliacién y caracterizacién del bos-
que, avanzaron también las acciones de mitigacién para frenar el corte de made-
ra ilegal, descombros y quemas en 4reas del bosque. Para estas acciones se con-
t6 con la participacién de la Municipalidad de Jutiapa y de la COHDEFOR. En
el caso de la Municipalidad, se le solicit6 emitir ordenanzas a través del Juzgado
de Policfa para que los alcaldes auxiliares las hicieran efectivas en las comunida-
des. A la COHDEFOR le correspondi6 la realizacién de operativos para contro-
lar el transporte de madera “chemisiada” (ilegal) en las rutas de salida del bos-
que, en los talleres y almacenes donde se vendia la madera. Poco a poco se
incluyé la participacién de las comunidades en el control del recurso.

Otras medidas fueron la identificacién, delimitacién y declaratoria de mi-
crocuencas préximas al bosque La Azulera, con el fin de que fueran declara-
das 4reas protegidas y que formaran parte del patrimonio de recursos inalie-
nables. En esta accién participaron Patronatos de una gran cantidad de
comunidades beneficiarias de estas fuentes de agua, la Municipalidad de Ju-
tiapa y la COHDEFOR. Se esperaba que la intervencién de otras comunida-
des en el Municipio contribuyera a la sensibilizacién de las comunidades de
Nueva Granada, Brisas del Norte y el Grupo del Edén, y a la vez presionara
a las autoridades de la Municipalidad y la COHDEFOR para que asumieran
un rol decisivo en la conservacién del bosque.

Un aspecto fundamental para bajar la presion sobre los recursos boscosos
fue demostrar que en 4reas relativamente pequeiias con un mejor manejo de
suelo y una diversificacién de cultivos, se podfa producir los alimentos requeri-
dos por la familia e incluso generar un excedente para el mercado, sin recurrir al
ensanchamiento del 4rea agricola en detrimento del bosque y del ambiente.

Creacion de plataformas de concertacién

En el proceso del manejo de los recursos naturales del bosque “La Azulera”, se
concibieron e implementaron varios ejercicios de concertacion, segtin los reque-
rimientos del proceso, identificindolos de acuerdo a su 4mbito de cobertura.

Una primera instancia de concertacién se estableci6 en la poblacién de
la aldea, mediante el Patronato, instancia apropiada para la concertacion. Es-
ta es una forma juridica de organizacién, caracterizada por ser una asociacién
civil, voluntaria, apolitica, sin fines de lucro, de formacién democrética y par-
ticipativa, cuyo prop6sito es sumar esfuerzos y movilizar recursos para el me-
joramiento de las condiciones de vida de la comunidad.

Una segunda instancia de concertacion se dio al nivel de paisaje. El Co-
mité Conciliatorio no era solo una instancia para arbitrar, mediar y negociar
entre los actores que pugnaban por el acceso y control de los recursos del bos-
que “La Azulera”, era también una plataforma de concertacién, con raices en
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las comunidades y con soporte de las agencias del Estado pertinentes para la
gestion y manejo de los recursos naturales en la jurisdiccién del Municipio de
Jutiapa. El Comité promovi6 el ordenamiento de los recursos naturales, su
conservacion, regeneracién y aprovechamiento responsable para el beneficio
de las comunidades en litigio y de la regi6n. Entre sus acciones se contempl6
la implementacién de un Plan de Ordenamiento Territorial y el estableci-
miento de las guarderias forestales municipales y comunitarias.

En el municipio se propici6 la implementacién de mecanismos de parti-
cipacién ciudadana a través del Consejo de Desarrollo Municipal (CODEM)
y sus comisiones de apoyo: medio ambiente, salud y educacién. Esto implic6,
entre otros, dar representacién en ellos y a los patronatos de los caserfos del
municipio. En este entarimado, también se potenciaron las juntas administra-
doras de microcuencas y acueductos. Al final del proceso, el Municipio imple-
ment6 una unidad de medio ambiente UMA vy se crearon guardias forestales®.
Mediante los organismos municipales de concertacién se difundieron todas
las acciones emprendidas con el Comité Conciliador.

En el campo interinstitucional se logr6 una mayor compenetracién y
coordinacién entre la COHDEFOR vy la Municipalidad en asuntos que les
conciernen y competen a ambos, tal como la Declaratoria de Cuenca para la
proteccién de agua potable y otros servicios ambientales. En forma tripartita
(Municipio, COHDEFOR y OLAFO) y con las juntas de agua se organiza-
ron, en algunos caserfos del Municipio, talleres de diagnéstico participativo
del estado de la microcuenca y del recurso agua.

Resultados y retos pendientes

Los resultados més sobresalientes del proceso antes citado son:

®  Se ha solucionado un conflicto complejo que se arrastraba por
mucho tiempo.

En el proceso se han creado instancias de concertacién comu-
nal e institucional y reglas de juego, que hacen posible el orde-
namiento, aprovechamiento sostenible y conservacién del bos-
que con sus bienes y servicios.

El Comité Conciliador sigue vivo, ya que las comunidades se
han apropiado de él y lo ven como un espacio para discutir y de-
cidir asuntos de interés comuin.

Se ha potenciado el papel de los actores relevantes, generando
entre ellos una visién de conjunto y fomentado la complemen-
tariedad e integracién de sus acciones en aras de conservacién
con desarrollo (creacién de UMA y guarderias forestales, De-
claratoria de Cuenca coordinada entre Municipio y COHDE-
FOR Yy otros indicadores.

¢ La Ley Municipal ordena que cada municipalidad debe tener su UMA, aunque en muchos municipios aun no existe tal unidad. Se acordd instalar en las comunida-
des del Municipio, guardias forestales para promover y vigilar la proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales en el municipio, agregando ese

papel a los auxiiares municipales ya existentes en los caserios.
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« Ha sido un proceso de aprendizaje para todos los participantes
en el proceso, y se han desarrollado estrategias y metodologfas
que pueden dar pistas y pautas sobre c6mo actuar en situacio-
nes similares en otras zonas’.

Es claro que los resultados atin son frégiles, que se precisa consolidar lo
logrado y que quedan varias tareas pendientes:

o Est4 por resolver el problema con el grupo Edén, lo cual es
mencionado repetidas veces por los delegados del Comité
Conciliador (ver sus testimonios). Quieren transar con el gru-
po Edén pero reclaman el apoyo y la intervencién de la
COHDEFOR.

¢ Resolver el problema con el grupo Edén es un paso necesario
para rematar otra tarea: materializar y formalizar el ordena-
miento territorial del bosque La Azulera. Hay un acuerdo so-
bre la zonificacién y uso del bosque, pero hace falta formali-
zarlo y evitar que se subvierta por la accién no controlada de
este grupo.

¢ Consolidar las plataformas creadas de concertacién intercomu-
nal e institucional. Para que logren vigencia se precisa alimen-
tarlas con nuevas tareas, entre otras, las que se mencionan en
los literales 1.y 2.

¢ Consolidar y apoyar al renovado grupo forestal intercomunal:
Amaya y Asociados .

Un asunto crucial es como dar seguimiento a los logros y retos pendien-
tes. El proyecto OLAFO termin6 a mediados de 2002 y no se pudieron inser-
tar los resultados en un nuevo proyecto. Por otra parte, hubo cambios en la
autoridad municipal de Jutiapa, situacién que dificult6 la continuidad de acti-
vidades iniciadas por esa instancia. Ejemplo: el establecimiento de la guarde-
ria forestal comunitaria.

En el caso de la CODHEFOR, a quien compete dar seguimiento a algu-
nos asuntos pendientes del Comité Conciliador como el ordenamiento terri-
torial del bosque La Azulera y la soluci6n al problema del grupo El Edén, la
institucién lo ha “dejado a fuego lento”.

No obstante, vuelven a darse unas condiciones esperanzadoras para reto-
mar el hilo y revitalizar la experiencia®. Asi, el director de la CODHEFOR se
muestra dispuesto a seguir fomentando al Comité de Conciliacién y ayudar a
resolver los asuntos pendientes. Esta por aprobar el nuevo plan de aprovecha-
miento del bosque La Azulera, lo que implica un Plan de Ordenamiento Te-
rritorial. Asimismo, el director quiere aprovechar la experiencia y metodolo-
gfa desarrollada para solucionar casos simulares en la regién.

" Es bastante comun confiictos entre y dentro de las comunidades sobre el uso de los recursos naturales en la region Atiantica, que en parte se deben a falta de so-
cializacion de informacién y coordinacion de acciones en la comunidad entre si y con el Patronato. Asi ocurre que la junta de agua en una comunidad No ve con
buenos ojos el aprovechamiento de un bosque cercano por un grupo forestal por temor a que esto ponga en peigro el abastecimiento del agua potable en la co-
munidad.

" Tal como se detectd durante una visita de C. Prins a Ceiba y Jutiapa, a mediados del 2002.
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Por su parte, el proyecto Transforma del CATIE ha retomado la expe-
riencia y metodologia de OLAFO en planificacién concertada e institucional,
y la aplica en la comunidad de Toncontin y comunidades vecinas en la micro-
cuenca, mediante el Comité de Recursos Naturales. No se refiere a “conflic-
tos” por la connotacién negativa que tiene la palabra. Sin embargo, el ordena-
miento territorial e institucional previsto a través de este Comité, ayudaré a
prevenir y canalizar el manejo de posibles conflictos en torno del derecho y
uso de los recursos naturales en la microcuenca.

Aprendizajes y reflexiones finales
Cormnelis Prins

El caso es multifacético y deja miltiples aprendizajes. Asf deja lecciones Al igual que el caso de las
y lineamientos para el manejo colaborativo de conflictos socioambientales al concesiones forestales
nivel de paisaje. En el acépite anterior se ha sistematizado la experiencia aes-  comunitarias en el Petén, el
te respecto’. Al final de esta seccion est4 la literatura sobre éste, relativamen-  caso del bosque La Azulera

te, nuevo campo de accién. (mds puntual aunque
multifacético) demuestra
Cabe destacar que no solo se ha superado el conflicto, sino también se que la adopcion de
han generado nuevas y fructiferas formas de cooperacién en la zona para tecnologias del buen
abordar la problemética social y ambiental y, asi, viabilizar la adopci6n de tec- manejo de recursos
nologfas de manejo forestal sostenible forestales no es viable
mientras no se aseguren las
Al igual que el caso de las concesiones forestales comunitarias en el Petén, condiciones sociales e

el caso del bosque La Azulera (més puntual aunque multifacético) demuestra  institucionales necesarias.
que la adopcién de tecnologfas del buen manejo de recursos forestales no es via-

ble mientras no se aseguren las condiciones sociales e institucionales necesarias

para tal fin. Estas se pueden sintetizar en los siguientes puntos:

* Laproteccién y el aprovechamiento de los recursos forestales deben inser-
tarse en las economias del hogar y sistemas de produccién, y en la organi-
zacién social y productiva de las comunidades, de tal modo que el benefi-
cio econémico y social a corto plazo se concilie con la conservacién de los
recursos y el progreso de estos poblados a mds largo plazo. Asi resulta que
la poblaci6n pobre de Brisas del Norte terminé siendo un sélido aliado de
la conservacién del bosque La Azulera en la medida en que se atendieron
sus necesidades vitales y se obtuvieron acuerdos que la comunidad consi-
der6 justos.

® La conservacién del bosque esté relacionada con la diversificacion e in-
tensificacion de la tierra agricola de las familias en sus alrededores (co-
mo dicen los campesinos, no hay que poner todos los huevos en el mis-
mo canasto). Eso implica la combinacién de practicas de agroforesteria
y manejo forestal, asi como una mayor cooperacién entre forestales y
agroforestales.

* En un liro sobre Manejo de Conflictos que FAO Roma publicd a pnncipios del 2003 con fines didacticos (en que esta también el caso del bosque La Azulera) hay,
sobre el tema, mayor ampiitud y precision.
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¢ Para la conservacién y manejo sostenible de los recursos forestales y de-
més recursos naturales al nivel de paisaje, es necesario crear una nueva
institucionalidad rural adecuada a este fin, en dos sentidos: reglamenta-
cién del acceso y uso de los recursos naturales; y concertacién en su ges-
tién y manejo, entre organizaciones comunitarias, instituciones del Estado
y otros actores sociales relevantes (ONG, proyectos de investigacién y de-

sarrollo):

Los criterios, normas e indicadores de manejo sostenible (de los
recursos naturales de uso comin) deben ser aceptados e inte-
riorizados por los usuarios, para que se cumplan. En el caso del
bosque La Azulera existieron esas normas pero su aplicacién
fue obstaculizada por el efecto del contrabando y cambio de
uso del suelo, y por ende quedaron en letra muerta. De hecho,
un conflicto socioambiental expresa la ausencia de normas de
manejo aceptadas, interiorizadas y vigiladas. Por consiguiente,
en el proceso de manejo del conflicto, se deben ir creando nor-
mas efectivas, equitativas, compartidas e interiorizadas por los
usuarios y gestores politicos pertinentes. Es lo que ocurrié en
este caso; en la medida que se gener6 la voluntad de negociar
una salida al conflicto, se estimul6 también el interés de partici-
par en una serie de actividades para diagnosticar el estado de
los recursos, la tenencia de la tierra, los sistemas de produccién
y asf, ir zonificando el 4rea. Esto implicé identificar y acordar
algunas medidas para orientar la conducta de los usuarios y vi-
gilar el cumplimiento de las normas.

Para conformar un sélido soporte social e institucional, se pre-
cisa ir formando plataformas de concertacién entre una varie-
dad de actores relevantes para la gestién y el manejo de los re-
cursos naturales. La division de responsabilidades y
complementariedad de acciones ha sido uno de los logros mds
destacados en esta experiencia, dado que en sendas circunstan-
cias reinaba el desorden institucional y organizativo. El ordena-
miento territorial e institucional deben ir de la mano. Es funda-
mental deslindar responsabilidades y papeles de los actores
relevantes segiin sus misiones, intereses y capacidades dentro
de una visién compartida, para tener asf un mayor impacto en
la conservacién y manejo de los recursos naturales dentro de un
determinado espacio geogrifico o administrativo. El Banco
Mundial denomina a esta accién de potenciar a los recursos hu-
manos e institucionales en quehaceres de conservacién y desa-
rrollo: enabling environment. También se utiliza como sinénimo:
capital social, cooperaci6n social necesaria para la conservacién
del capital natural. La metodologfa desarrollada al respecto, es
otra ensefianza en esta notable experiencia.
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¢ El ordenamiento territorial debe ser participativo con el fin de crear el sus-
tento social e institucional para su implementacién. El caso es instructivo al
respecto: no se elabor6 en gabinete un plan de ordenamiento técnicamente
perfecto sino que se observé y analiz6 in situ, el estado de lo recursos con to-
dos los interesados para obtener elementos de juicio compartidos, que sirvie-
ran de insumo para un plan concertado de zonificacién y uso.

* Laconservacién y el aprovechamiento sostenible requieren el soporte de po-
liticas, leyes y un marco institucional. La actividad forestal legal no es muy
rentable. Hay muchas trabas para el aprovechamiento legal y sostenible: pre-
cios bajos (mercado saturado de madera ilegal), demora en recibir los pagos,
largos trdmites, impuestos, etc., que desestimulan la actividad forestal licita.
Por otro lado, el control y las sanciones al contrabando no son efectivas si no
se acompaiian con medidas que incentiven y premien la actividad legal. De
hecho, el manejo forestal implica tantos actores y factores relacionados, que
es aplicable la teoria de la complejidad (Galloway 2000).

* Se requiere el apoyo de los sectores de la sociedad que aprovechan los es-
fuerzos de conservacioén que realizan las comunidades para la generacién
de servicios ambientales. El pago de los servicios ambientales a los pro-
ductores, por sus usuarios, es atn incipiente en Honduras. No obstante, se
estdn gestando experiencias promisorias en varios municipios, que pueden
dar pautas sobre c6mo organizar ese pago en otros municipios. En el Mu-
nicipio de Jutiapa se ha preparado el terreno para en el futuro implemen-
tar un sistema de pago de servicios ambientales.

En cuanto a la literatura, son pertinentes, entre otras: las ideas de Ostrom y
Uphoff, a quienes se hizo referencia en el capitulo sobre las concesiones foresta-
les comunitarias del Petén, Guatemala. Ambos hacen hincapié en la imperiosa
necesidad de una institucionalidad rural para la conservacién y buen uso de los
recursos naturales, y dan unos lineamientos para ese fin. Asi, Uphoff enfatiza la
importancia de crear, de forma paulatina, instituciones y organizaciones para la
administracién de recursos naturales, desde la base hacia niveles de toma de de-
cisiones, jerarquicamente superiores (Uphoff 1992). El caso del bosque La Azu-
lera corrobora que es necesario y posible crear en forma escalonada, platafor-
mas de concertacion en gestiéon y manejo de recursos naturales, para encontrar
respuestas adecuadas a esta tarea compleja y exigente.

El Municipio, un actor ausente en el caso de las concesiones forestales,
tuvo en La Azulera un papel protagénico y creciente. Esto fue también un as-
pecto clave en la estrategia de intervencién. No se encuentra mucha literatu-
ra sobre el rol de ese nuevo actor en la gestién y manejo de los recursos fo-
restales. Un estudio sobre el papel de los municipios de Nicaragua y Bolivia
al respecto (Kaimowitz er al. 2001) constata que por tradicién los municipios
han dirigido su atencié6n al desarrollo del casco urbano en desmedro de la par-
te rural de su jurisdiccién. En la ultima década se nota un creciente interés

Al respecto hay avance en la Nueva Ley Forestal que empieza a ponerse en practica. el 50% de log impuestos pagados por 1os praductornes egales se puede usar

para ONrAas y ServicIos en la comunidad que hace el aprovechamionto fomentanao (@ consenvacion de los recursos
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municipal por tomar parte activa en el manejo y conservacién de los recursos
forestales en su jurisdiccion, sea como fuente de ingresos municipales (cuan-
do los bosques son abundantes), sea para asegurar su conservacién procuran-
do servicios sociales y ambientales, como el agua potable (cuando los bosques
son escasos y estdn en proceso de erosién). De igual forma, las actividades
ambientales deslindan con proyectos de combate de pobreza rural. No obs-
tante, concluye el estudio: dada la magnitud de la problemiética, la contribu-
cién municipal ain es bastante limitada. Asimismo, faltan recursos financie-
ros (sobre todo en Nicaragua) para fortalecer las capacidades de gestién y
una mayor coordinacién con otras agencias relevantes.

En Honduras, después del huracédn Mitch, se ha observado un dindmico mo-
vimiento de municipalidades con interés en el manejo de cuencas, en la preven-
cién o mitigacién de desastres naturales. También, se da en esta perspectiva una
creciente cooperacién entre municipalidades, las llamadas mancomunidades. El
caso bajo estudio se inserta de forma indirecta, en esta nueva corriente''.

Sobre el manejo colaborativo de conflictos socioambientales hay una
creciente casuistica en la cual se tipifican, analizan y sistematizan conflictos y
su manejo con el fin de abstraer los lineamientos para su debido manejo. En
la Universidad de la Paz en San José, Costa Rica, se realizan cursos con esa fi-
nalidad. De la literatura se puede inferir lineamientos que concuerdan con es-
ta experiencia sistematizada: 1) analizar cuidadosamente, el contexto y ante-
cedentes del conflicto asi como los intereses y posiciones del los actores en
pugna; 2) buscar un espacio compartido a pesar de todas las diferencias ini-
ciales; 3) manejar con cuidado las emociones y lenguaje, y aplicar medidas que
forjan la confianza; 4) monitorear los resultados intermedios y adecuar la es-
trategia a las cambiantes circunstancias (objetivas y subjetivas); 5) discutir
con los interesados (cuando la situacién estd madura y con sé6lidos datos com-
partidos) opciones de solucién del conflicto que los dejan satisfechos para que
las respalden (buscar una situacién de ganar-ganar). Todos estos y otros ele-
mentos son herramientas de mediacién y conduccién de procedimientos co-
laborativos de un conflicto socioambiental.

Con frecuencia, se hace hincapié en que un conflicto es un problema y una
oportunidad de crear relaciones sociales més equitativas y fructiferas, aunque
agregando que es mejor prevenir y canalizar conflictos, porque son también pa-
ralizantes y su resolucién exige mucha energfa (Borel 1998). Ambas ideas son
corroboradas en este caso.

Falta combinar en el 4rea conceptual y préctico el “manejo colaborativo de
conflictos socio ambientales” con los siguientes puntos: 1) “creacién de reglas de
juego transparentes y equitativas sobre acceso y uso de recursos naturales de
uso comiin” y 2) “ordenamiento territorial participativo”, tal como se demuestra
en este caso. Estos son asuntos relacionados y prerrequisitos esenciales de un de-
bido manejo y conservacién de recursos naturales con la tecnologia pertinente;
de tal manera, que ameritan un trato conceptual y metodolégico integral.

" En forma mas explicita lo hace el proyecto del CATIE-FOCUENCAS- (Fortalecimiento de la Capacidad Local para el Manejo de Cuencas y la Prevencion de Desas-
tres Naturales) Fomenta y tacilta el papel de la municipalidad como un actor privilegiado e la gestion local de (micro) cuenca.
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Introduccion

Este capitulo contiene tres partes:

* Con base en los casos sistematizados y con ayuda de los conceptos de la
literatura se responder4 a las preguntas: ;Cuédndo, por qué y cémo ocu-
rren procesos de innovacién en los campos de América Central?

(Coémo facilitar y fortalecer estos procesos en aras del desarrollo rural?
(Cudl es el papel de los centros de investigacién y sus socios al respecto?

Se busca descubrir patrones comunes dentro de la variedad de los casos
estudiados, comprender el contexto en los cuales surgen las innovaciones,
analizar los rasgos del proceso, realizar un andlisis de los actores envueltos.
Con base en esa comprension, se sugieren lineamientos para fomentar y reac-
tivar los procesos de innovacién rural en América Central.

¢, Cuando, por qué y como ocurren procesos de
innovacion en el campo?

Una constante en la historia agraria es el continuo cambio tecnolégico como
resultado de fuerzas endégenas y exdgenas, entre las que destaca el creci-
miento demogréfico. Esta situacién oblig6é a ampliar e intensificar el uso del
suelo, asi como subir aumentar su rendimiento mediante una variedad y com-
binacion de tecnologias. Por otro lado, el factor demogréfico sigue siendo un
elemento determinante del cambio tecnol6gico; por esto, hoy més que nunca
se precisa que los productores y productoras tengan a su alcance y se apro-
pien de tecnologias que compatibilicen el aumento de su productividad con la
conservacion de la fertilidad del suelo y demds factores productivos.

También los cambios en los precios de los productos finales y la (relati-
va) escasez de bienes de produccién y consumo influyen en las estrategias de
subsistencia y cambio tecnoldgico en el campo, aunque con méviles y resulta-
dos algo diferenciados. Asf, la principal motivacién de las familias producto-
ras de granos bésicos en El Salvador, para sembrar drboles maderables en sus
fincas, fue el autoconsumo de madera y lefia, el ahorro en costos y (en menor
grado) la venta de madera rolliza en el mercado local para obtener ingresos.
Asimismo, el aprovechamiento forestal por parte de las comunidades conce-
sionadas en Petén, Guatemala, se estimul6 por el deseo de conseguir una nue-
va fuente de empleo e ingresos mediante la venta de madera en el mercado
regional. No obstante, en ambos casos el interés de las familias se enmarcé en
sus estrategias para asegurar sus medios de vida los que se adecuaron a las
nuevas oportunidades en su entorno y se diversificaron.



Sintesis de las lecciones aprendidas, particularidades y
patrones comunes de los casos: pistas para la intervencién

Las estrategias de vida y la tecnologia aplicada se adaptan a los cambios
en las politicas y legislacién agraria. Por ejemplo, en El Salvador la reforma
agraria estimul6 précticas culturales de conservacioén y valorizaci6n de la tie-
rra, obtenida por antiguos arrendatarios; en Guatemala la adecuacién del
marco legal e institucional estimul6 el manejo forestal en la Reserva Biosfe-
ra Maya. El cambio de la politica y Ley Forestal en Costa Rica provocé la re-
forestaci6n y la conservacién de los bosques. En Nicaragua el subsidio de los
pesticidas importados incidié de manera inversa en el grado de adopcién del
manejo integrado de plagas (MIP). Asf como estos ejemplos, se podrfa citar
més que demuestran la interrelacién entre las politicas agrarias y forestales, y
la conducta (re)productiva de la familias productoras.

En correspondencia con lo anterior, otra constante en la historia agraria
es el manejo adaptativo el cual debe ser entendido como la continua adapta-
cién de los sistemas de produccién a la demograffa y los cambios en el entor-
no biofisico, econémico, politico, legal. Para lograr sus objetivos (re)producti-
vos, los productores y productoras deben mitigar viejas y nuevas amenazas
(clima, mercado, etc.) y aprovechar las oportunidades que se les presentan.

La innovacién relativamente auténoma (aunque en interaccién con los
factores condicionantes de su entorno) ha sido en el pasado el motor del
cambio. Desde que entraron en la escena los centros de investigacién y ex-
tensién agricola, 1a innovacién auténoma se ha hecho menos marcada y més
invisible, pero no deja de ser una fuerza vigente y potente de innovacién en
el campo. La capacidad de innovacién y el manejo adaptativo se expresan en
la curiosidad de los productores y productoras, su observacién detallada de
los fen6menos de la naturaleza y los efectos de su actividad productiva, la
prueba de nuevas opciones para asegurar la reproduccién de sus condicio-
nes de vida y progresar, en la medida de lo posible, asi como el intercambio
de informacién entre ellos. Unos agricultores son més curiosos, més proac-
tivos y mejor conectados con fuentes externas de informacién y experimen-
tan con m4s criterio y detencién, pero todos los agricultores y agricultoras
de una u otra forma prueban un cambio deseado antes de aplicarlo a lo
grande. La tendencia de experimentar y adaptar queda demostrada en el ca-
so de los agricultores experimentadores de Puriscal, Costa Rica, rescatado
en el recuento de uno de los autores de este libro: Mario Samper. También
se visualiza en el caso de la asociacién ASAFRI en Valle de Risco, Panam4
y lo corroboran miiltiples casos referidos en la literatura con su explicacién
teérica (Richards, Chambers, Farrington, entre otros): {los procesos de pro-
bar e innovar (adaptar) van juntos!
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Los productores tienden a participar, activa y de forma consciente en los
experimentos y cambios inducidos por proyectos de investigacién y desarro-
llo (por ejemplo el proyecto regional Madelefia y el MIP-AF/CATIE-NO-
RAD en Nicaragua), siempre y cuando éstos:

o Prioricen el problema por investigar en didlogo con las familias produc-
toras

¢ Apliquen procedimientos adecuados a su racionalidad y sus formas de or-
ganizacién local

¢ Promuevan formas de aprendizaje e intercambio grupal
Aprovechen y rescaten el saber tradicional
Faciliten los elementos de juicio pertinentes, como los ciclos de una plaga

Adecudndose a las prioridades, racionalidad, ritmos y formas locales de
organizacién de las familias productoras y potenciando su capacidad, ellas se
apropian del proyecto que por su parte llega a tener mayor dindmica. Tam-
bién se exteriorizan los conocimientos tradicionales, reprimidos como efecto
de la Revolucién Verde y los paquetes tecnolégicos promovidos y subsidia-
dos. Es decir, el saber tradicional y moderno se encuentran y sintetizan.

Lo que mueve a los productores a probar nuevas opciones es el deseo de
bajar costos, mejorar rendimientos e ingresos, mejorar la finca y realizar sus
proyectos de vida. Esta tendencia se manifiesta mas en determinadas circuns-
tancias. Una de ellas es una situacién de estrés que amenaza la seguridad de
subsistencia. En tal circunstancia los productores se vuelven inquietos y per-
meables a nuevas alternativas. Esto ocurri6 en el proyecto MIP de tomate en
Nicaragua (angustia por la mosca blanca), con Madelefia Hojancha Costa Ri-
ca (por la brusca cafda de los precios de la carne y el agotamiento de los re-
cursos naturales) y en Valle del Risco (creciente escasez de la madera y el es-
tado de abandono de los cacaotales por la moniliasis, una de las principales
enfermedades del cacao).

Esta tendencia también se evidencia en el recuento de Samper (produc-
tores en Acosta, Puriscal y Upala Costa Rica) que experimentaron y adapta-
ron sus practicas para contrarestar el aumento de los costos de produccién y
el agotamiento de su tierra por los monocultivos. No obstante, se debe agre-
gar, que los productores y productoras para superar situaciones de estrés y
capturar efectivamente nuevas oportunidades, deben tener cierto nivel de ca-
pital social y obtener, en lo posible, la orientacién de una agencia externa.

Otra circunstancia que es tierra fértil para la experimentacién y cambio
tecnolégico en el campo, es el deseo de cambiar un sistema de produccién por
otro, asi de un sistema de produccién convencional a un sistema de produc-
cién orgénico o por lo menos mds conservacionista. Tal cambio implica una
transiciéon con sus incognitas y riesgos, y nuevas actividades por aprender. Pa-
ra manejar los riesgos, en este transitar, y apropiarse de los pormenores de un
nuevo sistema de produccién, las familias productoras experimentan y obser-
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van con detencién los resultados. Este proceso de aprendizaje se estimula atin
mds porque el conocimiento de los procesos naturales y de la 6ptima combi-
nacién y sinergia de los recursos de la finca es un insumo clave en la agrofo-
resterfa y en la agricultura ecolégica.

El factor tiempo facilita o dificulta la adopcién de nuevas tecnologias
conservacionistas. Los productores y productoras se desaniman si tienen que
esperar demasiado para ver el resultado de sus esfuerzos e inversiones. Al
contrario, si en corto plazo una medida de conservacién genera un efecto tan-
gible como un aumento de productividad, se vuelve m4s atractiva. Asimismo,
incide el costo del tiempo y la fuerza de trabajo. Cuando el tiempo es un fac-
tor determinante o el productor debe contratar trabajadores, eso tiende a ser
un limitante. Al contrario, si una nueva tecnologia, no solo tiene bondades pa-
ra conservar el sistema de produccién y hacerlo més productivo sino que tam-
bién ahorra tiempo, es muy atractiva. Esto explica la difusién masiva del fri-
jol abono en Honduras y otros pafses de América Central. No siempre se
toma en cuenta el factor tiempo, aunque éste puede en ciertas circunstancias
dificultar la adopcién de determinadas practicas. De todos modos debe exis-
tir un trade off, es decir, un balance entre la ganancia en ahorro de los costos
monetarios y el aumento de los costos en tiempo.

Las familias productoras tienden a aplicar précticas amigables con el am-
biente en la medida que esto les sirva para su economia. Muchas instituciones
antiguas de comunidades tradicionales se originaron en la necesidad de prote-
ger y conservar sus recursos naturales y medios de vida. El interés de los pro-
ductores de granos bésicos en El Salvador por sembrar 4rboles en sus fincas, en-
tré6 més por la puerta de la economia que por la de ecologfa. No obstante, en el
transcurso del tiempo, llegaron a pesar las ideas de conservacién y valorizacién
de los recursos naturales, dentro y fuera de la finca (caso de bosques remanen-
tes, manglares y agua potable). Las comunidades concesionadas en el Petén,
Guatemala, se motivaron a cuidar el bosque por su interés de asegurar sus me-
dios de vida y de esta manera llegaron a ser buenos guardianes de los bosques
contra el contrabando, los incendios y la explotaci6n salvaje: Es preciso aplicar
un enfoque procesal para llegar a un cambio deseado!

En cualquier intervencién en el campo, estd por medio un proceso de
mediaci6n y transaccién, ya que se actia en el campo y en el dominio de las
familias y las comunidades. Un proyecto de desarrollo o investigacién avanza
en la direccién de sus objetivos en la medida que es capaz de transar y ade-
cuar sus metas, metodologfa y ritmos a la realidad y parecer de las comunida-
des. En los casos estudiados hubo un despegue dindmico de los proyectos tan
pronto se dio una transaccién fructifera con los grupos meta y se mejor6 la
coyuntura para los cambios deseados (entre otros, del marco legal-institu-
cional a veces facilitado por el mismo proyecto) (ver casos de CATIE-CO-
NAP, OLAFO, Madeleiia El Salvador y Madeleiia Costa Rica).
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Un factor crucial para la viabilidad de un cambio tecnolégico es definir con
claridad a qué escala se debe tomar una decisién para una transformacién desea-
ble. Muchas decisiones sobre un cambio tecnolégico se toman en el hogar:
reemplazo en la fertilizaci6én, una nueva variedad, densidad de siembra, combina-
cién de cultivos y drboles, y otras précticas culturales. Atdn en este caso, con fre-
cuencia ocurre que los vecinos se agrupan por razones de aprendizaje, intercam-
bio, alivio del trabajo y reduccién del riesgo. El grupo intermedia entre la nueva
tecnolGgica y su introduccién en las fincas. Ver el papel de la finca demostrativa de
ASAFRI en Valle del Risco y de los viveros comunales de Madelefia. En el caso
de los agricultores de Puriscal, Costa Rica, las redes de parentesco y vecindad sir-
vieron a ese fin (si resulta ser funcional, ya que muchos productores experimen-
tan solos).

En otros casos, la cooperacién grupal no es solo un trampolin itil hacia la
adopci6n en finca, sino un paso imprescindible para realizar un determinado cam-
bio. Esto ocurre si por razones de escala y efectividad el cambio requiere la coo-
peracién y toma de decisién colectiva. Para controlar las plagas mediante el fo-
mento de sus enemigos naturales debe participar un amplio grupo de productores
de una comunidad. Si la mayoria sigue atomizando, la accién no ser4 efectiva. Lo
mismo aplica cuando se trata de la gestién y manejo de recursos naturales de uso
comiin: agua de riego y potable; bosques y pastos comunales; y gestién y manejo
de cuenca. Por la escala de accién necesaria para obtener el impacto deseado se
necesita una toma de decisién colectiva, aunque articulada con la toma de deci-
sién a nivel de finca. En estos casos, juega un rol fundamental la regulacién del ac-
ceso y el uso de los recursos de interés y uso comiin. La formacién de estas reglas
de juego, aceptadas e interiorizadas por los miembros de las comunidades, debe
ser parte integral y resultado de un proceso de prevencién o manejo de un con-
flicto socioambiental y de planificacién concertada, tal como queda plasmado en
el caso de las concesiones forestales comunitarias en Petén, Guatemala y aiin més,
en el caso del manejo colaborativo del conflicto comunal en torno del bosque
Azulera en Honduras. La generacién de reglas del juego, transadas y acordadas
son inherentes a un proceso de ordenamiento territorial.

La dinamica del proceso

Para entender los méviles, los procesos y los resultados de las innovaciones en
el campo, no solo hay que desentrafiar los miltiples objetivos y preferencias
de las familias productoras sino también analizar la dindmica del proceso y su
interaccién con otros actores en la sociedad.

La actividad agricola esta sujeta a miltiples riesgos y se caracteriza y dife-
rencia de otros procesos productivos por depender de leyes y procesos natura-
les. La creacién de microclimas ha sido una de las respuestas tecnolégicas mas
comunes en la historia de la humanidad para mitigar las amenazas climatol6gi-
cas, inherentes a la produccién de alimentos. La observacién detenida de los fe-
némenos de la naturaleza, y del resultado de las actividades productivas en el
contexto biofisico particular, es parte intrinsico del quehacer del agricultor.
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La aversi6n al riesgo subyace a un patrén comin en la modalidad de los
cambios del sistema de produccién: el cambio es generalmente gradual’. Esto
qued6 demostrado en la experiencia del proyecto Madelefia. Los productores
escogfan el tipo de arreglo que mejor se acoplaba a las particularidades de su
finca. Por ende, habfa resultados muy variados entre distintos tipos de fami-
lias productoras. Por otra parte, los productores ampliaban el drea con arbo-
les en la medida que evaluaron los resultados de plantaciones anteriores y se
apropiaron de las destrezas requeridas. En general, los procesos de cambio
tecnolégico en las fincas son graduales y paulatinos.

Esto tiene que ver con otro patrén en el cambio tecnolégico: su factibili-
dad depende de la mutua acomodacion de la nueva tecnologia y el sistema de
produccién tradicional. El nuevo elemento al sistema de produccién y el acer-
vo tecnolégico del productor debe ser familiar para que lo asimile, mientras
el sistema se reajusta al cambio introducido en términos de organizacién de
la produccién, asignacién de la mano de obra, uso de los recursos productivos,
calendario agricola, entre otros. Todos los elementos del sistema y proceso
productivo deben reajustarse para encontrar un nuevo equilibrio. En térmi-
nos generales, mientras mds sustantivo es el cambio por inducir, mayor tiene
que ser la acomodacién del sistema y su gestor; es decir, el finquero. Esto ex-
plica por qué la transicién de un sistema de produccién convencional a uno
de produccién orgédnica demora por lo menos tres o cuatro afios.

Por lo observando in situ y lo analizado de la literatura, un cambio tecno-
légico implica un reajuste en la organizacion productiva y los acnerdos co-
rrespondientes, ¢n el hogar, por ser una unidad de produccién y consumo, y la
finca micro unidad de ordenamiento espacial. En caso de un cambio tecnol6-
gico de mayor envergadura y complejidad se precisa también reajustes en la
cooperacién entre familias o entre grupos de la comunidad, hasta de un gru-
po de comunidades al nivel de paisaje (ver lo indicado sobre la gestién y el
manejo de recursos naturales de interés y uso comiin).

Un aspecto cognoscitivo clave del proceso de innovacién en las comuni-
dades es el interfaz entre el saber tradicional y el moderno, y por ende la cir-
culacién de nueva informacién. Los productores se guian por su saber here-
dado o adquirido en su préctica productiva, pero también suelen recibir
nueva informacién de miiltiples fuentes: tiendas comerciales, medios de co-
municacién masiva, ferias, agencias de extensién, centros de investigacién y
de otras familias agricultoras. A veces, los mensajes son contradictorios, como
el caso del mensaje de una tienda comercial que busca vender pesticidas y de
una ONG que promueve manejo integrado de plagas. El productor tiende a
seleccionar la informacién que mejor se adecue a sus objetivos y plan de fin-
ca, los recursos con que cuenta y su experiencia’.
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La comunicacién que circula via los canales y redes informales de los
agricultores y sus variadas organizaciones (familiares, vecinales, territoriales y
gremiales) es una fuente de innovacién potente, ya que por estas vias fluyen
datos que mds se acoplan a su situacién real y mediante los cuales se sociali-
zan los frutos de los experimentos y cambios introducid: ; en las fincas. En Pu-
riscal, Costa Rica, los productores tienden a experimentar en forma indivi-
dual, pero los resultados circulan mediante las redes locales de 1a vecindad y
parentesco. En los casos estudiados y recopilados en la literatura es estratégi-
co aprovechar y potenciar las redes informales para fomentar los procesos de
innovacién y difusién masiva. Tan pronto se demostré que en Sebaco, Nicara-
gua, la mosca blanca podia ser controlada por trampas y otras précticas cultu-
rales, se dio una difusién espontdnea y masiva en toda la regién. En El Salva-
dor hubo una “multiplicacién milagrosa” de los viveros comunales como
efecto de los intercambios facilitados por Madelefia. Son variaciones sobre un
mismo tema: intercambios entre productores y comunidades son un vehiculo
potente de extension, en particular cuando son bien acompaiiados.

Para promover un cambio tecnolégico y un proceso de aprendizaje se de-
ben facilitar elemnentos cognoscitivos que hacen falta en el saber tradicional.
El proyecto Manejo Integrado de Plagas (MIP-AF/CATIE-NORAD) tenia
que explicar a los productores y productoras de tomate, café y muséceas, los
ciclos de evolucién de las plagas segiin la fenologia de la planta y las condi-
ciones del clima, para que pudieran apropiarse de los criterios y pricticas del
control cultural y biolégico. En Valle del Risco, Panam4, las familias indigenas
no tenfan una tradicién de siembra de 4drboles y tuvieron que comprender el
papel de la semilla y los procesos de regeneracién natural para propagar el
laurel y otros maderables en sus fincas.

Muchas comunidades indigenas capitalizan paradéjicamente su cultura
tradicional para apropiarse de los elemnentos del mundo moderno en la medi-
da que les son titiles para su existencia y progreso. La organizacién y cultura
tradicional en Valle del Risco es un vehiculo efectivo de modernizacién tec-
nolégica. El editor del libro observé la misma paradoja en comunidades an-
dinas del Per.

Las formas de cooperacién tradicional y sus normas de conducta corres-
pondientes pueden constituir un precioso capital social para la gestiéon y el
inanejo de recursos naturales de uso comin. Las comunidades indigenas del
Departamento de Totonicapén en el Altiplano de Guatemala administran y
manejan sus bosques ejidales, ya que tienen un gran valor para su economia
y cultura. Si las instituciones para la gestién y conservacién de recursos natu-
rales de uso comiin desaparecieron o aln no existen, deben formarse. Esto
ocurri6 en las comunidades de la frontera agricola del Petén, Guatemala, que
recibieron una concesién forestal. Lo mismo se dio en el conflicto por el bos-
que Azulera en Honduras; habfa normas de aprovechamiento implicito en el
contrato del usufructo con la agencia rectora, la Corporacién Hondurefia de
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Desarrollo Forestal (COHDEFOR), pero estos no tenfan vigencia porque no
tuvieron al principio un soporte en la cultura, economia y organizacién de las
comunidades forestales, que habian entrado en la explotacién ilegal de made-
ra. Chocaron dos realidades y racionalidades. Hacia falta una institucionali-
dad que echaba raices en las comunidades.

Andlisis de actores

La literatura sobre innovacién rural hace hincapié en que ésta se alimenta de
multiples fuentes de informacién y es fruto de la interaccién de miiltiples ac-
tores y saberes. Por ende es imperativo analizar cuéles actores cumplen qué
papel en los procesos de innovacién en el campo, en qué consisten sus intere-
ses y capacidades, si estos coinciden (0 no), y cémo pueden suplirse las debi-
lidades de un actor con las fortalezas del otro. Lo anterior es necesario para
analizar c6mo se puede fomentar complementariedad y convergencia de
fuerzas sociales para un mayor impacto positivo.

Los casos sistematizados dan alguna luz sobre esta cuestién esencial. Pa-
ra la difusién masiva de sus resultados Madelefia se asocié con una gran va-
riedad de socios. No queria depender solo del gobierno salvadoreiio. Por en-
de, en la Red de Madeleiia participaron muchas organizaciones no
gubernamentales. A la vez, el enlace principal en la tercera fase del proyecto
fue el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria Forestal (CENTA) por su
cobertura nacional y papel central en la extensién agricola oficial. El Proyec-
to MIP-AF ha hecho de la cooperacién institucional y planeacién un eje de su
estrategia para poner manejo integrado de plagas (MIP) en manos de las fa-
milias productoras. Dentro de su amplia red de contrapartes, se distinguen
distintos tipos de actores y papeles: extensionistas (actuando como interfaz
entre sus centros y los grupos de productores); centros publicos y privados de
extensioén y desarrollo rural; gremios de productores (caso de UNICAFE y
UNAG CAC); universidades; y gestores politicos. Esta estrategia implica al-
tos costos de transaccién, pero si el proceso es bien conducido, el impacto
puede ser alto. El lema y el reto del proyecto es poner MIP en manos de
15.000 familias productoras en Nicaragua. Para que los efectos sean viables y
duraderos, debe actuarse también con calidad. En otras palabras: se debe re-
conciliar cobertura y calidad. En esta perspectiva, la cooperacién institucional
y la capacitacién de los técnicos de los socios del proyecto, fue un vehiculo cla-
ve.

Para viabilizar la concertacién se precisa clarificar los papeles que com-
peten a cada uno de los actores relevantes. Para cumplir con su misién el Con-
sejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), agencia rectora de la conserva-
cién de la Biosfera Maya, Guatemala, tuvo que negociar con otro actor
central en conservacién y aprovechamiento de los recursos de la Biosfera: las
comunidades de la zona. Las organizaciones no gubernamentales (ONG)
cumplieron el papel de asesores de las comunidades y los proyectos de con-
servacién y desarrollo OLAFO y CATIE-CONAP actuaron como catalizado-
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res y asesores (parciales) en el proceso de las concesiones. Hasta el momen-
to, otros actores como los municipios y ministerios estdn casi ausentes en el
desarrollo de las comunidades; sin embargo, las empresas madereras si tienen
un papel creciente. El caso muestra que la concertacién implica transar entre
distintos intereses y puntos de vista para lograr el mayor impacto en aras del
desarrollo rural.

Para superar el conflicto en torno del bosque Azulera, Honduras y mejo-
rar la gestién de recursos naturales en la Municipalidad de Jutuapa, OLAFO
estimulé la concertacién institucional y potencié los papeles que correspon-
den a varios actores en ese empefio como patronatos, juntas de agua, grupos
forestales, COHDEFOR, municipio y otros. El ordenamiento institucional es
una condiciéon para im ordenamiento territorial real.

De todos modos, un proyecto debe desarrollarse con una buena com-
prensién de la realidad para actuar de forma efectiva en ella. Esto incluye
analizar la presencia y actuacién de otros centros presentes en las comunida-
des que inciden en la toma de decisiones. Un proyecto no es el tinico, el pri-
mero y el dltimo actor en una zona o comunidad, y el efecto de su accionar
depende en parte de lo que hacen y han hecho otras agencias. Por ende, vale
buscar una divisién de trabajo institucional y funcional, y dar valor agregado
a lo que estdn haciendo otras agencias de desarrollo.

Una concertacién y divisién de trabajo urge también en la comunidad.
Muchas veces por falta de coordinacién institucional, 1a comunidad pierde
tiempo precioso y se fragmenta atendiendo un sinfin de agencias las que, ca-
da una por su lado interactiia con sus grupos metas. Coordinando y comple-
mentando esfuerzos entre varias agencias de desarrollo se evita pérdida de
tiempo y energia, y se atiende con calidad las miiltiples y variadas demandas
de la comunidad.

¢, Como facilitar y fortalecer procesos de innovacion en
el campo?

Para fomentar procesos de innovacién rural en aras de aumentar la producti-
vidad, conservacién de recursos, bienestar humano y desarrollo rural, hacen
falta s6lidos puentes de doble via entre los actores del mundo campesino y los
demis interlocutores que operan en las dreas rurales, entre los cuales estdn
los centros de investigacién y desarrollo.

Un puente debe tener un sélido soporte en ambas orillas del rfo, ya que
se requiere de fuertes bases para una cooperacién fructifera entre los actores
de ambas orillas. Entonces, para conectarse con el mundo de las familias pro-
ductoras se debe estudiar con detencién cémo funciona su organizacién pro-
ductiva y territorial, y cuél es la l6gica que subyace a ello.



Sintesis de las lecciones aprendidas, particularidades y
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Por lo anterior, en los casos que aqui se presentan se desentraiié la 16gi-
ca productiva y los procesos endégenos entre los actores en el mundo campe-
sino. También se analiz6 el interfaz de los productores y sus comunidades con
las agencias del mundo que les rodea, y con las que estdn conectadas de miil-
tiples maneras. El modo de relacionarse y transar de los proyectos con los gru-
pos de productores resulté ser de singular importancia para la calidad y la
magnitud de sus resultados, ya que en la medida en que el proceso de transac-
cién era fructifero, tanto los productores como los proyectos alcanzaron sus
objetivos. En este proceso los prop6sitos de ambas partes se acomodaron y
transformaron (Long 2002).

Para comprender las estrategias de sustento econémico de hogares y co-
munidades, las que orientan su actuar asf como su respuesta a ofertas tecno-
légicas, se debe tener a la mano varios conceptos y enfoques relevantes:

* El andlisis de la economia del hogar no puede circunscribirse al sistema
de produccién, ya que muchos productores (pobres y acomodados) obtie-
nen parte de su empleo e ingreso fuera de la finca (por migracién estacio-
nal y otras fuentes). Por ende, el anélisis del sistema de produccién agri-
cola debe ampliarse hacia un anélisis de la estrategia de medios de vida
de los hogares rurales. Strategy of secure and sustainable livelihoods con-
cibe muy bien esta nocién fundamental. El concepto ayuda a concebir
cudndo, por qué y cémo las familias productoras introducen un cambio en
su finca y su economia. Asegurar los medios de vida es un mévil potente
de cambio.

¢ La decisién del cambio también depende del calculo por el jefe o jefa de
hogar*, del costo de oportunidad del cambio, otro concepto relevante. El
productor siempre se encuentra con disyuntivas por resolver y cualquier
cambio tiene su precio.

®  El manejo adaptativo es un concepto central para entender, en toda su di-
mension histérica, el habito y capacidad de las familias productoras para
experimentar, innovar y adaptar. Esta capacidad debe ser punto de parti-
da de cooperacién de cualquier proyecto que pretende fomentar el cam-
bio tecnolégico en el campo.

Por lo general, los centros de investigacién promueven la adopcién de
tecnologias que ellos han generado, lo que se entiende y justifica como parte
de su politica de mercadeo y relevancia institucional, aunque esto implica que
otras tecnologfas queden fuera del alcance de las comunidades®. Por otra par-
te, desde el punto de vista del desarrollo rural sostenible vale mas potenciar
la continua capacidad de innovaci6n y adaptacién de los productores que pro-
mover la adopcién de una tecnologia puntual; que puede perder su vigencia
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* En la mayoria de los casos cuando el hombre es el jefe del hogar, se dan formas de consulta entre hombre y mujer y con los hijos mayores que trabajan en la fin-
ca. Cada miembro del hogar opina segUn su rol en la (re)produccion. Asimismo, suele existir una division de labores y toma de decisiones segun rubros y dominios

de actividades, por ejempio de la economia de patio, que es dominio de la mujer.

* Por eso agencias estatales de extension rural (MAG, INTA, CENTA y otras) manejan y ofrecen a los productores y productoras una amplia gama de tecnologias,

obtenidas de muttiples fuentes.
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después de algunos aiios (entre otros como efecto de la fuerza del mercado).
Por esto, la propagacién de tecnologfas desarrolladas en los centros deben in-
sertarse en los procesos y capacidades end6genas de innovacién de los pro-
ductores y productoras, para que esas tecnologfas se asimilen y las capacida-
des se fortalezcan.

No obstante, hay otra cara de la moneda:

* Nosiempre la capacidad de las familias productoras est4 a la altura de sus
necesidades y aspiraciones, por tanto precisan y reclaman apoyo externo
y nuevas opciones tecnol6gicas para superar sus situaciones de escasez y
estrés. Todos los casos analizados muestran un gran interés por apropiar-
se de nuevas opciones tecnolégicas.

¢ Dichas familias son capaces de probar nuevas opciones y, a la luz de los
resultados, adaptar sus estrategias y sistemas de produccién. Sin embar-
go, su actuacién queda circunscrita a su situacién particular, y su horizon-
te se limita a su experiencia y visién de futuro.

* La investigacién participativa es clave para validar y desarrollar nuevas
nociones tecnol6gicas, adaptadas a las condiciones del terreno y de las
fincas, pero no es funcional para dar respuesta a problemas de mayor
complejidad o situaciones futuras como el cambio clim4tico®. Para esto es
fundamental la investigaci6n estratégica, tipo de investigacién que se de-
sarrolla mejor en los centros de investigacién nacionales y regionales.

Vale ubicar el papel de los actores del desarrollo rural en sus verdaderas
dimensiones. Un proyecto de investigacién y desarrollo bien concebido y con-
ducido, puede dar un aporte substancial al desarrollo rural, pero también es
un actor pasajero en la vida de una comunidad y regi6n. Un proyecto tiene un
principio y fin, mientras que los procesos en la comunidades y en la zona si-
guen su cauce, cuando el proyecto ya se ha vuelto un recuerdo en la memoria
de la gente. Por eso interesé reconstruir los procesos y productos del proyecto
Madeleiia, mas all4 de su finalizacién. Un proyecto debe trascender a si mismo
e insertar sus acciones en los procesos y proyecciones de grupos de producto-
res para que sus resultados se mantengan en el tiempo. Asimismo, se debe in-
sertar los resultados en las agendas de trabajo de agencias permanentes en la
zona o temética del proyecto, y ayudarlas a mejorar su desempeiio. En esa
perspectiva, vale aplicar una divisién de trabajo, funcional con proyectos de
desarrollo rural, promocién social y extensién. En la medida que un proyec-
to de investigacién y desarrollo logre catalizar los recursos humanos e institu-
cionales de una zona y sepa dar valor agregado a lo que hacen otras agencias,
seglin su misién y capacidades, el proyecto serd més relevante e efectivo, de-
jard més huellas y tendrd una mejor imagen.

* En esta materia se puede combinar investigacion estratégica con investigacion adaptativa, la Uttima en interaccidn con las comunidades. Una dimension de
Investigacion en materia de cambio climatoldgico es ir preparando a paises y comunidades a tomar medidas de adaptacion para mitigar. Esto se insertaria en la
tradicion histérica del manejo adaptativo por las comunidades y las sociedades, aunque implicaria mayores elementos de juicio para hacer visible lo que queda fuera
de su horizonte de tiempo y experiencia, de manera que sean Menos reactivas y mas proactivas, y tengan mayor capacidad de anticipar. Una nueva propuesta del
CATE, proyecto hijo de MIP-AF/CATIE-NORAD, se ubica en esta comente y se titula: Estrategias de manefo adaptativo en finca para la segundad akmenticia y de
iNgresos, en respuesta al incremeanto de sequias por los cambios Clmaticos y la apertura de mercados
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una masa critica y soporte institucional, polftico y econémico (Engel 1995).
Asf, la agricultura orgdnica (o conservacionista) se incentiva cuando se re-
compensapor un mejor precio en el mercado (sello de calidad), se dé un aho-
rro en los costos de produccién y se brinde pago por servicios ambientales.
Por otra parte, el uso de los productos biolégicos para combatir plagas y en-
fermedades se estimula cuando esos productos son producidos y ofertados
por (pequeiios) empresarios. Un proyecto’ del CATIE, apoyado por la Agen-
cia de Cooperacién Alemana (GTZ), va en esa direccién. Estos ejemplos de-
muestran que para viabilizar, consolidar y ampliar las innovaciones en el cam-
po, hay que trabajar en varios frentes, con diversos actores y a distintas escalas
de intervencién.

El papel de los centros de investigacién

Si la innovacién en el campo es el resultado de variadas fuentes de informa-
cién y de la interaccién fructifera de miiltiples actores y saberes, entonces
(cuél es la funcién, ventaja comparativa y valor agregado de un centro de in-
vestigacién en la facilitacién de un proceso de innovacién rural?

La respuesta puede sintetizarse en los siguientes puntos:
¢ Siendo un centro de investigacién uno de los muchos actores que inciden
en los procesos de innovacién en el campo, se precisa reconocer el papel
que cumplen otras agencias para complementar sus acciones y darles un
valor agregado mediante las alianzas de aprendizajes. En la generaci6n y
la validacién de tecnologfas, grupos de agricultores-experimentadores de-
ben ser socios 16gicos de cualquier centro de investigacién®. Asimismo, los
intercambios de productores y productoras resultan ser vehfculos efecti-
vos de difusién masiva. Las agencias de extensién piiblica y privada estdn
bien calificadas (o pueden calificarse) para asistir a productores en accio-
nes de experimentacion y validacién. Si resulta que el crédito es el ele-
mento faltante para realizar un determinado cambio tecnolégico, se re-
quiere una asociacién con una agencia especializada en crédito rural. Los
centros de investigacion debe asociarse con las agencias de extensi6n, ya
que ellas proporcionan a los productores un abanico de tecnologfas. Un
solo centro de investigaciéon no puede satisfacer las muiltiples demandas
de l4s productores. Ademds no puede envolverse en demasiadas lineas de
investigacién, ya que va en desmedro de su calidad. Para superar la con-
tradiccién de demanda y oferta de tecnologfas y servicios precisa entablar
alianzas estratégicas y aplicar una divisién de trabajo entre los diversos
centros de investigacién (EARTH, CATIE, CIAT, ICRAF, CIFOR, entre
otros) asf entre centros y agencias de extensién. Se requiere la aplicacién
de una divisién de trabajo funcional, aplicando una especializacién y
complementariedad dentro de una visién compartida de la realidad rural

" Proyecto Fomento de Productos Fitosanitario no Sintéticos.

¢ El CIAT ha desanroliado una amplia experiencia y metodologia en investigacion participativa mediante la formacion de los Comités de Investigacion Agricola Local
(CIAL) en Colombia y otros paises de América Latina. Bl CATIE tiene menos trayectoria con este respecto, aunque el proyecto MIP-AF/CATIE-NORAD ha hecho un
trabajo innovador en investigacion participativa en MIP (ver el caso abordado en este libro) y otros proyectos siguen su ejlemplo, tales cComo unos proyectos en re-

habilitacion de pastos y fomento de practicas agrosivopastoriles.
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y los necesarios cambios. En la préctica no es fécil, por los costos de tran-
saccion, celos institucionales y la competencia por los fondos de donan-
tes. No obstante, es necesario optimizar escasos recursos financieros, hu-
manos e institucionales. Un centro regional como el CATIE, debe
priorizar su 4mbitos de accién y fortalecer sus relaciones con organizacio-
nes nacionales y locales, mediante alianzas estratégicas, redes de coopera-
cién o mesas de concertacién. Varios casos analizados en este estudio ilus-
tran y sustentan este wltimo punto.

o Urge definir con claridad ;cudl tipo de investigacién? (investigacién es-
tratégica, aplicada, participativa, accién-investigacién) se debe realizar
(dénde? ;c6mo? y ;jcon cudl combinacién?® Ademds, siempre hace falta
retroalimentar la investigacién con las demandas de diversos clientes
(productores, empresas, comunidades, centros de desarrollo y extensién,
gestores politicos) asf como con los resultados de la tecnologfa generada,
considerando su relevancia, uso continuo, magnitud e impacto sobre la
conservacién, mejora de economia y bienestar, y formacién de capital hu-
mano y social.

e Los casos analizados en este libro, demuestran que un trabajo en la base
de la sociedad avanza m4s en la medida que tenga un sélido soporte po-
litico, legal, institucional, y que resultados promisorios de proyectos (con
alguna inercia) conllevan a una reorientacién de politicas y leyes. Por en-
de, es fundamental fomentar una fluida comunicacién y una congruencia
entre los distintos niveles de toma de decisién, para que se coadyuven y
tengan un mayor efecto juntos. En esto, el CATIE puede cumplir un pa-
pel estratégico por su posicionamiento institucional” y su relacién con
distintos niveles de toma de decisién: productores y comunidades, muni-
cipios, agencias de desarrollo, gestores politicos —~como los ministros de
medio ambiente y agricultura de los paises socios- y el IICA.

o El CATIE tiene la particularidad que no es solo un centro de investiga-
cién y proyeccion, sino también de ensefianza, lo que ofrece una excelen-
te oportunidad de dinamizar y enriquecer la ensefianza (posgrado y cur-
sos cortos de capacitacién) con los resultados y metodologia de
investigacién de campo del CATIE y otros centros de investigacién'.

Para potenciar el papel y accionar del CATIE y otros centros de investi-
gacion, sintetizado en los puntos anteriores, es ineludible:

e Considerar, con suma detencién, los procesos endégenos de innovacién

* Por ejlemplo, para combatr la moniliasis, una de 1as principales enfermedades del cacao. hace falta un bioplaguicida o mejorar la genetica del arbol; pero, entre tan-

10, se puede asegurar una cosecha razonable de los cacaotales, via la poda santtaria y otras practicas culturales, tal como muestra el caso de Valle de Risco. Este
“caminar en dos pies” (es decr, combnar varios métodos para avanzar a la solucion del problema) se aplica tambien en un proyecto oel CATIE apoyado por el Glo-
bal Ervironmental Facility (GEF) para fomentar la produccion y el mercadeo del cacao organico con comundades naigenas en Talamanca, Costa Rica, conservan-
do la biodiversidad en la zona

Esto se nota por ejemplc, en la incidencia en la politica forestal en Costa Rica 'y el aporte al desarollo de pnncipios, critenos e indicadores para el manejo forestal en
la region.
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en el mundo campesino, tal como se plante6 en la dindmica del proceso
expuesta antes, y para lo cual se requiere aplicar conceptos y enfoques
adecuados a esa realidad. (estrategia de medios de vida, manejo adapta-
tivo, manejo del riesgo, etc.). Sin una comprensién de esos procesos y sin
capital sociocultural, no se pueden construir puentes sélidos entre el
mundo campesino y el cientifico, entre el saber indigena y el moderno.
Esa comprensién hace falta también para dar una base sélida, practica y
tedrica a los procesos de investigacién participativa (Farrington 2000).

e Analizar el interfaz, la interaccién y la transaccién entre los productores
y los agentes del mundo externo, entre ellos los proyectos de desarrollo e
investigaci6n. Siendo la calidad de interaccién entre esos actores un fac-
tor determinante para los resultados de los proyectos y las acciones en el
campo. Este punto debe ser tema central de reflexién en innovaci6n ru-
ral, para lo cual hay conceptos y enfoques relevantes (elaborados por
Long, Box, Roling, Kaimowitz entre otros).

e Realizar un nitido andlisis de los actores y un mapeo organizativo de una
zona en la cual un centro de investigacién opera, ya que innovacién rural
es el resultado de muchas fuentes; fuerzas y actores interactuando. Implica
hacer un agudo anélisis de los actores relevantes (;quiénes son?, ;qué ha-
cen?, ;con qué objetivos y efectos?, ;con qué fortalezas y debilidades?) pa-
ra asi, tener una base clara y sélida para realizar alianzas estratégicas, bila-
teralmente o via redes y mesas de concertacion. Se debe ser realista, medir
fuerzas y tiempos, y evaluar los beneficios y costos de la transaccién.

¢ Incorporar, en el bagaje conceptual institucional, adecuadas corrientes,
enfoques y conceptos de la literatura para concebir de forma correcta la
realidad que se busca cambiar y orientar las acciones y estrategias para su
mayor efectividad. Asf, de los casos del estudio y literatura se puede de-
ducir que un cambio tecnolégico en manejo de recursos naturales, impli-
ca un simultdneo cambio organizativo e institucional. Por lo tanto, esta
cuestién debe ser abordada con los conceptos correspondientes para au-
mentar la efectividad en aras del cambio deseado.

¢ Sistematizar, documentar e inferir lecciones aprendidas, de experiencias
propias y ajenas para convertirlas en pautas de intervencién para proyec-
tos venideros, colocarlas en los curriculos de cursos cortos y de posgrado,
y difundirlas.

Cada uno de los autores que plasmamos nuestras experiencias en las p4-  Las revistas CATIE son
ginas anteriores, esperamos que este trabajo sea un modesto aporte a este em-  también un canal para
peiio. difundir experiencias y

conocimientos de otros
proyectos e instituciones de
la Region.

" Asi, en cursos cortos en desarrolio empresanal rural en el CATIE hay una cooperacion creciente con el CIAT,









Introduccion

Una visién comiin de la extensi6n rural ha sido la de una institucién, sea ésta
permanente o un proyecto transitorio, que “va al campo” y transfiere nuevo
conocimiento a los actores “locales”. El proceso de extensi6n ha sido concep-
tualizado como un elemento fordneo que impone innovaciones (por més sua-
ves que sean los métodos empleados, es imposicién después de todo). El pro-
ceso de innovacién rural se ha jugado a menudo como un ejercicio de poder,
en el que las instituciones externas han tenido la mayorfa de las veces el pa-
pel dominante. Esto se manifiesta a través del “saber cientifico”, los recursos
técnicos y financieros, los contactos externos y, en general, mediante todas las
herramientas que le dan legitimidad a estas instituciones. Son frecuentes los
elementos de presion y tensién que caracterizan el encuentro entre las cultu-
ras “institucional” y “local”. Podemos citar entre estos: el uso de incentivos
con fines de persuasién, actores locales dispuestos a “jugar la comedia de la
adopcién™, con tal de beneficiarse. Por el contrario, es frecuente observar la
pasividad de los actores locales frente al accionar de los proyectos y mil otras
formas de “resistencia”, como el rechazo o no adopcién de tecnologias.

Los articulos que componen esta publicacién presentan una cara diferen-
te de la moneda que acaba de ser descrita. Atin asi, se perciben en ellos algu-
nos rastros del andlisis del parrafo anterior. Se da, por ejemplo, el caso de uno
de los proyectos que tuvo que “abandonar” un 4rea de trabajo, porque “no
habfa condiciones” (Capitulo VI). Esta decisién es una clara sefial de que el
proyecto venia preconcebido: si las condiciones locales no se adaptaban, el
proyecto tenia que buscar otro sitio donde éstas fueran més favorables para
sus fines. Uno puede imaginar los elementos de presién que se dan en el 4m-
bito local frente a una decisién de esta naturaleza. En el mismo proyecto, al
menos en una de sus etapas, se reconoce una relacién de “dependencia” crea-
da por la asistencia técnica.

En otro capitulo (Capitulo VII) los actores locales narran el sentimien-
to de “pena” que sienten al comienzo de su participacién en el Comité Con-
ciliador, en el cual tenian que interactuar con otros actores considerados més
poderosos. Es preciso sefialar que después de un tiempo, se sintieron més con-
fiados y entendieron el pleno sentido del didlogo que permitia el Comité Con-
ciliador. Otro caso es el desaprovechamiento de la experiencia generada en
la comunidad de Valle del Risco para difundir sus conocimientos y destrezas

<Quien no puede citar algunos casos de campesinos ‘modelos” que plantan un bosquete, construyen una chanchera, o prueban una maquinaria nueva, etc., con
el unico propdsito de complacer a los tecnicos de los proyectos y tener acceso a akgunos de sus servicios”?



EXTENSION Y TENSION: una reflexion final sobre la innovacion rural,
concebida como un proceso de interaccion y transaccion

hacia otras comunidades y la rigidez en el contenido mismo de la ensefianza,
como lo menciona uno de los actores locales ;para qué capacitarse en lo que
uno ya sabe”? (ver Prins & Ortiz).

En el abanico de situaciones descritas en esta publicacién son varios los
casos donde los proyectos cambiaron su enfoque de trabajo, como resultado
de malas experiencias iniciales. Un ejemplo de ello es la evolucién del proyec-
to MIP en Nicaragua que transité de un sistema estandarizado de investiga-
cién y extensién a otro sistema variable segtin las condiciones de los agricul-
tores. Otro ejemplo es el proyecto OLAFO en Guatemala que tuvo que
reajustar sus enfoques para ser mds efectivo en alcanzar el cambio deseado.

Los proyectos de esta publicacién muestran procesos que buscan una re-
lacién més pareja entre los actores externos y locales. Estamos atin lejos de la
plena incorporacién de los actores externos en el plano local, pero hay claros
indicios de que se estdn estableciendo y fortaleciendo relaciones més iguales,
donde crece el respeto mutuo. El andlisis siguiente pretende subrayar estos
elementos.

Sistema social

El contexto social y politico es una pieza clave de los sistemas de innovaci6n.
Varios de los casos enfatizan la importancia de la seguridad humana en las co-
munidades para el éxito de las innovaciones. En El Salvador fracasé un vive-
ro comunal por la desunién de la comunidad y por la delincuencia regional,
mientras que otras bien organizadas tuvieron mayor éxito. En Honduras, el
conflicto declarado entre las comunidades se percibia como el principal obs-
tdculo al manejo del bosque. Prins sefiala correctamente que el cuello de bo-
tella del proceso de innovacién a menudo no es de orden tecnolégico sino de
motivacién y percepcion de condiciones adecuadas de seguridad de medios
de vida.

El proyecto como intermediario

Es notorio, como lo explicitan varios de los informes de la presente publica-
cién, el papel de “bisagra” de las instituciones, los proyectos o la conceptuali-
zaci6n del equipo de proyecto como intermediario entre la comunidad y la
institucién central. En el caso de las concesiones forestales comunitarias el
proyecto OLAFO lleg6 a servir de mecanismo de manejo de conflicto entre
el CONAP y las comunidades en la Biosfera Maya del Petén. Estos relatos
apuntan a la relacién desigual de poder entre las comunidades locales e insti-
tuciones centrales, entre las cuales los proyectos se insertan en un rol de me-
diacién. Ser intermediario puede ser ttil para todos los actores, pero existe
también el peligro de la dependencia.
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Nuevas relaciones y formas de trabajar

Un aporte contundente de esta publicacién es la descripcién de las nuevas re-
laciones que se establecen entre investigadores y comunidades. Abundan los
ejemplos: Staver sefiala como los actores locales adquieren un mayor control
sobre la agenda de investigaci6én, donde cuatro de los seis pasos implican de-
cisiones conjuntas. Prins describe su relacién como “fructifera transaccién y
un proceso de negociacién”, mientras que Samper sefiala que se establecen
relaciones colaborativas entre investigadores y campesinos y se llega a un re-
planteamiento de las relaciones entre el movimiento campesino y la exten-
sién. En otros proyectos se habla de “derechos de la comunidad” en los pro-
cedimientos de participacién y el cambio de relaciones entre actores, y nuevas
reglas de juego y codigos de conducta. Prins y Ortiz describen el proceso de
negociacién entre una comunidad indigena y proyecto del CATIE sobre el ti-
po de apoyo de extensién por recibir. El cambio de enfoque del proyecto Ma-
delefia (de Lefia a Madeleiia) es otro buen ejemplo, cuando se reconoce la in-
diferencia inicial de los productores frente a la oferta del producto “lefia” y se
toma en cuenta la necesidad de adecuar el contenido y la metodologia del
proyecto a la racionalidad y economia campesina. Este cambio fue tan rele-
vante que permitié el verdadero despegue del proyecto

La presencia de una transaccién y un proceso de negociacién implica que
todos los participantes tienen interés y derecho legitimo de estar alli. Los ac-
tores externos, instituciones y los proyectos, ademds del cumplimiento de su
misién institucional, tienen necesidades propias (por ejemplo, satisfacer sus
expectativas de desarrollo profesional), por lo tanto no pueden posicionarse
como “observadores”. Tienen preocupaciones concretas y legitimas la mayo-
ria de las veces, y tienen derecho a que sean atendidas. Por esa razén, es
substancial que reconozcan la misma legitimidad a los actores locales y los
consideren como decisores.

Saberes compartidos

En el proceso de innovacion, el respeto por el saber de todos los actores es
basico y puede convertirse en el eje central de las negociaciones que se esta-
blecen entre “externos” y “locales”. Samper describe el “didlogo entre sabe-
res” y relata como los objetivos de investigacién fueron negociados, ya que los
intereses de las distintas partes al comienzo no coincidian. En un sentido si-
milar, Staver menciona “aprendizaje y experimentacién” en vez de “capacita-
cién”. Un caso particular, sefialado por Prins y Ortiz es la percepcién de un
técnico de origen indigena que siente tener un “pie en ambos mundos” y se
constituye en una especie de puente entre ambos cuerpos de saberes.



EXTENSION Y TENSION: una reflexion final sobre la innovacion rural,
concebida como un proceso de interaccion y transaccion

Para un proyecto o una institucién, cuyos técnicos gozan de la legitimi-
dad del “saber cientifico occidental”, el establecimiento de un didlogo entre
sistemas de conocimiento y experiencia puede ser un giro dificil y lleno de
riesgos. Varios de los proyectos aquf presentados muestran que este giro es
posible y muy prometedor.

Apoyo para el empoderamiento

Establecer un didlogo es necesario, pero puede no ser suficiente. Los actores
locales cominmente carecen de recursos para experimentar con ideas nuevas
y negociar en estas condiciones es en especial dificil. Por eso, varios de los pro-
yectos han creado mecanismos que permiten a los campesinos manejar recur-
sos adicionales. El proyecto MIP tuvo éxito con un fondo de pequefios pro-
yectos, que fortalecen el ciclo de accién-reflexién-accién. En el caso del
bosque de La Azulera, el proyecto facilité el proceso de conciliacién con pro-
cedimientos y recursos con los cuales el Comité comenz6 y funcioné.

Oferta y demanda

Mss all4 de la innovacién de corte tecnolégico, hay que plantear las relacio-
nes de los actores del desarrollo rural. En el modelo “anterior” los actores lo-
cales eran (;son todavia?) receptores de la oferta que les llega de afuera. Al-
gunos de los articulos de este libro ponen la discusién en este nivel y muestran
que el sistema de innovacién deberfa estar atento a las demandas de los pro-
ductores y valorarlas a su justo peso. Castillo e al. muestran c6mo el Comité
Conciliador, una vez logrados los primeros resultados, comenz6 a articular
una demanda hacia las instancias centrales. Sin embargo, le falt6 fuerza poli-
tica para suscitar un eco e influir en las prioridades institucionales. Una situa-
cién similar pasé en El Salvador, donde el proyecto logré que los actores ar-
ticularan una demanda, pero el organismo de extensién no pudo dar
respuesta, por la baja prioridad que tenfan los temas forestales forestal para
ese organismo. El establecimiento o fortalecimiento de plataformas de con-
certacion es una ruta viable en este sentido, mds aun si se logran atraer otros
actores en los 4mbitos municipal y regional, con miras no solo a la innovacién
tecnolégica, §ino también al desarrollo social (Prins et al. 1999a).

Conclusiones

Los actores locales tienen sus intereses, sistemas de conocimiento y legitimi-
dad, igual que los actores externos. Por lo tanto, un proceso de innovacion ru-
ral bien concebido debe resultar del didlogo entre actores que se perciben en-
tre si como iguales. Esto significa poner de lado los prejuicios, presentes en
todas las partes (“los campesinos son ignorantes y sedientos del saber exter-
no”; “los ingenieros no saben nada” o, peor, “saben todo”). Significa escuchar,
ponerse de acuerdo sobre los objetivos (respetando los ritmos y espacios res-
pectivos de toma de decisiones), asi como montar, conjuntamente, sistemas de
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aprendizaje y experimentacién flexibles y adaptados a cada situacién. Este
proceder, que se explicita en el Manejo Adaptativo de Proyectos, implica tam-
bién rechazar la “tentacién” de proyectos preconcebidos que plantean accio-
nes con varios afios de antelacién y preferir procesos basados en el monito-
reo y la evaluacién por todos los actores y la retroalimentacién efectiva.

Una innovacién rural que queda en plano tecnolégico quiz4 sea inefecti-
va en el mediano plazo. Por lo tanto, ésta debe abarcar los procesos de parti-
cipacién ciudadana en los 4mbitos municipal y regional, los que se encuentran
en la base de un verdadero desarrollo rural. Esto es impensable sin la infor-
macién que ilustra los avances que se van logrando, por lo que la sistematiza-
cién y la documentacién de las experiencias se vuelve una faceta esencial de
este quehacer.

Esta publicacién muestra que el camino es dificil, pero posible y, sobre
todo, apasionante.
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