ANALISIS DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO DEL
SECTOR AGRICOLA DE COSTA RICA

Por

Alberto Rosa Fioravanti

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA
Centro de Ensefianza e Investigacibn
Turrialba, Costa Rica

Inero, 1970



ANALISIS DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO
DEL SECTOR AGRICOLA DE COSTA RICA

Tesis

Sometida al Consejo de Estudios Graduados como
requisito parcial para optar al grado de

Mapister Scientiae

en el

Instituto Interamericance de Ciencias Apgricolas de la OBA

APROBADA: / W’f}uv[ Consejero

Pritpal Singh, M,A., B.Litt.

,//;;’7"'/

Adalberto Gorbvitz, Ing. Agr.

Comité

ya
<
//fzfgi6:4>{;4fi4§tz; Comité

//Eugenio Herrera, M:@.I.A.

" — Comite

epuel Vidal, Dr.Ing.Agr.

Enero, 1970



iii

Con profunda emocidn dedico este
trabajo a quienes todo les debo:

A mis queridos padres



iv

A mi esposa Anair,
¥y & mis hijos

Tuis Pierre Augusto,
Alberto Filho ¥y
Klessandra Marie



A mi abuelits

Heraclita Fioravanti



AGRADECTMIENTOS

Debo al profesor,Dr. Pritpal Singh, la inspiracibn que me llevd a es-
cribir el presente estudio y tambi®n muchas sugerencias y estimulo,

Deseo expresar tambi&n mi reconocimiento a los profesores, Dr. Manuel
Vidal y Jos& Eugenio Herrera, por su ayuda con explicaciones aclaratorias,
al profesor Adalberto Gorbitz, por su generosa y competente asistencia
en la preparaciban y correccibn de los manuscritos, asi como al profesor
Levy Cruz por su apoyo ¥y estimulo en la fase mas crucial de este trabajo.

Adembs, deseo apgradecer al IICA=CEI, en la persona de su Director, Ing.
Fernando Suérez de Castro, por haber patrocinado mi beca para estudios de
postgrado,

Igualmente agradezco a mi esposa por su ayuda y constante estimulo en
la realizacidn de mi tarea, Su trabajo no puede ser bien definido, ni
completamente apreciado, Su paciencia, discusiones y &nimo, cuandoc las co=
sas no salfian conforme habian sido planeadas, son algunas de las muchas fa-
cetas con gue ella contribuyb para hacer posible esta tesis,

Finalmente, mi gratitud a las instituciones que me proporcionarcn los
datos necesarios, y a la Srta, Aiza Vargas, por la prepzracibn, correccidn
y labor mecanografica de este trabajs, y a todos los amigos que me brinda~

ron su ayuda,



vid

DATOS BIOGRAFICOS DEL AUTOR

Albverto Rosa Fioravanti, nacid en Muqui, Espiritec Santo, Brasil, el
18 de mayo de 1942,

Los estudios secundarios los realizd en el Colegio Estadual del Liceu
de Humanidades de Campos, en Campos, Estado de Rio de Janeiro, Brasil,

Realizd estudios universitarios en la Facultad de Ciencias Econdmicas
de la Universidad Federal Fluminense, en Niterbi, Estado de Rio de Janei-
ro, Brasil, donde se le ctorgd el titulo de Economista, en febrero de
1966,

Trabajd en el Ministerio de Agricultura de Brasil de 1966 a 1967, pri-
meramente como Economista (especialista en proyectos de desarrolle) en la
Oficina de Estudios Econbmicos, y después como Economista de la Asesoria
de Crédito Rural.

Realiz® cursos de especializacidn y de postgrado em Planificacidn del
Desarrollo en la Escuela Graduada de Asuntos Pliblicos e Internacionales
de la Universidad de Pittsburgh, Estados Unidos, y en Elaboracidn, An&liw
sis y Bvaluacidn de Proyectos en la Facultad de Ciencias Econbmicas de la
Universidad Federal Fluminensze, en su pais de origen, ademés de otros
CATrS0S,.

Fue becado por el Institute Interamericanoc de Ciencias Agricolas de la
OFEA;, e ingresd a su Escuela para Graduados en Turrialba, Costa Rica, en
enero de 1968, para realizar estudios de postgraduacibn en Economia Agri-
cola, Departamento de Desarrollo Rural, obteniendo el grado de Magister

Scientiae en enero de 1970,



L.

viid

TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION PP UG EGOREOUROUADPONOERODDUYYROCGCURERDGLGOOO0DDD

1.1,
1.2,
1.3,
1.4,
1.5,

Antecedentes y el Problema .ovcocvocvcossocvononassco
Objetivos del Estudio cuecoocvcovscoconcocvososvouaa
Revieidn de Literatura .ococcvsovscoccoosscocascocon
Definiciones cccocsovacooscascaocnosooooancococaonosanao

Breve Resumen de Metodclogila cccvovoococoscscoossosao

ANALISIS HISTORICO DEL DESARROLLO ECONOMICO DE COSTA RICA
ANTES DEI‘ PLAN (1965‘51968) AP0 00GGODODDOOQCODROGO00CR0O0RT0R

2.1,
2,2,
203,
2.k,

La Estrcutura LEcondmica .owcecocococsovescoscsscssssas
Evolucidn del Producto Bruto soccocvecescccccvosossa
Ingreso Bruto covoecocccvsccocsccovovonosecoosoacnsna
Bienes y Servicios Disponibles ccvsvsoscoccsvcvcscas
2ol,1, CONSUMG sooaovvvovoscoonuvovoooovoosoooooanso

20“*’020 Inversiﬁn Br‘uta P AADOD0OEUVODIRANDOCORECODOO0RO

CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE RELEVANCIA ECONOMICA DEL
SEGTOR AGRICOLA ANTES DEL PLAN 0O R Q000000000 OORODOOYRD0LHND

T
3024

3030

Situacidon Geogréfica y Caracteristicas Fisicas .o.o
Factores de Produccidn cocccccocssccoococooscaaavaooosa
3.24.10 Tierra, su Uso y Régimen coscovocsccoocasooo
3s202, Recursos Humanos c.occcovoovcoococcvcvassossoo
3:202010 Estructura demogrifica scccccocese
Belolocoe Productividad .cvcosvovccccoccane
3.20203. Remuneracidn soccvccvococcccscsnca
3.2.3, Capital Agropecuario sososccsocvsscacocsosso
3,2.4%, Nivel Empresarial csecccccceococvccsosscoscocn

Nivel Tecnolbgico y de Organizacidn de la Agricule-

tura 3000 GUOOUSUREEGOOODOROO0OCODVOVRIGLOOVRPUIUVOOGOEDETOO

Pagina

W oW

10
12

14
15
20
21
21
22

24
2k
25
25
3k
35
37
39
39
k2

42



b,

3040

ix

Estructura y Tendencias del Sector Agricola occooo
Buholo EStructura en el PeriOdO 1960m62 b8 v0000D00

?

3.4,2, Evolucidn y Tasazs de Crecimiento coueeccoco

3.4,2,1o En cuanto al origen de la pro-
duccién 00 GeUOO0VUDO0OO0CHEOACYORNOCDR

3.4,2,2, En cuanto al destino de la pre-

ey
duccion GO O0A DO 0O0 GO0 GO0 Q0DDRON0

EL. PRCCESO DE PLANTIFICACION EN COSTA RICA .cs:000s000ana

ko1,
L2,
h.3.
bk,
b.5,

k6.
ha?a

Aspiraciones del Gobierno csuvsvoscsococovosasoescosn
La Legislacidn de la Planificacidn ecccoccoocvcoecoos
Componentes del Sistema de Planificacidn ..cecvoce
Procedimiento y Formulacidn del Plat ccecevcvcccae

ElL Plan de Desarrollo Econbdmico y Social (1965=

1968) ..ccococovovcsccscooonacosoocooooacoesnosan
4,5,1, Objetivos Nacionales de Desarrollo cocouos
k,5,2, Objetivos del Programa Agropecuario c.ccoo
4,5,3, Metas Generales del Plan cococsccescoccaace

4,5,3,1, Metas pgenerales de produccibdn ..
§,5,3,2, Metas generales de inversibm ...
L,5,%,3, Metas generales de CONSUMO s.000
L.5,3,4, Balanza de PagOS cocosoccscesncascoe
Programa Agropecuarios Bases de Fijacidn de Metas

Programa Agropecuario: Evaluacibn Especifica por
PI‘OduCtOS PO O 0O 00O0BLONODDOOADCOLOYYLUVWDAOOOBROUVOD

L.7.1., Productos Habitualmente Exportados ces0o
40701010 Café Q000D 0 ORPOOCDOCOEGCHODO0S
qo?aloan Banano PO CO PGB DACOCOOOD0OSDAQ

ka?clnBD Cacao 000 POO0RO0BGCETOAOO0OGDODOC0D0

Phgina

il

50
55

57
63
63

66
68

69
70
71
72
73
76
76
77
77

79
79
79
82
82



5.

4,7,2, Productos de Diversificacibn de las
Exportaciones ccocoeccccscucscoaccsscoososo

4,7.2,1, Ganado VACUNO cccscessecccososaas

h,7.2,2, Cafia de a2Q1car csocccscvnacoovoco

4,7.2:3, Algoddn 0r0 sesocccccccacccsanccoo

4,7.%, Productos Basicos para la Alimentacibn ....
b,7.3.1, Leche ccoacvocscooocosacocosascos

b,7,%,2s APTOZ suvccscccocvovoccconccsnsos

§,70%.3%, Malz suvoccccoooococcscoscasssosoa

h,7,3,4, Frijol cccccaccsosocccoccncsoooascs

h,7,4, Otros Productos sccccsccoosncccsssocsssaann

4,8, Programa Agropecuario: Evaluacidn Global .cococcese

1’;’;;841.5 RealizaCian de las Metas 02 88800CC000000CG0O0A00

CONCLUSIONES SOBRESALIENTES ....ccovcvvecconcscosanasacasas

RE‘SUMEN 900D 0 000U OGBC0000000GOD00000EUREO00CDIDBUCEO0S0eDDO

SUMMARY‘ GO L0 QULGOGDAOCOIODONANOEORCDVOVETOERADD0AOD00YIIDRODES

LITERATURA CITADA g0 QUS OO0 0G0 GCEIDHDDODREOAHDPOOGOCECCOHOD0ED0D

APENDICE 6230 G000 00O0000U00GE0®O0OPDOIESEDOCOOOBEDEOOIDOO00 0N

Phgina

84
8l
8L
87
88
88

89
89
91
92
93
gk

96

99

101

103

108



Cuadro N&

io

11

12

13

14

%1

LISTA DE CUADROS Y FIGURAS

Producte bruto de Costa Rica 1960«1962 .ccevee

Desarrollo histbérico de la economia de Costa
Rica, Tasas de crecimiento anual 1950«1962..,

Producto e ingreso bruto de Costa Rica
1950“1962 SO BBDOVGIDODENCRIBOOCROOGORGPODO0SCOAO0TD

Ritmo del degarrollo sectorial medido en
términos del producto bruto 1950=1962 cccesvoo

Distribucidn del Area total en fincas, se-
gln el uso de la tierra en Costa Rica - 1950,
1955 y 1963 0D CONGBVO0GOOOBODGOCROROEUDROODO0ED

Nfimero y superficie de las fincas, seglhn ex-
tensidn de las explotaciones 1955 y 1963 ..c0a

Distribucibén del nfimero de fincas y su exten-
sidn por provincias, 1955 ¥ 1963 cccccccocccos

Nfimero y extensibn de fincas seghn formas de

o
tenGHCJ.a QO S UDHOODDHLDDOCFTORO0DNGLO00 QLN D000R L0 AR

Distribucidn porcentual de las fincas por
provincias, seghn formas de tenencia, 1955

y 1963 0 POCUVUOOROEOA0O000O0CCOANN0CGCROCCTIUBLOLOOROE0DNON

Poblacibn econbmicamente activa, 1950-1963 ...

Productc bruto, pobvlacibdn econdmicamente ac=
tiva y productividad por persona activa, por
sectores, 1950 ¥ 1962 cccucosccvocccocsonnasas

Capital agropecuario de Costa Rica, en valor
de COlones de 1950 o000 000 CROODOO0CTORQOOORPODO

Capital agropecuario por persona activa, en
colones de 1950 O F 0 0ADO0 R 0C0CO0TOO 000000 PODDUOSDO

Rendimientos comparativos de algunos produce
tos agricolas en cuatro paises americanos
ch/Ha) GO C OGO 00O 00U IRPOOUDOO0000COIROOOO0OD00OER

Pégina

14

16

17

18

27

30

31

32

3k

36

38

Lo

41

k3



Cuadro N©

15

16

17

18

19

20

21

22

e3

2h

25

Costa Rica: composicidn de la produccidn
agropecuariag 1960“"62 QDO OGO ANOODOUHNODGCOCLCONEOAO00QD 00D 0

Estructura de la exportacidn de los principa=
les productos agropecuarios y derivados de la
agricultura, con base en valores de colones de

1962 OO0 00O VDNDOOBOODODYOCIDOHONDNBECOO00DORODOORLO0D000

Costa Rica: valor de la produccidn agropecuaria,
Productos alimenticios y no alimenticios. 1960-62,,

Costa Rica: tasas de crecimiento de la produccidn
agropecuaria 1950=52 y 1960=62, Valores en colo-
nes de 1962 PODOCODOUOTOURCANOLROCOPOOOO0OGOGRNOCORODOCDO

Estructura de la produccibdn agropecuaria de Costa
Rica, In porcentaje del total 1950=1962 cossccscse

Indices de crecimiento de la produccidn agropecua=
ria de Costa Rica y de los principales productos
alimenticios ¥y no alimenticios, 1950 = 100 cu0cecse

Valor de la produccibdn agropecuasria de Costa Rica,
Productos alimenticios y no alimenticios (en milla=
res de colones de 1962) cococccccccoccoccscscnccnca

Producto bruto de Costa Rica. Comparacidn entre
metas del plan y resultados observados (en milla-
res de colones de 1962) UEUAGOBOVV0GCOEOORALDOO0URO

Tasas de crecimiento de la produccibn de los prin-
cipales productos agropecuarios de Costa Rica. Con
base en valores en colones de 1962 scvococvvccasscoo

Comparacibdn entre metas y resultados observados.
Produccidn agropecuaria principal. BEn millares de
tonela‘das métricas GO O DAIY OGN0V YULOCOROOAO0O0O0OBADD e

Volumen de la produccidn de los principales produce
tos agropecuarios de Costa Rica., En millares de
toneladas métriﬁas GO 200 LDOOUDDHOCHLE0E2DODRDODORODTOROON

L8

k9

51

56

58

60

75

80

85

86



Figura NO

Indices de crecimiento de la produccidbn agro-
pecuaria y de los principales productos agri-
co:l.asypecuariﬂs C 0o V4N 000CDEO0080C0000RPOREEORDE D00 52

Indices de crecimiento de la produccibn agro-
pecuaria y de los principales productos ali=-
menticios ¥y no alimenticios ..ceecececasscsanccoooe D9



1. INTRODUCCION

1.1l. Antecedentes y EL Problemsa

Pocas palabras estén ahora mhs en moda en las discusiones econbmicas
y politicas que planificacidn, Para algunos, planificacidn es un requisi~
to previo del desarrolls (37, p. 30), Desde la Segunda Guerra Mundial, la
planificacidbn nacional ha crecido tremendamente en el mundo. Hay eviden-
cia de un creciente énfasis en la planificacidn (39).

A principios de la década del sesenta, en América Latina solamente
la mitad de los paises planificaban en una manera u otra., Pero con la
puesta en marcha de la Aliznza para el Progreso, la planificacidn, como
también el papel del gobierno en la planificacidn como un medio de asis=-
tencia al desarrollo econdmico y social, fue bien reconocida (48)., Todos
los paises empezaron a planificar. La Alianza para el Progreso ofrecid,
para cada nacidn, un marco para el establecimiento de un sistema de pla-
nificacidn para el desarrcllo: recursos financieres para la planificaciodnj
un medio de obtencibdn de asistencia técnica para la preparacidn de planes;
un instrumento para revisar planes para determinar su calidad técnica y
conformidad con los preceptos de la Carta de Punta del Este, Este marco,
entretanto, no ofrece singuna fdrmula psra el &xito y cada nacidn necesi-
ta hacer sus planes, desarrollar un sistema de planificacidn y planes que
estén de acuerdo con sus necesidades ¥ capacidades para implementarlos
(6h4) .,

Reconocida la naturaleza instrumesntal de la planificacidn, se debe

aceptar que su valor relativo sblo puede ser medido en funcidn de la



eficacia de los mecanismos y técnicas de planificacidn., Este nos lleva
a establecer gue no pueden ser aplicados los sistemas en forma indiscri-
minada a cualguier circunstancia, ya gue la situacibn existente puede
ser diferente de un lugar a otro o también de unza Bpoca a otra.

Tl movimiento de planificacién para el desarrollo en Costa Rica data
de muy poco tiempo, siendo el Plan de Desarrcllo Econbmice y Social 1965~
1968 su primera experiencia, y como el sector agropecuario es el mas imw
portante, de alli el interés en estudiar la planificacidn del desarrollo
agricola en Casta Rica,

5l resultado experimentado por Costa Rica debe ser estudiado para
sustraer de 8l los principales aspectos de su consecucidn., Bste es el

propésito fundamental que inspird esta investigacibn.

1.2, Objetivos del Estudio

Bsta investigacibn esté dedicada a la planificacibn econdmica cen~
tral, o planificacibén econdmica realizada por el Estado, objetivando
particularmente el desarrollc del sector agropecuario.,

Se pretende examinar algunos aspectos estructuarales de la agri-
cultura de Costa Rica, tales como recursos econbwicos, poblacidu ¥y
patrones basicoes de organizacibn econdmica, y se analizard el proce=
so de desarrollo del pais desde 1950, con base en los factores econdmi-
cos mis sobresalientes y se presentari también una configuracibdn gene-
ral del sistema de planificacibn,

Asi, los objetivos fundamentales que se formularon pueden ser re=

sumidos en la siguiente forma:



a) Analizar las principales caracteristicas econbmicas particular-

mente del sector agricola de Costa Rica,

b) Determinar las principales caracteristicas del plan nacional

de desarrollo (1965-1968), objetivando el sector agropecuario,

¢) Verificar si las metas dentro de los objetives del plan (1965-
1968) fueron o no fijadas correctamente, y si las mismas fueron o mno lo=
gradas, dando las Jjustificaciones e indicaciones para mejorar la plani-

ficacidn y su ejecucidn.

lo3. Revisibn de Literatura

A pesar del extenso y acentuado interes por el desarrollo agricolia
general, es decepcionante ver cufn poca es la literatura dedicada a la
planificacibn agricola per se.

La planificacidn econdmica general, asi come la mhs especializada
planificacidn agricola, carecen de una obra fundamental de consulta,
Waterston (65) y Tinbergen (58, 59) llenan mucho los aspectos referen-
tes a la planificacibn scondmica general y los estudics de planifica-
cidn agricolss de FAO (33, 36) son hasta ahora los mé&s ccmpletos en
cuanto a planificacidn agricola.

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, una considerable canti-
dad de literatura sobre planificacidn del desarrollo ha sido acumulada,
la mayoria concerniente a ¢bmo la planificacidn deberia ser practicada,
0 ¢bmo deberia resultar la planificacidn si fuera ejecutada ccmo se que=~
ria,

A continuacidn aparece una breve cita y discusidn de aguel material



que se ha speleccionado, porque contribuye en mayor forma a un mejor es=
clarecimiento del problema.

Bn relacidn con la experimentacidn con la planificacidn en paises
en vias de desarrollo, Meier (47, p. 561) comenta gue salvo raras excep-
ciones, estos intentos han dejado de llenar las esperanzas concebidas,
y con demasiada frecuencia se han subestimado las dificultades y sobre-
estimado los resultados previstos,

Lewis (44, p, 87) hace notar las dificultades gue hay para una pla-
nificacibn efectiva de la agricultura, sefialando como problema la enor-
memente compleja organizacidn rural,

Barter (12) comenta la importancia de la contribucidn de la agri-
cultura al resto del palis, en cuanto afecta a la planificacidén agricola.

Szezepanik (57) presenta una introduccibn de los pasos comunes en
la planificacidn agricola, y divide el proceso en: sefialamiento de ob-
jetivos y metas preliminares, investigacibdn, formulacidn de¢ programas
¥ proyectos de inversidbn, programacidn, ejecucibn y evaluacidn, Su in-
tencidn es demostrar la tendencia concerniente en ampliar las funciomes
de la planificacidn mucho més alléd de la determinacidn de metas y 1la
programacibn,

Se consultaron  tambi&n obras que presentan la planificacibdn
agricola bajo el contexto de la planificacidn econdmica nacional.

Lewis (45) trata principalmente de la politica econdmica, de la
aritmética de la planificacidn y de la organizacidn para la planificae
cibdn,

Tinbergen (59) estudia la planificacibn central de modo general.

La mayorfa de estas exposiciones tienden a mostrarse favorables



a un enfogue bastante global, tanto de la planificacidn agricola como

de la planificacibn econdmica mis general, Algunos autores sugieren
que, para la mayoria de los paises en desarrollo, esto resulta demasia-
do ambicioso., Este es un tema que surge varias veces en el analisis de
Waterston (65) sobre la planificacidn del desarroilo, Afirma que la pla-
nificacidn global o general no dio resultado en la mayoria de los paises
subdesarrolladcs en los que se la ha intentado, ¥y presenta como motivos
la limitacion de datos, el nlmero inadecuado de proyectes bien preparas=
dos, problemas de personal no capacitado pszra la labor de planificacidn,
dificultades para mejorar la eficiencia administrativa, tiempe inadecua=
do dedicado a 1a preparacidn de planes. y otros. Sugiere, asi, una se-
cuencia por fases gue avance siguiendo una forma de proceder, proyecto
por proyecto, para llegar a programas integrales de la inversibdn pfibli-
ca y luego a la planificacidn global., Seghn su opinidn es la agricultu-
ra la que resulta ser especialmente adecuada a este tratamiento, puesto
que el mismo se presta a gque se haga por sectores, y debido a que es mu=-
cho lo del programa del desarrollo agricola cuva iniciacidn parte del
sector phblico y que se puede tratar apropiadamente, inclusc en ausen-
cia de un analisis macroeccndbmico y de un plan global,

Barter (10, p. 1=7) indica gque la planificacibdn agricola presenta
ciertos problemas especiales, gque son: la naturaleza bioldgica de la
agricultura, el pequefio tamaflo, el gran nfimero, la dispersiodon y la
orientacidn tradicional de las unidades productoras.

Lo que se encuentra més en falta, en la literatura sobre la plani-
ficacidn para el sector agropecuario, son los estudios detallados y ans-~

liticos de casos reales, En las investigaciones realizadas sobre la



planificacién en genmeral, a menudo, la agricultura no aparece analizada
mées que rhpidamente,

La literatura acerca de la planificacidn agricola, que se halla dis=-
ponible, deja de reflejar la variedad de la experiencia habida en deter-
minacidn de politicas y planificacibn de la agricultura,

La FAO (35) ha observado que existe una tendencia creciente en la
planificacidn agricola, por utilizar algeo que siga las mismas lineas de
la planificacidn global,

A medida que las naciones en prcceso de desarrollc han acudido a la
planificacibn como instrumento que acelere su crecimiento agricola, han
surgido exposiciones de log obsthculos que impiden su completa realizaw
cibdn,

Una tendencia significativa ha sido el hincapié hecho en el esti-
mulo econdmico, Barter (10, p. 37) comenta gyue la necesidad de propor=
cionar estimulo o de disminuir los desestimulos es una cuestibdn por de-
mas crucial en la planificacibdn agricola. Meier (47, p. 564) hace notar
una tendencia hacia un uso més amplic de los estimulos y los mecanismos
de mercado,

Una literatura interesante para los planificadores agricolas es la
gque se ocupa de la organizacidn para la planificacibdn, Después de exa~
minar la experiencia habida en cierto nfimero de paises, Waterston
(6%, p, 435=437) recomienda que se establezca un organismo central de
planificaci®én con responsabilidades m&s bien acumulativas, ¥y que se
establezcan también unidades de planificacibn en los organismos ope~-
rantes, El organism¢ central tendrfa ¢l encargo de formular y revisar

los planes de desarrolle para largo, medianc y corto plazo; preparar



los planes operacionales anuales {(pero no los presupuestos); recomendar
politicas, instrumentos y otras medidas para la movilizacibn de recursos
econbmicos, materiales y humanos; informar y evaluar peribddicamente los
progresos de los planes; y coordinar el uso y la adquisicidn de técnicos
extranjeros, Las unidades de planificacibn serian responsables de la
preparacidn de planes relacionados con el organismo operante al que es~
tuvieran ligadas y cuidarian de que los proyectos estuvieran preparados.
Destaca también que la ausencia o la inefectividad de las unidades de
planificacidbn es la falla mis importante del aparato planificador.

Stone (56) expone los principales problemas de organizacibn y adw
ministracidn a que han hecho frente los paises para formular y ejecutar
planes de desarrollo.

Lewis (45) expone la organizacibn para la planificacibn, pero sin
prestar detenida atencidn a la agricultura.

Los desengafios respecto a la efectividad de la planificacidn para
el desarrolle en paises de bajos ingresos han llevado a una preocupa=
cidn cada vez mayor por las formas de ajustar el proceso de planifica-
cidn de modo que facilite su puesta en préctica., Colm y Geiger (15,

P. 62) definen que el elemento final de un plan bien concebido esth
constituido por las disposiciones para su realizacibn, lo gque incluye
el presupuesto, las medidas fiscales y monetarias, los informes y eva-
luacidn de los adelantos logrados y la seleccibn y adiestramiento de
personal. Szczepanik (57, p. 10) comenta que un plan no esth acabado
cuando se le ha redactado; tambi®én hay que ponerlo en ejecucidn; y la
ejecucidn es parte integrante de la planificacidn.

Seglin el modo de ver de Waterston (65, p. 31%) la falta de &xito



al poner en ejecucidn los planes puede ser atribuida, en gran parte a
una planificacidn deficiente, y sugiere que es parte de la responsabili=
dad de los planificadores preparar los planes de tal modo que se facili=-
te su ejecucidn., A su modo de ver, las principales causas de demora son:
la dispersidbn de recursos materiales y econdmicos, la falta de discipli-
na en la ejecucidn de los planes, un trabajo preparatorio inadecuado en
los proyectos, la falta de supervisidn de ingenieria, y las demoras ad-
ministrativas y de procedimienlos (65, p. 314-331).

Los problemas de ejecucidn gquizd sean mas graves en la agricultura
que en cualquiera otra rama, Waterston (65, p. 365) expone que general~-
mente las insuficiencias mas grandes se dan en la agricultura, Barter
(11) comenta los problemas de la ejecucidn de la planificacibn agricola.
La FAC (35, p, 125) destaca que a pesar de haber habido mejoras en 1la
técnica y en la organizacidn para la formulacibn de planes para la
agricultura, la ejecucidn afin deja mucho que desear em la mayoria de
los paises,

Varias tentativas se han llevado a cabo para fijar un orden lbgico
de pensamiento y anflisis inherentes & un enfoque amplio de la planifi-
cacion agricola, Un estudio fundamental fue realizado por FAO (33), el
cual trataba de¢ los objetivos, de las proyecciones de la demanda, del
establecimiento de metas de produccibn, y también contenia una seccidn
sobre la seleccidn de medios para lograr las metas,

Gittinger (38), con respecto al Iran, trabajando en el tercer plan
dio prioridad a una critica y anadlisis del programa agricola anterior,
Teniendo en cuenta sus resultados, se realizd el trabajo preparatorio

del tercer plan para la agricultura, gue comprendia las recomendaciones



sobre la politica a seguir, el anilisis econdmico agregado, los objeti-
vos detallados del programa, las exposiciones generales de programa ¥y
una asignacidon aproximada de los fondos para el desarrollo.

Ojala (49, p. 68-69) ha reconocido los siguientes pasos lbgicos en

la planificacidn del desarrollo agricola:
a) Definicidn de objetivos para el sector agricola.

b} Marco para el proceso de planificacidn agricola, especialmente
lo referente at periodo plan; poblacidn total; ingreso nacional; comer-

cio exterior e inversidn disponible para la agricultura,

¢) Inventario de la situacidn en materia de alimentos y agricul-

tura, y de los problemas que se troplezan para el desarrollo,

d) Evaluacidn de la perspectiva a largo plazo para el desarrollo
agricola, ¥y en lo posible la direccidn general en que se necesitan, o

son probables, cambios a largo plazo.

e) Evaluacibn de la futura demanda de los productos agricolas du-

rante el periodo del plan,
f) Determinacidn de las futuras tendencias del producto agricola.

g) Seleccibn de estrategias y medidas para el desarrollo agrico-

la, BEste es el nficleo de la planificacibdn agricola.

h) BEBjecucidn, implementacidn y revisidn.

Hay demasiado pocos estudios cuidadosos de los fracasos de la pla-
nificacidn agricola, Watson y Dirlan (66, p. 194) destacan gue los
tres obstéculos mis serios para la planificacidn efectiva son la falta

de informacidn adecuada para la planificacidn, la falta de proyectos
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apropiados y la falta de personal preparado y motivado.

Barter (10, p. 34) plantea la pregunta del por qué los economistas
que han cuidado de crear la teoria y la metodologia de la planificacibn
han mostrado, por lo general, poco interés por el sector agricola. Una
indicacidn de esto nos presenta Tinbergen (59) que trata de la planifi=
cacidn central, pero no menciona siguiera la agricultura.

Hagen (40) presenta una coleccidn de estudios reales sobre planifi-

cacidn, pero es muy reducido el material que trata de agricultura.

1.4, Definiciones

Conviene seguidamente aclarar algunos conceptos con el propbsito de
facilitar la comprensidn del estudio.

La mayoria de los autores ven la planificacidn como un intento orga-
nizado e inteligente de seleccionar las mejores alternativas disponibles
para alcanzar metas especificas (65, p. 8).

Katz (42, p. 3) comenta que la quinta esencia de la planificacibn
e¢s la racionalidad moderma, y que la planificacidn constituye el uso de
la racionalidad moderna o cientifica para arribar a soluciones,

Distingue cinco dimensiones importantes: sentido de propbsito,
orientacidn hacia la accibn, seleccibn, tiempo limite, y planificacion
como un process,

Ahumada (1, p. 28) define la planificacibn como una metodologia para
escoger entre las alternativas gque se caracteriza porgue permite verifi-
car la prioridad, factibilidad y compatibilidad de los objetivos y per-
mite seleccionar los instrumentos mas eficientes,

Seghn Waterston (65, p, 21), un pais serd considerado como envuelto



en la planificacidn del desarrollo, desde que su gobierno tenga realiza~
dos deliberados y continuos intentos para acelerar la tasa del progreso
econdbmico y social, y para cambiar las estructuras institucionales que
son consideradas como obstaculos para el logro de esa meta, Ademfs
Waterston (65, p. 8=27) presenta definiciones de otros significados

de la planificacibn,

En esta investigacion se empleari el términe "planificacidn del
desarrollo agricola", como los esfuerzos continuos, deliberados y racio=-
nales ejecutados por el gobiernc, con el fin de acelerar el proceso de
desarrollo de la agricultura y para orientarla en las direcciones desea-
das por medio de una eleccidn amplia y detallada de los objetivos y la
determinacidn y asignacidn de los recursos necesarios para conseguirlos.

Son considerados distintos los términos "“desarrollo" y "erecimiento
econbmico, “Desarrollo" exige transformaciones cualitativas, al mismo
tiempo que incrementos cuantitativos; es decir, tienen que haber cambios
sociales y culturales a la vez que crecimiento econbmico. "Crecimiento
eczonbmico" es un aumento secular, sostenide en la renta nacional total.

Les términos "“planes", “programas™ y “proyectos™ son utilizados
para referirse a tres niveles diferentes de concrecibdn en el proceso
de planificacidn en este estudio, Un "plan" se refiere a la economia
en su conjunto, dividida en sectores principales., Un 'programa" se
refiere a un plan para un sector de la economia. Los "proyectos" se
refieren al conjunte de antecedentes que permite estimar las ventajas
¥y desventajas econdmicas que se derivan en asignar ciertos recursos
para la produccidn de determinados bienes o servicios (62, p, 3).

Considérase como objetivo del plan a la enunciacidn de las
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aspiraciones del gobierno. Meta es la guantifisacion del objetivo y la
determinacidn del plazo para alcanzarlo. Medidas son las acciones gue
deberén ser llevadas a cabo para realizar las metas,

Politica es considerada como un conjunte de decisiones tomadas por
gl pobiernc con respecto a objetivos relativos a una actividad,

Las medidas y politicas son implementadas por medio de instrumentos
o medidas formuladas para alcanzar los objetiveos de desarrcilo.

Se denomina instrumento a cualguier objeto o norma, o conrjunto de
objetos o normas que se emplean en el proceso de obbtener un objetivo,

Al hacer los objetivos, ellos actfian como referencia en la prepara-

cidn de instrumentos de politica efectivas,

1,5, Breve Resumen de Metodologia

No hay ningunz norma de validez general respecto al método o méto-
dos que deban emplearse en una investipgacibn econbmica, En cada caso,
el procedimiento a seguir dependerid tanto del problema que plantea el
investigador, como de 1a forma en que piensa abordarlo, Su experien-
cia y sus inclinaciones personales, desempefiaron er esto un papel de im-
portacia (46, p. 107).

La base y el punto de partida de la presente investigacibn, serd el
anédlisis de los hechos, fenbmenos o sucesos que influiridn em el desarro-
1lo econbmico de Costa Rica, ¥y en especial, de su agricultura, con base
en el plan de Desarrollo Econbmico y Social de Costa Rica 1965=1968,

Comienza con la observacidn de los hechos, pasando a la descrip-
cidn de lo que encontramos y termina con un examen critico.

Los resultados de esta investigacibn se derivan de la recopilacibdn,
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anélisis y evaluacioén de informaciones obtenidas de fuentes secundarias,

Estas informaciones fueron obtenidas principalmente de personal de
1a Oficina de Planificacidn y de publicaciones de la misma., Para ello
se visitd repetidamente el Departamento de Planes de Largo y Mediano
Plazo de la Oficina de Planificacidn, También se utilizaron datos pu=-
blicados por el Banco Central, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
la Direccidn General de Estadistica y Censos y por fuentes privadas.
Otras informaciones procederin de publicaciones de organizaciones inter-
nacionales como las Naciones Unidas (especialmente de la FAO), la Unibn
Panamericana, y tambi®n publicaciones del Banco Interamericano de Desa-
rrollo.

En esta investigacibn se han utilizado procedimientos estadisticos
simples como el chlculo de porcentajes y promedios, lo gque es suficiente
para permitir una interpretacidn de los resultados, sin necesidad de un

andlisis mas complejo,
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2, ANALISIS HISTORICO DEL DESARROLLO ECONOMICC DE

COSTA RICA ANTES DEL PLAN (1965=1968)

2.1, La Estructura de la Economia

En Costa Rica, los sectores que mas se destacaron en el periodo
1960-62 {Cuadro 1) fueron el Agropecuario, gque fue considerado el més ime
portante, participando con el 25,3 por ciento del producto bruto, segui-
do por el de Comercio con el 17,3 por ciento y por el de Industria con

el 16,6 por ciento,

CUADRO N© 1, Producto bruto de Costa Rica 1960-1962,

Producto bruto

en millones de Porcentajes

colones®
Total 2,953.6 100
Agropecuario 74747 25,3
Comercio 509,7 17,3
Servicios 358,1 12,1
Industria hoy 3 16,6
Goblernc 273,2 9,2
Renta de la vivienda 274,31 9,3
Transportes 111,3 3,8
Construccidn 150,8 5,1
Energia 36,8 1,3

FUENTE: Basado en datos del Banco Central (18, p. 169)
* A precios de mercado
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2,2, Evoluacidn del Producto Bruio

El crecimiento econdmico de Costa Rica ha sido apreciable durante el
periodo comprendido entre 1950 y 1962,

El producto bruto®, medido a precios constantes de 1962 para apreciar
sus variaciones reales, se elevd de 1,508,3 millones de colones a 3,208,9
millones, lo cual significa un incremento de 6,5 por ciento por afioc, ta=-
ga que, ademés de producir un incremento en el producto por habitante del
2,7 por ciento anual (Cuadre 2), mis gue duplicd el producto en 12 afios
(Cuadro 3) y permitid que, tanto el consumo como la inversidn, se incre-
mentasen a un ritmo elewvado, EL primero crecid al seis por ciento anual,
correspondiendo a una tasa de 2,2 por ciento por habitante, y la segunda
creci® al 6,7 por ciento, correspondiente a un aumento de 2,9 por cien-
to por habitante (Cuadro 2) (25, p. 3} (27).

El Cuadro 4 permite observar la evolucidn del producto bruto por
actividades econbmicas. Es de notar tambi®én que durante el periocdo en
estudio, los sectores més dinimicos fueron el industrial, de energia,
de transportes y el de gobierno, que crecieron a un ritmo superior al
de la economia en conjunto.

Tanto en relacibn al producto bruto total (y por habitante) como
en relacidn al producto bruto por actividad econbmica, se pueden dis-
tinguir dos perfiodos distintos: periodo de cinco afios hasta 1955 y pe-
riodo de siete afios hasta 1962, FBl producto bruto presentd una ten-

dencia de reduccidn en la intensidad de expansidn, que se inicid en

* In el presente estudio se entiende por "producto bruto" el valor mone-
tario de los bienes y servicios finales producidos en el territorio na-
cional durante un determinado afio (13, 14, 41, 54, 55), También se usan
los términos "producto interno bruto', "producto territorial bruto" y
"producto geografico bruto", como sindnimos de esta expresidn.
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CUADRO N 2, Desarrollo histbrico de la economia de Costa Rica,
Tasas de crecimiento anual 1950-1962

T as as Globales

1950-55 1955-62 1950=62
Producto bruto 8,3 5,2 6,5
Ingreso bruto 7,2 b1 5.4
Consumo 8,0 b6 6,0
Inversidn bruta 11,6 345 6,7

T as a P oI habitante

1950=55 1955=62 1950=62
Producto bruto Lo L 1.b 2,7
Ingreso bruto 3.k O,k 1,6
Consumo b1 0,9 242
Inversibn bruta 7,6 =0, 4 2,9

FUENTE: Oficina de Planificacibdn (25)
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CUADRO N2 3, Producto e ingresc bruto de Costa Rica, 1950-1962

Afios Millares de Colones de 1962 Tasas de crecimiento
Producto bruto Ingreso bruto PB IB
1950 1,508,3 1.715,3 - -
1951 1.548,5 1.791 .4 2,7 bk
1952 1,736,0 2,004,2 12,1 11,9
1953 2,000,0 2.235,9 15,2 11,6
1954 2,016,8 2.342,6 0,8 L8
1955 2.249,9 2.k27,.5 11,6 3,6
1956 2,185,8 2,418,5 - 2,9 = 0.k
1957 2.371,7 2,633,9 8,5 8,9
1958 2,665,8 2.791,1 12,4 6,0
1959 2,763,6 2,835,0 3,7 1,6
1960 3,004 ,0 3.,011,2 8,7 6,2
1961 2.954,6 2.948,3 = 1,7 = 2,1
1962 3.208,9 3,208,9 8,6 8,8

FUENTE: Oficina de Planificacibdn (25)
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CUADRO NQ 4, Ritmo del desarrollo sectorial medido en términos
del producto brute, 1950-1962

Coeficientes de
Tasas de crecimiento desarrollo*

Sectores

1950=55 1955-62 195062 1950=55 1955=62 1950=62
Total 8,3 5,2 6,5 1,00 1,00 1,00
Agropecuario Lob oL b4 0,53 0,85 0,68
Comercio 10,0 b7 6,9 1,20 0,90 1,06
Servicios 9,7 5,1 7,0 1,17 0,98 1,08
Industrial 9,6 5,9 7.4 1,16 1,13 1,14
Gobierno 17,1 8,6 12,0 2,06 1,65 1,85
Renta de la vivienda 5,7 4o 4.8 0,69 0,79 0,74
Transportes 1h b 6,9 10,0 1,73 1,33 1,54
Construccidn 11,8 2,9 6,5 1,42 0,56 1,00
Energia 8,3 645 793 1,00 1,25 1,12

FUENTE: Oficina de Planificacibn (25)

* Tasas de crecimiento del sector, divididas por la tasa general de la
economia
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1956, originada en la caida de los precios del café y del banano (25,

p. 34) (27). De acuerdo con el Cuadro 2, vemos que mientras el producto
crecid al 893 por ciento entre 1950 y 1955, lo hiwmo al 5,2 por ciento
anual de 1955 a 1962, Observamos asi que en los (ltimos siete afios del
periodo analizado, el producto crecid sbdlo al 1,4 por ciento anual por
habitante., Seghn la Carta de Punta del Este (52) (53, p. 7) fue recono-
¢ida la necesidad de que el crecimiento de las economias latinoamericanas
no debe ser inferior al 2,5 por ciento anual por habitante,

En lo que concierne a sectores de actividad econdmica, también se pue=
de observar (Cuadro 4) que a partir de 1956, todos los sectores tuvieron
un crecimiento inferior al observado durante el primer quinguenio sefiala=
do, menos el agropecuario que mantuvo su ritmo en ambos subperiodes. Se
deduce que, en el sector agropecuario existi® una mayor capacidad de ajus=
te que con respecto a la economia, expresada principalmente en el au-
mento de la produccidn de café& y de cultivos destinados a abastecer la
demanda interna de bienes de origen agropecuario, a través de la cual
los agricultores compensaron en parte la calda de los precios de exporta=
cidn y ﬁrodujeron para cubrir casi totalmente sus necesidades internas
de productos alimenticios (25, p. 9).

En ¢uanto alos productos alimenticios, &stos crecieron més acelera-
damente tambi®n a causa del estimulo ejercido por la demanda interna que
fue favorecida en especial por la politica de las instituciones de fomen-

to (31, p. 3).



o 20 =

2.%, Ingreso Bruto

Fl anterior anilisis del proceso productivo de la idea del creci-
miento econdmico de Costa Rica durante el periodo 1950-62, en el trans-
curso del cual la produccidn fisica, valorada a precios de 1962, se in-
crementd en un 120 por ciento, o sea, 6,5 por ciento anual,

En el periodo analizado, el desarrollo econdmico de Costa Rica estu=
vo determinado de un modo decisive por la fluctuacidn del comercio exte=-
rior y, en especial, por las alteraciones que present® el poder de com=-
pra de las exportaciones (2, p. 102) (25, p. 9) (27).

El alto grado de dependencia que la economia costarricense tiene del
sector externo, le imprime un caracter oscilante (27), ya que los pro=
ductos de exportacidn se colocan a precios oscilantes, lo que hace gue
el pais tenga un ingreso variable, cuyo nivel es de importancia para la
actividad econbmica nacional (3, p. 256).

Segln Kindleberger (43, p. 145-149), el efecto directo gque las tran-
sacciones comerciales con el exterior tienen sobre el sistema econbmico,
se expresa en el concepto llamado de efecto de la relacidn de precios
de intercambio®. Sumando los valores de esta relacidn al producte bru-
to, se obtiene entonces el ingreso bruto, en el cual se refleja ya la
accién directa del sector externo sobre la economia nacional y permite

apreciar la totalidad de recursos gque el pafis ha recibido como pago de

* El efecto de la relacidbn de precios de intercambio se calcula multi-
plicando el volumen de las exportaciones,por la variaciones relativas
que respecto de un afio base, experimentan los precios de los productos
de exportacidn, en relacidn con los precios de los articulos importa-
dos.,
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su produccidn?®,

Analizando el Cuadro 3 se aprecia el curso seguido por el ingreso
bruto, que casi logrd duplicarse de 1950 a 1962, habiendo crecido a una
tasa de un 5,4 por ciento anual, lo gue significa que al medir el ingre-
so por habitante, &ste muestra una tasa de crecimiento de 1,6 por ciento
anual, para el perfodo 1950=62.

En el Cuadro 2 vemos que el ingreso brute, mientras crecid al 7,2
por ciento entre 1950 y 1955, lo hizo al 4.1 por ciento de 1955 a 1962,
correspondiendo asi un crecimiento por habitante de respectivamente 3,4

por ciento y O,4% por ciento en los periodos citados.

2.4, Bienes y Servicios Disponibles

Una vez estudiada la evolucidn del producto y del ingreso bruto,
corresponde referirse a la disponibilidad de bienes y servicios** que

tuvo el pais en el perfiodo 1950=62,

2.4,1, Consumo
El ritmo de crecimiento del consumo durante el periodo 1950-1962

fue elevadon., Crecid al seis por ciento anual, que corresponde a una

* Il producto e ingreso bruto son conceptos idénticos cuando se calcu=
lan a precios corrientes; pero cuando se expresan en valores constan=-
tes de un afio base, difieren en la ganancia o pérdida que dejan al
pais las modificaciones de la relacidn de precios de intercambio res-
pecto a ese afic (55, p.3k=4l),

** Este concepto se ha obtenido adicionando al preducto bruto, el guan-
tun de importaciones y restando luego el quantun de exportaciones.
El gquantun de importaciones y el quantun de exportaciones se deter-
minan multiplicando el volumen fisico de cada uno de esos conceptos
por los respectivos precios de un aflo bhase.
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tasa de 2,2 por ciento por habitante (Cuadro 2).

La ruptura del curso seguido por el primer quinquenioc se refleja en
el ritmo del crecimiento del consumo (y principalmente, en el comporta-
miento anual de la inversidn, analizado en los siguientes parrafos). De
1950 a 1955, el consumo tuve un crecimiento anual de 8,0 por ciento, mien~

tras que en los afios posteriores la tasa fue del k,6 por ciento.

2,4%,2, Inversidn Bruta

En el periodo estudiado, la inversidn se incrementd a un riimo eleva~
do que corresponde a una tasa de 6,7 por ciento anual, con un per capita
gue aumentd anualmente al 2,9 por ciento.

En los primeros cinco afios de ese periodo, las inversiones experimen-
taron un crecimiento mucho mhs rapido, al incrementarse en 11,6 por cien=
to anual al contraste del 3,3 por ciento que presentaron en los siete si-~
guientes afios (Cuadro 2).

Con la elevada inversidn efectuada durante el quinquenio 1950-1955 se
cred una capacidad excedente en la industria y los transportes, que per-
mitid en el siguiente lapso mantener los niveles de actividad interna a
pesar del decaimiento en la inversidn, mediante la entrada en servicio
de esta capacidad ociosa {31, p. 8).

En los afios analizados, el desarrollo econbtmico puede ser atribuido,
en forma primordial, al fuerte estimulo de las inversiones privadas en
los sectores agricolas e industrial, reforzadas por el aumento de las
exportaciones y alto volumen de las inversiones del sector pliblico (9,

p. 123),

Junto a la necesidad de lograr un volumen cada vez mayor de
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inversiones (pliblicas y privadas) que permita acelerar el ritmo de cre-
cimiento, se presenta el hecho de que la magnitud y tendencia del ahorro
nacional, no fue suficiente para satisfacer los requisitos del desarro-

110 (27).
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3., CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE RELEVANCIA ECONOMICA

DEL SECTOR AGRICOLA ANTES DEL PLAN

Con excepcidn de la seccidn que sigue, y que se titula "Situacidn
Geogréfica y Condiciones Fisicas', se ha intentado analizar y sefialar,
er este capitulo, las caracteristicas y condiciones de relevancia eco-
nébmica del sector agricola que existian antes del plan (1965=68), aunque
muchas de estas caracteristicas y condiciones no han cambiado signifi-

cativamente hasta ahora,

3,1, Situacidn Geografica y Caracteristicas Fisicas

Costa Rica es uno de los palses de mencs superficie en América Lati-
na, y ocupa una de las partes mas angostas en el extremo sur del istmo
centroamericanc, Su territorio tiene una superficie de aproximadamente
50,900 kildmetros cuadrados y se caracteriza por su topografia irregu-
lar en la parite central y sus extensas llanuras a lo largo de ambos lito-
rales (5, p. 252) (60, p. 21)., Incluye, ademés, los territoriecs insula-
res en las aguag del Pacifico.

Est& limitada fisicamente por Nicaragua, Panami, el Ocano Pacifico
¥ el Mar Caribe o Mar de las Antillas,

El territorio estd atravesasdo de nor-oeste a sur-este, por dos sis=
temas montafiosos de distinto origen y constitucidn, Uno de ellos esté
compuesto por cerros volcanicos independientes, formando un arco gque
parte del Lago de Nicaragua hasta el Volcan Turrialba, y el otro esth
constituido por la Cordillera de Talamanca, que se extiende desde el

macizo de Buena Vista hasta el valle del Reyentazdn, en la Meseta
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Central (51).

El pais se puede dividir en tres grandes zonas climéticas: 1) la
tropical hfimeda del Atla&ntico, 2) la central intermontana, de clima be~
nigno, ¥ 3) la tropical del Pacifico, con estacibdn lluviosa y seca bien
definidas (32, p. 6).

Hidrolbdgicamente el territorio estd bien dotado, constituyendo este
factor uno de los recursos naturales mis valiosos para el desarrollo fu-
turo de energia eléctrica y riego agricola (24, p. 3) (63, p. 1).

No obstante ser muy numerosos los rios; en muy pocos la navegacidn

es factible, debido a las irregularidades topogrificas (4, p. 22).

3,2, Factores de Produccibdn

El grado de productividad que alin prevalece en la mayoria de las ace
tividades agricolas, resulta probablemente del mal o buen uso individual

y de una inadecuada combinacidn de los factores de produccidn.

3.201, Tierra, su Uso y Régimen

Uso: El marco geografico, cuyas caracteristicas sobresalientes se
han mencionado, ha determinado en gran parte el uso de la tierra en Cos-
ta Rica.

El pals se encuentra todavia en condiciones de hacer uso de los
recursos tradicionales basicos para lograr aumentos en la produccidn
agropecuaria: a) expansibdn del Area cultivada con la incorporacibdn de
nuevas tierras al proceso productivo; b) mejoramiento de los niveles
de productividad.

Cerca del 52,5 por ciento de la superficie de Costa Rica, puede ser



utilizada por la agricultura (50, p. 21), sin embargo, de acuerdo con

los datos del Censo Agropecuario de 1963 (21), de la extensidn total del
territorio, que alcanza a 50,900 kildmetros cuadrados, solamente una cuar-
ta parte se destind en 1963 a las explotaciones agricolas y ganaderas,
quedando el resto cubierto por bosques y charrales*, y constituido por
otras tierras no utilizables para la agricultura, como las cenagosas, ari-
das o pedregosas, y por todas aguellas partes del territorio que ocupan
las zonas urbanas, caminos y costas,

En 1963 la extensidn en fincas censadas ascendid a 3,8 millones de
manzanas, de las cuales sdlo el 15,3 por ciento y el 7,5 por ciento co~
rrespondieron, respectivamente a tierras_de labranza®* y a cultivos per=
manentes,

La extensibn destinada a la ganaderia, especialmente a la de carne,
era de 35,1 por ciento. Un 41,1 por ciento correspondia a tierras fo-
restales, La camparacidn de estas cifras con las de los afios 1950 ¥

1955, se encuenira en el Cuadro 5,

* Charral, nombre gque reciben las tierras cubiertas con vegetacidn
secundaria,

** Dierras dedicadas a cultivos anuales o temporales, incluyendo pas-
tos de corte y las hortalizas., Ademhs se comprende dentro de
ellas a las tierras en las cuales se perdieron cosechas anuales o
que estén ocupadas por cultivos anuales por cosecharse.
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Régimens Los sistemas de tenencia*, asi como el tamaiio de las ex=
plotaciones agropecuarias, esthn generalmente asociadas con la distri-
bucidn geografica de la poblacibn y con el uso gue se haga de la tierra.

In las regiones densamente pobladas, la competencia por la tierra
hace que la misma se divida en pequefias parcelas distribuidas entre un
gran nfimero de propietarios, y el tipo de explotacibn predominante in-
fluye poderosamente en el tamafio de las unidades productivas y, en me-
nor grado, tambi®n en el régimen de propiedad de las mismas.

Es bien conocida la influencia de la estructura agraria en el gra-
do de desarrollo que logran alcanzar los paises, Una de las caracteris-
ticas de la estructura agraria de Costa Rica, es la desiguasldad en la
distribucidn de sus tierras (24, p, 167), pero, seghn el BID (7, p. 170)
(8, p. 123), esta distribucidn es menos desigual gque en otros paises de
América Latina.

En Costa Rica el tamafio de las explotaciones agropecuarias varia en
las diferentes regiones, conforme a los factores antes mencionados,

En la regidn central, que es densamente poblada y en la cual predominan
las actividades agricolas, la tierra se encuentra intensamente dividida,
ocasionando en muchos casos problemas de bajo rendimiento que son tipiw-
cos del minifundio, aunque también existen algunos grandes propietarios,
En las regiones periféricas de menor presidn demografica y de actividad

ganadera predominante, se encuentran grandes unidades de produccidn que

* Como definicidn del concepto de tenencia de la tierra, se tendré en
cuenta el que manifiesta gue es la relacidn juridica o tradicional
entre la tierra y el operador que la trabaja.
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se explotan en forma extensiva, presentindose asi el problema de la sub-
utilizacibn de recursos, propio del latifundio (24, p. 160).

La existencia de estos problemas frena el desarrolla de la produc-
cidn agropecuaria y ejerce una accidn depresiva en el desarrollo econdmi-
co y social de la nacibdn,

Para todo el pais, la situacidn en cuanto al tamafio de las explota-
ciones agropecuarias se hace evidente en el Cuadro 6, basado en los cen-
s08 agropecuarios de 1955 y 1963, En ambos afios una alta proporcibdn del
total de las fincas censadas, aproximadamente el 4% por ciento, eran ex-
plotaciones pequefias (1 a 9,9 manzanas de extensidn), las cuales sdlo
cubren un tres por ciento de la superficie total censada. De otro lado,
més del 30 por ciento de la superficie total correspondid a solamente el
0,6 por ciento del nfimero de fincas existentes.

A pesar de gue los datos ofrecidos por los censos no permiten apre-
ciar los efectos que los factores demogréficos y el uso de la tierra
pueden tener sobre el tamafio de las explotaciones agricolas localizadas
en las diferentes regiones del pais, conel Cuadro 7 podemos formarnos
una idea a este respecto.

El Cuadro 8 presenta el nfimero y la extensidn de las fincas clasifi-
cadas respecto a los sistemas de tenencia de la tierra, Como puede ob=-
servarse, del total de fincas censadas en 1963, el 76,3 por ciento per-
tenece a personas gue las explotan personalmente y abarcan una extensibn
equivalente al 86,6 por ciento de la superficie total de las fincas del

pais.,
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En términos generales, Cartago, Heredia y Alajuela poseen el porcen=~
taje mas elevado de su tierra cultivada en fincas propias de quienes la
cultivan, mientras gue en Guanacaste,Puntarenas y Limdn, el porcentaje de
su tierra cultivada en otras formas de tenencia es mayor, comc podemos ob-
servar en el Cuadro 9, Tales diferencias regionales pueden deberse en gran
parte al uso de la tierra en las diversas regiones, ya que se observa que
donde los cultivos anuales y la ganaderia predominan, el arriendo de la
tierra es mas comfin que en las regiones donde la mayoria de los cultivos
gon permanentes.

En consideracibdn con las cifras anteriores, sin embargo, se permite
llegar a la conclusidn de que en Costa Rica no se presenta el serio pro-
blema social ocasionado por la no posesibén de la tierra por parte de
guienes la laboran.

Todo parece indicar gue existe una adecuada distribucidn de los de=
rechos de propiedad que, si bien no excluye gue ocurran otras formas
de tenencia, estas, por manifestarse en regiones alejadas del centro del
pais, con caracteristicas propias y una densidad de poblacidn baja, hacen
gue ello no signifique por el momentc un importante obstaculo para el
desarrollio,

No obstante, es necesario dejar claro que lo que si existe en algunas
regiones del pais, es el problema econdmico gue ocasiona el tamafio de
las explotaciones, lo cual, en el caso de muy pequefios agricultores, ha
contribuido a impedir el uso de mejores métodos de produccibn, y en caso

de latifundios, ha resultado en sub-utilizaciodn,
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CUADRO N2 9, Distribucidn porcentual de las fincas por provincias,
seghn formas de tenencia, 1955 y 1963,

Sistema de Tenencia

Provincias Propias Otras formas
1950 1955 1963 1950 1955 1963
Todo el pais 81,1 75,5 76,3 18,9 24,5 24 .7
San José 78,1 73,3 77,2 21,9 26,7 22,8
Alajuela 86,1 83,1 82,3 13,8 16,9 17,7
Cartago 81,4 81,6 81,3 18,6 18,9 18,7
Heredia b b 93,9 92,7 5,6 6,1 743
Guanacaste 75,3 70,8 64,6 25,7 29,2 35,4
Puntarenas 82,0 70,1 72,8 18,0 29,9 27,2
Limbn 73,8 58,4 67,4 26,2 41,6 32,6

FUENTE: Censos Agropecuarios de 1950, 1955 y 1963 (19, 20, 21).

3.2.2, Recursos Humanos

La razdn hombre-tierra es una relacibn econbmica que mucho tiene
que ver con el grado de eficlencia de las actividades agropecuarias, ¥
que juegan un papel importante en el esquema de combinacibn de los facto-

res de produccibn,
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3,2.2.1, BEstructura demografica

La poblacidn de Costa Rica se caracteriza por su homogeneidad racial,
su juventud relativa y su alta tasa de crecimiento.

Los factores fisiograficos y climbticos a que antes se ha hecho refe-
rencia,han determinado en gran parte la distribucidn de la poblacidn en
Costa Rica,

Los datos del censo de poblacidn de 1963, registrd una poblacidn de
1,3 millones de habitantes, lo que muestra un aumento de 61,5 por ciento
en referencia al censo de 1950 (23, &67).

El répido crecimiento de la poblacidn ha sido en gran parte determi-
nante de la estructura demografica que muestra el pais., Conforme se pue-
de apreciar en el Cuadro 10, la poblacidn econdmicamente activa ha dismi-
ruido del 34 al 29,6 por ciento durante el perfodo 1950-1963, lo que con-
tribuye a hacer mas dificil la tarea de lograr aumentos en el ingreso
per chpita. En comparacibdn con paises mas desarrollados, este porcentaje
resulta muy bajo*.

Esta situacibn es verdaderamente més grave en el medio rural, donde
s8blo el 28,4 por ciento de la poblacidn es econdmicamente activa. La
poblacibn joven (o sea de 19 afios y menos de edad), en 1950, representa=

ba el 53 por ciento y en 1963 el 57 por ciento.

* Segfin las Naciones Unidas (61), el porcentaje de poblacidn econbmica-
mente activa en diferentes paises de economia desarrollada fue:

Estados Unidos, Censo 1960 « 39,0%
Suecia, Censo 1960 = 43,3%
Dinamarca, Censo 1955 - L48,0%
Reino Unido, Censo 1961 = L42,3%
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Como es caracteristico de los paises en desarrollo, dedicados fundae
mentalmente a las actividades primarias, la poblacidn rural econdmicamen-
te activa se ha concentrado en las ramas de la agricultura, silvicultura,
caza y pesca, que absorben el 49,2 por ciento de la poblacibn econdmica-

nente activa,

%2,20202, FProductividad

No obstante gque la actividad agropecuaria constituye la principal
fuente de empleo, su productividad por persona ccupada es relativamente
baja en comparacibn con otros sectores de la economia (5, p. 253)., HL
.Cuadro 11l da una idea general de las productividades por sectores de
actividad econdmica,

Estos datos demnestran no sble la baja productividad de la agricul-
tura, comparada con otros sectores, sino también su influencia sn la
determinacidn del bajo nivel de productividad de la poblacidn activa del
pais en su conjunto.

Es diffcil precisar cull es el factor causante, en mayor grado, de
estas diferencias de productividad, pero respecto al sector agricola es
de suponer gque se debe, en mayor o menor proporcibn, a uno o wvarios de
los sipuientes factores: escasa y mala distribucidn del capital agrope-
cuario; uso inadecuado de los suelosy desajustes en la relacidn hombre-
tierra; empleo de tecnologia retrasada; y, en general, sistemas inadecua=
dos de explotacidén y administracidn de las empresas agricolas,

Sabemos gque la tierra, aungue muy importante, solamente es uno de los
factores de produccidn, BEs necesaria la adicidn y regulacidn de los face

tores productivos, en una combinacidn tal que la capacidad de produccidn
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phxima pueda ser alcanzada., La bfisqueda, distribucidn y regulacidn de
esos elementos es uno de los objetivos més importantes en un plan inte-

gral para el desarrollo del sector agricola,

3,202030 Remuneracidn

En Costa Rica predomina el régimen de trabajo asalariado, pero en el
sector agricola, con base en el censo agropecuario de 1955, se verificd
gque para los trabajadores agricolas solamente el 45,6 por ciento son tra=
bajadores asalariados.

Los datos de los censos agropecuarios de 1955 y 1963, no proporcionan
informacibn suficientemente adecuada para sacar conclusiones sobre el ni-

vel de salarios en la actividad agricola,

3:2.3, Capital Agropecuario

La composicibn del capital agropecuaric es un factor gue contribuye
directamente en la productividad del sector agropecuario de Costa Rica y
ha determinado en gran parte el grado de absorcidn de las nuevas técni-
cas de cultives (32, p. 23).

Ixiste en Costa Rica el problema de la escasez de capital agropecua-
rio (7, p. 171) (24, p. 106).

En el Cuadro 12 podemos observar las variaciones en el capital agro-
pecuario en el periodo 1950 y 1955. Como el censo agropecuario de 1963
no contiene informacidn sobre el monto del capital agropecuario, fue im-

posible incluir los datos de 1963,
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CUADRO N2 12, Capital agropecuario de Costa Rica, en valor de colones

de 1950,

T 1950 1955
Millones % Millones o
de colones de colones

Total 1,028,2 100,0 1,154,1 100,0
Plantaciones permanentes 480,0 46,7 521,77 L5,2
Construcciones, instala-

ciones y cercas 352,5 34,3 405,5 35,1
Existencia de ganado vacuno 185,6 18,0 206, 4 17.9
Equipo agricola 10,1 1,00 20,5 1,8

FUENTE: Oficina de Planificacibn (24)

Apreciamos que dicho capital era en 1955 de 1,154 millones de colo=
nes (algo mis de 10 por ciento mis en relacibn a 1950}, y estaba consti-
tuido en su mayor parte por plantaciones permanentes (caf®, banano y cacaoc),
construcciones,; instalaciones y cercas., Las existencias de ganado vacuno
representaron un 18 por ciento del total del capital, mientras que el
equipo agricola ocupd el filtimo lugar, representando solamente el 1,8 por
ciento,

Expresado en comparacibn con la poblacidn activa, la situacidn en 1955
difiere un poco de la de 1950, &En efecto, debido al mayor crecimiento de
la poblacidn, el capital empleado por persona activa descendid durante el
perfodo. Las existencias de eguipo agricola, por el contrario, experimen-

taron un crecimiento {(Cuadro 13).
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CUADRO N@ 13, Capital agropecuario por persona activa, en colones de 1950,

1950 1955

Capital por persona activa 7:793 7,083

Plantaciones permanentes 3,639 3,202
Construcciones, instalacio-

nes y cercas 2.672 2,488

Existencias de ganado 1.407 1,267

Equipo agricola 75 126

FUENTE: Proyecto de Investigaciones del Desarrollo Econdmico de Costa
Rica (32).

No obstante que las cifras apuntadas pueden ser inferiores a las que
en realidad existen, debido a deficiencias estadisticas, las mismas nos
permiten sacar algunas importantes conclusiones en cunanto a la situacidn
del capital empleado en el sector agropecuario,

En primer lugar, es notorio el reducido volumen de nuevas inversio-
nes efectuadas durante el perfiodo de 1950«1955, las cuales 8blo elevaron
el capital en aproximadamente un 10 por ciento. Este hecho, unido al gran
crecimiento experimentado por la poblacidn dedicada al trabajo agricola,
dio como resultado una apreciable reduccibn en el capital utilizado por
persona empleada, La finica excepcidn es que el destinado a equipo agri-
cola experimentd un crecimiento, tanto en términos absolutos, como en re=-
lacibn con la poblacidn, Hecho importante es que la distribucidn de las
inversiones en los distintos renglones que forman el acervo total, no ex-

perimentd cambio de importancia durante el periodo.



= B2

3,2.4. Nivel Empresarial

No tenemos informaciones sobre el nivel empresarial en Costa Rica,
pero seguramente no es alto, aunque puede ser mas alto que en algunos
otros palses centroamericanos. Es recomendable gque se realicen estudios

sobre este asunto.

3.3, Nivel Tecnolbgico y de Organizacidn de la Agricultura

Tanto el nivel tecnoldgico como el monto del capital empleado en el
sector agropecuario son bajos, pero en los filtimos afios antes del plan,
se han registrado mejoras considerables en la explotacidn de algunos cul-
tivos, principalmente de los gque estaban orientados hacia la exportacidn,
como son el banano, el café y el cacao (24, p. 107) (27). Varios organis=-
mos de carfcter oficial venian trabajando intensamente en programas de in-
vestigacibn, extensibn y fomento de la produccidn agricola, para hacer po=-
gible la aplicacibn de nuevas técnicas. 8in embargo, los rendimientos de
produccidn eran en general muy bajos. La mayoria de los sistemas de ex-
plotacibn eran de tipo tradicional y estaban condicionados en grado ¢onw
siderable por la estructura de la produccidn y por los regimenes de te-
nencia predominantes (7, p. 162).

La mecanizacidn agricola se ha extendido conforme se habilitaban nue-
vas zonas en las llanuras., La mecanizacidon puede conseguirse, aunque la
topografia constituye una limitacidn, y hay ademis limitaciones financie~-
ras y las debidas al reducido tamafio de la explotacidn (24, p. 110).

La labor efectuada por los varios organismos de fomento en la produc—
cibn agricola, hizo posible el miximo aprovechamiento de los avances tecno-

1dgicos, pero hay que reconocer que en muchos casos ha faltado una mejor Jy



més eficaz coordinacibdn de la labor llevada a cabo por los diferentes or-
ganismos encargado del desarrollo agricola.

Ademéas de los esfuerzos estatales, los agricultores hicieron su par-
te, empefidfndose en aprender y aplicar mejores técnicas de explotacidn,
lo que fue especialmente visible en los cultivos de c¢afe, banano y algo-
dén. Algunas firmas comerciales también han contribuido a la difusibn
de nuevos conocimientos (24, p, 107).

Hay que citar a organizaciones internacionales y extranjeras como el
IICA, la FAO, la Universidad de Florida y la AID, que han asesorado a las
instituciones nacionales en practicas de agricultura moderna.

Fn el Cuadro 14, es interesante notar que los rendimientos obtenidos
en Costa Rica, guardan relacibn con los paises del mismo nivel de desarro-
1lo, pero en cambio, cuando comparamos con palses mAs desarrollados, las

diferencias son notables.

CUADRO N2 14, Rendimientos comparativos de algunos productos agricolas
en cuatro paises americanos - Kg/Ha

Costa Rica Guatemals Ecuador Estados Unidos

Algodén (fibra) 530 570a/ 170 490
Algodén (semilla) 800 990a/ 280 860
Arroz 1.270 1,400 1.670 3,820
Banano 18,940 14,200 19,000 10.500b/
Café 660 450 300 2,300/
Cafia de azficar 32,250 47,000 32,800 204,000n/
frijoles %80 640 490 1.560
Maiz 1.040 800 670 3,890
Papas 5,500¢/ 3,200 9,200 22,000
Tabaco 860 7308/ 960 1,970

FUENTE: Censo Agropecuario 1963 (21) y Anuario de Produccibdn de FAO 1963
(34)

Notas: a/ Cifras extra oficiales; b/ Hawaiij ¢/ Estimado.
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3. 4. Estructura y Tendencias del Sector Agricola

Siendo el sector agricola el de mayor importancia en la economia de
Costa Rica, tanto en viriud de su aporte al producto bruto como por la
cantidad de mano de obra que emplea, es de particular interés analizar la
estructura y tendencias de su produccidn, no sbdlo desde el punto de vista
del sector agricola, sino también como ayuda en el diagndstico de la eco-

nomia nacional y de sus perspectivas futuras.

3,4,1, Estructura en el Periodo 1960-62

La actividad agropecuaria ha mantenido el primer lugar entre las ace
tividades econdbmicas del pais, desde el perfiodo colonial, En estos momen=-
tos, esta actividad aporta aproximadamente el 30 por ciento del producto
brutoc ¥y ocupa a cerca del 50 por ciento de la poblacibn econdmicamente ac=
tiva,

La estructura de la produccibn agropecuaria en el periodo 1960~62,
es presentada en el Cuadro 15,

El periodo 1960-62 fue escogido como base, dado que los (ltimos afios
antes del plan 1965-1962, fueron considerzdos anormales por razdn de la
actividad del Volcin Irazfi, como también para no divergir de la Oficina
de Planificacibdn, que se basd en datos hasta 1962, Sin embargo, se con;
siderd mejor usar el promedio de la produccidn de tres afios (relativamenw~
te normales) para evitar cualguier anormalidad que hubiera ocurrido.

Como se puede observar, la produccidn total fue en ese periodo de
993,7 millones de colones, calculados a precios de 1962, de los cuales
aproximadamente el 60 por ciento correspondieron a la produccidén de los

principales productos agricolas, el 26 por ciento provinieron de los
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CUADRO Ne 15, Costa Rica! composicidn de la produccidn agropecuaria,

1960=62,

Millares de % sobre el total % sobre el
Productos colones de agricola y pecua- total
1962 rio Agropecuario
Total Agropecuario 993,696,5 —— 100
Principales productos
agricolas 598.075,5 100 60,2
Cafd 252,855,5 hz,2 25,5
Banano 171.793,4 28,7 17,3
Caﬁa 50002199 891"' 590
Cacao 30.376,3 5,1 3,0
Arroz 39.675,0 6,6 k0
Madz 24,869,6 h.2 2,5
Frijoles 15,911,8 2,7 1,6
Algodbn i,758,.2 0,8 0,5
Tabaco 6,103,8 1,0 0,6
Raicillag/ 1.710,1 0,3 0,2
Principales productos
pecuarios 255, 840 100 25,8
Ganado vacuno 95.,900,1 3745 9,7
Ganado porcino 18.365,2 7.2 1,9
Leche 98.401,1 38,5 9,9
Huevos L3 174,1 16,8 L3
Pesca 8,776,3 100 0,9
Principales productos
forestales
Madera 41,171.3 100 L%
Otros productos 89,832,8 100 9,0

FUENTE:

Central de Costa Rica (17).

Notas

a/ Cephaelis acuminata - planta medicinal.

Basado en datos de la Oficina de Planificacidn (28) y del Banco



principales productos pecuarios, un cuatro por ciento de productos fores~
tales, y el resto ¢orrespondid a otros productos,

Dentro de los principales productos agricolas, el puesto mis elevado
lo ocupd la produccidn de café, que correspondid a cerca del 42 por cien-
to del total del grupo, seguido luego en importancia por el banano, con
el 29 por ciento, y a una mayor distancia, por los granos, que representa-
ron el 13 por ciento,

De la produccidn pecuaria, es la leche la que ocupa el primer lugar
con el 38 por ciento, seguida, con casi idéntica importancia, por la
produccidén de carne de ganado vacuno, con una participacidn del 37 por
ciento,

Para el total agropecuario fue el caf®& el producto més importante, al
representar una cuarta parte del conjunto, y seguido en importancia por
el banano, la leche, la carne de ganado vacuno y los granos, con partici-
pacidn respectivas del 17, 10, 9 ¥y 8 por ciento.

Is interesante observar el hecho de que a pesar de la gran propors
¢idn del territorio incorporado a la produccidn ganadera, su aporte al
total de la produccidn agropecuaria fue tan pequefio,

Como se hizo notar anteriormente, la superficie empleada por la ga=
naderia fue de 1,3 millones de manzanas en 1963, es decir, una extensidn
dos veces superior a la utilizada para la agricultura. Sin embargo, la
produccibn agricola fue dos veces superior. Z£llo supone una baja pro-
ductividad por manzana en la ganaderia., Esta situacibn se origina fun-
damentalmente en el sistema tipicamente extensivo que se emplea en las
explotaciones ganaderas, sobre todo en los destinados a la produccidn

de carne, en contraposicidn con los sistemas relativamente mhs
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intensivos de cultivo que son empleados en las explotaciones agricolas.

Si analizamos la produccidn agropecuaria atendiendo al sector exter-
no, puede apreciarse que en el periodo 1960-1962, se nota un grado muy
reducido de diversificacibn, siendo el caf& y el banano los que absorben
cerca del 80 por ciento del valor total del grupo (Cuadro 16).

La poca variedad de productos de exportacidn y el predominio de unos
pocos de ellos (el café y el banano), origina una situacidn especial que
en muchos casos afecta sensiblemente a toda la estructura econbdmica del
pais, In efecto, ello supone en primer término una dependencia muy es-
trecha del sector agropecuario en torno a las fluctuaciones de los pre=-
cios ¥ de la demanda externa de esos productos predominantes; y por otra
parte, estas fluctuaciones repercuten sensiblemente en toda la economia
del pais.

8i analizamos la producecidn del sector agropecuario con vistas a su
aprovechamiento, notamos una fuerte superioridad de los productos alimen-
ticios frenite a los no alimenticios, Conforme se puede cbservar en el
Cuadrc 17, en el periodo estudiado, los principales productos alimentiw
cios representaron el 86 por ciento del valor total producido por el sec-
tor, lo cual equivalfa a la suma de 850 millones de colones, mientras
que los principales productos no alimenticios solo alcanzaron la suma
de 53 millones de colones, que era equivalente al 5,4 por ciento del va-
lor total de la produccion del mismo sector.

La estructura presentada por la produccidn agropecuaria de Costa
Rica y evidenciada por la supremacia de los productos alimenticios, de-
muestra que esta produccidn esti dirigida principalmente a la obtencidn

de productos gue satisfagan el consumo inmediato, en lugar de suministrar
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CUADRO N@ 16, Estructura de la exportacién de los principales productos
agropecuarios y derivados de la agricultura, con hase en
valores en colones de 1962,

1960=62
Exportacidn agropecuaria .

en relacibdn al total 86,2

Exportacidbn agropecuaria 100
Caf 48,2
Banano 26,8
Cacao 5.1
Sub=total 80,1
Ganado de carneé/ 5,6
Madera 0,1
Otros 14,1

FUENTE: Basado en datos de la Oficina de Planificacibn (29, p. 65)
(25, p. 87)

Nota: a/ Incluye ganade en pie y carne de vacuno.
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CUADRO N2 17, Costa Rica: valor de la produccibn agropecuaria. Produc-
tos alimenticios y no alimenticios. 1960-62,
Millares de .

Productos colones de 1962 Porcentajes

Total Agropecuario 993.696,5 100

Principales productos

alimenticios 850,120,3 85,6
Café 852.855,5 25,5
Banano 171,793,k 17,3
Cafia de azficar 50,021,9 550
Cacao 30,3%376,3 3,0
Arroz 39°67590 I‘*‘ﬂo
Mal z 24,.869,6 2,5
Frijoles 15,911,8 1.6
Ganado vacuno 95.,900,1 9,7
Ganado porcino 18.365,2 1,9
Leche 98.401,1 9,9
Huevos h2,174,1 be3
Pesca 8.776,3 0,9

Principales productos

no alimenticios 53,743, 4 5.k
Tabaco 6,103,8 0,6
Algoddn 4,758,2 0,5
Raicilla 2 1.710,1 0,2
Madera 41,171,3 4,1

Otros productos 89.832,8 9,0

FUENTE: Basado en datos de la Oficina de Planificacidn (28) y del
Banco Central de Costa Rica (17).

Nota: E/ Cephaelds acuminata = planta medicinal,
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materias primas para otros sectores de la economia, Esto se debe al hecho
de que las actividades industriales del pais afin no han alcanzado una eta=
pa de desarrcllo que permita una demanda considerable de materias primas,
y en segundo lugar a la imposibilidad de la agricultura nacional para com=
petir ventajosamente con otros paises en los mercados internacionales de
este tipo de productos, debido al hecho de los elevados costos y bajos

rendimientos de produceibn.

3.4.2, Evolucidn y Tasas de Crecimiento

El anflisis del desarrollo histbrico del conjunto de la produccidn
agropecuaria de Costa Rica, nos indica que &sta experimentd un desarrollo
positivo,

BEn las cifras presentadas en el Cuadro 18, encontramos que el valor
total de la produccidn agropecuaria pasd de 643 millones de colones en
1950=52 a 994 millones en 1960=62, lo que supone una tasa de crecimiento
de un 4,4 por ciento anual., Este desarrollo no fue uniforme durante to-
do el periodo, sino que estuvo sujeto a fuertes fluctuaciones, En la
Figura 1 se puede apreciar que el mismo se presenta en forma ascendente
durante los afios 1950 y 1954, para luego decaer enm 1955 y 1956, A par-
tir de esta fecha comienza un nuevo periodo de crecimiento, que lleva
la produccidn agropecuaria a su punto mbs alto en 1962,

A pesar de estas fluctuaciones, es importante observar que el creciw-
miento de la produccibn del sector superd al crecimiento experimentado
por la poblacidn, que alcanzd una tasa de crecimiento anual de 3,8 por

ciento durante el perfiode.



CUADRC Ne 18, Costa Rica: tasas de crecimiento de la produccidn agrope-
cuaria, 1950=52 y 1960~62, Valores en colones de 1962,

1950=52 1960=62 Tasas de
Productos Millares de Millares de crecimiento
colones colones anual
Café 101,912 252,856 9,5
Banano 206,635 171,793 = 1,8
Cafia de azficar 32,755 50,022 4,3
Cacao 14,188 30,376 79
Arroz 24,000 39,675 5,1
Maiz 25.162 24,870 w 0,2
Frijoles 10,338 15,912 bok
Ganado vacuno i 778 95,900 702
Ganado porcinc 11,217 18,365 5,1
Leche 75,774 98, 401 2,6
Huevos 26,79 L3 17k 5,0
Pesca 1.459 a/ 8.776 25,0
Tabaco 3,611 6,104 5ok
Algoddn 570 4,758 2L, 0
Raicillag/ 1.475 E/ 1.710 2,5
Madera 23,731 41,171 5,7
Total Agropecuario 643,599 993,696 hob
Principales productos
agricolas 419,170 598,076 3,6
Principales productos
pecuarios 161,125 255,841 L7
Principales productos
alimenticios 6,51 850,120 4.0
Principales productos
no alimenticios 27,911 53,743 6,8
Otros productos 39,173 89,833 8.6

FUENTE: Basado en datos de la Oficina de Planificacidn (28) y del Ban-
co Central de Costa Rica (17).

Notas: a/ Periodo 1952-54; b/ Periodo 1954-56;
¢/ Cephaelis acuminata - planta medicinal
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El aumento de la poblacibn y tambi&n del ingreso per capita, dieron
¢omo resultadé un fuerte crecimiento de la demanda interna de productos
agropecuarios durante el perfodo 1950-1962 (25, p. 89).

Las causas de la poca diferencia entre el incremento de la produccidn
agropecuaria en relacibn con el aumento de la poblacidbn, estaban ligadas
a factores estructurales naturales, precios bajos en los mercados interna-
cionales, deficiencias en el manejo de las explotaciones, escasez de capiw
tal de inversibn, y poca integracidn del sector (24, p., 71).

Individualmente considerados, los productos gue tuvieron mayor impor=-
tancia en el desarrollo del sector, fueron el taf&, el banano y el cacao,

Este grupo de productos tradicionales de exportacidn, presentd en el
perfiode estudiado, o sea 1950=52 a 1960=62, un incremento de un 30 por
ciento, lo gue corresponde a una tasa anual de un 3,5 por ciento, De es=
tos productos, fue el café el que mostrd mayor aumento, que fue de 9,5
por ciento anual, y el banano sufrid una declinacidn de 1,8 por ciento
anual,

Es importante observar como la produccibdn del banano ha disminuido
su volumen hasta pasar al segundo lugar en importancia en 1955, al paso
que el café& ha sufrido un aumento que lo coleca en 1962 con la cifra més
alta del periodo, como resultado de los buenos precios alcanzados entre
1955 y 1958,

Los granos de consumo bésico (arroz, maiz y frijoles), sefialaron en
el mismo perfiecdo un incremento del 35 por ciento, correspondiendo a una
tasa anual de un tres por ciento, lo que debe conceptuarse como muy ba=
ja en relacidn con el crecimiento de la poblacidn., El arroz presentd

el mayor aumento, y el maiz disminuyd en un 0,2 por ciento anual.
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Ademés de los productos comentados, articulos como 1la madera, la carw
ne de ganado vacuno y la leche han tenido una influencia decisiva en el
comportamiento histbrico de la produccidn agropecuaria,

Fl grupo de materias primas (tabaco, algodén y maderas) tuvo un increw
mento satisfactorio de cerca de un 86 por ciento, con un crecimiento anual
de un 6,5 por ciento.

La produccidn pecuaria, que incluye ganado vacuno, porcino, leche ¥
otros, indic® un aumento de un 59 por ciento, habiendo crecido en forma
constante e ininterrumpida, a una tasa de 4,7 por ciemto anual, El gana-
do vacuno tuvo el mayor aumento (7,2 por ciento anual), pero la leche fue
la mis importante en valor,

Los factores que explican el comportamiento antes comentado, de la
produccidn del sector agricola, en gran parte se asocian a una serie de
condiciones, sobre todo de orden econdmico, que estuvieron presentes du-
rante todo el periodo. ©En esfecto, el aumento de los precios internacio-
nales de algunos productos de exportacibn, sobre todo del café, no sdlo
estimuld la produccibdn de &stos, sino que trajo como consecuencia un au-
ge de la actividad econbmica general de Costa Rica, originando fuertes
inversiones plblicas, un resurgimiento de las actividades de construc=
cidn y un apreciable crecimiento de la industria y de los servicios.

Esto a su vez se tradujo en una influencia favorable en la demanda de
cliertos productos agropecuarios de consumo interno, sobre todo de los
susceptibles a los cambios en el ingreso, bien como de los necesarios

a satisfacer las necesidades de la industria y de las construcciocnes, lo
que trajo como consecuencia un aumento de la oferta de los productos de

consumo interno.
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3.4.2,1s En cuanto al origen de la produccidn

Continuando el andlisis del desarrollo histbrico de la produccidn AETO-
pecuaria, podemos observar que la originada por los principales productos
agricolas, se incrementd de 419 millones de colones en 1950=52 a 598 mi-
llones en 1960-62, lo que equivale a un crecimiento total de 43 por ciento,
o sea un 3,6 por ciento anual, Por otra parte, como lo demuestra la Figura
1, este grupo estuvo sujeto a una serie de fluctuaciones durante el perio=
do, las que”vinieron a determinar el comportamiento observado por la pro=-
duccidn agropecuaria total.

El grupo de los principales productos pecuarios, a su vez, experimen-
td un crecimiento que resultd en pasar de 161 millones de colones en el
primer periodo mencionado, a 256 millones en el filtimo; es decir, se in-
crementd en un 60 por ciento, Contrariamente a la produccidn de origen
agricola, este grupo crecib en forma constante y sin presentar fluctua-
ciones apreciables, 2 una tasa de un 4,7 por ciento anual, BEn este as=
pecto se destacd la produccidn de carne de vacuno que crecid a un 7,2
por c¢iento anual,

No obstante lo anterior, y conforme se puede ver en los Cuadros 15
¥ 19, la posicibn relativa de la produccidn de origen pecuario, respece
to a la agricola, continud siendo inferior, representando en el periodo
1960-62, aproximadamente un 26 por ciento del valor total de la produc=

cidn agropecuaria,
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CUADRO N@ 19, Estructura de la produccion apropecuaria de Costa Rica,
En porcentajes del total. 1950-1962,

COHPOEICTIOCHN

Anos Agricola  Pecuaria Forestal Pesca  Otros
1950 64,3 26,1 3,5 - 6,1
1951 63,5 26,4 3,8 -— 6,3
1952 67,2 23,1 3,8 0,1 5,8
1953 63,0 25,6 k.5 0,2 6,7
1954 63,4 25,0 4,5 0,2 6,9
1955 58,7 27,7 5,2 o,u 8,0
1956 56,2 29,6 5,3 0,5 B,k
1957 61,0 26,2 4,5 O,k 7,9
1958 61,2 26,1 4,2 0,6 749
1959 59,2 27,2 4,3 0,8 8,5
1960 60,7 26,6 3,9 1,0 7,8
1961 60,3 26,5 h,1 0,8 8,3
1962 59,5 26,6 Lok 0.8 e,7

FUENTE: Oficina de Planificacidn (25),
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3,4,2,2, En cuanto al destino de la produccibdn

a) Productos alimenticios y no alimenticios

Desde el punto de vista de su aprovechamiento, el anflisis del desa-
rrollo histdorico de la produccidn del sector agropecuario, muestra un
crecimiento considerable, tanto en los productos alimenticios como en
aquéllos no alimenticios, destinados al procesamiento industrial. Este
crecimiento es bien significativo en este Giltimo tipo de productos.

Conforme se puede apreciar en el Cuadro 18, los productos alimenti-
cios aumentaron durante el periodo que se ha venido comentando, en un cuaw
tro por ciento, mientras que los no alimenticios, al pasar de 28 a 54 mi-
llones de colones, experimentaron un aumento de mas del 90 por ciento, que
corresponde a cerca de 6,8 por ciento anual.

La tendencia de crecimiento de los productos alimenticios se puede
apreciar en la Figura 2 y Cuadro 20. Observamos que los productos ali-
menticios principales no tuvieron un crecimiento uniforme durante el pe-
riodo, sufriendo fuertes fluctuaciones, Comparando la Figura 2 con la
Figura 1, podemos sentir la influencia gue tuvieron estos productos ali-
menticios en la determinacidn de la tendencia, seguida por valor del
producto agropecuario total y del valor de los principales productos
agricolas. Por su parte, los principales productos no alimenticios
mostraron un crecimiento sostenido, con apenas una declinacibdn en 1958,
¥ volviendo nuevamente a su ritmo de crecimiento,

En cuanto a su participacidn relativa en el total de la produccidn
agropecuaria, se observa que la posicidn de ambos grupos no ha variado

fundamentalmente (Cuadro 21).
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Fig 2 Indices de crecimiento de la produccion agropecuaria y de los principales productos
glimenticios y no alimenticios
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Al igual que en los primeros afios, no obstante el crecimiento experi-
mentado, los principales productos no alimenticios sdle han representado
el 5,4 por ciento en los afios finales (1960-62), mientras que los principa-
les productos alimenticios han mantenido su posicidn de predominio, con
una participacidn de un 86 por ciento. Esto revela la permanencia de las
condiciones anteriormente sefialadas, de que el sector agropecuario de Cos-
ta Rica se inclina fundamentalmente a la produccidn de articulos para el
consumo inmediato, que a la produccidn de materias primas para la indus-
tria.

Al congiderar individualmente cada producto, es importante observar
gque los productos alimenticios que han experimentado un crecimiento ma-
yor durante el periodo, han sido el café, cacao, carne de ganado vacuno
y la pesca. Bl primero de ellos se incrementd en mis del doble, lo gue
correspondid a un crecimiento anual de un 9,5 por ciento; mientras que
el cacac y la carne de ganado vacuno registraron aumentos anuales de 8
¥y 7,2 por ciento respectivamente, Por el contrario, importantes produc=
tos para el consumo interno como los granos, experimentaron un creci-
miento muy bajo, como ya fue citado anteriormente. Dentro de este gru-

po se destaca el arroz que crecid a un 5,1 por ciento anual,

b) Productos principalmente exportables y para consumo interno

Se puede observar gque los productos que en forma mas destacada han
determinado el comportamientc y el valor de las exportaciones de pro-
ductos agropecuarios, han sido el café, el bananoc y en menor importan-
cia, el cacao. Lstos tres productos han representado aproximadamente
mhs del 80 por ciento del wvalor de la exportacidn total del sector

(Cuadro 16). Se destaca en este aspecto el caf®&, cuya exportacidn
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corresponde a cerca de la mitad del valor de las exportaciones agrope-
cuarias.

La exportacidn de ganado ha sido también un factor importante en el
desarrollo, habiendo alcanzado en los Ultimos afios cifras elevadas. Con=-
trariamente, la madera ha disminuido considerablemente su importancia.

Ademés de los productos citados, en algunos casos se exportaron granos,
azficar, tabaco, ¥y otros, pero en estos casos se tratd generalmente de ex-
cedentes que no fue posible colocar en el pais, y consecuentemente se
tuvo gue recurrir a los mercados externos, en donde los precios son infew
riores a los nacionales,

En cuanto a los productos de counsumo interno, los granos, la cafia de

azficar y la leche, han sido los més importantes.
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L, EL PROCESO DE PLANIFICACION EN COSTA RICA

En Costa Rica, como en casi todos los paises en proceso de desarro=-
1lo, asi como en algunos ya desarrollados; se ha considerado necesario y
normal un alto grado de intervencidn gubernamental en los asuntos econdmie
cos,

En realidad, la adopcidn de la planificacidon econdmica nacional es ca=-
51 universal, Aungue el enfoque difiere considerablemente de un pais a
otro, la tendencia general es gue los gobiernos acepten gran parte de res-
ponsabilidad para determinar los objetivos generales, la tasa de creci-
miento, el contenido del desarrollo general de la economia y la distribu-
¢idn de los beneficios., Este es el contexto en que la planificacidn del

desarrollo agricola se ha hecho importante,

4,1, Aspiraciones del Gobiernc

La Constitucidn Politica de la Repfiblica de Costa Rica (16), al se-
flalar los fines del Estado, define los objetivos generales de la plani-
ficacibn econbmica y social para el pais, y de la politica gue en ese
campo el Gobierno debe realizar.

Se destacan los siguientes puntos:

Articulo 50 - El1 Estado procurard el mayor bienestar a todos los
habitantes del pais, organizando y estimulando la produccidn y el més

adecuado reparto de la riguesza,

Articulo 56 = Kl trabajo es un derecho del individuo y una obliga-
cibn con la scciedad., Fl Egtado debe procurar que todos tengan ocupaw

¢cidn honesta y Gitil, debidamente remunerada, e impedir gque por causa de
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se establezcan condiciones que en alguna forma menoscaben la libertsd ¢
la dignidad del hombre, o degraden su trabajo a la condicidn de simples

mercancias. El Estado garantiza el derecho de libre eleccidn de trabajo,

Articulo 67 - El Estado velarf por la preparacibn técnica y cultural
de los trabajadores.

¥l Gobierno de la Repfblica no sblo comulga con los principios esta-
blecidos en la Carta de Punta del Este, como signatario de la misma, sino

que los hace propios por coincidir plenamente con su filosoffia politica.

h,2, La Legislacibn de 1la Planificacibn

Antes de definir las partes componentes del sistema, es necesario ha-
cer referencia sobre la filosofia del gobierno respecto al sistema de

planificacibn, que se deduce, consiste en lo siguiente:

a) Es propbsito del gobierno acelerar la mejoria de las condiciones
de vida de los habitantes de Costa Rica, realizando para esto, planes de

desarrollo econdmico y social;

b} El proceso de planificacidn debe usar y estimular la iniciacibn
¥ capacidad creativa de los diferentes sectores de la poblacidn, y asegu-

rar la participacidn de las fuerzas activas en la economiaj

¢) El sistema de planificacibn debe tender a una adecuada descentra~

lizacidn, por medio de un agregado de entidades técnicas y asesoras;

d) Los planos de desarrollo econbmico y social deben tener objetivos

de corto, mediano y largo plazo;

e) La Oficina de Planificacibdn se establece dentro de la administra-

cidn phblica, y debe funcionar permanentemente para permitir un continuo
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proceso de formulacibn, ejecucidn y evaluacidn de planes.

Con la promulgacidn, el 31 de enero de 1963, de la Ley N2 3087, Ley
de Planificacibn (26), ha sido creada la Oficina de Planificacibn que in-
trodujo un nuevo concepto en el proceso de desarrollo de Costa Rica, o sea,
la planificacibn econbmica nacional. Asi este pais empezd su primera ex-
periencia con planificacidn para el desarrollo econbdmico,

La planificacibn, como estld concebida por la Ley, tiene varios aspec-
tos principales. En primer lugar, envuelve la realizacidn de estudios ba-
sicos de la economia nacional, en dimensiones globales y sectoriales, De
estos estudios se originarian las informaciones necesarias para analizar
el estado actual y tendencias futuras de la economia, para asi formular
los objetivos.

Sobre la bhase de estos estudios, y de su an&lisis, la Oficina de Pla=-
nificacidn, en cooperacidn con las otras entidades y en comnsulta con el
sector privado, debe formular un plan de desarrollo nacional. El esta-
blecimiento de los objetives y la seleccidn entre las alternativas para
alcanzar estos objetivos, depende de la responsabilidad del Presidente y
de su Consejo de Gobierno. La Oficina de Planificacibn es el asesor de
estas decisiones,

Una vez formulado y aprobado por el Presidente y por el Consejo de
Gobierno, la Oficina de Planificacidén tiene que hacer un control de la
ejecucidn del Plan,

A pesar de que la Oficina de Planificacidn fue establecida como un
drgano asesor vinculado a la Presidencia, el Director de Planificacidn,
ademhs de tener rango de Ministro, puede asistir al Consejo de Gobierno

con voz, pero sin voto, & aguellas sesiones en que se discutan asuntes
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concernientes a la Oficina a su cargo, cuando asfi los disponga el Conse~
jo de Gobierno, Por encargo del Presidente de la Repliblica, podr& tame
bién asesorar a cualquiera de los otros brganos de la administracifdn,

El concepto de planificacidn enmarcado por la Ley es al mismo tiempo
limitado y amplio, Esti limitado a la cantidad para tomar decisiones fi-
nales otorgadas a la oficina central de planificacidbn. La Ley es explici-
tamente c¢lara en exponer gque la Oficina de Planificacibn fue creada para
asesorar al Presidente y que la responsabilidad por el establecimiento de
objetivos y seleccidn de los medios pertenece al Presidente y al Consejo
de Gobierno.

Por otro lado, en la Ley, el concepto de planificacidn es bien amplio,
pues su papel es el de una empresa, no sdlo de la Oficina de Planificacidn,

sino de toda la administracidn pfiblica,

4,3, Componentes del Sistema de Planificacibn

El articulo 12 de la Ley crea la Oficina de Planificacibn para lograr
el desarrollo econdmico y social de Costa Rica,

Seghn la Ley (26), el sistema esth integrado por el Consejo de Gobier=
no, la Oficina de Planificacidn, las Oficinas Sectoriales de Planificacidn,
ubicadas en los ministerios, y las de las entidades autdnomas y rmunicipa-
lidades que voluntariamente se vinculen al procesc de planificacibn, Otro
tipo de organizacidn que debe participar en el sistema, son los brganos

consultivos o de coordinacibn ue son:
g

A nivel nacional

a) El Comit® Técnico de Evaluacidn de Proyectos de Inversibnm, inte-

grado por los Ministros de Economia y Hacienda, de Industrias, de
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Agricultura y Ganaderia, de Obras Pliblicas, el Director de Planificacibn,
el Gerente del Banco Central, un gerente de los bancos comerciales, un ge-
rente de las otras entidades auténomas, un representante de las municipali-
dades, un representante de las cAmaras patronales y uno de las confedera-

ciones obreras.

p) La Comisidn Consultiva de Planes, constituida para conocer el
criterio del sector privado respecto a los planes en estudio en la Oficiw
na de Planificacidn e integrada por tres oficiales de la Oficina de Pla-
nificacibn y seis de las actividades del sector privado, directamente in=-
teresado en el asunto., Esta Comisidn debe analizar el plan o proyectos
vy hacer observaciones a la Oficina de Planificacidn., Una vez hecho esto,

la Comisidbn cesar& sus funciones,

A nivel sectorial agropecuario

El Consejo Agropecuario Nacional presidido por el Ministro de Agricul-
tura e integrado por representantes de la Oficina de Planificacidn, Con=
sejo Nacional de la Produccibn, Instituto de Tierras y Colonizacidn, Ban-

co Central, bancos comerciales, Facultad de Agronomia y sector privado.

A nivel de productos o funciones

Comisiones nacionales del banano, del café, de investigaciones, de
reforma agraria, de educacibn agropecuaria, etc.

Las oficinas sectoriales de planificacidn estén en la dependencia
administrativa de sus respectivos ministerios y en la dependencia téeni~
ca de la Oficina de Planificacidn,

Fn las instituciones autdnomas, existen unidades sectoriales de
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planificacibn, y aungue por ley no existe relacidn especifica entre &stas
v la Cficina de Planificacibn, la ley deja abierto para que las institu-
ciones autbdbnomas voluntariamente se afilien al proceso de planificacibn,

La ley prevé la colaboracidn del sector privado a través del Comité
Técnico de Evaluacidn de Proyectos y, en particular de la Comisibdn Consul=
tiva de Planes, La Comisidn Consultiva de Planes es el bdrgano a través
del cual el sector privado se espera que participe en la formulacibn y

discusidn de los planes de desarrollo econbmico y social.

b4, Procedimiento vy Formulacidn del Plan

Bl mecanismo del proceso de planificacibn tiene alguna similitud
con el del proceso presupuesitario. Ambas actividades son centralizadas
en la preparacibn de un documento, existiendo, entretanto, importantes di-
ferencias, Mientras tanto, el objetivo del proceso presupuestario es en
si el documento final, el objetivo del proceso de planificacidn se encuen-
tra en el complejo de los cambios que engendran su preparacibn y su uso
posterior como modelo al proceso de toma de decisiones. ZEl presupuesto es
leys es el resultado final del complejo proceso de toma de decisiones; a
la larga, &l define importantes aspectos de la politica econdmica del go-
pierno. Kl plan, en cambio, es una guia flexibvle; es el punto central en
el proceso de toma de decisionesy su intencidn es de lanzar grandes efec-
tos, no solamente en las decisiones subsecuentes, sino tambi®n en las que
lo condujeron. Kl proceso de planificacibn se centraliza en la prepara-
cidon del plan.

En el pasado, en Costa Rica, se ha puesto cierto &nfasis sobre la ne-

cesidad de agilizar el sector plblico en su funcibn de promotor del
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desarrollo econdmico y se ha procuradec evitar los efectos derivados de las
fluctuaciones de los mercados externos (6, p. 271). Los procesos de plani=
ficacidn se desenvolvieron en torno a la preparacidn de un plan de cuatro
afios que asignaba el papel primordial del desarrollo a un proyectado
esfuerzo bastante ambicioso del sector pfiblico.

El primer plan de Costa Rica concierne principalmente a la asignacidn
de recursos phblicos. Con respecto a2l sector privado, el plan fue consi-
derado solamente indicativo, siendo que la unidn entre sectores deberia
ser establecida por medic del crédito pfliblico y de politicas fiscales.

BEs intencidn de la Oficina de Planificacidtn conceder una gran partici-
pacibn a las unidades ejecutoras en la formulacidn de sus programas ¥y
proyectos, y tratar de coordinar estos programas y proyectos dentro de la
politica de desarrollo del Gobierno y de compatibilizar los mismos entre
si.

Respecto al sector agropecuario, deben desempefiar un papel muy impor-
tante en la elaboracidn de programas y proyectos, el Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia, el Consejo Nacional de la Produccidn, la Oficina del
Café, el Banco Central, los bancos del sistema bancario nacional y las de=

mas entidades phlblicas del sector.

4,5, EL Plan de Desarrollo Econdmico y Social, 1965~1968

Fn cumplimiento de la Ley N2 3087, Ley de Planificacibn, la Oficina
de Planificaci®dn elabord durante el afic de 1964, el primer plan de desa-
rrollo econdmico y social de Costa Rica.

El plan se compuso de cuatro partes: a) programa general; b) progra=

ma de inversiones pliblicas, 1965-1968; ¢) programa agropecuario, 1965~
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1968; d) programa de la industria manufacturera 1965-1968,

En el programa general fueron fijados los objetivos y las metas gene-
rales del plan, y también estimaciones para su financiamiento y los esbozos
de la politica econdmica, para los siguientes diez afios (1965-1974), pero
con mayor detalle para los primeros cuatro afios (1965-1968),

En sintesis, el plan presenta un énfasis sectorial, conteniendo un mar-
co general y los programas sectoriales de agricultura, industria e inver-
siones phblicas,

Los objetivos del desarrollo nacional de Costa Rica, para el periodo
comprendido en el plan,naturalmente influyd en el caracter del programa
de desarrollo agropecuario, Los objetivos para la agricultura fueron de-~

rivados de los objetivos nacionales para el desarrollo econdmico y social,

4,5,2., Objetivos Nacionales de Desarrollo

Bn resumen, los objetivos nacionales de desarrollo fueron:

a) Crecimiento del volumen de la produccibn, provocando un cambioc
en la estructura productiva.

b) Disminucidn de la vulnerabilidad de la economia a las variae-
ciones provocadas por el sector externo.

¢) Aumento de la eficiencia y productividad del sector phblico,

La intencidn del gobierno era mantener una tasa de crecimiento soste-
nido de 6,6 por ciento en el producto bruto, entre 1965-1968, al paso que
mantendria una razonable estabilidad en los precios,

Estos objetivos nacionales fueron establecidos fuera del grupo de
planificacidn agricola, pero correspondieron con los puntos de vista de

los responsables por el crecimiento de la agricultura.
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Los objetivos de la planificacidn para la agricultura salieron de ese
tos objetivos nacionales, siendo que éstos influyeron en la forma general
de los objetivos agricolas y el programa de desarrollo, como tambign es-

tablecieron amplios limites para el programa agricola.

h,5.,2, Objetivos del Programa Agropecuario
Dados los objetives nacionales y las restricciones impuestas sobre la
agricultura por el ambiente cultural y fisico, fueron establecidos tres

objetivos fundamentales para el desarrollo del sector:

a) Aumentar la produccidn y la productividad en una forma ade-
cuada para proveer el alimento y materia prima industrial
originaria de la agricultura, necesitados por la nacidn,

b) Mejorar los niveles de vida de los agricultores, como tam=
bién darles una participacibn més equitativa en la renta
del sector,

¢} Desarrollar las regiones fuera de la Meseta Central.

Relacionados en orden de prioridad, estos objetives corresponden ca«
si a una repeticidn de los objetivos nacionales, pero especificamente re-
ferentes al sector agropecuario,

Es digno de hacer notar gque consideraciones sobre ocupacidn o empleo
en si, no fueron tomadas como objetivo importante en la planificacidn
del programa agricola, Sin embargo, el programa agropecuario puso mhs
énfasis en el aumento del nivel de vida de la poblacién rural, que en
el programa general de desarrolloe,

ElL primer objetivo, o sea, el aumento de la produccibn para atender

las necesidades de la nacibdn, era tambi®n el mis importante dentro de
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los objetivos generales de desarrollo. Segln el plan (25) las proyeccio-
nes de la demanda de los productos agropecuarios sirvieron de base en el
establecimiento de las dimensiones de este objetivo,

La forma en que fue elaborado el plan refleja la importancia primaria
ligada a la consecucidn del objetivo de produccidn.

Una gran produccibn agropecuaria deberia ser alcanzada principalmente
por medio de aumento de productividad de los recursos agricolas existen-~
tes: trabajo, tierra y capital. Il aumento de productividad no aumenta=-
rfa solamente 1a cantidad de productos agropecuarios al pais, sino tam~
bién ayudaria a mejorar los niveles de vida rural,

Se esperaba que una mejor distribucidn en el ingreso; no sdlo ven=
dria a mejorar el poder adquisitivo del agricultor, sino también mejo-
rarfia su nivel de vida, y al ampliar las posibilidades de mercado para
nuevos productos y servicios, contribuiria al desarrollo de otros secto~
res de la actividad econdmica,

Se intentaria desarrollar las regiones fuera de la Meseta Central, lo
gque contribuiria al fomento de la produccibn agropecuaria, como también,
con la descentralizacibdn y especializacidn regional, haciendo que la eco-
nomia nacional se torne menos vulnerable a los efectos eventuales gque pu-

dieran afectar a la agricultura.

4,5,3, Metas Generales del Plan

Los objetivos bhsicos fueron expresados en un conjunto de indicado-
res o metas por alcanzar, durante el periodo de ejecucidbn del plan (1965~
1968), consideradas dentro de una visibn de largo plazo, que cubre el

periodo 19651974,



Las tasas de crecimiento previstas para el periodo de ejecucibn del
plan, fueron proyectadas en base de las tendencias histbdricas, experimen~
tadas en el periodo 1950=62, corregidas subjetivamente en base al énfa-
sis establecido en el plan,

E1l plan es considerado como un instrumento flexible para guiar las
decisiones gubernamentales con respecto a la economia como un todo. Esté
claro gque es menos flexible con respecto al sector phblice, que con el
sector privado.

Las proyecciones globales incluyen la programacidn del consumo y de
la inversidn del sector phblico; previsiones del consumo y de la inver-
5ibn del sector privado, y del volumen de las exportaciones., Adembs, se
indican las cantidades de producecibdn que el plan proponia que se genera-
sen en el pals y las importaciones de bienes y servicios necesarios para
satisfacer a la demanda,

Como el objetivo principal del estudio es lo relacionado especifica-
mente con el sector agropecuario, se hard un breve comentario sobre las
metas generales del plan, para luego analizar el programa agropecuario,

El sector agropecuarioc no puede ser planificado o evaluado bien y
adecuadamente sin que tomemos en consideracidn la planificacidn global
de la economia, del cual el sector agropecuarioc forma una parte, ¥y sin

tomar en cuenta sus interrelaciones con los otros sectores.

4,5.3.1. Metas generales de produccibn
Como se indicd, el producto bruto aumentd durante el periodo 1950=-
62, a una tasa de 6,5 por ciento anual, habiendo presentado fluctuacio-

nes en el periodo, Como podemos observar en el Cuadro 2, la tasa de
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crecimiento viene disminuyendo. Se proyectd que el producto se incremen-
taria durante los diez afios del plan, a una tasa anual de 6,5 por ciento,
v que en los primeros afios 1965-68, serfia de 6,6 por ciento anual.

Analizando los datos presentados en el Cuadro 22, se observa gue el
producto bruto en unidades monetarias a precios de 1962, crecid a una ta-
sa de 7,1 por ciento anual, gue es poco mas elevada que la planeada, de
6,6 por ciento.

In lo que se refiere al crecimiento por sectores, el Plan planteaba
un gran dinamismo en el comportamiento del sector industrial, ya que se
esperaba un crecimiento anual de 11,4 por ciento entre 1965-68, que com-
parado con el crecimiento histbdrico del 7,4 por ciento, revela un fuerte
impulso., El crecimiento real fue de un 11,2 por ciernto anual, gue es ca~
si idéntico al programado.

El sector agropecuario deberia expandir a un ritmo més moderado gque
el industrial: 7,1 por ciento durante los cuatro primeros afios del plan.,
La tasa se fundamenta en que habria de producirse la necesaria recupera-
cidon de las pérdidas ocasionadas por la actividad volcanica. Gracias a
una recuperacibn mhs rapida, el sector crecid en aproximadamente a 9,2
por ciento anual.

Es de resaltar que durante el periodo de ejecucidn del plan, la eco-
nomia nacional en conjunto, como también los principales sectores, pre=-
sentaron un crecimiento algo superior al proyectado., ¥Esto se obtuvo
gracias a un alto poder de recuperacidn de la produccidn, después de las
pérdidas ocasionadas por la erupcidn del Volchn Irazfi en 1963, y sus cone
secuencias en 1964, como tambi®n a la recuperacidn del valor de exporta-

cidn del café y del banano.
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b.5,3%,2, Metas generales de inversibn

A fin de alcanzar el nivel de producto bruto programade, se determind
gue el sector pflblico deberia canalizar un adecuado volumen de inversiones
para crear la infraestructura necesaria y para mejorar las condiciones de
vivienda, salud y educacidn de la poblacibn; y determind que el sector
privado necesitaria intensificar sus inversiones para cumplir con les re-
quisitos de industrializacibn y de incremento de la produccidn agropecua-
ria,

Se estimaba en un crecimiento del 7,0 por ciento anual, el crecimiento
de la inversidn privada, gque participaria con el 67 por ciento de la inver-
si6n total; y la inversidn phblica deberfa crecer el 6,4 por ciento.

En realidad, la inversibn total crecid a una tasa de 1,6 por ciento a-
nnal y hubo una concentracidén de inversiones plblicas y privadas en la
Meseta Central., Si se hubiesen estableéecido incentivos para canalizar in-
versiones para regiones juzgadas prioritarias, el desarrollo de regiones

fuera de la Meseta Central quizis hubiera side méas factible,

4,5.3,3, Metas generalss de consumo

Tanto el consumo phblico como el privado, fueron proyectados en el
plan, ¥ en ambos casos se adoptd el supuesto de una pequefila restriccidn
en la tasa de crecimiento, gue asi deberia ser del 5,0 por ciento anual
durante el perfodo 1965-68 (25, p. 37).

Se pretendia restringir la importacidn y la fabricacidn nacional de
bienes no indispensables, pero como no habian suficientes medidas restric-

tivas,; se presentd un aumento en la importacién de bienes de consumo.
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4,5,3.,4, Balanza de pagos

Bajo este aspecto se resumieron las principales caracteristicas de la
balanza de pagos del programa: las relacionadas con el comercio exterior
vy tambi®&n las relacionadas con los movimientos de capital, pero los deta-
lles de la parte comercial, producto por producto, son analizados en cada

programa sectorial respectivo.

4,6, Examen del Programa Agropecuario: Evaluacidn Especifica

Ya fueron especificados anteriormente los objetivos basicos estable-
cidos que se pretendian alcanzar con el programa agropecuario.

Con base en los objetivos del programa agropecuario, en lo que con-
cierne al objetivo de produccidn, éste fue calculado en metas; otros obje-
tivos no hablan sido calculados.

Las exigencias contenidas en los objetivos bésicos, sirvieron de pun~
to de partida para la Oficina de Planificacibn para programas de fomento
de tres de los productos habitualmente exportados: caf&, cacao y bananoj
de cuatro para diversificacidn de las exportaciones: carne de ganado vacu=-
no, algoddn, frutas y azficar; y de cuatro para consumo interno: arroz,
frijoles, maiz y leche.

Los productos seleccionados representan alrededor del 80 por ciento
del valor global de la produccibn agropecuaria (Cuadro 17) y generan
casi el 90 por ciento de las exportaciones del sector, El arroz, el ma=-
iz y el frijol, por otra parte, constituyen los principales productos ali-
menticios de la poblacidn costarricense.

Fueron hechas proyecciones del volumen de produccidn que se esperaba

obtener de los productos antes mencionados, mediante la elevacidn del
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nivel tecnolbgico y por medio de la expansibdn del &rea,

La elevacidn del nivel tecnologico se referia principalmente al uso
eficiente de su maguinaria agricola, empleo de fertilizantes y pesticim
das, utilizacidn de mejores semillas, aprovechamiento del agua para rie-
go, uso de hierbicidas, mejoramiento de pastos y de las précticas de ma-
nejo de las fincas ganaderas, etc.

Seghn el plan, el volumen de produccidn proyectado, o sea lo que se
esperaba que fuera la oferta del sector agropecuario para el periodo 1965-
1968, fue obtenido con base a la demanda futura que deberia ser satisfe-
cha por la produccibn nacional, La demanda fue calculada con base al
volumen de las exportaciones y requirimientos de materias primas, de ali-
mentos e insumos agropecuarios,.

Con respecto a los productos de consumo bisico, se procuraba que el
pais se autoabasteciera de granos, pero de manera que se les pudiera pro-
ducir a precios competitivos con los existentes en el Mercado Comfin Cen-
troamericano,.

En cuanto a los productos de exportacibdn, se tenia en cuenta que el
pais podria aumentar considerablemente sus exportaciones, sin hacerse
sentir en la oferta mundial, pues la participacidn de Costa Rica es muy
pequefla, salvo en el caso del banano.

Para estimar el aumento de las exportaciones, el plan se basd en
consideraciones sobre la situacidn de los mercados, y también en las
posibilidades del pals para producir estos aumentos.

La produccidn de materias primas para la industria, tenia el &nfasis
en los requerimientos de la industria de productos no alimenticios, pues

los insumos destinados a las industrias alimenticias fueron incluidos
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dentro de la demanda de alimentos.

4.7, Programa Agropecuario: Evaluacibdn por Producto

4.7,1. Productos habitualmente exportados

L,7,1.1, Café

Como la produccidn de caf habia sufrido una disminucibn en 1964 en
comparacidn con zafras de afios anteriores, debido a la caida de cenizas
volchnicas, enfermedades e insectos, se estimd que las cosechas en los
afios siguientes serfan inferiores a las cuotas de exportacidn que no po-
drian ser llenadas hasta 1970.

El proyecto del café buscaba aumentar la produccidn de 50,1 millares
de toneladas en 1965, a 64,2 millares de toneladas en 1968, lo que corres=
pondia a un incremento anual de un 8,6 por ciento,

¥l plan presentaba indicaciones de las medidas que deberian ser adop-
tadas para el logro de esta meta, como por ejemplo que deberia ser incre-
mentada la asistencia técnica. También se propuso mantener y dar énfasis
a la investigacibn agrondmica relacionada con este cultivo.

El programa preveia un aumento paulatino del area sometida a repoblacibn y
uso de técnicas intensivas, KEra también previsto un aumento en los rendi-
mientos por hecthrea, que pasarfa de 660 kilos en 1963 a 800 kilos en 1968,

Ta tendencia histdrica del crecimiento del café& entre los periodos
1950-52 y 1960-62, fue de un 9,5 por ciento anual, entretanto, entre este
periodo hubo violentas fluctuaciones (Cuadro 23)., Si no fuera por la erup-
cidn del Volchn Irazfi, era de esperar que en los afios siguientes a 1962
la produccidn siguiera aproximadamente la tendencia histdrica.

En la determinacibn de las proyecciones para el periodo del plan, fue
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fijada la tasa de incremento en un 8,6 por ciento anual, objetivande prin-
cipalmente a una recuperacidn de la produccidn cafetalera para que retor-
nara a niveles similares a los de 1962,

Fue elaborado un proyecto de repoblacidn y mejoramiento de 35,000 man-
zanas de café, para ser financiado por préstamo del Banco Internacicnal de
Reconstruccidn y Fomento (BIRF),

La produccibn de café resultante en el perfiodo del plan, fue muy su-
perior a la estimada, habiendo incrementado un 23,6 por ciento entre 1965
y 1966, para seguir aumentando, pero con ritmo decreciente, hasta 1968,
Durante el perfiodo total del plan, la tasa de crecimiento anual fue del
13,2 por ciento.

Debido a los financiamientos privados y del Sistema Bancario Nacional,
la produccidn entre 1965 y 1968 fue satisfactoria, y en consecuencia el
proyecto que iba a ser presentado al BIRF fue abandonado en 1966,

EL aumento de la produccidn resultante, que fue de 13,2 por ciento
anual para los afios comprendidos en el plan, fue més elevada que la esti-
mada,

El café& viene manteniendo una tendencia al crecimiento, perc c¢on os-
cilaciones peribdicas con un ciclo de dos afios.

A partir del afio cafetalero 1965/66 el disponible exportable era supe~
rior a la cuota fijada, lo que vino a crear excedentes, que, entretanto,
han sido colocados en los mercados nuevos,

Al elaborar el plan, la meta era conseguir llenar la cuota de exporta-
cidn, lo que consideraban no serfa hecho si no se tomasen en consideracidn
las medidas propuestas,

Es interesante destacar gue mhs del 50 por ciento de los créditos
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agricolas se destinan al financiamiento anual de la cosecha del cafe,
Se puede afirmar que fue verdaderamente extraordinaria 1la recupera~
cidn que experimentaron las plantaciones, después de terminada la activi-

dad volchnica,

4,7,1.2. Banano

Se estimd que la produccidn de banano deberia tener un incremento de
11,7 por ciento anual. El aumento estaba basado en la participacibn de
4,000 hecthreas que cultivarian los productores independientes,

El proyecto del banano se ha llevado a cabo en un alto porcentaje,
por razbdn de financiamientos por medio del Sistema Bancario Nacional, ¥y
por empresarios privados, nacilonales y extranjeros.

El banano fue el producto que experimentd el mayor aumento, habiendo
crecido la produccidm en 17,3 por ciento anual en el perfiodo del plan.

Este auge en la produccibdn bananera se debe al descubrimiento ¥y la
introduccidn de las variedades resistentes a la Enfermedad de Panamh,
como las "Giant Gavendish" y "Valen', lo que trajo como resultado gue los
factores climaticos y gecgrhficos volviesen a ser los determinantes en la
localizacidbn de las areas productivas,

Las condiciones ideales para la produccidn bananera se encuentran en
casi la totalidad en Limdn y Almirante, donde las plantaciones alcanzaron

un gran auge, hasta la aparicibn de la Enfermedad de Panami.

#0?01030 CaCaO
Para el cacao esperaban que no hubiese cambios considerables en la

produccidn, que deberia crecer a una tasa de 0,3 por ciento anual,
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Como medida para mejorar el nivel de vida de la poblacidn de la Zona
Atl&ntica, que se dedica al cultivo de este producto, a pesar del bajo ni-
vel de los precios internacionales, el Banco Central elabor® un proyecto
experimental para resiembra y rehabilitacidn de algunas &reas cacaoteras
seleccionadas, en fincas de agricultores experimentados, con el fin de ele~-
var al maximo los rendimientos por medioc del uso de mejores técnicas y del
uso de nuevas variedades.

Los Bancos de la zona deberian contribuir al mejoramiento del cultivo,
aportando asistencia técnica,

La produccibdn de cacao viene fluctuando violentamente, habiendo creci-
do durante el perfodo de 1950=52 y 1960-62, a una tasa de 7,9 por ciento
anual. Al fijar la .meta de produccibn para los afios 1965-1968, debido a
las condicicones antes menciﬁc:mada&J se procur® mantener constante la pro-
duccidn obtenida en los ﬁitimos afios anteriores al plan.

Bs interesante observar que a pesar de haber sido la tasa de crecimien-
to entre 1965 y 1968 de 4,6 por ciento anual, contra 0,3 por ciento esta-
blecido en el plan, la produccidn real no llegd a alcanzar a la proyecta-
da en ningln afio del periondo,

Sabido es que las actividades cacaoteras sufrieron un serio problema,
principalmente debido al bajo nivel de los precios internacionales, Asi,
el plan para resiembra y rehabiiitaci&n de plantaciones no fue realizado,
y tambi®n fue eliminada la suma destinada al financiamiento de las acti-

vidades cacaoteras.
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L,7,2, Productos de Diversificacidn de las Exportaciones

4,7.2.1. Ganado vacuno

Cerca del 28 por ciento de la produccibn agropecuaria proviene de la
actividad ganadera, y el 65 por ciento del &rea total utilizada por el
sector agropecuario corresponde a pastos.

Como las perspectivas del mercado internacional eran excelentes y la
demanda interna crece fuertemente, dado el crecimiento demografico como
también del ingreso per cépita, el programa estimaba un crecimiento en
la produccibn en un 5,0 por ciento anual., La produccidn pasaria de 72
millares de toneladas en 1965 a 83,4 millares de toneladas en 1968, Un
objetivo al incrementar la poblacidn bovina, era que también permitiria
auntentar el ingreso de divisas.

Para obtener el volumen de produccidn proyectado, fue elaborado un
proyecto para incremento de la ganaderia gque seria financiado por el
Banco Mundial.,

Si se compara en el Cuadro 24;la produccidn de carne de vacuno du-
rante los afios de 1965 a 1968 con la produccidn que se programd en el
Plan de Desarrollo, se encuentra que las cifras de la produccibdn real
fueron superiores a las proyectadas.

En el Cuadro 25 podemos observar como fue el comportamiento histdri-
co entre los afios 1950 y 1964, habiendo crecido entre 1950~52, y 1960~

62, un 7,2 por ciento anual, presentando pequefia fluctuacidn.

b,7.2.2, Cafia de azficar
Se estimaba gque para alcanzar un monto de exportacidan de por lo me-

nos 48.000 toneladas de azficar, se requeria que la produccibdn aumentara
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a una tasa de 5,5 por ciento anual en los dos primeros y posteriormente al
2,6 por ciento anual.

Se esperaba un aumento de la produccidn de 1.365 millares de toneladas
en 1965 a 1.560 en 1968, Estos aumentos deberian ser por medio de mayores
rendimientos como también por medio de la expansidn del &rea bajo cultivo.

El programa consideraba los incrementos por unidad de superficie, como
el medio mas apropiado para la obtencidn del aumento de produccidn, y que
la expansibdn del Area bajo cultivo serfa de menor intensidad., En caso de
gque se obtuviesen aumentos en la cuota de exportacidn, si habria necesidad
de recurrir a incrementos en el &rea de siembra.

El plan estimaba que en 1968 deberfian haber 38,4 millares de hectéreas
bajo el cultivo de la cafia de azficar,

Estando la exportacibn de azficar sometida a cuota, la produccidn de
cafia de azficar no debe crecer a una tasa muy alta, ante el peligro de
acunular grandes excedentes.

La produccidn real fue superior a la programada en todos los afios

del plan (Cuadro 24).

4,7,2.3, Algodbn oro

Fl plan proponia el aumento de la produccidn de 3,3 millares de tone=~
ladas en 1965 a 12,1 millares en 1968, que deberia ser lograda principalw
mente por medio de la expansibn del Area cultivada, que deberia pasar de
4,900 a 18,900 hectéreas,

Se consideraba dificil aumentar la productividad en los primeros
cuatro afios del plan, durante los cuales se incorporarian nuevas &reas

a la produccibn,
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Como medida de estimulo se establecid que continuaria siendo aplicada
la politica de crédito usada en 1964, gue contemplaba mejores condiciones
de crédito, pagos y garantfa, y una mayor asistencia técnica,

Para realizar estas metas, fue elaborado un proyecto para el financia-
miento del algoddn que se presentd al BIRF, pero que no fue realizado en
el periodo. Como resultado, el crecimiento, tanto en la produccidn como

en la exportacidn, no fueron como se esperaba (Cuadros 23, 24 y 25},

b,7.3, Productos Basicos para la Alimentacibn

4,7.3,1, Leche

Fn la elaboracidn del plan, se estimaba que la produccidn de leche
era de 386 toneladas diarias, de las cuales el 50 por ciento era produci-
do en la Meseta Central.

Ademias, la exportacibn de productos lacteos se estaba incrementando
para el mercado centroamericano.

El plan establecia gue la produccidn lechera deberia pasar de 141,6
millares de toneladas en 1965 a 163,9 en 1968, correspondiendo a un incre=
mento anual de un cinco por ciento, lo que iba a permitir el autoabasteci-
miento del pais, como también dejar excedentes exportables para el Mercado
Comtin Centroamerisano,

Seghn el Cuadro 24, en el lapso del periodo del plan, podemos afirmart
que la produccidbn real se asemeja mucho a las metas.

En 1967, como medida para estimular la produccidn, se emitid una dis-
posicibn por medio de la cual liberaba la leche de la fijacidn oficial de

precios; entretanto, las plantas lecheras no trabajan a su plena capacidad.
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4h,7.3.2. Arroz

El plan estimaba que para lograr el abastecimiento interno, la produc-
cidbn deberia subir de 67,9 millares de toneladas en 1965 a 75,9 millares
de toneladas en 1968, ZEste aumento seria en una tasa de 3,8 por ciento
anual,

El plan presentaba una serie de factores que podrian ser adversos a
la produccibn., Uno de los factores presentados eran los bajos rendimien-
tos ocasionados por el sistema actual de culiivo, como tambi®én por enfer-
medades y plagas, Habia también el problema del comercio de productos
agricolas en la zona del Mercado ComfQn Centroamericanc, gue varia al tra-
er compeitidores con costos de produccidn mas bajos.

Como lz produccibn de arroz inundado era escasa a corto plazo, debido
& la necesidad de fuertes inversiones, el plan indicaba que el aumento de
produccidn debiase basar en un uso mas generalizado de semillas mejoradas,

Con el objeto de estimular la produccibn nacional, Costa Rica garanti-
za, para los productores nacionales, precios minimos para el arroz, como
también para otros productos como el maiz, frijoles, sorgo y ajonjoli,
vigorizando para los demfs productos alimenticios, los precios del merca-
do libre,

La produccidn real fue en l965_de 76,5 millares de toneladas y crecibd
hasta 85,6 millares de toneladas en 1968. Esto correspondid a un aumento

anual de 3,8 por ciento, tasa gue se propuso en el plan,

4o7.3.3, Maiz
Fl maiz se ha cultivado précticamente en todo el territorio nacional,
por la facilidad que tiene este cereal de adaptarse a diferentes condi-~

ciones climAticas, siendo sin embargo, la zona tropical seca la mas apta
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para la produccidn,

El uso de técnicas deficientes en el cultivo de granos, origina los
bajos rendimientos que se obtienen en el pals, lo que colabord para que
en los filtimos afios la progduccidbn nacional de malz se presentara con ale
tibajos,

La produccibn que se preveia necesaria para satisfacer, tanto el cone-
sumo humano como el de animales, tendria que incrementarse de 64,4 millaw
res de toneladas en 1965 a 72,0 millares de toneladas en 1968, representan-
do un aumento de un 3,8 por ciento al afic. Con estas cantidades el pais
seria autosuficiente, sin excedentes exportables, DEstimaban que de no au=
mentar los rendimientos, el &rea que se necesitaria para alcanzar aque-
llos volfimenes de produccidn., tendria que aumentar sensiblemente,

Con la finalidad de estimular la produccidn.el mafiz tiene un precio
minimo que es fijado por el Consejo Nacional de la Produccidn, sin embare
go, esta medida no ha tenido repercusidn en la produccidn del maiz. La
estabilizacidn de precios no ha sido efectiva, y también los productores
de malz que generalmente son pequefios ggricultores, de muy escasos recurs=
508, tienen muy poca oportunidad de obtener crédite agricola.

La produccibn de maiz desde 1950 viene presentando una serie de fluce
tuaciones, Entre 1950-52 y 1960«62, la produccidn se ha mantenido casi
inalterable, con un decrecimiento de 0,1 por ciento anual, Este es uno
de los principales granos alimenticios en el pais, como también para uso
en la ganaderia.

La campafia nacional del maiz en 1967, fue dirigida a aumentar el
frea, y estuvo orientada a ayudar al pequefio agricultor por medio de la

t

disponibilidad de crédito y del uso de mejores técnicas de cultivo.



La campafia del maiz logrd un aumento considerable en 1a produccidn en los

filtimos afios del plan,

be703.4. Frijol

Para satisfacer el consumo interno, estaba previsto que la produccibdn
de frijol tendrfa que crecer a un ritmo de 3,8 por ciento anual, pasando
de 18,2 millares de toneladas en 1965 a 20,3 millares de toneladas en 1968,

Se consideraba que a corto plazo serfa mas diffcil incrementar el ren-
dimiento en la produccidn de este grano, que en los casos del arroz y el
maiz, ya que el frijol venia siendo cultivado en pequefla escala y con
practicas tradicionales, pero el incremento de la produccidn se obtendria
bhsicamente, con aumentos de Area cultivada, al menos en los primeros afios,
Para los siguientes afios, la posibilidad de aumento de rendimientos ilba a
depender en alto grado, de la continuacidn de las experiencias gque ha ve=
nido realizando la Universidad de Costa Rica y de la divulgacidn de las
variedades y técnicas que permitan alcanzar el fin sefialado,

Fntre 1950 y 1962 la produccidn de frijoles ha tenido grandes altibaw
jos ¥y la produccidn no ha sido suficiente para cubrir el comsumo naciocnal,

Este producto, como tambien el malz, son cultivados por pequefios agri-
cultores sin recursos econdmicos y con escasa capacidad tecnica y adminis-
trativa, lo gue contribuye para que los rendimientos sean muy bajos., Tamw
poco su produccidn ha reaccionado mediante el estimulo de precios minimos
fijos.

La produccidn estimada para el periodc del plan obedecia aproximada-
mente al crecimiento experimentado entre 1950 y 1962, gque entretanto no

fue alcanzada,
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El abastecimiento de este grano es de gran importancia para la pobla=
cidon, ya que es la principal fuente de proteinas del pueblo., TLa produc-
¢ibn interna no ha sido suficiente para cubrir las necesidades bhsicas, lo
que viene resultando en aumentos en cantidades importadas.

Los principales problemas con que se enfrenta la produccidn de frijol,
son los reducidos rendimientos, que se deben principalmente a fuertes ata-
ques de enfermedad,

En fines del periodo del plan fue organizade una comisidn encargada
de discutir el problema del frijol, y estaba integrada por representantes
del Sistema Bancario Nacional, Consejo Nacional de la Produccidn, Facultad
de Agronomia y Ministerio de Agricultura.

Notamos asi, que entre 1965 y 1968 poco se hizo relacionado con su

incremento.

4,7.4. Otros Productos

Ademés de los productos comentados anteriormente, el plan hacia tame
bién mencidn a la produccibn de huevos y de carne de porcino, gue también
estaban considerados dentro de los principales productos agropecuarios, de~
bido a su participacién en el producto del sector.

Lia produccibn de huevos estaba proyectada a crecer un cuatro por cienw
to al afio, entre 1965 y 1968, lo que representaria pasar de 12,1 millares
de toneladas a 13,6,

El comportamiento de la produccidn de huevos para el periocdo del plan,
fue semejante al proyectado y al histbdrico, cfeciendo a una tasa de 4,4
por ciento anual, o sea, pasando de 12,2 millares de toneladas en 1965

a 13,9 en 1968,
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En cuanto a la produccidn de carne de porcino, estaba previsto gue de=-
beria pasar de 8,4 millares de toneladas en 1965 a 9,4 en 1968, representan-
do un incremento de un 3,8 por ciento anual.

De conformidad con el Anexo 1, se puede observar la participacidn de
este producto en el monto de la produccidn agropecuaria.

La tendencia histbrica demuestra que esta produccidn ha mantenido un
ritmo de crecimiento de cerca de un 5,1 por ciento anual entre 1950~52 y
1960~62, presentando algunas variaciones en el periodo.

Al fijar la meta, el plan esperaba que el aumento de la produccidn
fuera de 3,8 por ciento anual. FEn realidad, entre 1965-68 la produccidn
se mantuveo casi counstante, creciendo a ritmo constante a 0,1 por ciento

anual,

4,8, Programa Agropecuario: Evaluacidn Global

Il objeto de esta seccidn es el de considerar ciertos problemas y
dificultades que se presentaron en la preparacidn y en el curso del cum=
plimientc del programa de desarrsllo agropecuario de Losta Rica.

Un plan, en un pais en el que se espera que las decisiones phblicas
y privadas contribuyan al desarrollo econbmico, debe constituirse ncrmale
mente de dos aspectos, siendo uno con las directrices para la accibn gu-
bernamental, y el otro con las valoraciones sobre los efectos que tendrian
las decisiones voluntarias de los individuos y las organizaciones priva-
das, tal como se tomarin en las condiciones inducidas por las medidas gue-
bernamentales propuestas en el plan., Para el éector pliblico, el plan de=-
be tener un caracter obligatorio.

La planificacidn del sector agropecuario forma parte de la planificacibdn
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global del desarrollo econdmicci es la que presenta siempre mis problemas
¥ son pocos los paises subdesarrollados que han obtenido éxito completo en
atender a los objetivos establecidos,

En planificacidn existe un elemento de previsibdn ¢ prediccidn y la
Oficina de Planificacidn tiene que manejar técnicas de previsidn. En el
caso de Costa Rica, los objetivos proceden del gobiernc, y la responsabi-
lidad de la Oficina de Planificacidn es dar un contenido més especifico
a estos objetivos o hacerlos mhs explicitos.

Para emitir conclusiones sobre los resultados alcanzados por la pri-
mera experiencia en planificacidn econdmica para el sector agricola de

Costa Rica, conviene considerar las metas fijadas y sus realizaciones.

4,8,1, Realizacidn de las Metas

Por lo general, con hase en el andlisis hecho, se puede decir que la
planificacibn del desarrollo del sector agricola de Costa Rica para el pe=
riodo 1965-1968, puede ser considerada como un buen primer intento de pla-
nificacibn agricola realizado en el pais.

La meta de produscidn para el sector agropecuario en su totalidad
para 1965=68, preveia una tasa de crecimiento anual de 7,1 por c¢iento, 1o
gue era significativamente més elevada que la tasa de 4,4 por ciento anual
que venia siendo mantenida constante en el perfiodo anterior al plan (1950
62). Sin embargc, como ya fue afirmado anteriormente, la tasa de crecimiene
to real para el perfiodo del plan fue de 9,2 por ciento anual. lo gque eviden~
¢ia un crecimiento mhs acelerado para el sector,

El programa agropecuario, al presentar las metas de produccidn,; clasifi-

caba los productos bajo cuatro grupos: productos habitualmente exportados;
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productos de diversificacidn de las exportaciones; productos bisicos para
la alimentacidn; y otros productos.

De los productos principalmente significativos para la exportacidn
(inclusive los tres productos tradicionales: café, banano y cacao) y de
ios denominados como productos para diversificar las exportaciones, {inica-
mente dos (café y algoddn) presentaron tendencia de crecimiento contraria
a la establecida, y uno (cafia de azficar), en el gue se esperaba que la ten=
dencia se mantuviera, disminuy® su crecimiento. ZEn los demés productos de
exportacion fueron logradas las metas, o por 1o menos la intentada tenden-
cia direccional (Cuadro 23),

En lo que se refiere a los productos destinados al consumo internc y
otros, que incluyen al arroz, maiz, frijoles, leche y carne de porcino, el
programa buscaba la autosuficiencia nacional, como también mejorar los ni-
veles dietéticos de la poblacidn, ELl resultado presentado nos permite
decir gue la meta de produccidn, o por lo menos la direccidn de produccidn,
en términos generales, fue la esperada, salvo en el caso de los frijoles
vy de la carne de porcino, para los cuales se suponia que mantendria el
crecimiento histbrico, lo gque en realidad no ocurrid, bajando su crecimienw
to,

La falta de un &xito mayor al obtenido, no fue por no haberse seguido
algunos de los pasos lbgicos en la preparacidn de planes, sino que las ra=
zones principales fueron: falta de provisiones de medidas y politicas ade=
cuadas y de suficientes proyectos concretos; falta de consultaes y coordi-
nacidon adecuada entre la Oficina de Planificacidn con las dembs agencias
estatales, como también con las instituciones autdnomas y el sector priva=-

do; y falta de informacion estadistica adecuada.
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5., CONCLUSIONES SOBRESALTENTES

Fue intencibn de este estudio revisar la planificacidn nacional para
el desarrollo del sector agropecuario de Costa Rica, con base en los obw
jetivos, metas y resultados del Programa Agropecuario del Plan de Desa-
rrollo Econdmico y Social de Costa Rica, 1965-1968,

El autor, a2l establecer los objetivos del presente estudio, concluybd
en principio que seria imposible, dadas las limitaciones de tiempo y de
datos estadisticos disponibles, cubrir todas las facetas de la planifica-
¢idn econbmica, y cree que gran nfimero de los aspectos econbmicos, poli-
ticos y sociales, gque fueron tocados en el estudio, podrian ser expandi-
dos en diferentes proyectos de investigacidn. EL autor destact lo que
creyd ser mis pertinente en un estudio especifice de la planificacibn
para el desarrollo del sector agricola, Este juzgamiento fue influen=-
ciado por un gran nfimero de autores citados a lo largo del estudio, los
cuales estaban interesados en la planificacidn y en el proceso de desarro=
1lo.

La elaboracibn del plan en consideracidn (1965-1968), realizado por
el Gobierno de Costa Rica, es el primer intentc de planificacidn global
del desarrollo en el pafs.

Fuera del control de la Oficina de Planificacidn, se presentd el hecho
de que el plan deberia ser ejecutado por un gobierno con otras tendencias
politicam, con ideas distintas sobre el desarrocllo nacional y cbmo lograr-~
lo. 4Asi, en la formulacidn del plan, fueron incorporados sblo aspectos
con probabilidad de ser aceptados por cualquiera de los grupos politicos

gue pueden alternar en el gobierno,
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También cabe sefialar que en los afios anteriores inmediatos a la ela=-
boracidn del plan, ocurrid la erupcida del Volchn Irazfi, lo que ocasiond
grandes pérdidas en la produccibn agropecuaria en los afios 1963 y 1964,
Las antoridades nacionales suponian gue la recuperacidn de la economia del
pais no podria ser alcanzada a un plazc mediano.

Con base en los resultados del an&lisis del Programa Agropecuario

1965~1968, v su consecucidn, se concluye lo siguiente:

1, Fue un buen buen primer intento de planificacidn para el desarrollo

del sector agricola.

2. Solamente fueron establecidas metas de produccidn, en lo que se
refiere a objetivos, las cuales eran para la totalidad del sector
agropecuario y para los principales productos del sector, No ha-

bian metas para los demis objetivos del programa agropecuario.

3.,. Fueron logradas las metas para el sector en su totalidad, como
también para un nfimerc de productos, mientras que no fueron lo=-

gradas en otros.

L, La falta de un mayor B&xito no se presentd por razbn de no haber-
se seguidc algunos de los pasos lbdgicos necesarios en la prepara~

cibn de planes, sino que las razones principales fueron:

a) no se presentaron suficientes provisiones de medidas y po-
liticas adecuadas, las que son necesarias para la etapa de

ejecucidn del plan;

b} hubo falta de suficientes proyectos concretos, pues &stos

contribuyen enormemente en el &xito de la planificacidm
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para el desarrollo;

¢) no hubo adecuada coordinacibn y consultas entre la Oficina
de Planificacidn y las demls agencias estatales, ni con

las instituciones autdnomas y el sector privadoj

d) 1la Oficina de Planificacidn no contaba, en la &poca de ela-
boracidn del plan, con un nfimero suficiente de personal téc-
nico calificado y con experiencia en planificacidbn, sin enm~

bargo, este aspecto viene siendo subsanados ¥y

e) no disponian de informacibn estadistica adecuada y confiable.

Es de esperar que si las fallas antes mencicnadas son sanadas, el re-

sultado de futureos planes debe ser mejor.
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RESUMEN

Este estudio trata de la planificacidn econbmica central realizada
por el Gobierno de Costa Rica, objetivando particularmente el desarrolle
del sector agropecuario,

Los principales objetivos especificos que se formularon fueron: 1)
analizar las principales caracteristicas econdbmicas, particularmente la
del sector agricola de Costa Ricaj; 2) determinar las principales carace-
teristicas del plan nacional de desarrollo (1965-1968), objetivando el
sector agropecuario; 3) verificar si las metas dentro de los objetivos
del plan fueron ¢ no fijadas correctamente, y si las mismas fueron o no
logradas, dando las Jjustificaciones e indicaciones para mejorar la pla=
nificacidn y su ejecucidn,

Fl orden metodolbdgico fue el siguiente: 1) an&lisis histbrico eco-
nbmico de Costa Rica antes del plan (1965~1968); 2) estudio de las ca-
racteristicas y condiciones de relevancia econdmica del sector agricola
antes del plan (1965-1968)s y 3) analisis del proceso de planificacibn
de Costa Rica.

Con base en los resultados analizados del Programa Agropecuario

1965=1968, se concluyd lo siguiente:

1. TFue un buen primer intento de planificacibdn para el desarrollo

del sector agropecuario.

2, Solamente fueron establecidas metas de produccidn para la to-
talidad del sector agropecuario y para los principales produce

tos del sector,
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3. Fueron logradas las metas para el sector en su totalidad, como

también para un nimero de productos, mientras que no fueron lo-

gradas en otros.

4, La falta de un é&xito mayor no se presenta por razdbn de no haberw

se seguido algunos de los pasos logicos necesarios en la prepa-

racidn de planes, sino que las razones principales fueron la

falta de:

a) suficientes provisiones de medidas y politicas;

b) suficientes proyectos concretos;

¢) adecuada coordinacidn y consulta entre la Oficina de Pla=-
nificacidn y las demiAs agencias estatales, como también
con las instituciones autdnomas y el sector privado;

d4) nfimero suficiente de personal té&cnico calificado, sin em-
bargo, este aspecto viene siendo subsanado; ¥y

e) informacibn estadistica adecuada y confiable,

Si las fallas antes mencionadas son sanadas, el resultado de futuros

planes debe ser mejor,
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SUMMARY

This thesis deals with the central economic planning by the Governw
ment of Costa Rica, with particular reference to the development of the
agricultural sector.

The major specific objectives of the study are: 1) to analyse the
principal economic characteristics of the agricultural sector of Costa
Rica; 2) to determine the main characteristics of the development plan
(1965<1968) in so far as it relates to the agricultural sector; 3) to
agscertain if the targets based on objectives of the plan were correctly
fixed or not, and if they were attained or not, presenting justifications
as well as suggestion for improving planning and its execution.

The methodological sequence followed was: 1) historical analysis of
the economic development of Costa Rica before the plan (1965-1968); 2)
the study of the characteristics and conditions of economic importance
to the agricultural sector before the plang and 3) the analysis of the
planning process of Costa Rica,

Based on the results of the analysis of the Agricultural Program of

the plan, and achievements, it was concluded that:

1. It was a fine first attempt in planning for the development of

the agricultural sector.

2, Only production targets were established, They are for the agri-

cultural sector as whole and for the main agricultural products;

3, They were achieved for the sector as a whole and for a number of

products while they were not achieved for the others.
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L, ZLack of greater success was not due to not having followed the lo-

gical steps in planning, But it was due to lack of:

a)
b)
c)

d)

e)

sufficient provision of adequate measures and policies;

sufficient concrete projects;

sufficient consultation and coordination between the
Planning Office and the relevant offices of the minis-
tries, semi=governamental institutions and the private
sector;

sufficient number of fully qualified personal, though
this aspect is being overcome; and

adequate and reliable statistical information,

If the above inadequacies are overcome it could result in greater

success in later plans.
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