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Bustamante Rodriguez, S.Y. 2009. Gestion del agua para uso agricola y pecuario en la parte alta y
media de la subcuenca del rio Gato, provincia de Herrera, Republica de Panamd. Turrialba, CR.

CATIE, Tesis Mag. Sc.

RESUMEN

El estudio se realiz6 en la parte alta y media de la subcuenca del rio Gato, parte de la cuenca del rio La
Villa, en la provincia de Herrera, Panamé, con el objetivo de analizar la gestion del agua para uso
agricola y pecuario. Se analizaron las principales leyes, decretos y politicas que rigen el recurso hidrico
en el pais, en especial aquellos que se enfocan en el agua para uso agropecuario; se identificaron y
caracterizaron los diferentes actores que guardan relacion con el agua para uso agropecuario en la
subcuenca, asi como las interrelaciones existentes entre ellos; finalmente se analizé la calidad del agua
en la zona, las posibles fuentes de contaminacién y las medidas que se aplican para mitigar dicha
contaminacién. Se utilizaron diferentes metodologias, tales como revisién y recopilacion de
bibliografica, recorridos de campo, identificacién nominal de actores, andlisis de redes sociales,
entrevistas didlogos informales y andlisis FODA. Los resultados obtenidos indican que en Panama4,
desde el punto de vista normativo, existen multiples leyes y decretos, asi como varias instituciones con
algin grado de responsabilidad sobre el agua, sin embargo en el caso del recurso hidrico de uso
agropecuario, hay dos instituciones con mayor responsabilidad que son la ANAM, como la entidad
rectora del recurso y el MIDA que le corresponde velar por el buen manejo del agua de uso
agropecuario. Existe una débil articulacién entre institucionales gubernamentales no gubernamentales
y comunitarias, por lo que se requiere promover e impulsar estrategias y acciones conjuntas y
coordinadas para mejorar la gestion de uso agropecuario. En general se observd mayor presencia y
coordinacién institucional, asi como mayor interés en proteger y conservar el recurso hidrico en la
parte alta de la subcuenca. No se encontraron fuentes de contaminacién importantes del agua de uso
agropecuario, lo que se evidencié en los andlisis de calidad de la misma, ya que la mayoria de los
pardmetros estdn por debajo de los niveles establecidos por la norma panamefia. Sin embargo el uso
frecuente de agroquimicos, las practicas agropecuarias inadecuadas, sugieren que existen procesos de
difusos de contaminacién del agua que requieren monitorearse de manera m4s sistemadtica para que se
tomen las acciones y decisiones necesaria para mantener buena calidad y disponibilidad del agua para

uso agropecuario.

Palabras claves: leyes, normas, decretos para la gestion del agua, marco institucional, interacciéon de

actores, practicas agropecuarias y calidad del agua.



SUMMARY

Bustamante Rodriguez, S.Y. 2009. Management of the water for agricultural and cattle use in the high
part and a half of the subbasin of the river Cat, Blacksmith's province, Republic of Panama. Turrialba,

CR. CATIE, Thesis Mag. Sc.

The study realized in the high part and a half of the subbasin of the river cat, part(report) of the
basin of the river the villa, in the blacksmith's province, panama, with the aim(lens) to analyze the
management of the water for agricultural and cattle use. there were analyzed the principal laws,
decrees and policies that govern the water resource in the country, especially those that focus in the
water for agricultural(farming) use; there identified and characterized the different actors who guard
relation with the water for agricultural(farming) use in the subbasin, as well as the existing
interrelationships between(among) them; finally the quality of the water was analyzed in the zone,
the possible pollution sources and the measures that are applied to mitigate the above mentioned
pollution. Different methodologies used, such as review and summary of bibliographical, tours of
field, actors' nominal identification, analysis of social networks(nets), you interview informal
dialogs and analysis FODA. The obtained results indicate that in Panama, from the normative point
of view, multiple laws and decrees exist, as well as several institutions with some degree of
responsibility on the water, nevertheless in case of the water resource of agricultural(farming) use,
there are two institutions with major responsibility that they are the ANAM, as the governing entity
of the resource and MEASURE that it(he, she) corresponds(fits) to him(her) to guard over the good
managing of the water of agricultural(farming) use. A weak joint exists between(among)
institutional governmental not governmental and community, by what it is needed to promote and to
stimulate strategies and actions(shares) joint and coordinated to improve the management of
agricultural(farming) use. In general major presence and institutional coordination was observed, as
well as major interest to protect and preserve the water resource in the high part of the subbasin.
They did not find important pollution sources of the water of agricultural (farming) use, which was
demonstrated in the quality analyses of the same one, since the majority of the parameters are below
the levels established by the Panamanian norm. Nevertheless the frequent use of agrochemical, the
agricultural (farming) inadequate practices, they suggest that processes exist of diffuse of pollution
of the water that they need monitorearse in a more systematic way in order that the actions (shares)
and decisions take necessary to support good quality and availability of the water for agricultural

(farming) use.
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Key words: laws, procedure, decrees for the management of the water, institutional frame, actors'

interaction, agricultural (farming) practices and quality of the water.
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1. INTRODUCCION

El agua, ya sea que provenga directamente de la lluvia o de fuentes naturales, es vida
para los seres humanos, los animales y sustento para la agricultura. Ningtin otro elemento
es considerado tan vital como ella y su escasez causa problemas de salud, migracion y hasta
conflictos sociales, por la competencia por este recurso, por ser tan importante. Existe un
amplio consenso acerca de que los conflictos futuros serdn a causa de la carencia del agua,
en varias partes del mundo (PASOLAC 2006).

La poblacién Centroamericana crece a una tasa promedio del 2,4%, produciendo un
incremento sostenido en la demanda de recursos hidricos y sus servicios asociados, por
ejemplo: hidroelectricidad, agua potable para servicio doméstico y turismo, riego para
produccion de alimentos, entre otros (FAO 2002).

Segtn estudios realizados en 93 paises en desarrollo en los que escasea el agua, se
estdn explotando las reservas de agua més deprisa de lo que se pueden renovar. Para estos
paises que se encuentran en una situacidn critica, esto significa que para satisfacer las
necesidades agricolas deben extraer mds de un 40% del total de sus recursos hidricos
renovables. Otros ocho paises estdn bajo presidn, ya que para satisfacer las necesidades de
la agricultura deben extraer mas del 20% del total de sus recursos hidricos (FAO 2002).

En América Central, al igual que en el resto del mundo, el principal usuario del agua en
términos de volumen es el sector agropecuario. Este ademads representa en la region cerca
del 20% del valor agregado en la produccién (Raskin er al. 1995). Ante esta situacion
Panama se encuentra frente a una serie de desafios, enfocados a como desarrollar y
fortalecer una actividad agropecuaria que realmente contribuya a la produccién maés
eficiente de alimentos, a la seguridad alimentaria, a generar ingresos a las familias, a
mejorar la calidad de vida de la poblacion, pero a la vez, que se realice bajo practicas de
manejo que sean consecuentes con los objetivos de gestion sustentable de los recursos
naturales y del ambiente.

Por lo tanto, existe una necesidad urgente de reconciliar las demandas de agua con su
disponibilidad, a fin de mantener las funciones de los ecosistemas y para la produccién de
alimentos. Hallar dicho equilibrio es particularmente importante en los paises en desarrollo,

donde la agricultura y el entorno natural son con frecuencia los principales “potenciales



motores de crecimiento” y constituyen la clave para mitigar la pobreza y reducir el hambre,
ademds se hace urgente el desarrollo de una normativa legal con estdndares aplicables, que
ayuden a luchar en contra de la contaminacién hidrica se refiere (FAO 2008).

Si bien la situacién no es la misma en todos los paises, el retraso en las normativas
existentes y la debilidad de las autoridades ambientales en el proceso de aplicacidn, es un
aspecto comun en nuestros paises (ANAM 2007).

En la subcuenca del rio Gato, la cual forma parte de la cuenca del rio La Villa,
predominan sistemas productivos agropecuarios, desde los mds simples en la parte alta y
media, hasta los altamente tecnificados, en la parte baja, incluyendo la préictica de riego. En
particular esta cuenca produce granos basicos (arroz y maiz), hortalizas, cultivos de poroto
y como actividad alternativa la producciéon ganadera. Estas actividades han estado
provocando en el transcurso del tiempo degradacion y desequilibrio ambiental; los suelos
presentan alto nivel de degradacion, son pobres y estin desprotegidos, tienen fuertes
pendientes y son cultivados con granos bdsicos y hortalizas, provocando erosién y arrastre
de agroquimicos a través de la escorrentia superficial. A esto se le suma una alta
desforestacion en las zonas de laderas para el establecimiento de dreas ganaderas y la
eliminacién, casi completa, de las franjas riberefias, lo que facilita el arrastre de sedimentos
y los residuos quimicos de la actividad agropecuaria hacia los cauces de los rios.

Ademads, en la zona de estudio existen diversas situaciones que han generado un gran
limitante para el desarrollo y gestion de la subcuenca, principalmente la falta de
coordinacion entre los diferentes actores institucionales y locales, en relacién a la gestion
del agua para actividades agropecuarias, lo que afecta negativamente la toma de decisiones,
la elaboracion de programas a favor del bienestar de la poblacién, asi como para el uso
racional del recurso hidrico. Aunado a esto y en vista de que prevalece la utilizacion del
agua superficial para el consumo humano, deja en evidencia la necesidad de generar
informacién acerca del estado y la calidad de este recurso, a fin de protegerlo y darle un
manejo y uso adecuado.

La mayoria de los productores del drea no cuentan con los conocimientos y recursos
necesarios que les permitan tener acceso y aplicacion de técnicas de produccioén avanzadas
y conservacionistas; se suman a estos los que utilizan métodos tradicionales, que en algunos

casos resultan inapropiados segtn las condiciones del terreno, ya que generalmente este
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grupo de agricultores establecen sus parcelas de cultivo sobre dreas de ladera, sin aplicacion
de practicas tecnoldgicas de manejo y conservacion de suelos y aguas.

Ante este escenario es necesario considerar la articulacion de diferentes tipos de
actores, como las instituciones estatales, organismos no gubernamentales (ONG), gobiernos
locales y la misma poblacidn, a través de sus propias organizaciones, caso al que no escapa
la subcuenca del rio Gato, porque aunque existe alta incidencia de proyectos de desarrollo y
de conservacion de los recursos naturales, son pocos los que se enfocan a la gestién de agua
para uso agropecuario.

Se plantea ademds la necesidad de encontrar soluciones a muchos de estos problemas,
demandando que las investigaciones se enfoquen en sistematizar procesos novedosos para
identificar las bondades, errores y lecciones aprendidas en estas dreas, para que a partir de
este contexto se propongan otras alternativas mds convenientes y apropiadas. En este
contexto, Zury (2004) indica que es importante conocer el ambiente institucional, dado que
este se vuelve un medio innovador en el cual saberes, normas, reglas y valores guian el
comportamiento de los actores y sus relaciones.

Es bajo este escenario productivo, institucional y de gestién de cuencas que se enmarcéd
el presente estudio de tesis. Con el mismo se planted analizar la situacion de la gestion del
agua como recurso de produccién agropecuaria de manera integral a fin de proponer

estrategias y acciones que pueda contribuir a su gestion sostenible.



1.1 Objetivos del estudio

1.1.1 Objetivo general

Analizar la gestion del agua para uso agricola y pecuario en la parte alta y media de

la subcuenca del rio Gato

1.1.2 Objetivos especificos y preguntas de investigacion

1) Analizar la normativa formal para la gestion del agua principalmente la de uso
agropecuario, en la parte alta y media de la subcuenca del rio Gato

; Qué politicas, leyes y decretos regulan y abordan el tema de agua en general y la de uso
agropecuario en Panamd?

J Existe alguna ordenanza municipal sobre este tema que afecte o incluya la subcuenca del
rio Gato?

¢/ Cudles son los principales elementos textuales de esas leyes, politicas y decretos?

(A cudl o cudles instituciones gubernamentales les corresponden la regulacion la gestion
del agua de uso agropecuario? ;Cudl es la institucion rectora en el tema?

/Cudl es el grado de cumplimiento de la normativa existente sobre la gestion del agua
para uso agropecuario en la subcuenca?

;Como se evidencia (estudios, planificacion de las instituciones, presupuestos, hechos
concretos, etc.) ese cumplimiento; de no darse, cudles son las causas y limitaciones para
ese cumplimiento?

2) Identificar, describir y valorar la interrelacion de los diferentes actores en la
gestion del agua para uso agropecuario en la subcuenca del rio Gato

¢ Cudles son los principales actores que tienen relacion con el uso del agua para fines
agropecuario en la subcuenca del rio Gato, cudles son las principales funciones o roles de
estos actores?

¢ Cudles son y qué caracteristicas tienen las interacciones (redes) que existen entre las
instituciones, organizaciones y otros actores que se relacionan con el agua para uso

agropecuario en la subcuenca del rio Gato?



¢/ Cudles son los medios y formas de participacion real de los usuarios del agua para uso
agropecuario, en la toma de decisiones sobre la gestion en la subcuenca del rio Gato?

L Qué fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas existen el la subcuenca del rio
Gato en la gestion del agua para el uso agropecuario?

;Qué acuerdos y/o reglas de juego, formales e informales existen en la subcuenca del rio
Gato, entre los usuarios del agua de uso agropecuario y entre los usuarios y las
instituciones reguladoras?

;Qué percepcion tienen los diferentes actores relacionados con el agua para uso
agropecuario en la subcuenca del rio Gato, con respecto a la importancia economica y
para la produccion agricola y pecuaria de este recurso, sobre la gestion.

/ Qué estrategias y acciones concretas se deben implementar y a quién le corresponderia
hacerlo, para una buena gobernanza del agua para uso agropecuario en la subcuenca del
rio Gato?

3) Determinar la calidad de agua en la subcuenca del rio Gato, con base en
informacion secundaria.

¢ Cudles son y qué caracteristicas tienen las principales fuentes de contaminacion puntual
y difusa del agua para uso agropecuario en la subcuenca del rio Gato?

¢ Cudl es la calidad del agua para uso agropecuario en la subcuenca del rio Gato?

¢ Cudl es su correspondencia con las normas de calidad de esa agua establecida para
Panamad. ;Qué acciones concretas se estan realizando, quién las hace, o quién deberia
hacerlas y no las hace, para eliminar y o reducir las fuentes de contaminacion y de
disminucion de calidad del agua de uso agropecuario en la subcuenca del rio Gato?

¢ Cudles son los usos de la tierra en la subcuenca del rio Gato que mds contaminan el agua

y como se evidencia esa contaminacion?



2. MARCO REFERENCIAL

2.1 Conceptos generales

2.1.1 Cuenca hidrogrdfica

Segin Ramakrishna (1997), se puede definir cuenca como un 4rea natural en la que el
agua proveniente de la precipitacion forma un curso principal de agua; ademds como sigue
indicando el autor, es aquella unidad fisiografica conformada por el conjunto de sistemas de
cursos de agua definidos por el relieve. La cuenca estd conformada por componentes
biofisicos (agua, suelo), biolégicos (flora y fauna) y humanos (socioeconémicos, culturales,
institucionales), que guardan interrelacion y equilibrio entre si, de manera que si se afecta
alguno de estos componentes, se produce un desbalance que pone en peligro la cuenca
como un sistema.

Bajo un enfoque integral e integrado, el concepto de cuenca hidrografica es mucho mds
complejo o se refiere a la unidad de gestion territorial definida fundamentalmente por la red
de drenaje superficial, en la cual interacciona biofisica y socioeconémicamente el ser
humano, los recursos naturales, los ecosistemas y el ambiente, con el agua como recurso

que une e integra sistémicamente la cuenca (Jiménez 2008).

2.1.2 Manejo integral de cuencas hidrogrdficas

El manejo integral de cuencas hidrogréficas se define como el conjunto de acciones que
se realizan para proteger, conservar, utilizar, aprovechar, manejar y rehabilitar
adecuadamente los recursos naturales en las cuencas hidrograficas de acuerdo a los
enfoques sistémicos, socio ambiental integral, multi e interdisciplinarios, multi e

intersectorial y del agua como recurso integrador de la cuenca (Jiménez 2008).

2.1.3 Gestion integral de cuencas hidrogrdficas

La gestion integral de cuencas incluye el concepto de manejo integral, pero ademads

enfatiza en los procesos y acciones (la gestiéon) necesarias para lograr los recursos humanos,



econdmicos, logisticos y administrativos requeridos para lograr ese manejo integral o
manejo de la cuenca (Jiménez 2008).

Como sigue sefialando Jiménez (2008), la gestion tiene como base un conjunto de
procesos y acciones, denominado ciclo de la gestion de cuencas que incluye el
reconocimiento de la cuenca, las identificacion y andlisis de los actores claves e
informantes claves, el diagndstico, el ordenamiento del territorio, el establecimiento de la
linea base, la elaboracién e implementaciéon del plan de gestion de la cuenca, los
mecanismos de gestion financiera y administracion, el sistema de monitoreo y evaluacion,

asf como la sistematizacién y comunicacion de las experiencias.

2.2 Uso del agua en la agricultura

Actualmente la agricultura utiliza el 70% de todas las extracciones de agua dulce a
escala mundial, y hasta el 95% en varios paises en desarrollo, con el fin de satisfacer la
actual demanda de alimentos. Para poder responder a la creciente demanda de alimentos y
la evolucién de los regimenes alimenticios en los proximos 30 afios, la FAO estima que la
superficie de regadio efectiva deberd aumentar en un 34% en los paises en desarrollo y que
debera extraerse un 14% mads de agua con fines agricolas. Cabe recordar asimismo que la
agricultura de regadio suministra alrededor del 40% de la oferta mundial de alimentos en el
20% de las tierras cultivadas (FAO 1993).

Segtn la CEPAL (2005), la relacién de la agricultura con el agua estd enmarcada por la
competencia establecida entre los diferentes usuarios del recurso. Ademds de grandes
beneficios, como el incremento de la produccion agricola y el mejoramiento econémico
y social de la poblacién rural, el desarrollo de la agricultura intensiva de riego ha

acarreado impactos negativos, sobre todo en el ambiente.

2.3 Fuentes contaminantes de las aguas superficiales

Foster et al. (2002) definen la contaminaciéon como la generacion de residuos en un
medio, que se introducen por encima de la capacidad de este. La proliferaciéon de estos
residuos supone un desequilibrio grave en el biosistema, hasta el punto de llegar a

imposibilitar la vida de las especies existentes. El agua, el aire y el suelo, son los

7



principales medios contaminados. De igual manera, el agua es considerada como
contaminada cuando sus caracteristicas naturales estdn alteradas de tal modo que la hace
total o inadecuada para el uso que se destina.

La mala calidad del agua puede deberse a causas naturales o a la actividad humana. En
general, al hablar de contaminacién nos referimos a esta ultima, por ejemplo, un vertido
industrial. En muchas ocasiones, la distincién no es fécil, pues puede que una actividad
humana no contaminante (en general, los bombeos), o bien una actividad de origen
agropecuario, alteren un equilibrio previo, provocando el deterioro de la calidad del agua
(Sanchez 2004).

Es preciso considerar de manera diferenciada los contaminantes organicos e
inorgdnicos en aguas, asi como también la contaminacion bacterioldgica. Otros tipos de
contaminantes pueden llegar al medio acudtico de fuentes puntuales, como pueden ser la
debida a un vertido fortuito u ocasional, y fuentes permanentes. Unas y otras tienen un
impacto diferente en el medio acudtico, tal cual se muestra en el cuadro 1, donde se
relacionan las principales fuentes de contaminacion de aguas, asi como los componentes
contaminantes encontrados mds frecuentemente. Es importante sefalar que estos difieren
poco de los que generalmente contaminan las aguas subterrdneas, a consecuencia
principalmente de los diferentes controles que gobiernan la movilidad y persistencia de los

contaminantes en los respectivos sistemas hidricos.



Cuadro 1. Contaminantes comunes del agua y algunas fuentes de contaminacion asociadas

FUENTES DE CONTAMINANTES TIPOS DE CONTAMINANTES
Actividades agricolas Nitratos, amonio, pesticidas, organismos fecales
Gasolineras y garajes Hidrocarburos, bencenos, fenoles, hidrocarburos halogenados

Aglomeracion de  ganaderas y
concentraciones de residuo de su

actividad
Disposicion de residuos sélidos Amonio, salinidad, hidrocarburos halogenados, metales pesados
Los rios previamente contaminados Residuos urbanos e industriales
Escapes de productos industriales .. L. .
P p Pesticidas, dep6sitos de combustibles, etc
almacenados

Tricloroetileno, tetracloroetileno, hidrocarburos halogenados,

Industrias metaldrgicas .
fenoles, metales pesados, cianuros

Alcalobenceno, hidrocarburos halogenados, metales, hidrocarburos

Pinturas y esmaltes L .
aromaticos, tetracloroetileno.

Industria maderera Pentaclorofenol, hidrocarburos arométicos y halogenados.
Tintorerias Tricloroetileno, tetracloroetileno
Manufactura de pesticidas Hidrocarburos halogenados, fenoles, arsénicos
Disposicion de lodos residuales . . .

p/ . Nitrato, hidrocarburos halogenados, plomo, cinc
domésticos
Curtidoras Cromo, hidrocarburos halogenados, fenoles
Explosidén/extraccion  de as . . . . L.

P . & y Salinidad (cloruro de sodio), hidrocarburos aromaticos
petréleo
Minas de carb6n y de metales Acidez, metales pesados, hierro, sulfatos

Fuente: Foster et al. 2002

2.4 Contaminacion del agua por las actividades agropecuarias

Monge (1996) indica que en materia de contaminacién del recurso hidrico por
actividades productivas, se dice que la agricultura es la actividad que mds contaminacién
produce, ain por encima de la industria. En este sentido: “En practicamente todos los paises
en los que se aplican fertilizantes agricolas y plaguicidas, se han contaminado acuiferos
subterrdneos y el agua de superficie. El agua que vuelve a los rios y arroyos después de
haberse utilizado para el riego estd a menudo seriamente degradada por el exceso de
nutrientes, salinidad, agentes patogenos y sedimentos que suelen dejarla inservible para
cualquier otro uso posterior, a menos de tratarla, habitualmente a gran costo, en

instalaciones depuradoras de agua”.

2.5 Contaminacion del agua por actividades pecuarias

Las actividades pecuarias pueden afectar a los ecosistemas acudticos continentales por

la modificacién del habitat y la contaminacién del agua. Los principales desechos que se
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vierten pueden contener patdgenos (bacterias y protozoarios), materia orgdnica
(compuestos presentes en la orina y el estiércol), ademds de los sedimentos resultado de la
erosion del suelo que ocasiona el ganado (Belsky et al. 1999; Baron et al. 2003). Aunado a
ello, aunque los efectos no han sido plenamente probados, el pastoreo puede afectar la
temperatura del agua en sistemas riberefios por la remocién de la vegetacion que brinda
sombra a los cuerpos de agua (Belsky et al. 1999).

Los desechos de esta actividad alcanzan los cuerpos de agua directamente, por la
descarga o por la escorrentia superficial, siendo su principal consecuencia la eutrofizacién
de las aguas, que promueve la explosion de las poblaciones de algas y bacterias que
consumen el oxigeno disuelto y disminuyen su abasto para el resto de la flora y fauna.
Ademads, ocasiona la reduccién de la fotosintesis de la vegetacion sumergida (por la pérdida
de transparencia del agua) que afecta a todos los niveles de la cadena tréfica. La poblacién
pecuaria sirve como indicador indirecto de la presion que esta actividad puede ejercer sobre

los ecosistemas de los cuerpos de agua (Menezes, 2003).

2.6 Gobernanzay gobernabilidad del agua

Al abordar los términos de gobernanza y gobernabilidad, primero debemos referirnos a
La Gestion Integrada de Recursos hidricos (GIRH), la cual se define como un proceso que
fomenta el manejo y desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados,
con el fin de maximizar el bienestar social y econémico resultante de manera equitativa sin
comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales (GWP 2000).

En consideracion a aspectos legales, institucionalidad y politicas, la GWP (2000)
subraya que la realizaciéon de politicas, la planificacién, la asignacién del agua, el
monitoreo, la ejecucién y la solucion final de conflictos, atin debe ser responsabilidad del
gobierno. Estos elementos complementarios incluyen (figura 1):

e El ambiente propicio, el marco general de las politicas nacionales, legislaciones y
regulaciones y la informacién del manejo de los recursos de agua para los interesados.
® Los roles institucionales y las funciones de los varios niveles administrativos y los

interesados; y
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e Los instrumentos de manejo, incluyendo instrumentos operacionales para una
regulacién efectiva, monitoreo y cumplimiento que permita a los gestores de politicas
realizar elecciones informales entre distintas alternativas de accién. Estas elecciones
deben basarse en politicas acoradas, recursos disponibles, impactos medioambientales y

consecuencias sociales y econdmicas (GWP 2000).

Sustentabilidad Ecoldgica

Ambienie
PrOpICIo

ﬁ * Palilicas %

o - Legislacidn

* Diibribsuscifin - : « Mavel de Accldn g-’q,_
g | * Foroey Mrcanmmos i~
» Regulacion de Participac kin Manejo de limites
o ontre sidlimag

* Herramientas Cooperacidn
Ecammicas InMernacional Dressarrollanads Capacidad

Eficiencia Econdmica Equidad Social

Figura 1. Marco general para la GIRH (GWP 2000)

Para el caso especifico de Panam4, al referirnos al agua, debemos abordar el tema sobre
el sistema de leyes ambientales, primero la Ley General de Aguas, la cual fue aprobada en
1996. Esta Ley no posee un enfoque de gestion integrada, sin embargo, la prioridad no
consiste en actualizarla, sino mds bien en mejorar su aplicaciéon y la coordinacién
interinstitucional. Adicionalmente, la Ley de Cuencas, que establece un régimen
administrativo especial aprobada en 2002. Las demads leyes que hacen referencia al agua
potable, al riego, a la salud publica y a la generacién hidroeléctrica, tienen un caracter
sectorial, caso contrario a la Ley del Canal de Panama4, debido a que existe una legislacion
especifica que crea la Autoridad del Canal de Panamd y el Comité Interinstitucional de la
Cuenca del Canal de Panama (Ballestero et al. 2005).

La Autoridad Nacional de Ambiente (ANAM) se establecié por ley en 1998, con el
cometido de guiar la gestién hidrica. Sin embargo, esta responsabilidad estd restringida a
los aspectos ambientales y no existe agencia alguna que posea un enfoque integrado. La

organizacion de las Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

11



patrociné el Programa Hidroldégico Nacional con la participacién de instituciones

relacionadas con el agua, que ha trascendido sus objetivos iniciales y se ha convertido en un

cuerpo coordinador institucional (Ballestero et al. 2005).

Mediante el Plan Nacional del Ambiente, y con fondos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Panama inici6 la elaboracién de siete politicas ambientales, entre ellas la
politica hidrica. Con la implementacion de esta politica se busca estimular la preparacion
del plan nacional para la gestion de los recursos hidricos, en vista que existen ciertas
debilidades relacionadas al logro del plan, como deficiente coordinacidén entre agencias,
carencia de recursos financieros, insuficiente capacitacion, especialmente en relacion con la
gestion de agua subterrdneas y de cuencas y la informacion hidrometeoroldgica que esta
dividida entre instituciones que carecen de objetivos comunes o criterios homogéneos
(Ballestero et al. 2005).

En este sentido, al querer referir entonces a gobernanza y gobernabilidad se deben
abordar como dos conceptos distintos, pero complementarios, tal cual lo define La Real
Academia de la Lengua Espafola:
¢ (Gobernabilidad: cualidad de lo gobernable.

e (Gobernanza: arte o manera de gobernar para el logro de un desarrollo econémico,
social e institucional duradero, y para el sano equilibrio entre el Estado, la sociedad
civil y el mercado de la economia.

El concepto de gobernabilidad aplicado al agua se refiere a la capacidad social de
movilizar energias en forma coherente para el desarrollo sustentable de los recursos
hidricos. En dicha definicién se incluye la capacidad de disefio de politicas publicas que
sean socialmente aceptadas, orientadas al desarrollo sustentable del recurso hidrico, y de
hacer efectiva su implementacién por los diferentes actores involucrados. Un elemento
central de la gobernabilidad es la posibilidad de construir (implantar y desarrollar) arreglos
institucionales armonicos con la naturaleza, competencias, restricciones y expectativas del
sistema o dmbito bajo consideraciéon (CEPAL 1994).

La gobernanza estudia precisamente el modo que estas condiciones y capacidades se
logran, qué actores intervienen y como es la interaccion entre los mismos. También estudia

la manera en que se determina la capacidad del gobierno de transformar necesidades en
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politicas, y asi, establecer patrones de interaccion entre actores estratégicos no sesgados
hacia grupos de interés (mds equitativos), que permitan la formulacion e implementacion de
las politicas en el menor tiempo y esfuerzo posibles (més eficientes) (CEPAL 1994).

La gobernanza es una herramienta analitica y descriptiva, necesaria para que se dé la
gobernabilidad (Arroyo 2005). En los tultimos afios, el término gobernanza aplicado a los
recursos naturales y, en particular, a los recursos hidricos, ha cobrado una gran importancia.
En términos generales la gobernanza es el ejercicio de la autoridad econémica, politica y
administrativa en la gestién de los asuntos de un pais en todos los planos. Ella incluye los
mecanismos, procesos € instituciones mediante los cuales los ciudadanos expresan sus
intereses, ejercen sus derechos, satisfacen sus obligaciones y resuelven sus diferencias

(Arroyo 2005).

2.7 Calidad del agua para uso agricola

La calidad del agua para diversos usos estd condicionada por las contaminaciones de
origen urbano, periurbano y rural, aunque a menudo la fuente de contaminacién mas
importante y dificil de controlar es la agropecuaria. Segin la FAO (1993), el sedimento
proveniente de erosion hidrica, suele ser el principal contaminante del agua superficial, ya
que ademads de provocar acciones fisicas, posee capacidad de adsorber y transportar al agua
diversos elementos téxicos que poseen acciones quimicas y bioldgicas.

Segtn Klohn et al. (sf), es necesario tener presente que el agua puede tomar formas
muy diversas en cuanto a sus funciones y aplicaciones. Si bien es cierto que al regar una
parcela, preparar los alimentos o situarse a salvo de una inundacién, es de poca
importancia; las dificultades se sitdan en otro dmbito. Al agricultor le importa, por ejemplo:
la cantidad de agua con la que puede contar, si estd lejos o cerca de la parcela, a una presion
suficiente para facilitar su aplicacién o a gran profundidad bajo el suelo; si estd disponible
durante el periodo vegetativo o, por el contrario, cuando no hay siembras; y si es adecuada
o bien estd contaminada con gérmenes, sales o compuestos téxicos. Todos estos factores,
que inciden en la capacidad de produccién y en el valor de cosecha, no necesariamente se
reflejan en las estadisticas, las cuales (para evitar errores) deben utilizarse con la debida

reflexion.
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Mis del 60% de la produccién agricola mundial corresponde a una agricultura que
depende exclusivamente del régimen de lluvias y utiliza el agua precipitada antes de que
esta se concentre en zonas superficiales o subterraneas.

Como se menciona en el informe final tomo III de Normas de Calidad Ambiental para
Aguas Naturales de Panamd (2000) al hablar de calidad de agua para uso agricola, es
importante indicar, en un primer lugar, que la gestiéon del recurso hidrico se encuentra
dispersa en una serie de instituciones con competencias concurrentes; generando muchas
veces, traslapes y conflictos entre estas con atribuciones sobre el recurso, pero que al
mismo tiempo tienen el deber de velar por la calidad de agua.

Al menos se pueden identificar 11 entidades con competencias sobre el agua en
Panamad, las cuales a su vez poseen diversos 6érganos que en forma aislada, intervienen en la
gestion del recurso; entre ellas estin: ANAM, MINSA, IDDAN, ACP, ANSP, AMP,
ARAP, TIPAT, Ministerio Publico, gobiernos locales y MIDA, correspondiéndole a este
ultimo ministerio la competencia sobre el recurso hidrico, especificamente en la agricultura
(en materia de riego y drenaje para habilitar las tierras que requieran los planes de reforma
agraria), y otorgar los permisos de utilizacion de agua, siempre y cuando estas sean

avaladas por las normas establecidas por la ANAM, autoridad rectora del ambiente.

2.8 Redes, tejido social y analisis de redes sociales

El papel que las redes sociales activas pueden tomar en la definicién y construccion de
la opinién publica suele ser relevante en materia de gestion de aguas, estan desempefiando
y pueden llegar a desempeiar los procesos de toma de decisiones.

Las redes son definidas como un conjunto de lazos entre una serie de actores que
pueden ser personas u organizaciones, que establecen relaciones y producen intercambios
de manera continua, con el fin de alcanzar metas comunes en forma efectiva y eficiente. Es
un sistema evolutivo de dependencia mutua basado en relaciones de recursos y su caracter
sistémico es producto de interacciones de procesos, procedimientos e institucionalizacidén
logrado a través de un amplio y variado rango de relaciones formales e informales (Fischer
2001). Es decir, las redes sociales no son estaticas, estan en continuo movimiento, son

dindmicas, sumamente variables y dificiles de delimitar. Sin embargo, ofrecen un enorme
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potencial de intervencion social cuando los vinculos que se establecen entre distintas redes

se transforman en una voluntad colectiva (Maillat y Kebir 1998).

Las redes son un espacio de didlogo y coordinacién a través del cual se vinculan
organizaciones sociales e instituciones publicas y privadas en funcién de un objetivo comun
y sobre la base de normas y valores compartidos. Generan relaciones de colaboracion,
movilizacién de recursos comunes, actividades en beneficio de los participantes, amplian y
estrechan vinculos, crean sentido de pertenencia, socializan conocimientos, experiencias y
saberes, restablecen la confianza social y las relaciones de intercambio y reciprocidad
(Morales 2004).

Clark (2006) comenta que necesariamente los investigadores deben comprender este
sistema para identificar con quiénes y como se va a trabajar y comprender las relaciones
que existen entre ellos, debido a cuando se trabaja en estructuras sociales desconocidas,
existe un alto riesgo de tomar decisiones erradas, por lo que es importante invertir cierto
tiempo para identificar a los actores claves y establecer alianzas con socios que gozan de
buena aceptacion en el sector, lo que incrementa las posibilidades de éxito para cualquier
proyecto.

Las redes se constituyen como una herramienta para representar las interacciones entre
individuos o grupos de individuos de forma ilustrativa y amigable (Veldzquez y Aguilar
2005). Las mismas se componen de tres elementos bdsicos: nodos o actores, vinculos o
relaciones y flujos que indican la direccién del vinculo, que puede ser unidireccional o

bidireccional (Veldsquez y Aguilar 2005, Clark 2006).

Para comprender estas relaciones se ha desarrollado el Andlisis de Redes Sociales
(ARS), que cuenta con dos enfoques principales, los actores y las relaciones que existen
entre ellos en cierto contexto social (Clark 2006), y consiste en identificar los vinculos y los
flujos existentes entre los diferentes actores y determinar sus indicadores (cuadro 2). La
metodologia del ARS ha demostrado tener un alto crecimiento dentro de las ciencias
sociales y hasta el momento se ha aplicado en temas tan diversos como salud, psicologia,
organizacion empresarial y comunicacién electronica, sin embargo, la aplicacion en el drea
del desarrollo rural es muy reciente, pero sus principios pueden ser adaptados a diferentes

ambitos.
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Cuadro 2. Tipos de indicadores mds comunes en una red.

Tipo de Nodo Red Descripcion
indicador Completa
Densidad Si St Muestra la densidad de la red, y es una

medida expresada en porcentaje del cociente
entre el nimero de relaciones existentes y las

posibles.
Centralidad Si No Es el nimero de actores a los cuales un actor
esta directamente unido.
Centralizacion No St Condicion especial en la que un actor ejerce
un papel central en la red.
Intermediacién Si Si Posibilidad de un nodo de intermediar o servir

de enlace entre dos nodos. Son llamados
también como nodos puentes.

Cercania Si Si Es la capacidad de un actor para alcanzar a
todos los nodos de la red.

Fuente: Velasquez y Aguilar (2005)

2.9 Indicadores de calidad del agua

Segin Brugnoli (1999), los indicadores de calidad del agua se pueden establecer de
acuerdo al origen de los mismos. La clasificacién mds comun es en indicadores bioldgicos,
microbiolégicos, quimicos y fisicos.

Los indicadores para la calidad del agua en cualquier estudio se definirdn en
dependencia de los usos actuales y potenciales. Ademads se catalogan diferentes categorias
para usos de agua, para consumo potable, doméstico, comercial, hidroelectricidad,
navegacion, industrial, agropecuario, agroindustrial, recreacion, biodiversidad, entre otras
(Vilela 2003).

Al hablar de los principales indicadores fisicos, quimicos y microbiolégicos de calidad
de agua deberian de ser explicados bajo el concepto de sostenibilidad, bajo un marco 16gico
fusionando los aspectos ecoldgicos, econdmicos y sociales. Estos se definen ante una
situacion tnica y dentro de un escenario especifico (Villegas 1995).

Los principales parametros o indicadores de calidad del agua son: pH, temperatura,
sOlidos totales, turbidez, oxigeno disuelto, nitratos, fosfatos, demanda bioquimica de
oxigeno, coliformes fecales (Mejia 2005), de los cuales, los que se describen a

continuacion, seran los evaluados en la propuesta de investigacion.
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2.9.1 pH

Es una medida de la acidez o alcalinidad de una solucion, indica la concentracion de
hidrogeniones de una disolucién o la concentracién de iones o cationes hidrégeno [H']
presentes en una determinada sustancia. Tipicamente va de 0 a 14 en disolucién acuosa,
siendo 4cidas las disoluciones menores a 7, y basica las que tienen pH mayores a 7, y pH =
7 indica la neutralidad de la disolucién siendo el disolvente agua (Mitchell et al. 1991). La
medida del pH constituye un parametro de importancia para la descripcién de los sistemas

bioldgicos y quimicos de las aguas naturales.

2.9.2 Turbidez

Es un estimador de los sélidos en suspension. Se aplica en aguas que contienen materia en
suspension, tal que interfiere con el paso de la luz a través del agua. A mayor penetracion
de la luz solar en la columna de agua, menor serd la cantidad de s6lidos o particulas en
suspension y viceversa. Tiene una relacion con el uso actual del suelo, tipos de suelos

predominantes, cobertura vegetal, entre otros (Mitchell ef al. 1991).

2.9.3 Fosfato

El fosfato organico es parte de las plantas y los animales que se adhieren a la materia
orgénica, siendo los responsables de la presencia de algas y plantas acudticas grandes. El
exceso de fosfato ocasiona el proceso de eutrofizacion (enriquecimiento en nutrientes de un
ecosistema). El arrastre de tierras cultivadas con compuesto a base de fésforo, y los vertidos

de aguas servidas domésticas son la base del fosfato en los rios (Mitchell et al. 1991).

2.9.4 Nitratos

La contaminacién de aguas subterrdneas con nitratos es uno de los mayores problemas a
nivel mundial (Weisenburger 1991). El nitrégeno (N) es el nutriente que se presenta con
mads frecuencia como limitante para la produccion agropecuaria. El N, bajo la forma de
nitrato, es sumamente mévil en el perfil del suelo y puede llegar al agua subterrdnea por

lixiviacién (Nolan 1999).
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2.9.5 Temperatura

Considerado un requisito para el pH y la conductividad. Es una medicién importante para
interpretar los rangos de solubilidad de los pardmetros quimicos, debido a que influye con
las tasas de actividad quimica y bioldgica. Afecta la tasa de transferencia de oxigeno y por
consiguiente el valor del oxigeno saturado, ya que al incrementar la temperatura la
solubilidad del oxigeno disuelto disminuye. El aumento de la temperatura puede producir
malos olores debido a un aumento en la transferencia de gases, aumentando asi la
reproduccidn de ciertas especies vegetales y animales, acelerando los procesos metabdlicos
que pueden llegar a cambiar las especies de un rio, debido a la intolerancia que muestran

ciertas especies a la variacion de la temperatura (Mitchell et al. 1991).

2.9.6 Oxigeno disuelto

Es uno de los pardmetros mas relevantes a la hora de evaluar la calidad del agua debido a
que se asocia a la contaminacién orgédnica. Tiene una relacion directa con la temperatura y
salinidad debido a que aumenta su concentracion al disminuir estos dos pardmetros.
Ademds posee una relacion directa con la pendiente y la aireacién del cauce. En
condiciones aerdbicas se produce una mineralizacion que consume oxigeno y produce gas
carbdnico, nitrato y fosfato. Una vez consumido todo el oxigeno presente se inicia la
descomposicion anaerdbica que produce metano, amonio, sulfuro de hidrégeno, entre otros

gases (Mitchell et al. 1991).

2.9.7 Conductividad

La conductividad eléctrica en las aguas naturales se puede correlacionar con la cantidad de
sOlidos disueltos, ya que estos son en su mayoria compuestos idénicos de calcio y magnesio.
La presencia de altas concentraciones de estas sales afecta la vida acudtica y en el caso del

riego, afecta a la vida de la planta y a la calidad de los suelos (Canter 2000).
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2.10 Monitoreo de la calidad del agua

A pesar que la contaminacion del agua es un problema bioldgico, muchos paises han
dependido esencialmente de pardmetros fisico-quimicos para evaluar la calidad del agua. Se
han desarrollado numerosos métodos e indices que tratan de interpretar la situacién real, o
el grado de alteracién de los sistemas acudticos. Algunos se basan en andlisis de las
condiciones quimicas, y son testigos de las condiciones instantineas de las aguas y los
efectos de los contaminantes se detectan si son dispuestos en el momento. Es decir, los
resultados son puntuales en la dimensién cronoldgica y no revelan mucho de la evaluacién
de una carga contaminante y la capacidad resiliente y amortiguadora de las ecosistemas
acuaticos (Toro et al. 2003).

Segun Sagastizado (2001), las variables fisico-quimicas mds empleadas para determinar la
utilizacién del agua desde el punto de vista higiénico, alimenticio e industrial son el pH,
oxigeno disuelto, fésforo, nitr6geno, demanda bioquimica de oxigeno (DBO), turbidez,
sOlidos totales y disueltos, conductividad eléctrica y coliformes totales y fecales. A partir de
estas variables se han creado indices que constituyen las clasificaciones cualitativas y
cuantitativas que tienen el propédsito de simplificar la informacién para que pueda ser util en
la toma de decisiones.

Segtn Mitchell et al. (1991), la metodologia para el anélisis fisico quimico de la calidad del
agua es la propuesta conocida como indice de calidad del agua (ICA), como forma de
agrupacion simplificada de algunos parametros e indicadores de un deterioro en calidad del
agua, es una manera de comunicar y evaluar la calidad de los cuerpos de agua. Sin
embargo, para que dicho indice sea practico debe de reducir la enorme cantidad de
parametros a una forma mds simple, y durante el proceso de simplificacién algo de
informacion se sacrifica. El disefio del ICA es adecuado, el valor resultante puede ser
representativo e indicativo del nivel de contaminacién y comparable con otros para
enmarcar rangos y detectar tendencias.

El monitoreo de un cuerpo de agua para detectar su grado de contaminacién, conduce a
obtener una inmensa cantidad de datos de varios pardmetros, incluso dimensionalmente

distintos, que hace dificil detectar patrones de contaminacién. Horton (1965) y Liebman
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(1969) fueron los pioneros en el intento de generar una metodologia unificada para el

calculo del ICA.

2.11 Normas de calidad de agua

La calidad del agua con destino al consumo humano y para el uso agricola, tiene

implicaciones importantes sobre los aspectos sociales y econdmicos que actdan

indirectamente sobre el desarrollo de un pais. Caracterizar la calidad a través de los limites
permisibles de los pardmetros fisicos-quimicos y microbiolégicos es fundamental para la
salud publica.

Frente a la necesidad de querer normalizar estos limites nace la importancia de hablar sobre

la estructura de la norma, que debe tomar en consideracion la importancia sanitaria de los

parametros al analizar la calidad y la sensibilidad de las fuentes utilizadas para la
produccién de agua para consumo humano, lo cual no se hace diferente en la mayoria de

nuestros paises (CAPRE 1994).

Los objetivos de la norma son (CAPRE 1994):

1. Garantizar la salud de los consumidores: los parametros y sus niveles, que representan
un peligro para la salud, sean perfectamente conocidos y las exigencias asociadas para
la proteccién del consumidor, sean bien definidas. Basados en los conocimientos
cientificos y epidemiolégicos y a los principios de gestion de riesgo, se deben definir
limites permisibles de calidad del agua y proponer una jerarquia en referencia a los
riesgos que se presentan.

2. Ser factibles en el contexto del pais: las recomendaciones deben adecuarse lo més
posible con la situacion existente en los laboratorios y en las empresas prestadoras de
servicios de agua y alcantarilladlo, sin poner en riesgo a la salud humana.

3. Ser adaptables: existen diferencias naturales y socioecondmicas entre los
departamentos y las ciudades. Por eso es necesario dar flexibilidad y gradualidad en los
requisitos, para permitir una adaptacion a las condiciones locales, sin que ello implique
poner en riesgo la salud humana.

Para el caso particular de Panamd, se definen a nivel legal una serie de términos

relacionados a la normativa de calidad de agua, segin decreto ejecutivo No. 58 del 2004

20



Limites permisibles: son normas técnicas, parimetros y valores, establecidos con el objeto
de proteger la salud humana, la calidad del ambiente o la integridad de sus componentes.
Normas ambientales de absorcion o normas de calidad ambiental: normas que
establecen los valores de las concentraciones y periodos maximos o minimos permisibles
de elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o bioldgicos, energias,
radiaciones, vibraciones, ruidos, o combinacion de ellos, cuya presencia o carencia en el
ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o salud de la poblacién o para el medio
ambiente.

Norma de referencia: normas de calidad ambiental y limites maximos permisibles
provenientes de organizaciones internacionales o paises extranjeros, que se utiliza con fines
comparativos, con el propdsito de evaluar bajo antecedentes objetivos el comportamiento
ambiental de actividades, proyectos, servicios o productos, en ausencia de normas

nacionales.

El cuadro 3 muestra por ejemplo las normas de algunos parametros fisicos y
quimicos de la calidad del agua para América Central.

Cuadro 3. Normas de calidad de agua para consumo humano para América Central

Parametros Unidad Valor recomendado Valor l‘n:‘:lx1m0
admisible

Coliformes fecales NMF/100 ﬁo UFC/100 Ausente Ausente
pH Valor pH 6,5-8,5 <8.,5
DBOs mg/L <2 25-4
Nitrato NO.; mg/L <5 <10
Fosfato PO, mg/L <0.01 <5
Temperatura °C 18 -30 <30
Turbidez UNT <1 <3
Sélidos disueltos me/L <300 <1000
totales
Oxigeno disuelto (OD) mg/L >5 <4

Fuente: CAPRE 1994
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3. METODOLOGIA

3.1 Ubicacion y descripcion general del area de estudio

3.1.1 Ubicacion

La subcuenca del rio Gato, con coordenadas 854932 N y 539851 E, forma parte de la
cuenca del rio La Villa, en la provincia de Herrera, reptblica de Panama (figura 2). Esta
region se encuentra localizada en la vertiente del Pacifico en la provincia de Herrera.

Dentro de la subcuenca se encuentran los distritos de Las Minas y Los Pozos.

Admpa de mbicacitn de b sulscosnca deld Ris Geala,
amemin Bel Rie La Vills, Panasai

Figura 2: Mapa de ubicacion de la subcuenca del rio Gato, en la cuenca del rio La Villa,
provincia de Herrera, Repiiblica de Panamd.
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3.1.2 Caracteristicas morfométricas

El area de drenaje de la subcuenca del rio Gato, es de 16.040 ha o 160,40 kmz,
representando un 12,38% del total de la cuenca. La longitud aproximada desde su
nacimiento hasta la salida es de 37,88 kilometros. El perimetro de la subcuenca es de unos
76,74 kilémetros. La forma de la misma es rectangular delgada, alargada, corriendo casi en
direccién oeste-este al inicio, para luego tomar una direccién noroeste-sureste al unirse al
rio La Villa. La regién hidrolégica del rio Gato se puede catalogar como pequeiia y de tipo

exorreica. La altitud maxima de la subcuenca es de 300 msnm.

3.1.3 Caracteristicas biofisicas

Precipitacion: la precipitaciéon media anual es de 1.999 mm. Octubre es el mes mas
lluvioso, con una precipitacion mensual de 332 mm, mientras que febrero es el mes mas
seco con 8,5 mm. La estacion seca se prolonga desde diciembre hasta abril, mientras que la
estacion lluviosa inicia en mayo y se extiende hasta finales de noviembre. El 90% de la
precipitacion anual en esta regién ocurre en la estacion lluviosa y el 10% en la estacion
seca.

La subcuenca del rio Gato como regién hidrogréfica, tiene una distribucién de la
precipitacién no uniforme a lo largo del afio, lo mismo que la distribucién de los caudales.
Los niveles de lluvia y caudales bajan considerablemente en la temporada seca. Su
rendimiento a pesar de formar parte también de la parte alta, es similar al de las regiones
hidrolégicas de la cuenca media. Esto se debe a que no posee cerros muy altos en su
nacimiento que realicen una accién orogréfica. Posee un clima de sabana tropical y tropical
humedo.

Temperatura: la temperatura media de la region estd alrededor de los 23,8 °C. La
temperatura promedio se mantiene bastante constante a lo largo del afio; los meses mas
frescos son septiembre y octubre con 23,2 °C y 23,1 °C, respectivamente, mientras que los
mads calidos son marzo y abril con 24,7 °C y 24,9 °C, respectivamente.

Brillo solar: en los meses secos el promedio mensual es de 245 horas sol, mientras que en

los meses humedos es de 139 horas sol.
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Viento: los datos de viento se registran solamente en la estacién de la provincia de Los
Santos, que se encuentra en la cuenca baja del rio La Villa. Los valores que caracterizan
este pardmetro en la presente region hidrolégica son: 1,20 m/s como velocidad media anual.
El mes con mayor velocidad de viento es febrero con una media de 2,4 m/s, mientras que
los meses con menor velocidad son septiembre y octubre con 0,50 m/s.

Humedad relativa: 1a humedad relativa promedio anual en esta region es de 88,7%, siendo

octubre el mes mas himedo (92,3%) y marzo el més seco (82,9%).

3.1.4 Caracteristicas socioeconomicas

La parte alta de la subcuenca del rio Gato forma parte de la reserva forestal El
Montuoso. La actividad econémica mds importante es la agricultura de subsistencia
practicada en su mayor parte en tierras que antes tenian bosques y que tienen poca
capacidad para sostener cultivos temporales. Paralelamente con la destruccién de los
bosques de la reserva, las tierras bajo cultivos de subsistencia han incrementado, por
ejemplo desde 7.638 ha en el 2000, a 10.226 ha en el 2003. En la cuenca media del rio La
Villa, las principales actividades econdmicas son la ganaderia, actividades industriales,
agricultura comercial. El nivel de vida es mds alto en la cuenca alta del rio La Villa,
correspondiente a la subcuenca del rio Gato (PRONAT, ANAM y CATIE 2008).

La poblacién activa de la subcuenca en la parte alta se dedica, en mayor proporcién, a
desarrollar actividades econdmicas referidas principalmente al sector primario: agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura. El 92% de la superficie total de la subcuenca es utilizado en
actividades agropecuarias (48,6% usada en agricultura y 43,6% usada en actividades
pecuarias). Se destacan los cultivos de arroz, maiz, sorgo, guandd, poroto, tomate, pepino,
coco, sandia y melén, entre los mds importantes. En la actividad pecuaria se da con
predominancia la cria de ganado vacuno.

En la parte media de la subcuenca, los habitantes que cuentan con tierra, su ingreso
econdmico es fruto de la produccién agropecuaria, la cual se realiza en su mayoria, en
forma tradicional. Se producen granos bdésicos (arroz, maiz), algo de frijoles y guandu y
desde hace un par de anos hacia la fecha se cultiva poroto (figura 3), raices y tubérculos

(yuca, name, otoe) y frutales (naranja, pifia, aguacate, mango, guandbana, plitano y
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guineo), todos en pequefia escala, con excepcion del poroto que se puede colocar en el
mercado local sin embargo, la actividad agricola no cubre todas las necesidades bésicas de
las familias, por lo que existen problemas econdémicos en la regiéon. Por dicha razén, los
jovenes optan por emigrar a las ciudades para buscar una mejor calidad de vida.

La produccién tecnificada es utilizada por una minoria de los productores, y en la
misma producen hortalizas y arroz en fangeo. Ademds también practican la ganaderia

porcina y avicola. Solo el 5% de los ganaderos de la subcuenca media utilizan el pasto

mejorado.
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Figura 3. Superficie cultivada con poroto (subcuenca del rio Gato, lo que aparece delineado
de verde) Fuente: Censo Agropecuario, 2003.

Segtn el censo del aino 2000, en lo que corresponde a los distritos que conforman la
parte alta y media de la subcuenca, la poblacion era de 5243 habitantes, de los cuales, 2851
correspondian a hombres y 2392 a mujeres. La provision de servicios basicos también es
altamente deficitaria: el 32,1% de los pobladores en Las Minas y el 13% en Los Pozos no

tiene agua potable; el 70,4% en Las Minas y el 45,5% en Los Pozos no dispone de
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electricidad; y un 69% en Los Pozos y 77% en Las Minas cocinan con lefia. A nivel de
corregimiento, los resultados son aun mas dramaticos: menos del 50% de las viviendas
tienen agua potable de acueductos y solo tres de los corregimientos (Chepo, El Toro y
Quebrada de El Rosario) cuentan parcialmente con servicios de electricidad (el resto utiliza
kerosén para alumbrarse).

En cuanto a las viviendas, existen 17662 casas, de las cuales, el 10% son viviendas con
piso de tierra, 2% no cuentan con servicio sanitario, 13% sin televisor, 12% sin radio y 56%

sin teléfono residencial.

3.1.5 Actividades productivas en la parte alta y media de la subcuenca del

rio Gato

En la figura 4, se muestran las principales actividades que generan sustento a la
poblacion, tanto en la parte alta como en la parte media de la subcuenca, destacdndose en
una mayor proporcion la actividad agricola, con 73 y 67%, respectivamente. La actividad
pecuaria es reportada en mayor escala en la parte alta con un 23%, con respecto a un 13%

en la parte media.

S

B igricola

B Agricola B Pecuaria
BPecuaria Forestales
Abarroter{a B Ahorreterda
B Comerciante
figura a figura b

Figura 4. Las principales actividades que le generan a la poblacion el sustento diario en la
parte alta (a) y en la parte media (b) de la subcuenca del rio Gato
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En cuanto a los tipos de produccién mds predominantes (figura 5), resulta la

produccion de subsistencia con un 79 y 82%, en la parte alta y media, respectivamente.

B Bubsistencia

B Cornercial
B Cria

B Ceba

B Bubsistencia
B Doble Prop.

B Cria

figura a

Figura 5. Percepcion porcentual de los actores locales sobre los tipos de produccion
predominantes en la parte alta (a) y en la parte media (b) de la subcuenca del rio Gato.

3.1.6 Tenencia y uso de tierra parte alta y media de la subcuenca del rio

Gato

La figura 6 muestra la forma de tenencia de la tierra en la subcuenca alta y media

del rio Gato, destacdndose que un 42 y 67%, respectivamente, tienen derecho posesorio

sobre la tierra.

® Derecho
pocesario

m Titulo de
propiedad

= Patrimonio
Familiar

B Derecho
pocesario

m Titulo de
propiedad

B Patrimonio
Familiar

figura a

Figura 6. Percepcion porcentual sobre la tenencia de tierra en la parte alta (a) y parte media

(b) de la subcuenca del rio Gato.
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Por otra parte, al hablar sobre el tipo de labranza de tierra, en la figura 7 se evidencia
que la poblacién de la parte alta (a) y de la parte media (b), utilizan bastante la rosa y
quema, correspondiente a un 90 y 53%, respectivamente. Le sigue el sistema de cero

labranzas con un 37 y 10%, respectivamente.

=

BERosay
quermna
B Cero
labranza
= Rosay quema Labranza con
doble
B Cero labranza traccidn

figura a figura b
Figura 7. Percepcion porcentual sobre el tipo de labranza mds utilizados en la parte alta (a) y
parte media (b) de la subcuenca del rio Gato.

3.1.7 Presencia de instituciones y organizaciones

En la subcuenca del rio Gato se cuenta con la presencia de las instituciones

gubernamentales, asi como también representaciones del sector privado y de ONG que

guardan algin interés en coadyuvar en el desarrollo y sostenibilidad econémica del drea, asi

como en lo correspondiente al componente ambiental; entre las instituciones estan:

o Gubernamentales: ANAM, MIDA, MEDUCA, MINSA, Universidad de Panama,
PRONAT, BDA, IMA, IDAAN, IDIAP, MIDES, ARAP, Municipios (Alcaldes y

representantes).

e Sector privado y ONG: Cuerpo de Paz, Fundacion Natura, Cooperativa San Pedro R.L.

3.2 Procedimientos metodologicos

El estudio se organizé en tres etapas (figura 8). La primera etapa consistié en la
induccién de la investigacién. Primeramente se realiz6 una gira de reconocimiento y

establecimiento de los primeros contactos para el reconocimiento de la subcuenca;
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paralelamente se revis6 informacién secundaria sobre el drea de estudio. También se
procedid a establecer contacto con la Cooperativa de Servicios Multiples San Pedro, con
sede en el distrito de Los Pozos, correspondiente a la parte media de la subcuenca del rio
Gato, la cual facilit6 el listado de los productores (20 de la parte alta y 30 de la parte baja
de la cuenca). Se utiliz6 la metodologia de identificacién y caracterizaciéon de actores
recomendada por Chavalier y Buckles (2006) y Jiménez (2008), para la verificacion de los
productores como parte de los actores claves (ver anexo 1).

La segunda etapa consistio en aplicar diferentes metodologias y actividades para
obtener la informacién necesaria para cumplir con cada uno de los tres objetivos
especificos planteados en el estudio.

Finalmente, la tercera etapa consistié en el andlisis de la informacién recopilada para

cada uno de los objetivos y la elaboracion del documento de tesis.
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3.3 Descripcion de la metodologia por objetivo

X/

s Objetivo 1: analizar la normativa formal para la gestion de agua, especialmente la de uso
agropecuario en la subcuenca del rio Gato.

Para cumplir este objetivo se procedid a lo siguiente:

» Se realiz6 una busqueda y recoleccion de informacién mediante la revision de literatura de
las leyes o normativas de gestion del agua; se hicieron visitas a instituciones y a la vez se
aplicaron 24 entrevistas semiestructuradas a funcionarios publicos de las principales
entidades, tanto a nivel nacional, regional y/o municipal, publicas o particulares que tienen
injerencia sobre el tema (ANAM, CATIE, MINSA, IDIAP, MIDA, ARAP, MIDES,
USMA, Cooperativa San Pedro R.L. y representantes de los gobiernos locales).

» Al realizar la busqueda de la informacion referente a las leyes, politicas, lineamientos,
reglamentos y ordenanzas, la misma fue analizada de acuerdo a los siguientes elementos:

* Contenido textual sobre el tema de estudio

= Periodo que tiene de estar vigente

= Responsables de su cumplimiento y ejecucion

= Recursos financieros, humanos y logisticos para su cumplimiento

= Limitaciones, debilidades, fortalezas y oportunidades para su implementacion
= Experiencias en el tema del agua a nivel de competencia institucional

* Documentos que evidencian la situacion del tema en el pais

» Con respecto al andlisis del marco institucional se realizd6 con base a los siguientes

aspectos:

= Nivel de prioridad del tema en el quehacer de la institucién

* Integracion del tema en los planes operativos anuales, planes de mediano y largo plazo
y planes estratégicos de las instituciones.

» Asignacién de recursos humano, logisticos y financieros para la ejecucion.

= Existencia de monitoreo, de avance o cumplimiento de metas

= Existencia de documentacién (informes publicaciones, etc.) accesible que evidencie la

existencia del tema en la agenda de la institucion.
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s Objetivo 2: identificar, describir y valorar la interrelacion de los diferentes actores en la

gestion del agua para uso agropecuario en la subcuenca del rio Gato.

Para cumplir con este objetivo se procedid a realizar los siguientes actividades:

Primero se realiz6 la identificacion y caracterizacion de los actores relacionados con la

gestion del agua de uso agropecuario en la zona de estudio (distritos de Las Minas y

Los Pozos). Para ello se utilizaron las herramientas metodoldgicas propuestas por

Chevalier y Buckles (2006) y Jiménez (2008), especificamente mediante el método de

identificaciéon de actores, utilizando listas de verificacién, correspondiente a la

identificacién nominal, como se presentan en el anexo 1.

El andlisis de las interacciones entre los diferentes actores relacionados con la gestion

del agua de uso agropecuario (a nivel institucional, privado y ONG), se realizd

utilizando la metodologia de andlisis de redes sociales (ARS) propuesto por Fischer

(2001) y que consta de los siguientes pasos:

a. Inventario de las instituciones o actores principales presentes en la subcuenca,
relacionados con el tema de agua para uso agropecuario, segin se obtuvo en el
paso anterior.

b. Una ronda de entrevistas semiestructuradas con los contactos para cada una de

las instituciones enlistadas.

c. Creacion de bases de datos con programas informaticos (Word y Excel).

d. Anadlisis preliminar de resultados.

e. Consolidacion final de la informacion y definicién de procesos claves para la
mejora del relacionamiento interinstitucional.

Para el andlisis y procesamiento de los datos se utilizé el programa UCINET version

6.135, para estimar la densidad de relaciones, centralidad, centralizacién y

intermediacidn para los indicadores pertinentes, de las redes de actores.

También se realizaron consultas con informantes claves y la aplicacion de entrevistas

semi-estructurada, a diferentes actores relevantes (representantes del grupo de

productores organicos de la parte alta de la subcuenca, amas de casas, representantes
de comités de agua, y productores de subsistencia) a la gestion del agua para uso
agropecuario en la zona de estudio, que ayudaron a obtener la informacion necesaria,

logrando responder a las preguntas de investigacion inicialmente planteadas: como por

32



ejemplo a) los medios y formas de participacion real de los usuarios del agua en la
toma de decisiones sobre su gestion; b) los acuerdos y reglas de juego formales e
informales existentes entre los usuarios y entidades reguladoras; c) estrategias y
acciones que se deben implementar y a quién le corresponde para una buena
gobernanza del agua de uso agropecuario en la zona de estudio.

* Finalmente se llevé acabo mediante un seminario taller la aplicacion del anélisis
FODA, con diferentes actores claves en la gestion del agua para uso agropecuario, con
el objetivo de determinar, en forma conjunta, los factores internos (fortalezas y
debilidades) y externos (oportunidades y amenazas) relevantes, que pudieran estar
afectado de alguna manera la gestion del agua para uso agropecuario, en el contexto de
la subcuenca del rio Gato. En el anexo 4, se describe la metodologia FODA,

(Bustamante 2008).

s Objetivo 3: determinar la calidad del agua en la subcuenca del rio Gato, con base en

informacion secundaria.

Para cumplir este objetivo se procedié de la siguiente manera:

Mediante un recorrido de campo en la subcuenca, con técnicos del IDIAP, se logré
identificar mediante observacion directa, con el apoyo ademads de informacién previamente
georeferenciada, los tipos de contaminacién existentes, aquellas que contaminan el agua
para uso agropecuario, asi como actividades agropecuarias que contaminan el agua de la
subcuenca, tanto de las fuentes puntuales (por ejemplo, porquerizas, humano, etc.) o
fuentes difusas (por ejemplo, uso de agroquimicos en la agricultura y actividades pecuarias,
etc.).

Se realiz6 ademds la caracterizacién por fuente de contaminacion, partir de los siguientes
criterios: origen, ubicacién, nivel o grado de contaminacién, posibles efectos o
consecuencias, medidas de control, etc.

Como parte de la entrevista semi-estructurada planteada para el objetivo 2, se incluyeron
varios elementos relacionados a la contaminacién del agua para uso agropecuario: a)
acciones concretas que se estdn realizando, quiénes las hacen o deberian hacerlas para

reducir la contaminaciéon del agua para uso agropecuario; b) uso de las tierra mas
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contaminantes y cémo se evidencia esa contaminacion; c¢) percepcion de los actores sobre
la importancia del manejo de la subcuenca para la calidad de agua;

e Para determinar la calidad del agua para uso agropecuario, se procedié analizar la
informaciéon que en efecto han venido generando diferentes instituciones en la zona de
estudio, entre ellos: ANAM, MIDA, IDIAP y MINSA. Dicha informacién fue organizada,
clasificada, sistematizada y analizada en funcién de diferentes criterios: usos de la tierra,
tipo de actividades agropecuarias, época y sitios de muestreo, indices y variables fisicas,
quimicas.

¢ Inicialmente en el anteproyecto se planteé realizar andlisis de agua a nivel de laboratorio,
todo dependiendo de la informacién encontrada referente a los anélisis de agua que hicieran
referencia a probables niveles de contaminacion en la subcuenca del rio Gato. Una vez
realizada la revision de toda la documentacion en relacién al tema, se encontré que existen
entidades como la ANAM y el MINSA que estdn en constante monitoreo de la cuenca en
general, por lo tanto se procedio a recolectar toda la informacién generada, con la que luego
se cre6 una base de datos en Excel, tomando en consideracion los pardmetros inicialmente
planeados. Siempre considerando la relacion de estos pardmetros con el cultivo de poroto,
arroz por fangeo, cultivos de subsistencia y pastizales para uso en ganaderia extensiva, que
pudiesen estar provocando indirectamente algiin tipo de alteracion en las principales
fuentes hidricas de la cuenca del rio La Villa, y en efecto la subcuenca del rio Gato, como
afluente del mismo.

+ Finalmente como una tercera etapa, se realizé un taller final sobre socializacién de la
informacién generada e intercambio de experiencias, con la finalidad de obtener
percepciones acerca de la importancia del recurso agua a nivel de la subcuenca, y el grado
de compromisos de todos los actores involucrados con respecto a leyes y aplicaciones de

las mismas.

3.4 Metodologia estadistica

Al analizar el segundo objetivo, primero se procedid a elaborar matrices de intercambio
con cada uno de los indicadores, y por cada un de las entidades y/o organismos encuestados,

segiin su presencia en la parte alta y media de la subcuenca. Posteriormente, los datos se
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digitalizaron en el programa UCINET version 6.135, realizando, tal como lo indica el
programa, las estimaciones para densidad de relaciones, centralidad, centralizacién e

intermediacion.

Sucesivamente, siguiendo instrucciones del programa se utilizé la extension NetDraw

2.41 para obtener las visualizaciones de las diferentes interrelaciones.

El programa UCINET presenta el andlisis estadistico de los datos, donde se muestra la

media, desviacion estandar, varianza, valor maximo y minimo (anexo 5)

En el caso del objetivo tres, se elaboré una base de datos en Excel, con los diferentes
datos por afio, por época (lluviosa y seca) de agua, segtn los pardmetros planteados, para que

pudiesen ser comparados con la norma panameiia sobre calidad de agua.
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4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Induccion de la investigacion con actores claves (productores) de la
subcuenca del rio Gato

Como primera actividad dentro de las programadas inicialmente, se realizé una reunién de
induccidn, para la cual se convocd a los productores enlistados con crédito agricola en la
Cooperativa de Servicios Multiples San Pedro R.L, los cuales fueron identificados como los
actores claves de la parte alta de la subcuenca del rio Gato. La finalidad de la actividad ademas
de dar a conocer la investigacion, se hizo propicia para determinar ciertas percepciones,
referentes al tema de agua en la zona de estudio, ademds de realizar aplicaciones de las
primeras encuestas. A la actividad de las 20 personas que incluia la lista inicial, asistieron 9,
representantes de grupos de productores organizados, miembros del comité de agua, padres de
familia, representantes del gobierno local (corregidor), representantes de comunidad extranjera
(cuerpo de paz), nifios, mujeres y adultos mayores. En dicha actividad se logré percibir que
existe conocimiento de lo importante que es la gestion del agua en la cuenca, al atribuirle la
funcién a las entidades gubernamentales y privadas con presencia en la subcuenca, conciencia
de cuidar los recursos naturales y ser agentes multiplicadores comprometidos en compartir las
experiencias vividas producto de capacitaciones en este tema. Sin embargo, también se
percibi6 el desconocimiento sobre limitantes para el uso de agua para fines agropecuario, ya
que los participantes consideran que actualmente a nivel de la comunidad no se malgasta el

recurso, ya que se aprovecha la época de lluvia para la produccién agricola.
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4.2 Resultados por objetivos

4.2.1 Objetivo 1. Analizar la normativa formal para la gestion de agua,

especialmente la de uso agropecuario en la subcuenca del rio Gato.

4.2.1.1 Politicas, leyes y decretos que regulan o abordan el tema de agua para el uso

agropecuario en Panama

En la Republica de Panamd existe lo que se denomina derecho ambiental positivo
panamefio y el cual se define como el conjunto de normas juridicas que estdn vigentes en la
actualidad. Ademads de los preceptos constitucionales transcritos con anterioridad, el derecho
ambiental vigente panamefio estd conformado principalmente por las siguientes normas:

a) Ley General del Ambiente (LGA). Ley 41 de 1 de julio de 1998, Gaceta Oficial (GO)
23578, del 3 julio de 1998

b) Reglamentos de la LGA
» Comisiones Consultivas del Ambiente, consultas puiblicas sobre temas o problemas

ambientales, y denuncias administrativas (Decreto Ejecutivo 57, del 16 de marzo de
2000).

» Normas de calidad ambiental y limites maximos permisibles (Decreto Ejecutivo 58 de
16 de marzo de 2000, GO 24014, del 21 de marzo de 2000).

» Evaluacién de impacto ambiental (Decreto Ejecutivo 209, del 5 de septiembre de 2006,
GO 25625, del 6 septiembre de 2000).

» Auditoria ambiental (Decreto Ejecutivo 57 de 10 de agosto de 2004, GO 25115, del 13
de agosto de 2004)

» Estructura organizacional y funciones de la ANAM (Decreto Ejecutivo 163 de 22 del
agosto de 2006, GO 25626, del 7 de septiembre de 2006).
Leyes sectoriales o complementarias:

» Decreto Ley de Aguas (Decreto Ley 35 de 22 de septiembre de 1996, GO 15725, del 14
de octubre 1966).

» Ley de Cuencas Hidrograficas (Ley 44 de 5 de agosto de 2002, GO 24613, del 8 de
agosto de 2002).
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¢) Reglamentos de las leyes sectoriales:
» Reglamentacion del Decreto Ley de Aguas (Decreto Ejecutivo 70 de 27 de julio de

1973, GO 17429, del 11 de septiembre de 1973).

En Panamd existen mds de 500 normas que directa o indirectamente regulan la
materia ambiental, protegen el ambiente u ordenan el uso sostenible de los recursos

naturales, entre ellos el recurso hidrico.

W
W
W
Fuente: Departamento de Digitalizacion de la Asamblea Nacional y la ANAM J

d) Leyes sectoriales o complementarias y sus reglamentos

Decreto Ley de Aguas y su Reglamento

El Decreto Ley 35 de 1966, reglamenta la explotaciéon de las aguas para su
aprovechamiento conforme al interés social, procurando el maximo bienestar publico en su
utilizacidn, conservacion y administracion. El mismo otorga el cardcter de bienes de dominio
publico del Estado a todas las aguas fluviales, lacustres, maritimas, subterrdneas vy
atmosféricas, comprendidas dentro de todo el pais, incluso del espacio aéreo. En tal sentido,

permite el aprovechamiento libre y comin del recurso.

Las disposiciones de este Decreto Ley son de orden piiblico e interés social, cubriendo w
las aguas que se utilicen para fines domésticos y de salud puiblica, agricola y pecuaria,

industriales y otras.

4.2.1.2 Normativa panameia especifica sobre aguas
El cuadro 4, presenta un resumen de la normativa especifica sobre aguas existente en

Panama.
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Cuadro 4 . Resumen de la legislacion panameiia especifica sobre aguas

Normativa
Decreto N° 55, del
13 junio de 1973.
Codigo Civil

Decreto N°7, del 27
de julio de 1973.

Decreto N°202, del
16 de mayo de 1990.

Resolucion DG-042-
91, del 9 de octubre
de 1991.

Resolucion AG-03-
98, del 22 de enero
de 1998.

Resolucion N°0145-
00, del 18 de mayo
del 2000.

Resolucion AG-049,
del 20 de febrero del
2001.

Resolucion AG-374,
del 19 de noviembre
de 2001.

Resolucion AG-
0145-2004, del 7 de
mayo de 2004.

Objetivo
“Sobre las servidumbres de aguas ”.

De las servidumbres en materia de aguas:
Articulos 535 y 536. (Esta Seccién fue
modificada por el Articulo 64 del Decreto-
Ley N° 35 de 22 de septiembre de 1966,
“Reglamenta el otorgamiento de permisos
0 concesiones para uso de aguas y se
determina la integracion y funcionamiento
del Consejo Consultivo de Recursos
Hidraulicos”

“Crea el Comité Interinstitucional de
Agua, Saneamiento y Medio Ambiente”.

“Por medio de la cual se toman algunas
medidas para la tramitacion de los
permisos, concesiones forestales y de
agua”

“Por medio de la cual se fijan las tarifas a
cobrar por los servicios técnicos que presta
el INRENARE (Hoy dia ANAM), para el
manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos hidricos y edaficos y se dictan
otras medidas ”.

“Por la cual se crea el Comité Asesor
Operativo como el organismo responsable
de establecer y ejecutar el Proyecto Piloto
de Monitoreo de la calidad del agua en una
cuenca y sus principales usos”

“Faculta a los administradores regionales
para que otorguen permisos temporales
para uso de aguas con fines de recreo, con
apego a las leyes y sus reglamentacion en
materia de recursos hidricos y ambiental ”.
“Por la cual se delega en los
administradores regionales del ANAM la
responsabilidad, autoridad y competencia
para realizar el tramite del otorgamiento de
concesiones para uso de aguas”.
“Establece los requisitos para solicitar
concesiones transitorias 0 permanentes
para derecho de uso de aguas y se dictan
otras disposiciones”.

Publicacion
Gaceta Oficial No 17610
del 7 de junio de 1974.
Gaceta Oficial N° 15725,
del 14 de octubre de 1966.

Gaceta Oficial N° 17429,
del 11 de septiembre de
1973.

Gaceta Oficial N° 21551,
del 5 de junio de 1990.

Gaceta Oficial N° 21908,
del 5 de noviembre de
1991.

Gaceta Oficial N° 23501,
del 16 marzo de 1998.

Gaceta Oficial N° 24255,
del 7 de marzo del 2001.

Gaceta Oficial N° 24 444,
del 4 de diciembre de
2001.

Gaceta Oficial N° 25053,
del 19 de mayo de 2004.
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4.2.1.3 Legislacion panameia sobre cuencas hidrograficas

Dada la versatilidad de usos del recurso natural agua y dada las necesidades de su proteccién
como elemento indispensable para el desarrollo econdmico sostenible en actividades como la
agricultura, ganaderia, generacion de energia eléctrica, vias de navegacion y transporte, hébitat,
recreacion, etc., se hace imperativo la proteccion de este recurso con todo su ecosistema, es decir
como componente principal, pero no exclusivo, de un medio que se llama cuenca hidrografica.

a) La Ley 41 de 1998 (General del Ambiente), en su Articulo 83, faculta a la Autoridad Nacional
de Ambiente para crear programas especiales de manejo de cuencas, en las que, por el nivel de
deterioro o por la conservacion estratégica, se justifique un manejo descentralizado de sus
recursos hidricos, por las autoridades locales y usuarios.

b) Ley No 44, del 5 de agosto de 2002. “Por la cual se establece el Régimen Administrativo
Especial para el manejo, proteccion y conservacion de las cuencas hidrogrificas en la
Republica de la Republica de Panama”. Gaceta Oficial No 24613, del 8 de agosto de 2002.

El objetivo principal de la Ley de cuencas (Articulo 1) es establecer en el pais un régimen
administrativo especial para el manejo, la proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas,
que permita el desarrollo sostenible, en los aspectos sociales, culturales y econdmicos,
manteniendo la base de los recursos naturales para las futuras generaciones, con fundamento en el
Plan de ordenamiento ambiental territorial de la cuenca hidrografica.

Las normas juridicas que regulan las cuencas hidrograficas en Panam4, se agrupan bajo el
contexto de muchos decretos contemplados por la LGA, los cuales se presentan, en los cuadros 5

y 6.
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Cuadro 5. Normas juridicas que regulan las cuencas hidrogrdficas de Panamd

Norma Juridica Titulo/Capitulo/Articulo

Constitucion Titulo I, Articulo 4

Politica

Titulo III, Capitulo 7°

Ley 41, de 1998

Resolucién  de
gabinete N°. 36,
del 31 de mayo
del 1999.

Contenido

Establece el deber del Estado
panamefio de acatar las normas
de derecho internacional.

Establece el marco general de
deberes del Estado para con el
ambiente, los recursos naturales
y su uso, explotacion 'y
preservacion en funcién del
interés de la vida y desarrollo
humano.

Crea el régimen juridico e
institucional para regular la

relacion humana con los
recursos  naturales y el
ambiente.

Aprueba la Estrategia Nacional
del Ambiente. Conjunto de
politicas del Estado para la
proteccion del ambiente vy
conservacion y uso de los
recursos naturales.

Norma
Juridica
Resolucién N°
0145-00, del 18
de mayo del

2000

Ley 44 de 2002

Resolucion

AG-098-2004,
del 26 de
marzo de 2004.

Decreto
ejecutivo  No
283, del 2006.

Contenido

Se crea el Comité Asesor
Operativo como el organismo
responsable de establecer 'y
ejecutar el Proyecto Piloto de
Monitoreo de la Calidad del Agua
en una cuenca y sus principales
Usos.

Establece el régimen juridico
especifico para el manejo,
proteccion y conservacion de las
cuencas hidrograficas en Panama.

Se crea el Comité Nacional de
Lucha Contra la Sequia y la
Desertificacion en Panamd.

Por el cual se reglamenta el
articulo 22 del Capitulo 1, Titulo
IV de la Ley 41, del 1 de julio de
1998, el cual regula la
elaboraciéon de los planes de
ordenamiento territorial.
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Cuadro 6. Otras normas juridicas aplicables a las cuencas hidrogrdficas de Panamd

Norma Juridica
Decreto Ley N° 35,
de 1966
Decreto N° 55, de
1973

Decreto N° 70, de
1973

Resolucion  AG-
0145-2004, del 7
de mayo de 2004.

Resolucion DG-
042-91, del 9 de
octubre de 1991.

Contenido
Reglamenta el uso de la aguas y las
declara bien publico de interés social.
Regula las servidumbres en materia de
aguas.

Regula el otorgamiento de permisos y
concesiones de aguas y se crea el Consejo
de Recursos Hidraulicos.

Establece los Requisitos para solicitar
Concesiones Transitorias o Permanentes
para Derecho de Uso de Aguas y se
dictan otras Disposiciones.

Se toman medidas para la tramitacion de
los permisos, concesiones forestales y de
agua.

Norma Juridica

Decreto N° 202,
del 16 de mayo de
1990.

Resolucion  AG-
049, del 20 de
febrero del 2001.
Resolucion  AG-
374, del 19 de
noviembre de
2001.

Contenido

Comité Interinstitucional de

saneamiento y medio ambiente.

agua,

Faculta a los Administradores Regionales para
que otorguen permisos temporales para uso de
aguas.

Se delega en los Administradores Regionales
del ANAM la responsabilidad, autoridad y
competencia para el otorgamiento de
concesiones para uso de aguas.
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4.2.1.4 Regulaciones legales relacionadas a la contaminacion hidrica

a) Prohibiciones y sanciones

Una norma de calidad ambiental para cuerpos de agua naturales actia como un marco de
referencia para potenciales conflictos de uso, principalmente entre usuarios directos y fuentes
de contaminacion y para las evaluaciones de impacto ambiental. El conjunto de estindares y
criterios de aplicacion creardn dicho marco de referencia a través de dos acciones:
® Asignacion de usos a los cuerpos de agua
¢ Establecimiento de valores de calidad ambiental que deben cumplirse para permitir dichos

usos.

Esto implica que es posible prever dos tipos de situacion de incumplimiento a la norma:

® Que se realice un uso de un cuerpo de agua que no esté incluido en los previstos

® Que exista una fuente de contaminacion que afecte la calidad de agua y no permita que el
cuerpo de agua de cumplimiento a los estdndares.

A continuacién se analizan ambos casos:

b) Realizacion de usos en clases de calidad no previstas

Dado que las clases de calidad se han previsto de forma que estas impliquen niveles de
calidad, las de menos exigencias pueden significar un riesgo para usos previsto y para las
clases de mads calidad. Por lo tanto, podria existir una primer tipo de incumplimiento que es la
realizacién de un uso en un cuerpo de agua que no tiene las condiciones para ello. Se trata de
un incumplimiento que depende tanto del uso de que se trate como de las condiciones en que
se realice, por lo que a priori no es posible plantear la gravedad del mismo ni tipificar el
incumplimiento. Las sanciones a preverse para este caso estdn enmarcadas en lo que ha
previsto la Ley 41 del 1 de julio de 1998.

¢) Descargas de fuentes de contaminacion

Las regulaciones de estos incumplimientos vienen dadas por los reglamentos especificos
que regulan la calidad de las descargas en los cuerpos de agua. Por lo tanto, la presente
normativa actda indirectamente sobre ellas. En los casos previstos por la normativa, donde se

establecen mayores exigencias en la descargas, dado que el control de la fuente estard a cargo
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de la autoridad competente en cada caso, serd esta la que deba determinar las sanciones
correspondientes.

d) Derechos de agua

Al hablar de derecho de agua solo puede adquirirse a través del permiso o concesion
transitoria o permanente y para uso provechoso (Art.15). Se define el uso provechoso de agua
como aquél que se ejerce en beneficio de concesionario y el racional y de acuerdo con el
interés publico y social, que comprende usos para fines domésticos y de salud publica,
agropecuarios, industriales, minas y energias y lo necesario para la vida animal y fines de
recreo.

Se prohibe a las personas la realizacion de obras para el uso de agua, hasta tanto la ANAM
no les haya expedido el permiso o la concesion (Art. 37).

La ANAM esta facultada para suspender provisionalmente el derecho al uso de agua o
eliminacion de las fuentes de contaminacion, en los casos en que los sistemas utilizados para
la obtencién y aprovechamiento del agua de dominio publico son defectuosos. La suspension
se convertird en definitiva si el usuario no corrige las deficiencias (Art. 20).

En cuanto a las servidumbres de agua, estas son cargas o gravimenes impuestos sobre un
predio, a favor de otro predio cuyo propietario es distinto.

Cuando lo que se quiere es implementar un proyecto productivo, por productores de media
o alta escala, independientemente si es de caracter agricola, pecuario o forestal, lo siguiente se

contempla dentro de los requisitos establecidos en la LGA:

Las aguas destinadas para la agricultura o regadio estan sujetas al régimen de
concesion y corresponde su regulacion y direccion a la Autoridad Nacional de
Ambiente y al Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Los sistemas de riego estdn
sometidos al régimen de concesiones concedidas por un periodo de 5 afos
prorrogables. La concesion es manejada por cada usuario de acuerdo con sus
necesidades y técnicas. También hay permisos temporales para uso de regadio segiin
épocas del aiio. La normativa aplicable en este caso es el Decreto Ley 35 de 22 de 1966

v el Decreto Ejecutivo 70.
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4.2.1.5 Institucionalidad del agua en Panama

Buscando responder algunas de las interrogantes contempladas para desarrollar el
presente estudio, acerca de las instituciones gubernamentales que les corresponde regular la
gestion de agua, primero debemos destacar que el tema en Panam4 gira en torno a once (11)
entidades con competencias sobre el agua, o sus recursos, las cuales a su vez poseen diversos
organos, que en forma aislada intervienen en la gestion del mismo (recuadro 2).

Recuadro 1. Instituciones relacionadas con la regulacion del agua en Panama

ANAM Autoridad Nacional del Ambiente

MINSA Ministerio de Salud

IDAAN Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales

ACP Autoridad del Canal de Panama

MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario

ASEP Autoridad Nacional de los Servicios Publicos

AMP Autoridad Maritima de Panama

ARAP Autoridad de Recursos Acudticos de Panama

ATP Autoridad de Turismo de Panama

Ministerio Publico -

Gobierno Local Municipios

Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)

Es la entidad con competencia sobre el ambiente y los recursos naturales en el pais. En
el tema del recurso hidrico es la encargada de otorgar las concesiones para el aprovechamiento
del mismo, tanto para las aguas superficiales como subterrdneas en el pais, exceptuando las
que se encuentran dentro de la cuenca hidrografica del Canal de Panaméd que cuentan con
régimen especial. Igualmente, es la autoridad encargada para elaborar normas de calidad y
limites maximos permisibles y los cronogramas de cumplimiento de los mismos.

Ministerio de Salud (MINSA)

Es el encargado de velar por el recurso hidrico en cuanto a la salud preventiva, vigila la
calidad de agua potable suministrada a la poblacién, y la calidad de aguas servidas

descargadas a cuerpos receptores. Igualmente, suministra agua a las poblaciones dispersas de
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menos de 1500 habitantes, a través de las Juntas Administrativas de Acueductos Rurales
(JAAR).

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN)

Es la entidad auténoma del Estado con competencias para el suministro de agua
potable y alcantarillado sanitario como servicio publico.

Autoridad del Canal de Panama (ACP)

Es la autoridad con competencia privativa sobre la gestién del recurso hidrico dentro
de la cuenca hidrografica del Canal de Panami. La ACP tiene dentro de sus objetivos la
salvaguarda del recurso hidrico y el abastecimiento de agua potable a las comunidades que se
encuentran dentro de esta cuenca.

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

Este ministerio tiene competencias sobre el recurso hidrico especificamente en la
agricultura (en materia de riego y drenaje para habilitar las tierras que requieran los planes de
reforma agraria). También le corresponde otorgar los permisos de utilizacion de agua en la
acuicultura.

Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP)

Es la autoridad que fiscaliza el suministro del servicio de agua potable y alcantarillado
sanitario y emite concepto sobre las concesiones de agua para la generacion hidroeléctrica,
fijacion de tarifas y criterios de calidad para la prestacion del servicio.

Autoridad Maritima de Panama (AMP)

Es la autoridad competente sobre todo lo relacionado con el sector maritimo, cuando
este no se encuentre dentro de dreas protegidas, que ya que en ese caso, es competencia de la
ANAM.

Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama (ARAP)

Es una autoridad recientemente escindida de la AMP y cuya competencia tiene que ver
con todo lo relacionado con la preservacion, conservacion y administracion de los recursos
acudticos, siempre en cuanto estos no se encuentren dentro de las dreas protegidas.

Autoridad de Turismo de Panama (ATP)

Es la autoridad competente para designar el uso de las aguas recreativas en la

Republica de Panama.
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Ministerio Puablico

Las fiscalias que manejan los delitos contra el ambiente, sanciona a quienes degraden o

contaminen los recursos hidricos a través de acciones tipificadas como delito.

Comision de Aguas

El Decreto de la LGA, cre6 la Comision de Aguas, con el propésito de aplicar y

desarrollar sus disposiciones y que las funciones de dicha Comisién han sido asumidas por el
ANAM. La comisién de aguas es la encargada de coordinar y fiscalizar las acciones de las
diferentes dependencias e instituciones del Estado que tienen relacién con el uso y
aprovechamiento de las aguas. Por ejemplo, planifica y programa todo lo relativo al uso,
conservacion y control de las aguas, y otorga las concesiones para el uso de las aguas.
Ademads, investiga, tramita y resuelve las denuncias que se refieren a la apropiacion, uso y
distribucién de agua.
La Comision estd investida de las siguientes funciones:

e La planificacién, programacion referente a la aprobacidn, uso conservacion y control
de aguas.

e Demarcacién de las zonas de régimen especial de aprovechamiento de aguas, en
donde se deberia establecer sectores de riego y saneamiento, asi como una
reglamentacion para su uso adecuado.

e Establecer medidas tendientes a la proteccion de las cuencas hidrograficas.

e Establecer una adecuada coordinacion y fiscalizacion de las agencias estatales, que se
involucren con el aprovechamiento y uso de las aguas.

e Establecer politicas para los futuros proyectos en donde sea utilizado el agua, ya sea
para fines domésticos y de salud publica, agropecuaria, industriales, recreativas y
para la conservacion de la vida animal.

e Ejecutar obras de irrigacién por agencias estatales como privadas.

e Llevar a cabo inventarios actualizados de las aguas comprendidas en el pais.

e Otorgar concesiones para el uso de las aguas, asi como organizar, mantener registros

de las concesiones vigentes, futuras, permisos y certificados.
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e Realizar investigaciones sobre denuncias referentes a la aprobacion indebida y
distribuir y distribucién del uso de las aguas, controversias entre las concesiones, asi
como aquellas personas que quieren utilizar las aguas sin la debida autorizacion.

e Servir como asesor entre los organismos internacionales y el gobierno nacional,
cuando sean contratados para estudios y trabajos de proyectos de riego, reclamacion
de tierras y demads actividades vinculadas al uso de las aguas.

e Recomendar al organismo estatal correspondiente, el establecimiento de reserva
forestal, preservacion de la cobertura vegetal o medidas de lucha contra la erosion
en tierras estatales o privadas, en cabeceras y margenes de los rios, arroyos, asi como
zonas que sean consideradas convenientes por la proteccion de las cuencas
hidrograficas.

e Obligar a los propietarios a preservar los recursos naturales; ademds podra prohibir la
instalacion y explotacion que considere un peligro para el movimiento natural de las
aguas, por ejemplo, obstaculos que provocan inundaciones, explotacién de materiales
que desencadenan fenémenos de erosion, etc.

Gobiernos locales

La constitucion Politica de Panama regula el régimen municipal, el cual se encuentra
desarrollado en la Ley 106 del 8 de octubre 1973, “sobre Régimen Municipal” (GO 17458, del
24 de octubre de 1973), modificada por la Ley 52 del 12 de diciembre de 1984 (GO 20214, del
21 de diciembre de 1984).

Las principales funciones de las autoridades municipales en materia ambiental son:

Las autoridades municipales tienen el deber de cumplir y hacer cumplir la Constitucién
y las Leyes de la Republica, los decretos y 6rdenes del Ejecutivo y las resoluciones de los
Tribunales de la Justicia Ordinaria y Administrativa.

Las autoridades municipales regulan la vida juridica de los municipios por medio de
acuerdos municipales, que tienen fuerza de ley dentro del respectivo distrito. En este sentido,
se pueden dictar acuerdos municipales relacionados con la materia ambiental. Los alcaldes
estdan facultados para desarrollar dichos acuerdos a través de decretos alcaldicios.

Las autoridades municipales actian en forma coordinada con organismos e

instituciones estatales, tales como la ANAM.
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Los municipios gravan con impuestos municipales una serie de actividades comerciales

que inciden sobre el ambiente.

El gobierno municipal estd facultado para fijar y cobrar derechos y tasas sobre la
prestacion de servicios que tienen incidencias en el ambiente, tales como: licencias de caza y
pesca, licencias para construccion de obras, servicios de matadero, mercado y acarreo de
carne, recoleccion de basura y servicios de alcantarillado, aprovechamiento de agua,

desagiies de las vias publicas o en terrenos municipales, fumigacion aérea, etc.

4.2.1.6 Experiencias en el tema del agua a nivel de competencia institucional

a) Agua para la agricultura

Aunque el agua parece ser abundante en Panama en, la desigual distribucién espacial y
temporal de las lluvias no permite regar las 270 mil hectdreas arables que existen en el pais,
sin la realizacién de fuertes inversiones en obras de infraestructura.

Segun el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, existen en Panama alrededor de 187 mil
hectareas aptas para riego que necesitarian 5083 hectémetros cubicos por afio para ser regadas.
Cerca de 71673 hectéreas disponen de agua superficial para riego en el orden de 1848 hm/afo.
Esto implica que existe un déficit de casi un 62% de las dreas aptas para riego que no se estan
regando. Las dreas con mayor oferta para riego estan localizadas en las provincias de Chiriqui
y Veraguas y la demanda de agua para abastecer los diferentes sistemas de riego del pais es de
aproximadamente 15636 hm/ha/aino, concentrada principalmente en las provincias de Coclé,
Chiriqui, Herrera, Los Santos, Panamé y Veraguas (ANAM 1999).

Los proyectos de riego impactan negativamente los cursos de agua, debido al uso
inadecuado de la tierra y del agua y al desmonte para la siembra, que afectan la calidad del
agua y del suelo. Factores econdmicos han llevado a los agricultores a pasar de cultivos bajo
riego a produccion ganadera, a pesar de ser propietarios de tierras incluidas en los sistemas de
riego estatales.

Ante esta situacion, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario a través de la Direccion
Nacional de Ingenierfa Rural, ha venido promoviendo, desarrollando y supervisando los

estudios y disefios con fines de riego, y la Direcciéon Nacional de Acuicultura. En conjunto con
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la Autoridad Nacional del Ambiente, han desarrollado programas de explotacion de los
recursos hidricos mediante la organizacion de grupos que desarrollan proyectos de piscicultura
y pesca, en dreas que asi lo demandan, como lo ha sido la cuenca del rio La Villa.

A partir del afio 2000 se han venido promulgando los reglamentos técnicos de descarga de
efluentes liquidos a cuerpos, a masas de aguas superficiales y subterrdneas, asi como a
sistemas de recoleccion de aguas residuales. Aquellas fuentes emisoras existentes antes de la
promulgacién de estos reglamentos han sido reguladas con la Resolucion AG-0026-2002,
emitida por la Autoridad Nacional del Ambiente, que establece los cronogramas de
cumplimiento para la caracterizacion y adecuacion a los reglamentos técnicos para descargas
de aguas residuales, tomando en consideracién el tipo de emisor y las caracteristicas de la
descarga.

Esto llevo a la los emisores a adoptar medidas para caracterizar sus efluentes e iniciar la
adecuacion de sus actividades y procesos al cumplimiento de la normativa establecida. A fines
de 2003, 217 empresas presentaron las respectivas caracterizaciones a la Autoridad Nacional
del Ambiente. Estas acciones mejoraran la situacién del recurso hidrico, lo que resalta la
necesidad de su seguimiento y evaluacién por parte de las instituciones correspondientes y de
aquellas cuyas politicas pueden indirectamente afectarlos (ANAM, 2004).

b) El agua en la agenda ambiental panamefia

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, por medio de la Direcciéon Nacional de
Acuicultura, es la entidad responsable de recibir, tramitar y dar seguimiento, a través de una
ventanilla Unica, de las solicitudes de concesiones para desarrollo de la actividad acuicola,
ante las instituciones respectivas y en coordinacion con la Autoridad Nacional del Ambiente y
las entidades que administran el recurso hidrico para otros fines.

Como se indico en los parrafos anteriores el tema agua es una prioridad de la Agenda
Ambiental del Gobierno Panamefio, conforme cuando se dio inicio mediante el Plan Nacional
de Desarrollo 2004-2009: “el acceso del agua para actividades productivas debe ser de una
manera econdémicamente viable, ambientalmente sostenible y socialmente equitativa”. En
cumplimiento de este mandato y aplicando los conceptos de Justicia y Equidad Social.

(ANAM 2008).
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Entre las acciones mdas importantes realizadas por el Estado panamefo, en relacién al
agua, se encuentran las siguientes:

1. Establecimiento de una administracion eficiente del recurso hidrico (Modernizacién de
la gestion del agua -Departamento de Concesiones y Permisos de Agua de la ANAM,
2005.

Resolucién de caudal ecoldgico AG-0127-2006

Resolucién de cdnones y tarifas de agua : AG- 222-2006

Politica Nacional de Descentralizacion de la Gestion Ambiental

Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos (2008)
Balance hidrico en 10 cuencas hidrograficas prioritarias del pais (2008)

Programa de Saneamiento de la Bahia de Panama (2007-2008)

® NS A wDd

Programa de Agua y Saneamiento en el 4rea rural e indigena (2008) (Escalante, Luis.
2008 ANAM)'

Sumado a lo anterior, como aval al marco legal de la Republica de Panam4, esta la Politica
Publica Nacional de Recursos Hidricos, basada en los Principios de Dublin, de reciente
aprobaciéon en el 2007. Su implementacion ha impactado con base en que toma en
consideracion especificamente en el dmbito normativo, fortalecer y actualizar el marco legal
que regula la materia del recurso hidrico, definiendo claramente el papel de los diferentes
actores y su ambito de competencia dentro del sistema de asignacién de los recursos hidricos,
con el propésito de facilitar la aplicacion de los principios de gestion integrada del recurso.

Asi también plantea las siguientes lineas de accion:

1. Promover la adopcién de una Ley Marco General de Aguas y de Suelos que regule de
manera integrada el uso y aprovechamiento eficiente de los recursos hidricos y el impacto que
causa el uso de los recursos edéficos en la calidad y cantidad de las aguas superficiales y
subterrdaneas, en funcion del interés publico de garantizar la sostenibilidad del recurso y la

equidad en el acceso.

Informacion por entrevista con el Luis Escalante Jefe de la seccion de concesiones y permisos de agua de la Autoridad

Nacional del Ambiente de Panamd, Panamd 19 de marzo, 2009.

51



2. Reglamentar la Ley N° 44 de 2002, que establece el régimen administrativo especial para el
manejo, proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama.

3. Propiciar y apoyar el trabajo de adecuaciéon de las normativas sectoriales a la Ley Marco
General de Aguas y Suelos, con el objeto de que todas las instituciones que inciden en el
aprovechamiento y conservacion de los recursos hidricos coadyuven en la aplicacién de los
principios de gestion integrada del recurso.

Ademads hace énfasis en el establecimiento de nuevas tarifas y cdnones de agua, basadas
en los conceptos de equidad y justicia social, de manera que el usuario mas débil esté en
capacidad de hacer un pago y beneficia asi a las juntas administradoras de agua y a los
usuarios de riego, cuyo objetivo es fortalecer la seguridad alimentaria y el consumo humano.

A partir del 2008, Panama cuenta con un Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos
Hidricos (PNGIRH), que constituye un elemento central para la modernizacién del marco
instrumental de la administracion del recurso agua, desde una perspectiva multidisciplinaria,
con un enfoque integral. Gracias a su implementacion, hoy dia se cuenta con un plan de
monitoreo de agua, aplicable a las principales cuencas del pais, entre ellas le cuenca del rio La
Villa, de la cual forma parte la subcuenca del rio Gato. También se cuenta con los balances
hidricos mensuales oferta-demanda en 10 cuencas hidrograficas prioritarias, catalogado como
un valioso elemento de juicio para reforzar la politica hidrica existente, ademas de
dimensionar los volimenes de oferta y demanda para los diversos usos (Escalante 2008).
Todos estos compromisos son realizados mediante la coordinacién de la ANAM vy la
colaboracién de las diferentes entidades con injerencia en el manejo, uso y gestiéon de los
recursos naturales.

A pesar de todo lo que se ha avanzado en relacion a las cuencas en el pais, todavia en dreas
como en la que se realizo el estudio, existe la percepcion local a nivel de la subcuenca, de que
a pesar de contar con la presencia de representantes de las entidades gubernamentales
encargadas de impartir y de hacer cumplir las leyes ambientales (figura 9), se debe estructurar
un marco conceptual regulado, concertado y entendido por todas las partes, asi mismo
instancias de concertacion, a fin de que dentro de la zona, se permitan los arreglos sociales que
posibiliten el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, en especial el
agua para uso agropecuario, accion contraria a la actual, en donde se percibe un paulatino

deterioro de los recursos naturales producto de reglas medianamente conocidas vy
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comprendidas por los diferentes actores presentes en el drea y que en la mayoria de las veces,
se sienten ofendidos, ya que consideran que atn conociendo las autoridades sobre la situacion
de subsistencia, en que se enmarca la subcuenca, las leyes impartidas se hace flexible para
unos e inflexible para otros, lo que ha provocado con el tiempo un incumplimiento de las

mismas por parte de la mayoria de estos actores locales.
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Figura 9. Percepcion de actores locales sobre las principales autoridades responsables de
recibir las quejas, y/o resolver conflictos relacionados al agua y el rol que deben desemperiar en
relacion a la parte legal, en la parte alta y media de la subcuenca del rio Gato.

Tomando en cuenta lo anterior, es necesario adecuar las leyes y normas de conducta
preestablecidas por cada uno de los diferentes actores presentes en este dmbito. Esto
concuerda con lo senalado por North (1990), quien manifiesta que el marco institucional debe
ser entendido como reglas de juego y que son formalizadas de forma escrita. De esta manera
cada uno de los actores presentes en la subcuenca pueda proceder de una manera razonable e
inequivoca, bajo principios de sostenibilidad y equidad para al manejo sostenible de los
recursos naturales presentes en la misma.

Por otra parte, las leyes vinculadas a normas y politicas relacionadas con el manejo de los
recursos naturales presentes en el Estado panamefio son variadas y abundantes, pudiéndose
encontrar las mismas en forma dispersa entre sectores de interés como lo son el agua, el

bosque, la agricultura y el acceso a tierra. Tal situacidén podria propiciar que el manejo de los
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recursos naturales se adecue a cada uno de los campos a que le corresponde afectando un
enfoque integral e interdisciplinario de gestion de los recursos naturales.

Ademads, producto de la débil gobernabilidad que por muchos afios ha existido, se ha
originado un vacio institucional que ha permitido la degradaciéon en las actuales escalas;
poniendo en riesgo la sostenibilidad de los mismos y hasta en precaria la salud de la poblacién
en general. La instauracion de politicas consensuadas y acordadas con la poblacién permitiria
que las mismas no sélo sean papel escrito, con el tnico valor del castigo por faltas sefialadas
por la misma, sino que simultidneamente a esta construcciéon de normas y acuerdos entre las
partes, se establezca una serie de consignaciones que permita involucrar a cada uno de los
actores.

Aprovechando los espacios que se pudiesen estar generando con la implementacién y
aplicacion de la politica nacional del recurso hidrico en el pais, se hace importante plantear
una agenda considerada dentro del Plan Nacional del Recurso Hidrico, para avanzar en el tema
de la gobernabilidad del agua por medio de las siguientes acciones: a) impulso a las leyes
nacionales de aguas y a la formulacién de politicas nacionales de gestion integrada de recursos
hidricos, reconociendo el caricter de usuario y proveedor de agua que tienen los ecosistemas;
b) impulsar un proceso de armonizacién en esta materia, sobre todo a nivel de politicas,
adaptables a el recurso hidrico para uso agropecuario; ¢) avanzar en la definicion de un ente
rector en la materia, pero que trascienda la parte de proveer el servicio y/o la no
contaminacion del mismo; d) ejecutarse una verdadera gestion integrada de los recursos
hidricos a cargo de la direccién nacional del recurso, con un nivel jerdrquico elevado e
independiente de los usuarios, propiciando de esta manera el accesible conocimiento y manejo
de las leyes a nivel local.

Se espera que a medida que se van implementando las diferentes fases incluidas en la
nueva politica nacional de recurso hidricos, como lo es el caso de la implementacién de la

politica nacional de descentralizacion de la gestion ambiental (PDGA)?, se puedan subsanar

?Lineas de accion de la PDGA: Presentar v sustentar ante el MEF el Plan de Accion de la PDGA con miras a
garantizar las condiciones presupuestarias necesarias para implementar los cambios requeridos en la estructura
de la ANAM y poner en marcha el proceso gradual de transferencia de responsabilidades y recursos hacia las
administraciones regionales y los gobiernos locales.

’Disefiar e implementar un programa de fortalecimiento de las administraciones regionales con miras a
desconcentrar la ANAM, delegando competencias y asignando recursos a nivel regional.
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algunas necesidades sentidas de la comunidad al nivel de las cuencas, como el poder
descongestionar las decisiones a nivel de las entidades, ya que se percibe segin las propias
opiniones de los actores locales, el hecho de que el manejo de los recursos se realiza de
manera muy centralizada, lo cual limita la continuidad y monitoreo de diversos proyectos que
beneficien a la comunidad. Por lo tanto, sigue percibiendo la comunidad que en la mayoria de
los casos se desmeritan los logros que se obtienen con los proyectos y que siempre por asuntos
politicos (cambio de gobierno cada 5 afios) se modifican, o simplemente son eliminados,
provocando al final falta de credibilidad de las comunidades hacia las politicas y planes de

gobierno.
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4.2.2 Objetivo 2. Identificar, describir y valorar la interrelacion de los

diferentes actores con respecto a la gestion del agua para uso

agropecuario en la subcuenca del rio Gato

En la parte media y alta de la subcuenca del rio Gato predominan pequefios productores

que realizan una agricultura principalmente de subsistencia. Los mismos forman parte de

organizaciones o comités de la comunidad, que tienen entre sus funciones, la conservaciéon de

los recursos naturales. Ademads se cuenta con la presencia de entidades, gubernamentales,

privadas y de organismos no gubernamentales (ONG), con interés ambientalista (cuadro 7).

Cuadro 7. Principales actores relacionados con la gestion del agua para uso agropecuario,

presentes en la subcuenca del rio Gato
Entidad /Organizacion
ANAM

MIDA

IDIAP
MINSA
IDAAN

Gobierno Local (alcalde, representantes,
corregidor)

USMA

Fundacion Natura

Cuerpo de Paz

Cooperativa San Pedro R.L

Funcion en la subcuenca

Promover la conservaciéon de los recursos
naturales y el ambiente incluyendo el agua
Promover mediante la extension, buenas
practicas de produccion agricola y pecuaria,
entre ellas pricticas de manejo 'y
conservacion de aguas.

Validar investigacién que ayuden a que los
sistemas de produccion sean mads eficientes
Velar por la salud de la poblacion,
incluyendo calidad de agua

Garantizar el abastecimiento de agua para
consumo humano

Gestionar proyectos comunitarios,
implementar y hacer cumplir las leyes a nivel
municipal

Promover la educacién a nivel superior,
sirviendo como centro de capacitacion, a
nivel agricola y pecuario

Organismo no gubernamental interesado en
gestionar proyectos de conservacion de la
naturaleza y el medio ambiente, entre ellos de
cuencas y recurso hidrico

Voluntariado norteamericano con interés
social y en la conservacion del ambiente
Proyecto de reforestacion, manejo 'y
conservacion de suelo y agua en subcuenca
del rio Gato, ademas financiamiento del
cultivo de poroto
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4.2.2.1 Caracterizacion de los productores de la subcuenca alta y media del rio Gato y

su percepcion con respecto a la gestion de agua para uso agropecuario

Una caracteristica importante de los actores locales es que son productores de subsistencia,
lo cual significa que existe poca oportunidad de generar empleo, maxime cuando para la
mayoria de ellos los ingresos mensuales son menores de US$100 (75 y 56% en la parte alta y
media, respectivamente).

La caracterizacion de los sistemas de produccion predominantes en la subcuenca, parte alta

y media refleja que el 79 y 82%, respectivamente son de subsistencia (figura 10).

B Bubsistencia

B Zubsistencia

EDoble Prop.
B Comercial
B Cria = Cria
ECeba
figura (a) figura (b)

Figura 10. Sistemas de produccion predominantes en la parte alta (a) y media (b) de la
subcuenca del rio Gato

La figura 11 muestra que los cultivos agricolas que mds se producen son arroz, maiz y
poroto en la parte alta y media de la subcuenca del rio Gato, predominando la produccién de

arroz en un 34 y 33%, respectivamente.

B Arroz B Arroz
B aiz
B aiz
" Poroto
B Poroto ®Tuca
figura (a) figura (b)

Figura 11. Principales cultivos agricolas que mas se producen en la parte alta(a) y media (b) de
la subcuenca del rio Gato
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La informacién del parrafo anterior concuerda con que 67% de los productores de la
subcuenca alta indicaron que la principal actividad que le genera sustento diario es la
agricultura, en comparacion a los de la parte media, la actividad agricola también es la mas
importante de sustento familiar (73% de los productores); en ambos casos hay otras
actividades que posibilitan diversificar un poco las fuentes de ingresos, como se observa en la

figura 12.

23%
mAgricola

BFPecuaria

B Aericola
BForestales &

. B Pecyaria
B Aborretera

W Abarroteria

B Comerciante

figura a figura b

Figura 12. Principales actividades que ayudan a generar sustento diario a las comunidades de la
parte alta (a) y media (b) de la subcuenca del rio Gato

Con respecto a la gestion del agua para uso agropecuario en la subcuenca del rio Gato, la
figura muestra que el 50% de los productores considera que las decisiones en la parte alta y
media no afectan la gestién del recurso (figura 13); aunque 8% expresa que las deciciones si

afectan negativamente dicha gestion.

B Positivo
B Negativo

= Mo afecta

Figura 13. Percepcion sobre tipo de afectacion de las decisiones que se toman en torno a la
gestion del agua para uso agropecuario en la parte alta y media de la subcuenca del rio Gato.
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En general, las decisiones sobre la gestion del agua para uso agropecuario generan una
percepcion favorable (91,7%), 1o que implica una mayor participacién de la comunidad o los
actores locales en la toma de decisiones en la subcuenca del rio Gato.

Con respecto al uso del agua en actividades no agricolas, la demanda en la parte alta y
media de la subcuenca entre las amas de casa y la comunidad (figura 14) es diferente. Los

datos sugieren una mejor distribucién del recurso agua en la parte media.

Communidad (Para
subsistir)

B Productores (Para

EProductores sus cultivos)
(Regadios en
Veranao) i

W Amas de casas ?&Zﬁlgzeﬁza
(Quehaceres Gt
diarios)

La comunidad
(Para subsistir)

figura (a)

figura (b)

Figura 14. Percepcion de los actores locales con respecto al uso actual del agua tanto en la
parte alta(a) y en la parte media (b) de la subcuenca del rio Gato.

Los dependientes directos del agua, en la parte alta (a) y media (b) de la subcuenca son
las comunidades para su sustento diario y los productores agropecuarios de la parte media (b)
(figura 15), asociado a la percepcion de dependencia y de ser irremplazable por ningin otro

recurso.

59



H PFraductores
EEzcuslas

Tz comunidad

H pProduachome:

EEscuelas

B Corranided

figura (a) figura (b)
Figura 15. Dependientes directos del recurso agua en la parte alta(a) y media(b) de la
subcuenca del rio Gato.

B imasdecasa

La figura 16 muestra que los comités de agua son los organismos en los que existe mas
confianza para encargarse de la gestion del recurso agua en la subcuenca. Se aprecia que en la
media, no se consideran que existan organizaciones capaces de encargarse de la gestion del

agua.

® Comités de agua

B Commite d= agua

B Cooperativa de
productores
= Bubcentro de Balud

H Tunta corrwmal

b it de zalud

B No opind

B e wisha

figura (a) figura (b)

Figura 16. Grupos o individuos que tienen mayor conocimiento sobre la gestion de agua y
considerados capaces de encargarse de ella, en la parte alta(a) y parte media (b) de la
subcuenca del rio Gato.

Pese al escenario socioeconémico en que se encuentra la subcuenca del rio Gato, la
perspectiva de gestién del agua para uso agricola o pecuario es comprometedora, ya que se
hace necesario que las acciones que se lleven a cabo estén dirigidas por personas o grupos, que
ademas de conocer bien la problemadtica o el nivel de conflicto que pudiese existir en la zona,
tengan conocimiento del tema. Por esta razén se debe promover que las diferentes

organizaciones e instituciones gubernamentales y no gubernamentales faciliten las
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herramientas y los conocimientos demandados por subcuenca, adaptables a cada situacion, ya
que como se pudo observar, existen demandas especificas que podrian ser imperantes al

momento de la toma de decisiones.

4.2.2.2 Identificacion y caracterizacion de las entidades gubernamentales o privadas en
la subcuenca del rio Gato y su percepcion con respecto a la gestion de agua para

uso agropecuario.

Para el desarrollo de parte del objetivo, como se indicé en la metodologia, se requirié
conocer cudles son los actores institucionales y ONG que participan de manera directa o
indirecta en la subcuenca del rio Gato, pero resulté que durante el desarrollo de la fase de
campo, se encontré que existen actores institucionales que juegan un papel importante al
trabajar el drea desde el punto de vista integral como la cuenca del rio La Villa, tal como es el
caso de la ANAM, la cual esta desarrollando e implementando proyectos y programas, por
mencionar algunos:

1. Reforestacion y mantenimiento integral de la cuenca del rio La Villa. El objetivo
es desarrollar e implementar un eficiente manejo de los recursos naturales
renovables a través de los comités de cuencas, en los municipios y comunidades,
que contribuya a mejorar las condiciones ambientales de las cuencas y la calidad de
vida de sus habitantes.

2. Técnicas de monitoreo de la calidad del agua. los objetivos son mantener un
registro actualizado, amplio y confiable de la calidad de las aguas de los recursos
hidricos de la repuiblica de Panamad, asi como de las aguas residuales; fortalecer las
capacidades técnicas del personal del laboratorio de la ANAM, en técnicas de
monitoreo de la calidad del agua; desarrollar programas de capacitacion mediante
cursos especializados para las instituciones relacionadas con el sector, en materia
de calidad del agua; fortalecer la gestion en la verificacion y el cumplimiento de las
normas de aguas residuales.

3. Programa de desarrollo sostenible de provincias centrales: es una herramienta de
caricter estratégico y flexible que sirve de referencia y marco orientador para la
elaboraciéon e implementacion de las estrategias provinciales de desarrollo

sostenible (epds), y que suministra los criterios fundamentales de manejo del
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territorio, teniendo en cuenta los recursos naturales existentes, la potencialidad de
cada sector del territorio, la fragilidad ambiental, econémica y social identificada,
asi como las amenazas naturales existentes.

4. Corredor biologico mesoamericano del atldntico panameiio, con el objetivo
ambiental global del proyecto consiste en conservar la diversidad bioldgica de
importancia global y proteger importantes ecosistemas boscosos, de montana y
marino-costeros en panama.

Actividades que al analizarlas desde el punto de vista ambiental, sugieren tomar en
consideracion el integrar esfuerzos entre las diferentes entidades gubernamentales,
representantes de los gobiernos locales (alcaldes y representantes), ONG, con algun tipo de
interés ambiental y con respecto al recurso hidrico, como componente integrador en una
cuenca tan importante como la del rio La Villa, de la cual forma parte nuestra drea de estudio.

Aprovechando estos canales, organizaciones como la Cooperativa San Pedro, esta
desarrollando un proyecto denominado Conservacion y reforestacion de la parte alta y media
de la subcuenca del rio Gato, proyecto que ain con financiamiento externo, brinda la
oportunidad de involucrar a entidades gubernamentales como el ANAM, IDIAP, ISA,
gobierno local, entre otros que estdn contribuyendo segun su especialidad a la efectividad y

viabilidad del proyecto en la zona.

4.2.2.3 Percepcion de los actores sobre la coordinacion, compromisos, y conocimiento

acerca de la gestion de agua para uso agropecuario, en la subcuenca del rio Gato

Cuando se habla de gestion, la presencia institucional se hace importante; el 75% de los
actores de la parte alta de la subcuenca y 69% de la parte media mencionan conocer de la
presencia de entidades gubernamentales o no gubernamentales en la zona. Entidades como el
MIDA, la ANAM, la USMA, y la Cooperativa San Pedro se dan a conocer mediante proyectos

que implementan en la subcuenca (figura 17).
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Figura 17. Percepcion que tienen las entidades publicas y privadas sobre la implementacion
actual de proyectos en la parte alta (a) y media (b) de la subcuenca del rio Gato.

Al momento de ejecutar o implementar los diferentes proyectos, es importante el tipo de
coordinacion; por ejemplo si se considera o no dentro de las politicas interna de cada entidad
al establecer la coordinacién de manera conjunta con otras entidades o mediante la iniciativa

propia de cada institucién (figura 18).
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Figura 18. Formas de coordinacion para implementar proyectos de las entidades puiblicas y
privadas presentes en la subcuenca del rio Gato

La implementacién de proyectos ambientales requiere tener recursos que garanticen el
éxito y permanencia de los mismos, como se observa en la figura 19. La Autoridad Nacional
del Ambiente (ANAM), en la parte alta, cuenta con un mayor porcentaje de recursos

econdmicos y financieros; en la parte media, los recursos son un poco mas limitados.
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Figura 19. Percepcion porcentual que tienen las entidades publicas y privadas de los recursos
con que cuentan en la parte alta(a) y media (b) de la subcuenca del rio Gato.

La coordinacién entre los diferentes actores, en colaboracidén técnica, cooperacion
econdmica y en capacitacion es fundamental, pero no siempre esto se evidencia en los planes

operativos anuales de cada institucion; la figura 20, se muestra como evidencia de
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colaboracién técnica, entre las entidades presentes, especificamente en aspectos como
intercambio tecnoldgico, material genético, talento humano y metodologias de trabajo, lo cual
indica que hay deficiencias de coordinacion entre las entidades presentes, sugiriendo retomar

el establecimiento de enlaces interinstitucionales.
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Figura 20. Percepcion porcentual que tienen las entidades puiblicas y privadas con respecto a
la relacion de intercambio existente en colaboracion técnica en la parte alta y media de la
subcuenca del rio Gato
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Con respecto a la cooperacién econdémica (donaciones, prestamos y cofinanciamiento)
entre las entidades presentes en la subcuenca, no se diferencia mucho de los aspectos de
intercambio tecnoldgico, mds considerando que este es un aspecto sensible y es sujeto a
recortes presupuestarios a lo interno, lo que podria explicar la poca interrelacion identificada.
Sin embargo, dependiendo de las instituciones, siempre existe la oportunidad de
apalancamiento de recursos al aliarse o al formar convenios econémicos con organizaciones,
en su mayoria sin fines de lucro, interesadas en temas ambientales, en especial el recurso
hidrico, en zonas como el drea de estudio, tal es el caso de la ANAM (parte alta) y la

Cooperativa San Pedro (parte media) (figura 21).
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Figura 21. Intercambio entre entidades en relacion a colaboracion econémica en la parte alta y
parte media de la subcuenca del rio Gato.

67



El componente de capacitacion debe ser considerado por todas aquellas entidades que
busquen llegar a sus usuarios, buscando transmitir respuestas a preguntas como: jen qué
investigamos? ;qué generamos? ;qué aspectos buscamos mejorar de la calidad de vida de los
usuarios?, entre otras funciones atribuibles a cada una. La figura 22 muestra las vias de
capacitacion mds utilizadas para establecer relaciones de intercambio entre las entidades

presentes en la subcuenca del rio Gato (parte alta y media).
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Figura 22. Percepcion porcentual de la s entidades puiblicas y privadas con respecto a la
relacion de intercambio existente en capacitacion en la parte alta(a) y media (b) de la subcuenca
del rio Gato.
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Segin Prins (2005) institucionalizar significa que para que las instituciones puedan

cumplir con sus funciones sociales que permitan la conservacién, gestién y manejo del

ambiente, estas deben ser interiorizadas, aceptadas socialmente y aplicadas. Esta nocion se

expresa en el término institucionalizar: normas y conductas que echan raices y se hacen

héabitos, se repiten y asi hacen manejables y previsibles las relaciones entre personas y

grupos en la vida social. En este contexto este estudio muestra la falta de comunicacién y la

dualidad de esfuerzos, como las principales limitantes que estin debilitando

institucionalidad entre las entidades presentes en la subcuenca (figura 23).
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Figura 23. Percepcion porcentual que tienen las entidades puiblicas y privadas de los factores
condicionantes que limitan las relaciones de interinstitucionalidad en la parte alta(a) y media (b)

de la subcuenca del rio Gato.
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Estas mismas organizaciones y/o entidades gubernamentales, constantemente encaminan

esfuerzos que orientan la gobernabilidad de los recursos naturales existentes en la parte alta y

media de la subcuenca, que son fundamentales para que en la misma se siga realizando

esfuerzos orientadores para la sostenibilidad y el mejoramiento de la calidad de vida de toda la

comunidad (figura 24).
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Figura 24. Percepcion porcentual que tienen las entidades publicas y privadas sobre los
aspectos de calidad de vida que han logrado mejorar a nivel de la parte alta(a) y media (b) de la
subcuenca del rio Gato.
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4.2.2.4 Analisis FODA sobre la gestion de agua de uso agropecuario en la parte alta y

media de la subcuenca del rio Gato

A continuacién se presentan los resultados de las principales fortalezas (recuadro 2),
oportunidades (recuadro 3), debilidades (recuadro 4) y amenazas (recuadro 5) identificadas
para la gestion del agua para uso agropecuario en la zona de estudio.

Como se evidencia en los resultados, existen mds debilidades y amenazas que fortalezas y
oportunidades, lo que sugiere que la gestion actual del agua para uso agropecuario en la
subcuenca no presenta un escenario favorable para uso sostenible. Las fortalezas estdn
fundamentadas principalmente en la existencia del recurso y cierto nivel de proteccion en la
parte alta, pero conforme crezca la demanda para diferentes usos y la necesidad de
intensificacion de la agricultura para seguridad alimentaria de la poblacidn, esas fortalezas
podrian estar seriamente amenazadas.

Las oportunidades estdn basadas en la presencia de institucionalidad local, nacional e
internacional en la subcuenca, pero no existe un organismo o comité de cuencas que
aproveche esos recursos, bajo una planificacion de corto, mediano y largo plazo, con
mecanismos y estrategias claras de implementacion de acciones, asi como de monitoreo y
evaluacion de las mismas. Los indicadores de interaccién y funcionamiento en forma de red de
los actores, evidencia debilidad de accién conjunta, colaborativa, integrada; son basicamente
esfuerzos individuales, los cuales si bien son importantes, no son suficientes para enfrentar los
desafios, debilidades y amenazas que existen.

Las debilidades son multiples y variadas, lo que sugiere claramente que el escenario futuro
de gestion sostenible del agua de uso agropecuario en la subcuenca estd comprometido, que
por lo tanto se requieren acciones conjuntas, de fortalecimiento de capacidades, de educacion,
de cooperacion técnica, de liderazgo y capacidad gerencial, para tomas las decisiones y
acciones necesarias, antes que la gestion del agua lleve al desarrollo de conflictos.
Nuevamente surge la necesidad de un organismo de cuencas que asuma liderazgo y
responsabilidad directa, en el marco de la normativa y legislacion existente, para gestionar
adecuadamente el recurso hidrico de la subcuenca, incluyendo el de uso agropecuario.

Finalmente, las amenazas también son multiples y en varios casos supone que es una

evolucién de debilidades, que al no ser atendidas oportunamente, se han convertido en amenazas,
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segin la percepcion de los actores que participaron en el andlisis FODA. Una accién pronta

podria llevar a que esas amenazas se reduzcan o incluso desaparezcan, pero es el gran reto de los

tomadores de decisiones sobre el agua en la subcuenca, pero también responsabilidad de todos los

actores de ese territorio.

Recuadro 2. Principales fortalezas para la gestion del agua de uso agropecuario en la parte alta
y media de la subcuenca del rio Gato

Solo se usa el agua de lluvia para producir los cultivos de subsistencia, no se usa la
destinada para consumo humano.

Existencia de grupos organizados con capacidad y experiencia en produccién y
conservacion de los recursos naturales.

Buena disponibilidad de agua, atin en la época mas seca.

Existencia de aguas subterrdneas y superficiales aprovechables.

La existencia de una reserva forestal en la parte alta (zona de recarga) de la subcuenca.

Recuadro 3. Principales oportunidades para la gestion del agua de uso agropecuario en la parte
alta y media de la subcuenca del rio Gato

Presencia de organizaciones y ONG nacionales e internacionales interesadas en la
desarrollar capacidades de las comunidades de la cuenca.

Presencia de proyectos enfocados en la conservaciéon de los recursos naturales de la
subcuenca (parte alta y media).

Apoyo recibido de organismos internacionales y nacionales como la JICA, Fundacién
Natura, Cooperativa San Pedro R.L.

Presencia de agencias de entidades del gobierno en la subcuenca, en la parte alta y media.
Voluntad de la poblaciéon en cambiar de actitud con respecto a la proteccién de los
recursos naturales de la subcuenca (agua).

Recuadro 4. Principales debilidades para la gestion del agua de uso agropecuario en la parte
alta y media de la subcuenca del rio Gato

Falta de compromiso de las autoridades locales en el cumplimiento de las leyes y de
gestiones que mejoren el estado del recurso agua (parte media de la subcuenca).

Marcada costumbre de parte de las entidades gubernamentales en asignar subsidios a la
oferta y no a la demanda de la cuenca en general, en cuanto a los recursos naturales.

Falta de compromiso de pago y mantenimiento de los acueductos por parte de
comunidades que cuentan con esta infraestructura, para mejorar la disponibilidad y
calidad del liquido, para que les quede mas disponibilidad del recurso para uso agricola.
Falta de estrategias de coordinacién y voluntad institucional/municipal.

Dualidad de funciones entre las entidades con injerencia en la subcuenca.

Poco interés de parte de usuarios y habitantes en consensuar proyectos de conservacion
del agua y de la cuenca en general.

El uso inadecuado de las tierras, que afecta el ciclo hidrolégico.

Planificacién y toma de decisiones centralizadas a nivel de las entidades gubernamentales.
Poca cultura hidrica de los actores locales y externos.
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Recuadro 5. Principales amenazas para la gestion del agua de uso agropecuario en la parte alta
y media de la subcuenca del rio Gato

e Actitud de “no pago” por la conservacion de las fuentes de agua de parte de la comunidad
de la parte media y alta, ya que el escollo cultural se hace dificil de vencer.

e Falta de credibilidad de los productores interesados en conservar las fuentes de agua,
porque las leyes carecen de flexibilidad, ya que también existen necesidades de
subsistencia a partir de otros recursos de la subcuenca.

e Pérdida de calidad y disponibilidad de agua en la parte media de la subcuenca, debido a la
contaminacion por practicas agropecuarias inadecuadas.

e Fragilidad institucional, ya que se pierde continuidad de los proyectos cada 5 afios y por
ende, se da la falta de monitoreo, seguimiento de los proyectos implementados.

e La alta deforestacién y quema constante en la subcuenca, asi como la degradacion de los
suelos.

e Escasa inversion gubernamental en la conservacion del ambiente, especialmente en el
recurso hidrico que brinda la cuenca.

e La alta demanda de agua en la cuenca baja, debida a la existencia de un sector comercial e
industrial sin compromiso de retribuir el beneficio recibido de la parte alta y media.

e Débil aplicacion de las leyes frente a la contaminacion del recurso agua por contaminantes
quimicos en la subcuenca.

¢ (Contaminacién de aguas superficiales (cauces) por escorrentia superficial.

e Sistemas de produccion agricola y pecuaria ineficientes.

4.2.2.5 Relacionamiento institucional entre los actores de la subcuenca parte alta y

media del rio Gato.

a) Capacitacion y fortalecimiento de capacidades:

Las figura 25 muestra los resultados de la red de actores existentes en la parte alta y media
de la subcuenca del rio Gato. En la parte alta, a la red la conforman 13 actores, mientras que
en la parte media 12 actores; la mayoria de ellos son los mismos para ambas partes de la
subcuenca. Para el caso de la figura 25(a) se observa una red mds hacia el tipo estrella; en
contraste, con la figura (b) que muestra una red con mejor conectividad de los actores que la
conforman. A continuacién de describe de manera comparativa, los principales indicadores de

la red de actores para este tema.
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Figura 25. Red de relacionamiento entre las entidades y organizaciones presentes en la parte
alta (a) y la parte media (b) de la subcuenca del rio Gato, en cuanto a capacitacion y
fortalecimiento de capacidades.

Densidad de la red de actores

El indice de densidad de la red en la parte alta de la subcuenca es de 41% (cuadro 8),
mientras que en la parte media es de 49% (cuadro 9); estos datos sugieren que existen una
conexion regular entre los actores, en ambas partes de la subcuenca, lo cual podria estar
limitando para lograr una mayor integracion y efectividad en la accion de estos actores en
lograr el fortalecimiento de capacidades y en la capacitacion de la poblacion.

En cuanto a los actores individuales, la ANAM es la que tiene la mayor conectividad con

el resto de los actores en la parte alta de la cuenca, con un 62,5%, mientras que en la media
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son el MINSA y el MIDA con un 50% (incluyendo en ambos casos, tanto relaciones de
entrada como de salida). En la parte alta, el 77% de los actores tienen menos de 21% de
densidad de relaciones, mientras que en la parte media 50% de los actores tienen menos de
23% de densidad. En ambos casos, los datos sugieren que la interaccion entre muchos de los
actores es bastante limitada, lo que explica que la red de actores en conjunto, solamente
alcancen un nivel regular de conectividad.

El papel mas destacado de la ANAM en la parte alta de la cuenca con relacién a la parte
media se podria deber, a que esta drea pertenece a la reserva forestal El Montoso y ahi estan
las principales nacientes de agua, lo que le da mayor importancia y necesidad de proteccién y
conservacion por parte de ANAM. En la parte media se destaca mas el MINSA posiblemente
debido a que concentra una mayor poblacién y por lo tanto, una relacién mas estrecha con el
papel del agua en la salud de los habitantes.

Cuadro 8. Densidad de los actores y de la red total en cuanto a capacitacion y fortalecimiento de
capacidades en la parte alta de la subcuenca del rio Gato.

Actor No. de relaciones No. de relaciones Densidad (%)
existentes posibles

ANAM 15 24 62,5
MIDA 10 24 41,7
USMA 6 24 25,0
IDIAP 5 24 20,8
Alcalde 5 24 20,8
Coop. SP 5 24 20,8
Gobierno local (H.R) 4 24 16,7
MEDUCA 4 24 16,7
MINSA 3 24 12,5
MIDES 2 24 8,3
ISA 2 24 8,3
BDA 2 24 8,3
IMA 1 24 4,2
Red total 64 156 41,02
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Cuadro 9. Densidad de los actores y de la red total en cuanto a capacitacion y fortalecimiento de
capacidades, parte media de la subcuenca del rio Gato.

Actor No. de relaciones No. de relaciones Densidad (%)
existentes posibles
MINSA 11 22 50,0
MIDA 11 22 50,0
Gobierno local (H.R) 9 22 40,9
ANAM 9 22 40,9
Alcalde 9 22 40,9
Coop.SP 7 22 31,8
IDIAP 5 22 22,7
MEDUCA 5 22 22,7
IMA 2 22 9,0
ISA 2 22 9,0
BDA 2 22 9,0
IDAAN 2 22 9,0
Red total 65 132 49,2

Grado de centralidad en la red de actores sociales

Los cuadros 10 y 11 muestran los resultados del grado de centralidad en la red de actores
de la parte alta y media de la subcuenca. La ANAM con ocho relaciones iniciadas por la
misma institucién (61%) y siete relaciones establecidas por iniciativa de otros actores (53%),
es el actor principal en la parte alta de la subcuenca, el més proactivo, que ejerce mayor
liderazgo, que muestra mds interés de trabajar en alianza con otros actores. En la parte media
de la subcuenca, es el MINSA con ocho relaciones iniciadas por esta institucion (27%) y tres
(10%) mediante el contacto de otros actores, es el actor de mayor liderazgo y trabajo en
alianza y conjunto con otros actores.

En la parte alta de la cuenca hay cinco actores (IMA, ISA, BDA, Gobierno Local y
MEDUCA) que no tienen relaciones con otros actores que hayan sido iniciadas por su propia
iniciativa, sino que han sido contactados por otros actores para trabajar en este tema de
fortalecimiento de capacidades y la capacitacion, lo que evidencia un papel mas pasivo. En la
parte media de la cuenca hay cuatro actores (IMA, ISA, BDA e IDAAN) que presentan la
misma condicidn, tres de los cuales son los mismos que mostraron esa caracteristica en la
parte alta de la cuenca. Seria importante que ANAM y MINSA, como principales actores de la

cuenca en este tema, sigan trabajando en integrar mds a estos ultimos actores y en promover
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que asuman un papel mds protagénico y de liderazgo en la formacion de capital humano y

gestion del conocimiento.

Cuadro 10. Grado de centralidad para capacitacion y fortalecimiento de capacidades parte alta
de la subcuenca del rio Gato.

Relaciones iniciadas Relaciones recibidas

Actor No. Y% No. Y%

ANAM 8 61 7 53
MIDA 7 53 4 30
USMA 5 38 4 30
MINSA 3 23 3 23
IDIAP 3 23 3 23
Alcalde 2 15 3 23
Cooperativa San Pedro 2 15 2 15
MIDES 2 15 2 15
IMA 0 0 2 15
ISA 0 0 1 7
BDA 0 0 1 7
Gobierno local 0 0 1 7
MEDUCA 0 0 0 0

Cuadro 11. Grado de centralidad para capacitacion y fortalecimiento de capacidades parte
media de la subcuenca del rio Gato.

Relaciones iniciadas Relaciones recibidas

Actor No. Y% No. Y%

MINSA 8 27 4 17
MIDA 7 24 4 13
Gobierno local 5 17 4 13
ANAM 5 17 4 13
Alcalde 4 13 3 10
Cooperativa San Pedro 3 10 3 10
IDIAP 3 10 2 6
MEDUCA 2 6 2 6
IMA 0 0 2 6
ISA 0 0 2 6
BDA 0 0 2 6
IDAAN 0 0 2 6

Grado de centralizacion de la red de actores
Los cuadros 12 y 13 presentan los resultados del grado de centralizacién en la red de
actores de la parta alta y media de la subcuenca del rio Gato, para el componente capacitacion

y fortalecimiento de capacidades. La ANAM es el actor que ejerce el papel central en la parte
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alta de la cuenca, dando lugar a una red de tipo estrella (ver figura 25a), y un porcentaje de
centralizacion de salida (papel central reconocido por otros actores) de toda la red de 47,3% y
de entrada (papel central reconocido por la propia institucién) de 39,1%. Esta condicién se
considera poco favorable, ya que indica que no existe una conectividad muy buena de la red y
mas bien hay una fuerte dependencia de un actor central, al cual estdn conectados la mayoria
de los nodos o actores. Esa situacién crea una relacion de dependencia muy fuerte de la
ANAM, que si por alguna razén se ven afectadas las actividades de la misma en la zona,
podria afectar la funcionalidad y participacion de los otros actores en este tema. Es
recomendable que la misma ANAM promueva el liderazgo y mayor participacion con
responsabilidad directa de los otros actores para fortalecer las alianzas y esfuerzo conjunto y
colaborativo para la capacitacion y el fortalecimiento de capacidades, en el tema de la gestion
del recurso hidrico de uso agropecuario en la cuenca.

En la parte media de la subcuenca (cuadro13), el grado de centralizacién es menor (24,1%
para el grado de salida y 13,4% para el grado de entrada (cuadrol3). Aqui el papel central estd
mads distribuido entre el MINSA, MIDA y ANAM (ver figura 25b), lo que indica que la red
estd mejor estructurada, existe mejor conectividad de actores y menos vulnerabilidad de
dependencia de un actor central. Sin embargo, es necesario promover que mds actores se
involucren fuertemente en las acciones, para tener la mayoria de actores participando de
manera directa y mds equitativa en el fortalecimiento de capacidades y en la capacitacion.

Cuadro 12. Grado de centralizacion para capacitacion y fortalecimiento de capacidades para la
parte alta de la subcuenca del rio Gato.

Papel central auto Papel central
Red reconocido (%) reconocido por otros
actores (%)
39,05 47,33

Cuadro 13. Grado de centralizacion para capacitacion y fortalecimiento de capacidades para la
parte media de la subcuenca del rio Gato.

Papel central auto Papel central
Red reconocido (%) reconocido por otros
actores (%)
13,43 24,13
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Grado de intermediacion

Los cuadros 14 y 15 presentan los resultados del grado de intermediacién en la red de
actores de la parte alta y media de la subcuenca del rio Gato, para el componente
fortalecimiento de capacidades y capacitacion. La intermediacién representa el nimero de
veces que un actor actia como puente para el relacionamiento con otros actores, o sea es el
nimero de nodos o actores que cada actor es capaz de conectar. En la parte alta de la
subcuenca, la ANAM es por mucho el principal puente de conectividad para los otros actores,
con un valor de intermediacién de 39 y un porcentaje de 25,3%. Esto le da también un mayor
poder porque controla mejores flujos de comunicacion. Ademds los datos evidencian la
relacion general que existe de mayor intermediacion de los actores que también tienen mayor
centralidad. Finalmente se observa que 9 de los 14 actores (64%) no tienen ningtin grado de
intermediacidn, jugando un papel bastante limitado y pasivo.

En la parte media de la cuenca hay cuatro actores (MIDA, Gobierno Local, IDIAP,
ANAM) con ocho a diez intermediaciones o puente para otros actores. En esta parte de la
subcuenca la mayoria de actores actiian, aunque sean unas pocas veces, de puente para el
relacionamiento.

Cuadro 14. Grado de intermediacion para capacitacion y fortalecimiento de capacidades para
parte alta de la subcuenca del rio Gato

Actor No. Y%
ANAM 6 3
MINSA 5 3
MIDA 3 1

Cuadro 15. Grado de intermediacion para capacitacion y fortalecimiento de capacidades para
parte media de la subcuenca del rio Gato
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b) Financiamiento y gestion financiera

La figura 26 muestra los resultados de la red de actores existente en la parte alta y media
de la subcuenca del rio Gato. Para este aspecto relacionado a financiamiento y gestion
financiera, se observa una red con una forma hacia tipo estrella en la parte alta y (figura a); sin
embargo, la parte media (figura b) muestra mejor distribucion, indicando mejor conectividad
entre los actores que la conforman. En la parte alta hay seis actores sueltos, mientras que en la

media hay dos nodos sueltos. En todo caso se evidencia una red débil con baja conectividad.

sE@ooe0O
=<
m
o
8

Representante
Coop. SP
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USMA

IDIAP

figura (a) ® Alcalde
@ 1DAAN

BDA

Representante ISA

figura (b)

Representante y alcalde: son figuras de gobierno local
Figura 26. Red de relacionamiento entre las entidades y organizaciones presentes en la parte

alta (a) y la parte media (b) de la subcuenca del rio Gato, en cuanto a planificacion e
implementacion de actividades.
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Densidad de la red de actores

El indice de densidad de la red en la parte alta de la subcuenca es de 25% (cuadro 16),
mientras que en la parte media es de 22% (cuadro 17); estos datos sugieren que en ambas
partes de la subcuenca existen una mala o pobre conectividad entre los actores, lo cual podria
estar limitando los esfuerzos para lograr mas efectividad en las acciones de los actores
encaminados a gestionar financiamientos.

En cuanto a los actores individuales, la ANAM es la que tiene la mayor conectividad con
el resto de los actores en la parte alta de la cuenca, con un 42,9%, mientras que en la media se
muestra al MIDA con un 22,2% (para ambos casos, se incluye relaciones de entrada como de
salida). En la parte alta, el 87,5% de los actores presentan densidad de relaciones menores a
15%, mientras que en la parte media 90% de los actores tienen menos de 17% de densidad. En
ambos casos, los datos sugieren que la interaccion entre la mayoria de los actores es muy
limitada, lo que explica que la red de actores en conjunto, solamente alcancen un mal o pobre
nivel de conectividad.

Al igual que para capacitacion y fortalecimiento de capacidades, la ANAM tiene un papel
mas relevante en la parte alta de la subcuenca, lo cual se debe, posiblemente, a que forma parte
de la reserva forestal El Montoso y ahi estdn las principales nacientes de agua, lo que le
sugiere a la Autoridad otorgar mayor importancia, necesidad de proteccion y conservacion. En
la parte media, el papel mds destacado recae sobre el MIDA, probablemente debido a que hay
mayor nimero de productores y por lo tanto, una relacion mas estrecha con el papel del agua
para uso agropecuario y con las funciones que cumple esta institucion.

Cuadro 16. Densidad de los actores y de la red total en cuanto a financiamiento y gestion
financiera parte alta de la subcuenca del rio Gato.

Actor No. de relaciones No. de relaciones Densidad (%)
existentes posibles
ANAM 6 14 42,9
MIDA 2 14 14,3
MINSA 1 14 7,1
IDIAP 1 14 7,1
USMA 1 14 7,1
Cooperativa San Pedro 1 14 7.1
Alcalde 1 14 7.1
Gobierno local 1 14 7.1
Red total 14 56 25
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Cuadro 17. Densidad de los actores y de la red total en cuanto a financiamiento y gestion
financiera parte media de la subcuenca del rio Gato.

Actor No. de relaciones No. de relaciones Densidad (%)
existentes posibles

MIDA 4 18 22,2
ANAM 3 18 16,7
MEDUCA 3 18 16,7
Cooperativa San Pedro 3 18 16,7
MINSA 2 18 11,1
IDIAP 1 18 5,6
ISA 1 18 5,6
IMA 1 18 5,6
BDA 1 18 5,6
Gobierno local 1 18 5,6
Red Total 20 90 22,2

Grado de centralidad en la red de actores

Los resultados del grado de centralidad en la red de actores de la parte alta y media de la

subcuenca, se muestran en los cuadros 18, 19 y anexo 5. La ANAM con seis relaciones

iniciadas por la misma institucién (46%), aunque sin relaciones iniciadas por otros actores, es

el actor principal en la parte alta de la subcuenca, el mds proactivo, que ejerce mayor

liderazgo, mas interés de trabajar en coaliciéon con otros actores. En la parte media de la

subcuenca, el MIDA aparece con tres relaciones auto iniciadas (27%) y una (9%) mediante el

contacto de otros actores, siendo el actor que proyecta mayor liderazgo, e interés de trabajar

mancomunadamente con otros actores. Sin embargo, es evidente que en ambas parte de la

subcuenca la capacidad de gestion conjunta de recursos econdmicos es muy deficiente.

Cuadro 18. Grado de centralidad para financiamiento y gestion financiera parte alta de la

subcuenca del rio Gato.

Relaciones iniciadas Relaciones recibidas

Actor No. % No. %
ANAM 6 46 0 0
MIDA 1 7 1 7
MINSA 0 0 1 7
IDIAP 0 0 1 7
USMA 0 0 1 7
Cooperativa San Pedro 0 0 1 7
Alcalde 0 0 1 7
Gobierno local 0 0 1 7
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Cuadro 19. Grado de centralidad para financiamiento y gestion financiera parte media de la
subcuenca del rio Gato.

Relaciones iniciadas Relaciones recibidas

Actor No. % No. %
MIDA 3 27 3 27
ANAM 2 18 1 9
MEDUCA 2 18 1 9
MINSA 2 18 1 9
IDIAP 1 9 1 9
ISA 0 0 1 9
IMA 0 0 1 9
BDA 0 0 1 9
Cooperativa San Pedro 0 0 0 0
Gobierno local 0 0 0 0

Grado de centralizacion de la red de actores

Los cuadros 20 y 21 presentan los resultados del grado de centralizacion para la red de
actores en la parta alta y media de la subcuenca del rio Gato, para el componente
financiamiento y gestion financiera. La ANAM es el actor que ejerce el papel central en la
parte alta de la subcuenca, y originando una red de tipo estrella (ver figura 26a), y un
porcentaje de centralizacion de salida (papel central reconocido por otros actores) de toda la
red de 45,56% y de entrada (papel central reconocido por la propia institucién) de 4,14%.
Condicién poco favorable, indicando que no existe una buena conectividad en la red,
reflejando mds bien una fuerte dependencia a un actor central, al cual la mayoria de los actores
estan conectados. La situacién puede transmitir en cualquier momento, que si por alguna razén
se ven afectadas las actividades del actor central, podrian resultar afectados funcionalmente y
participativamente el resto de los actores. Por lo que se hace recomendable que la ANAM
apoye canales de participacion, otorgando, de ser posible, responsabilidad directa a los otros
actores buscando fortalecer alianzas para mejorar los esfuerzos hacia la consecucion y gestion
de financiamientos para una mejor gestion del recurso hidrico de uso agropecuario en la
subcuenca.

En la parte media de la subcuenca, el grado de centralizacién es igual 21,48% (para el
grado de salida), como 21,48% (para el grado de entrada). Aqui el papel central esta”
distribuido entre el MIDA y la Coop. SP, en la parte media (ver figura 26b), lo que indica una

red ligeramente mejor estructurada que en la parte alta, pero siempre muy vulnerable y con
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poca conectividad. Es necesario que igualmente estos actores que tienen mads liderazgo,
promuevan que mds actores se involucren en las acciones, lograr que la mayoria de actores
participen de manera comprometida, directa y més equitativa en el financiamiento y gestion
financiera.

Cuadro 20. Grado de centralizacion para financiamiento y gestion financiera para la parte alta
de la subcuenca del rio Gato.

Papel central auto Papel central
Red reconocido (%) reconocido por otros
actores (%)
4,14 45,56

Cuadro 21. Grado de centralizacion para financiamiento y gestion financiera para la parte
media de la subcuenca del rio Gato.

Papel central auto Papel central
Red reconocido (%) reconocido por otros
actores (%)
21,48 21,48

Grado de intermediacion

Los cuadros 22, 23 y anexo 5, presentan los resultados del grado de intermediacién en la
red de actores de la parte alta y media de la subcuenca del rio Gato, para el componente de
financiamiento y gestion financiera. En otras palabras el nimero de veces que un actor actiia
como puente para el relacionamiento con otros actores, o sea es el nimero de nodos o actores
que cada actor es capaz de conectar. En la parte alta de la subcuenca, la intermediacion es casi
nula, no existen actores puentes que faciliten el relacionamiento entre ellos.

En la parte media de la subcuenca el MIDA y el MEDUCA son los que hacen el papel de
puentes, pero muy limitado.

Cuadro 22. Grado de intermediacion para financiamiento y gestion financiera para parte alta de
la subcuenca del rio Gato

Actor No. %

MIDA 1 0

Cuadro 23. Grado de intermediacion para financiamiento y gestion financiera para parte alta de
la subcuenca del rio Gato

Actor No. Y%
MIDA 6 5
MEDUCA 4 3
ANAM 1 0
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¢) Planificacion e implementaciéon de actividades

La figura 27 muestra la red de actores en la parte alta y media de la subcuenca del rio Gato
en el tema de planificacién e implementacion de actividades relacionadas con la gestion del
agua de uso agropecuario. En la parte alta la red estd conformada por 13 actores y hay un
actor (IDAAN) fuera; en la parte media la red la forman 10 actores y hay tres sueltos o fuera
de la red. En la parte alta la red es dependiente del ANAM, mientras que en la media del,
MIDA, una situaciéon similar a la que se evidencid con el financiamiento y la gestion de

financiamiento para actividades de manejo del agua de uso agropecuario.
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Figura 27. Red de relacionamiento entre las entidades y organizaciones presentes en la parte

alta (a) y la parte media (b) de la subcuenca del rio Gato, en cuanto a financiamiento y gestion
financiera.
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Densidad de la red de actores

El indice de densidad de la red en la parte alta de la subcuenca es de 26,9% (cuadro 24),
mientras que en la parte media es de 26,6% (cuadro 25); lo que sugiere una pobre existencia
de conexioén entre los actores, para ambas partes de la subcuenca, lo cual podria estar
restringiendo los esfuerzos de los actores para lograr una mayor unificacién e integracion al
momento de querer planificar e implementar actividades en pro de la gestion del recurso
hidrico en las dreas respectivas.

Referente al rol individual de los actores, nuevamente la ANAM es el actor que tiene la
mayor conectividad con el resto de los actores en la parte alta de la cuenca, en un 45,8%,
mientras que en la media es el MIDA con el 27,8%. En la parte alta, el 92,3% de los actores
tienen menos de 17% de densidad de relaciones, mientras que en la parte media 70% de los
actores tienen menos de 13% de densidad. Lo anterior sugiere que para ambos casos la
interaccion entre muchos de los actores es bastante circunscrita, lo que explica que la red de
actores en conjunto, alcancen un nivel pobre de conectividad.

Cuadro 24. Densidad de los actores y de la red total en cuanto a planificacion e implementacion
de actividades parte alta de la subcuenca del rio Gato.

Actor No. de relaciones No. de relaciones Densidad (%)
existentes posibles
ANAM 11 24 45,8
MINSA 4 24 16,7
MIDA 4 24 16,7
MIDES 3 24 12,5
USMA 3 24 12,5
MEDUCA 3 24 12,5
IDIAP 2 24 8,3
ISA 1 24 4,2
BDA 1 24 4,2
IMA 1 24 4,2
Cooperativa San Pedro 1 24 4,2
Gobierno local 1 24 4,2
Alcalde 1 24 4,2
Red total 42 156 26,9
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Cuadro 25. Densidad de los actores y de la red total en cuanto a planificacion e implementacion
de actividades en la parte media de la subcuenca del rio Gato.

Actor No. de relaciones No. de relaciones Densidad (%)
existentes posibles

MIDA 5 18 27,8
ANAM 4 18 22,2
Cooperativa San Pedro 4 18 22,2
MEDUCA 3 18 16,7
MINSA 2 18 11,1
IDIAP 2 18 11,1
IMA 1 18 5,6
ISA 1 18 5,6
Gobierno local (H.R) 1 18 5,6
BDA 1 18 5,6
Red Total 24 90 26,6

Grado de centralidad en la red de actores

El grado de centralidad, como se muestra en los cuadros 26, 27 y anexo 5, para los actores
de la parte alta y media de la subcuenca, presentan a la ANAM con siete relaciones iniciadas
por la misma institucién (53%) y cuatro relaciones establecidas por iniciativa de otros actores
(30%), como el actor principal en la parte alta de la subcuenca, evidenciando mayor
protagonismo y liderazgo para trabajar en alianza con otros actores, al momento de planificar
e implementar actividades. En la parte media de la subcuenca, es el MIDA con 3 relaciones
iniciadas por esta institucion (25%) y dos (16%) mediante el contacto de otros actores, siendo
en esta parte el actor que presenta mdas liderazgo e interés en trabajo conjunto con otros
actores.

En cambio en la parte alta de la subcuenca hay siete actores (cuadro 26), que no tienen
relaciones con otros actores que hayan sido iniciadas por su propia iniciativa, sino que han
sido contactados por otros actores para trabajar planificando e implementado actividades, lo
que evidencia un papel méas despreocupado y pasivo frente a la gestion. En la parte media de la
subcuenca hay cuatro actores (cuadro 27) que presentan la misma condicién. Situacién que
sugiere mayor esfuerzo de parte de la ANAM y MIDA, como principales actores de la
subcuenca en este tema, sigan trabajando buscando integrar a los otros actores, para que
asuman un rol mds protagénico al momento de planificar e implementar las actividades como

parte de la gestion.
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Cuadro 26. Grado de centralidad para planificacion e implementacion de actividades parte alta
de la subcuenca del rio Gato.

Relaciones iniciadas Relaciones recibidas

Actor No. % No. %
ANAM 7 53 4 30
MINSA 4 30 3 23
MIDES 3 23 2 15
USMA 2 15 2 15
MIDA 1 7 1 7
MEDUCA 1 7 1 7
ISA 0 0 1 7
BDA 0 0 1 7
IMA 0 0 1 7
Cooperativa San Pedro 0 0 1 7
IDIAP 0 0 1 7
Gobierno local 0 0 1 7
Alcalde 0 0 1 7

Cuadro 27. Grado de centralidad para planificacion e implementacion de actividades para la
parte media de la subcuenca del rio Gato.

Relaciones iniciadas Relaciones recibidas

Actor No. % No. Y
MIDA 3 25 3 25
ANAM 2 16 2 16
MEDUCA 2 16 2 16
MINSA 2 16 1 8
IDIAP 2 16 1 8
Cooperativa San Pedro 1 8 1 8
IMA 0 0 1 8
ISA 0 0 1 8
Gobierno local 0 0 0 0
BDA 0 0 0 0

Grado de centralizacion de la red de actores

El grado de centralizacién en la red de actores de la parta alta y media de la subcuenca del
rio Gato, al hablar de planificacién e implementacion de actividades (cuadros 28 y 29), refleja
tal como en la figura 27a, a la ANAM, como el actor que ejerce el rol central en la parte alta
de la subcuenca, otorgdndole a la red la forma tipo estrella, con un porcentaje de
centralizacion de salida (papel central reconocido por otros actores) de toda la red de 47,33 %
y de entrada (papel central reconocido por la propia institucion) de 22,48%. Esta condicion es

poco favorable, indicando que no existe buen nivel de conectividad en la red, reflejando con
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ello la dependencia hacia un actor central, al cual estdn conectados la mayoria de los nodos o
actores, lo que indica que la ANAM, es indispensable al momento de querer planificar e
implementar las actividades en la zona, afectando la funcionalidad y protagonismo de los otros
actores, por esta razon la propia ANAM, deberia incentivar mas interés de participacién y con
mas sentido de responsabilidad directa de otros actores para realizar iguales esfuerzos para
planificar e implementar actividades encaminadas hacia la gestion del recurso hidrico de uso
agropecuario en la subcuenca.

En la parte media de la subcuenca, al mostrar un grado de centralizacién menor (18,75%),
tanto de entrada como de salida, muestra la mayor apropiacion de roles centrales, distribuido
entre el MIDA y la Coop. SP (ver figura 27b), reflejando una red con mejor estructura, con
mejor conectividad entre los actores, haciéndola menos vulnerable a un actor central. Sin
embargo, es necesario seguir promoviendo que mas actores se involucren fuertemente en las
acciones, buscando contar con la mayoria de actores participando més equilibradamente en la
planificacion e implementacion de actividades de gestion del recurso agua en la zona.

Cuadro 28. Grado de centralizacion para planificacion e implementacion de actividades para la
parte alta de la subcuenca del rio Gato.

Red

Papel central auto
reconocido (%)

Papel central
reconocido por otros
actores (%)

22,48

47,33

Cuadro 29. Grado de centralizacion para planificacion e implementacion de actividades para la

parte alta de la subcuenca del rio Gato.

Red

Papel central auto
reconocido (%)

Papel central
reconocido por otros
actores (%)

18,75

18,75

Grado de intermediacion

El grado de intermediacién en la red de actores de la parte alta y media de la subcuenca
del rio Gato (cuadro 30, 31 y anexo 5) para el componente planificacién e implementacion de
actividades, representa el numero de veces que un actor actia como puente para el
relacionamiento con otros actores, o sea es el nimero de nodos o actores que cada actor es
capaz de conectar. En la parte alta de la subcuenca, la ANAM como tnico actor puente de

conectividad para los otros actores, con un valor de intermediacion de 22 y un porcentaje de
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14%, lo cual le confiere mayor poder al controlar los canales de comunicacion. Finalmente
ademds se observa que 13 de los 14 actores (92,9%) no aparecen con ningin grado de
intermediacidn, jugando un papel coartado y muy distante.

En contraste en la parte media de la subcuenca se presentan cuatro actores (MIDA,
ANAM, MEDUCA y Coop. SP) con ocho a 15 intermediaciones o puente para otros actores.
Resaltando que en esta parte de la subcuenca hay més actores actuando, aunque sean unas
escasas veces, de puente para el relacionamiento con el resto de los actores para planificar e
implementar actividades que redunden en una mejor gestion.

Cuadro 30. Grado de intermediacion para planificacion e implementacion de actividades para
parte alta de la subcuenca del rio Gato

Actor No. %

ANAM 22 14

Cuadro 31. Grado de intermediacion para planificacion e implementacion de actividades para
parte alta de la subcuenca del rio Gato

Actor No. %
MIDA 15 11
ANAM 12 9
MEDUCA 12 9
Cooperativa San Pedro 8 6
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4.2.3 Objetivo 3. Determinar la calidad de agua en la subcuenca del rio Gato,

con base a informacion secundaria.

4.2.3.1 Caracteristicas de las principales fuentes de contaminacién puntual y difusa del

agua para uso agropecuario en la subcuenca del rio Gato

Tanto en la parte alta como la parte media de la subcuenca del rio Gato, no se percibe un
significativo estado de contaminacién que pudiera estar afectando, por ahora, la calidad de
agua para uso agropecuario. Sin embargo, si existen ciertos indicios de contaminacién de tipo
puntual y difusa que pudiesen estar incidiendo sobre la calidad de agua para uso en general, a
nivel de la subcuenca. Esta tendencia es mds evidente hacia la parte media, lo que se puede
corroborar con informacién que han venido generando entidades ambientales, como la
ANAM, con estudios de monitoreo de calidad de agua en la cuenca del rio La Villa.

Lo que més llama la atencion al analizar el nivel de contaminacién en los municipios
ubicados dentro de la subcuenca del rio Gato, en la parte alta (Las Minas), y en la parte media
(Los Pozos), es el deficiente manejo de las basuras (figura 28). Seguin De la Cruz (2006), mas
de 45 toneladas diarias son depositadas en los manglares y quebradas que contaminan en

forma directa (puntual), especialmente en la desembocadura el rio Gato.

Figura 28. Vertedero del municipio de Las Minas, cerca de la desembocadura del rio Gato
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Asi también sucede con las fuentes de contaminacion tipo difusa, al considerar que el 96%
de la cuenca del rio La Villa, de la cual forma parte la subcuenca del rio Gato, se encuentra sin
cobertura boscosa (De la Cruz 2006), reflejando el mal uso de los suelos.

A todo esto hay que agregar la contaminacién debido al uso de productos quimicos
(insecticidas, fungicidas, herbicidas, fertilizantes y otros), utilizados en las actividades
agropecuarias.

La ANAM ha estado generando informacién importante en relacion a la calidad de agua,
buscando saber con qué tipo de recurso se cuenta para la implementacion de actividades
agropecuarias viables sostenibles, especificamente para los productores de la subcuenca del rio
Gato, actividades que le sirven de sustento diario, precisamente por ser productores de
subsistencia y ademads, indirectamente, por las malas practicas agricolas utilizadas que podrian
causar contaminacién al recurso hidrico. El cuadro 41 presenta informacién de los puntos de
muestreo de agua considerados en este estudio.

Cuadro 32. Caracteristicas de los puntos de muestreo de calidad de agua

Punto Nombre del Cuerpo de Coordenadas Uso representativo Observaciones
lugar agua (UTM) del agua

1 Vivero Tres | Debido a que es | 854755 N Segun andlisis | Estacién de
puntas cerca al inicio | 522098 E preliminar, sirve para | muestreo que
del nacimiento cualquier uso registra la linea base
del rio Gato, pues no esta
sirve para impactada por

referencia. actividades

antrépicas.
2 El Capuri rio Gato 854932 N Riego; potencial uso | Tributario del rio La
539851 E para abastecimiento | Villa, actividades
doméstico agricola de

subsistencia.

Fuente: ANAM (2008).

4.2.3.2 Calidad del agua

a) Norma panameiia de calidad del agua de uso agropecuario
El agua para uso agricola y pecuario corresponde a las clases 1C y 2C, segun se describe a
continuacion
Clase 1-C: Aguas destinadas a

a) Abastecimiento para consumo humano con tratamiento simplificado (filtracion
lenta

b) y desinfeccion o solo desinfeccion).

b) Proteccion y conservacion de las comunidades acudticas
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c) Riego de vegetales que se consumen crudos
d) Recreacion de bajo riesgo segiin la normativa especifica
e) Desarrollo de acuicultura

Clase 2—-C: Aguas destinadas a:
a) Abastecimiento para consumo humano con tratamiento convencional (coagulacion,
floculacion, sedimentacion, filtracion y desinfeccion)
b) Proteccion de comunidades acudticas
c) Riego de vegetales que sirven de alimento para humanos luego de algiin tipo de un
procesamiento, o de parques, jardines y campos de deportes cuando exista contacto
directo con el puiblico
d) Pesca artesanal
e) Recreacion de riesgo medio segiin la normativa especifica
f) Abreviamiento de ganado

Los estandares para las dos clases antes descritas son las siguientes:

Para la clase 1-C

pH: Unidad de pH (6,5-8,5); recomendada para bafios por posible afectacién ocular

Oxigeno Disuelto: mg/L (>6); Se entendié que el valor elegido era muy exigente para las
temperaturas de los cuerpos de agua de Panama y no se justificada. El valor de 6 mg/L es mds
adecuado para el sostenimiento de vida acuética.

Turbiedad: NTU (<50); es un valor recomendado para bafios.

Temperatura: T °C (<2); en la mayoria de las normas internacionales se recomienda que la
temperatura de un efluente no produzca modificaciones mayores de 2°C de la del curso de
agua (referencia de Norma Brasilera).

Nitrato: mg/L de N (<3); sin bien el valor recomendado normalmente de nitrato para agua de
uso de consumo es de 10 mg/L en nitrato se adopt6 el presente valor dado que se establece
6mg/L. como estandar de vertido.

Estdndares para la clase 2-C

pH: Unidad de pH (6,0-9,0); recomendada para prevencion de la vida acudtica

Oxigeno Disuelto: mg/L. (>5); Valor adecuado para sostenimiento de la vida acudtica. La
normativa brasilera usa ese valor para aguas dulces de calidad media. Y la Uruguaya lo usa
para toda clase con prevencion de vida acudtica.

Turbiedad: NTU (<100); Valor limite para recreacién sin contacto directo. Se entiende

adecuado aunque es posible que sea superado (sin riesgo significativo) en época lluviosa.
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Temperatura: T °C (<3); se adopta una variacién algo menos exigente a las de la clase 1-C
Nitrato: mg/L de N (<3); sin bien el valor recomendado normalmente de nitrato para agua de
uso de consumo es de 10 mg/L en nitrato se adoptd el presente valor dado que se establece

6mg/L. como estdndar de vertido.

b) Analisis e interpretacion de resultados para el punto de muestreo Vivero Tres

Puntas

A continuacion se detallan los resultados que reflejan la calidad de agua del primer punto
de muestreo considerado, (figura 29) de acuerdo a los pardmetros inicialmente planteados para

el presente el estudio.

Figura 29. Fotografia que muestra la apariencia del punto de muestreo Vivero Tres Puntas

pH. Este pardmetro para el afo 2006 resulté en 4,41 para la época seca; por debajo de los
valores permisibles de la norma panamefa (cuadro 42). Para los afios 2007 y 2008, incluyendo
la época seca los resultados de este parametro (8, 69 y 8,60 respectivamente) estdn dentro del
rango permisible. Como lo explica Mejia (2005), la mayoria de las aguas naturales tienen un
pH entre 4 y 9, otorgdndole a muchas de ellas un pH ligeramente bdsico, debido
principalmente a la presencia de carbonatos y bicarbonatos. El pH tan bajo en el muestreo del
2006 se puede deber a algiin problema en el manejo de la muestra o en el procedimiento
metodoldgico de su determinacién, pues resulta muy atipico y sin explicacidn 16gica desde el
punto de vista ambiental.

Temperatura. Tal como se puede apreciar en el cuadro 34, los valores de la temperatura en

este primer punto de muestreo, tanto en la época seca como lluviosa, estdn entre 21 y 24,8 °C,
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y ademads se encuentra dentro del rango establecido en por la norma panamefia. Los niveles de
temperatura relativamente bajos con respecto a la parte media de la subcuenca, podria
explicarse desde el punto de vista de la influencia, tanto de la altitud, como de la mayor
vegetacion, ya que la influencia de la vegetacion tiene un efecto significativo en la
temperatura del agua. Al reducir la radiacion solar que llega hasta los cauces de los rios.
Conductividad. Para la época seca, los valores de conductividad se encuentran entre 11 y 18
mS/m, valores que sugieren un bajo porcentaje de sales en el agua, lo cual hace un agua de
buena calidad para cualquier uso. En el caso de la época lluviosa, aunque ocurre un ligero
aumento en el afio 2007 (105,9 mS/m), no se considera significativo para el uso de agua,
Turbidez. En la época seca los valores para este pardmetro se encuentran en 5; 0,3 y 5 NTU,
para los afios 2006, 2007 y 2008, respectivamente, valores que segun la norma se encuentran
en un rango aceptable. Sin embargo para el caso de la época lluviosa, como es propio de las
caracteristicas de la época, los valores sufren un ligero aumento (3,21; 9,9 y 20 NTU, para los
afios 2006, 2007 y 2008, respectivamente). Dichas variaciones por observaciones propias en el
campo, pudieran atribuirse al uso de suelo, ya que esta subcuenca presenta mayor intensidad
de uso agricola, en cultivos en fuertes pendientes, lo que facilita el arrastre de sedimentos por
escorrentia superficial y conlleva amento de la turbidez en el agua.

Oxigeno disuelto. Para el caso del O.D, se obtuvieron datos que oscilan entre 6,8 y 8 mg/L,
valores que segin la norma panamefa, se encuentran dentro de los rangos aceptables y
caracterizan un agua de buena calidad, ya que entre mas oxigeno disuelto existe en el agua,
mejor es la calidad de la misma. Lo que segiin Rivera (2004) se puede atribuir a que exista
buenas fuentes de oxigeno en el agua, como la aireacion y la fotosintesis de las algas y ademads
como el terreno tiene fuertes pendientes, propicia que a lo largo del recorrido del rio, se
generen turbulencias producto de las caidas y choques del agua, con las piedras, favoreciendo
su oxigenacion.

Nitratos. Segin la normativa panameiia, los valores de este pardmetro se encuentran dentro de
los limites permisibles. Los resultados del andlisis se encuentran entre 0,25 y 1,01, para ambas
épocas, en los afios 2006 al 2008. Aunque el nivel de nitratos es bajo, se puede sefialar que la
fuente de los mismos estd asociada al uso de los fertilizantes y a la actividad ganadera
(Moulinier 1998). Sin embargo, el uso de fertilizantes nitrogenados y la intensidad de la

actividad ganadera no es tan grande (son actividades principalmente de subsistencia), lo que
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favorece a que el arrastre de nitratos en el agua de escorrentias hasta el cause del rio sea leve y
no tenga efectos acumulados peligrosos para la calidad del agua.

Fosfatos. Los valores de fosfatos, encontrados para el punto indicado estan entre y 0,03 y
0,47; valores que segun la norma panamefa estan entre los limites permisibles. Cuando hay
referencia de que existe evidencia de este indicador, aun en niveles aceptables como se aprecia
en los resultados del punto de muestreo, se puede atribuir a la prictica de actividades agricolas
y ganaderas, donde utilizan productos quimicos donde el principal elemento es el fésforo
(Cuadra 2006). Los fosfatos no son facilmente eliminados de la matriz del suelo; cuando se en
encuentran en niveles altos en el agua de los rios, se debe generalmente a que se aplican
cantidades excesivas como fertilizantes, pero principalmente al arrastre por escorrentias desde
explotaciones pecuarias.

Para analizar mejor los resultados de los andlisis de agua, encontrados en el punto uno
(cuadro 35), se procedi6é a compararlos con los rangos establecidos por la norma panameiia, de
acuerdo a los siguientes estdndares:

Estandares para la clase 1-C

pH: Unidad de pH (6,5-8,5); recomendada para bafios por posibles afectacién ocular

Oxigeno Disuelto: mg/L (>6); Se entendié que el valor elegido era muy exigente para las
temperaturas de los cuerpos de agua de Panama y no se justificada. El valor de 6 mg/L es mas
adecuado para el sostenimiento de vida acuética.

Turbiedad: NTU (<50); es un valor recomendado para bafios.

Temperatura: T °C (<2); en la mayoria de las normas internacionales se recomienda que la
temperatura de un efluente no produzca modificaciones mayores de 2°C de la del curso de
agua (referencia de Norma Brasilera).

Nitrato: mg/L de N (<3); sin bien el valor recomendado normalmente de nitrato para agua de
uso de consumo es de 10 mg/L en nitrato se adopté el presente valor dado que se establece
6mg/L. como estandar de vertido.

Estdndares para la clase 2-C

pH: Unidad de pH (6,0-9,0); recomendada para prevencion de la vida acudtica

Oxigeno Disuelto: mg/L. (>5); Valor adecuado para sostenimiento de la vida acuédtica. La
normativa brasilera usa ese valor para aguas dulces de calidad media. Y la Uruguaya lo usa

para toda clase con prevencion de vida acudtica.
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Turbiedad: NTU (<100); Valor limite para recreacién sin contacto directo. Se entiende
adecuado aunque es posible que sea superado (sin riesgo significativo) en época lluviosa.
Temperatura: T °C (<3); se adopta una variacién algo menos exigente a las de la clase 1-C
Nitrato: mg/L de N (<3); sin bien el valor recomendado normalmente de nitrato para agua de
uso de consumo es de 10 mg/L en nitrato se adopt6 el presente valor dado que se establece

6mg/L. como estandar de vertido.
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Cuadro 33. Resultados de la calidad de agua en el punto de muestreo Vivero Tres Puntas

Ailos de muestreo (época @ Afios de muestreo (época Norma Panameiia
seca) lluviosa)
Parametro 2006 2007 2008 2006 2007 2008 N.P N.P
S (Clase 1-C) (Clase 2-C)
pH 4,41 8,69 8,6 7,33 8,24 7,96 6,5-8,5 6,0
Temp. (2C) 24 22,6 21,04 21 24.8 22,21 <2 <3
Conduc 19 12,01 11 0 105,9 9,6 s/t s/t
(mS/m)
Turbiedad 5 0,3 0,74 3,21 9,9 20 <50 <100
(NTU)
0.D.(mg/L) 7,6 6,8 7,8 8 7,6 7,8 >6 >5
NO3 (mg/L) | 0,255 0,47 0,36 ND 0,34 1.01 <10 <10
P04 (mg/L) 0,04 0,05 <L.D. 0,47 0,04 0,03 s/t s/t

s/r: Sin referencia
¢) Analisis e interpretacion de resultados para el punto muestreo El Capuri

A continuacién se detallan los resultados que reflejan la calidad de agua del segundo
punto de muestreo considerado (figura 30), en las campafas de monitoreo de agua de la

ANAM, de acuerdo a los pardmetros inicialmente planteados a investigar (cuadro 34).

Figura 30. Fotografia que muestra la apariencia del punto de muestreo El Capuri

pH. Este indicador fue evaluado solamente en el 2007 y 2008, de los cuales en el dltimo afio,
para la época seca fue de 9 (bdsico), lo que puede ser a casusa de vertidos de basura
domestica, ademads por bioactividad de las plantas, y en algunos casos por sales hidrolizables

(OMS 1999), aunque (Ayer y Wescot 1987), indican que pH fuera de 6,5 a 8,4, se consideran
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una situaciéon anormal que puede crear desequilibrios de nutricién o contener iones toxicos.
Sin embargo en la época lluviosa no se registraron rangos por encima de los valores de la
norma panamena.

Temperatura. Los valores de la temperatura en este punto de muestreo, para la época seca y
lluviosa fueron de 24 y 27,4 °C, respectivamente, encentrdndose dentro del rango de los
establecidos en la norma. Se puede apreciar un ligero aumento de los niveles de temperatura
con respecto a los registrados en el punto 1 de muestreo, indicando que todavia se encuentran
en rangos acordes con los propios de la parte media de la subcuenca.

Conductividad. Para la época seca y lluviosa, de los afios 2007 y 2008, los valores de
conductividad, se encuentran entre 13,5 y 21 mS/m, indicando que no existen evidencias de
niveles de salinizacién de las aguas, y estdn en el rango permisible, segin la mayoria de la
normativa internacional, ya que para este pardmetro la normativa panamefia no establece
regulaciones para los fines que se persiguen con este estudio.

Turbidez. En la época seca del 2008, el valor de este pardmetro fue de 0,7 NTU, a nivel
aceptable segun la norma de referencia; para el caso de la época lluviosa, fue de 130 NTU,
valor superior al establecido en la norma panamefa, para el afio 2008, a consecuencia
probablemente del aumento de los caudales, donde gracias a las condiciones del terreno, al
bajar las aguas a grandes velocidades propician el aumento en las escorrentias vy
sedimentacién. Aunque igualmente el aumento de este indicador puede ser por contribucién de
la agricultura y otras operaciones antropicas que remueven el suelo, contribuyen igualmente a
la turbiedad del agua (Moulinier 1998).

Oxigeno disuelto. Este parametro, para los afios 2007 y 2008, presenta valores entre 6,8 y 8,2,
para la época seca y lluviosa respectivamente, se observa un ligero aumento para la época
lluviosa, en ambos afios, lo que sugiere que al aumentar los caudales en la época lluviosa,
aumentan los caudales del rio, produciendo crecimiento de las corrientes fluctuantes,
permitiendo el recambio del agua y los procesos de oxigenacion (ANAM 2008). Las bajas
concentraciones suelen indicar la presencia de materia orgdnica que deteriora la calidad del
agua y amenaza la manutencion de determinadas formas de vida acudticas, favorables a la
calidad del recurso hidrico. La presencia de oxigeno en el agua es una sefial positiva, ya que

indica que no hay presencia de contaminacion, uno de los factores principales que constituyen

99



a los cambios en los niveles de oxigeno y la acumulacion de desperdicios organicos (Mitchell
1991).
Nitrato. Los valores de este pardmetro se encuentran segun la norma referida, en los rangos
normales o limites permisibles, lo que es un buen indicador, atin cuando existen algunas
fuentes que pueden originar su presencia: desechos fecales de animales provenientes de
actividades ganaderas y fertilizantes nitrogenados provenientes de actividades agricolas, lo
que sugiere mantener y ampliar los puntos de muestreo, sobre todo en las dreas donde mas
explotaciones agropecuarias existen.
Fosfato. Los valores de fosfato encontrados para el punto indicado estdn entre 0,03 y 0,11 y
no estdn causando alteraciones, acorde con la mayoria de las normas internacionales, ya que
para este parametro la normativa panamefa no establece regulaciones para los fines que se
persiguen con este estudio, situacion que favorece la calidad del agua de la zona, pese a que se
sabe que se estdn realizando aplicaciones de fertilizantes con este elemento presente, por lo
que es recomendable seguir y ampliar los puntos de muestreo haciendo énfasis a algunos
aspectos relacionados a los tipo de cultivo, fertilizantes y €pocas de las aplicaciones.

Para analizar mejor los resultados de los anélisis de agua, encontrados en el punto dos
(cuadro 35), se procedi6é a compararlos con los rangos establecidos por la norma panameiia, de
acuerdo a los estdndares descritos en las paginas 94 y 97.

Cuadro 34. Resultados calidad de agua en el punto de muestreo El Capuri.

Afos de muestreo Afos de muestreo (época Norma Panameiia
(época seca) lluviosa)
Parametros N.P N.P
2007 2008 2007 2008 (Clase 1-C) | (Clase 2-C)
pH ND 7,86 6,5-8,5 6,0
8,65 9
Temp. (°C) 26,9 27,45 ND 24,72 <2 <3
Conduc.(mS/m) 21,7 20 ND 13,5 s/t s/t
Turbiedad 0,7 0 ND 130 <50 <100
(NTU)
0.D.(mg/L) 7,2 8,2 ND 6,8 >6 >5
NO; (mg/L) 0,84 ND 2,21 <10 <10
0,75
PO, (mg/L) ND <0,03 ND 0,11 s/t s/t
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Se puede afirmar que la calidad del agua de los puntos de muestreos corresponde a la
clase 1, que segtin la norma panamefia corresponde a “aguas de muy buena calidad, aptas para
la proteccion y conservacion de las comunidades acudticas, para el riego irrestricto y para los
usos comprendidos en la clase 2 (desarrollo de la acuicultura, de la pesca deportiva, para
bebida para animales y para riego restringido)”. Las concentraciones registradas para los
parametros considerados estdn dentro de los limites establecidos para aguas de clase de
excepcion (excelente calidad).

Sin embargo los moradores del drea, perciben ciertos focos que podrian estar
contribuyendo a desmejorar la calidad del recurso. La poca contaminacién que se percibe, se
atribuye al mal manejo de los suelos en la agricultura de subsistencia, en pendientes

notablemente pronunciadas (figura 31) y que ademds causa escorrentias que transportan los

quimicos hacia otras dreas mds vulnerables de ser contaminados.

foto (a) foto (b)

Figura 31. Panorama de los sistemas de cultivos en pendientes, (a) poroto y (b) arroz a chuzo, en
la parte alta de la subcuenca del rio Gato

Vale la pena resaltar que gracias a las campafias de monitoreo de calidad de agua
realizadas por entidades como la ANAM, y que ademds se han considerado en planes de
trabajos futuros dentro de la Institucidn, se tendrd la informacién que servird para alertar

pardmetros que podrian estar afectando a futuro los sistemas de produccién y el mismo recurso
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hidrico de las dreas mds vulnerables y de agricultura de subsistencia en la subcuenca del rio

Gato.

4.2.3.3 Probables actividades que pudieran estar contribuyendo a la contaminacién del

la subcuenca del rio Gato

En la subcuenca del rio Gato, como se menciond en parrafos anteriores se desarrollan
actividades agropecuarias, principalmente de subsistencia, las cuales pudieran estar
contribuyendo indirectamente a la contaminacién de la subcuenca; entre las causas podrian
estar el uso de agroquimicos, el cual se evidencia en que 87% y 33%, respectivamente (figura
32) en la parte media y alta, utilizan agroquimicos en las actividades agricolas. Ademds la

agricultura es poco conservacionista y se realiza en zonas de fuertes pendientes (figura 33).

mSi mSi

®No ENo

figura (a) figura (b)
Figura 32. Uso de agroquimicos en actividades agricolas en la parte alta (a) y media (b) de la
subcuenca del rio Gato.

Los resultados sobre la percepcién de la comunidad, sobre los problemas ambientales que
consideran mds importantes en la actualidad que pueden afectar el recurso hidrico y las

posibles soluciones se muestran en el cuadro 36.
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Cuadro 35. Principales problemas ambientales actuales en la subcuenca del rio Gato y sus

posibles soluciones

Problemas ambientales

Posibles soluciones

Uso de
agropecuarias

quimicos  en  actividades

Prohibir el uso de quimicos y/o cambiar a
agricultura orgdnica

Deforestacion en los margenes de fuentes de
agua

Reforestar primordialmente las mérgenes de
fuentes de agua, hacer cumplir las leyes sobre
tala de drboles

Quema

Implementar méds proyectos de conservacion

de la cuenca en general; afianzar Ila
capacitacion.
Produccion extensiva y de manera tradicional | Implementar rotaciéon de parcelas para

pastoreo, buscando mejorar la cobertura
vegetal y asi minimizar el efectos de las
escorrentias

Figura 33. Panorama de algunas de las malas prdcticas agricolas sobre fuertes pendientes, en la
parte alta 'y media de la subcuenca del rio Gato, quema, uso de quimicos quemantes
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Integrado los aspectos anteriormente planteados, referentes a la contaminacion, surgieron

algunas estrategias y acciones que se consideraron se deberian implementar para adquirir mas

compromiso de conservar el ambiente y para mejorar la gobernanza del agua para uso

agropecuario.

La mayoria estuvo de acuerdo en que debido a que la subcuenca no sufre niveles graves de

contaminacion de las aguas, es importante realizar las siguientes acciones:

a.

b.

Mantener los proyectos sobre conservacion de la subcuenca.

Continuar con las campafas de concienciacién a la comunidad, principalmente a
los productores.

Adecuar el sistema de leyes a los principales sistemas de produccion aplicables a
productores de subsistencia.

Hacer cumplir la ley hacia aquellos fordneos que en la actualidad compran tierras
para producir.

Implementar un sistema de comunicacion y coordinacion entre la comunidad y las
entidades gubernamentales, buscando conformar el compromiso de vigilancia del
ambiente, como una forma efectiva de compromiso para ambas partes.

Involucrar mds a las autoridades locales en la conservacion y disponibilidad de

agua, tanto de uso agropecuario, como para uso humano.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

5.1.1

5.1.2

Con respecto los aspectos legales para la gestion del recurso hidrico en

Panama

Luego del analisis de la legislacion nacional vigente es evidente la gran cantidad de
instituciones con injerencia en el tema de los recursos hidricos, por lo que el mismo se
encuentra sectorizado.

El marco legal reconoce a la Autoridad Nacional del Ambiente como ente rector del
ambiente y quien lidera todos los protocolos requeridos sobre Ley de Uso y Manejo de
Suelos y Aguas, delegando al Ministerio de Desarrollo Agropecuario, ciertas funciones
a nivel de produccién agricola y pecuaria. Sin embargo se encontraron otras entidades
como el Ministerio de Salud, que participan directa o indirectamente en temas del agua.

La nueva Politica Nacional del Recurso Hidrico, promete ordenar las obligaciones de
cada entidad, resaltando como elemento clave la ley de centralizacion como

herramienta factible de las adecuaciones.

En cuanto a la participacion de los actores en la gestion del agua para

uso agropecuario

Los resultados del estudio sugieren de acuerdo a la importancia de los gobiernos
municipales a retomar el rol de institucién reguladora de los procesos de gestion
directa, otorgdndoles la convocatoria hacia la integracidén, organizacion de los
organismos locales, para ejecutar acciones encaminadas hacia un eficiente manejo que
garantice la disponibilidad y la calidad del recurso agua para uso agricola y pecuario en
la comunidad (reactivando el compromiso local).

Existe débil articulacién entre instituciones gubernamentales, no gubernamentales y
comunitarias. Se requiere una mayor coordinaciébn que permita impulsar de manera

integral los planes, programas y proyectos de gestioén hidrica, desde un contexto local.
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Si bien es cierto que existe cierto nivel de coordinacion o de colaboracion
interinstitucional, que se efectia de acuerdo con los recursos con que se cuenta, esta
coordinacién estd mads relacionada a los procedimientos que sefiala la ley, que a una
conciencia de trabajo en equipo y a una atencion integral en el marco del recurso agua.

Los actores locales (agricultores) estdn claros en sus debilidades al compararlas con sus
fortalezas, en cuanto a la gestion interna y externa del agua que se da en la subcuenca,
lo que les da ventajas frente a las actuales amenazas para aprovechar las oportunidades
encaminadas a mejorar sus sistemas de produccion, haciéndoles mads eficientes y

amigables con los abundantes recursos naturales que actualmente se cuenta en el area.

Con respecto a la calidad de agua en la subcuenca del rio Gato

Las probables fuentes de contaminacién se asocian mas con el patrén del uso actual de
la tierra y sistemas extensivos de subsistencia, uso de fertilizantes, erosion de suelos,
influyendo la presencia de nutrientes como fosfato, nitratos (en pequeia escala) y
turbidez en el agua.

No se consideran pardmetros en la norma panamefia actual, que serian importantes de
tomar en consideracion en estas zonas vulnerables, que pongan en peligro la calidad y

disponibilidad del recurso hidrico en la subcuenca.

Recomendaciones

En cuanto a el ambito institucional y la participacion local en la gestion

del agua para uso agricola y pecuario.

Se hace necesario articular en mayor medida esfuerzos en la coordinacién de un sistema

de informacion ambiental de la subcuenca, que comprenda los sistemas de observacion, la

106



5.2.2

informacion, las bases de datos y los modelos sobre el medio ambiente y los recursos
naturales, en especial lo correspondiente al recurso hidrico.

Para ello, se debe desarrollar y promover mecanismos de articulaciéon entre las
autoridades ambientales regionales para formalizar los protocolos, metodologias,
estandares para el acopio de datos, su procesamiento, transmision, andlisis y la difusion
de la informacién ambiental.

Promover la adecuacion institucional a nivel nacional, para que la Autoridad Nacional
del Ambiente y sus administraciones regionales, el Sistema Interinstitucional del
Ambiente y los sistemas de coordinacion y concertacién a nivel de la subcuenca, con
participacion de los gobiernos locales que respondan a los requerimientos de la gestion
integrada de los recursos hidricos, propiciando el fortalecimiento de los recursos
humanos asi como la asignaciéon de los recursos financieros necesarios para una
administracion eficaz.

A nivel de la subcuenca del rio Gato, establecer y fortalecer los comités de cuencas en
sus funciones relacionadas a la solucién de conflictos y promocién de participacion

comunitaria (Art. 9 de la ley 44 de 2002).

Con respecto a la calidad de agua en la subcuenca del rio Gato

La informacién de este estudio podria tomarse como base para la implementacion de
campaifias de monitoreo y actividades para la conservacion del agua, en zonas que
estdn siendo amenazadas por la deforestacion y el crecimiento de la frontera agricola
de la subcuenca del rio Gato, siendo un afluente importante de la cuenca del rio La
Villa.

Seria importante mantener por lo menos una campaia de muestreo en la época de
transicion (periodo de inicio de las lluvias), en especial en las dreas que se siembra el
poroto, para ver el impacto que pudiera tener esta actividad, lo cual ademds ayudaria a
detectar zonas que aportan mds nutrientes y son mds vulnerables a la contaminacion,
sobretodo en el aporte de nitratos, fosfatos, sulfatos, coliformes fecales y sélidos

suspendidos, como lo es también las explotaciones ganaderas.
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v" Tomar en consideracién la participacién de la comunidad en las acciones para la
conservacion del recurso hidrico de la zona, mas cuando se hace muy importante la
opinidn local para el éxito de este tipo de actividad, puesto que son ellos los pobladores
de la subcuenca, quienes deben conocer el impacto que sus acciones tienen sobre la

calidad de los recursos y tomar medidas para disminuir los efectos negativos.
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ANEXOS

Anexo 1. Metodologia para la identificacion y caracterizacion de actores, segin Chavalier y
Buckles (2006) y Jimenez (2008).

Los actores son las partes cuyos intereses pueden resultar afectados por un problema,
una oportunidad, una situaciéon o accién. También se incluye a aquellos que pueden incidir en
la situacion, problema o accién utilizando los medios que estén a su disposicion, tales como
poder, legitimidad, y los vinculos existentes de colaboracién y conflicto.

Entre los actores, hay algunos que se les denominan claves o actores principales, por
su influencia preponderante en el manejo de los recursos naturales y el ambiente en la cuenca.
Existen varias razones que hacen destacar a los actores como claves, entre ellas estdn las
siguientes:

Por su liderazgo local y comunal

Por su poder de convocatoria a la poblacion civil

Por su papel en la toma de decisiones

Por su actitud hacia el manejo de los recursos naturales y el ambiente
Por sus intereses personales y comunales

Por su poder econémico

Por ser un medio de comunicacion entre los diferentes actores

Por el poder, por sus influencias o por su representatividad politica
Por representar sectores claves de la poblacién local
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Por ser propietario de grandes extensiones de tierra en la cuenca

Por tener en su propiedad recursos naturales estratégicos (ej. fuentes de agua)
Por representar grupos organizados de la sociedad civil o de la empresa privada
Por representar a las comunidades ante el gobieno local, estatal o nacional

Por ser el gobierno local

Por representar la institucionalidad publica

Por representar a instituciones y organismos cooperantes y donantes

Por su importancia en la formacién de capital social y la formacién ciudadana

Por representar a entidades religiosas, espirituales, etc.

En poblaciones grandes, con actores multiples, problemas complejos dificilmente

se puede trabajar con todos los actores. Con frecuencia es necesario recurrir al muestreo de
actores a fin de hacer viable los procesos de caracterizacion y andlisis. Las actividades de
un programa o proyecto se pueden beneficiar de las técnicas de muestreo que
encuestan a los participantes que conforman grupos mds grandes de actores, comparten
muchas caracteristicas comunes, no estin organizados y no tienen forma de
representarse a si mismos.

Distintos métodos de muestreo o combinacion de ellos, tales como muestreo

sistemdtico, muestreo simple al azar, muestreo estratificado al azar, muestreo de
conglomerados, muestreo por etapas, muestreo por cuotas, etc., pueden ser utilizados.
A continuacién se presentan los principales elementos a tomar en cuenta en la
identificacion, caracterizacion y andlisis de actores en manejo y gestion de cuencas.

La identificacion nominal de actores

Este proceso sirve para identificar a los actores claves o grupos principales involucrados

en el manejo de la cuenca, o a los que por diversas razones afectan dicho manejo. También se
puede utilizar para visualizar las diferencias entre los actores que pueden incidir en una
situacidn, proyecto o linea de accién, y aquellos que pueden resultar afectados por la misma,
como se vera luego.

Los actores pueden ser miembros de diferentes grupos. Ello es cierto en el caso de

lideres y funcionarios publicos que tienen su propio perfil de actores al mismo tiempo, ya que
también pertenecen a grupos mds amplios (en nombre de los cuales actian o hablan). Se
pueden utilizar varios métodos para identificar a los actores o grupos de actores principales; entre
ellos estan:

a) Identificacion por parte de expertos y de informantes claves
Consulte al personal, a las agencias principales (tales como las organizaciones no
gubernamentales), a los sacerdotes o lideres religiosos o a los habitantes locales o
académicos que posean un vasto conocimiento sobre la cuenca para identificar a los
actores.
b) Identificacion por seleccion propia
Utilice anuncios en reuniones, periddicos, la radio local u otros medios de
comunicacién para invitar a los actores a presentarse. Esto atraerd a aquellos que crean que
pueden ganar algo al comunicar su preocupacién o sus puntos de vista por la situaciéon o
tendencia en el manejo de los recursos de la cuenca, y lo puedan hacer.
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¢) Identificacion por parte de otros actores
Identifique a uno o dos actores claves. Soliciteles que sugieran a otros actores que
compartan sus puntos de vista e intereses, al igual que a aquellos que puedan tener una
forma diferente de analizar la problemadtica de la cuenca.
d) Identificacion utilizando registros escritos y datos poblacionales
Los datos poblacionales y de censos pueden brindarle informacién util sobre los
actores. También puede obtener informacién en directorios, organigramas, encuestas,
informes o registros escritos emitidos por las autoridades locales, agencias donantes,
organos gubernamentales, informes de proyectos, expertos, académicos, organizaciones
no gubernamentales, el sector privado, etc.
e) Identificacion utilizando relatos orales o escritos de los acontecimientos
importantes
Puede identificar a os actores o grupos principales al solicitarle a alguien que
describa los acontecimientos mas importantes en la historia de un problema y los actores
que estuvieron involucrados en los mismos.
f) Identificacion utilizando listas de verificacion
Las listas de verificacion ayudan a identificar los actores principales de la cuenca.
Se pueden utilizar listas nominales o preguntas para la identificacién nominal, como por
ejemplo, las que se presentan a continuacion.

Ejemplo de lista de verificacion para la identificacién nominal

¢ Individuos (tales como los propietarios de empresas, fincas)

e Familias y hogares (los residentes locales permanentes)

¢ Grupos de productores organizados y no organizados. Por ejemplo ganaderos,
cafetaleros, madereros, productores de granos bdsicos, horticultores, propietarios de
agroindustrias e industrias, etc

¢  Grupos tradicionales (como los clanes)

e  Grupos de base (como las organizaciones de interés propio para usuarios de recursos,
asociaciones de vecinos, asociaciones basadas en el género o la edad, etc)

e Autoridades locales tradicionales (por ej. el consejo de ancianos, cacique tradicional)

e Autoridades politicas reconocidas por las leyes nacionales (tales como los
representantes electos en el ambito del municipio, o la comunidad)

e Organizaciones no gubernamentales que interrelacionan a las diferentes
comunidades (tales como el comité de representantes de la sociedad civil, una
asociacion de mujeres, organizaciones ambientalistas)

e Estructuras locales de gobernabilidad (administracién, policia, el sistema judicial)

e Agencias o instituciones con jurisdiccion legal sobre los recursos naturales (por ej. la
agencia estatal de dreas protegidas y parques nacionales)

e Servicios gubernamentales locales en las dreas de educacién, salud, vivienda, agua,

recursos naturales.

Organizaciones gubernamentales relevantes a nivel local, nacional o internacional

Sectores especificos. Por ej. salud, educacidn, turismo, usuarios del agua, regantes, etc.

Estructuras de partidos politicos (en varios niveles)

Entidades religiosas (en varios niveles)

Organizaciones de intereses nacionales (tales como sindicatos de trabajadores,
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asociaciones de desarrollo)

Organizaciones nacionales de servicio ( Club de Leones, bomberos, etc)

Asociaciones culturales y de voluntarios de varios tipos (tal como un club para el

estudio de singulares paisajes nacionales, una asociacion de turistas, etc.)

Empresas comerciales y de negocios (desde cooperativas locales hasta
corporaciones internacionales)

Universidades e instituciones de investigacion

Bancos e instituciones crediticias

Autoridades gubernamentales en los dmbitos distrital y departamental, regional

Gobiernos nacionales

Agencias extranjeras de cooperacion y ayuda

Personal y consultores de proyectos y programas relevantes

Organismos internacionales (como CATIE, FAO, PNUMA, UICN)

Ejemplo de preguntas para la identificacion nominal

(Existen comunidades, grupos o individuos que puedan resultar afectados, de
manera favorable o desfavorable, por las decisiones respecto al manejo de la
cuenca? ;Existen ocupantes histéricos (tales como comunidades indigenas) o
usuarios tradicionales de los recursos con derechos consuetudinarios de propiedad o de
utilizacion de las tierras? ;Hay llegadas recientes? ;Existen usuarios no residentes de
los recursos? (Existen propietarios absentistas? ;Hay importantes usuarios
secundarios de los recursos locales (tales como compradores de productos o
turistas)? (Existen organizaciones locales sin fines de lucro, preocupadas por los
recursos naturales y el ambiente? ;Existen personas del sector comercial o industrial,
de la empresa privada, grupos organizados que podrian resultar afectadas
negativamente por las decisiones que se tomen en cuanto a la gestion de los
recursos naturales? ;Existen proyectos de investigacion, desarrollo 0
conservacion en esta zona? ;Cuantos funcionarios (nacionales e
internacionales) viven en la zona asociados a tales proyectos? ;Participan activamente
estas personas en la gestion de los recursos naturales de la cuenca?

(Quiénes son las principales autoridades tradicionales en la zona? ;Son las agencias
gubernamentales oficialmente responsables de los recursos y su manejo? ;Cudl es el
papel y responsabilidad del gobierno local? ;Existen instituciones respetables en esta
zona en las que la gente confie?

(Quién tiene acceso a la tierra, zona o recursos estratégicos y principales de la
cuenca? ;Quién estd utilizando los recursos naturales en este momento? ;De qué
forma? ;Ha cambiado esto con el tiempo?

(Qué comunidades, grupos e individuos son los que mas dependen de los recursos? ;Se
debe esto a las fuentes de sustento o a las ventajas econdmicas? ;Se pueden
reemplazar estos recursos con otros que sean ecolégicamente menos valiosos o
fragiles?

(Quién es responsable de las quejas, incluyendo los derechos consuetudinarios y la
jurisdiccion legal, en el territorio o zona donde los recursos estdn ubicados? ;Existen
comunidades con derechos historicos y/o otros tipos de derechos adquiridos? ;Se
encuentras diversos sectores gubernamentales y departamentos ministeriales
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involucrados? ;Hay organismos nacionales y/o internacionales involucrados debido a
leyes o tratados especificos?

¢ ,Qué comunidades, grupos o individuos tienen un mayor conocimiento sobre los
territorios o recursos y son los mds capaces de encargarse de los mismos? Hasta
ahora, ;Quién cuenta con una experiencia directa en su gestion?

e ,Coémo cambia el uso de los recursos dependiendo de la época, la geografia y los
intereses de los usuarios? ;Existen patrones migratorios estacionales? ;Existen
acontecimientos o tendencias principales (tales como proyectos de desarrollo,
reforma agraria, migracion, incremento o disminucién de la poblacién) que incidan
en las comunidades locales y otras partes interesadas?

e ,Existen otros proyectos de gestiéon conjunta en la cuenca? Si es asi, ;Hasta qué punto
estan teniendo éxito? ;Quiénes son los socios principales? ;Cudles son las principales
lecciones aprendidas?

Algunos elementos importantes en la caracterizacion y analisis de los actores

A continuacion se presentan algunos elementos que son importantes de caracterizar y
analizar en los actores principales de la cuenca. Un conjunto de herramientas y técnicas para
los anélisis que se detallan, pueden ser consultadas en la publicacién. Anélisis de Sistemas
Sociales de J.Chevalier y D. Buckles, 2006, en la pagina http://www.sas2.net

. Los intereses de los actores

Los intereses ayudan a evaluar los beneficios y perjuicios que podrian resultar para los
diferentes actores involucrados en un problema, una oportunidad o accién de manejo, gestion
o cogestion de cuencas. Las pérdidas y ganancias , la satisfaccion, la realizacion personal, el
compromiso pueden incidir en las fuentes de poder que los actores poseen, tales como la
riqueza econdmica, autoridad politica, la informacién, los medios para comunicarse, la
legitimidad y los nexos sociales. También pueden afectar otras cosas que los actores valoren,
tales como el tiempo, un medio ambiente limpio, la seguridad fisica, etc. El manejo de la
cuenca puede acarrear intereses de diferente tipo: econdmicos, de seguridad alimentaria, de
acceso de servicios bésicos, sociales, ambientales, ecoldgicos, legales, productivos, etc.
o La legitimidad de los actores

La legitimidad es cuando otras partes reconocen sus derechos y deberes (o
responsabilidades), al igual que la decision (o determinacion) que usted muestra al ejercerlos.
En el manejo, gestién y cogestion de cuencas es fundamental la legitimidad de los actores que
actian representando a diferentes grupos, organizaciones e instituciones. Un caso tipico es
como los comités de cuencas, donde generalmente estdn representados actores claves; aqui
resulta necesario que la persona seleccionada tenga claramente el derecho a representar a esos
actores, que sepas las responsabilidades que ello conlleva, pero también que tiene el respaldo y
autorizacién para tomar decisiones.
. El poder de los actores

El poder es la habilidad de ejercer influencia en otros y lograr un objetivo utilizando
los recursos que el individuo controla. La identificacién y valoracion del poder de los actores
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ayuda a comprender y a evaluar las fuentes y niveles de poder que tienen en una situacién
determinada.

Las principales fuentes de poder son: la riqueza econémica, la autoridad politica, la
habilidad de usar la fuerza o amenazar con utilizarla y el acceso a la informacién
(conocimiento y habilidades) y a los medios para comunicarse. Una fuente de poder es tan
importante como su utilidad. Serd muy importante si puede ayudar a resolver los problemas de
la cuenca, a utilizar las oportunidades de la misma o a implementar una accién y a lograr su
objetivo.

. La escala social de los actores

La escala social le ayuda a analizar las relaciones verticales que existen entre los
actores involucrados en el manejo de la cuenca. El andlisis también incluye las ventajas y
desventajas de ocupar posiciones mds altas o bajas, y las actitudes o comportamientos que
cada actor adopta para mantener estas posiciones.

Los actores involucrados en una situacién o accién principal relacionada en este caso
con el manejo de los recursos naturales y el ambiente pueden estar en la parte superior, en el
medio o en la base de la escala social. Estas posiciones reflejan el acceso de cada actor a los
recursos existentes tales como riqueza, autoridad, legitimidad, relaciones sociales (incluyendo
la membrecia del grupo), su habilidad para utilizar la fuerza, la informacién (conocimiento y
destrezas) y los medios para comunicarse. Los actores pueden adoptar actitudes o
comportamientos para mantener una posicion mds alta o mds baja, y pueden obtener tanto
ventajas como desventajas al hacerlo.

o El analisis del ambito de colaboracion/conflicto, legitimidad, intereses y poder de
los actores

El analisis social de los actores a través de las relaciones de colaboracién/conflicto,
legitimidad, intereses y poder (conocido con CLIP) ayuda a crear los perfiles de los actores
involucrados en una situacién, problema, oportunidad, potencialidad de una cuenca. Los
perfiles resultantes, basados en esos cuatro factores antes mencionados permite describir las
caracteristicas y las relaciones de los principales actores involucrados en una situacién
concreta (tal como un conflicto de intereses entre los actores de la clase baja por acceso al
recurso agua) y explorar formas de resolver los problemas sociales (tales como el
establecimiento de confianza o el empoderamiento de los grupos mdas marginados, o con
menos acceso a los recursos naturales o a los bienes y servicios basicos.

Las relaciones sociales abarcan los vinculos existentes de colaboracién y conflicto
(incluyendo las membrecias de los grupos) que le afectan en una situacion determinada y que
puede utilizar para incidir en una situacién, problema o accién. La forma en que el poder, los
intereses, la legitimidad y las relaciones sociales se distribuyen en cada situacion determina la
estructura de los actores y las posibles estrategias a utilizar para enfrentar y manejar los
problemas que tiene la cuenca.

La gente puede pertenecer a diferentes grupos de actores. Tal es el caso de los lideres y
funcionarios publicos: los mismos poseen su propio perfil como actores y al mismo tiempo
pertenecen a grupos mds amplios (en nombre de los cuales actian o hablan) que poseen sus
propios perfiles. Por lo tanto, es importante analizar la relacién entre los representantes y los
grupos de actores que aquellos representan.

. El papel o rol los actores en su participacion

121



El andlisis del rol de los actores en mesas de didlogo, discusién y concertacion de
problemas y desafios en el manejo, gestién y cogestion de las cuencas ayuda a comprender los
diferentes papeles que un actor (una persona o grupo de personas) desempefia en una situacién
concreta. También examina las relaciones entre estos papeles con base en los intereses, el
poder y el nivel de legitimidad asociado con cada uno de esos papeles.

Un actor (una persona o grupo de personas) puede desempefiar varios papeles en una
situacion. Cada papel le brinda a tal actor la oportunidad de incidir o de resultar afectado
favorable o desfavorablemente por una situacion existente en la cuenca o por una determinada
propuesta. Por ejemplo, podria escuchar que existe un plan para rehabilitar la zona de recarga
de la fuente principal de agua para consumo humano. Puede reaccionar ante la propuesta de
este plan, por ejemplo, en calidad de miembro del comité de agua, como padre de familia,
como contribuyente, etc.

Una situacién dada, o una accion, podria tener una incidencia diferente en cada uno de
sus papeles como actor involucrado, dependiendo de los intereses asociados a cada uno de los
mismos. Por ejemplo, como usuario del agua, podria tener que pagar una tarifa mas alta si se
invierte en rehabilitar la zona de recarga de la fuente de agua.

En una cuenca, los diferentes intereses pueden coexistir, competir 0 complementarse
entre si, y algunos pueden ser més prioritarios que otros. Por ejemplo, como padre de familia,
podria ver los beneficios de rehabilitar la zona de recarga hidrica para recibir mejor servicio de
agua en calidad y cantidad. Al mismo tiempo, podria criticar este proyecto porque e€s una
persona con recursos muy limitados que no desea pagar tarifas mds altas. Los actores no
siempre tienen éxito en la integracion de los intereses relacionados con sus diversos papeles,
eso crea uno de los grandes desafios del manejo y la gestion de cuencas, y que en la cogestion
se ha integrado como un principio: la convergencia, integracion y accion colaborativa. Los
actores también pueden incidir en una situacién o accién de diferentes formas, al utilizar el
poder o la legitimidad asociados con cada uno de sus papeles o roles que tengan que cumplir.

. La personificacion de los actores

La personificacion ayuda a crear un perfil humano de los actores (“personificarlos’)
para adquirir una mejor comprension de las situaciones de la vida real. Este elemento de
caracterizacion y andlisis es util cuando los actores son categorias de personas que comparten
muchas caracteristicas en comun, pero no estin organizados y no tienen forma alguna de
representarse a s{ mismos.

Si se desea que las actividades de su programa o proyecto de manejo o gestion de
cuencas reflejen los puntos de vista de estos grupos de actores, puede describir a cada grupo
como una “persona”’ con un perfil especifico (tal como vivir bajo ciertas condiciones,
comportarse y pensar de cierta forma, valorar los recursos naturales de cierta manera).

A partir la identificacion de actores claves de la cuenca se puede definir a los
representantes de un grupo como un actor aparte de ese grupo al que representan. También
se puede incluir en su lista a la comunidad de todos los actores, como un grupo con su propio
perfil. Algunas caracteristicas que pueden servir para elaborar el perfil de cada grupo de actores
son género, edad, origen étnico, ocupacion, ingresos y residencia. Es importante tomar en
cuenta que esas caracteristicas se relacionen con la situacién, el problema, la propuesta de
solucioén al problema o problemas principales de la cuenca.

. Los antecedentes de actuacion de los actores
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El andlisis de los antecedentes ayuda a evaluar las formas en que los actores claves
han abordado, manejado, resuelto situaciones de manejo de los recursos naturales y el
ambiente en la cuenca. Esto ayudard a elegir las formas de mayor aceptaciéon y mds exitosas,
basado en las experiencias y lecciones aprendidas.

Las formas en que los actores manejan las situaciones, los problemas, los
planes, proyectos, etc. en la cuenca pueden incluir elementos como los siguientes:
costumbres locales, cumplimiento de medidas normativas y administrativas, mesas de
concertacion, cabildos abiertos, asambleas de comunidades, resoluciéon de conflictos,
aplicacién de la ley.

Su enfoque sobre el manejo de la situacion o problema variara segtn el valor que le
asigne a la cooperacion, a la convergencia, a la integracion o por el otro extremo, al uso
de la fuerza. También depende si se pone mds énfasis en responder a los actores o en
lograr que se logre un objetivo, se realice una accion o se lleve a cabo una tarea.

o La dindamica de los roles de los actores

La dindmica de roles ayuda a evaluar lo que los actores esperan entre si como
resultado de un contrato, promesa o responsabilidad moral, y su grado de satisfacciéon con el
desempefio de otros actores.

Cuando se maneje un problema o gestione un proyecto, es importante tener presente
las brechas entre las expectativas de los roles de los actores y qué tanto éxito tienen otros en
desempenarlos. El andlisis y evaluacién de la interaccion de las expectativas y desempefio de
roles puede producir tres resultados posibles: cumplimiento, polarizacién o alguna falla.

El cumplimiento se da cuando existe una alta interaccién entre los actores (mayor de
60%), lo que podria producir un efecto en cadena en la forma en que se satisface las
expectativas de muchos otros actores y, consecuentemente, la satisfacciéon de las
expectativas del actor inicial. Se dice que hay polarizaciéon de los roles es cuando algunos
actores se desempenan bien, pero estdn insatisfechos con otros actores que no se desempeiian
bien. Esto le dard un puntaje medio de interaccién, por lo general entre 40% y 60%. El
resultado de falla en los roles corresponde a cuando la interaccién es muy baja (menor del
40%). Esto significa que la inclusion de actores de baja interaccion no producird un efecto
en cadena en la forma en que se satisface las expectativas de otros.

o La dinamica de las redes de actores

La dindmica de redes de los actores ayuda a evaluar la red o las relaciones de
influencia, confianza o informacién que existe entre los actores principales involucrados en
una situacion, proyecto, plan, accién, relacionada en este caso, al manejo, gestion o cogestion
de cuencas hidrogréficas.

Una red de influencia (o poder) es una serie de conexiones en las cuales los
actores utilizan su prestigio, riqueza, conocimiento o posicién para incidir en las decisiones
de otros actores. Una red de confianza es una serie de conexiones en las cuales los actores
muestran confianza en otros y cuentan con que les brindan apoyo, se comportan
adecuadamente y hacen lo que se espera de ellos. Una red de informacidén es una serie de
conexiones en las cuales los actores transmiten conocimiento o puntos de vista a otros.

También es importante analizar la dindmica de redes de actores porque las acciones
para mejorar o utilizar més eficientemente las conexiones claves dentro de una red de
influencia, confianza o informacion podrian producir un efecto en cadena en toda la red
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Anexo 2. Guia de preguntas Andlisis de Redes Institucionales

1. (Desde cudndo tiene incidencia en la localidad de estudio y cuédl es su misién como
organismo? ;Recursos con qué cuenta (financieros, humanos y materiales)?
2. Si ejecuta proyectos especificos de cualquier tipo (en la subcuenca) mencione: tipo

de proyecto, desde cuidndo. Proyectos propios (enumere), proyectos conjuntos en
los que participe (enumere y para qué)

3. (Es politica de su institucion desarrollar relaciones con otras organizaciones? ;Sus
superiores tienen conocimiento? ;Qué otras personas en su institucién han tenido
que ver en la subcuenca del rio Gato, especificamente?

4. (Qué relaciones de intercambio tiene con los otros organismos? Historial: Desde
cuando, para qué, por qué lo hace. Colaboraciéon técnica (intercambio de
tecnologias, métodos de trabajo, herramientas, material genético, dias de campo,
giras de intercambio), cooperaciéon econdmica (donaciones, préstamos, co-
financiacién), Capacitacién (talleres, seminarios, cursos, documentacion),
Proyectos especificos (productivos, ambientales, sociales).

5. (Es institucionalizado en su organizacién la relacién interinstitucional? ;Cémo
justifica el tiempo que invierte en relacion interinstitucional? ;Cudles son las
perspectivas para el futuro?

6. Elaborar un matriz con la percepcion de la fuerza de la relacién que incluya las
otras instituciones presentes en el sitio y marcar las casillas y grado de la relacion
(fuerte media, débil, ninguna).
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(En qué aspectos especificos cree que ha mejorado la vida de la gente, de la
produccién y del ambiente en la subcuenca del rio Gato?

(Cudles cree que son los problemas que se encuentran en los proyectos al hacer
coordinaciones interinstitucionales? ;Y como cree que se podria superar?

Anexo 3. Metodologia de Andlisis de Redes Sociales (Redes, tejido social y andlisis de redes
sociales)

Redes son definidas como un conjunto de lazos entre una serie de actores que pueden
ser personas u organizaciones, que establecen relaciones y producen intercambios de manera
continua, con el fin de alcanzar metas comunes en forma efectiva y eficiente. Es un sistema
evolutivo de dependencia mutua basado en relaciones de recursos y su cardcter sistémico es
producto de interacciones de procesos, procedimientos e institucionalizacién logrado a través
de un amplio y variado rango de relaciones formales e informales (Fischer 2001). Es decir, las
redes sociales no son estdticas, estdn en continio movimiento, son dindmicas y sumamente
variables, y dificiles de delimitar. Sin embargo, ofrecen un enorme potencial de intervencion
social cuando los vinculos que se establecen entre distintas redes se transforman en una
voluntad colectiva (Maillat y Kebir 1998).

Las redes presentan vinculos directos y relaciones no jerdrquicas entre los actores y su
tendencia a consolidarse obedece a la posibilidad de reducir riesgos y costos de transaccién en
los procesos de innovacion, puesto que ninguno posee en lo individual los recursos suficientes
para poner en marcha procesos integrales. Redes son un espacio de didlogo y coordinacién a
través del cual se vinculan organizaciones sociales e instituciones publicas y privadas en
funciéon de un objetivo comun y sobre la base de normas y valores compartidos. Generan
relaciones de colaboracion, movilizacion de recursos comunes, actividades en beneficio de los
participantes, amplian y estrechan vinculos, crean sentido de pertenencia, socializan
conocimientos, experiencias y saberes, restablecen la confianza social y las relaciones de
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intercambio y reciprocidad (Morales 2004). Es decir, las redes pueden ser efectivas para lograr
una gran aproximacion al concepto de alianzas, de institucionalidad y de cogestion.

Maillat y Kebir (1998) refuerzan lo antes sefialado al mencionar que las redes
funcionan como procesos de aprendizaje y son la base para construir innovacién y mantener
las ventajas competitivas de un territorio y tienen especial relevancia en la constituciéon de un
ambiente institucional que propicie la cooperacion. Agregan que fortalecer el tejido local
busca promover, impulsar y cualificar formas y patrones de organizaciéon social para que
participen activa, propositiva y cogestivamente en la toma de decisiones y en la formulacion,
implementacién y evaluacién de la politica social local y escenarios para impulsar iniciativas
cogestionadas con la comunidad. Lo antes mencionado estd muy en linea con el enfoque de
cogestion de cuencas y por eso el estudio de las redes sociales institucionales existentes en los
sitios donde se desarrollen programas o proyectos con este enfoque debe ser considerado.

Clark (2006) sefiala que al iniciar un proyecto de desarrollo en un lugar y contexto
desconocido involucra ciertos obstaculos, siendo uno de los mas criticos el desconocimiento
del funcionamiento del sistema o red social existente. Adiciona que necesariamente los
investigadores deben comprender este sistema para identificar con quiénes y como se va a
trabajar y comprender las relaciones que existen entre ellos, debido a cuando se trabaja en
estructuras sociales desconocidas, existe un alto riesgo de tomar decisiones erradas, por lo que
es importante invertir cierto tiempo para identificar a los actores claves y establecer alianzas
con socios que gozan de buena aceptacion en el sector, lo que incrementa las posibilidades de
€xito para cualquier proyecto.

Una red se compone de tres elementos bdsicos: nodos o actores, vinculos o relaciones y
flujos que indican la direccion del vinculo y que puede ser uni o bi-direccional (Veldsquez y
Aguilar 2005, Clark 2006). Para comprender estas relaciones se ha desarrollado el Analisis de
Redes Sociales (ARS), que cuenta con dos enfoques principales, los actores y las relaciones
que existen entre ellos en cierto contexto social (Clark 2006), y consiste en determinar los
vinculos y los flujos existentes entre los diferentes actores y determinar sus indicadores
(Cuadro 1). La metodologia del ARS ha demostrado tener un alto crecimiento dentro de las
ciencias sociales y hasta el momento se ha aplicado en temas tan diversos como salud,
psicologia, organizacion empresarial y comunicacion electrénica, sin embargo, la aplicacion
en el drea del desarrollo rural es muy reciente, pero sus principios pueden ser adaptados a
diferentes 4mbitos.

Cuadro 1. Tipos de indicadores mds comunes en una red.

Tipo de indicador | Nodo Red Descripcion
Completa
Densidad Si Si Muestra la densidad de la red, y es una medida

expresada en porcentaje del cociente entre el
nimero de relaciones existentes y las posibles.

Centralidad Si No Es el nimero de actores a los cuales un actor
esta directamente unido.

Centralizacién No Si Condicioén especial en la que un actor ejerce un
papel central en la red.

Intermediacién Si Si Posibilidad de un nodo de intermediar o servir

de enlace entre dos nodos. Son llamados
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también como nodos puentes.

Cercania Si Si Es la capacidad de un actor para alcanzar a
todos los nodos de la red.

Tomado de Veldsquez y Aguilar (2005)

Las configuraciones de las redes pueden ser representadas mediante visualizaciones las
que pueden ser tan simples como las hechas a mano, o bien haciendo uso de programas
informaticos que existen actualmente (PAJEK, UCINET, VISONE), los cuales han sido
creados exclusivamente para ARS, y que facilitan los célculos de los distintos indicadores de
una red y la realizacién de las visualizaciones o gréaficos.

Tufte (1997) citado por Brandes et al. (2005) enumerd una lista de principios que
cualquier visualizacién tiene que cumplir para tener poder explicativo. Dichos principios se
desarrollaron a partir de un extenso andlisis de representaciones visuales y de las conclusiones
respectivas que fueron extraidas de las mismas. Los principios son: 1. Documentar las fuentes
y caracteristicas de los datos; 2. Forzar de modo insistente comparaciones apropiadas; 3.
Demostrar mecanismos de causa y efecto; 4. Expresar dichos mecanismos cuantitativamente;
5. Reconocer la naturaleza inherentemente multivariada de los problemas analiticos; 6.
Examinar y evaluar explicaciones alternativas.

Para acceder a recursos los actores forman vinculos con otros actores, formando
“cluster” o grupos. Los actores con variedad de fuentes de informacién normalmente
pertenecen a varios grupos, y pueden asumir un rol de intermediacion. Cabe recalcar que los
flujos no son necesariamente equitativos, y se crean jerarquias basadas en las posiciones que
los actores tienen dentro de la red. Al existir mucho trabajo para encontrar mecanismos que
permitan utilizar el ARS como un insumo para crear capital social, se espera que un primer
paso sea la posibilidad de al menos visualizar las relaciones que existen entre los diferentes
actores que interactian en cualquier contexto (Clark 2006).

Anexo 4. Herramienta metodologica para la recoleccion de informacion, andlisis FODA,
seguin Bustamante 2008.

El término FODA es una sigla conformada por las primeras letras de las palabras
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (en inglés SWOT: Strenghts, Weaknesses,
Oportunities, Threats).

"Es un dispositivo, herramienta o andlisis, para determinar los factores que pueden
favorecer (fortalezas y oportunidades) y obstaculizar (debilidades y amenazas), el logro de los
objetivos de las organizacionales. El andlisis FODA consiste en realizar una evaluacién de los
factores fuertes y débiles que, en su conjunto, diagnostican la situacién interna de una
organizacion, asi como su evaluacion externa, es decir oportunidades y amenazas, también es una
herramienta que puede considerarse sencilla y que permite obtener una perspectiva general de la
situacidn estratégica de una organizacion determinada. Thompson y Strikland (1998), citado en
http://www.monografias.com/trabajos10/foda/foda.shtml, establecen que el andlisis FODA, estima
el efecto que una estrategia tiene para lograr un equilibrio o ajuste entre la capacidad interna de la
organizacion y su situacion externa, esto es las oportunidades y amenaza.

o Planteamientos
Dado lo anterior, se pueden plantear las siguientes definiciones, citado por los
autores antes mencionados.
o Fortalezas
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Son las caracteristicas y capacidades internas de la organizacién que le han permitido
llegar al nivel actual de éxito y lo que le distingue de otros grupos organizados. La organizacion
tiene control sobre ellas y son relevantes. Algunos ejemplos son el posicionamiento en el
mercado, la porcién de mercado, exclusividad de un producto de punta, recursos humanos
leales y motivados, salarios competitivos, proceso muy eficiente de produccion, capital de
trabajo adecuado, entre otros.

. Oportunidades

Son aquellos factores externos a la organizacion que ésta puede aprovechar para obtener
ventajas competitivas. La organizacion no los controla y no dependen de ésta, pero puede obtener
ventajas de tales hechos relevantes. Algunos ejemplos son una ley que esté por aprobarse, un
nuevo esquema tributario, la caida del competidor principal, el crecimiento acelerado del cliente
principal, la apertura de nuevos mercados, entre otros.

o Debilidades

Son las caracteristicas y capacidades internas de la organizacién que no estdn en el punto
que debieran para contribuir al éxito y mds bien provocan situaciones desfavorables.

Al igual que las fortalezas, la organizacién tiene control sobre ellas y son relevantes. Las
fortalezas pueden convertirse en debilidades, por ejemplo, si ocurre algo que provoque
desmotivacién importante en los miembros de la organizacion, si se pierde la exclusividad de un
producto de punta, si se reduce sustancialmente el posicionamiento en el mercado y asi
sucesivamente.

o Amenazas

Son aquellas situaciones que presenta el entorno externo a la organizacidn, que no puede
controlar pero le pueden afectar desfavorablemente y en forma relevante. Los mismos ejemplos
citados como oportunidades pueden convertirse en amenazas si su efecto es negativo: una ley
puede perjudicar; un mercado importante puede cerrarse; el principal cliente puede elegir otro
proveedor competidor; y asi sucesivamente.

La utilidad del FODA radica en disefiar las estrategias para utilizar las fortalezas en forma tal
que la organizacién pueda aprovechar las oportunidades, enfrentar las amenazas y superar las
debilidades. De un buen andlisis FODA surge toda una gama de planes de accion estratégicos y
proyectos para lograr el éxito.

. las fortalezas deben utilizarse;
. las oportunidades deben aprovecharse;
. las debilidades deben eliminarse y
. las amenazas deben sortearse.
Objetivo del FODA
Conocer la realidad situacional:
° Tener un panorama de la situacion en todos sus dngulos.
o Visualizar la determinacién de politicas para mantener las fortalezas, para atacar las

debilidades convirtiéndolas en oportunidades y las oportunidades en fortalezas, asi como
direccionar estrategias para que las amenazas no lleguen a concretarse o bien si llegan a
hacerlo, minimizar su impacto.

. Al utilizar una metodologia participativa, pretende también que exista unidad de
pensamiento entre los participantes, para que exista unidad de accién. Todos tras lo
mismo.

. En tal sentido el Método FODA es a la vez un foro para tratar puntos de vista divergentes.

La clave, por supuesto, estd en empezar por hacer un buen andlisis FODA.
Recomendaciones para un buen proceso:
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1. Destinar el tiempo suficiente (2 a 3 horas, dependiendo de lo que se quiera abordar, y la
complejidad de éste) y el lugar apropiado para realizar un andlisis a profundidad.

2. Contar con las herramientas apropiadas (material didictico), a cada situacién, lugar o
clientela (productores, asociaciones, entre otros).

3. Contar con datos e informacién necesarios, por ejemplo un andlisis previo.

4. Invitar a personas claves, ya sea de la comunidad, o fuera de estas, pero que a su vez
influyen de alguna manera en le éxito de la propuesta.

5.  Escoger cuidadosamente el equipo que realizaré el andlisis:
. Multidisciplinario, con conocimiento profundo tanto del funcionamiento
interno como del entorno externo
. Con capacidad de analizar los asuntos con objetividad
° Con capacidad de separar lo relevante de lo que no es significativo
. Con capacidad de distinguir entre lo importante y lo urgente
° Con capacidad de distinguir entre lo que es favorable y lo desfavorable

6. Priorizar los 4-8 elementos en cada categoria (fortalezas, debilidades, oportunidades,
amenazas) que mds impacto pueden tener en la organizacion

7. Para cada una de las alternativas que se quieren analizar, se va a establecer, en forma de
Illuvias de ideas

8. Seguir el proceso de planificacion estratégica con estos elementos priorizados, sin olvidar
los demds que pueden introducirse en algin momento posterior, sobre todo si adquieren
nueva importancia.

Anexo 5. Cuadros con informacion estadistica, producto de las salidas de UCINET
1. Capacitacion y fortalecimiento de capacidades para la parte alta de la subcuenca
Indice de centralidad y centralizacién en porcentaje, entre las instituciones presentes en la parte

alta de la subcuenca del rio Gato, nimero de intercambios con respecto a capacitacion y
fortalecimiento de capacidades

1 Z 3 4
outDegrae Inbegree HrmoUTDeg NrmInDeg
2 ANAM 8. 000 7000 61, 538 53. 846
1 MIDA 7.000 3. 000 53.846 23.077
G LS, 5.000 1.000 38.462 F.08092
5 MIHNSA 3,000 0. 000 23.077 0. 000
& IDIAR 3.000 2.000 23.077 15.385
11 alcalde 2.000 3. 000 15.385 23.077
10 coop. SP 2.000 3. 000 15.385 23.077
14 MIDES 2.000 0. 000 15. 385 0. 000
& IMA 0. 000 1. 000 0. 000 7.692
3 ISA 0. 000 2,000 0. 000 15.385
4 BDA 0. 000 Z.000 0. 000 15.385
1 Representante 0.000 4. 000 Q. 000 30,789
13 IDAAN 0.000 0. 000 0. 000 0. 000
7 MEDLCA 0. 000 4. 000 0. 000 30. 769
DESCRIPTIVE STATISTICS
1 2 3 q
CutDegree Inbegree Mrmoutbeg NrmInDeg
1 Mean 2.286 2,286 17.582 17.582
2 std pDewv 2.603 1. EBa8 20,023 14. 370
3 Sum 32,000 32,000 246,154 246.154 129
4 variance 6. 776 3.490 400,918 206,497
5 550 163. 000 122.000 9040, 528 7218.935
& MCSS0 o4, 857 48,857 i6l2. 849 2890.955
7 EuUC Norm 12.961 11.045 96, 7od 84,964
& Minimum 0. 000 0. 000 O, 000 0. 000
9 Maximum . 000 7000 6l. 538 53.846
metwork Centralization (outdegree) = 47,337%
IMetwork Centralization (Indegree) = 35.053%




Grado de intermediacién

s =
Eetwaannaess nEatwaarnaess
= FEN TN Y | =920 500 =25.321
a1 I O ot I T e | e | ] S a1l O
1 COOD . = e el ] g . a43F
= LI=r.0. a1 . o0 Lo s N Y
it M I Aalcalde . 500 . =20
=] PMI M= 5 (e )] ] (e )] ]
- rE D LI o (e e ol (e e ol
= IDI. Lo R L o] Lo R L o]
= g N (e )] ] (e )] ]
3 I = (e e ol (e e ol
=1 B Lo Lo R L o] Lo R L o]
ut =4 Represaentants (e )] ] (e )] ]
13 T Daoasard (e e ol (e e ol
ut I MIDES [ R L o] [ R L o]
CESCRIPTIWVE STATISTICS FOR E2C”H MEASASURE
a1 =
EeTtweaanness nEsetwesrnness
1 rMearm s S I =.5655
= s=td Dew 1o, 245 5. 5650
= =um S55. 000 EF.017Fe
4 wardarnce d1OoSs. Ol 5 45152
= S= A FLo. S0 e == =
= M == da7o. 2714 S0 01 =50
FOEUWUC Morm 471 .35 2a. 51.=2
= M1 T s (ol e Lo Lol [ Lol o]
= Tl = T s =@. 500 Z25.=21
Metworlk Cernctralization Imdex = Z4 . 415

2. Financiamiento y gestion financiera en la Parte alta de la subcuenca

Indice de centralidad y centralizacién en porcentaje, entre las instituciones presentes en la parte
alta de la subcuenca del rio Gato, nimero de intercambios con respecto a financiamiento y
gestion financiera.

1 2 E 4
| QutDegres Inoegree MPMOLUT DEeg MFmMInDedg
2 ARAM [symelale] 0. 000 45,154 0. Qoo
1 MIDA 1.000 1,000 EL=1=F F.e52
3 Isa 0. 000 0. 000 0. 0o 0. Qoo
4 BDA 0. Q0o Q. 000 0. Qoo 0. Qo
il MIMSA 0. 000 1.000 0. 0o F.e92
4] Ima 0. Q0o Q. 000 0. Qoo 0. Qo
7 ME DLIC A 0. 000 0. 000 0. 0o 0. Qoo
2] IDIAP 0,000 1. 000 0. 000 7,692
G LISMA, 0. Q0o 1,000 0. Qoo F.e92
10 Coop. SP 0,000 1. 000 0. 000 7,692
11 Alcalde 0. Q0o 1,000 0. Qoo F.e92
12 Representante 0. 000 1.000 0.000 7.892
13 IDAAN 0. Q0o Q. 000 0. Qoo 0. Qo
14 MIDES 0. 000 0. 000 0. 0o 0. Qoo
DESCRIPTIVE STATISTICS
1 2 3 4
QutDegrees Inoegree NFMOLUT DEg MrmMInDeg
1 Mean 0. 500 0. 500 3.8460 s.8460
2 std Dew 1.547 0.500 11.559 3.846
3 SLum 7.0 7.0 53,8460 5. 8460
4 variance 2.393 0,250 141. 589 14.793
i SE0 37,000 F.oo 2185349 414201
6 MCSS0 33.500 3.500 15982, 249 207,100 130
¥ EuUc Norm ., 083 2.6d8a 45,790 20,352
5 mMinimum 0. 000 0. 000 0. 0o 0. Qoo
9 Maximum &, 000 1,000 45,154 F.e92
Metwork Centralization (outdegrees) = 45.562%
Metwork Centralization (Indegree) = 4.142%




Grado de intermediacion y grado de intermediacion normalizado

1 2

Eetweaennaess nEBetwesanness

1 M T Do 1. Qoo oL 541
2 EA N O. 000 [o e lele]
3 I Sa O. 000 [o e lele]
< =] =N O. 000 Q. 000
5 T M Sa O. 000 [o e lele]
=] T MLa O. 000 [o e lele]
7 MED A O. 000 [o e lele]
=] IDIAP O. 000 [o e lele]
=] LI=MLa, O. 000 [o e lele]
10 Coop.  SP O. 000 [o e lele]
11 Alcalde O. 000 [o e lele]
12 Representante Q. Q00 (ol el
1= T Do O. 000 [o e lele]
14 MIDES O. 000 [o I e ] ele]

DESC_RIPTIVE STATISTICS FOR EASCH MEASURE

1 2

Eetwasnness nEetwaaenness

1 mMear 0. oFL Q.04 e
=2 =std Dew 0.258 a.1a5
= =Um q1. 000 Lo S T
< wardance 0. 065 Q. 027
5 == q1. 000 .41
=) M == 0. 929 . 382
7 OEUWUC Morm 1. O00 . 541
= P T mLm O OO0 Q. 0o
= P 20T LI 1. 000 . 6471

Metwork Centralization Index = O.643%

3. Planificacién e implementacién de actividades en la Parte alta de la subcuenca

Indice de centralidad y centralizacién en porcentaje, entre las instituciones presentes en la parte
alta de la subcuenca del rio Gato, nimero de intercambios con respecto planificacion e
implementacion de actividades.

1 2 3 4
QutDegree InDegres MrMoUtDeg MrmInDed
2 A AN Foo00 4,000 53. 8486 30.78%
3 MIMSA 4,000 0. 000 30,789 0. 000
14 MIDES 3.000 0. 000 23,077 0. Q00
G LISna, 2000 1.Q00 15,385 F.oa9z
1 MIDA 1.000 3.000 7.9z 23,077
K MELDIC A, 1.000 2,000 F.a92 15,3845
3 ISA 0. 000 1.000 0. 000 7.6582
4 BDA 0. 000 1. 000 0. 000 .09z
[} TMA 0. 000 1.a00 0. Q00 ¥.a92
10 Coop. SP 0. 000 1.000 0. 000 7.6582
8 ICIARP 0. 000 2.000 0. 000 15,3845
12 Representante 0. 000 1.000 Q. 000 F.B092
13 IDAARN 0. 000 0. 000 0. 000 0. 000
11 Alcalde 0. 000 1. 000 0. 000 .09z
DESCRIPTIVE STATISTICS
1 2 3 4
OuUtDegres Inbegresa MrmMOUTDeg MrmInDeg
1 mMean 1.288 1.2886 G, 890 G, 890
2 std pev 2,015 1.097 15.502 S.441
3 =um 18, Q00 18,000 1=58.462 128,462
4 wvariance 4,081 1.204 240,300 71,247
5 S50 S0, 000 40,000 4735.728 23606, 564
[} MCSS0 65, 857 1la. 857 3364, 328 Qa7 464
7 EUC MOrm a8, 544 6.325 GaE. 802 458,650 131
B MInTmum 0. Q00 0. 000 0. 000 0. 000
9 Maximum 700 4000 53. 8486 30, 78e%
Metwork Centralization (outdegree) = 47.337%
Metwork Centralization (Indegreel) = 22.485%




Grado de intermediacion y grado de intermediacion normalizado

1 2

Eetweanness nEetweenness

2 APLAR 22.500 14.4235

7 MED A O, 500 0,321

E ISA 0. 000 . 000

1 M T O . 000 . 000

5 MIMSA 0. 000 0. 000

5 InA, . 000 . 000

4 EDA 0. 000 0. 000

8 IDIAP . 000 . 000

=] LISmLa, 0. 000 0. 000

10 Coop. SP . 000 . 000
11 Alcalde . 000 . 000
12 Representante . 000 Q. aag
1= T Crauad . 000 . 000
14 MIDES . 000 . 000

DESCRIPTIWVE STATISTICS FOR EACH MEASURE

1 2

Eetweanness nEetwaenness

1 mMeaan 1.643 1.053
2 std Dew 5. 788 3,709
3 =um 23,000 14. 744
4 wardiance 33.450 13.757
5 S50 506, 500 208,128
=} MZSSC 465, 7ld 192, a0l
¥ EuC Marm 220508 14.427
=] M1 P mum 0. 000 0. 000
=] Mla s mum 22.500 14.423

Metwork Centralization Index = 14.40%

4. Gestidn generdraeT agud eIt Ta Parte ard ac 14 Suocuenca
Indice de centralidad y centralizacién en porcentaje, entre las instituciones presentes en la parte
alta de la subcuenca del rio Gato, nimero de intercambios con respecto planificacion e
implementacion de actividades.

1 2 3 4
outDegree InDegree MrmoUtDeg MrmInDeg
7 MEDUCA, 3,000 0,000 23,077 0,000
2 AR AN 2.000 2.000 15,385 15,385
1 MIDA 2.000 1.000 15,385 7.892
5 MIMNZA 2000 2.000 15.385 15.385
3 ISA 0. 000 0. 000 0. 000 0. 000
5} IMA, 0. 000 0. 000 0. 000 0. 000
4 BDA. 0. 000 0. 000 0. 000 0. 000
8 IDIAR 0.000 0. 000 0. 000 0. 000
=] Lsma, 0. 000 0,000 0,000 0,000
10 Zoop. SP 0. 000 0,000 0,000 0,000
11 Alcalde 0. 000 2.000 0. 000 15,385
12 Representante 0. 000 1.000 0.000 7.692
13 IDALN 0. 000 1.000 0. 000 7.692
14 MIDES 0. 000 0. 000 0. 000 0. 000
DESCRIPTIVE STATISTICS
1 2 3 4
outDegree InpDegres MEmMOUTDED MEMInDey
1 Mean 0.643 0.643 4,545 4,545
2 std Dev 1.042 0.811 8. 019 6,241
3 Sum G, 000 S, 000 6%, 231 a9, 231
4 variance 1.087 0.638 a4, 304 38.945
5 S50 21.000 15.000 1242, 604 BEY.574
5} MCS50 15.214 9,214 900, 254 345,224
7 EUC Narm 4. 583 3,873 25,251 258,792
&  minimum 0,000 0.000 0. 000 0. 000 132
9 mMaximum 3.000 2.000 23,077 15.385
Network Centralization (outdegree) = 19, 527%
Metwork Centralization (Indegree) = 11.243%




Grado de intermediacion y grado de intermediacion normalizado

1 2
Eetweenness nEBetweenness

2 AL 6. 000 3.846
5 FIT R S8, S5.000 Z.205
1 MI DA 3.000 1L.923
El ISa 0. 000 o000
< ED.A Lo lp el ale] . 000
5 TrLa, 0. 000 o000
v ME LA, 0. a0 a. 000
= IDIAaF O Qo0 O, 000
=] U Sma, 0. 000 o000
10 Zoop.  SP Lo lp el ale] . 000
11 Aalcalde O, 000 O, 000
12 Representante 0L O00 Q. 000
1= o NN Lo lp el ale] . 000
14 MIDES 0. 000 o000

DESCRIPTIWVE STATISTICS FOR EACH MEASURE

1 2

Eetwaennaess nEstwasnness

1 Mean q1. Qo0 . 541
= std Dew 2. 000 1l.z2z82
3 =um 14 . 000 S.974
4 wariance 4. 000 1. 644
5 SSa FOL. o0 28. Fad
=} M=) S5a. 000 25 .01
¥ OEUWC Marm B.3a67 5.363
= M T mm 0. o0 O, 000
=] M3 =T rmum 5. 000 3.846

Metwork Centralization Inde= = 3.453%

Cuadros con informacién estadistica, producto de las salidas de UCINET

1. Capacitacion y fortalecimiento de capacidades para la media alta de la subcuenca

Indice de centralidad y centralizacion en porcentaje, entre las instituciones presentes en la
parte media de la subcuenca del rio Gato, nimero de intercambios con respecto
Capacitacion y fortalecimiento de capacidades

1 2 3 4
ouUtDegres InDedgrees MrmoUtDeq NrmInDeg
5 MIMNSA, 8. 000 3.000 27. 586 10.345
1 MIDA 7. 000 4.000 24.138 13.793
11 Representante 5.000 4,000 17.241 1z, 793
2 ANAM 5.000 4,000 17. 241 13.793
10 alcalde 4.000 5.000 13.793 17.241
= Coop. 5 P 3. 000 4,000 10.345 12,793
3 IDIAP 3.000 2.000 10.345 6. 897
7 MEDLUCA 2. 000 3.000 6.807 10.345
& IMa, 0. 000 2.000 0. 000 6. 897
3 IS4 0. 000 2.000 0. 000 6. 897
4 BDA 0. 000 2.000 0. 000 6.897
1z IDAAN 0. 000 2.000 0. 000 6. 897
13 0. 000 0.000 0. 000 0. 000
14 0. 000 0.000 0. 000 0. 000
15 0. 000 0. 000 0. 000 Q. 000
16 0. 000 0.000 0. 000 0. 000
17 0. 000 0.000 0. 000 0. 000
13 0. 000 0. 000 0. 000 Q. 000
19 0. 000 0.000 0. 000 0. 000
20 0. 000 0.000 0. 000 0. 000
21 0. 000 0. 000 0. 000 Q. 000
22 0. 000 0.000 0. 000 0. 000
23 0. 000 0.000 0. 000 0. 000
24 0. 000 0. 000 0. 000 Q. 000
25 0. 000 0.000 0. 000 0. 000
26 0. 000 0.000 0. 000 0. 000
27 0. 000 0. 000 0. 000 Q. 000
28 0. 000 0.000 0. 000 0. 000
29 0. 000 0.000 0. 000 0. 000

20 0. 000 0. 000 0. 000 0. 000 133




DESCRIFPTIVE STATISTICS

1 2

outDegres InDegres

1 Mean 1.233 1.233
2 std Dev 2.276 1.6047
3 SLum 37000 37000
4 wvariance 5.179 2.712
5 S50 200, 000 127.000
& MZS50 155.3a7 81l. 367
7 EuUc Marm 14.177 11. 265
&  minimum 0. Q00 0. Q00
G mMaximum 2,000 5. 000

Metwork Centralization (outdegree) = 24 138%
Metwork Centralization (Indegree) = 13.436%

3

M MOLUT DEg

.253
. 847
. 584
. 580
2390,
1847,

45,
000
27.

012
404
288

586

4

MrmInDeg

. 253
. 679
. 584
L2580
1510,

Qa7.

38.
L 000
17.

107
499
260

241

Grado de intermediacion y grado de intermediacion normalizado

1 MI DA =]
11 Repressentante =]
=1 IDITAF =18
2 =P ] 8.
S Coop. S P =18
10 Aalcalde 5.
5 MIMSA 4.
v FMED LA 1.
=] Ir1a, a.
3 I=A O,
< ED.A a.
1z I Do .
13 0.
14 .
15 0.
1& 0.
17 o,
15 0.
1o .
20 0.
1 .
22 0.
23 0.
24 o,
25 0.
26 .
27 0.
25 0.
25 o
Exe ol

1 2
EetTwaaennaess nEetweaenness
o83 1.229
267 1.1471
117 1.12=
1a7 1. 006
SO0 Q. 850
e ey 0. 655
917 0. G008
3233 0.1 a4
Qo0 0. 000
jalalal OO0
Qo0 0. a00
jelele] Q. 000
Qo0 0. 000
oog Q. 000
Qo0 0. 000
Qo0 0. 000
jalalal OO0
Qo0 0. a00
jelele] Q. 000
Qo0 0. 000
oog Q. 000
Qo0 0. 000
Qo0 0. a00
jola]el Loy e lele]
Qo0 0. 000
oog Q. 000
Qo0 0. 000
Qo0 0. 000
Epslelel OO0
- Qa0 0. 000

1

Bertwaannaes s

1 Mean 1.833
=2 Std Dew 3.348
= =um S55. Q00
4 wardiance 11 .21
5 S=0 A4=3F.17F4
=) M =SS0 336. 340
Y OEWC Morm 200909
=] P T mom Q. OO0
=] P1a =T mum (=== ]

Metwork Centralization Index

DESZCRIFPTIWE STATISTICS FOR EXCH MEASURE

2

MnEetTwa=senmness
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2. Financiamiento y gestion financiera en la parte media de la subcuenca
Indice de centralidad y centralizacidon en porcentaje, entre las instituciones presentes en la parte
media de la subcuenca del rio Gato.

1 2 3 4
outhegree InDegree MrmoUtDeg NrmInDeqg
1 MI DA 3.000 1. 000 27,273 G, 051
2 AN 2.000 1.000 18.182 G, 091
7 MEDLIC A 2.000 1. 000 13,182 G, 051
3 MINZA 2.000 0. 000 15,182 0. 000
8 IDIAP 1.000 0. 000 9,090 0. 000
3 IS 0.000 1. 000 0. Qo0 G, 051
s} ImMA 0.000 1.000 Q. 000 G, 091
4 EDA 0.000 1.000 Q. 000 G, 091
G Coop. S P 0.000 3. 000 0. Qo0 27.273
10 Alcalde 0.000 0. 000 Q. 000 0. 000
11 Representante 0.000 1. 000 0.000 9.091
12 IDALN 0.000 0. 000 0. Qo0 0.000
DESCRIPTIVE STATISTICS
1 2 3 4
outDegres InDegree NrmoutDeg MrmInDeq
1 Mean 0,833 0.833 7.576 7.576
2 std Dey 1.0a7 0.799 G, 702 7,266
3 SLUm 10,000 10.000 90, 5909 G0, 909
4 variance 1.134 0.639 G4,123 52.801
5 S50 22,000 16.000 1818, 182 1322.314
5} MCS50 13,867 7.8687 1129.477 a33.600
7 EUC NOrm 4,650 4,000 42.640 36,364
5 Minimum Q. 000 0.000 0. 000 Q. 000
S Maximum 3. 000 3.000 27.273 27,273
Metwork Centralization (outdegree) = 21.488%
Metwork Centralization (Indegree) = 21.488%
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Grado de intermediacion y grado de intermediacion normalizado

1 2

Betweenness nEetweenness

1 MI DA &. 000 5.455

7 MEDUCA 4.000 3.636

2 ApLAM 1. 000 0. 909

3 IsA 0. 000 0. 000

] MIMZA 0. 000 0.000

4] IMA 0. 000 0. 000

4 B DA 0. 000 0. 000

8 IDIAR 0. 000 0. 000

=] Coop. = P 0. 000 0.000

10 Alcalde 0. 000 0. 000
11 Representante 0. 000 0. 000
1z IDanr 0. 000 0. 000

DESCRIPTIWVE STATISTICS FOR EACH MEASURE

1 2

Betweenness nNBeTwesenness

1 Mean 0,817 0. 833
2 std Dew 1.891 1.71l%
3 Sum 1. Qa0 10, 000
4 wardance 3.576 2.956
5 S50 53,000 435,802
5] MCZS S0 42,0917 25,468
¥ EUWC mMarm F.280 5,818
5 MAndmum Q. 000 0. 000
S MaxTmum a. 000 5.455

Metwork Centralization Index = 5.04%

3. Planificacién e implementacion de actividades en la parte media de la subcuenca
Indice de centralidad y centralizacién en porcentaje, entre las instituciones presentes en la parte

media de la subcuenca del rio Gato

1 2 3 4
outhegres InDegree MrmoutDeg MrmInDegy
1 MIDA 3,000 2,000 25.000 16,667
2 A LA 2,000 2,000 16,6687 16,667
3] MEDUCA 2.000 1.000 16. 667 5.333
4 MINSA 2.000 0. 000 16. 667 (oo le]e}
7 IDIARP 2.000 0. Qo0 1la. 667 Q. 000
o Coop. SR 1.000 3.000 8,333 25,000
3 IMA, Q0,000 1.000 0,000 5. 333
8 Uniwv. cnal Q. 000 0. 000 0. 000 Q. 000
3 Ish Q0,000 1.000 0. 000 5.333
10 alcalde 0. 000 0. 000 0. 000 (oo le]e}
11 Representante 0. Qo0 1.000 0. 000 8.333
12 IDAAN 0,000 0. 000 0,000 Q. 000
13 BDA Q0,000 1.000 0,000 5,333
DESCRIPTIVE STATISTICS
1 2 3 4
outDegras InDegres MrmoutDeq MrmInbeg
1 Mean 0,923 0,923 7.692 7,892
2 std Dew 1.071 0,917 5.028 7.6309
3 SLm 12.000 12.000 100, 000 100, 000
4 variance 1.148 0. 840 79,717 78,350
3 S50 26.000 22.000 1805,535 1527.778
4] MCS50 14,5823 10,923 1056,325 758,547
7 EUC Morm 5.0009 4,680 42,462 30,087
& mMinimum 0. 000 0. 000 Q. 000 0. 000
9 maximum 3.000 3.000 25,000 25.000
Metwork Centralization (outdegres) = 18.750%
Metwork Centralization (Indegree) = 18,750%
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Grado de intermediacion y grado de intermediacion normalizado

1 2

Betweenness nBetweenness

1 MIDA 15.000 11.364
2 APLAM 12,000 = 1=u
& MEDUCA 12,000 o, 051
=] Coap. SR 5. 000 6. 061
4 MIMSA 0. 000 0. 000
] ImMA, 0. 000 0. 000
7 IDIAP 0. 0o 0. 000
g Uniwv. Mcnal 0. 000 0. 000
3 IsA 0. 000 0. 000
10 Alcalde 0. 0o 0. 000
11 Representante 0. 000 C. 000
1z IDAAN 0. 000 0. 000
1= EDA 0. 0o 0. 0o

DESZRIPTIWVE STATISTICS FOR EACH MEASURE

1 2

BEetweenness nEeTweenness

1 Mean s.615 2.730
2 stod Dew 5.5945 4,239
3 Sum 47 . a00 35.808
4 variance 31.314 17.972
5 SS0 577000 331.152
5] MCZSS0 407 0F7 233.6830
¥ EucC Morm 24,0210 158,198
5  mindimum 0. 000 0. Q0o
S mMaximum 15. 000 11. 364

Metwork Centralization Index = 9.34%

4. Gestion general del agua en la parte media de la subcuenca
Indice de centralidad y centralizacién en porcentaje, entre las instituciones presentes en la parte

media de la subcuenca del rio Gato

1 2 3 4
outDegres InCegres MEmMOUTDEd NrmInpeg
3 MINSA 3.000 1.000 45.455 5,001
2 ANAM 3.000 3. 000 27.273 27.273
1 MIDA 1.000 1.000 G, 0091 5,001
9 Coop. 5 P 1.000 4,000 9,091 26,3604
10 Alcalde 1.000 2.000 G, 091 18.182
7 MEDUCA 1.000 2.000 G, 081 18.182
8 IDIARP 1.000 Q. 000 G, 091 0.000
s} TMA 0. 000 Q. 000 0. 000 0.000
3 ISA 0. 000 Q. 000 0. 000 0.000
4 BDA 0. 000 0. 000 0. 000 0.000
11 Representante 0.000 0.000 0.000 0.000
1z IDALN 0. 000 0. 000 0. 000 0. 000
DESCRIPTIVE STATISTICS
1 2 3 4
outDegree InDegree NrmoutDeg MrmInbeg
1 Mean 1.083 1.083 G, 848 G, 848
2  std Dew 1.441 1.320 13.100 12,002
3 SLm 15.000 13.000 118.182 118.182
4 variance 2.076 1.743 171,602 144,054
3 3=te] 39,000 35,000 3223.140 2892, 562
4] MCS50 24,917 20,0917 2059, 229 1728.650
7 EUC Narm 6.245 3.5918 36,773 33,783
5 Minimum 0,000 Q. 000 Q. 000 0,000
S Maximum 5. 000 4,000 45,455 36,364
Network Centralization (outdegree) = 38.B843%
Metwork Centralization (Indegree) = 28.526% 137



Grado de intermediacion y grado de intermediacion normalizado

1 2

Eetweenness nEetweenness

2 LA 15,000 1l3.636
v MEDLICA G000 s5.182
=] Coop. S OF S, 000 5.182
5 MIMSA . 000 F.273
4 BED.A 0. 000 0. 000
=] InA 0. 000 0,000
1 MTI DA 0. 000 0. 000
8 IDIAR 0. 000 0. 000
3 ISA 0. 000 0,000
10 Alcalde 0. 000 0. 000
1l Represesntante 0. 000 0. 000
12 IDAAR 0. 000 0.000

DESCRIPTIVE STATISTICS FOR EACH MEASURE

1 2

Betwaenness nBatwesnnaess

1 Mean 3,417 3.106
2 std Dev 5.090 4.827
3 Sum A7 . 000 37273
4 variance 25.910 21.4153
] S50 450, Q00 IF2.727
=] MCZSSC 210,907 256,958
¥ EuUC mMorm 21.237 19,306
S mMAndmum 0. Qoo 0. Qo0
S Maximum 15,000 15.636

Metwork Centralization Index = 11.49%

Anexo 6 . Formulacion de entrevista:
Estudio: “Gestion del agua para uso agricola y pecuario en la parte alta y media de la

subcuenca del rio Gato, provincia de Herrera, Repiiblica de Panamad”
Buenos dias (Buenas tardes), mi nombre es Sugey Bustamante, soy estudiante de maestria del
CATIE (Centro Agronémico tropical de Investigaciéon y Ensefianza, de Costa Rica), y en la
actualidad me encuentro realizando mi trabajo de tesis en su fase de campo, con la
cooperacion del IDIAP. Como requerimento de uno de mis objetivos planteados estd el
realizar algunas entrevistas que sirvan de diagnostico de las condiciones en que se encuentran
aspectos relacionados al marco legal, gobernanza, los principales actores sus interacciones
relacionadas a la gestion del agua a nivel de la subcuenca del rio Gato, con la finalidad de
generar una propuesta de estrategias y acciones concretas que se deberian implementar, sus
responsables, que faciliten una buena gobernanza del agua para uso agropecuario en la
subcuenca. Para esto solo requiero de usted 45 minutos miximo de su tiempo, para responder a
algunas preguntas. Ademds, para mi la informacion que usted me pueda brindar es de suma

importancia y puede tener la certeza que serd manejada con total discresion.
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Entrevista aplicable a entidades directamente relacionadas a la subcuenca del rio Gato

CUESTIONARIO:

1. Qué institucién representa y cuantos afios tiene ésta de presencia en la localidad en
estudio
2. Cuadl es la mision:
3. Tipos de recursos con qué cuenta su entidad:
Financiero, Si___ No___

Humanos, Si , No
Infraestructuras y Equipos Si No
Logistico Si No

4. Se ejecutan proyectos en lazona Si____ No____

5. Qué tipo de proyecto:
Ambiental:
Agropecuarios:
Forestales:
Agroforestales:

Por cudndo tiempo:

6. Esto proyectos son implementados:
Por la propia institucién: ______
En conjunto con otras entidades. 'y con qué finalidad:

7. Es politica de su institucion, desarrollar relaciones con otras organizaciones: Si__,
No___ y tienen la aprobacion de los superiores Si___, No____
8. Las relaciones de intercambio con otros organismos son:
e Colaboracion técnica:

Intercambio tecnolégico: __ Material genético____ Tecnologias (SIG y
aplicaciéon de programas (Software) __ ; Talentos humano______, Metodologias de
trabajo: Uso de equipos;_____ Aplicacién de métodos y técnicas

e Cooperacion economica:

Donaciones

Préstamos

Co-financiacion ___
e Capacitacion:
Dias de campo, giras de intercambio:
Talleres_
Seminarios___,
Cursos___,
Documentacion
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9. Esta institucionalizado en su organizacion la relacién interinstitucional Si___ No

Porqué:

Proyectos especificos:
Productivos___
Ambientales
Sociales_ .

10. Bajo que marco normativo se da este vinculo:

Convenios:

Cartas de intencidn:

Patrocinios: ,

Proyectos especificos:

Reglamento interno de la institucién
Por cuénto tiempo:

Organizaciéon o | Capacitacion y Observaciones
Institucién fortalecimiento
de capacidades

(Grado de
relacién)

MIDA

ANAM

ISA

BDA

MINSA

IMA

MEDUCA

IDIAP

UP (PROBIO)

Cooperativa San
Pedro

Gobierno Local
(H.R)

Gobierno Local
(Alcalde)

IDAAN
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otro | [ ]

11. Matriz para medir la percepcion de la fuerza de la relacion que incluye otras instituciones
presentes en el sitio, favor marcar las casillas que muestra el grado de la relacion (fuerte,

media, débil, ninguna). Aplicada a capacitacién y fortalecimiento de capacidades, de no
aparecer su entidad en el cuadro, favor enlistarse en el reglon vacio.
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12. Matriz para medir la percepcion de la fuerza de la relacion que incluye otras instituciones
presentes en el sitio, favor marcar las casillas que muestra el grado de la relacion (fuerte,
media, débil, ninguna). Aplicada a planificacién e implementacion de actividades, de no
aparecer su entidad en el cuadro, favor enlistarse en el reglon vacio.

Organizacién o | Planificacion e Observaciones
Institucién implementacion
de actividades
(Grado de relacién)

MIDA

ANAM

ISA

BDA

MINSA

IMA

MEDUCA

IDIAP

UP (PROBIO)

Cooperativa San
Pedro

Gobierno Local

Gobierno Local

IDAAN

otro

13. Matriz para medir la percepcion de la fuerza de la relacion que incluye otras instituciones
presentes en el sitio, favor marcar las casillas que muestra el grado de la relacion (fuerte,
media, débil, ninguna). Aplicada a financiamiento y gestion financiera de las actividades,
de no aparecer su entidad en el cuadro, favor enlistarse en el renglén vacio.
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Organizacién
Institucién

0

Financiamiento y Observaciones
gestion financiera
de actividades

(Grado de relacién)

MIDA

ANAM

ISA

BDA

MINSA

IMA

MEDUCA

IDIAP

UP (PROBIO)

Cooperativa San

Pedro

Gobierno Local

Gobierno Local

IDAAN

otro

14. En qué aspectos ha logrado mejorar su entidad, la calidad de vida de la gente presentes en
la subcuenca:

Salud:

Educacion:

Vias de comunicacion: ____
Vias de acceso: ____
Viviendas:

Acueductos rurales:
Luz eléctrica:

Ingresos econdmicos:
Produccién agropecuaria :_
Produccién forestal
Educacién ambiental

Reforestacion de fuentes de aguas:

15. Cudles son los factores condicionantes, que considera usted, limitan las relaciones
interinstitucionales:

Baja capacidad de liderazgo

Falta de comunicacion__

Alta dualidad de esfuerzos (individualidad)__

Escasa integracion multidisciplinaria e interinstitucional (Trabajo de
equipo)______
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16.

e Baja capacidad para manejar conflictos
Como cree que se podria mejorar esta situacion:

Formato de encuesta aplicable para identificacion nominal de actores:

1. Existen comunidades, grupos o individuos que son afectados por las decisiones
respecto al manejo de la subcuenta: Si , No

2. De manera afecta la decision en cuanto al uso del agua para fines agricolas y pecuarios
dentro de la subcuenca : Positiva:____Negativa: ____, No afecta____

Por qué:

Y como se solucionan esas los

conflicto:

3. Existen ocupantes histéricos: comunidades indigenas, usuarios tradicionales de los
recursos con derechos consuetudinarios de propiedad o de utilizacién de las tierras:
Si No

4. ;Existen propietarios absentistas? Si____, No

5. (Hay usuarios secundarios de los recursos locales (tales como compradores de
productos o turistas)? Si____, No

6. (Existen organizaciones locales sin fines de lucro (ONG), preocupadas por los recursos
naturales y el ambiente? Si____, No:____, Cuales:

7. (Existen personas del sector comercial o industrial, de la empresa privada, grupos
organizados que podrian resultar afectadas negativamente por las decisiones que se
tomen en cuanto a la gestion de los recursos naturales? Si___, por
qué No

8. (Existen proyectos de investigacion, desarrollo o conservaciéon en esta zona? ,
Si ,No___ ,Cuales:

9. (Existen funcionarios (nacionales e internacionales) viven en la zona asociados a tales
proyectos? , cuantos son? :

10. ; Participan activamente estas personas en la gestion de los recursos naturales (agua) de la
subcuenca? Si_____,No_____

11. ;{Quiénes son las principales autoridades locales en la zona?

12. ;Son las agencias gubernamentales oficialmente responsables de los recursos y gestion y
manejo? Si___, No____, cuales:

17. ({Cudl es el papel y responsabilidad del gobierno local?

18. ¢Existen instituciones reconocidas en esta zona por la gente, en la cual confien?:
Si_ ,No__,
cuales:

19. (Quién tiene acceso a la tierra, zona o recursos estratégicos principales de la
subcuenca?

20. (Quién esta utilizando los recursos naturales en este
momento? (De qué
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forma? (Ha cambiado
esto con el tiempo? Si , No , de que

manera:

19. {Qué comunidades, grupos e individuos son los que mds dependen de los recursos (agua)?

20.;,A que se debe esto: a las fuentes de sustento: o a las ventajas
econdémicas: 0 ambas:

21. ;Se pueden reemplazar estos recursos con otros que sean ecolégicamente menos valiosos
0 fragiles? Si
No__ Cuales:

22.;Quién es responsable de las quejas, incluyendo los derechos consuetudinarios y la
jurisdicciéon legal, en el territorio o zona donde los recursos estdn

ubicados?

23. ;Existen comunidades con derechos histéricos y/o otros tipos de derechos adquiridos?,
Si , No

24.Se  encuentran diversos sectores gubernamentales y departamentos ministeriales
involucrados? Si: , No , cuales:

25. (Hay organismos nacionales y/o internacionales involucrados debido a leyes o tratados
especificos? Si: , No ,
cuales:

26. {Qué comunidades, grupos o individuos tienen un mayor conocimiento sobre los territorios
0 recursos y son capaces de encargarse de los mismos?

27.Hasta ahora, (Quién cuenta con una experiencia directa en la gestiéon de los

recursos?

28.Como varia el uso de los recursos: dependiendo de la época, verano___, e
invierno:_____ , la geografia: y los intereses de los
usuarios?

29. (La migracion es estacional? Si: , No cuales son las causas principales: bajos

proyectos de desarrollo
de educacion.
30. ; Existen otros proyectos de gestién conjunta en la subcuenta? Si___, No____
31.;,Qué logros se han obtenido:

reforma agraria__, baja fuente de empleo falta de centros

—_— g—)

(Quiénes son los socios principales?
(Cudles son las principales lecciones

aprendidas:

Formato de encuesta para obtener informacion socioeconémica y ambiental
Numero de encuesta:

Nombre del encuestador:

Nombre del Encuestador Edad del Encuestado
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Comunidad: Sexo del encuestado: F . M
Geoferenciacién: LN UTM

1. Informacion General y Familiar:

Grado de escolaridad:

o Primaria incompleta____
o Primaria Completa:____
o Noveno ano:____
o Decimo segundo afo:___
Estado Civil:
o Casado(a)____
o Soltero (a)____
o Unido(a)___
2. ¢Cuantos afios tiene de vivir en la comunidad?

W

Su familia reside de forma permanente Si No

4. Emigra en alguna época del afio a otra comunidad Si No

5. ¢Cuéantos miembros forman su familia?

o Hijos ____
o Hijas____
6. ¢Cuantos de sus hijos van a la escuela: _____ primaria___, secundaria___ universidad__
7. Pertenece a algtin grupo organizado
Si_  Cual:
No

8. Como se comunica con personas de otras comunidades o ciudades cercanas
o Mensajes con otras personas

Mensaje por radio

Teléfono publico

Teléfono celular

Otros Cuales?

o O O O

Informacion de actividades econémicas:
9. Actualmente es duefiode suterreno_____ Si ___ No, bajo qué condicién?
o Derecho posesorio
o Titulo de propiedad
o Patrimonio familiar
o Otra___ ;Cudl?
10. PRONAT le midi6 su terreno
11. Cudl es la principal actividad que le genera el sustento diario?
o Agricolas___
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o Pecuarias_
o Forestales
o Abarroteria_
o Comercializador
o Viveros
o Zoo criaderos
o Pescay animales silvestre______
o Dependiente de algin familiar____
12. Cria de ganado_____ ;Cuéntas cabeza , hectarea
13. Produccion forestal , hectareas
14. Cria de puercos , cuantos ,encorrales  ~ oensoltura
15. Alquila tierra para pastoreo de ganado___, N° de cabezas cantidad en
hectareas:
16. Alquila tierra para cultivos agricolas , hectéreas

17. (Cuadles son los cultivos que mds siembra
18. ;Dénde realiza la venta de sus productos?
o Enla comunidad

o En el mercado de la ciudades de la provincia
o A intermediarios que van a la comunidad
o En el mercado local o nacional

19. En cudnto estima su ingreso familiar mensual ( ddlares)

o <100 -
o >100<200 __
o >200< 300

o >300

Informacion de actividades ambientales

20. Cudl es el sistema de produccién predominante:
Subsistencia

Comercial:___

Agroforestal

Cria Ceba Doble propdsito____
21. Qué tipo de précticas agricolas:

O O O O

o Rosayquema
o Cero Labranza
o Labranza con traccién anima
o Labranza convencional o
22. ;Alguna vez ha participado de algin proyecto relacionado a reforestacion o sobre cultivos
orgénicos?
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Si__, en cudl proyecto particip6 0

participa:
No_
(Usted utiliza Agroquimicos al realizar las actividades agricolas o ganaderas?
Si ___ qué clase de quimicos utiliza?
No
(Ha realizado reforestaciones en su finca?
Si ____ con qué tipo de arboles reforest6?
No
(En su finca hay fuentes de agua?
Si No

Que clase de fuente de agua?

o Ojos de agua

o Quebradas permanentes____

o Quebradas de invierno ____

o Rio ___
(Cudles problemas ambientales, relacionados al uso agricola del agua que considera usted que
se presentan en la subcuenca?

(Qué cree usted que se pueden hacer para mejorar estos problemas?

29.

30.

31.

Estdn ustedes dispuestos a pagar por el uso del agua para sus actividades
agropecuarias:
o recibir el pago por mantenimiento y conservacion del agua para terceros

usuarios:

Que estrategias y acciones se deberian
implementar:

Que estrategias y acciones concretas se deberia implementar y quienes les corresponderia
hacerlo, para una buena gobernanza del agua de uso agropecuario en la subcuenca.
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