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CAPITULO I
INTRODUCCION

A, Importancia y justificacién del estudio

El presente estudio forma parte del programa conjunto de la Se
cretaria Permanente del Tratado General de Integracibén Econémica
Centroamericana (SIECA) y del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas (IICA), para la regionalizacién agricola de Centroamérica
y Panamé, razédn por la cual, tanto la importancia como los objeti-

vos del estudio se desprenden del mencionado programa (72).

La divisién de Desarrollo de la SIECA, con la asesoria técnica
del Instituto Latinoamericano de Planificacidén Econbémica y Social
de las Naciones Unidas (ILPES), concluyeron y recomendaron en forma
especial que como parte de los estudios sobre la estrategia para el
desarrollo econbémico se procediese a preparar un plan de zonas agr&
colas en el espacio econdmico centroamericano, a fin de orientar el
desarrollo integrado del Area de acuerdo con las caracteristicas de

sus recursos,

Adem&s, resulta necesario para complementar un estudio sobre
un sistema regional de transporte, realizado por la SIECA; por en-
cargo del Comité de Cooperacidédn Econbmica del Istmo Centroamericano,
y el cual fuera ampliado al plantearse la segunda etapa del Plan
Vial centroamericano; dicho estudio no incluyé a Panamé. En base a -
la localizacibn geogr&fica de la produccibén agropecuaria actual y
potencial y de criterios adicionales sobre complementacibén de acti-
vidades econbmicas se podran programar los transportes en el futuro
dentro de un sistema de regiones de planificacién,

La regionalizacién agricola de cada pais nos dird el grado de
posible autosuficiencia que se puede esperar a nivel regional, asi
como la posible complementacién en la produccidn agropecuaria y ser
viréd para presentar las bases para futuros estudios de ventajas com
parativas (72),

Panamé dificilmente podr& permanecer al margen de los bloques
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integracionistas regionales, y por tener una mayor afinidad econémi
ca con el Mercado Comfin Centroamericano, el estudio de zonificacién
agricola en Panamf constituye un avance en las bases necesarias pa-
ra determinar posibles complementaciones en la producciém agropecua
ria con el resto de los paises centroamericanos, asi como en el de-
sarrollo de otros planes regionales (66) y nacionales. Ademés, servi
rd el estudio para dar criterios para la optimizacibén de las asigna
ciones crediticias, orientacibén de la asistencia técnica, asigna-
cidén de fondos en obras de infraestructura y en decisiones sobre
las inversiones a realizar en el sector agropecuario., También ser&
de utilidad el orientar criterios en los programas de reestructura=-

cién agraria y legalizacién de formas de tenencia de tierra.

B. El Problema

Nuestro problema bésico es: seleccionar reas a nivel nacional
en donde realizan acciones de politica agricola para hacer un mejor
aprovechamiento del potencial productivo de la tierra, tomando en

cuenta los factores fisicos y socio-econémicos.

C. Objetivos del estudio

En el presente trabajo se pretende conocer la estructura de la
capacidad productiva del érea de planificacién del sector agropecua
rio del pais, as{ como establecer posibilidades para aumentar la
produccién agricola.

Para esto serf necesario realizar la investigacién en dos eta-
pas, la primera, constituida por la tesis de grado propiamente y la
segunda por su continuacibdn en estudios posteriores.

En la primera etapa se persiguen los siguientes objetivos:

1, Revisién y actualizacidén del mapa de Uso Potencial de la Tie-
rra (75) utilizando la nueva informacién del Catastro de tie-
rras y aguas (41, 42).
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Anflisis fisico y econbdmico de las unidades de Uso Potencial
de la Tierra con el propésito de establecer los posibles obsté
culos que restringen la expansidn de la utilizacién de la tie-
rra, asi como sus posibilidades de desarrollo.

Identificar y delimitar zonas agropecuarias y forestales a la
luz de la integracibdn de factores geo-econémicos y problemas
de desarrollo en base a la nueva informacidén existente.

Proporcionar elementos de juicio para la elaboracién e imple-

mentacién de planes nacionales de desarrollo agropecuario
(crédito, asistencia técnica, reforma agraria, mercadeo) y los
proyectos de infraestructura en forma coordinada con los obje-

tivos de desarrollo regional,

Definir una metodologia aplicable a los estudios posteriores
de regionalizacidn agricola.

La segunda etapa de la zonificacién agropecuaria, tendrd el si

guiente objetivo:

1.

Realizar un diagnéstico del uso actual de la tierra con miras
a establecer el coeficiente de expansidén de la produccidn per-
misible en cada zona agropecuaria en relacién al uso potencial
de la tierra. En esta forma se establecerd una jerarquia de
zonas agropecuarias por regidén de planificacibén de acuerdo a

su margen de desarrollo (ver definicidén de términos),

Se espera ademéds que el estudio contribuya a lograr ciertos

"objetivos mediatos" del proyecto de regionalizacibdn agropecuaria

. centroamericano (70); los cuales consisten en:

1.

2,

Proporcionar elementos de juicio para formular una politica re
gional del desarrollo agropecuario, de acuerdo con las priori-
dades que se deriven del anflisis de los recursos que dispone

el Area.

Proporcionar a instituciones regionales (regién centroamerica-
na) criterios de prioridad para:
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a., Promover la formulacién de proyectos orientados hacia espe
cializacién y complementacidédn agricola entre los paises

del istmo segflin el principio de ventajas comparativas.

b, Planear la infraestructura fisica y social a nivel de la

regién.

Cabe seflalar que en el presente estudio no se entra en conside
raciones sobre las ventajas y desventajas, ni emite juicio de valor

sobre el ingreso de Panamé& al Mercado Comfin Centroamericano,

D, Definicién de términos

10 Resiones

a. Regidén Multinacional: Es una &rea dentro de la cual se in-
tegra un grupo de paises con fines comunes de desarrollo o con el
propbésito de elaborar y ejecutar ciertos programas de accién conjun
ta (73).

b. Regién de Planificacién: Es aquella &rea funcional y nodal
a la que se aplica un conjunto de politicas de accibén de desarrollo
auto-propulsivo, arménico, coherente y acumulativo. Esta regién
forma parte de un sistema complejo y completo de regionalizacién,
que abarca la totalidad del territorio nacional y que tiene en cuen
ta los objetivos nacionales de desarrollo. Ej. Regidédn Occidental,

Co Sub-Regidén de Planificacidén: Es una de aquellas &reas en
las que se puede dividir una regidén de planificacién, la que, por
sus caracteristica fisicas y socioecondémicas o su grado de polari-
zacibén, puede ser tratada como una unidad cuando se planifica su
desarrollo (73).

d, Regidén Polarizada: Es un espacio fisico de radiacién de
un polo o polos e implica interaccién tanto humana como socio-eco-
némica; en ella operan fuerzas de interaccién centrifugos y centri-

petos; puede estar polarizada por diversos polos y estos a su vez
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atraidos por un polo, m&s poderoso (9). Son llamados también unida
des coherentes o de independencia,

e. Regidén nodal: Es un espacio fisico de radiacién de un polo
(metropolitano, regional, sub-regional o local) cuya unidad provie--
ne del contacto o movimiento con este. La constituyen la zona de
influencia o hiterland y el polo (9).

2. Zonas

a, Zona homogénea: Su homogeneidad depende del criterio adop-
tado para la definicién. Una zona puede ser homogénea en un aspec-
to y heterogénea en otro. Sin embargo, existen zonas que tienen
caracteristicas geogrificas, econémicas y humanas parecidas; los
criterios comunmente usados para su delimitacibén son de carlcter
econdmico, social y humano (9).

Con fines de relacionarla con la planificacién nacional se le
denomina en algunos casos operativos &reas de administracién secto-
rial por razén de poderse adoptar en ellas politicas de accién espe
cificas (73).

b. Zona agropecuaria: Es aquella &rea mi&s o menos homogénea
en cuanto a sus caracteristicas geo-econdémicas y sus problemas de
desarrollo en lo relativo a las actividades agropecuarias, forma
parte de un conjunto de zonas dentro de la totalidad de una regién
de planificacién. Resultan equivalentes a una &rea de administra=-
cién del sub-sector agropecuario con propbésitos operativos, Ejem-
Plo, zona de altura en la sub-regidn provincia de Chiriqui,

3. Areas

a, Area de programacién sectorial: Definen las &reas que re
quieren programas sectoriales similares, tales como la forestaciédn,
el desarrollo de la mineria, del turismo y la agricultura; son nor-
mativas. Son esencialmente instrumentos para la formulacidén de
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politica; frecuentemente se produce una competencia y superposicién
entre ellas, lo que significaré un mayor énfasis en mé&s de un sec--

tor (por ejemplo), el desarrollo agricola y turistico (73).

El Area de programacidén de las actividades del sub-sector agro
pecuario esté compuesta por las unidades de uso potencial de la tie

rra con vocacién agricola y pecuaria,

b. Area de desarrollo: (21, 32) Es aquella que reune las si-
guientes condiciones: 1) Ser representativa de una zona de importan
cia nacional, o una gran regién; 2) constituir una unidad cuyos as-
pectos geogrdficos, sociales y econdémicos no presenten mayores dife
rencias; 3) disponer de buenas vias de comunicacién, principalmente
para facilitar las investigaciones y el adiestramiento de personalj;
4) tener un tamafio que permita el desenvolvimiento normal de una
agencia de extensién a nivel local (de 100 a 1,200 familias, de
10,000 a 80.000 Has. o 30 a 300 familias por vehiculo o por agen-
tes); 5) incluir, en lo posible, dentro de sus limites fisicos, una
estacién experimental que sirva como base para la investigacidn
agropecuaria, y a la vez, como centro de operaciones o instalacio-~
nes del programa., Ejemplos: &rea de San Rambén, Uruguay; Maipfi,
Chile,

co Area de intensificacién de las actividades agropecuarias:
Es aquella unidad de uso potencial de la tierra con vocacién agrico
la o pecuaria que por sus condiciones de infraestructura fisica y
densidad de poblacidén (superior a 5 habitantes por Knaa) presenta
inmediata oportunidad de aumentar la produccién con la incorpora-

cién de insumos fisicos, tecnolégicos y humanos.

Equivale al concepto de valorizacién (9) de una regién la cual
es consecutiva a la colonizacién porque se trata de mejorar la ex-

plotacién de los recursos conocidos del suelo o del subsuelo.

d, Area de colonizacidén: Es aquella unidad de uso potencial

de la tierra con vocacidn agricola o pecuaria en la cual no existe
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infraestructura fisica (caminos por vehiculos de automotor, centros
asistenciales de salud o de servicios agricolas, canales de riego o
drenaje) y ademés posee una densidad de poblacién igual o menor a

5 habitantes por Kn.z.

e. Area critica: Es aquella unidad de uso potencial de la tie
rra que posee un bajo potencial productivo (unidad IV) y que a su
vez soporta una cantidad considerable de poblados (habitantes) con

un bajo nivel de tecnologia e ingreso.

4. Polos

a, Polo de desarrollo: (9) Un centro urbanizado que debe su
existencia a iniciativas y actividades mfiltiples de la regibén; no
elimina el dinamismo regional, al contrario, dinamiza los sectores
interrelacionados y propaga la creacién por el proceso de signifi-
cacidén, Todos los sectores se benefician del progreso logrado en
cuanto a la innovacidén técnica, formacidn creciente de la pobla-
cidén y acumulacién de capital,

b. Polo de crecimiento: (9) Un centro generalmente urbaniza-
do, en donde no existe una correcta y satisfactoria transmisién de
técnica, de informacidén y de acumulacidén de capital, o en términos
de Francois Perroux no existe suficiente propagacién y significa-
cidén del crecimiento sectorial., El polo de crecimiento absorbe
los elementos activos y el capital de la regién vecina y elimina
su dinmismo., En este caso el polo se alimenta de la regidn sin a-
segurarle una vida préspera a largo plazo; ejemplo los centros mi-

neros, petroleros y de plantacién.

En el estudio no se hace distincién entre los conceptos a y b

por cuanto la fuente utilizada no lo hizo (53).

Los polos seglin su jerarquia se catalogan indistintamente como

de primero, segundo y tercer orden o como polos, focos y subfocos.



5. Unidad de informacién

La unidad de informacién constituye las &reas bhsicas para la
recoleccidén, anélisis y proyeccidédn de datos para la planificacién
del desarrollo, Deben ser las microcélulas que al agregarse para
formar los diversos niveles espaciales jer&rquicos. Pueden estar
constituidas por unidades censales, corregimiento, sistema de cbédi-
go o sistema reticular de coordenadas y como en nuestro caso para

el sector agropecuario por unidades de uso potencial de la tierra

(?3)9

6. Regionalizacidn

La regionalizacién consiste en la delimitacién, estudio y ané-
lisis de las regiones de planificacién con el objetivo econdémico de
buscar un me jor aprovechamiento de los recursos fisicos, humanos y
financieros; socialmente, puede verse como un medio para atenuar
las disparidades espaciales que se provocan en todo proceso de cre=
cimiento econémico realizado por iniciativas individuales; desde el
punto de vista técnico indica la instalacidédn o reubicacidn de las
actividades productivas (9).

7. Zonificacién agricola

La zonificacién agricola es el estudio, anflisis y delimita-
cién de zonas homogéneas en lo que se refiere a los recursos fisi-
cos y socio-econdmicos con el propésito de lograr su mejor aprove-
chamiento e incluye el concepto de instalacién y reubicacién de las
actividades y servicios del sector agricola. Como medio de anfli-
sis y con propbsito de orientar politicas de accién se demarcan uni
dades agregativas con cierta homogeneidad en cuanto a aspectos geo=-
econdmicos y problemas de desarrollo agricola; su grado de presi-
cibén est& dado por los métodos de andlisis usados, los cuales se
puede ir superando (por métodos estadisticos) para lograr una mayor
profundidad de anélisis,
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Se diferencia de la regionalizacién agricola por cuanto esta
illtima comprende otros estudios*, ademls de los que la zonificacién
agricola encierra,

8. Potencial de desarrollo

El potencial de desarrollo lo constituyen las regiones l{deres
o polos de crecimiento con recursos naturales y humanos sin uso o
sub-utilizados, localizacidén estratégica para los transportes y co-
municaciones, clima atractivo, agregacién existente en las indus-

trias de elevado crecimiento, etc. (73, 87).

9. Margen de desarrollo

El margen de desarrollo lo constituye el cociente de expansibén
de la producciédn originado por el aprovechamiento del potencial de
desarrollo ya descrito (87).

10, Problemas de desarrollo

Los problemas de desarrollo consisten en el ingreso per cépita
reducido, alto nivel de desempleo, baja productividad agricola,
hacinamiento de la poblacibén, bajos niveles de educacién, carencia
de infraestructura, etc. (73).

11. Reserva nacional

La Reserva nacional es propiedad gene;}lmento del Estado y que
tiene por objeto congelar las actividades dentro del &rea, proteger
y mantener intactos los recursos naturales renovables (bosqne,
agua, suelo y fauna silvestre) hasta tanto el gobierno cuente con
suficientes estudios sobre el desarrollo y reglamentacién de los

* Zonificacién y rentabilidad de los cultivos, efecto multiplica-
dor de los factores de produccién, utilizacidén de la mano de obra
y presentacidn de modelos de simulacidén para el sector, etc.
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diversos sitios, los cuales podrén ser dedicados a actividades agro
pecuarias, bosques comerciales, parques nacionales, urbanizaciones
o una mezcla de estos fines. Los usos actuales pueden continuar en
operacién pero no se permitir& su ampliacién ni la ocupacién de nue
vas freas., De los estudios saldrfn definiciones acerca de los te-

rrenos que deberén ser propiedad del estado (35).

La terminologia usada se expresa dentro del contexto de la pla
nificacibn agricolé sectorial (nacional) y regional; dejando a un
lado el 1léxico, en la medida de lo posible, utilizado para el estu-
dio geogréfico,

En la jerarquizacién de espacios tenemos que: La regibén de Pla
nificacién puede o no estar compuesta por sub-regiones de Planifica
cién (caso Regidén del Occidente, estado de Zulia, en Venezuela la

cual no posee sub-regibn).

Las regiones de planificacién por lo general son regiones pola
rizadas, aunque se dan casos en los cuales hay regiones de planifi-
cacién sin polos (caso Regién del Amazonas en Venezuela) (9),

Toda regidn polarizada est& compuesta por regiones nodales,
aunque puede darse el caso de una regidén polarizada compuesta por

una sola regién nodal, caso en que se equivaldrian.

Las &reas de programacidn sectorial (ejemplo &rea de programa=-
cién del sector agricola) atraviesan las regiones de planificacién
y en algunos casos presentan limites imprecisos por estar determina
das por el grado de intensidad de accién sectorial (73); no cubri-
rén individualmente, todo el territorio nacional, pero en conjunto
cubren cada regidén de planificacién y el pais,

Las zonas agropecuarias y las forestales (zonas homogéneas) se
encuentran dentro del Area de planificacidn del sector agricola., A
las zonas agropecuarias se les denomina también Areas administrati-

vas del sub-sector agropecuario (73),

Las &reas de intensificacién de la agricultura (o de valoriza-
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cibn), las &reas de colonizacién y las Areas criticas son espacios
a un nivel agregativo inferior de las zonas agropecuarias; o sea,
son unidades de uso potencial de la tierra catalogadas como otra

de las freas mencionadas, las cuales forman parte de las zonas agro

pecuarias,

La diferencia entre las zonas agropecuarias y las "dreas de
desarrollo”" es la de que estas filtimas necesitan mls requisitos
(ver definicién de términos) que las zonas agropecuarias, lo que im
plica por lo general de que no sean representativas de la realidad
existente en la mayor parte del Area de planificacibén del sub=-sec-
tor agropecuario.

En nuestro estudio se ha tomado como unidad de informacién las
unidades de uso potencial de la tierra, las cuales unidas a otros
aspectos de orden fisico y socio-econémico constituyen las zonas
agropecuarias., En otros estudios las unidades de informacién o
micro-células estén formadas por los segmentos censales o corregi=-
mientos los cuales unidos a criterios fisicos constituyen las zonas
agropecuarias; la unidad de informacidén puede estar constituida por

un sistema reticular de coordenadas,
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CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

A, Conceptos de regidn

El caos terminoldégico, en el campo de la regionalizaciém eco-
némica, es el resultado de las diversas maneras en que se ha enfoca
do el concepto de regibém (15).

Ginsburg (22) sefiala que el concepto de regibén est& determina-
do por el fin que se persiga, por el proceso interno de desarrollo

que sufra la regién, por el nivel que se trabaje (local o nacional).

Dgiewonski y otros (15) sefialan que en la regionalizacién eco-
némica se consideran como bésicos los siguientes conceptos: La re-
gién econbmica definida para las necesidades practicas, principal-
mente planificacién; la regidén econdédmica como fenbémeno econdmico de
la realidad para el estudI;_Ezdiﬁs ciencias geogréficas y de otra
indole, y la regién (entre otras la econémica) como instrumento ana
litico del estudio geogréfico,

Harris (26) sefiala: "nosotros, empero, nos interesamos por re-
giones que poseen una base significativa para su delimitaciébm. Ta-
les regiones se encuadran en dos grandes familias:

1, regiones uniformes homogéneas, caracterizadas por una semejan-
za esencial de alguna caracteristica o variedad econémica, tal

como un tipo de produccién;

20 regiones de organizaciédn o regiones nodales, cuya unidad pro-
viene del contacto o movimiento, generalmente con un punto

central o a través del mismo. ,

Las regiones uniformes compendian las cosas y sus lugares -
visién estética de un sistema econémico - mientras que las regiones
de organizacidén resumen algo que se relaciona con algo = visién

funcional”,
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El autor anteriormente citado (26) sefiala: "las regiones uni-
formes abarcan tanto las regiones caracterizadas por la uniformidad
de produccibébn - agricultura, produccién fabril - como por la unidad
del consumo o por el potencial del consumo = regiones de nivel de
vida = o incluso por las caracteristicas sociales de organizacibn
pueden incluir tanto las actividades orientadas por el mercadeo =
comercio al por mayor o al por menor - o actividades orientadas a
la produccién - leche fresca, frutas o verduras por un mercado urba
no préximo. Estas se estudian a través de comparacién visual, car-
tografia de campo con cédigos précticos, fotografia aéréa, datos es
tadisticos, anflisis estadistico formal o combinacidén de métodos",

En cuanto a las regiones de organizacién, agrega Harris, se es
tudia el aspecto funcional tanto de la ciudad como zona tributaria
de diversos servicios, como de la zona o interior tributario en
cuanto a fuente de abastecimiento de diversos productos y mano de
obra. Dichas relaciones se estudian a través de entrevistas de cam
po, observcidn o cuestionario sobre zonas comerciales, fuentes car=-
togr&ficas, movimiento de carga o pasajeros,.circulacién de peri6d3‘
cos, comunicaciones telefdénicas, instruccibén pfiblica, laszos finan-
cieros, distritos administrativos, ferias y mercados, jerarquia de
los lugares centrales y conexiones interindustriales e interregiona
les comple jas,

Ahora, en la delimitacidédn de regiones econbémicas, tanto en Ca-
nad& como en Holanda, han utilizado la combinacién de la informa-
cién de las regiones uniformes homogéneas con la informacibén de las
regiones de organisacién para la delimitaciébn final de las mismas
(19, 26).

B, Regiones agricolas

En la regionalizacidn agricola encontramos una multiplicidad
de estudios acerca de las condiciones naturales que afectan la pro-

duccién agricola y la de los recursos b&sicos que afectan la
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agricultura en general,

Rossi (68) en un estudio sobre el andlisis de la estructura
agricola con fines de planificacidén regional, establece un sistema

de zonas homogéneas utilizando criterios tales como:

a) tipo de labranza

b) niveles de produccién

c) &rea de mercado y su localizacién

d) densidad de la poblacibn agricola

e) sistema de tenencia de la tierra;
finalmente Rossi agrupa o no las zonas homogéneas en unidades agre-
gativas mayores y establece tres niveles de &rea: intensivas, inter -
medias y extensivas; todo ésto con el propbésito de obtener "un cua=-
dro completo de las necesidades asfi como una escala definida de
prioridades de problemas y una idea de la escala de los programas

que se llevarén a cabo".

En el estudio de la cuenca del Rio Guayas (84) los criterios
prevalecientes para delimitar las regiones llamadas "de desarrollo"
se basd "principalmente en el potencial de desarrollo medio ambien-
tal, o sea de los recursos naturales, en funcién de la productivi-
dad agricola y forestal y en relacibén con el nfimero de personas que
pueden vivir de la explotacidén econdmica de estos recursos ...
Igualmente, se prestd la debida consideracién a los datos cualitati-
vos de la etapa aparente de desarrollo de los medios de transporte
y comunicacién; al nivel tecnolégico aproximado de las actuales ac-
tividades agricolas, el lugar donde estén situados los mercados y
el acceso que tienen las zonas productoras a los mercados’, Final-

mente se llegd a establecer las regiones de desarrollo:

a) Regidn de intensificacién de la agriculturas
b) Regibn forestal; y
¢) Regidn de colonizacién.

Cada regibén se dividié en sub-regiones en funcidén de los recursos

naturales,
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En el estudio de zonificacibén agropecuaria de El1 Salvador,
Gonzflez Luna (24) al delimitar las zonas homogéneas partib de la
actualizacién del mapa de uso potencial de la tierra (sistema
Plath) el cual sirvid de base para la zonificacién; se hicieron sub-
categorias en las categorias de uso potencial III y IV. Después de
la delimitacién de las freas de uso potencial se procedid a hacer
un diagnéstico del uso actual de la tierra para cada una de las
&reas; con lo que se constatd la relacibédn entre el uso del poten-

cial y el uso actual, Ello sirvid de base para establecer zonas:

a) Con posibilidades de desarrollo agricola
b) Las criticas

¢) Reservas nacionales

En Dinamarca, Vahl (85) y Hansen delimitaron regiones unifor-
mes, empleando criterios mfiltiples, pero destacando la geomorfolo-
gia.

En Dinamarca, también, Kampp (28) dividié el pais en regiones
agricolas sobre la base de varios indices de la fertilidad de la
tierra, tales como el rendimiento de cultivos o la distribucién de
los que requerian alta fertilidad. En Noruega, Somme (76) dividid
el pai{s en regiones agricolas sobre la base de las condiciones na-

turales homogéneas para la agricultura,

En la India, Engelbrecht (16) utilizé la informacibén de datos
estadisticos del censo de ese pais para la delimitacidén de las re-

giones agricolas,

Busch, Brinkmann y Rolfes (26) utilizaron métodos cuantitati-
vos para la clasificacién de zonas de cultivo-tipo, comparando zo-
nas de diferentes tipos de cultivo pero otorgéndole equivalencia en
superficie a los mismos, en esta forma le daban un valor a las gzo-

nas segfin su intensidad,

Harris (26) menciona cbémo se han utilizado distintos criterios
en la delimitacién de regiones agricolas uniformes, por ejemplo a
través de la importancia relativa de los cultivos principales en la
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estructura de la produccibédn agricola general conforme al valor; a
través de las propias caracteristicas de los sistemas agricolas y
no sobre el suelo, clima o elementos externos; a través de métodos
estadisticos uniformes para un cultivo tipo o de cultivos combina-
dos; otros estudios fijan los criterios para determinar las regio-—
nes de cultivos tipo en base a la produccibédn de ingresos pecunia-
rios proporcionado por varios productos; otros como Van Royen (86)
habla indistintamente de uso de la tierra y regiones agricolas como

casi sinbénimas,

Mosher (38) presenta para Colombia un ejemplo de "Areas de di-
ferentes tipos de agricultura que requieren distintos planes de de-
sarrollo y las cuales poseen tipos de agricultura dominados por un
cultivo tropical (café, por ganado y por cultivos de estacibén fres-

ca),

Castro (6) establece zonas agricolas basado en observaciones
de campo en el mapa de Areas de desarrollo agropecuario potencial,
y en el andlisis de éste junto con la informacidn sobre geologia,
geomorfologia, vegetacibn, ecologia, relieve y ubicacién, distribu-
cién y concentracibén de poblaciédn urbana y rural y disponibilidad
de vias de comunicacién; categorizando las zonas agricolas en fun-
cién de la actividad agricola o pecuaria con carfcter intensivo o
extensivo en determinado medio geogrdfico Ej.: zona de agricultura

y ganaderia intensiva y extensiva en el valle del Rio Tempisque y

la cuenca del Rio Cafias, o zona de ganaderia extensiva en la costa

del Pacifico, o zona de ganaderia extensiva y agricultura intensiva

en los valles del interior.

Co Delimitacibdn de regiones en Panamé

En revision de literatura sobre la regionalizacibédn en general
y en Panamé, Jaén (27) menciona diferentes trabajos de regionaliza-
cién del pais en base a diferentes criterios; asi, Pérez regionali-

z6 el pais en base al criterio de vegetacién natural; en base al
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criterio de relieve se encuentran trabajos de Valdés, Crespo y
Troll entre otros; en base al criterio climético, Goldman; en base
al criterio climltico-fisico, Guzmin. Angel Rubio regionalizé el
pais utilizando diferentes criterios de diferenciacién tales como
la morfologia, hidrograffia y el aspecto insular; en base al crite-
rio morfolégico-altimétrico; geogréfico; geogrffico naturalista y
geolbgico-estructural.

Terry, usd como criterio de diferenciacién de regiones el as-

pecto geolégico estructural y morfolbgico.

Utilizando como criterio de diferenciacidén en la regionaliza-
cién la planificacibén de la inversidn pfiblica, Jaén (27) menciona
un estudio de la Unidén Panamericana en 1955; en 1963 utilizando el
mismo criterio la Direccién General de Planificaciénm y Administra-
cién de la Presidencia establece un sistema de regiones basado en
un estudio realizado por Mowll (39) al respecto; en 1963 también,
Espino (18) establece un sistema de regiones (seis) utilizando el
mismo criterio de diferenciacién.

Finalmente el Departamento de Planificacién de la Direccién Ge
neral de Planificacién y Administracién de la Presidencia (53) esta
blece en 1968 un sistema de 4 regiones utilizando como criterio de
diferenciacibén la regién plan con base a limites politicos-adminis-

trativos.
Estas regiones consisten en:

1. Regibén Occidental: Chiriquf y Bocas del Toro

2. Regidn Central: Veraguas, Herrera, Los Santos, Coclé y en
Coldén finicamente el distrito de Donoso.

3. Regién Metropolitana: Panamé hasta los rios La Maestra e
Icanti en los distritos de Chim&s y Chepo respectivamente,
en San Blas hasta Ustupo, y Coldén excluyendo el distrito
de Donoso,

Lk, La regién oriental que comprende la provincia de Panamé

desde los Rios La Maestra e Icanti hacia Darién, en San
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Blas desde Ustupo hacia el 1limite con Colombia y la provin
cia de Darién integra (53).

Sin embargo por los problemas que conlleva el demarcar regio-
nes con limites diferentes a las unidades politico administrativas
(distritos y provincias) y debido a la baja densidad de poblacién y
al bajo nivel de actividades en los espacios limitrofes propuestos
en la alternativa "F" para la Regidn Metropolitana se decidié acep-
tar como limites de esta las divisiones politico administrativas
(55) ver figura 1, de las provincias de Panamé y Colén (excluyendo
San Blas)*.

D, La zonificacibén agricola y la planificaciédn regional

Para comprender la importancia de la zonificacidn agricola es
necesario enmarcarla dentro de la estrategia de la planificacién re

gional.

La planificacién regional es fundamentalmente el arte de bien
administrar el medio ambiente por el hombre y en provecho de este
(74, pég. 85). Resumiendo brevemente las técnicas de planificaciém
regional podriamos resumirlas en:

1. Fijacidén de los limites de una regidén: Estos se delimitan
por aproximaciones sucesivas; en la primera aproximacibén se utilizan
criterios naturales, poblacionales y red de comunicaciones, ademés
resulta préctico guiarse por los limites politico administrativos
hasta donde sea posible (37), aunque se encuentran casos en los cua-
les resulta imposible guiarse por estos iltimos especialmente en

unidades politico administrativos con gran variabilidad interna.

En esta etapa se establécen las &reas de sintesis de planifica-

cibén las cuales formarén y dar&n coherencia a la regién, sin embargo

* Comunicacién personal, Néstor Echevers, Ingeniero Agrdnomo del
Departamento de Planificacién Regional de la Direccibdén General
de Planificacibédn y Administracibén de la Presidencia de la Repfi-
blica de Panami, 1969.
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la demarcacién de estas &reas puede hacerse posteriormente en el
andlisis de los problemas de las regiones y en una segunda proxima-
cibén redefinir los limites de las regiones (73).

2, Recopilacién de informaciémn sobre las regiones: En esta
etapa se situan los bancos de datos en los cuales se recopila, cla-
sifica e indican mapas con todos los estudios existentes, ademéis se
llevan a cabo nuevas encuestas y estudios sobre una base permanente
y se recomienda la inclusidén en los préximos censos, estadisticas y
otras encuestas de nuevas informaciones necesarias y convenientes.

3., Estudio de la ecologia humana de las regiones: Utiliza
siempre que sea posible esquemas y mapas para indicar las relacio-
nes en el espacio, el desarrollo pasado y presente y las tendencias
futuras del desarrollo de los elementos regionales b&sicos: pobla-
cién y recursos (74, pag. 85).

4, Anflisis de los problemas de las regiones: Esta a nuestro
juicio constituye la fase de regionalizacibén propiamente dicha y
consecuentemente de zonificacién, pues la segunda es parte de la

primera.

De hecho no existen f6rmulas exactas para el anllisis de los
problemas de relacidén entre el hombre y el medio ambiente pues exis
te una gran variabilidad de condiciones. No obstante los andlisis

mencionados esté&n comprendidos en las siguientes categorias:

a) El1 factor humano: poblacién (nfimero y conposicién);_g}yq%
cultural, incluida la organizacién social; grado de adapta
bilidad a los cambios técnicos.

b) Los recursos naturales: su existencia y utilizacibén; su
desperdicio por parte del hombre y de los agentes natura-
les. Se evalua el potencial productivo y se delimitan las
&reas de planificacibén de los sectores y subsectores de la
economfa. En Puerto Rico (74) se establecieron tres cate-
gorias en las freas de planificacién del sector agricolas,

las tierras aptas para la mecanizacién agricola, las.



c)

d)

tierras que se prestan por lo menos a la rotacidén de culti
vos mediante trabajo manual y las tierras de laderas muy
empinadas para plantaciones permanentes de proteccién. En
nuestro estudio utilizamos en este aspecto el sistema de
uso potencial de la tierra con nuevas subdivisiones en la

zona forestal,

Se incluye en esta fase los estudios de zonificacién por

cultivo incluyendo hasta la tercera aproximacién (36).

Factores econbémicos: Se estudia y analiza la estructura

econdmica, regimen agrarios, sistemas agricolas; en esta

fase se incluyen también los estudios de rentabilidad de

los cultivos zonificados (determinacién de ingreso bruto y
costos de produccién), la combinacién éptima de los facto-
res de produccidn por tamafio de explotacién y zonas natura
les o zonas agropecuarias, la combinacién éptima de culti-
vos para un mejor aprovechamiento de la mano de obra duran
te el afio, y otros estudios agroeconbdmicos como las varie-
dades de mayor productividad, ratas de abonamiento 6ptimas

por cultivo, control de plagas y enfermedades.

Lazos y vinculos de las regiones con el resto del pais y
del mundo exterior: relaciones econbémicas (mercadeo) com-
plementaridad en la produccién y sociales (movimientos mi-

gratorios) y comunicaciones.

En la etapa de anflisis se realiza el "ordenamiento" a nivel

de regidén o sea se delimitan zonas homogéneas o &reas de sintesis
de planificacién o zonas econbmicas (73), y consecuentemente las

zonas agropecuarias, forestales, de turismo, industriales, mineras,

Se utiliza para ellos técnicas de sencillas como la sintesis

cartogrifica sucesiva hasta anflisis discriminatorios con una multi
plicidad de variables, técnicas para establecer coeficientes de co-
rrelacién de variables en base a andlisis matricial y otros (67).

Generalmente dentro del &rea de planificacibém del sector
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agropecuario se establece un orden de importancia a base de su ma-
yor o menor margen de desarrollo, el cual esté& determinado no solo
por el potencial productivo, sino también por la rentabilidad de

los cultivos aptos, disponibilidad de mano de obra y niveles de in-
versiones en infraestructura y servicios sociales (escuelas, elec-

tricidad y caminos) requeridos (87).

Utilizando los resultados de los anélisis se establecen mode-
los de simulacién por regiém (39, 74), tomando en cuenta todos os
sectores de planificacidén y las restricciones de mano de obra dis-
ponible, capital para inversiones y el nivel de ingresos deseado pa
ra la poblacibdn entre otros. En esta etapa se usan métodos matemé-
ticos tales como la programacién lineal y otros logr;ndo as{ las ba
ses para un plan regional integral. Para el sector agropecuario el
modelo de simulacién constituye una forma de utilizacién de las tie
rras agricolas, que con arreglo a las premisas del estudio tendria
por resultado su aprovechamiento més intensivo y conveniente, y en
el cual se calcula el volumen fisico de la produccibén y los ingresos
brutos y netos y el empleo respectivo (74, phg. 164).

5. Técnica para resolver los problemas: No existe un modelo
inico para este aspecto, pues dependen de las condiciones de cada
zona o regién y de las bases tebricas y criterios que posean loﬁ
planificadores. As{ Mosher (38) menciona como "elementos esenciaz
les" para resolver los problemas de desarrollo en las regiones agri
colas del pafis a los mercados para los productos agricolas, nueva
técnica, disponibilidad local de abastos y equipo agricolas, incen-
tivos para los productores y facilidades de transporte, ademés men-
ciona "aceleradores" para ayudar donde estén presentes los elemen-

tos esencilales,

Alcock (74, pég. 85) menciona que deben tenerse en cuenta los

siguientes puntos:

a) Métodos para utilizar el interés y la energfia de la podbla=-

cibén para su propio mejoramiento, estableciendo programas
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de desarrollo rural, formando a trabajadores que actfien en

aldeas, etc.;
b) Métodos para mejorar el régimen agrario;

c¢) Métodos para fomentar el crédito equitativo y eliminar el

crédito usuariog

d) Métodos para crear mejores sistemas de comercializacién;

e) Métodos para el aprovechamiento de los recursos hidréuli-
cos y energéticos y la creacidén de las principales vias de
comunicaciones, lo que requiere un estudio més técnico y
una mayor organizacibén ejecutiva que los que se pueden

incluir en los programas de desarrollo rural,

En Panamé si bien existen intentos definidos por aplicar técni
cas de planificacién regional, en el Plan de Desarrollo de Darién
(62), el Plan Veraguas (64) y la microregionalizacién en las &reas
de desarrollo (13, 54), no se han dado las condiciones para aceptar
la planificacién regional con una estrategia del desarrolloj ello
debido a la falta de cuadros técnicos, no se ha logrado vender la
idea a los politicos que toman las decisiones, las trabas producto
del centralismo politico-administrativo y a la falta de organismos
adniniatrativos regionales capaces de constituirse en sujetos de
planificacién (73).

E. El uso potencial de la tierra

rd

En las etapas primarias del desarrollo agropecuario los recur-
s0s naturales cobran importancia como factor bésico en la produc-
cién; conforme la agricultura se capitaliza y la infraestructura se

desarrolla, los recursos naturales giegggg_igggf§ancia rolat;zg,’/

(15). T

Por esta razdn y por la ausencia o dificultad de recabar algu-
nos indices econdémicos se ha escogido el método de uso potencial de

la tierra como base de la zonificacibdn agropecuaria,
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El sistema de uso potencial de la tierra, de Plath (66), re-
presenta un valioso instrumento de evaluacibén de recursos naturales
con fines de macro-planificacidén agropecuaria; significa la sinte-
8is de valiosas informaciones técnicas de dificil manejo para los
planificadores o afin para especialistas de diferentes ramas., El
sistema resulta fitil también a nivel de explotacién o grupos de ex-
plotaciones cuando no existen estudios detallados. -

El concepto de uso potencial de la tierra lo podriamos definir
como los niveles de respuestas en rendimientos fisicos unitarios de
produccién que obtendriamos de la tierra al aplicarle determinado
nivel de tecnologia (66). El nivel de tecnologia escogido por noso
tros seré expuesto oportunamente. Cada tipo de tierra tendréd un
uso potencial que se considera 6ptimo (3) para los grupos amplios
de cultivos apropiados al frea (75). Entendemos por tierra el sue-
lo en su medio ambiente, especialmente en lo relativo a clima y to-
pografia (65). En el sistema de uso potencial de la tierra ademés
de delimitar las unidades homogéneas con base a los rendimientos
unitarios, se hacen subdivisiones climéticas en las categorias de
uso potencial de altos y moderados rendimientos, clases I y II, res
pectivamente; la distribucién climética relaciona la temperatura
con la distribucidn anual de la precipitacién, lo que resulta en
las condiciones de caliente y seco, caliente y hfimedo, templado y
himedo o seco, y frio y hfimedo (6).

En cuanto a los niveles de rendimiento en las diferentes cla-
ses de uso potencial podemos decir que éstas guardan una propor-
cidén directa con la intensidad del uso, a mayor respuesta en rendi-
mientos mayor posibilidad de intensidad de uso. Entendiendo por
intensidad de uso lo que Barlowe (3, plg. 138) defini como "canti-
dades relativas de capital y trabajo combinadas con unidades de
tierra en el proceso productivo',

Para una mejor descripcién de las relaciones entre las clases
de uso potencial y su intensidad y otros aspectos, exponemos la ex-
plicacién que hace Castro (6, pAg. 1-8 Anexo), al discutir amplia-
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mente el sistema de uso potencial de la tierra: "Si se produce por

e jemplo mafigz con pr&cticas mejoradas (aradura, empleando cantidades
crecientes de fertilizantes, insecticidas y usando semillas mejora-
das), en una hectérea de tierra de las clases I (altos rendimientos),
II (moderados rendimientos), III (uso forestal), IV (bajos rendimien
tos), respectivamente, y con la aplicacién de la misma cantidad de
insumos variables, se obtiene un mayor Producto Fisico Medio (Produg
to Fisico Total entre unidades de insumos variables) en las tierras
I, que en las tierras II, III y IV,respectivamente (figura 2). Con
una cantidad b de insumos variables se producen 21 unidades de PFMe
en las tierras I; Cp, en las de la clase II; C3 en las de la clase
IIX; y C4 en las d:-la clase IV, Debe desta::rse que no sb8lo es

C1 > CZ-; c3 > Cu sino que la diferencia entre C1 y 02 es mayor que
entre C2 y 03. y esta mayor que entre C3 y Cu.

También se nota en la misma figura 2, que el PFMe més elevado
en cada una de cuatro curvas (puntos 8,y 85y 857 au), corresponden
a una cantidad mayor de insumos variables en las tierras de la cla-
se I, que en las de la clase II, y as{ sucesivamente. Puesto que
a,, se encuentra més arriba y a la derecha de as; a, que a3: y a3
que a,, se dice que las tierras de la clase I tienen una mayor capa
cidad de "absorber" insumos que las otras tierras, Consecuentemen-
te, hay mayores posibilidades de utilizag més cantidades de un mis-
mo tipo de insumos variables en las tierras de la clase I, que en

las de la clase II y asi sucesivamente',

Las categorfas de uso potencial de la tierra aparecen descri-

tas en el mapa 1,
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Figura 2. Clase de uso potencial y el producto fisico medio.
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CAPITULO III

METODOLOGIA Y PROCEDIMIENTOS

A, Metodologia

Se eligidé como unidad de informacién y anélisis en la zonifica
cién agropecuaria las unidades de uso potencial de la tierra (sistg
ma Plath) por las razones anotadas en la revisidén de literatura,
ello nos condujo a iniciar el estudio con la revisién y actualiza-
cidén del mapa de uso potencial de la tierra de Panamé,

Paralelamente se investigd sobre la informacidén existente en
el pais en materia de regionalizacidn, agropecuaria o no, con el
propbésito de obtener mayores y mejores elementos de juicio en nues-
tro anflisis asi{ como para una mejor ubicacibén del estudio,

Una ves actualizado el mapa de uso potencial de la tierra se
escogid como marco descriptivo la filtima delimitacibén de las regio-
nes de planificacién sefialadas por la seccibn de planificacién re-
gional de la Direccibén General de Planificacibén y Administracién de
la Presidencia de la Repfiblica, con el objeto de hacer operativa la
investigacién y recomendaciones a corto plazo, Dadas las condicio-
nes muy particulares de Panamé las provincias se pueden aceptar co-
mo sub-regiones de planificacibn hasta cuando se verifiquen nuevos
estudios.

Posteriormente se procedid a caracterizar los aspectos fisicos
més importantgs de cada frea de uso potencial de la tierra, los sue
los, topografia y ecologia; los aspectos ecolégicos aparecen super=-
puestos, usindose para los mismos los estudios de Tosi (78). Se
incluyeron en la parte descriptiva aspectos climatolégicos del estu
dio de Trojer y Jaramillo (79, 80, 81, 82, 83) para Panami.

A través de una encuesta realizada a especialistas y técnicos
con experiencia en las &reas de uso potencial se establecieron para
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cada una de ellas aspectos tales como, uso actual de la tierra,
cultivos predominantes, el posible cultivo de mayor margen de ganan
cias, tipo de fincas predominantes, movimientos migratorios perma-
nentes y estacionales, valor comercial de la tierra, sistemas y cos
tos de arrendamiento, costo de transporte a los centros de acopio
més importantes, salarios y servicios agricolas asistenciales. Fi-
nalmente se discuti® con los entrevistados sobre los principales
obstéculos que seghiin su opinidén y 1la de los agricultores estaban
restringiendo el aprovechamiento del potencial de la tierra; asi co
mo programas que tienen posibilidades tomando en cuenta el uso ac-
tual de la tierra y las condiciones naturales, este filtimo punto es
t& conduciendo a estudios m&s detallados de carfcter fisico como

econdmico.

Hasta esta fase no se han més que sefialado las posibilidades
de rendimiento fisico de las diferentes unidades del &rea de plani-
ficacién del sector agropecuario, asi{ como su caracterizacidn socio-

econdmica y sefialamiento de sus problemas de desarrollo.

Esta informacidn se analiza con el propbésito de establecer las
zonas agropecuarias las cuales se describen resaltando los aspectos
que le dan la homogeneidad, tales como limites altitudinales, aspec
tos ecolégicos y agroclimbticos, aspectos fisiogrdficos, &reas de
uso potencial de la tierra, red de carreteras, existencia de polos
o focos;, valor comercial actual de la tierra, cultivos tipos, orien
tacién de mercados, y aspectos de tenencia y distribucién de la tie
rra y reservas indigenas, En la delimitacibén de las zonas no se le
da el mismo orden de importancia a los items mencionados, la homoge
neidad de las mismas est& dada por un orden de importancia de facto
res flexible segin las condiciones de las zonas; pero que permite
darle un carfcter diferencial a los programas de los servicios agri
colas y estudios econdémicos (38) y proyectos por actividad (agrico-

la o pecuaria) o por cultivo,

Como quiera que en el presente estudio no se profundiza en el

aspecto forestal se aceptd§ de que la zona forestal estd compuesta
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por las &reas de uso potencial de la tierra con aptitud para las ac
tividades forestales (13, 14), limit&ndonos a realizar ciertas dis-
cusiones en relacién a su utilizacién, actualmente se realizan estu
dios més detallados al respecto* (12).

El aprovechamiento del potencial productivo est& en funcién di-
recta del aspecto cualitativo, cuantitativo y de localizacibén de
los servicios agricolas asistenciales razén por la cual analizan y
se hacen recomendaciones en relacibdn a su localizaciédn de los mis-

mos por provincia,

B, Procedimientos

1, Para la actualizacibn del mapa de uso potencial de la tierra se
procedid a recopilar toda la informacibén existente en cuanto a
estudios de suelos, ecologia, red vial, relieve (en algunas
&reas topogrdficas) y de densidad de poblacién. a) Se buscaron
las equivalencias entre los estudios de suelos y de ecologia
con el mapa de uso potencial hecho por el Ing. Van der Sluis, a
fin de conocer tales equivalencias y una idea més exacta de las
respuestas que se esperaban de los suelos al aplicarle el nivel
tecnoldgico existente al momento en que se hizo tal estudio, ni
vel tecnoldgico que se ssperaba poder introducirlo en términos
de 5 a 10 afios, Un ejemplo de las equivalencias encontradas
puede observarse en el anexo 1. b) En base a las unidades agro
pedombrficas de los estudios de suelos del Catastro Rural de
tierras y aguas y a nuestro conocimiento de los diferentes luga
res (el autor trabajé en la realizacibén de dicho estudio) asi
como del estudio ecoldégico de Tosi (78); se procedid a demar-
car las unidades o &reas de uso potencial de la tierra ubicadas

* Comunicacidn personal, Irvin Dias, César Diaz Z., Gutiérresz,
Darfio Tovar, profesionales de la Direccibén de Recursos Naturales
Renovables, Departamento Forestal,
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3

b,
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dentro del &rea de planificacién de las actividades agropecua-

rias (Areas I y IIA, I y IIPy IV)., La delimitacién de la zona
forestal se hizo después de discutir y tomar sugerencias de los
especialistas forestales del M.A.G.

La descripcién fisica de la superficie de las freas de uso po-
tencial de la tierra se hizo con el objeto de tener una idea
clara de las caracteristicas fisicas del &rea, as{ como de sus

limites, este paso debe hacer con antelacién al siguiente.

Para la caracterizacidn socio-econémica del &rea de planifica-A
cién de las actividades se elabord un cuestionario (ver anexo
2), el cual se utilizd con especialistas profesionales de dife-
rentes ramas y agentes de extensidn con experiencia en las "
&reas de uso potencial de la tierra, A base de nuestra expe-
riencia recomendamos que las preguntas referentes al orden de
las restricciones que més limitan el aprovechamiento del poten-
cial productivo, y los actuales y futuros programas que serian
de impacto en el frea, sean discutidas al inicio de las entre-
vistas. a fin de volverlas a repasar una vez concluida la misma;
esto le darf oportunidad a los entrevistados de analizar en una
forma mejor una de las preguntas mé&s importantes a nuestro jui-

cio,

Las conclusiones a que se llega con los entrevistados deben co-
tejarse con las estadisticas nacionales que inclayan al &rea o

parte del &rea asi como con estudios realizados en las mismas a
fin de comprobar la objetividad de los anflisis e informaciones.
Para esto contamos con estudios que fueron citados a través del

texto.

Para la demarcacién de las zonas agropecuarias se sistematiza
toda la informacibén existente acerca de los factores que le dan
la homogeneidad a la sona y por sintesis cartogré&fica sucesiva
y andlisis légico de la misma se van realizando demarcaciones

tentativas hasta realizar los ajustes definitivos.
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En primera instancia se agrupan las unidades o &reas de uso
potencial de la tierra con potenciales similares (ej. I y
II) tratando de combinarlos con las condiciones ecolégicas,
climéticas y aspectos fisiogr&ficos. Posteriormente se su-
perpone el mapa de la red vial, polos y focos analizando la
situacién de comunicaciones (terrestres, acubticas y mariti
mas) y zonas de influencia.

Paralelamente se agrupan las unidades de uso potencial de
la tierra con cierta homogeneidad en cuanto a valor comer=-
cial actual de la tierra, tipo de cultivo y explotacién
(fincas) y la orientacién de mercados.

El concepto de agrupar significa realizar demarcaciones ten
tativas utilizando el método de sintesis cartogrffica suce-

siva,

Los aspectos de tenencia y distribucibédm de la tierra asi
como las reservas indigenas también deben cartografiarse.

Finalmente se identifica cada zona (preliminar) a fin de es
tudiar los factores que le dan la principal caracteristica
de homogeneidad (ej. "Plantaciones" orientadas a mercados
externos con una considerable red interna de caminos; szona
de moderada a baja potencialidad productiva, con determina-
do cultivo tipo y con escasa red de caminos, etc.), separan
do las unidades de uso potencial que poseen mayor afinidad

a otra gona agropecuaria,

Las zonas agropecuarias no son espacios continuos, pues las

unidades de uso potencial (unidades de informacién o célu-
las de informacién) con vocacidn agropecuaria no se encuen-

tran unidas siempre unas a otras, ya que las &reas de voca-

cibén forestal (o incluso otra zona agropecuaria) pueden se-

pdrarlas, por ejemplo, en la sona de altura en la sub-regibn
provincia de Chiriqui (&reas IA Boquete y IA Cerro Punta,
separadas por la unidad IITI - Rn del Volcén Bara).
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Sin duda que en la medida en que se pueda cuantificar (em indi-
ces o coeficientes) cada uno de los factores a considerar, ma-

yor precisibén se logrard en la delimitacidn de las zonas,

En la delimitacién de las zonas forestales se utilizé principal
mente la informacién proporcionada por Diaz Z. (13, 14) en base
a los filtimos estudios realizados por el MAG y la FAO en mate-'

ria de Inventario Forestal,



CAPITULO IV

ZONIFICACION AGRICOLA DENTRO DEL MARCO DE LAS
REGIONES DE PLANIFICACION

A fin de hacer operativo el estudio de zonificacidn agropecua-
ria se ha tomado como marco descriptivo las regiones de planifica-
cidén escogida por la Direccién General de Planificacién y Adminis-
tracién de la Presidencia de la Repfiblica de Panamé (55); estas son
la Regibén Occidental, la ngi6n Central, la Regidén Metropolitana y
la Regidn Oriental. El &rea de planificacidn de las actividades
agropecuarias transgreden los limites de las regiones de planifica-
cién en muchos casos, rasdédn por la cual las unidades de uso poten-
cial de la tierra se describen ampliamente en una de las regiones
de planificacién y en la otra se sefialan los aspectos relevantes y
propios de la gona agropecuaria dentro de la otra regién de planifi
cacibén.

En el futuro cuando se revisen los limites de las regiones de
planificacién serd conveniente tomar en cuenta la formacién de las
zonas agropecuarias de las &reas homogéneas de uso potencial de la

tierra para la delimitacié4n de las mismas.

En la presentacidn de las restricciones y medidas que limitan

e impulsarian, respectivamente, la utilizacién del potencial produc
tivo de la tierra sabemos de antemano que estarén enmarcadas dentro
de ciertas acciones sefialadas por muchos autores como motores del

desarrollo. Tales acciones serin de asistencia técnica, crédito

agropecuario, mercadeo o Reforma Agraria o serfn de obras de infra-
estructura f{sica (caminos, riego, drenaje, etc.). Sin embargo es-
tas medidas no se necesitan en un mismo orden en todo el espacio na
cional (38), Cada &rea de uso potencial tiene sus particularidades

y tendré por lo tanto su orden de prioridades de programas.

Los posibles programas por cultivos que se pueden localizar en
cada &rea de uso potencial de la tierra saldr& de los estudios de
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gonificacidén por cultivo que se haré&n en otrea etapa del plan de re-
gionalizacién agropecuaria de Centro América y Panamé.

Cabe sefialar que en la seccidén descriptiva de los aspectos so-
cio-econdmicos solo se aparecen los aspectos que no se pudieron in-
cluir por razones de presentacidn en los cuadros por provincia lla-
mados "Algunos factores econbdmicos de las &reas de uso potencial de
la tierra", en la seccibn segunda (22) zonificacibén agropecuaria.
Sabemos ademfs, que nuestro estudio es un estudio a nivel general,
se podria decir que a nivel de reconocimiento y que serviré para es
tablecer un cuadro de las necesidades y prioridades de los proble-

mas, asi como de la escala de los programas que se llevarin a cabo.

La descripcibén de las unidades de uso potencial de la tierra

aparecen en el mapa 1.

REGION OCCIDENTAL

Comprende las provincia de Chiriqui y Bocas del Toro, cubre
una superficie de 17.675 Kn.2 aproximadamente.

La poblacidn estimada pra 1968 fue de 283.000 y la poblacién
indigena de 37.420 habitantes; el 76% de la poblacibén es rural,
con bajo flujo migratorio (53),

Segtin estimacién realizada en 1967, la poblacibén econbdmicamen-
te activa ascendia a 74,950 (de 10 afios y més) y las principales ra
mas de actividad a que se dedica la poblaciém ocupada son las si-
guientes: Agricultura (silvicultura, caza y pesca inclusive) 72%,
servicios 11,8%, Comercio 6,1%, Industrias Manufactureras 5,0%,
Construccidn 1,5¥%, Transporte 1,9%, Electricidad, gas y agua 1,7%.

Seghin datos de 1966, los renglones mis importantes de la pro-
duccidn fueron los siguientes: bananos: 6,045.790 racimos; arros:
656.400 qq.; mafz: 428.700; café: 62,700 gqq.; cafia: 92.400 tonela-
das; tabaco: 14,700 qq.; ganado vacuno (en pie): 245.120; poreino
(en pie): 48,700; gallinas: 479,925; produccién de leche: 31,220 li-
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tros diarios; produccibdn de huevos: 1.120 docenas diarias,

La produccién industrial manufacturera se estimé para 1966 en
B/12.458.240 (53).

En esta regién de planificacién el &rea IIP Tolé de la zona
agropecuaria transgrede los limites de la provincia de Chiriqui y
por lo tanto de la Regibén Occidental,

A, Sub-Regibn, prov., de Chiriqui

1. Areas de uso potencial de la tierra, aspectos fisicos y socio-

econbmicos, restricciones Y posibilidades

En esta provincia todas las &reas de planificacidn de activi-
dades agropecuarias se consideran de intensificacidén de las mismas.

La descripcibén de suelos se hace en base a estudios de Matthew
y del Catastro Rural de tierras y aguas.

Para ml&s detalles sobre las caracteristicas econdmicas de cada

unidad de uso potencial ver cuadro 1.

a, IA - Prosreso'

1) Aspectos fisicos

La mayor parte del &rea la cubren suelos pertene-
cientes a las unidades de mapeo Jact franco arenocso y franco limoso
y a Barfi franco y franco arcilloso o arcilla liviana, ambos de capa
cidades agrolbgica clase II, Adem&s tienen importancia las unida-
des de mapeo Duablo arenoso fino y Duablo branco arenoso fino,

En el mapa 2 aparecen las zonas de vida, segfin revisiémn hecha
por Tosi (78), que corresponden a esta &rea de uso potencial,

2) Aspectos socio-econdmicos

Segfin nuestro informante el mayor margen de ganan-
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cia lo da el banano y pl&tano. Sin embargo se nota una tendencia
filtimamente a reemplazar el banﬁno por arroz a fin de rotar el bana
no durante tres afios. El afio paead6 hubo 2,000 Ha., en este plan
con rendimiento no menores de 100 qq. por hectérea, segfin informa-
ciones.

Se nota una corriente de inmigracién con carécter permanente
hacia el &rea, ademés los trabajadores despedidos por la United
~Fruit Company (Chiriqui Land Company) generalmente se quedan en es-
ta misma frea, De otras Areas viene mano de obra estacional para

la siembra y cosecha de arroz.

Las tierras que arrenda la Chiriqui Land Company a los grandes
arroceros lo hace a un valor de B/1,00 la Ha., lo cual tiene més
bien un carfcter simbdlico y a la vez de proteccidm contra los pre-

caristas,

En cuanto a crédito agricola el &rea es atendida por el IFE,
Chase Manhattan Bank, Almacenes Romero, Fertica (Esso), el MAG -
AID (este filtimo a través de un sistema de crédito agricola supervi
sado). Se nota una tendencia de reducir los créditos de agriculto-
res propietarios de fincas menores de 10 Ha., segfin informaciones
obtenidas.

3) Restricciones

En este punto se incluyen las limitaciones de ca-
récter general que estén obstaculizando el pleno aprovechamiento
del potencial productivo de la tierra.,

En este caso no fue posible obtener elementos de juicio que
nos permitiera darle en orden de importancia las restricciones, pe-
ro resaltan a) el problema del mercadeo de granos especialmente pa-
ra el pequefio productor; b) la situacibén de la tenencia de la tie-
rra es critica, segfin nuestro informante la mayor parte de los pro-
ductores son arrendatariosj c) la falta de capital y el bajo nivel

tecnolégico de agricultores. La falta de servicios adicionales a
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la entrega de los titulos de propiedad hizo fallar un asentamiento

de la reforma agraria en esta frea.

4) Programas con posibilidades, sujetos a estudios

En base a las condiciones ecolégicas y al uso ac-
tual del suelo podrian tener posibilidades el fomento de los culti-
vos de arroz y maiz y sorgo, mecanizadosj los pequefios productores
tendrian que agruparse en Cooperativas de produccidn. Ademés pro-
gramas de pifia, horticultura (especialmente cebolla) y oleaginosas

deben estudiarse en el &rea.

b, IA - San Bartolo

1) Aspectos fisicos

La componen los suelos de las unidades de mapeo, Bart
y franco arcilla o arcilla liviana y tierra aluvial mezclada con

capacidad agrolégica II y III respectivamente.

2) Aspectos socio-econdmicos

El IFE y el Banco Nacional le da asistencia crediticia
al Area y la agencia de extensidn atiende la poblacién de San
Bartolo.

3) Restricciones

El orden de las mismas est4 dado por a) el problema de
mercadeo, el precio del maiz baja hasta B/2,00 el qq.; b) la falta
de caminos; c) la falta de capital y el bajo nivel tecnolégico.

4) Programas con posibilidades (sujeto a estudio)

En base al uso actual de la tierra y a las condiciones
naturales se recomienda, sujeto a comprobacibén, un programa de maiz,

sOorgo y un programa ganadero.
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¢c. IA Alanje - Tullido

1) Aspectos fisicos

La componen los suelos pertenecientes a las unidades de
naﬁeo, Alanje franco arenoso fino, Jac franco arenoso fino y fran-
co limoso, ambas de capacidad agrolégica clase II (42)., Se encuen-
tran suelos de superior e inferior capacidad agrolégica en micro-
zonas.

2) Aspectos socio-econbémicos

En el arroz se obtienen rendimientos de 70 a 100 qq. al
mecanizarlo y aplicarle técnicas modernas de produccién, en contras
te con los pequefios productores los cuales tienen rendimientos pro-
medios de 25 qq. por hectérea aproximadamente ( 8). Se nota una
tendencia creciente a ampliar la superficie de siembra en arroz me-

canizado.

La migracidén con carfcter permanente es m&s o menos estable,
aunque se nota el tipico fenbémeno de la mayor parte de las &reas en
cuanto a la emigracién de "los hijos y uno que comience temprano en
su vida" (31).

Del &rea salen todos los dias mano de obra principalmente ha-
cia David, y para el tiempo de las cosechas de arroz bien mano de
obra de otras &reas,

Ademés de las instituciones crediticias mencionadas en 1A Pro-
greso, el First National City Bank y la Shell dan asistencia al

&rea,

3) Restricciones

El orden de restricciones, después de discutirlos con
técnicos del &rea, est& determinada por: a) mercadeo de granos. El
precio del arroz ha llegado a bajar a menos de B/3,00 el quintalj;

— - -

b) estado de los caminos; este problema y el anterior estén intima-
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mente vinculados; el estado de los caminos internos es critico en
la estacién lluviosa, En el estudio de Lombardo y Clifford (31)
los caminos fueron la necesidad ml&s sentida a nivel del &rea; c)

-1a situacién de tenencia de la tierra, existe un elevado nﬁnorpﬂdo

arrendatarios y de usq{gnctuarios. El estudio de i;mbardo y Clif-
13;&.confiilan“;;tnusitu;;ibn, pu;s, la necesidad de tierras para
trabajar fue el problema mencionado por la mayor proporcidn de je-
fes de familia como obstéculo para vivir mejor, de acuerdo con sus
propios conceptos; d) la falta de confianza en los programas del go
bierno, producto de fracasos de diferentes programas, especialmente
de mercadeo. Esta situacién dificulta las labores de los agentes

de cambio,

Cualquier programa de accién tendiente a superar las restric-
ciones que presenta el &rea tendria un efecto positivo, pero a nues
tro juicio darfan mejor resultados los esfuerzos si se resuelve de

acuerdo al orden de prioridad por nosotros expuesto.

4) Programas con posibilidades (sujeto a estudio)

De acuerdo con el uso actual de la tierra y los recur-
sos naturales pueden tener posibilidades los siguientes programas:
a) dado el potencial del &rea y condiciones de trabajo de los peque
filos productores, le vemos perspectivas a un asentamiento de reforma
agraria con todos los servicios asistenciales adicionales requeri-
dos. Se debe tender en todo el pais a realizar el mayor nfimero de
asentamientos posibles en las &reas en las cuales sus actividades
absorben gran cantidad de mano de obra que sin duda lo serén las
tierras de alto potencial aptos para cultivos anuales; b) programa
de establecimiento de un Ingenio, preferiblemente por una entidad
cooperativa; c) un programa de tecnificacién de la ganaderia a fin
de poder ganar terreno para los otros programas sin afectar el ac-
tual nivel productivo de la ganaderia; aqui cabe la especializacién
en ganado de leche o de ceba; d) un programa de Administracibén Rural

para grandes y medianos productores especialmente; e) un proyecto
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de riego, incluirfia légicamente el control de inundaciones y drena-
Je.

Esta &rea est& ubicada dentro del "Plan de &reas de desarro-
1llo", en este caso el &rea de desarrollo es llamada "de Alanje", la
cual cubre ademfis de la unidad delimitada por nosotros, otras veci-
nas, Este plan de desarrollo de &reas ha presentado grandes limita
ciones en todo el pais, han fallado en muchos aspectos: Ej, a) el
incumplimiento por las diferentes agencias de los programas a ellas
asignados (falta de planificaei6n,'control de la accibén); b) la ac-
tividad politica llevd al fracaso diferentes programas debido al he
cho de que se usaron recursos de las "&reas de desarrollo" para ac-
tividades politicas, se empled personal sin funciones en las mismas,
lo que trae la desmoralizacién en quienes recae el peso de responsa
bilidades y labores; c) ademfis, entre otras razones, no ha habido
continuidad en los programas, ni se ha asignado suficiente personal

a las mismas,

Debe requerir en mayor estudio el abrir nuevas &reas de desa-
rrollo si las actuales no funcionan o funcionan a medias,

de JA - Rio Chiriqui

1) Aspectos fisicos

La mayor parte de la superficie la componen suelos de
capacidad agrolbgica II y III, con epipedon bcrico, profundos, buen
drenaje interno con pendientes del O al 8%; el material origen del

suelo lo constituyen llanos fluviales.

2) Aspectos socio-econbémicos

Se puede decir que el &rea esté especializada en ganade
ria de ceba, Adem&s se ha notado filtimamente cierta tendencia a
reemplazar pastos por arroz, aunque la cafida de los precios quizés

haga variar el cuadro,
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La emigracién de carfcter permanente es estable como en casi

toda la provincia, El frea se autoabastece en mano de obra.

Las agencias crediticias mencionadas en IA Progreso dan asis-

tencia al Area,

3) Restricciones

El orden de restricciones que estén limitando el pleno
aprovechamiento del potencial productivo est& determinado por: a)
la situacibén de tenencia y uso de la tierra, alto porcentaje de

\
A

\

//érrendaniento, precarismo y el uso de la tierra en ganaderia exten-
-+ mercadeo de g}anos para el pequefio productor; para quien los precios

éiva; b) la falta de caminos internos en el lrea; ¢) el problema de

caen a B/2,50 el quintal en maf{z y arroz, respectivamente.

k) Programas con posibilidades

Los programas mencionados en IA Alanje resultan adapta-

bles a esta &rea,

e, IA - San Lorenzo

1) Aspectos fisicos

La mayor parte de la superficie la cubren suelos de cla
se agrolégica II y III, con epipeddn 6crico, buen drenaje interno,
muy profundos, pendientes de O a 3%, sin pedregosidad y de material

de origen llanos o terraza fluviales,

2) Aspectos socio-econdmicos

En esta unidad como en ia anterior se observa una ten-

dencia a aumentar la superficie sembrada en arroz.

La situacidn migratoria es similar a IA Rifo Chiriqui.
La situacién en cuanto a asistencia crediticia es similar a

la de IA Progreso,
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3) Restricciones

El orden de restricciones resulta similar al de IA Rio
Chiriqui, eliminando lo relativo a los caminos y agregando como 39
aspecto, la falta de capital y bajo nivel tecnolégico, especialmen-

te en los pequefios productores.

4) Programas con posibilidades

Similar, en cuanto a programas recomendados a IA Alanje.

fo IA - Las Lajas

1) Aspectos fisicos

Los suelos del &rea presentan similares condiciones a
los de IA San Lorenzo, aunque hay un mayor porcentaje de suelos con
drenaje imperfecto en esta &rea.

2) Aspectos socio-econdmicos

Se nota una tendencia a aumentar significativamente la
superficie en maiz, se reportan rendimientos de 80 qq. por Ha,

Tanto las restricciones como las posibilidades son similares a
la de la unidad IA - Rio Chiriqui.,

g IA - San Andrés

1) Aspectos fisicos

En su mayor parte est& compuesta por suelos de capaci-
dad agrolégica III con un epipedén fmbrico, con un drenaje interno
moderado, suelo profundo, pendientes de 3 a 8%, sin pedregosidad y

con material de origen de terraza fluvial,

2) Aspectos socio-econdmicos

En el frea se observan fincas especializadas en arroz,
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maiz o tabaco lo que indica cierta tendencia a obtener una mayeor
eficiencia econbmica en la explotacién a través de la especializa-
cibén,

Se nota cierta emigracién tanto de carficter permanente o esta-

cional hacia las bananeras,

Las agencias crediticias que atienden el &rea son las mismas
mencionadas en IA Alanje, resulta interesante mencionar un nuevo
renglén de préstamos del Chase Manhattan Bank en cerdos y abejas,

En esta Area no hay puesto de compra oficial para ningfn pro-
ducto, cobrando importancia los intermediarios en el proceso de co-

mercializacién.

3) Restricciones

a) Caminos de penetracibn; b) mercadeo de café y granos
y c) falta de capital y nivel tecnolégico.

ho IA - Cerro Punta

1) Aspectos fisicos

En su mayor parte estéd compuesta por suelos de capaci-
dad agrolégica III, con epipedédn fmbrico, pedregosidad severa (pero
permite la mecanizacién en algunas partes) buen drenaje interno,

profundos, con erosién de pequefia a moderada,

2) Aspectos socio-econdmicos

El &rea esté especializada en hortalizas en general, se
ghin nuestro informante los cultivos que dejan mayor margen de ganan
cia lo son la papa, zanahoria y la remolacha,

Se nota una corriente inmigratoria de caricter permanente a es
tablecerse en los alrededores del &rea, Para leos meses de octubre
y noviembre se nota con mayor acento la corriente inmigratoria de

mano de obra estacional para la siembra de la estacibn seca.
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3) Restricciones

El orden de prioridad de los problemas que limitan la
produccién esté dado, segfin nuestros informantes con experiencia
en el Area, por: a) falta de un puesto de compra y almacenamiento
de productos y problziié dewnercadoé en general; b) mejoramiento
de la red interna de caminos; c¢) mala dig@ribucién de la tierra; d)
falta de capital y bajo nivel tecnolégico.

El punto a) ha sido atendido por el gobierno durante el perio-

do de confeccibén de este trabajo.

4) Programas con posibilidades

Aparte de los programas que saldrian de los problemas
mencionados, tales como desarrollo cooperativo en el mercado, plani
ficacién de la siembra, centro de almacenamiento de productos, mejo
ramientos de caminos, etcs Se le ven perspectivas a un programa de
introduccién de nuevos cultivos; a un programa de administraciénm
rural, un programa de manejo, conservacién y fertilizacibén del sue-

los asi como la realizacién de un proyecto de riego.

i, IA - Boguete

1) Aspectos fisicos

En su mayor parte son suelos con capacidad agrolégica
II y III, epipedbdn fimbrico, buen drenaje interno, de muy profundos
a profundos pendientes de O a 8%, y sin pedregosidad o pedregosidad
moderada,

Las caracteristicas ecolbdgicas del &rea pueden observarse en
el mapa ecolégico de zonas de vida de Tosi. .

2) Aspectos socio-econbébmicos

Segfin nuestro informante el mayor margen de ganancia

econbmica lo da el cultivo de la cebolla,
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Se nota una clara tendencia hacia la especializacién en papa
durante la estacibén lluviosa y durante la seca en cebolla., En
otros tiempos el cultivo més importante en ambas &pocas lo fue el
tomate el cual ha sido abandonado por la alta infestacidn de los

suelos, especialmente de la marchitez bacteriana (Pseudomonas sola-

nacearunm).

La migracidn de carfcter permanente es més o menos estable; se
nota una migracibén de mano de obra diaria hacia las tierras bajas
& donde se ha desplazado la produccidn de tomate; Galtimamente se no

ta una escasez de mano de obra para la cosecha de café.

En cuanto a asistencia crediticia el IFE, el Banco Nacional

(en café), la Esso, Fertica Yy Romero dan servicio al &rea,

3) Restricciones

a) El mercadeo de los productos es el factor critice
que est& limitando la posibilidad de aumentar la producciémn. Ocu-
rren grandes fluctuaciones en los precios y falta un centro de al-
macenamiento apropiado, se ospera superar este filtimo problela con
el frigorifico de David; b) Las enfermedades principalmente en el
tomate, en la papa y en la cébolla; c) Falta de capital, los présta
mos del IFE requieren de agricultores solventes, los no solventes

recurren a otras agencias donde hay menos papeleo.

En relacibén al punto a) el gobierno ha estado tomando medidas
durante la confeccién del presente trabajo y la cooperativa hortico

la de mercadeo ha tomado un impulso considerable,

k) Programas con posibilidades

En base a los recursos naturales y al uso actual de la
tierra recomendamos los siguientes programas: a) programa de promo-
cién del uso de hierbicidas, previa investigacién en la materiaj b)
programa de rotacidn de cultivos; c) programa de conservacién de

suelos, especialmente en la zona de E1 Salto; d) programa de abona-
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miento, es necesario hacer investigaciones de ratas de abonamiento
a nivel local, quizés se puede combinar con las del &rea de Cerro
Punta; e) programa de injerto en tomate a fin de contrarrestar la
marchitez bacteriana y otras enfermedades; f) programa de nuevos
cultivos; g) programa de administracién rural,

En esta frea los agricultores son altamente receptivos a la
nueva tecnologia.

Hay un estudio para un proyecto de riégo en la zona de El1l Sal-
to, al cual debe dérsele curso.

Jo IIA - Alanje

1) Aspectos fisicos

La mayor parte de la superficie la componen suelos per-
tenecientes a las unidades de mapeo Achacona arenoso y Gariché are-
noso fino con capacidad agrolégica de clases IV y III, respectiva-

mente,

2) Aspectos socio-econbmicos

En cuanto al movimiento migratorio, costos de transpor-
te, salario y servicios asistenciales la situacién no presenta dife
rencias significativas con IA Alanje.

Las restricciones y los programas con posibilidades resultan
ser similares a las de la unidad IA Alanje.

ke IIA - David

1) Aspectos fisicos

En su mayor parte est& compuesta por suelos de las uni-
dades de mapeo Chiriqui arcilloso y Esti franco arcilloso, de capa-
cidad agrolbgica clases III y II, respectivamente.
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2) Aspectos socio-econdmicos

Por ser el frea una zona urbana o sub-urbana no se obtu

vo informacién,

1. IJA - Rio Chiriqui

1) Aspectos fisicos

La mayor parte est& compuesta por suelos de capacidad
agrolégica III y IV,

2) Aspectos socio-econdmicos

Similar al &rea IA Rio Chiriqui con la diferencia de
que el valor promedio de la tierra es de B/150.000 por Ha. (segfin
nuestro informante) y existe el clésico sistema de arrendamiento me
diante el cual se le da permiso al campesino para que use la tierra
por un afio con el compromiso de que la deje sembrada de pastos,

Las restricciones y los programas con posibilidades resultan
ser similares a los de la unidad IA Rio Chiriqui.

1l. IIA Horconcitos - San Juan

1) Aspectos fisicos

La mayor parte de estos suelos provienen de un material
de origen clasificado como piedra sedimentaria o piedra arenisca
aunque también hay llanos fluviales pero con drenaje imperfecto.

En su mayor parte son suelos de clase agrolégica III (42), de epi-
pedén écrico y buen drenaje interno, pendiente de O a 8%, profundos
y sin pedregosidad. Una gran superficie del &rea posee suelos con
un pH alrededor de 4,6, 1o que limita considerablemente la calidad

de las tierras.
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2) Aspectos socio-econdmicos

Se puede decir que el Area esté especializada en gana-
deria de cria y ceba.

La situacién en cuanto a migracién permanente y estacional,
salarios y asistencia crediticia es similar al &rea IA San Lorenso.

3) Restricciones

A nuestro juicio el problema del &rea es el de que no
se ha aplicado una tecnologia apropiada a estas tierras.

Se ha ubicado el &rea en la categoria IIA por los estudios del
Catastro Rural, pero est& sujeta a una reevaluacidén a fin de reubi-

carla en otra categoria,

k) Programas con posibilidades

En base a las condiciones naturales y al uso actual de
la tierra recomendamos en programas de intensificacién de la ganade
ria; conjuntamente con unos programas de sorgo y ensilaje para los
cuales se requeria mayor investigacidén. Finalmente la investiga-
¢cién de nuevos cultivos adaptables al &rea, En los llanos fluvia-
les con drenaje imperfecto dar& buenos resultados el arros, con téc

nica de trabajo especiales,

B IIA - Remedios

1) Aspectos fisicos

La componen suelos de clase agrolbgica IV (42), com epi
peddn dcrico, profundos pendientes de 8 a 20%, bien drenados y con
un material de origen de rocas extrusivas y de terrasa fluvial,

2) Aspectos socio-econdmicos

No se observa una tendencia a cambiar el actual cuadro
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de uso de la tierra en el cual por una parte predomina la ganaderia
extensiva de cria y ceba, mientras los pequefios agricultores culti-

van granos & nivel de autoabastecimiento.

Esta lrea presenta una emigracibn con carlcter permanente acen
tuada, y sale mano de obra estacional para otras Areas tales como
la IP Jaramillo-Palmira a la recoleccidn de café,

3) Restricciones

7 Situacién similar a IA Las lLajas, con la observacibdn de
que el problema de la distribucién de la tierra es més critico.

k) Programa con posibilidades

En base al uso actual de la tierra y a las condiciones
naturales;, se le ve perspectiva a un programa de tecnificaciém de

la ganaderfia y dem&s programas mencionados en IA Las Lajas.

n. IP Concepcibdn - Santa Marta

1) Aspectos fisicos

Esta unidad en su mayor parte est& compuesta por suelos
de las unidades de mapeo Complejo Bugaba, demasiado pedregoso para
cultivos, Complejo Cochea~Bugaba y Cochea arcillo pedregoso con ca-
pacidades agrolbgica V, los dos primeros y IV la filtima. La parte
cubierta por el Catastro Rural al norte de la carretera Interameri-
cana la mayor parte de los suelos tienen capacidad agrolégica IV y
VI. Con epipedén Gmbrico y pedregosidad severa, profundos, con pen
dientes que varfan del 3 al 45% y con drenaje interno de moderado a

bueno.

2) Asjectos socio-econémicos

Los cultivos que dan mayor margen de ganancia lo son

el platano, tabaco (especialmente por SortovA) y el arroz.
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Al norte de Concepcidén se nota una tendencia hacia la especia-
lizacién en ganado de leche por otros lugares del &rea se nota ten-
dencia a especializarse el pl&tano en unos casos, en otros en horti

cultura, tabaco y pequefias porciones en arroz,

La migracién con carfcter permanente es m&s o menos estable,
hacia las zonas cafetaleras se nota un movimiento inmigratorio de
carfcter estacional, as{ como una emigracibén estacional hacia las

bananeras.

Las agencias crediticias mencionadas en IA Alanje dan servicio

en el &rea.

Las agencias de extensién (M.A.G.) atienden los poblados de
San Vicente, San Miguel, Sortovd, Boquerdén, Volcén, Santa Rosa,
Nueva California, Bugabita; por la agencia de Concepcidén. Ademés
los de Jact, Gariché, Santo Domingo, Bijagual, La Estrella, Manchiu
la, Divalé, Chiriqui Viejo y Santa Marta; los cuales son atendidos
por la agencia de Santa Marta.

3) Restricciones

El orden de las mismas no es igual en el Area; en las
poblaciones atendidas por la agencia de extensién de Concepcién el
orden es el siguiente: a) El problema del mercadeo de los productos,
fluctuaciones de precios y falta de facilidades de venta; b) 1) Con
diciones de las vias internas de comunicaciones, paralelamente, ii)
la falta de capital y nivel tecnolégico; en cuanto a la falta de ca
pital es necesario un mayor nfimero de lineas de crédito y mayor ac-
cesibilidad al mismo; c) precios de los insumos., Los precios de
los insumos van en aumento incontrolable que limitan la difusién ma
siva de las pricticas modernas y encarecen los costos de produccibén

notablemente,

Por la seccién del &rea atendida por la agencia de extensién
de Santa Marta el orden de importancia de los problemas esté dado

por: a) La situacién de tenencia de la tierra, alto indice de agri-

~—
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cultores sin tierras y arrendatarios; b) el problema del mercadeo .
de los productos; c) la falta de capital y bajo nivel tecnolégico,

L) Programas con posibilidades

En base a las condiciones naturales y el uso actual de
la tierra se le ven perspectivas a los siguientes programas: a) ga-
nadero, el cual incluye especializacién de actividades, engorde o
leche; me joramiento de pastos, control de malezas, abonamiento, ma-
nejo de potreros, etc., ampliacién de asistencia en sanidad animal
y demés actividades propias de un programa ganaderoj b) programa de
rehabilitacién de citricos; c) programa de café; d) de tabaco; e)
frijol; f) hortalizas, en pequefias secciones; g) maiz; h) desarro-

llo del movimiento cooperativo,

0o IP - El Higo

1) Aspectos fisicos

La mayor parte de los suelos se reportan con capacidad
agrolégica IV, epipedén umbrico, con drenaje interno moderado, pe-
dregosidad severa, moderadamente profundo, con pendiente de O a 3%

y con material de origen constituido por terraza fluvial (42),

2) Aspectos socio-econdmicos

La migracién de carfcter permanente es mis o menos es-

table, al cultivo de tomate viene mucha mano de obra de Boquete.

Tanto el IFE, Banco Nacional, el Chase Manhattan Bank como el
MAG-AID dan asistencia al &rea,

3) Restricciones

a) E1 problema del mercadeo del tomate y arroz; b) te-
nencia de la tierra, alto {ndice de arrendamiento y precarismo; ¢)

estado de caminos internos.
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k) Programa con posibilidades

En base al uso actual de la tierra y a las condiciones
naturales cobran importancia los programas: a) ganadero; b) rota-
cibén de cultivos; c) cebolla y otras plantas horticolas,

Pe IP = Potrerillos

1) Aspectos fisicos

Esta &rea se separa de la IP Jaramillo-Palmira por cam-
bios en el uso de la tierra y aislamiento fisico (caminos). Los
separa el Rio Quisigé.,

Los suelos en su mayor parte son de capacidad agrolégica III y
IV, con epipedén mbrico y pedregosidad severa; con drenaje interno
de imperfecto a bueno (al norte del &rea) con pendientes de 8 a 20%
y profundos,

2) Aspectos socio-econdmicos

Se nota una sensible corriente emigratoria de jévenes,

sobre todo,

Del &rea sale mano de obra estacional hacia las Areas IA Bo-
quete y IP Palmira-Jaramillo.,

El frea es asistida en crédito agricola por el IFE, Chase
Manhattan Bank y Banco Nacional,

3) Restricciones

No se tienen elementos de juicio suficientes como para
establecer un orden de prioridad, pero existen los siguientes pro-
blemas: a) carficter dual de la produccién en ¢l &rea, por una parte
una compafifa con lo filtimo en tecnologia y mucho capital, en con-
traste con fincas sin capital y con un minimo de tecnologia en la
produccidn; b) falta de caminos de penetracién, especialmente al
sur.
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4) Programas con posibilidades

En base al uso actual de la tierra y a las condiciones
naturales recomendamos un programa ganadero, un programa de cafia,

un programa de citricos, un programa horticola,

q. IP Jaramillo-Palmira

1) Aspectos fisicos

Con suelos de capacidad agrolégica de IV a VI determi-
nada més bien por la pendiente, la cual varia de 8 a 45%., Con
epipedén ambrico buen drenaje interno, profundos, con pedregosidad

severa,

2) Aspectos socio-econbémicos

Las fincas medianas predominan en esta &rea la cual for
ma parte de uno de los distritos con mejor distribucidn de la tie-

rra,

La migracidén de carlcter permanente es bastante hacia el &rea
fluye mano de obra estacional para la cosecha de café, del mes de

noviembre a febrero.

Muchos de los agricultores de esta Area pertenecen a las orga-

nizaciones mencionadas en IA Boquete,

3) Restricciones

Por orden de importancia tenemos: a) mercadeo de café y
productos horticolas; b) bajo nivel tecnolégico en café, en Costa
Rica, bajo similares condiciones se duplican nuestros rendimientos.
La baja tecnologia se da en densidades de siembra, ratas de abona-
miento, sistemas de podas, sistemas de siembras, etc.: c) falta de

capital,
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k) Programas con posibilidades

Ademés de los programas que se desarrollarfan a fin de
superar las restricciones mencionadas se le ven perspectivas a los

siguientes programas:

a) Introduccidn de nuevos cultivos.

b) Programa de administracién de empresas, este programa
presenta grandes perspectivas.

¢c) Desarrollo de una Cooperativa de Caficultores, al respecto

hay mucha experiencia a nivel Latino-Americano,

ro IP - Tisingal

1) Aspectos fisicos

Los suelos de esta Area estén clasificados como de cla-
se agrolégica VII, sin embargo por su epipeddn umbrico, buen drena-
je interno, su erosidn de pequefia a moderada y su pedregosidad de
nula a severa nos hemos inclinado por clasificarla como IP. Su pen
diente de 45% y més, implica que hay que tomar serias medidas de

conservacidn de suelos.

2) Aspectos socio-econbdmicos

Segan nuestro informante el café y la ganaderia son las

actividades que reportan mayor margen de ganancia,

Para la cosecha de café se observa un movimiento inmigratorio

de mano de obra estacional hacia el &rea.

No se conoce la existencia de organizaciones de productores en
el frea, ni se le da asistencia técnica a la misma.

El IFE y el Banco Nacional le dan asistencia crediticia al
&rea .
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3) Restricciones

A juicio de los técnicos con experiencia en el Area el
orden de importancia de las restricciones que limitan la utiliza-
cidén del potencial productivo estd& dado por: a) el alto indice de
minifundismo y formas indirectas de explotacién de la tierra; b)
mercadeo del café; c¢) la falta de caminos internos; d) la falta de
capital y bajo nivel tecnolégico.

4) Programas con posibilidades

Por falta de suficientes elementos de juicio nos abste-

nemos a recomendar programas.

8. I1IP - Cabuya

1) Aspectos fisicos

Esta érea la consideramos en los limites de la catego-
ria IP, especialmente por las condiciones de los suelos, sin embargo

carece prélcticamente de obras de infraestructura,

En la parte sur del &rea la mayor parte de los suelos son de
clase agrolégica VI; con pedregosidad muy severa, moderadamente pro
fundos con buen drenaje y pendientes de 3 a 8%. Al norte disminuye
la pedregosidad a severa, aumentan la pendiente y el drenaje es de
imperfecto a moderado; ademés al norte hay unidades de clase agrold
gica IV, Toda el &rea posee epipeddén fimbrico y el suelo origina de

terrazas aluviales,

2) Aspectos socio-econédmicos

Se nota una tendencia a especializarse el Area en gana-

deria de ceba o de leche,

A pesar de que el nfimero de explotaciones ganaderas aumenta se
nota un ligero flujo emigratorio con caréicter permanente, la ganade

r{a absorbe muy poca mano de obra por unidad de superficie. Ademés,



-57 -

del &rea sale mano de obra estacional para la siembra y cosecha de
papa, Y las cosechas de café y citricos.

El Chase Manhattan Bank, el IFE y Banco Nacional dan crédito

pecuario a la zona,

3) Restricciones

a) Falta de caminos; b) bajo nivel tecnolégico y ¢)
minifundismo y tenencia de la tierra.

k) Programas con posibilidades

De acuerdo al uso actual de la tierra y a las condicio-
nes naturales se le ve perspectivas a un programa de ganaderia de
engorde y uno de ganaderfa de leche. Sus éxitos estar&n limitados
8i no se solucionan significativamente las restricciones ya anota-

das,

t. IIP - Hato de Volcén

1) Aspectos fisicos

Esta &rea se origina de una terraza fluvial de una de
las filtimas agrupaciones del volc&n Barii, el epipedén estd clasifi-
cado como éxico, su drenaje interno es excesivo de textura de sedi-
mento tosco (debido a la grave pomisilica), la pendiente es de 3 a
8%, erosién de pequefia a moderada y pedregosidad muy severa; aunque
est& clasificada como de clase agrolégica VII, la incluimos dentro
de la categorfia IIP por sus posibilidades relativas de desarrollar
actividades ganaderas, cafeteras y horticolas en pequefias fajas,

2) Aspectos socio-econdémicos

De esta Area sale mano de obra estacional hacia otras

freas y a su vez ella se autoabastece.

Tanto el IFE como el Banco Nacional le dan asistencia crediti-
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cia al érea,

3) Restricciones

a) Situacibdn de tenencia de la tierra, mucho minifun-
dio y formas indirectas de tenencia de la tierra; b) mercadeo de
los productos més importantes del Area; c) nivel tecnoldgico y fal-
ta de capital,

4) Programas con posibilidades

En base a las condiciones naturales y al uso actual de
la tierra recomendamos los siguientes programas: a) desarrollo de
un programa horticola (cebolla, tomate y pimiento); b) programa ga-

nadero, especializacién de actividades y c¢) programa de café.

U, IIP = Chorcha - Juay

1) Aspectos fisicos

La mayor parte de estos suelos tienen un material de
origen clasificado como piedra sedimentaria o piedra arenisca, de
clases agroldégicas IV y VI, con epipedén écrico, bien drenados, de
muy profundos a moderadamente profundos, con pendientes de 8 a 45%

y sin pedregosidad,

2) Aspectos socio-econdmicos

Se nota una corriente emigratoria de caricter permanen-
te, La baja ocupacidn producida por la ganaderia, abastece de mano

de obra el &rea,

Existe el clésico sistema de uso de la tierra por el arrendata
rio, durante un afio, con el compromiso de que la deje sembrada de

pastos,

El &rea recibe asistencia crediticia del IFE, Banco Nacional,
Chase Manhattan Bank y plan (MAG-AID),



- 59 -

3) Restricciones

Estén dadas por: a) situacién de tenencia de la tierra;
b) el mercadeo de granos para el pequefio productor; c) la falta de
capital y bajo nivel tecnolégico.

k) Programas con posibilidades

En base a las condiciones naturales y uso actual de la
tierra se recomienda un programa ganadero con todas sus implicacio-

nes,

v. IIP - Tolé

1) Aspectos fisicos

Los suelos presentan condiciones similares a IIP -
Chorcha Juay, aunque poseen una mayor proporcidén de suelos con pen-
dientes alrededor del 45% y més.

2) Aspectos socio-econdémicos

Esta 4rea posee similares caracteristicas a la IIP -

Chorcha Juay; anotando algunas diferencias,

Adem&s de esta Area sale apreciable cantidad de mano de obra

estacional hacia las zonas bananeras y cafetaleras.

Las restricciones y los programas con posibilidades resultan

ser similares a los de la unidad IIP Chorcha -~ Juay.,

w, IP - Rio Sereno

1) Aspectos fisicos

En su mayor parte suelos de clase agrolégica VI, con
apipeddén ambrico, buen drenaje interno, muy profundos, pedregosidad
severa y pendientes de 20 a 45%,
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Xo IP - San Bartolo arriba - Limones

1) Aspectos fisicos

La mayor parte la forman suelos de capacidad agrolbdgica
IV pertenecientes a la unidad de mapeo Burica arcilloso y arcilleso

franco, fase con pendientes moderadas, suavemente onduladas,

Yo IIP - Mata del Franc¢és

1) Aspectos fisicos

Posee condiciones cambiantes, clase agrolégica de IV a
VI, epipeddn écrico o fmbrico, drenaje de moderado a buenos, pen-
dientes de 3 a 45%, de muy profundos a moderadamente profundos y

con pedregosidad de severa a muy severa.

2, IP - Rio Palo Blanco

1) Aspectos fisicos

La mayor parte la forman suelos de capacidad agrolégica
III, pero con severos problemas de drenaje y suelos, pertenecen a
la unidad de mapeo Barfi arcilloso., Se encuentra en la formacién

ecoldégica bosque hfimedo tropical,

Las &reas IP Isla Sevilla posee unas 125 Ha,, IIP Isla Boca
Brava 188 Ha, y el &rea IIP Isla Toro 125 Ha,

Ademés estfn las &reas de uso potencial de la tierra: IA - Rio
Tabasara, Jorones, Rfio Vidal, IP Brazo del Hornito, IP Rio Tabasar4,
IP Finca Higuito, IP La Cuesta C.R., IIP Limones, IV Burica, IV Los
Angeles, IV Boca Chica, IV Camardén Arriba, IV Tolé, IV Isla Porcada
y Punta Entrada, :
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2, Zonificacibén agropecuaria

Las zonas agropecuarias representan en realidad &reas de admi-
nistracién sectorial o de sintesis de planificacién del sub-sector
agropecuario, con la diferencia de que estas dltimas en este caso
se han demarcado después de aceptar los actuales limites de las re-
giones de planificacién, los cuales a su vez cambiarfn al utilizar-

se métodos més precisos en su delimitacidnm.

Los criterios para demarcar las Zonas agropecuarias han sido
descritos en la metodologia del trabajo. E1 cuadro 1 contribuy$
conjuntamente con las informaciones aparecidas en el punto anterior,
a la delimitacién de estas Areas de sintesis de planificacién del
sector agropecuario dentro de la sub-regién de Chiriqui.

a, Zona de altura

Esta zona se encuentra entre los 1200 y 2400 metros s.n.m.
aproximadamente, la componen las &reas de uso potencial de la tie-
rra IA Boquete, IA Cerro Punta, IP Palmira-Jaramillo, IP Tisingal,
IP Rio Sereno (excepto la porcibdn del Area bajo la formacidn ecoléd-
gica bmh-T A). Casi en su totalidad esté& compuesta esta zona de

. suelos andosdlicos.

Se encuentra cubierta por las fornaciohes ecolégicas bmh-P y
MB y posee pequefias porciones del bmh-P en transicién hacia hfimedo,

en las cercanfias de las localidades de Palmira y Rio Sereno,

Para unir a todas las &reas de usovpotencial de la tierra de
esta zona se necesita la carretera Boquete-Cerro Punta (en proyecto)
y hacer transitable durante todo el afio la carretera Nueva Califor-
nia - Rio Sereno (en proyecto) de esta manera se podria lograr una
mayor especializacién en los servicios agricolas brindados casi co-
mo mejorar la eficiencia y reducir los costos de los mismos. De
esta zona el 4rea IP Rio Sereno es la que presenta mayores limita-
ciones de infraestructura. El valor comercial actual de la tierra

flucttan de B/400, a B/10,000 la Ha, dependiendo de la cercania a
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los centros urbanos y estado de la red de ¢aminos. Podemos decir
que el valor comercial actual promedio est& alrededor de los B/1.500
por hectérea,

. Los cultivos predominantes en la zona lo son, covariacién de
localizacidén interna, la papa, el café, y hortalizas, especialmente
lechuga, repollo, zanahora, remolacha, apio y tomate. Ademés citri

"' cos, en su mayor parte naranja Washington Navel, Un 80% de la pro-
duccibén de la zona esté orientada hacia la ciudad de Panamé,

La zona se caracteriza por un predominio numérico y en superfi
//cie de las explotaciones de tamafio pequefio entre las 5 y 10 Ha.
(2), las &reas de uso potencial de la tierra IA Cerro Punta, IP Ti-
singal y IP Rio Sereno se encuentran en un distrito catalogado como
de mayor problema de agricultores sin tierras propias, establecidos

en tierras nacionales y privadas (10 ),

‘2 b. 2Zona Central-=Occidental

Esta zona se encuentra entre los 50 y 1200 m. s.n.m. aproxi
madamente, la componen las Areas de uso potencial de la tierra IP
El Higo,IIP Mata de Francés, IP Potrerillos, IIP Hato de Volcén,
IIP Cabuya, IP Concepcidén, IA San Andrés, IP Rio Brazo del Horpito
y IV Rio Chico. Ademés se incluye la porcidn del &rea IP Rio Sere-
no que se encuentra en la formacidén ecolégica bmh-T en transicién
hacia premontano,

Casi en su totalidad posee suelos con epipeddn Gmbrico ya sean

andosoles, coluviales o aluviales.

La mayor parte de la zona la cubren las formaciones ecolégicas
bmh (bosque muy hfimedo) T<>(tropical hacia premontano) y T (tropi-
cal); asi como bmh - P y P (bosque muy_hﬁmedo premontano y premon
tano en transicién hacia célido).

En cuanto a red vial la zona es recorrida al sur por la carre-
tera Interamericana teniendo dos ramales principales uno hacia bos-

que y otro hacia Hato de Volcédn. Con el objeto de aprovechar en
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una forma més eficiente el potencial de esta zona es necesario mejo
rar las condiciones del camino a San Andrés y prolongarlo hasta
Hato de Volcén; hacer transitable durante todo el afio la carretera
de Paso de Canoa a Rio Sereno; unir la carretera de Rovira con la
via Concepcién - Hato del Volcédn, asf como terminar y hacer transi-
table todo el afio la carretera al frea IP Brazo del Hornito,

El valor comercial actual de la tierra fluctfia entre los B/150
a B/1.500 por Ha, siendo m&s comfin el valor de los B/500 por Ha.

La importancia de los diferentes cultivos varia dentro de la
sona, asi hacia el occidente se concentra la produccidn do‘!aiz no
mecanizado, frijoles y pl&tano, hacia el norte (Potrerilles) los ci
tricos existiendo un s;gﬁﬁd;“};co de menor importancia hacia el oc-
cidente, E1 café se concentra m&s bien hacia el nor-occidente de
la zona de 1o;_I66‘.. s.n.m. hacia arriba; el arroz se concentra de

los 400 m., s.n.m. hacia elevaciones menores.

La produccién de cafia se distribuye més o menos uniformemente
en la zona hasta los 200 m. s.n.m. El tabaco tiene su foco de pro-

duccibédn a los alrededores de la poblacidn de Concepcibn.

En esta zona es donde més ganaderfia de leche hay en toda la
provincia por la red de carreteras existente y plantas procesadoras
realtivamente cercanas, Las fincas ganaderas medianas de (10 a 100

hectéreas) predominan en esta zona,

Hacia el occidente de la zona se concentra la produccién porci
na, lo que nos hace pensar en un complejo plétano, mafiz - ganado

porcino,

En la zona los corregimientos de Bugaba (cabecera), Santo Domin
go (Bugaba), Pedregal (Boquerdén), Boquerén (cabecera) y San Pablo
(David) son los corregimientos que presentan un mayor porcentaje
(més 75%) de agricultores con explotaciones menores de 10 Ha., ocupan
do tierras nacionales o privadas,

En esta zona se encuentra la poblacion de Concepciédn la cual
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estd catalogada como sub-foco de crecimiento intra-regional (53).

\\ co Zona Bari
) Zona Baru

En esta zona se encuentra Puerto Armuelles poblacidn cata-

logada como foco de crecimiento intrerregional (53).

Posee elevaciones‘a nivel del mar hasta los 200 m. aproximada-
mente; estd compuesta por las unidades de uso potencial de la tie-
rra IA Progreso, IA San Bartolo, IP Finca Higuito, IP San Bartolo,
IIP Limones, IV Burica., El &rea IPs Paso Canoa (Costa Rica) tiene
una pequefia porcién en la zona. Parte del &rea IA Progreso (al es-
te del rio Duablo) se agrupd dentro de la zona Alanje.

En esta zona predomina la formacidén ecoldgica bosque hfimedo
(bh) tropical (T) y tropical en transicidén hacia hamedo G") y seco
(5’), ademis de una faja de bosque muy hfimedo (bmh) tropical (T) ha
cia el oeste de la gzona,

La mayor parte de la comunicacién en la zona se hace en ferro-
carril o a caballo o en bote; se estd finalizando la carretera que
va de Progreso a Puerto Armuelles la cual seré transitable durante
todo el afio. No fue posible determinar el valor comercial actual
de la tierra en las diferentes &reas, excepto el &rea IA San Barto-
lo en donde el valor comercial actual de la tierra fluctfia entre
los B/100,

Fuera del espacio ocupado por la finca Bananera (Chiriquf Land
Company) especializada en este producto, el resto de las explotacio
nes agricolas tienen como cultivos de mayor importancia el arroz y

el mafiz,

En esta zona se observa el fendmeno t{pico de un desarrollo
econédmico dual, dentro del sector agropecuario, por una parte plan-
taciones con alta productividad, capital y eficiencia econémica en
una produccidn orioptada hacia un mercado externo, paralelamente a
una gran cantidad de explotaciones con bajisima productividad, esca

so capital y en una economfia de subsistencia,
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Como consecuencia del fenbmeno mencionado en el pérrafo ante-
rior tenemos, en cuanto a estratificacién de la propiedad se refie-
re, que el 48,3% de la superficie est4 en propiedad de 2 fincas de
més de 1,000 Has. y el 90% de las explotaciones comprendidas entre
las 0,5 y 50 Ha, poseen el 26,1% de la superficie (2).

En el corregimiento de Progreso el 75% de las fincas menores
de 10 Ha, esté&n usufructuando tiérras nacionélea o privadas y en el
corregimiento de Barf cerca de un 50 a 60% de este tipo de finca es
tén en condiciones similares (10).

d, Zona Alan]e

En esta zona se encuentra localizada la ciudad de David la
cual se cataloga como un Polo de crecimiento regional y de desarro-

llo froanterizo.

Estd comprendida la zona entre elevaciones a nivel del mar has
ta los 100 m. s.n.m., aproximadamente. Est& compuesta por las
4reas de uso potencial de la tierra, IA Alanje, IIA Alanje, la por-
cién no urbana del &rea IIA David y del &rea IA Progreso la seccién
al este del Rio Duablo.

Se encuentra cubierta por las formaciones ecolégicas bosque hf
medo (bh) tropical (T) y tropical en transicidén hacia seco.’

Se caracteriza la zona por una gran red interna de caminos aun
que en su mayor parte presentan dificultad para el tréfico:durante

la estacidén lluviosa,

El valor comercial actual de la tierra fluctfia entre los B/100
a B/400 por Ha. dependiendo su cercania a las vias de acceso asi

como a la importancia de las mismas.

La mayor parte de la superficie est4 en pastos con ganaderia
de ceba y cria, en ciertas Areas de la zona tales como IA Alanje y
IA Chiriquf se observa una proporcidn considerable de ganaderia de

doble propbsito y de leche., Este uso de la tierra compite con las
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fincas arroceras de carfcter comercial,

La zona se caracteriza por las explotaciones ganaderas o agri-

colas (especialmente arroceras) grandes (de méds de 100 Ha.).

_ Esta zona posee la caracteristica de que en su mayor parte se
da la situacién de que més del 75% de las fincas menores de 10 Ha.
se encuentra en manos de ocupantes precarios de fincas nacionales

o particulares,

e, Zona Oriental

Posee elevaciones variables que van desde el nivel del mar
hasta alrededor de los 1300 m. s.n.m, La forman las &reas de uso
potencial de la tierra IV Gualaca, IIP Chorcha, IIP Juay, IA San
Lorenzo, IIA-Horconcitos San Juan, IIP-Cerro Jesfis, IA Las Lajas,
IIA Remedios, IV San Lorenzo, IIP Tolé, IV Tolé, IP R{o Tabasari,
IV Isla Porcada, IIP Isla Toro, IV Las Lajas, IB Boca Chica, IIP

Isla Boca Brava,

En esta zona encontramos las formaciones ecolégicas bosque hfi-
medo (bh) tropical y tropical en transicibédm hacia seco (f’) y hacia
hémedo (A ), adembs el bosque muy hfimedo premontano (bmh P) y tropi
cal con transiciones hacia célido () y frio (=), respectivamente.

La zona es disectada por la carretera Interamericana y algunos

ramales secundarios en las zonas de mayor potencial.

El valor comercial actual de la tierra en la zona fluctfia en--
tre los B/100 y B/300 por Ha,, en general podria decirse que es la
zona con tierra de menor valor comercial actual ya que en la zona
agropecuaria Barfi aunque no se obtuvo informacién representativa en
su conjunto posee tierra con mayores valores comerciales actuales.

/
é, f. Zona de la Reserva Indigena del Tabasaré

Esta zona est& compuesta como su nombre lo indica por la Re
serva Indigena de Tabasari creada por la Ley 18 del 14 de febrero
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de 1958, y la Ley 27 del 30 de enero de 1958,

Va de los 400 metros de altitud aproximadamente en la vertien-
te del Pacifico hasta los 2600 metros en la divisién continental
continuado hasta la costa en el Atléntico (prov. de Bocas del Toro).
Existe informacidn de suelos en la seccidn sur de la zona siendo en
su mayor parte de topografia accidentada y de baja fertilidad, excep
tuéndose ciertos microzonas. Posee una gran cantidad de formaciones
ecolégicas bosque himedo tropical, bosque muy hfimedo tropical, bos-
que muy hfimedo premontano, bosque pluvial premontano y montano bajo.

En la seccidn sur parte del &rea IV Tolé se encuentra dentro

de esta zona.,

Los cultivos principales lo son en su orden el mafz, arroz, ca-

fé existiendo una considerable cantidad de ganado vacuno y porcino

(46).,

La caracteristica que le da homogeneidad a la zona lo es el gru
po étnico que ella encierra asi como sus precarias condiciones de

vida al margen de la civilizacibn.

3. Zonificacibn forestal

La zona forestal es una sola, pues la constituyen las unidades
de categoria III (vocacidén forestal) de las &reas de uso potencial

de la tierra.

En esta provincia la zona forestal estd compuesta por las
dreas de uso potencial de la tierra III-Cm (manejo de cuenca) del
Rio Chiriqui Viejo y afluentes, III-Cm del Rio Caldera, de los Rios
Palo Blanco y San Bartolo, del Rio Chiriqui y de los Rios Fonseca y
San Félix con sus principales aluentes; esto no indica que los
otros rios en esta provincia no necesitan del manejo de sus cuencas
sino que por su potencial de riego y por el uso actual de estas
dreas adquieren importancia y requieren a su vez de una accién inme-
diata.
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En esta categoria hemos puesto manejo de cuenca por cuanto no
se excluye la posibilidad de combinar el uso de la cuenca con usos
agropecuarios cuando lo sea factible, as{ como la posibilidad de ex
traccién y ordenamiento del bosque, El concepto de manejo de cuen-

ca es un concepto dinfmico y no puramente conservacionista,

Se proponen las reservas nacionales (III-Rn) del VolcéAn Bart y
de la Meseta de Chorcha; aunque no se delimitd las playas de Las
Lajas (IV Las Lajas) podrian ser una tercera Reserva Nacional en la

provincia,

El proceso de desvastacidn de los bosques comerciales lleva al
drea III-Ecb (explotacidn comercial de los bosques) a una delgada
faja a lo largo de la divisién continental (14).

En el oriente de la provincia existe el &rea de uso potencial
de la tierra III-Fc (reforestacién con fin conservacionista) la cual
se encuentra en su mayor parte dentro de la Reserva Indigena del
Tabasard y que por las condiciones de suelo y conocimientos actuales
no vemos, a corto plazo, la posibilidad del establecimiento de plan~
taciones comerciales de &rboles madereros,

L, Anflisis y recomendaciones a los servicios agricolas en funcién

de las &reas de uso potencial de la tierra, Industrias agrope-

cuarias

En este punto se discuten aspectos;, principalmente de localiza
cibén, de los servicios agricolas incluyendo la reforma agraria; as{

como las industrias manufactureras de productos agropecuarios,

Durante el perfiodo de redaccidn de este estudio han ocurrido
hechos politicos que han influido en el aumento de una serie de ser
vicios, los cuales sefialaremos en el transcurso de la discusiénm,

ver cuadro 2.

La dimensibén del pais, cantidad de aspectos a cubrir y la limi

tacibén de tiempo nos han obligado a no poder profundizar en estos
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aspectos, los cuales pueden ser materia de estudios detallados.
‘Por esta razén en algunos aspectos de este punto en algunas provin-

cias solamente se exponen.

a, Extensibén Agricola

Sobre el sistema de difusién y transmisién de los conoci-
mientos tecnolégicos en el campo y su relacién con el aprovechamien
to del potencial productivo del pais, nos referiremos en el capitu-

lo V en lo relacionado a los servicios a nivel nacional,

Sin embargo creemos conveniente sugerir algunas ideas que pu-
dieran ser utilizadas a corto plazo en cuanto a la localizacién de
las agencias de extensidn agricola en base a las necesidades de los
programas recomendados en el presente trabajo y al potencial produc

tivo de la tierra,

En esta provinci& vemos la conveniencia del establecimiento de
nuevas agencias de extensidén en: Cerro Punta, esta agencia deberia
tener constantes reuniones con la de Boquete dadas la similitud de
los programas y las experiencias que se acumularian; en Hato de Vol
cén, la cual atenderia por una parte hasta Plaza de Caisan, ademés
parte del &rea IP Tisinéal (Alto de Tisingal) y hacia el sur Cuesta
de Piedra, Otra agencia de extensién en Rio Sereno la cual atende-

ria el &rea IP Rio Sereno y hasta la poblacidn de Brefion.

Una agencia en San Andrés para el frea IA San Andrés y alrede-
dores; otra agencia en Dolega que atenderia el Area IP El Higo, al
norte hasta Potrerillos Arriba y al sur hasta la poblacidn de los

Anastacios.

La agencia que actualmente estf en David, resulta conveniente
localizarla en la poblacibén de Chiriqui, atendiendo hacia el norte
hasta Gualaca y hacia el este hasta el Rio Corrales; otra agencia
de extensidn en la poblacién de San Juan*® o Cerrillos la cual hacia

* Recientemente creada.
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el oeste daria asistencia hasta el Rio Corrales y hacia el oeste
hasta la poblacién de Remedios., Ademés continuarian funcionando
las agencias existentes; la ubicada en Tolé ampliaria sus activida-
des hacia la reserva indigena en programas especiales de Asentamien

to Indigena que se desarrollarian conjuntamente con otras entidades.

En resumen, son necesarias por lo menos 7 agencias més a fin
de reducir la dilucién de las actividades de las actuales.

b. Crédito

Aunque no hemos tenido la oportunidad de profundizar en es-
te aspecto, el crédito agricola parece cubrir précticamente toda la
regidén de desarrollo agropecuario de esta provincia, sin embargo
serf necesario en el futuro estudiar la localigzacién de programas
de crédito orientado y supervisado tomando en cuenta la planifica-
cibén del sector agropecuario (metas por cultivos, zonas ecolbgica-

mente Sptimas, asentamientos campesinos, etc.).

Sobre la politica crediticia se comenta en el capitulo V.
¢cs Mercadeo

Sobre la situacibdn del mercadeo en Panami hay un
estudio (71) el cual incluye la provincia de Chiriqui.

El aludido estudio contempla aspectos que no son del caso ana-
lizar, evaluar ni discutir en esta ocasibn., Sin embargo resaltan
ciertas necesidades o posibilidades que no aparecen en el estudio
mencionado y que consideramos necesario sefialar, Por ejemplo, se
hace necesario establecer una sub-agencia de compra de café en Hato
de Volcén, independientes o dependiente de las de Boquete, debido

al auge en la produccién de café en esta zona,

Serfia conveniente establecer arreglos con la Compafifa Citricos
de Chiriqui, a fin @o que absorbiera la produccibédn de citricos de
agricultores independientes con el objeto de proporcionar mayores
beneficios para las &reas vecinas a esta compafifa, Las variedades
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que habria que sembrar, el control de la calidad, precios, etc. se-

rian regulados oportunamente,

En cuanto al mercadeo de granos hay serias quejas por parte de
pequefios y medianos productores en cuanto a los precios recibidos
durante el periodo de cosecha en arroz, especialmente los meses de
noviembre, diciembre y enero., Esta situacibén cambiaré al duplicar-
se los puestos de compra y ponerse en funcionamiento la nueva poli-
tica propuesta por la Direccién de Fomento del IFE (57), Al momen-—
to del estudio se observé la urgencia de la localizacién de un pues
to de compra de granos en Progreso*, en la Concepcién y reabrir el
de San Juan o Cerrillos**, Todos los puestos de compra de hecho no
absorberén un mismo volumen de granos, por lo que las instalaciones
deberén estar en proporcién de dichos volfimenes y ademés deberén te

ner un minimo de equipo indispensabdble,

Sobre aspectos de la actual politica de mercadeo de granos nos

referiremos en el capitulo V,

d, Reforma Qgraria

La discusibén sobre la utilizacibén del presente trabajo con
fines de reforma agraria depende fundamentalmente de la politica

que fija la Comisibn de Reforma Agraria,

Si nos guiamos por la actual politica de la C.R.A. la cual con
siste en asentar, en una primera etapa, a los campesinos precaris-
tas ocupantes de tierras privadas en las tierras que ocupan o en

tierras nacionales, analizaremos el problema asi,

En la provincia de Chiriqui existen 2,700 agricultores preca-
ristas ocupando tierras privadas (10)los cuales representan un 18%
de los agricultores encuestados en el censo de agricultores sin

* Proyectado para corredor y otro en Puerto Armuelles.

** Proyectado.
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tierra en esa provincia. En numeros absolutos es la segunda provin
cia con mbs precaristas ocupando tierras privadas; Veraguas posee
k113,

Los distritos que merecen prelacién en la organizacibn de
Asentamientos lo son: 1) Bugaba, por tener un mayor nfimero absoluto
de precaristas (854) en tierras privadas y ser el tercero porcen-~
tualmente (21.410); adem&s de poseer tierras de alto potencial pro-
ductivo; 2) San Féliz y Remedios por tener 42,2% y 23,1% de preca-
ristas en tierras privadas; en nfimeros absolutos (172 y 51), &rea
distancia en los posibles asentamientos y tierras de un potencial
similar, podrian obtenerse algunas economias en dichos asentamien-
tos; 3) luego los distritos de Barfi y Alanje los cuales cuentan con
272 y 241 precaristas en tierras privadas, respectivamente. Ambos
distritos poseen tierras de alta capacidad de produccibn; 4) el dis
trito de David a pesar de tener 376 precaristas en tierras privadas
quienes presentan un 19,4% de los agricultores encuestados en ese
distrito; se pone después de Barfi y Alanje por tener una zona urba-
na o sub-urbana considerable, Esta decisibén esté sujeta a discu-
8ién; 5) el roden de prioridad por distrito estaria dado a continua
c¢ién por Gualaca con 180 (21,2%) de precaristas en tierras privadas,
Boquete con 126 (20,2%), San Lorenzo con 120 (18,4%), Dolega con
120 (11,5%) y Boqueron con 97 precaristas en tierras privadas las
cuales representan un 10,4% de los agricultores entrevistados en el
distrito,

El orden de prioridad por nosotros expuesto no significa que
no se procederf a hacer asentamientos en San Féliz y demés distri-
tos, sucesivamente. Ademé&s, esto es algo tebrico pues la reforma
agraria es un proceso eminentemente politico en donde los grupos de
presibén toman més importancia que un posible orden racional de las

cosas,

En todo caso en cada distrito los asentamientos deben empezar
por las me jores tierras; a nivel general puede servir de guia el ma
pa de uso potencial de la tierra.
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Queremos resaltar que serf a través de los servicios anterior-
mente serf como se podrd elevar los niveles de ingresos e incorporar
a la economia de mercado al 79,35% aproximadamente de las explota-
ciones agricolas de Chiriqui que no realizaron ventas o si realisza-

ron tuvieron un monto inferior a B/100 al afio (2).

e, Industrias manufactureras de productos

En el Cuadro 3 se detalla la localizacibdn de las industrias
de transformacién de productos agropecuarios que ocupan més de 5

personas,

Cuadro 3. Provincia de Chiriqui. Industrias manufactureras de pro
ductos agropecuarios por rama de actividad. Con 5 per-
sonas o m&s ocupadas (50). 1967,

Distrito Ne Actividad
Alanje (1) Molino de arroz.
Barfi (2) Aserraderos y talleres de cepilladura.
Boquerén (1) Fabricacibén de productos lécteos.
Boquete (1) Aserradero y talleres de cepilladura,
1) Torrefaccidn de café.
(1) Talabarteria,
Bugaba (%) Aserraderos y talleres de cepilladura.
(1) Preparacién y conservacibn de carnes.
(1) Fabricacién de productos lécteos.
David (1) Matanza de ganado.
(2) Fabricacibn de productos lécteos.
(2) Molinos de arroz.
(1) Fabricacibn de cacao, chocolate y confiteria,

(2) Fabricacién de bebidas no alcohbdlicas y
aguas gaseosas.

(2) Curtidurias y talleres de acabado.

(1) Destilacibn, rectificacibn y mezcla de bebi-
das espirituosas.

Dolega (1) Beneficio de café,
(1) Fabricacién de productos citricos.

San Lorengo (1) Talabarteria,
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A través de un estudio més detallado se podria analizar la po-
sibilidad de expansién de las mismas en base a la demanda interna y
posibilidades de exportaciébm.

No obstante resaltan algunas posibilidades que es del caso
anotar, En la gzona cafetalera debe estudiarse la posibilidad de
instalar una planta productora de café soluble.

Adem&s, dadas las oportunidades que nos ofrece la ampliacibn
de la azucarera, se puede pensar en el establecimiento de uno o més
ingenios (segiin su tamafio) en los siguientes lugares de preferencia:
a) En el oriente de Chiriqui en San Juan, su ubicacidn ofreceria am
plias oportunidades de produccibén en las &reas IA San Lorenzo, IA
Las Lajas, IIA Remedios, IIA San Juan, IIA Horconcitos; darfia opor-
tunidad de aprovechar los sub-productos de la cafia en esta zona ga-
nadera, Adem&s, lo cual resulta muy importante posee abundante ma-
no de obra en la reserva indigena de Tabasari, abriendo amplias
perspectivas de mejorar los niveles de vida en esta porcién de la
provincia; b) En los Anastacios a fin de absorber la produccibn de
las dreas circunvecinas en un radio aproximado de, al norte Potreri
llos Abajo - Caldera; al sur parte de las &reas IA Alanje, IIA
David, IA Rio Chiriqui; ¢) En Santa Marta, el cual absorberia la
produccién del &rea IP Concepcidn, IA Progreso y IA San Andrés.

En las posibilidades b y ¢ se abren perspectivas de usar sud
,productos en ganaderia, sin embargo estas posibilidades requeririan
un mayor estudio de la disponibilidad de mano de obra para la gzafra.
Los ingenios serian convenientes, a través de grupos cooperativos,

l6gicamente impulsados por el MAG.

Sobre la politica de establecimiento de industrias de transfor

macién de productos agropecuarios comentaremos en el capitulo V.
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B. Sub-regibén, provincia de Bocas del Toro

1. Areas de uso potencial de la tierra, aspectos fisicos y

socio-econdémicos, restricciones y posibilidades

En el frea de planificacién de las actividades agropecuarias
la totalidad de las unidades de uso potencial tienen vocacién para
cultivos perennes, situacién motivada por la precipitacién anual y
el tipo de transcurso pluvial relativo V o VI segfin Trojer y Jarami
1lo (80, 83), asi como la duracién del periodo lluvioso relativo
(79) y niveles de precipitacién anual.

Esté compuesta por las &reas homogéneas de uso potencial de la
tierra, IP Guabito-Changuinola-Almirante, IIP Rio San Juan, IV Rio
San Juan, IV Bocas del Toro, IIP Bastimentos, IIP Punta Laurel, con
sideradas como freas de intensificacién de la agricultura, Compo-
nen también el &rea de planificacibén de las actividades del sector
agropecuario las siguientes &reas de colonizacibn: IIP Rio Uyama,
IP Rio Robalo, IP Chiriqui Grande, IP Rio Guariviara, IIP Rio Crica
mola, IP Rio Cricamola, IP Quebrada Catapela, IIP Laguna de Samani,
IIP Rio Vegay y IIP Calovébora,

Esta provincia seréd descrita y analizada a base de informacién
secundaria, ya que por razones ajenas a nuestra voluntad no fue po-
sible lograr informacidn de campo ni fue cubierta por los estudios
realizados por el Catastro Rural de Tierras y Aguas de la Comisién

de reforma agraria.

a, IP Guabito-Changuinola-Almirante

1) Aspectos fisicos y socio-econbmicos

Esté constituida por llanuras de suelos de aluvién re-
cientes con llanuras de suelos arcillosos (46), en su mayor parte
pertenecientes a clases agrolégicas de II a IV,
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La mayor parte de la poblacién de la provincia se encuentra en

esta &rea de uso potencial de la tierra.

Los cultivos principales son el cacao, el banano (en el afio
agricola 1960-1961 se produjeron 823.608 racimos (52)) y el mais
(con 4.449 gqq. en grano en el mismo afio agricola (52)).

2) Restricciones

Por no tener los elementos de juicio suficientes no es-
tablecemos un orden de importancia para las mismas, sin embargo es-
tén determinadas por: el aislamiento fisico en que se encuentra el
&rea del resto del pais (sblo se comunica por via aérea y maritima);
por la distribucién de la tierra, el 30% de las fincas (de 0,5 Ha,

a 50 Ha,) posee el 1% de la superficie bajo explotacibédn, mientras
las fincas de m&s de 1.000 Ha, que representan el O,4% ocupan el

78% de la superficie; otro factor de importancia es el bajo nivel
tecnolégico y carencia de capital de trabajo de las fincas, especial

mente cacaoteras,

3) Programas con posibilidades

Aparte de la accién encaminada a superar los obstéculos
al desarrollo anteriormente sefialado, resulta conveniente contem-
plar la posibilidad de revisar las guias de accién propuestas por
Coto (11, 70) en el estudio sobre "Diganéstico y Programacibém para
el Desarrollo Agricola de las zonas adyacentes a Puerto Limén, Cos-
ta Rica" con el propbésito de ponerlas en ejecucién.

Esta érea, por su similitud de caracteristicas, edafolégicas,
ecolbgicas, ubicacién geogréfica y de grupos humanos, presenta con-
diciones para realizar un proyecto regional multinacional con la
Repfiblica de Costa Rica.

Resulta importante sefialar el impacto que causaria en esta
&rea un programa de rehabilitacién de los cacaotales, ya que las
variedades actualmente desarrolladas producen de tres a diez veces

més que las actuales (77).
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b. IP = Chiriqui Grande

1) Aspectos fisicos y socio-econémicos

Esté formada por llanuras de suelos arcillosos de cla-
ses agrolégicas III y IV,

La mayor parte de la superficie esti cubierta de pastos con
ganaderia de ceba, le sigue en importancia la produccién de banano
la cual en afio agricola 1960-1961 fue de alrededor de 22.364 raci-

2) Restricciones y posibilidades

Pata esta frea resultan similares y aplicables las ob-
servaciones hechas sobre estos puntos en el Area anterior de uso

potencial de la tierra.

Generalidades: E1 &rea IIP San Juan y IV San Juan estfén forma-

dos por llanuras de suelos arcillosos, en la primera se encuentra
localizada una plantacibn de cocoteros*® Cocus nucifera, Las &reas
IV Bocas del Toro, IP Quebrada Catapela, IIP Bastimentos y Punta
Laurel, IIP Uyama y IIP Punta de Robalo, estl&n formadas por colinas
de suelos arcillosos, rojizos. Las freas IIP Rio Guaridiara, IIP

Cricamola, IIP Laguna de Samani, IP Rio Cricamola, IIP Rio Vegay y
IIP Calovébora, se encuentran también formadas por colinas de sue-
los arcillosos rojizos; las &reas de uso potencial atravesadas por
rios de cierto caudal poseen una considerable cantidad de su super-
ficie formada por suelos aluviales capaces de dar moderados a altos

rendimientos,

No se analizan las restricciones y posibilidades de las &reas
mencionadas en este punto de generalidades por carecer de elementos

de juicio suficientes y por tener, las mismas, una importancia

* Comunicacién personal, César Diaz Zapata, Ingeniero Agrbnomo de
la seccidén de Inventario Forestal del M.A.G., Panamé.
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relativa menor en la produccién agropecuaria de la provincia.

2. Zonificacibén agropecuaria

En esta provincia tenemos tres zonas agropecuarias diferencién
dose entre ellas debido a condiciones individuales de homogeneidad
ocasionadas por la red interna de comunicacién, potencial producti-
vo, por los cultivos tipo o por condiciones jurfdicas de la tenen-
cia de la tierra. De estos factores y de otros dependerf la orien-

tacién y los medios necesarios para el desarrollo de la zona,

a, 2Zona Occidental

Posee alturas hasta 70 m. s.n.m., aproximadamente, y se en-
cuentra cubierta en su totalidad por las formaciones ecolbgicas bos
que hfimedo tropical con transcursos pluviales relativos de tipo V y
VI (83).

Comprende las freas de uso potencial de la tierra, IP Guabito-
Changuinola-Almirante, IIP Rio San Juan, IV Rio San Juany IV Bocas
del Toro; se encuentra en la zona la poblacidén de Almirante catalo-
gada como su foco de crecimiento intraregional o foco de crecimien-
to fronterizo (53).

Posee una red interna de vias férreas que facilitan el trans-
porte de los productos; la comunicacidédn con el &rea IV Bocas del

Toro es maritima,

Los cultivos tipo de la zZona, que le dan la principal caracte-
ristica de homogeneidad, son el banano y el cacao; la produccidn de
estos cultivos est& orientada hacia mercados externos y en lo que
al cultivo del banano se refiere posee una alta tecnologia, las
plantaciones de cacao requieren de un plan de replantacidn si se
piensa continuar en el mercado internacional, La mayor parte de la
zona estd cubierta por fincas de més de 1.000 Ha.
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b, Zona Central Costera

Posee alturas hasta de 60 m. s.n.m.; se encuentra cubierta
por las formaciones ecolégicas bosque hfimedo tropical, bosque muy
hfimedo premontano en transicién hacia cflido y bosque muy hfimedo
tropical.

La componen las &reas de uso potencial de la tierra, IIP Basti
mentos, Punta Laurel, Rio Uyama, Punta Robalo y IP Chiriqui Grande.

La comunicaciédn en la zona se realiza por via maritima o flu-
vial, excepto un pequefio tramo de via férrea en el &rea IP Chiriqui
Grande.

La principal actividad es la ganaderia, conjuntamente con el
cultivo del banano con producciones de maiz y arroz con fines de

autoabastecimiento,

En esta zona 173 explotaciones de 0,5 Ha, a 50 Ha. poseen 2.320
hectireas de superficie (17,8%) del total, mientras 2 explotaciones
de m&s de 1.000 Ha., poseen 7.775 Ha. lo que representa un 63,2% de
la superficie total bajo explotaciones.

C. Zona reserva indisena del Tabasar& y Bocas del Toro

Posee alturas hasta de 70 m. s.n.m.; se encuentra cubierta
por las formaciones ecoldgicas bosque hfimedo tropical en tramsicién
hacia muy hiimedo y por bosque muy hfimedo premontano en transicién
hacia cllido,

"Comprende las &reas de uso potencial de la tierra IIP Rio Gua-
riviara, IIP y IP Cricamola, IP Catapela, IIP Samani, IIP Vegay Yy
IIP Calovébora,

La comunicacién en estas Lreas es exclusivamente por vias flu-
vial y maritima.

Su principal caracteristica es la existencia de la poblacién
indigena marginada de la civilizacién, con una produccién de auto-
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consumo de plé&tano y banano, ganado porcino y vacuno, y en menor
importancia producciones de mafz, cacao y arroz también para auto-

consumo.

3. Zona forestal

La constituyen las freas de uso potencial de la tierra con
vocacion forestal (III). En esta provincia la componen la gran
&rea III-Ecb. (explotaciédn comercial del bosque) la cual hacia la
regién oeste de las tierras altas posee un volumen promedio de made
ra de 168 n3 por hectérea y hacia la seccién de Boquete y Punta de
Robalo un promedio de 256,67 n3 por hectlrea de volumen maderable
(12), posee adem&s, en la Peninsula de Valiente y entre los rios
Man Creek y Chiriqui, y hasta los 100 m. de altura aproximadamente,
una asociacién de mangle* y orey**, la cual posee un volumen de ma-
dera de 183,22 o por hectérea (12).

Se encuentra ademis el &rea III-In la cual presenta un manto
freftico muy alto que casi siempre rebasa la superficie del suelo
en las zonas més bajas, situacidn que se mantiene casi todo el afio;
abundan Cyperaceas y juncos en las Areas mls bajas, y en aquellas
partes un poco més altas se puede encontrar cuipo (Cavallinesia
platanifolia)(12),

En las &reas 1II-M (mangle) se reporta un promedio de 121,15 n3

por hectérea de volumen maderable (12).

Aparecen también las unidades de uso potencial con fines de re
forestacibén con posibilidades de establecerse en ellas plantaciones
forestales (III-Fp), las cuales actualmente estén clasificadas como
Bosque no Comercial, por Diaz (12), esto es &reas con bosques que
han sido afectados por los desmontes y la colonizacidén exponténea,

* Mangle: Rhizophora mangle (maﬂglo coiorado):Laguncularia race-;
mosa (mangle blanco); Avicennia marina (mangle blanco).

** Orey: Canosperma Panaﬁensiso
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que los ha destruido parcialmente, observéndose bajo voltmenes ma-
derables por hectéirea, esta es una unidad limitrofe con las unida-

des IV en cuanto a su vocacion,

b, Anflisis y recomendaciones a los Servicios Agricolas y Agro-

industrias en funcion de las &reas de uso potencial de la

tierra. Industrias agropecuarias.

En esta provincia como anotamos anteriormente, no nos fue posi
ble recorrer detenidamente las Areas de estudio como tampoco discu-
tir con detenimiento, con los especialistas del Area, los diferen-
tes problemas y posibilidades que existen en las mismas. ASin embar
go, resaltan a la vista algunos aspectos que merecen la atencién y
accibén inmediata.

En cuanto a la localizacién de servicios (ver cuadro 4 y mapa
1), tanto la agencia de crédito como de extensién, deben estar loca
lizadas en un punto céntrico en tierra firme de manera que pudiera
usarse la red interna de comunicaciones existente en la Zona Occi-
dental, en donde se concentra la mayor parte de los clientes de es-
tos servicios. Esta situacién no iria en desmedro de la atencién
de la Zona Central Costera y aumentaria considerablemente las faci-

lidades de otorgar y recibir los servicios anotados.

El establecimiento de los puestos de compra de granos de Punta
Robalo y Cricamola resulta loable, sin embargo causaria un mayor
impacto econémico en el desarrollo del &rea un programa de mercadeo
de plétano, banano y cacao; por el nivel del estudio, no entramos
en més detalles al respecto.

Resulta necesario establecer asentamientos de reforma agraria
en la Zona Occidental y en la Zona Central Costera, en este orden
de prioridad, por las razones de tenencia y distribucién de la tie-
rra expuestas anteriormente; en la Zona de Reserva Indigena de Taba
sard y Bocas del Toro se requieren programas especiales mucho més
complejos y de diffcil realizacién, con el propésito de integrar a
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esta Zona tanto a la economia de mercado como & la civiliszaciébn.

En relacibn a las industrias de transformacién de productos
agropecuarios (ver Cuadro 5), poseen mayor importancia, en las zo-
nas, los aserraderos e industrias derivadas. En esta provincia re-
sulta necesario la modernizacién de los beneficios de cacao con el
propbsito de mejorar la calidad del procesamiento asf como la efi-
ciencia econémica de los mismos; los beneficios de cacao existentes
no figuran en el Cuadro 5; por cuanto individualmente no llegan a

ocupar cinco personas en su funcionamiento.

Cuadro 5, Provincia de Bocas del Toro., Industrias manufactureras
de productos agropecuarios por rama de actividad., Con
5 personas o m&s ocupadas (50). 1967.

Distrito N Actividad
Bocas del Toro (2) Aserraderos y talleres de cepilladura.
(1) Fabricacién de articulos de pulpa de
madera, papel y cartén.
Chiriqui Grande (1) Aserraderos, talleres de cepilladura
y otros.

Bo Regibén Central

Abarca las provincias de Herrera, Coclé, Los Santos, Veraguas;

cubre 22,415 Kng aproximadamente.

La poblacién estimada para 1968 fue de 426.800 y la indigena
de 27,200 habitantes; el 84% de la poblacidén es rural y se caracte-
riza por su fuerte flujo migratorio hacia la regién metropolitana

(53).

S: estima en 133.600 personas la poblacién econémicamente acti
va para 1968, y las principales ramas de actividad a que se dedica
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la poblacidén ocupada son las siguientes: agricultura, silvicultura,
caza y pesca el 80,5%, servicios 9,1%, industrias manufactureras el
3,9%, comercio el 3,8%, construccién el 1,2% y un 1,5% en otras ac-
tividades.

Seglin datos de 1966 los renglones mis importantes de la produc
cién fueron los siguientes: arroz, 1,827.600 qq.; maiz 1,120.000 qq.;
café 51.400 qq.; tabaco 1.128 qq.; ganado vacuno (en pie), 473.628;
porcino (en pie), 179.425; gallinas 1,740.500; produccién de leche
38.700 1itros diarios; produccién de huevos 14,600 docenas diarias;
produccidén de azficar 582.725 qq.; produccibén de sal 187.325 qq.

A fin de ordenar la descripcién y ané&lisis, se empieza la des-

cripcidén por la provincia de Veraguas.

C. Sub-regibén, provincia de Veraguas

1. Areas de uso potencial de la tierra, aspectos fisicos y

socio-econdémicos, restricciones y posibilidades

Est& compuesta por las Areas homogéneas de uso potencial de la
tierra IA San Pablo, IIA San Francisco, IIA Chumical, IIA Arena-
Quebro-Llano de Mariato, IP Sond, IIP Santa Fe, IIP Calovébora, IIP
Guargnal, IIP La Mesa-Corozal, IIP Santiago-Rio de Jesfis-Montijo,
IIP La Raya de Santa Marfia-Espino de Santa Rosa y parte de IIP El
Roble-Calobro., Ademés, IV Los Hatillos, IV Rf{o San Pablo, IV lLa
Palma, IV La Mesa, IV Rio Jesis, IV E1 Barrito, IV La Laguna (Calo-
bre).

Las &reas IIA Arena-Quebro-Mariato y IIP Calovébora, asi como
la IIA Chumical, Carrizal y Rio Grande se consideran Areas de colo-
nizacidén; el resto de las &reas se encuentran en la categoria de in
tensificacion de la agricultura., Las unidades de uso potencial IV,
a pesar de su baja potencialidad productiva necesitan de servicios
agricolas asistenciales por las actividades all{ localizadas.
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&, Area IA San Pablo

1) Aspectos fisicos

Esta es la finica &rea clasificada como apta para uso
intensivo, con altos rendimientos en los cultivos anuales en la pro
vincia de Veraguas., Son suelos en su mayor parte con epipedén écri
co y en parte fimbrico, en su mayor parte pertenecen a la categoria
II y III de capacidad agrolégica; con pendiente que va de 0% hasta
un méximo de 8%, muy profundos; con erosiénm pequefia o moderada y
sin pedregosidad, el drenaje interno varia de bueno a imperfecto

(%2).

2) Aspectos socio-econbémicos

Segfin nuestro informante los agricultores sostienen que
el arroz d& mayor margen de ganancia por unidad de superficie. Se
puede afirmar que esta es una zona especializada en ganaderia y
arroz, sin que se note una tendencia a especializarse en uno u otro

cultivo, ver Cuadro 6.

Se autoabastece con la mano de obra del &rea y de las zonas

circunvecinas.

3) Restricciones

Segfin técnicos conocedores del Area, como primera res-
triccibn‘al pleno aprovechamiento del potencial productivo de la
tierra se presenta la tenencia de la tierra, grandes explotaciones
con tierras sub-utilizadas o sin utilizarse; en segunda instancia
el mercadeo de granos, se necesita garantia de precios al pequefio

productor de granos, con puestos de compra mejor localizados.

Y por filtimo, el bajo nivel tecnolégico y falta de capital so-

bre todo en las pequefias explotaciones.

Las medidas prioritarias serian entonces, accién de reforma

agraria (asentamientos o reasentamientos, titulacibén, etc.); mer-
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cadeo y acciones de asistencia técnica y crédito agropecuario; en

el orden enunciado.

4) Programas con posibilidades

Adem&s de los proyectos que saldrian de las medidas
anteriormente sefialadas, el MAG podria desplegar programas de: in-
tensificacién de la ganaderia (mejoramiento de pastos, sistemas de
pastoreo, uso de concentrados, ensilaje o henificacibdn, control de

parésitos, mejoramiento de razas, etc.).

Dadas las condiciones naturales se puede contemplar la posibi-
lidad de programa horticola para el verano, tecnificacién de la pro
duccidn cerealera y frijoles.

Ademés la posibilidad del establecimiento de un proyecto de

riego.

b, IIA San Francisco

1) Aspectos fisicos

Esta frea la forma en su mayor parte tierras pertene-
cientes a la clase agrolégica IV, con epipeddn 8crico con drenaje
de bueno a imperfecto, pendiente de 8 a 15%, erosién pequefia a mode
rada y sin pedregosidad (42).

Para las mirgenes de los rios Santa Maria, San Juan y las
Guias se encuentran las tierras de superior calidad en su mayor par
te de capacidad.agrolégica II y III, con pendiente de O a 8%, epi-
peddn bcrico,.con drenaje de bueno a moderado, casi en su totalidad
de origen aluvial; pero por ser fajas relativamente angostas hemos
creido conveniente agruparlas con las otras tierras de inferior ca-
lidad a fin de que se pueda planear la explotacién integrada de am-
bas, posiblemente a través de un complejo de cafia, ensilajes o heno

con ganaderia,



- 89 -

2) Aspectos socio-econdmicos

Se puede decir en términos generales que actualmente la
gona esté especialiszada en ganaderia, pero se da una tendencia a in
troducir la cafia en mayor escala, se nota el fendmeno en los pobla-
dos de El1 Espino, E1 Anén y San Francisco,.

Se observa una apreciable corriente de emigrantes permanentes
hacia otras Areas (sobre todo jévenes de 17 a 25 afios); ademés, pa-
ra los tiempos de zafra, hacia la zona cafiera del Area fluje una co
rriente de mano de obra estacional, de éstas y otras &reas.

3) Restricciones

a) La situacién de tenencia de la tierra

b) Problema de mercadeo de granos, especialmente el
arroz a un precio bajo a B/4k.- y B/3.- el de prime-
ra y segunda respectivamente; se sabe de agriculto-
res pequefios que no pudieron vender (produccibn
1968-69).

¢) El bajo nivel tecnoldgico de los productores junto
con la falta de capital.

4k) Programas con posibilidades (sujeto a estudio)

En base a las condiciones naturales se recomiendan pro-
gramas de intensificacidn de la ganaderia, programas de sorgo, tec-
nificacién de la produccién de arroz, programa de cebolla y otras
plantas horticolas en terrenos cercanos a rios y quebradas; desa-
rrollo y ampliacién de programas de cerdo y aves, Se ven perspecti
vas a un proyecto de riego en esta &rea.

Los programas mencionados estén sujetos a comprobacién de su
factibilidad econémica.
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co IIA Chumical

1) Aspectos fisicos

Esta unidad comprende tres fajas de tierra cercanas, la
de Guarumal, Carrizal y la de Rio Grande. Los suelos en estas fa-
jas tienen el epipedén bcrico, son muy profundos, con pendientes de
0 a 8% méximo, de capacidad de uso con clases II, m&xima III; com

drenaje interno de bueno a moderado y sin pedregosidad.

2) Aspectos socio-econdmicos

No se observa tendencia a cambiar el patrén de cultivo

de la zona (ver Cuadro 6).

La emigraciédn permanente, neta, es mayor sin embargo para la
época de cosecha de granos, viene mano de obra de szonas cercanas ta

les como Tolé y Las Palmas,

A esta zona llega asistencia crediticia del IFE;, Banco Nacio-
nal y MAG; la asistencia técnica llega hasta Trinchera.

3) Restricciones B

El orden de importancia de los problemas estén dados:

a) Tenencia de la tierra
b) Problemas de mercadeo
¢) Los medios de transporte y comunicacién.

4) Programas con posibilidades

La tecnificacién de la ganaderia, y de la produccién de
arroz y un programa de cultivos horticolas para la estacién seca pa
recen ser programas de mayor impacto. Aparte de los proyectos de

reforma agraria, mercadeo y obras de infraestructura.
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d, IIA Arena-Quebro-Llano de Mariato

1) Aspectos fisicos

Comprende tres unidades de uso potencial de la tierra
que se han agrupado por su similitud. Casi en su totalidad son sue
los con pendientes de O a 3%, con buen drenaje y en pequefias porcio
nes del Area imperfecto, con suelos muy profundos, sin pedregosidad
y con el epipedén bcrico, sub-epipedbdn cémbico en su mayor parte
con pequefias porciones del &rea 6xico (42). Con capacidad agrolégi
ca de II a IV,

2) Aspectos socio-econbmicos

El mayor margen de ganancia en el &rea lo da el arroz;
hay zonas en donde el arroz esté mecanizado y con alta técnica (uni
dades de explotacién de m&s de 100 Ha.). Resalta el hecho de que
de otras &reas del Golfo van hasta estas tierras a sembrar especial
mente frijoles; se reportan rendimientos de 20 quintales por Ha.,
mientras que por el &rea de Montijo la produccibén anda por 10 quin-
tales por Ha.*

El &rea se puede afirmar, estd& especializada en la produccién
de granos, pero se observa una tendencia filtimamente a incrementar
la ganaderia,

Hay un saldo favorable a la inmigracién permanente; para la
siembra y cosecha va a esta frea mano de obra de otras Areas del
Golfo lo cual no es problema por cuanto aqui se siemdbra y cosecha

primero, dadas las condiciones ecolégicas de la zona,

A esta zona sblo se le asiste un crédito agricola y ganaderia
a través del IFE, no se le da ningfin otro servicio.

* Comunicacién personal., Nilo Aguirre, agente de extensibén de
Montijo, MAG, Panamé.
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3) Restricciones

a) Falta de un puesto de compra de granos accesible a
las &reas.

b) Medio de transporte maritimo m&s seguro y constante
que el actual; la carretera hasta Arena se hace ne-
cesaria,

¢) Problema de ordenamiento de las propiedades agrico-
las, Distribucién y legalizacidn en la finca de
200.000 Ha., recientemente expropiada.

4) Programas con posibilidades (sujeto a estudio)

De acuerdo a los recursos naturales se le ve perspecti-
vas a un programa de frijol y arroz., Programas de pl&tano y bana-
nos; asi como contemplar la posibilidad de programas de mani y ajon

joli en ciertos lugares del &rea.

e, IP Soné

1) Aspectos fisicos

Esta &rea contiene un conjunto de suelos misceléneos,
en su totalidad con un epipeddn écrico; con drenaje interno de bue-
no a moderado; de muy a moderadamente profundo. La mayor parte per
tenece a las clases agrolégicas IV y VI, sin embargo hay porciones
del Area clases II y III y hasta de VII. La poblacién de Son& se

encuentra localizada en esta &rea,

2) Aspectos socio-econdmicos

El A&rea parece estar especializada en ganaderia y arrosz.
El arroz parece ser el que da mayor margen de ganancia; no se obser

va ninguna tendencia a la especializacidén en una u otra actividad.

La emigracidén neta permanente da un saldo mayor, se nota una
inmigracién de mano de obra estacional para la siembra y cosecha de
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arroz y en menor escala para la limpieza de potreros.

Tanto el IFE como el Banco Nacional y el MAG asisten en progra
mas crediticios al &rea. En Son& funcion§ este afio un puesto de

compra de granos, pero sin secadora.

3) Restricciones

En orden de prioridad se observa:

a) La tenencia de la tierra, especialmente la falta
de tierras para el pequefio productor.

b) Mercadeo de granos, especialmente las fluctuacio-
nes y bajos precios del arrosz.

¢) Mal estado de los caminos durante la estacibén llu-

viosa,

L) Programa con posibilidades

Se recomienda un programa de intensificacién de la gana
deria, fomento del cultivo del sorgo y la tecnificacién de la pro-

duccidén de arroz de los pequefios productores.

f. IIA la Raya de Santa Maria - Espino de Santa Rosa

1) Aspectos fisicos

Esta &rea presenta suelos en su margen de clase agrolé-
gica III, con pendientes de O a 8%; suelos profundos, sin pedregosi
dad; con suelos en su mayor parte imperfectamente drenados, con os-
cilaciones de moderadamente drenados a mal drenados, En la totali-
dad de los suelos el epipedén es écrico (42).

2) Aspectos socio-econbmicos

Se puede decir que en esta Area funciona el complejo
cafia/ganaderia, se nota una tendencia a aumentar la superficie dedi
cada a cafia,
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La emigracibén permanente neta es ligeramente superior; la zona

précticamente se autoabastece de mano de obra para la zafra,

En cuanto a asistencia crediticia y mercadeo de granos, la si-
tuacién es similar a IIP Santiago, con excepcibén del crédito otorga

do por el Ingenio Santa Rosa para la produccibén de cafia.

3) Restricciones

Por la falta de elementos de juicio no se incluye.

4) Programas con posibilidades

) Se recomienda un programa de intensificacién de la gana
deria y un programa de cafia de aszficar; los rendimientos de los colo
nos son inferiores a lo logrados por los ingenios en similares con-

diciones de suelo.

g. IIP Santiago-Montijo-Rio de Jesiis

1) Aspectos fisicos

Presenta una gran variedad de suelos, por los alrededo-
res de Santiago en su mayoria son de clase agrolégica III y IV, pro
fundos y de epipeddn écrico, pendientes dominantes de 8 a 20%.

Por Montijo y Rio de Jesfis predominan los suelos de clase agroldgi-
ca IV, moderadamente profundos con pendientes entre 8 y 20%; se ob-
servan més suelos de clase VI y hasta VII por esta porcibn del &rea
que est& por los alrededores de Santiago. Como es légico se oncnegv
tran mejores suelos, clase III, en las veras de los diferentes rios

¥y quebradas que recorren el &rea (42).

2) Aspectos socio-econbmicos

Se tiene la impresién de que la mayor parte de la pro-
duccibén de granos de esta &rea es para el consumo familiar. Esté
especializado en la produccién de arroz, conjuntamente con la gana-
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deria de cria y ceba.

Esta area se autoabastece de mano de estacional, y abastece de
mano de obra la zafra en otras &reas, pero muy poco. El saldo es
favorable a la emigracidn neta, sin embargo no es critico y hay

otras freas en Veraguas que superan a esta en este aspecto.

A nuestro juicio esta es el &rea de mayor concentracibdn de po-
blacibén en la provincia de Veraguas, en el mapa 1, se observan las
poblaciones enmarcadas. El elevado nfimero de conflictos por la tie
rra es consecuencia de la presidén por la tierra unidos a otros fac-
tores como la situacién de tenencia y grado de politizacién del cam
pesino,

En toda el &rea existe el clésico sistema de alquiler la tie-
rra por un afio con el compromiso de que se entregue sembrada de pas
tos.

A toda el &rea se le asiste en crédito agricola a través del
IFE, Banco Nacional, Cooperativa Juan XIII.

3) Restricciones

Dentro del &rea IIP varia el orden de las restricciones,
as{; por los alrededores de Montijo el orden de prioridad de los
problemas serian:

a) El precio y dem&s facilidades de mercadeo de gra-
nos,

b) Conflictos de tierras, precarismo y ordenamiento de
la propiedad.

¢) Nivel tecnolédgico y falta de capital.,

Por Rio de Jesfis y sus alrededores; falta y condiciones de:
a) Vias de comunicacién
b) Mercadeo de granos
¢) Nivel tecnolbgico y falta de capital.

Por Santiago y sus alrededores el orden de prioridad est& dado

por:



- 96 -

a) Mercadeo de granos, sobre todo.
b) Condiciones de las vias de comunicacién.

¢) Nivel tecnolégico y capital.,

4) Programas con posibilidades

Ademés de los proyectos que saldrian de un plan para
resolver las restricciones mencionadas en el acApite anterior, sme
hace indispensable el impulso a un programa de intensificacién de
la ganaderfia, proyectos horticolas en las parcelas adecuadas, ade-
més esta Area resulta la més apropiada para la localizacidén de di-
versos proyectos de pequefias industrias a fin de absorber parte de

los excedentes actuales de mano de obra,

h, IIP La Mesa Corozal

1) Aspectos fisicos

Esta Area presenta igual potencial que el IIP Santiago;
estf localizada al este y al sur de la poblacibén de La Mesa, y por
la poblacién de Corozal. En las cercanias de La Mesa esta &rea po-
see en su mayor parte suelos de clase agrolbégica IV, moderadamente
profundos, con pendientes del 8 al 20%. Por el resto del &rea hay
una gran variedad de clases agrolégicas predominando las clases IV
y VI aunque con considerable cantidad de clases III y VII, casi en
su totalidad los suelos tienen epipedén 8crico y buen drenaje inter
no (42).

2) Aspectos socio-econdmicos

Por ciertas particularidades de carfcter econbmico se

ha creido conveniente separar su descripcibén del &rea IIP Santiago.

En cuanto a tipos de cultivos predominantes, uso actual de la
tierra, tipos de fincas m&s comunes, y servicio de crédito y compra
de granos presenta las mismas caracteristicas la zona al este y sur
de La Mesa que el Area IIP Santiago-Montijo-Rio de Jesfis.
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Por Corozal y sus alrededores existen los cultivos de café y

citricos aunque la mayor parte de la superficie est& en pastos.
Domina esta porcidn del &rea las fincas ganaderas grandes.

La emigracidn permanente es fuerte por los alrededores de La
Mesa, hay poblaciones que pricticamente tienden a desaparecer; de
esta porcidén del &rea sale mano de obra estacional para la zafra y

para las cosechas de arroz en Soné,

3) Restricciones

En esta &rea el orden de las restricciones estén dados
por:
a) Situacidén de la distribucidén de la tierra y tenen-
cia de la misma,
b) Mercadeo especialmente de los granos.

c¢) Ausencia o condiciones de las vafas de comunicacidn.

4) Programas con posibilidades

La intensificacién de la ganaderia; se ven perspectivas
para un programa de sorgo; programa de frutales (especialmente por
Corozal); por los bajos de los rios San Pablo y Cobre tiene posibi
lidades un programa de hortalizas; resultaria apropiado realizar

proyectos de asentamiento rural,

i, IIP Guarumal

1) Aspectos fisicos

Se trata de un complejo de suelos de capacidad agrolégi
ca IV, VI con porciones de clase VII. Los distingue su buen drena-
je interno, buena profundidad, epipedén dcrico y sub-epipedén argi-
lico (42),
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2) Aspectos socio-econdémicos

Esta Area presenta el mismo patrbén de uso y cultivos
predominantes que el &rea IIP Santiago. Es una &rea tipica ganade-

ra-arrocera,

La emigracién permanente es mayor que la inmigracién; se re-
quiere mano de obra estacional para la cosecha de arroz mecanizado,

se obtiene de Las Palmas y Tolé.

En la agricultura se conoce el sistema de arrendamiento de uso
por un afio de la tierra con el compromiso de dejarla sembrada de

pastos,

3) Restricciones

Presenta similares restricciones al &rea IIP La Mesa-

Corozal.,

4) Programas con posibilidades

Resaltan un programa de intensificacién de la ganaderia
y un programa de granos para pequefios productores; ademés de los
proyectos que saldrén de acciones tomadas para eliminar las restric

ciones,

jo IIP Santa Fé

1) Aspectos fisicos

De esta &rea se tiene un estudio de suelos a nivel gene
ral el cual indica que en la mayor parte del &rea, los suelos son
de capacidad agrolégica VII, de epipedén écrico, sub-epipedén cémbi
co, bien drenados, moderadamente profundos. Presenta una cantidad
considerable de microzonas con mejores suelos o de menos pendiente,
entre estas estén pequefios valles a las mérgenes del Rio Santa Ma-
ria, Corita y Gatt. Los Valles de Cafiazas, Cafiazas y alrededores
de la poblacibén de Santa Fé.
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2) Aspectos socio-econdmicos

Se puede decir que esta zona esti especialmente en gana
deria de engorde y cria, y café. Se nota una tendencia a especiali
zarse més en café, el cual se produce con un bajisimo nivel tecnold
gico por las cercanias de la poblacién de Santa Fé; una vez baja la
produccidn, se reemplaza por cultivos limpios y luego pastos. Por
el Area del Cerro Tute se ven fincas nuevas de café con més técnica.

De esta &rea sale mano de obra estacional para la zafra y se

nota una fuerte corriente de emigracidén permanente.

El IFE asiste al &rea en crédito, pero a los agricultores de
Santa Fé les cuesta alrededor de B/15 (viaje y estadia) el venir a
Santiago a hacer la solicitud del préstamo,

3) Restricciones

a) Vias de comunicacibn

b) Mercadeo del café

¢) Distridbucién de la tierra y tenencia
d) Nivel tecnolégico y falta de capital.

4) Programas con posibilidades

A base de condiciones naturales se le ven perspectivas
a un programa de café, citricos, naranjilla (a comprobar), un pro-
grama ganédero y uno horticola. Desde luego que bajo las condicio-
nes actuales de infraestructura tales programas no tendrfan éxito.

ko, IIP El1 Roble-Calobre

Esta &rea ser& descrita en la provincia de Coclé, de hecho
la porcidén del &rea que se encuentra en Veraguas carece de asisten-
cia técnica. En los alrededores de la poblacibédn de Calobre hay mi-
crozonas aptas para cultivos anuales los cuales con tecnologia apfg
piada pueden dar moderados rendimientos.



1. IIP Calovébora

Segfin Tejeira (46) en el &rea predominan dos tipos de sue-
los; a menos de 800 pies colinas arcillosas y de baja fertilidad,
aunque poseen una fina capa superficial rica en materia orgénica,
entre otras caracteristicas; de los 800 pies y m&s predominan los
suelos con fertilidad de moderada a baja y la erosién es comfin en
los campos cultivados, pero es grave solamente en los suelos poco
profundos. Los primeros los llama "Tierras de colinas de suelos ar
cillosos, rojizos y a veces pedregosos"™ y a los segundos "Cordille-
ras y cimas montafiosas bajas, colinas y ladres de montes esparcados
de 800 a 2,500 pies s.n.m. (bosques pluviales)",

El frea est& disectada por la linea divisoria de las provin-
cias de Veraguas y Bocas del Toro. La poblacién més importante de
Calovébora est& localizada en la provincia de Veraguas con la cual
hay mayor intercambio comercial y de servicios, a través de trans-
* porte aéreo,

2, Zonificacién agropecuaria

Esta provincia posee 5 zonas agropecuarias diferenciéndose en-
tre ellas en algunos casos por sus condiciones ecolbégicas, en otros
casos por su potencial productivo, por los medios y condiciones de
su red de comunicaciones, por sus cultivos tipos, y en otros casos
por condiciones de tenencia y distribucién de la propiedad. Aspec-
tos que individualmente le dan la homogeneidad a la zona y determi-
nan los medios que se necesitarfn para aprovechar el potencial de
desarrollo de las mismas,

a, Zona Guarumal - Soné

Presenta altitudes que van desde el nivel del mar hasta los
4LOO m, aproximadamente; pr&cticamente toda la zona se encuentra den
tro de los distritos de Son& y Las Palmas., En su mayor parte se en

cuenta dentro de la formacibén ecolbgica bosque muy hfimedo premontano
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en transicidén hacia célido, y bosque hfimedo tropical tipico y en
transicién hacia hfimedo.

Esta zona la componen las &reas de uso potencial de la tierra
IIA Rio Grande, IIP Rio Grande, IIA Chumical, IIP Guarumal, IA San
Pablo, IP Son&, IA Puerto Vidal-Tabasard y IV Las Palmas. Este con
junto de &reas de uso potencial de la tierra estén vinculados, en
cuanto a sus actividades y necesidades se refiere, a la poblacién
de Son& la cual est& clasificada (53) como un sub=-foco de crecimien
to intra-regional; en 1968 poseia 4.070 habitantes.

La zona, en su conjunto, posee una escasa red de caminos inter
nos los cuales, en su mayoria, no son transitables o presentan difi
cultades para ser usados durante la estacidén lluviosa. Las Areas
al sur del poblado de Guarumal no poseen caminos internos. El va-
lor comercial actual de la tierra en esta zona fluctfia de B/100 a
B/250 la hectérea.

Una caracteristica relevante de la zona es su especializacién
en el cultivo del arroz, reportfndose una producciém en el afio agri
cola 1960-1961 de aproximadamente 200.000 qq. en chscara, un porcen -
taje significativo de la misma estuvo mecanizada, siguiéndole en im

portancia el maiz con unos 75.000 qq. aproximadamente,

En esta zona la mayor parte de las &reas de uso potencial de
la tierra con vocacidn para cultivos anuales y de alta a moderada
potencialidad productiva (IA y IIA) presentan la situacidén de agri-
culioroa precaristas con fincas menores de 10 Ha., ocupando tierras
nacionales o particulares; esta situacién ha sido reportada como
muy grave por Cérdoba (10), al existir un 80% aproximadamente de
los agricultores anteriormente mencionados en esta situacién. Ade-
m&s, en esta zona, en la porcidn comprendida en el distrito de Zonk,
se observa que el 45% de las explotaciones fluctfian entre 0,5 a 5
hectéreas y ocupan el 3,8% de la superficie de dicho distrito, mien
tras que el 23,3% de la misma la cubren explotaciones de més de
1.000 Ha. las cuales representan un 0,2% del total,
’vl/»\g‘ECA CON-’M;;%,";\
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b. Zona Plan Santiago

Por coincidir casi en su totalidad, con los limites traza-
dos en el Plan Santiago de accidén de reforma agraria (44), hemos

creido conveniente adoptar esta denominacibn.

La poblaci&n de Santiago con 12.230 habitantes (1968), consti-
tuye un foco de crecimiento intra regional o foco de crecimiento re
gional de la provincia (53).

Esta zona se caracteriza por ser la de mayor densidad de pobla
cidén en la provincia conjuntamente con un potencial productivo en
su mayor parte, también, de moderado a bajo (ver mapa 1) lo que uni
do a factores estructurales determinan el bajo nivel de ingreso de

la zona,

Se encuentra comprendida entre altitudes que van desde el ni-
vel del mar hasta 200 m. s.n.m, aproximadamente, y la cubren las
formaciones ecolégicas bosque hfimedo tropical tipico y transiciones
hacia muy hfimedo.

La comprende las &reas de uso potencial IIP Ponuga-Sanfiago-
Rio de Jestis-La Mesa, IV La Mesa, IV Rio San Pablo, IV Los Hatillos
y parte del &rea IIA San Francisco., Las &4 filtimas &reas de uso po-
tencial mencionadas se diferencian de la anterior, entre otras co-
sas, por la existencia de fincas ganaderas grandes (mayores de 100
Ha.), ocupando la mayor parte de su superficie; en la primera &rea
mencionada la mayor parte de la superficie la ocupan explotaciones

ganaderas medianas,

Otra caracteristica relevante lo es su cznaiderablo red inter-
na de caminos (ver mapa 1). A su vez esta zona reporta la mayor
produccién de arroz de la provinciaj durante el afio agricola 1960~
1961 produjo alrededor de 269.490 qq. de arroz en céscara en manos
de explotaciones agricolas pequefias y medianas con un bdjo nivel de
tecnologia. El valor comercial actual de la tierra fluctfia entre
B/25 y B/300 por Ha., dependiendo de la ubicacién y su nivel produc
tivo,
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La densidad de poblacién, el bajo nivel educacional, la baja
tecnologia y una politica de acaparamiento de tierra han motivado
que un 80%, aproximadamente, de los agricultores con fincas menores

de 10 Ha, se encuentren ocupando tierras nacionales o particulares.

Co. Zona Suay-Arenas

Est& constituida por llanos aluviales con elevaciones hasta
de 100 l; s.n.m, y cubierta, en su mayor parte, por la formacién
ecolédgica bosques hfimedos tropicales, asfi como fajas de las forma-
ciones bosques muy himedos premontano en transicibén hacia célido y
bosques hGmedos tropicales en transicién hacia muy hfimedos. Esta
zona presenta diferencia significativa con zonas en el atléntico
con similares formaciones ecolégicas, pero con diferente duracidn
del perfiodo lluvioso relativo y diferentes transiciones pluviales
relativas (79, 83).

Est& compuesta por las &reas de uso potencial de la tierra IIA
Suay, IIA Llano de Mariato, IIA Quebro, IIA Arenas. Las freas IV
Islas Leones y Cébaco podrfian incluirse dentro de la zona,

Otra caracteristica que le da homogeneidad a la zZona es que
estén clasificadas como &reas de colonizacién y sus principales me-
dios de comunicacién son los transportes maritimo y aéreo. Las con
diciones anotadas influyen en que el valor comercial actual de la
tierra fluctfian entre B/25 y B/100 por Ha. a pesar de su potencial

productivo,

En esta zona, como en la anterior, el principal cultivo es el
arroz producido por explotaciones péquoﬂaa, con ciertas excepciones;
las cuales, en el afio de produccién del afio 1960-1961, alcanzaron
la cifra de 89.460 qq. en céscara, aproximadamente.

Recientemente fueron éxprdpiadao 200,000 Ha, de tierras a una
sola compafifa (noviembre de 1969), lo que ha cambiado el cuadro de
la tenencia y distribucibén de la tierra.
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d. Zona Santa F§

Est& compuesta por la unidad de uso potencial de la tierra
IIP Santa Fé comprendida entre alturas de 200 m a 1,000 m, s.n.m.
La cubren formaciones premontano de bosque hfimedo y muy h{imedo, asi

como el bosque hfimedo tropical en transicidém hacia fresco.

Su aislamiento fisico por el mal estado de la via de acceso a
la zona y la inexistencia de una red interna de caminos determinan
que el valor comercial actual de la tierra fluctfia entre B/30 y
B/50 por hectérea. Los cultivos tipo de esta zona los constituyen

el café, citricos, arroz y mafiz.

La situacidén de tenencia de la tierra se considera muy grave
(10) ya que en su mayor parte existe més de un 75% de los agriculto
res con fincas menores de 10 Ha. usufructuando como precaristas tie
rras nacionales o privadas, Adem&s otra caracteristica importante
e8 el hecho de que mbs del 50% de la superficie bajo explotacién la
cubren fincas comprendidas entre 0,5 y 10 Ha., no se reportan explo

taciones mayores de 1,000 Ha., dentro de esta zona,

e, Zona del Rio Santa Maria

Est& comprendida entre altitudes que van de 50 m a 400 m.
s.n.m. aproximadamente. En su mayor parte estd cubierta por la for
macién ecolbégica bosque hfimedo tropical tipico y en transicidnm ha-
cia muy hfimedo.

La componen &reas de uso potencial de la tierra en las nﬁr;o-
nes y cercanfas del Rfo Santa Maria en donde predomina numéricamente
las explotaciones agrficolas pequefias, conjuntamente con las maderas

grandes las cuales ocupan la mayor parte de la superficie.

En esta zona adquiere cada vez mayor importancia el cultivo de
la cafia combinado con la explotacién ganadera, Concretamente, compo
nen la zona las &reas IIA San Francisco, IIA La Raya de Santa Maria,
parte de IA Santa Maria, IIP Calobre y IV La Laguna.
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Aunque posee una red de caminos en sus méArgenes, internamente

estos son escasos.

La situacidén de agricultores en usufructo de fincas menores
de 10 Ha. ocupando tierras nacionales o particulares ha sido cali-
ficada como grave, ya que de un 60% a 75% de las fincas menores de

10 Ha, se encuentran en esta situacibn,

3. Zona Forestal

En esta provincia la zona forestal la componen el Area de ex-
plotacién comercial del bosque (III-Ecb) ubicada casi en su totali-
dad en la vertiente atléntica de la provincia; en la seccién nor-
occidental de la vertiente del pacifico se encuentra el &rea con vo
cacién para la reforestacién con fines conservacionistas (III-Fe)
la cual, a su vez, serviria de proteccidén a la cuenca del Rio San
Pablo. Al sur de la Laguna de La Lleguada existe un Area similar;
esta limita al norte con el &rea de manejo de cuenca (III-Cm) con
el propbésito de proteger a afluentes del Santa Maria y del Rio Chi-
co el cual tiene gran importancia como fuente de riego.

En el distrito de Soné, ;1 oeste de 1La Soledad, se encuentra
un Area con vocacién para la reforestacién con miras al estableci-
miento de plantaciones comerciales (III-Fp), los niveles de produc
cién estarfn influenciados por el desarrollo de la tecnologia en
este campo, un frea similar se encuentra en el nacimiento de los

Rios Suay y Negro.

Al este del rio Quebro, y Arenas, se encuentra una &rea con
vocacibn para la explotacidn comercial del bosque (III-Ecb) en la
3

cual se registra un promedio de 164,6 m” por hectérea de volumen

maderable (12),

Proponemos en la Isla de Cébaco una reserva nacional (III-Rn)
la cual despuds de un estudio m&s detallado podria precisarse su
destino como reserva nacional., Cabe sefialar que la Isla de Coiba
posee una considerable superficie apta para explotacidn comercial
del bosque (III-Ecb).
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4, Anflisis y recomendaciones a los servicios agricolas y agro-

industrias en funcién de las areas de uso potencial de la

tierra

Como se puede observar en el Cuadro 7, algunas de las recomen-
daciones, en cuanto a localizaciédn de servicios, han sido efectuadas

durante el perfodo de elaboracién del presente estudio.

Es necesario que a nivel local, funcionarios pfiblicos de dife-
rentes instituciones oficiales puedan ser adiestrados con miras a
responsabilizarse en funciones diferentes a las de su institucidn,
pero que pudiera brindarlas a la comunidad cuando fuera el finico **™
funcionario existente en esa comunidad; esto es, si en Ponuga exis-
te un centro de acopio de granos;, a este funcionario se le podria en
trenar en otorgamiento de créditos de bajo monto, m&xime en condi-
ciones en que el volumen de los mismos no seria considerable, Ejem-
plos similares podrian darse, de funcionarios de extensién, coope-
rando en servicios de compra de grano o funcionarios cooperativistas
prestando servicios adicionales en compra de granos u hortalizas u
otorgando créditos; desde luego, esta doble funcién de actividades
dependerfa del calendario de trabajo de los funcionarios, asi como
del hecho de que se logre que los servicios agricolas del estado fun
cionen conmo un todo, independientemente de las diferencias persona-

les de los directores de programas.

a, Extensidén o divulgacidn

Del anélisis del potencial de la tierra y de las posibilida
des y necesidades de un mejor aprovechamiento del mismo asi como de
un aumento en la produccidn agropecuaria, vemos la necesidad del
establecimiento de nuévas agencias de extensidén agricola, aun dentro

del sistema existente.

1) En Guarumal, a fin de que preste servicios a parte del &rea
IA San Pablo y a las &reas IIA. Ser& necesario estudiar el
medio m&s apropiado de movilizacibén en esta frea, ya sea
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maritimo o terrestre (parte en auto, parte a caballo).

2) Una agencia para las &reas IIA Mariato, Quebro y Arena.
Actualmente el medio de transporte tendria que ser mariti-
mo y la ubicacidn permanente de la agencia podria ser un
punto costero medio, posiblemente por las cercanias del

Cerro Quebro.

3) En el Espino de Santa Rosa, la cual atenderia al oeste has
ta La Mata, al norte La Raya de Santa Maria-La Huaca y por

el sur y oeste hasta el limite provincial con Herrera.
4) En Santa Fé
S) En Calobre.

Posteriormente serd conveniente establecer nuevas agencias; pe
ro estas 5 las consideramos indispensables a la luz de los progra=-

mas por nosotros recomendados,

b, Crédito

Si es cierto que la mayor parte de la regibén de desarrollo
de las actividades agropecuarias posee tierras aptas para cultivos
permanentes, incluyendo pastos para fines ganaderos; io que podria
justificar el mayor volumen de préstamos para actividades ganaderas
(64), no menos cierto resulta el hecho de la importancia econémica
y social de los cultivos anuales (especialmente granos). Asi, la
provincia de Veraguas encabeza la produccién de arroz a nivel nacio
nals los distrititos de Son&, Santiago, y Montijo constituyen el ni
cleo regional més importante de la produccibdn de arroz en todo el
pais, dicha produccién estd fraccionada en mfiltiples unidades de
explotacién agricola minifundista (46). Ademés, para resaltar la
importancia econdémica y social de la actividad agricola, se sabe
que en Veraguas el 67,1% de las explotaciones son menores de 10 Ha.
(10) dedicadas principalmente a cultivos anuales; por otra parte el
72,88% de las explotaciones de Veraguas no realizaron ventas o si
lo hicieron fueron menores de B/100 al afio (2).
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Con todas estas cifras queremos exponer gque en la provincia de
Veraguas toma importancia la necesidad de aumentar el volumen del
crédito, especialmente a los pequefios y medianos productores; como
muy bien lo sefiala el Plan Veraguas (64) a esta provincia el IFE le
asigna el 7,8% de su caja de préstamos en condiciones de que produ-

ce més del 20%¥ de la produccidn agricola nacional,

En el capitulo V se adicionan otros elementos de juicio al res

pecto.

Cco Mercadeo

Este servicio agricoila resulta ser el mls deficiente, sino
para todos, para casi todos ios productores agricolas en el pais;
por ende, Veraguas no escapa de esta situacién,

Al respecto nos corresponde sefialar, aparte de los programas
que hemos propuesto en otra parte del estudio, algunas guias de ac-
cién de aplicaciédn inmediata,

Asi, en cuanto a granos, los dos puestos de compra que han fun
cionado para la cosecha de 1968-69 Son& y Santiago, han funcionado
a medias y con una caja relativamente pequefia; razén por la cual de

be mejorarse.

Ademés, el volumen de compra a los pequefios productores de gra
nos por el IFE, fue mucho menor que el volumen comprado a otras pro
vincas arroceras; y si se tiene en cuenta el volumen significativo
de la producciédn de arroz de los pequefios productores, y ademés,
que el IFE rara vez compra m&s del 4¥ de la produccién nacional
(58), podemos entonces comprender los bajos precios recibidos por

la mayoria de los agricultores este afio, especialmente, en arroz.

Esta situacién parece haber cambiado notablemente para la pro-
duccibn 69-70 durante la presentacidn del presente trabajo (57).

Aparte de la necesidad de que se lleve a cabo una politica més
apropiada en la compra de granos es necesario restablecer el puesto
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de compra en Puerto Mutis y dar servicio de transporte a precio de
costo a los productores del Golfo de Montijo.

En el &rea IIP resulta casi indispensable establecer un pueste
de compra de café, a fin de completar los incentivos de esta produc

¢ién, la cual por su calidad serfia destinada al mercado interno.

d. Reforma Agraria

Aceptando los objetivos fijados en la primera etapa del fil-
timo plan de reforma agraria y relacionf&dolos con la evaluacibdn del
potencial del factor tierra, proponemos el siguiente orden de prio-
ridad en el proceso de creacién de asentamientos campesinos.

A nuestro juicio en base de un an&lisis racional del problema,
se le deber& dar prioridad al distrito de Son&, por ser el distrito
con mayor nfimero absoluto (1,217) de precaristas en tierras particu
lares en todo el pais; (le sigue Santiago con 936, Panami con 904 y
Bugaba con 854), adem&s este distrito es el de mayor potencial agro
pecuario de la provincia de Veraguas (&reas IA Samn Pablo, IIA Chimi
cal, IP Son&; ver mapa 1).

Le seguirén en orden de prioridad los distritos de Rio de Je-
sQs con un 43,2% de agricultores (490) sin tierras propias estable-
cidos en tierras particulares; Santiago con 936 agricultores quie-
nes representan el 26,3% de los agricultores sin tierras en ese dis
trito; Atalaya con 35,7% (257) Montijo con el 19,4% (325); San Fran
cisco con un 17,2% (219); Calobre con 10,4% (144): La Mesa con
8,6% (169); Las Palmas con 8,3% (195); Cafiazas con 9,4% (95); y por
filtimo el distrito de Santa Fé con 8,6% (66) de agricultores sin

tierras ocupando las particulares (10).

A nuestro juicio los distritos de menos potencial agropecuario
son: La Mesa, Las Palmas y Cafiazas, razdén por la cual habréd que es-
coger muy bien la localizacién de los asentamientos en estos distri

tos,
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En Veraguas no se ha seguido este orden racional por raszones
justificables, harto conocidas por la C.R.A. sin embargo cuando to-
me proporciones masivas la politica de asentamiento resulta recomen

dable tomar los elementos de juicios por nosotros expuestos.

e. Industrias agropecuarias

En un anflisis mls detallado se podrén combinar las perspec
tivas de la demanda interna y externa de una serie de productos,
las instalaciones de industrias de transformacidn y sus posibilida-
des de expansibn, etc.

En este punto nos limitaremos a sefialar posibles guias de ac-
cién.

Por las ragones anotadas en la provincia de Chiriquf, vemos
perspectivas a la instalacién de nuevos ingenios; en Veraguas su
me jor ubicacidén lo serfa en la interseccibén de la antigua carretera
Interamericana y la entrada a Rio de Jesfis; este punto resulta equi
distante del &rea de mayor concentracién de poblacidén y las &reas
de mayor potencial IA San Pablo y IP Sond, ademls el costo de trans
porte de la produccidn de cafia es un factor muy importante, razén
por la cual se busca un punto equidistante y céntrico. A menos que
a través de un sistema cooperativo se igualen los costos de trans-
porte independientemente a la distancia, lo cual necesitaria estu-

diarse.

En el &4rea IIP Santa Fé resulta casi indispensable el estable-
cimiento de un gran beneficio de café a fin de uniformizar y mejo-
rar la calidad del café del Area, preferiblemente de cardcter coope
rativo.

Como se puede apreciar en el Cuadro 8 la mayor parte de las in
dustrias de transformacién de productos agropecuarios se vinculan a
la produccibén de arroz, lo que indica la especializacién en la pro-
ducciédn de este cultivo.
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Cuadro 8, Provincia de Veraguas, Industrias manufactureras de
produc tos agropecuarios por rama de actividad. Con 5

personas o mds ocupadas (50). 1967,

Distrito NQ Actividad

Santiago €)) Molinos de arrog
(1) Aserradero y talleres de cepilladura
(1) Destilacién, rectificacién y mezcla

de bebidas espirituosas,
Soné (6) Molinos de arroz

En esta provincia el 91% de las industrias manufactureras es-
tén formadas por establecimientos que ocupan menos de 5 personas;
80lo en la provincia de Los Santos presenta mayor importancia este

estrato con el 92% de las industrias manufactureras.

D. Sub-regibén, provincia de Herrera

1. Areas de uso potencial de la tierra, aspectos fisicos y

socio-econdémicos, restricciones y posibilidades

El 4rea de planificacidén de las actividades agropecuarias esté
compuesta por las &reas homogéneas de uso potencial de la tierra IA
Rfo Parita; IA Rio La Villa; IA Santa Marfias IIA Octi; IIA Las Ca-
bras; IIA La Concepcidn; IP El1 Rincén; IIP Chupampa; IIP Pese-Llano
de La Cruz, la cual forma una sola 4rea con IIP Chupampa pero que
por caracteristicas econdomicas muy propias se han separado; y la
IIP Mechaca-Las Minas, la cual se une con la IIP Montijo en la Pro-

vincia de Veraguas; adem&s la IV Los Pozos.

La IIA Las Cabras y IA Rio La Villa transgreden los limites

provinciales; ya que una parte del &rea se encuentra en la provin-
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ciales; ya que una parte del &rea se encuentra en la provincia de

Los Santos.

En esta provincia todas las &reas se consideran de intensifica
cibén de las actividades agropecuarias a excepcibén del &rea IV Los

Pozos considerada como frea critica.
Para mayor informacibén sobre aspectos econbémicos ver Cuadro 9.

La descripcién de suelos se basa en el estudio hecho por el
MAG conjuntamente con el SICAP (1).

a, IA Rio lLa Villa

1) Aspectos fisicos

La mayor parte del Area est& compuesta por los suelos
de Capacidad Agrolégica II y III, pertenecientes a las asociaciones
de suelos aluviales de textura media o gruesa. Se calcula que hay
unas 600 Ha. de suelo de alta productividad, irrigables.

2) Aspectos socio-econdémicos

En esta zona est& ubicado un proyecto de riego existien
do estudios detallados del mismo que no nos fue posible obtener;

sin embargo exponemos a continuacién algunos aspectos generales.

No se nota tendencia alguna en la especializacién de determina
do cultivo horticola., Actualmente hay 50 Ha. bajo experimentacidn,
el frea total del proyecto se calcula cerca de las 200 Ha,

El &rea se autoabastece de mano de obra de las poblaciones cir

cunvecinas de donde sale mano de obra estacional para la zafra.

El costo de arrendamiento es mis barato en esta &rea que en la
IA Parita por la gran infestacién de pimientilla (Cyperus rotundus).

La mayor parte de la produccibédn de tomate se le vende a la
Nestlé y a intermediarios, a partir de la cosecha 1968-69 se ha co-
menzado a usar un frigorifico instalado por el gobierno en Chitré.
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Una apreciable cantidad del crédito otorgado en el &rea lo da la
Nestlé.

3) Restricciones

En esta &rea resulta difficil enunciar la prioridad de
los problemas, pero de hecho resaltan algunos aspectos que restrin-
gen el aprovechamiento del potencial productivo; entre ellos estén
el apreciable nfimero de arrendatarios, el aspecto de tenencia-uso
de la tierra; y ademés problemas tecnolégicos tales como el atague
de marchites bacteriana en el tomate y el ataque de pimientilla
(Cyperus rotundus) que reduce cada vez més la superficie de siem-

bra, especialmente para el pimiento y cebolla. Ademés, el mercadeo
de la sandfa y meldn presenta dificultades.

4) Programas con posibilidades

Estén contemplados detalladamente en el proyecto de rie
go ubicado en el &rea contemplado la posibilidad de riego.

b. IA Rio Parita

1) Aspectos fisicos

El &rea casi en su totalidad est& compuesta por suelos
de Capacidad Agrolégica III, IV, de las asociaciones de suelos alu-
viales de textura media y de textura fina. La clase IV se debe a

condiciones de drenaje interno e inundaciones.

2) Aspectos socio-econdmicos

Esta frea se usa en agricultura sdlo durante la esta-
cién seca, durante la estaciédn lluviosa se utiliza parcialmente en
ganaderia

Se puede decir que es un &rea especializada en horticultura du
rante la estacidn seca; se nota una marcada tendencia a sustituir
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el tomate por la cebolla,

En esta &rea no hay residencias y la mano de obra necesaria se

obtiene de Parita y sus alrededores.

Existe el sistema de arrendamiento por medierfia, o sea, los
gastos y ganancias se dividen entre el duefio del terreno y el pro-
ductor, ademés, el sistema de tres partes una, o sea, de la produc-

cién del agricultor le da una tercera parte al duefio de la tierra.

La mayor parte de los productores le venden a intermediarios

que llevan el producto a Panamé,

3) Restricciones

El orden de importancia est& dado por:

a) Regimen de tenencia, especialmente un alto nfimero
de arrendatarios.

b) Mercadeo de todos los productos, con excepcidn de
la cebolla,

¢) Problemas y bajo nivel tecnolégico en la produccibn
y falta de capital.

4) Programas con posibilidades

En base a las condiciones naturales y al uso actual de
la tierra se recomienda: Un programa de tecnificacién y mercadeo de
la produccidn horticola, Un programa de cooperativismo.

co JA Santa Maria

1) Aspectos fisicos

Esta &rea transgrede los limites provinciales de Coclé,
Herrera y Veraguas,
En su mayor parte estd compuesta por suelos de Capacidad Agro-
légica III, pertenecientes a la asociacidén de Suelos Aluviales de

textura media,
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2) Aspectos socio-econdmicos

Esta frea esté précticamente despoblada hacia la desem-
bocadura del Rio Santa Maria, en donde se cultiva s8lo durante la

estacidn seca.,

En esta frea se encuentra ubicada la Escuela Nacional de Agri-
cultura de Divisa (nivel de secundaria), y un centro de educacién

para adultos, ademés de campos experimentales.

No nos fue posible recabar més informacién sobre esta &rea, ra
zén por la cual no se desarrolld el aspecto relativo a restriccio-

nes y programas recomendados.

d. IIA Och

1) Aspectos fisicos

La mayor parte de la superficie est& cubierta por sue-
los de Capacidad Agrolégica III y IV, perteneciente a las asociacio
nes de suelos latosdlicos bien drenados, con topografia casi plana
Y planosoles imperfectamente drenados, con capa arcillosa en el sub

suelo,

2) Aspectos socio-econdémicos

Se nota una tendencia a aumentar la superficie sembrada
en cafia, Ademls, se nota cierto movimiento migratorio de &reas ve-
cinas, hacia los alrededores de la poblacibdn de Ocfi; de esta Area
sale mano de obra estacional para la zafra y los cafieros del Area

necesitan traer mano de obra del &rea de Montijo.

En la agricultura existe el sistema de medieria, el duefio pres
ta el terreno y dividen la ganancia por mitad; por lo general los
duefios de la tierra no les gusta arrendarla y cuando la arriendan
cobran a B/10 por hectérea.

A la zona le asisten en crédito agricola el IFE, Banco Nacional
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y el MAG, Hubo un programa de crédito en granos en el cual partici
p6é el MAG-IFE-AID, en esta &rea como en otras el programa resultd
precipitado, se indujo y presiond a los agentes de extensién a al-
canzar metas que hacian que no se pudiera escoger debidamente a los
prestatarios, ademés faltd control sobre el uso del crédito. (Este
programa se revisd y va en franco mejoramiento).

3) Restricciones

a) Hay un sinnfimero de agricultores que no tienen tie-
rras para sembrar, o sea que hay un serio problema
de tenencia y distribucibén de la propiedad.

b) Problema de mercadeo de granos, especialmente la
disminucién del precio en periodos de cosecha y

puesto de compra oficial més cercano.
¢) Estado de los caminos.

d) Nivel tecnolégico y falta de capital para poder
absorber y adquirir los insumos para la produccién,

El alto costo de insumos de la produccidn es una limitacién
que la hemos observado y no los resaltos técnicos de diversas espe-
cialidades agricolas.

4) Programas con posibilidades (sujeto a estudio)

En base a las condiciones naturales y al uso actual de
la tierra se le ven perspectivas a programas de aumento de la pro-
ductividad en cafia y arroz. Un programa de sorgo, especialmente pa

ra ensilaje, un programa de frijoles,

Al establecer el programa de arroz debe tomarse en cuenta expe
riencias de un cultivo en plan comerciales y con tecnificacién rea-
lizado anteriormente (alrededor de 750 Ha.), el cual fracasd.
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e, IIA Las Cabras

1) Aspectos fisicos

La mayor parte de la superficie la cubren suelos de Ca-
pacidad Agrolégica III y IV, pertenecientes a las asociaciones de
suelos latosblicos bien drenados, con topografia levemente ondula-
da, casi plana o moderadamente accidentada; suelos imperfectamente
drenados, con una capa arcillosa en el sub-suelo, de color pardo

oliva a pardo gris.

2) Aspectos socio-econdmicos

La produccibdn de granos es mfés bien para autoconsumo,
se nota cierto interés en especializarse en ganado de leche y aumen

tar la superficie de siembra en maisz,

De esta zona la migracién permanente es mlis o menos estable y

no se ve migracidén de mano de obra estacional significativa.

En esta &rea sblo se conoce de crédito en ganaderia, por el
IFE, Banco Nacional y MAG (Plan Robles); la parte de granos que se
vende se lleva a Chitré.

3) Restricciones

En esta &rea segfin nuestro entrevistado, lo son en su
orden:

a) La falta de capital y asistencia técnica.

b) Mejoramiento y aumento de los caminos.

¢) Mercadeo de los granos y hortalizas.

4) Programas con posibilidades (sujeto a estudio)

En base a las condiciones naturales y al uso actual de

la tierra se le ven perspectivas a los siguientes programas:

Programa de tecnificacién del maf{z, incluyendo mecanizaciénj
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programa de sorgo, programa horticola y un programa de ganaderia,

especialmente de leche.

f. IIA lLa Concepcidn

1) Aspectos fisicos

Estos suelos casi en su totalidad son de capacidad
agrolégica IV, pertenecientes a las asociaciones de suelos residua-
les imperfectamente drenados, de color pardo amarillo o rojiszo; alu
viales de textura media y fina, y suelos latosbdlicos bien drenados,

con topografia ligeramente ondulada.

2) Aspectos socio-econdmicos

Segfin el entrevistado, el maiz es el cultivo que deja
mayor margen de ganancia, y se reportan siembras comerciales con
rendimientos de 30 a 33 quintales por hectérea,

La mayor parte de la produccibén de grano es para el autoconsu-
mo, por el problema del transporte, y en la ganaderfia la actividad

de engorde,

La migracidn permanente presenta cierta estabilidad en esta
&rea, aunque si se nota un apreciable movimiento de mano de obra

estacional para la zafra.

El sistema de arrendamiento m&s comin es el de permitir el uso
de la tierra durante un afio con el compromiso de que dejen sembrado

pastos.

El IFE, Banco Nacional de MAG-AID han dado créditos en el

rea.

3) Restricciones

En su orden se aprecian las siguientes restricciones:

a) Condiciones de los caminos internos del &rea duran-

te el afio.
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b) Mercadeo de los granos.
¢) Falta de capital y asistencia técnica.

L) Programas con posibilidades (sujeto a estudio)

Desarrollo de un programa de mais, intensificacién de
la produccién ganadera y un programa de sorgo.

El impulso de estos programas estd condicionado a la supera-
cién de las restricciones.

g IP El Rincén

1) Aspectos fisicos

Esta &rea es similar a la IP Rio Estero Salado. La
mayor parte del &rea esté cubierta por suelos de Capacidad Agrolégi
ca V, aunque hay porciones con suelos clase III y suelos de clase
IV, Predomina la asociacidon de suelos aluviales de textura fina,
aunque hay la asociacidén de suelos imperfectamente drenados con ca-
pa arcillosa en el subsuelo de clase agrolbdgica VI (y en poblacién
de Santa Maria).,

2) Aspectos socio-econdmicos

Esta frea tiende a mantener su especializacién en gana-
deria y cafia, El1 Ingenio Ofelina tiene un campo de esta frea de
900 Ha. con rendimiento alrededor de 98 ton. por hectérea. Se nece
sita traer de otras freas mano de obra estacional para la zafra,

Ademés de las entidades crediticias oficiales, IFE, Banco Na-
cional, MAG, se conoce la existencia de préstamos hechos por el
Chase Manhattan Bank.

3) Restricciones

a) La situacién de los caminos

b) El mercadeo de granos
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c) Falta de capital y nivel tecnolégico bajo.

4) Programas con posibilidades

En base a las condiciones naturales y el uso actual de
la tierra recomendamos el desarrollo de programas de tecnificacién

de la ganaderia y arroz.

Un programa de la intensificacién de la produccibn cafiera.

h, IIP -~ Pese-Llano de la Crus

1) Aspectos fisicos

La mayor parte del &rea la cubren suelos de capacidad
agrolégica VI, perteneciente a las asociaciones de suelos de tie-
rras muy accidentadas o quebradas, planosoles imperfectamente drena
dos con capa arcillosa en el subsueloj suelos residuales imperfecta
mente drenados, de color pardo oliva o pardo gris; suelos latosbéli-
cos bien drenados, con topografia muy accidentada.

2) Aspectos socio-econdmicos

Se nota una tendencia hacia la especializacién en la

produccidén lechera,

De esta &rea sale mano de obra para la zafra de otras freas y

a su vez se abastece de la misma,

Las mismas entidades que realizan operaciones crediticias en
el &rea IP El1 Rincdn lo hacen en esta frea.

3) Restricciones

Nuestros informantes consideran que el orden de priori-

dad est& dado por:

a) Falta de capital y bajo nivel tecnoldgico.
b) Mejoramiento y mantenimiento de los caminos

internos del &rea,
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¢) Puesto de compra de granos accesible a los produc=-

tores.

4) Programa con posibilidades

De acuerdo con las condiciones naturales y uso actual
de la tierra se le ven perspectivas a los siguientes programas:

Programa de ganado de leche, de sorgo y uno horticola en cier-

tas microsonas.

i. IIP Chupampa

1) Aspectos fisicos

Predominan en el &rea los suelos de la asociacién de
tierras muy accidentadas o quebradas y planosoles imperfectamente
drenados, con capa arcillosa en el subsuelo. Ademés existe la aso-
ciacién de suelos latosblicos bien drenados, con topografia modera-
damente accidentada. Todos pertenecientes a la clase agrolégica IV.

2) Aspectos socio-econdmicos

El movimiento migratorio con carfcter permanente es més
0 menos estable, sale mano de obra estacional hacia otras &reas para

la zafra.

Segfin nuestro informante, resulta casi imposible conseguir tie

rras para alquilar en esta frea.

3) Restricciones

No se enumeran las restricciones por no haber elementos
de juicio que lo ameriten, pero resalta la necesidad de mejorar los
caminos y el problema de las relaciones entre grupos agricolas y la
falta de la cooperacién a los programas de los agentes de cambio,
esto Gltimo dificulta la asistencia técnica y los programas crediti
cios,
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4) Programas con posibilidades (sujeto a estudio)

En base a las actividades actuales y a las condiciones

naturales se le ve perspectivas a los siguientes programas:

Programa cafiero, con el objeto de aumentar la productividad
entre los colonos; podria ir acompafiado de la formacibén de una
cooperativa de transporte. AdemAs, dada la importancia de la pro-
duccién de fiame, cabe un programa de produccibédn y mercadeo del mis-

Mmoo,

Un programa de sorgo y de intensificacién de la ganaderia.

jo IIP Mechaca-Las Minas

1) Aspectos fisicos

La mayor parte son suelos de clase agrolégica VI perte-
necientes a la asociacibédn de suelos de tierras muy accidentadas o

quebradas,

2) Aspectos socio-econdmicos

En esta &rea se observa una gran presidn por la tierra,
salen de aquf agricultores para las cercanfas de Ocfi, Penonomé y

otras &reas del pais.

De Mechaca y de poblaciones cercanas ubicadas en é&reas criti-

cas sale una gran cantidad de mano de obra hacia la zafra.

Se usan los mismos sistemas de arrendamiento de la tierra que
en el Area IIA Ocfi, con la diferencia que hay afin m&s presibn por
la tierra a tal punto que la agencia de extensién no ha podido con-
seguir una parcela de trabajo para el club agricola. Ver Cuadro 9,

Los servicios de crédito lo dan las mismas instituciones que
lo dan en Ocfi; en esta &rea se observa una gran cantidad de interme

diarios en los diferentes productos.
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3) Restriceiones

No existen suficientes elementos de juicio como para
establecer un orden de restricciones; entre ellas, podemos mencio-
nar la escasez de tisrras con potencial para cultivos anuales en
relacidén a la concentracidén de productores; el mercadeo de los pro-
ductos, especialmente en la pifia y los bajos precios para la época
de cosecha de otros productos.

El estado de los caminos es una gran limitante para el pleno
aprovechamiento del potencial.,

k) Programas con posibilidades (sujero a estudio)

En base al uso actual de la tierra y a las condiciones

naturales se le ven perspectivas a los siguientes programas:

a) Un programa ganadero.

b) Un programa de frutales, especialmente, en pifia y
papaya; e investigar los problemas en el caso de
citricos y aguacate.

¢) Programa cafetalero.

d) Programa de hortalizas en microzonas,

e) Programa de frijol,

2. Zonificacién agropecuaria

En esta provincia tenemos tres zonas agropecuarias diferencién
dose entre ellas por condiciones individuales de homogeneidad debi-
do a factores ecolégicos, de su potencial productivo, por sus culti
vos tipos y por sus condiciones de tensencia de la tierra, De estos
factores y de otros dependeré la orientacidén y los medios necesa-
rios para el desarrollo de las mismas.

&, 2Zona Santa Maria

Posee alturas hasta los 70 m, s.n.m. y se encuentra cubierta
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por las formaciones ecolédgicas bosque seco tropical y tropical en
transicién hacia hfimedo, bosque hfimedo premontano en transicibém
hacia cdlido y hacia la parte occidental de la misma, bosque hfimedo
tropical,

Comprende las &reas de uso potencial de la tierra IIP Paris-
Parita, IP E1 Rincén, IA Santa Marfa, IIA La Concepcibén y IIP Chu-

pampa,

Posee una considerable red de caminos internos algunos de los
cuales presentan dificultades para el tré&nsito durante el perfiodo
lluvioso. El1 valor comercial actual de la tierra fluctfia entre
B/150, a B/300 por hectérea.

Los cultivos tipo de la zona, que le dan la principal caracte-
ristica de homogeneidad, son la cafia de azficar y de importancia va-
riable (Cuadro 9) segfin las &resas de uso potencial, el arroz o el
mafz, La mayor parte de la superficie la ocupan fincas ganaderas
o agricolas, grandes; paralelamente a la existencia de un predomi-
nio numérico de explotaciones agricolas o ganaderas, pequefias.

Este cuadro varia un poco en las Areas IIP Paris y IIP Chupampa, en
las cuales la mayor parte de la superficie la cubren explotaciones

ganaderas medianas,

Dentro de la zona se observa una situacién variable de grave a
muy grave en cuanto al porcentaje de agricultores en usufructo de
fincas menores de 10 Ha. ocupando tierras nacionales o particulares.
(entre el 60% y m&s del 80%)., Se hace alusidén repetidamente al
estrato comprendido entre 0,5 Ha. y menos de 10 Ha, por cuento este
estrato concentra el 65% de las explotaciones del pais.,

b, Zona Central

Tiene como centro la ciudad de Chitré con 11.000 habitantes
(1968) 1la cual esth& catalogada como en polo de crecimisnto regional
(53).

Est& comprendida entre elevaciones de 10 m. a 400 m. s.n.m.
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aproximadamente y la cubren las formaciones ecolégicas bosque seco
tropical y en transicién hacia humedo, asi como el bosque hGmedo
premontano en transiciém hacia célido y el bosque hfimedo tropical
en transicién hacia el muy hfimedo.

La componen las &reas de uso potencial de la tierra IIP Pesé-
Llano de La Cruz, IIA Ocfi - IIA Chitré, IIP Mechaca - Las Minas y
IV Los Pozos,

Aunque posee una considerable red interna de caminos, en su
mayor parte o son intransitables o presentan dificultades para su
uso durante la estacién lluviosa; situacién que agregada al factor
localizacibén y potencial productivo inciden a que el valor comer-
cial actual de la tierra fluctfie entre B/100 y B/300, por hectérea,

La caracteristica principal que le da la homogeneidad a la zo-
na son los cultivos tipo, de frijol hacia la seccibén més baja (IIP
Pesé-Llano de La Cruz, IIA Ocfi, y IIP Mechaca) de la zona y el café
en las secciones de mayor altura (IIP Las Minas, IV Los Pozos).
Dentro de la zona igual importancia tiene el cultivo de arroz y
mafz, Ademés otra caracteristica relsvante es que la mayor parte
de la superficie se encuentra cubierta por fincas ganaderas media-
nas, aunque numéricamente predominan las agricolas pequefias; situa-

¢ién que coincide con estudios al respecto (2).

La situacién de tenencia de la tierra ha sido calificada por
Cérdoba (10) como grave debido a la existencia de un 60% a 75% de
las fincas menores de 10 Ha. en manos de agricultores que ocupan

tierras nacionales o privadas,

€o 2Zona La Villa - Parita

La constituyen las &reas IA La Villa, IA Parita, IIA las
Cabras; aunque no continuas presentan un conjunto de caracteristi-

cas propias que le dan &l carécter de homogeneidad.

Presenta alturas de 70 m. s.n.m., con suelos aluviales inunda-

bles en partes durante la estacibén lluviosa, lo que hace que su



- 128 -

vocacién sea, durante esta época, la ganaderia y el arroz, durante
la época seca predominan las hortalizas bajo riego (tomate, pimien-
tos, cucurbitéceas, cebolla), Posee las tierras de mayor valor co-
mercial actual, fluctuando entre B/300 y B/400 por hectérea.

Dentro de la zona se reporta un alto {ndice de fraccionamiento
de la propiedad, as{ como de formas indirectas de tenencia de la
tierra, caracteristica que la distingue.

3. Zona forestal

En esta provincia la zona forestal la componen parte de las
&reas que fueron mencionadas en la provincia de Veraguas y que
se encuentran en sl extremo sur de la provincia, hacia esta seccién
se encuentra también el Area de manejo de cuenca (III-Cm) con el
propbsito de proteger y a su vez mansjar el &rea de nacimiento del
Rio La Villa fuente de agua de riego. Encontramos también el &rea
para reforestacidn con fines conservacionistas por las poblaciones
de Cabuya, Portabelillo, La Valencia y E1 Pdjaro.

4, An&lisis y recomendaciones a los servicios agricola y agroindus-

trias en funcidn de las Areas de uso potencial de la tierra

Durante el perfodo de elaboracién del presente estudio se efec
tuaron algunas nuevas localigzaciones de servicios como se puede ob-
servar en el Cuadro 10 en relacién a las recomendaciones que expone

mos a continuacién,

a, Extensidén o divulgacién

En cuanto al servicio de extensién agricola se refiere cree
mos necesario relocalizar la agencia de extensién de Parita en la
poblacién de Santa Maria o Divisa a fin de quedar mis cercanas a
las &reas IP E1 Rincbn, IIA La Concepcidn, IA Santa Maria; para la

estacién seca podria trasladarse temporalmente la ubicacién de la



I|I|I|||I|IIII||||||||II||III|I-I||I|I'I|II|‘I

4 4 ¢ 3 2 SATVIOL
S9T8BIUS) SVED
-utaoxd @l op wIepBRUWD @STATQ VII
9894 Zna) el 9p
oueTI-988d VII
m“., ®109Ta8y uQyun 9I3TU0 9I3TUD 9I3TUD VII
ﬂ 920 990 890 VII
3 Ta8d w3tIed JII-VI
seorwinxy £  (Tenjow)
cuweteoy  WIOSI ovmeg | avioyier  swn o tepensd

ope3se Teop wxdwod 9p o3send

°pepyr®o0oT xod

ge100JI8e S0ToTAIeS SO0T £ wIIeT3 e op Tejouejod osn [ °WISIIPH 9p ®FOUTAOId °OlL oIpem)



- 130 =

agencia hasta Parita, Otra posibilidad serfa la de establecer una
nueva agencia de Divisa y hacer una redistribuciém de poblaciones a

atender,
b, Crédito

Este servicio parece ser el mls difundido en las regiones
de desarrollo agropecuario en todo el pais, la naturaleza y nivel
del estudio no nos permiten hacer sugerencias directas sobre el mis
mo en esta provincia; en el capfitulo V se har&n algunos comenta-
rios de carfcter general producto de la situacidédn encontrada en las

diferentes &reas.
c. Mercadeo

En esta provincia haremos alucién solamente a la necesidad
de localizar dos puestos de compra de granos, uno en Ocfi (ya proyec
tado)*, Divisa y otro en Chitré, La capacidad de estos puestos de-
berd ser cientificamente estudiada a fin de evitar un desperdicio o

sub-utilizar los escasos recursos disponibles,

En esta provincia el 72,1% de las explotaciones agropecuarias,
0 no vendieron o lo hicieron por valor inferior a B/100 anuales (2).

d, Reforma agraria

Gui&ndonos por la primera etapa del Plan de Reforma Agraria
de asentar a los agricultores sin tierras propias ocupantes de tie-
rras particulares, y por el potencial productivo de la tierra, reco
mendamos el siguients orden de prioridad distritorial para el esta-
blecimiento de asentamientos.

Primeramente el distrito de Octi el cual poses un 42,2% de agri
cultores sin tierras propias en el distrito (804), ocupando.tierras

* Comunicacién personal. Grajales R., Gerente de Fomento del IFE,
Panamé .
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particulares; luego el distrito de Parita el cual tiems un procen-
taje mayor, 51,3%, pero un nfimero absoluto menor (456) de precaris-
tas en tierras privadas; en su orden seguirén Santa Maria con un
40,5% (206) de precaristas en tierras particulares; Los Pozos con
15,8% (232)3 Las Minas con 14,8% (179); y Chitré con 24,8%, pero
con un nfimero absoluto de s8lo 77 precaristas en tierras privadas
(10).

En cada distrito se debe dar prioridad a los asentamientos lo-
calizados en las tierras de mayor potencial de la regién de desarro
llo agropecuario.

e. Industrias agropecuarias

En esta provincia resalta la importancia de la localizacién
estratégica de un beneficio central de café con el propbésito de me-
jorar la calidad de dicha produc€i6n, asf{ como para que sirva de
complemento del programa de aumento de la produccidén y la producti-
vidad de un cultivo que, si bien no se encuentra en una zona ecold-
gica éptima, constituye un medio para el aprovechamiento de la mano
de obra en un periodo muy oportuno del afio.

Como se puede apreciar en el Cuadro 11, las industrias deriva-
das de la produccidén pecuaria asi{ como la produccidédmn de alcohol, son
de principal importancia para la provincia, sin embargo forman par-
te de las industrias manufactureras que ocupan cinco y més personas,
las cuales a su vez constituyen solamente un 18% del total de las
industrias manufactureras de la provincia; el 82% restante, de las
mismas son industrias manufactureras que ocupan menos de cinco per-

sonas,
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Cuadro 11, Provincia de Hofrera. Industria manufacturera de pro-
ductos agropecuarios por rama de actividad. Con 5 per-
sonas o mé&s ocupadas (50). 1967.

Distrito NQ Actividad

Chitré (1) Curtidurfas y talleres de acabado

(3) Fabricacién de bebidas no alcohblicas y
aguas gaseosas

(1) Fabricacién de quesos y mantequilla
(1) Fabricacidén de productos lacteos

(1) Fabricacidén de cacao, chocolate y
confiteria

Pesé (1) Fabricacién de vinagre y similares

(1) Destilacibn, rectificacién y mezcla de
bebidas espirituales.

Santa Maria (1) Molino de arros

E. Sub-regién, provincia de Los Santos

1, Areas de uso potencial de la tierra, aspectos fisicos y socio-

econémicos, restricciones y posibilidades

La &rea de planificacidn de las actividades agropecuarias esté
compuesta por las &reas homogéneas de uso potencial de la tierra IA
Tonos{; IIA Cafias-Guénico, IIA Las Tablas-Los Santos, IIA Pedasi-
Pocri, IP El1 Cacao, IIP Macaracas, IIP La Palma, IIP Pedasi; y
otras &reas como IIP Valle Rico, IIP Guénico, IP Rfo Oria que no
fue posible obtener informacién y que a su vez las incluimos dentro
de la categoria de &reas de colonizacién. Adem&s se encuentran las
&reas IV El1 Pedregoso-El Cafiafistulo y IV Gu&nico,

Las &reas IA Tonos{, IIA Cafias - Guénico, IP El cacao se po-

drian considerar como &reas de colonizacidon; sin embargo dado el
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aumento en la densidad de la poblacién, superior a los 5 habitantes
por K-.a, producto de la construccién de nuevas carreteras transita
bles durante todo el afio y el sstablecimiento de servicios asisten-
ciales; dichas &reas se consideran dentro del conjunto de &reas ap-
tas para la intensificacibén de las actividades agropescuarias., El
&rea IV E1 Pedregoso-Cafiaf{stulo se considera &rea critica. En la
descripcién fisica del Area la informacién relativa a los suelos ha
sido tomada del estudio hecho por Méndez Lay y Ah Chu (34).

a, IA Tonos{

1) Aspectos fisicos

Casi en su totalidad est& constituida por suelos de ca-
pacidad agrolégica III, por las asociaciones de suelos aluviales de
textura media y de textura liviana. Para mayor detalles ver estu-
dio de Méndez, Lay y Ah Chu (34).

2) Aspectos socio-econdémicos

Esta &rea ha sido estudiada por varios técnicos, Calgze-
chi, Lagrotta (29), la compafifa McCreary-Koretsky Engineers, y el
MACI entre otros. En esta &rea se estableceri dentro de breve tiem
po un proyecto de riego.

La mayor parte de la superficie esté en pastos con ganaderia de
doble propésito; de aqui se envia a la Nestlé o a la lecheria Estre-
1la Azul, ambas en Coclé.

El cultivo m&s importante lo es el arroz del cual hay 150 Ha.
mecanizadas con rendimientos promedios de 100 quintales por hectérea;
en importancia le sigue el mafiz y frijol. Esta es la gzona de Los
Santos que més arroz produce y a su vez se nota una tendencia hacia
la especializacién en la produccidn de dicho cultivo y ganaderia de
leche.,

Se nota cisrta corriente favorable a la inmigracibén permanente,
pero no muy significativa, Al Area viene mano de obra estacional
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trafida de Sabana Grande, Macaracas, Los Santos y hasta de La Ye-
guada (Veraguas), sobre todo por agricultores de esos mismos luga-

res que tienen explotaciones en ssta &rea,

Recibe asistencia técnica del Banco Nacional, IFE, MAG-AID,

3) Restricciones

El pleno aprovechamiento del potencial productivo se ve

obstaculizado por:

a) El uso actual de la tierra en ganaderia extensiva
por parte de los grandes y medianos usufructuarios
limita las posibilidades de cultivos anuales como
alternativa del uso de la tierra,

b) Falta de red interna de caminos.
¢) Nivel tecnolégico de los productores y su falta de
capital.

k) Programas con posibilidades

En base a las condiciones naturales y al uso actual de
la tierra, se le ven perspectivas a los siguientes programas: Un
programa para ganaderia de leche, a fin de aumentar la productivi-
dad por hectérea y por animal entre los productores tradicionales.
Un programa de mecanizacién de la produccidén de arros, conjuntamen-
te con la formacidén de cooperativas de produccidédn y mercadeo con
blos pequefios y medianos productores, No crsemos an la fabriacién
de grandes productores que utilizarfn a los pequefios productores

como mano de obra asalariada,

El establecimiento de un puesto de compra de granos, coan su

respectiva secadora y centro de almacenamiento apropiado.
Un programa de produccidn de pl&tanos y guineos.

Un programa de horticultura, especialmente durante el periodo
de menos lluvia,
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No creemos en la posibilidad de sembrar algodén en el Area
por lo cual diferimos del criterio de la compafifa McCreary-Koretsky
Engineers por razbédn de la alta pluvometria y tipo de transcursos

pluviales relativos.

b, IIA Cafias Guénico

1) Aspectos fisicos

La mayor parte de la superficie est& cubierta por la
asociacién de suelos aluviales de textura muy pesada y de capacidad
agrolégica V (por Cafias), sin embargo con técnicas ya muy difundi-
das en el pais se puede trabajar en cultivos anuales, casi exclusi-
vamente en arroz., Seglin estudios de Tejeira (46) esta &rea esth
compuesta por suelos de capacidad agrolégica III, IVy V. En la
sub-frea de Guénico hay mejor proporcidén de suelos de capacidad
agrolégica III.

2) Aspectos socio-econémicos

Dada su similitud con IA Tonosi, expondremos solamente

las diferencias.,

En esta &rea no se nota ninguna tendencia hacia la especializa

cién en determinada actividad.

A partir de este afio se podrd viajar durante todo el afio de To
nos{ a Cafias; el transporte usual hacia Guénico lo es el avién.

3) Restricciones

En su orden lo son:

a) Falta de caminos internos

b) Mercadeo de los productos agricolas, lo cual depen-
de decisivamente del primer punto.

c¢) El nivel tecnolégico y la falta de capital,
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4) Programas con posibilidades (sujeto a estudio)

En base a las condiciones naturales y al uso actual
de la tierra se le ven perspectivas a un programa ganadero, tecnifi
cacién en la produccidén de arroz, un programa horticola y en la sub-
&rea de Cafias un programa de cocoteros con el objeto de producir

copra,

co IIA Las Tablas=Los Santos

1) Aspectos fisicos

En esta Area los suelos casi en su totalidad poseen
una capacidad agrolégica IV, con excepciones tales como microzonas
de clase III al este y oeste de Los Angeles y parte de la cuenca
del Rfo Guararé, La mayor parte de estos suelos estén clasificados
como suelos residuales imperfectamente drenados, asociaciones 70,
71, 753 y como planosoles, asociacién 80 (34),

2) Aspectos socio-econdmicos

En la cuenca del Rio Guararé se desarrolla un proyecto

de riego que cubre una extensién de 300 Ha.

Se nota una clara tendencia hacia la especializacién en ganado
de leche, asi como un aumento de la superficie sembrada de aldogo-
d6no

La emigracién del Area es notoria, a su vez se nota un flujo
de una corriente inmigratoria de las &reas cercanas de bajo poten-

cial productivo, especialmente del Canajagua y Las Trancas.

El &rea se autoabastece en mano de obra y sale muy poco perso-

nal para la zafra en las &reas cafieras.

Las agencias de crédito agricola que atienden el Area son el
IFE, Banco Nacional, MACI-AID.
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3) Restricciones

El orden de prioridad de los problemas del &rea esté
dado por, primero: el problema de la falta de agua, lluvias tardias
y escasas, conjuntamente con la falta de las tierras para el pequefio
agricultor, alto indice de minifundio,

Como restriccién de segundo orden lo seria el problema de mer-
cadeo de granos, no hay un s8lo puesto oficial de compra de granos
en toda el érea, Y en tercer grado el problema de bajo nivel tec-
nolégico y la falta de capital.

El nuevo cuadro presentado por las perspectivas del algodén
cambiarf el orden de las restricciones menos de que se obstaculice
la gestibn de su fomento.

&) Programas con posibilidades

Se le debe dar la debida importancia y consideracibénm a
un programa de algodén, cubriendo todos los aspectos técnicos y has
ta de administracibén de fincas comerciales en este cultivo; este
programa se pagaria con creces eviténdose caidas bruscas de la pro-
duccibén a mediano plazo y podria resultar competitiva la produccién
a nivel internacional. Debe dérsele la importancia debida a este
cultivo que empiesa; para el afio 1968-69 hubo una produccién de
1,800,000 libras con un valor de B/200.000 y que empled a 1.200 co-
sechadores.

Un programa de maiz, incluyendo mecanizacién; asi como un sor-

80o
Un programa ganadero y porcino.

Adem&s, serf necesario evaluar la produccién actual de oleagi-
nosas con el propbsito de impulsarla en gran escala,

Esas recomendaciones se fundamentan en las condiciones natura-

les de la zona y el uso actual de la tierra,

A esta zona le presta servicios uno de los frigorificos insta-
lados por el Banco Nacional y traspasado ahora al IFE, el cual se
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encuentra recientemente comenzando a usar,

d, IIA Pocri-Pedasi

1) Aspectos fisicos

Esta &rea casi en su totalidad posee suelos de capaci-
dad agrolégica IV, pertenecientes a las asociaciones de suelos resi
duales imperfectamente drenados, 71; o planosoles, asociacién 80

(31).

2) Aspectos socio-econdmicos

Se nota una tendencia hacia la especializacién de la
produccibén lechera, asi como un aumento de superficie y mecaniza-
cibén del mafiz,

En el &rea se nota una marcada emigracién permanente hacia

otras &reas, de Pocri sale mano de obra estacional para la zafra,

En cuanto a crédito agricola la situacién es igual al &rea
IIA Las Tablas, No existe puesto oficial de compra de granes.

3) Restricciones

La misma situaciédn de IIA lLas Tablas,

4) Programas con posibilidades

Los mismos que para el &rea IIA Las Tablas., Adicionando
un programa cocotero, a fin de impulsar la produccibén de copra.

e, IP El Cacao

1) Aspectos fisicos

Esta &rea posee suelos de capacidad agrolégica III, IV
y V, seghin Tejeira (46), Méndez, Lay y Ah Chu (34), aunque con dife
rente localizacién segfin uno u otro estudio, Méndez y Ah Chu indi-
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can que esta &rea posee las asociaciones de suelos aluviales de
textura muy pesada, aluviales de textura media, residuales imperfec
tamente drenados y de tierras montafiosas, estas filtimas clasifica-
das como de capacidad agrolbgica VII segfin Méndez y VI segfin Tejei-

ra,

A esta firea no se le modificarfn los limites demarcados por
Van der Sluiz (75) quien la clasificé como IP con clima caliente se

COo

2) Aspectos socio-econdémicos

En esta &rea se ve claramente el proceso mediante el
cual el pequefio productor con bajo nivel tecnolégico y escaso capi-
tal va vendiendo el derecho posesorio de la tierra al ganadero quien
facilmente la convierte en potrero.

La situacién crediticia-agricola y de mercadeo es igual a la
de IA Tonosi. No se le da asistencia técnica al Area.

Con la nueva carretera de piedra de Tonosi a Cafias, transita-
ble todo el afio, cambiar& el cuadro general.

3) Restricciones

En orden de importancia serian:

a) Camino de acceso

b) Conjuntamente el problema de mercadeo de los
productos con el bajo nivel tecnolbgico y falta
de capital; no se tiene elementos de juicio para
sefialar la prioridad de estos elementos.

4k) Programas con posibilidades

De acuerdo con las condiciones naturales y el uso ac-
tual de la tierra, cabe la posibilidad de un programa de ganaderiaj;
un programa de citricos y otro de plétano.
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f, IIP Pedasi

1) Aspectos f{sicos

Esta &rea casi en su totalidad posee suelos de capaci-
dad agrolégica VI, con las asociaciones de suelos, planosoles, tie-
rras muy accidentadas, latosoles y suelos residuales imperfectamen-
te drenados, 71, 75 (34).

2) Aspectos socio-econbmicos

Esta &rea presenta una corriente de emigracién conside-
rable y no se observan migraciones de mano de obra estacional en

esta frea,

Asisten al Area en crédito los organismos mencionados en el
ITA Pedas{i,

En los asientos ha dejado de funcionar el puesto de compra

que funciond en otros tiempos, por razones que no logramos conocer,

3) Restricciones

Las restricciones del &rea son similares a las enuncia-
das en el IJA Pedasi; en el aspecto de mercadeo, los precios del
ma{z bajan a B/2,50 el quintal y en el caso del arroz a B/3,00,

Por otra parte en esta Area resalta la falta de caminos transi
tables durante todo el afio, y le damos igual prioridad que al pro-
blema de mercadeo,

4) Programas con posibilidades

Para esta &rea recomendamos un programa ganadero y uno
de sorgo. El mafiz aunque no se pueda mecanizar es esta &rea, puede
me jorarse su productividad ya que es importante en el ingreso de la
poblacidén; adem&s un programa de frijol. En esta érea toma impor-

tancia el impulso de las pequefias industrias,
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8. IIP La Palme

1) Aspectos fisicos

Posee la misma calidad y asociaciones de suelos que el
&rea IIP Pedasi, aunque en proporciones diferentes.

2) Aspectos socio-econbmicos

Se nota una tendencia hacia el aumento de la ganaderia
de leche, asi como de superficie de algodén en microzonas mecaniza-
bles.

Tanto el tipo de fincas, como el valor de la tierra, sistemas
de arrendamiento, salarios, migraciones permanentes y estacionales,
asi como de los organismos crediticios que asisten al &rea, resulta
similar al frea IIA Las Tablas,

Existe en el &rea la cooperativa de ganaderos ya mencionada,
clubes agricolas y 4S en La Palma y Paraiso.

3) Restricciones

La misma situacién que en IIA Las Tablas,

L) Programas con posibilidades

Los mismos que en IIP Pedasi.

h, IIP Macaracas

1) Aspectos fisicos

La componen casi en su totalidad suelos de capacidad
agrolégica VI; de las asociaciones de los suelos residuales imper-
fectamente drenados, 70, 75; planosoles, latosoles y la asociacibén

de tierras muy accidentadas de capacidad agrolégica VI.
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2) Aspectos socio-econbmicos

El hecho de que la zona posea cuatro (4) zonas ecoldgi-
cas que van siendo més hfimedas hacia el sur, ha influifdo légicamen-
te en la localizacién de los cultivos; a nivel del &rea, el arroz
y el maiz poseen la misma importancia, seguidos por la produccidn
de frijol; el grueso de la misma es para autoconsumo, sin embargo

por Sabana Grande se est& mecanizando la produecién de arroz.

Ultimamente est& tomando auge la producciédn de tomate y cebo-
lla en las mlrgenes de los rios La Villa, Estivari, La Mona y Gua-

raré.

En la mayor parte del Area el saldo es favorable a la emigra-
cidén con carécter permanente, se aprecia més acentuada en las pobla

ciones ubicadas en las &reas circunvecinas con inferior potencial,

La situacidén en cuanto a organismos crediticios que atienden -
el &rea y puesto oficial de compra de granos es similar a IIA Las
Tablas,

3) Restricciones

En primera instancia la falta de caminos internos; em
segunda instancia el problema de mercadeo de granos; en este aspec-
to resaltan las fluctuaciones de los precios; por filtimo la falta
de capital y bajo nivel tecmnolégico.

L) Programas con posibilidades (sujeto a estudio)

En base a las condiciones naturales y al uso actual de
la tierra recomendamos un programa ganadero tanto de cria y ceba
como de leche, a fin de intensificar la produccibén, se incluiria
ademés un programa de pastos, Entre otros existe la posibilidad de
un programa de citricos y en ciertas microzonas escogidas podrian

desarrollarse programas horticolas, arrocero y de maisz,.
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i, IP Rio Oria

Los suelos en su mayor parte se han clasificado como de ca-
pacidad agrolégica V y de las asociaciones de suelos aluviales de

textura media y textura liviana.

Esta &rea es la cuenca del Rio Oria, en la cual la mayor parte
de la superficie est& en pastos con ganaderia de ceba, en el &rea
se cultiva el tabaco y café, la mayor parte de la superficie la tie

nen los propietaries.

El &rea i) IIP Valle Rico estf& compuesta en su mayor parte por
suelos de capacidad agrolégica VI perteneciente a la asociacibdn de
latosoles y de tierras muy accidentadas. El &re ii) IIP Guénico es
t4 formada por suelos de capacidad agrolégica VI y de las asociacio
nes de suelos imperfectamente drenados, tierras montafiosas y tie-
rras muy accidentadas.

2. Zonificacién agropecuaria

Esta provincia posee dos zonas bien definidos, Los Llanos Cos-
teros y el Valle de Tonosi, que presentan homogeneidad (ver Cuadro
12). En la primera se encuentran los distritos de Los Santos, Gua-
raré y Las Tablas con una densidad de poblaciédn que fluctfia entre
los 25 y 49 habitantes por K-.z, siendo los de mayor densidad de po
blacién.

a, Los Llanos Costeros

Las elevaciones en la zona van desde el nivel del mar hasta
aproximadamente 100 m, s.n.m. y estd comprendida en las formaciones
ecolégicas bosque seco premontano en transicidén hacia hfimedo por
bosque seco tropical y en transicién hacia hfimedo, asi como por bos
que hfimedo premontano en transiciém hacia célido.

Esté compuesta por las &reas de uso potencial de la tierra IIA
Los Santos, Las Tablas, IIP La Palma, IIP Pocri, IIA Pedasi, IIP
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Macaracas hasta los limites de las formaciones bocho hfimedo premon
tano en tramsicién hacia c&lido en transicibm hacia tropical; ade-
més el &rea IV E1 Pedregoso-El Cafiafistulo; el &rea IIP Valle Rico
se incluyé dentro de la zona por estar enmarcada dentro de la misma
&rea de influencia. Las poblaciones de Los Santos y de Las Tablas
con 3,700 y 4.390 habitantes, respectivamente, estén catalogadas co
mo sub-foco de crecimiento intraregional (53).

Posee una considerable red interna de caminos, la cual unida a
la densidad de la poblacién y el potencial productivo, hacen quo el
valor comercial actual de la tierra alcance cantidades entre B/250
y B/500 por hectérea.

Se caracteriza por la existencia de fincas ganaderas medianas
ocupando la mayor parte de la superficie, en las cuales junto con
las explotaciones agricolas pequefilas, predomina el cultivo del mais
con la ganaderia de doble propbsito; constituye esta zona otro foco
de importancia en la produccién de maiz a nivel nacional.

Resulta caracteristico, también la existencia de formas indix
rectas de explotacién de la tierra a través de los sistemas de ''me-~
dieria" y de "tres partes, una tercera parte para el duefio de la

tierra”,

A pesar de ser la zona, una de las que posee mejor distribu-
cibén de la tierra (2) presenta en conjunto una situacidn de tenencia
que va de menos grave, grave a muy grave, o sea desde un 50% hasta
mlds de un 80% de agricultores en usufructo de fincas menores de

10 Ha, ocupando tierras nacionales o particulares.

b, Zoma Tonosi

Esté formada principalmente por el valle del mismo nombre,
con tierras aluviales en su mayor parte, ubicadas en la formaciém
ecolégica bosque hfimedo tropicales pero con transcursas pluviales
relativos de tipo II, segfn Trojer y Jaramillo (83).

La componen las &reas de uso potencial de la tierra, IIP Guani
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quito, IA Tonosi, IP Cacao, IIA Cafias, IIP Guénico, IV Guénico y
IP Rio Oria.

Posee una escasa red de caminos internos que unido a la distan
cia a los mercados influyen en un valor comercial actual de la tie-
rra que fluctiia entre B/150 y B/200 la hectérea. Se caracteriza es
ta zona, a diferencia de la anterior; por la existencia de fincas
ganaderas de cria y ceba en su mayor parte, junto con las explota-
ciones, siendo el cultivo tipo el arroz, siguiéndole en importancia
el maf{z y frijol,

En esta zona es comfin el sistema de tenencia en el cual se le
permite usar la tierra al campesino por un afio con el compromiso de
hacer potreros; a pesar del predominio de las fincas familiares y
multifamiliares medianas (2); existe de un 50% a un 60% de los agri
cultores con fincas menores de 10 Ha. ocupando tierras nacionales o
particulares, catalogfndose la situaciédn como menos grave (10).

3. 2Zona forestal

Como en la de Herrera, existe sélo una pequefia faja de &rea ap
ta para la explotacidn comercial del bosque en la cual, cmo dijimos
en la provincia de Veraguas, se reporta (12) un volumen maderable
de 164,6 n por hectérea., Se ha demarcado, también, un &rea para
el manejo de cuenca (III-Cm) del Rfo Tonosi y sus afluentes, asi co
mo de afluentes del Rio La Villa y Rfo Guararé. Aparece, también,
un Area con posibilidades de reforestaciédn con fines del estableci-
miento de plantaciones comerciales (III-Fp), ubicada al norte del
&rea IP El Cacao, Existen, adem&s diferentes &reas con bosque de

manglar,



- 147 -

L, Anflisis y recomendaciones a los servicios agricolas y agroin-

dustrias en funcidén de las &reas de uso potencial de la tierra

Servicios Agricolas

En esta provincia se observa una considerable combinacién de
servicios a nivel local (ver Cuadro 13) lo que no se observa en las

otras provincias.

a, Extensibén o divulgacidn

A fin de obtener un mejor aprovechamiento de la escases de
recursos tanto materiales como humanos en nuestro actual servicio
de extensidn, seria conveniente relocalizar la agencia de extensién,
actualmente en Guararé, en la poblacién de Paritilla; ésto con el
supuesto de que el proyecto del Rfo La Villa y del Rf{o Guararé ten-
dré su propio servicio de investigacién y divulgacién. La agencia
de Paritilla podria prestar asistencia hasta el Valle Rico.

Cabe anotar que las agencias de extensién necesitan diferentes
cantidades de personal y materiales, aspecto no contemplado en este
estudio. Asi por ejemplo, la agencia de Macaracas necesitar& el do
ble del personal y materiales, posiblemente, que la agencia de Los

Santos,
b, Crédito
Cabe la observacién hecha en la provinciabde Herrera,
c. Mercadeo

Al respecto haremos alusidn solamente a la localizacidn de
los puestos de compra de granos. Debemos recordar que el 67% de
las explotaciones, aproximadamente, de la provincia, no realizaronmn
ventas o lo hicieron por un valor inferior a los B/100; a nuestro
Juicio en gran parte por falta de un precio y sitio seguro de ven-

ta.
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Los puestos de compra recomendamos los ubiquen en Mariabé (en
lugar de Los Asientos en donde funciond uno), Las Tablas y Macara-

cas, En un futuro préximo se necesitar& uno en Tonosi.

d, Reforma agraria

Relacionando la evaluacién del potencial productivo de la
tierra con la politica fijada en la primera etapa del actual plan
de reforma agraria, proponemos el siguiente orden de prioridad de

localizacibén de Asentamientos, a nivel distritorial,

Somos conscientes de que estos elementos de juicio formaria
parte de los que se tomarén en cuenta para la localizacién de los
mismos, pues la reforma agraria es un proceso eminentemente politi-

CO,

Asi propinemos prioridad para el distrito de Pedas{ el cual
posee un 52,6% de precaristas (363), en tierras privadas; el distri
to de Los Santos con el 41,3% (770) de precaristas en tierras parti
culares; Las Tablas 37,2% (796) de precaristas en tierras particula
res; Guararé con un 22,2% (263); Macaracas conm 15,5% (238); Pocri
con un 14,4% (119) y Tonosi el cual posee un 3,2% (43) de agriculto
res sin tierras, establecidos en tierras particulares (10),

En todos estos distritos se le debe dar prioridad a la locali-
zacibén de asentamientos en las &reas IA y IIA;, ver mapa 1, las cua-
les soportan un uso més intensivo y por ende una mayor densidad de
agricultores por hectérea, lo cual es muy importante en esta provin
cia,

e, Industrias agropecuarias

En esta provincia se observa un raro fenémeno en el cual,
existiendo seguridad de compra para un producto y precio garantiza-
do para el mismo, no ha habido un volumen de produccién suficiente
como para que la planta procesadora de algodén en rama sea utiliza-
da siquiera a un 50% de su capacidad de trabajo.
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El bajo volumen de la produccién de algodén se ha debido a la
falta de facilidades de crédito, el escaso respaldo de las institu-
ciones del gobierno al fomento del cultivo, a factores instituciona
les tales como la resistencia a adoptar un nuevo cultivo en una
4rea en donde predomina un complejo ganaderia-maiz dentro de una
agricultura tradicional y el desconocimiento, por un considerable
grupo de técnicos y profesionales, de los filtimos avances de la cien
cia en materia de control de plagas, enfermedades y précticas cultu

rales avanzadas,

En el Cuadro 14 se observa que las industrias de transforma-
c¢ién de productos agropecuarios, en esta provincia, no son dependien
tes de un s8lo cultivo o actividad,

Cuadro 14, Provincia de Los Santos, Industria manufacturera de
productos agropecuarios por rama de actividad. Con 5

personas o més ocupadas (50)., 1967,

Distrito Ne Actividad
Guararé (1) Curtidurias y talleres de acabado
(1) Procesamiento de algodén en rama

Los Santos (1) Destilacién, rectificacién y mezcla de be-
bidas espirituosas

Las Tablas (1) Torrefaccidn de café
(1) Molino de arroz

(1) Destilacién, rectificacién y mezcla de be-
bidas espirituosas,

Fo Sub-regién, provincia de Coclé

10 Areas de uso potencial de la tierra, aspectos fisicos y socio-

econdmicos, restricciones y posibilidades

El &rea de planificacién de las actividades agropecuarias esté
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compuesta por las Areas homogéneas de uso potencial de la tierra IA
Antén, IA Nath, parte del IA Santa Maria, IIA La Pintada, IIA Naté-
La Candelaria, IIA Santa Ménica, IIA Llanos de Penonomé, IP Rio Mem
brillar, IP La Candelaria, IIP Penonomé, IIP E1 Roble-Calobre, IIP
Toabré, IIP El Copé-La Venta, IIP Rfio Hato, IV Juan Dias-Santa Rita,
IV Pocri{ y IV El1 Copé-La Venta.

En esta provincia todas las Areas se consideran de intensifica
cién de las actividades agropecuarias y excepcién de la poreidm nor
te del &rea IIP Toabré, al norte de Tambo, la cual se encuentra en
la zona demarcada como reserva indigena, sin caminos de acceso y
con una densidad de poblacibdn menor de 5 habitantes por Kl.z. Las
&reas IV Juan-Dias-Santa Rita y IV El Cope-La Venta se consideran

&reas criticas,

La descripcibén de suelos se basa en estudios hechos por el
MACI-SICAP (33, 42) y por el Catastro Rural de Tierras y Aguas.

En esta provincia las &reas aptas para cultivos anuales (A),
presentan grandes perspectivas para proyectos de riego a corto

plazo.
a, IA Antén

1) Aspectos fisicos

Los suelos de esta Area en su mayor parte tiemen capa-
cidad agrolégica II y pertenecen a la unidad taxonbémica, asociacién
Coclé franco arenoso fino-franco limoso (33). Tiene condiciones

Sptimas para desarrollar un proyecto de riego.

2) Aspectos socio-econdmicos

El &rea, se puede decir, esté especializada en la pro-
duccién arrocera y ganadera, con marcada tendencia a aumentar la

superficie de arroz, filtimamente,

Las explotaciones ganaderas grandes cubren la mayor parte de
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la superficie, numéricamente predominan las agricolas y ganaderas
medianas, esto lo confirma el estudio hecho por Jaén (27).

La corriente migratoria permanente es més o menos estable, sin
embargo sale mano de obra estacional para la zafra una vez termina-

das las labores en la cosecha de arroz.

Tanto el IFE, Banco Nacional;, como el programa MACI-AID otor-

gan crédito al érea.

3) Restricciones

Resalta y resulta de primer orden la necesidad de cami-
nos internos; en segunda instancia la distribucién de la tierra, la
sub-utilizacién por parte de los actuales propietarios, y el alto
{ndice de arrendatario y usufructuarios el cual es critico en las
explotaciones del estrato de menos de 10 Ha. en el cual el 80% de
estas estf sin titulo (10).

Por filtimo podriamos mencionar la falta de capital y bajo ni-

vel tecnolégico.

4) Programas con posibilidades (sujeto a estudio)

En base a las condiciones naturales y al uso actual de
la tierra cabria un programa de ganaderia de carne y leche a fin de
elevar la productividad, este programa debe contemplar el aspecto
de pastos y ensilajes o henificacién. Un programa de arroz, inclu-
yendo mecanizacidén y un programa de administracién rural, especial-

mente para las explotaciones actualmente comerciales,

Esta &rea como todas las de vocacidn IA con rios adyacentes

tienen enormes posibilidades de riego.
b, IA Nata

1) Aspectos fisicos

La mayor parte de esta érea la cubren suelos de capaci-
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dad agrolégica III y II; pertenecientes a las asociaciones de sue-
los aluviales de textura gruesa media o fina (33); y a nivel taxon$
mico de unidad a las unidades Cocoli{ franco limoso, asociacién Co-
clé franco arenoso fino-franco limoso y a la Pocri franco arcilleso

(33).

2) Aspectos socio-econdmicos

Después del &rea IA Progreso, ésta es el &rea de mayor
extensidn entre las de alto potencial en el pais.

En esta &4rea se encuentra localizado el Ingenio Ofelina el
cual tiene sembrado aproximadamente 3,200 Ha, en cafia de azficar con
rendimientos cercanos a las 100 toneladas por hectérea; los colonos

del ingenio tienen rendimientos promedio de 70 toneladas por Ha,

La migracibén permanente es més o menos estable. La zafra pro-
duce fuertes inmigraciones estacionales de mano de obras sélo el
Ingenio Ofelina ocupa 1,500 peones, aproximadamente, durante 5 me-
ses; para el filtimo mes de zafra hay escasés de mano de obra ya que
los jornaleros se van a sus tierras a preparar sus siembras. La
mano de obra en el Ingenio Ofelina logré cortar unas 280,000 tonela
das; los colonos vendieron a este ingenio, unas 180,000 tonaladas

(zafra 1967-68).,

El Area es atendida en cuanto a crédito agricola por el IFE,
Banco Nacional, MACI-AID, el Ingenio Ofelina y La Nestlé.

3) Restricciones

El orden de restricciones est& dado por:

a) La falta de tierras y alto indice de arrendamiento
para el pequefio y mediano productor, ocasionada por
la infestacién de enfermedades en los campos de
cultivo (en el tomate, especialmente) y por la dis-
tribucién de la tierra,

b) Caminos internos escasos.
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c) El problema del bajo nivel tecnolégico de los pe-

quefios agricultores.

4) Programas con posibilidades

Para el Area recomendamos un programa de administracién
rural, el cual contemple el anélisis funcional y técnico de las me-
Jjores explotaciones a fin de difundir dichos conocimientos y précti

cas,

Finalmente un programa de mercadeo de la cebolla; este ha sido

desarrollado durante el perfodo de confeccibdn de la tesis,

c. IIA Nata-El Olivo

1) Aspectos fi{sicos

Segfin el estudio del Catastro Rural (42) la mayor parte
de estos suelos son de capacidad agrolégica III, con porciones de
clases II y IV, Segfin el estudio del MACI-SICAP (33) la asociacién
de suelos predominantes es la de planosoles imperfectamente drena-
dos con capa arcillosa en el subsuelo; y por las cercanias de La

Candelaria, Naté4 franco y Nat& franco arenoso grueso con grava.

2) Aspectos socio-econdmicos

Los aspectos econbdmicos y programas recomendados en el
IA Nat& son adaptables al &rea y algunos fueron comentados en esa

rea,

Cobra importancia en el frea la rehabilitaciém y funcionamien-

to del proyecto de riego del Llano de Los Olivos,

d, IIA lLa Pintada

1) Aspectos fisicos

Segfin estudio del Catastro Rural, la mayor parte de la
superficie la constituyen las clases agrolégicas II y III; con un



- 155 -

epipedén écrico, suelo profundo con drenaje imperfecto, pendientes
de O a 8% m&ximo y sin pedregosidad.

2) Aspectos socio-econdémicos

Se puede decir que la especializacibén del &rea lo es la
ganaderia,

Se nota una corriente emigratoria con caricter permanente; sa-
le mano de obra estacional para la zafra,

3) Restricciones

Las restricciones que limitan el pleno aprovechamiento
del potencial est& dado:

a) Distribucidén, tenencia y uso actual de la tierra
b) La falta de capital y bajo nivel tecnolbgico
¢) El mercadeo, especialmente de los granos, con las

fluctuaciones de precios.

4) Programas con posibilidades

Insistimos que los programas recomendados se sugieren
a base de las condiciones naturales y uso actual de la tierra; y
que su éxito esté condicionado a la superacién de las restricciones

anteriormente sefialadas,

Se recomienda un programa de maiz y de arros incluyendo la me-
canizaciédn. Un programa de frijoles. Um programa de fruticultura
y principalmente un programa ganadero, incluyendo pastizales, a fin
de mejorar la productividad.

En las zonas del norte de La Pintada hay fincas cafetaleras y
de citricos que requeririan programas especiales por estar en condi

ciones marginales,
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e, IIA Santa Ménica

1) Aspectos fisicos

La mayor parte del &rea la cubren suelos de capacidad
agroldgica III y IV, de las unidades taxonémicas Garicin franco
franco limoso, chumico arenoso grueso base moderadamente erosiona-
da, complejo Chirti y Churubé franco arenoso-arcilloso base severa-

mente erosionada (33),

2) Aspectos socio-econdmicos

Esta &rea la cubre précticamente una finca, Santa Méni-
ca, la cual tiene 1,000 Ha. de arroz bajo inundacién con alta tecno

logia.
Se abastece de mano de obra de poblaciones aledafias,
La finca ha tenido gran asistencia crediticia del IFE; con asis

tencia técnica propia.

3) Restricciones

Se necesita analizar a nivel de explotacién y no como

una Area,

4) Programas con posibilidades

Salta a la vista la necesidad de intensificar la produc

cién ganadera a fin de elevar la productividad.

f, IIA Llanos de Penonomé

1) Aspectos fisicos

Esta Area estaba anteriormente clasificada como IIID,
pero dada las innovaciones técnicas en la produccibén y la popula-
rizacidén de las mismas se le ha incluido a una categoria superior,

Estuvo clasificada como de capacidad agrolégica VI, ahora IV,
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en su mayor parte cubierta por la unidad taxonbémica Penonomé franco
areno-arcilloso, fase severamente erosionada. Posee suelos de cla-
se III y IV tales como las unidades Garicin franco limoso y Pocri
franco arcilloso (33). .

2) Aspectos socio-econbémicos

La zona estd especializada en la produccidén de arrosz,
con rendimientos promedios entre 60 y 70 quintales por hectérea,

los afios de buena cosecha.

La migracién de carécter permanente favorece a la corriente
inmigratoria, hay inmigracién estacional para el perfiodo de cultivo
de arroz, especialmente para la cosecha, aunque casi en su totalidad
estf mecanizada. Las fincas en su mayoria son de propietarios au-
sentistas radicados en Penonomé y Panamé principalmente; altamente

receptivos a nuevas técnicas.

Tanto el IFE como empresas particulares co-péan y financian la
produccién arrocera de carficter comercial, algunas dan cierto aseso
ramiento técnico; el MAG a través de sus especialistas en fitotec-
nia también da asesoramiento técnico.

3) Restricciones

Resaltan:

a) El problema de mercadeo de arroz, necesidad de més
secadoras, centros de almacenamiento en las fincas,

fluctuaciones de los precios.

b) El problema del monocultivo sin précticas de con-
servacién del suelo disminuiré la produccién a cor-

to plazo,

c) Falta de técnica administrativa en la direccién de
las empresas.

De aqui saldrén un sinnfimero de programas de impacto.
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k) Programas con posibilidades

Ademés de los que saldrén para superar las restriccio-
nes se le ve perspectivas al enunciado proyecto de riego y a una
cooperativa de produccidn & fin de reducir los costos de los insu-

go IP Rio Membrillar

1) Aspectos fisicos

Casi en su totalidad est& compuesta por suelos de capa-
cidad agrolégica V, pertenecientes a la asociacién de suelos aluvia
les de textura fina (33).

2) Aspectos socio-econdmicos

Esta irea estf& destinada més bien a "trabajaderos" por
lo cual no se puede hablar de migracién con caréicter permanente.
Desde luego de otras freas llega mano de obra para la zafra.

El &rea recidbe crédito tanto del IFE como de los ingenios.

3) Restricciones

La falta y las condiciones de las vias internas de co-

municacién.

L) Programas con posibilidades

Programas para el aumento de la productividad en cafia y

ganaderia,
h, IIP Penonomé

1) Aspectos fisicos

La mayor parte del &rea la cubren suelos de capacidad
agroldgica IV, pertenecientes a la unidad taxonémica Chumico franco
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arenoso-arcilloso, fase severamente erosionado y al complejo Chirfi,
Posee desde luego, suelos de superior e inferior capacidad agrolégi
ca (33)0

2) Aspectos socio-econbmicos

Segfin nuestro informante el mayor margen de ganancias
lo da el arroz el cual se siembra aprovechando las porciones planas
del &rea. Hay una tendencia a que la especialigacién del &rea lo
sea el arros. En estas &reas marginales para el cultivo de arros
toma suma importancia de costo de los insumos. Indudablemente que
el frea resulta marginal en la produccidédn de dicho cultivo, pero
para el &rea el arroz presenta la mayor ventaja absoluta aparente-

mente,

A lo largo de la carretera Interamericana se aprecia un nota-
ble aumento de viviendas lo que indica una corriente inmigratoria

al frea.
Del &rea sale mano de obra para la zafra.

Tanto la asistencia crediticia como la venta de arroz la pro-
porciona y se realiza a través del IFE y de la Compafiia de Desarro-
1lo Agropecuario (privada).

3) Restricciones

El problema que resalta en el frea es el de la tenencia
y uso actual de la tierra, conjuntamente con una baja tecnologia;
no se tienen elementos de juicio para profundizar en este aspecto.

4) Programas con posibilidades

Recomendamos un programa ganadero orientado hacia la
especializacién ya sea de ganado de carne o de leche, incluyendo

mejoramiento de pastos y alimentacidn para la estacibén seca.

Para la preduccidén de arroz caben los programas recomendados

para el &rea IIA Llanos de Penonomé.
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i1, IIP Rio Hato

1) Aspectos fisico

Su condicién de suelos es similar a la de IIP Penonomé
(33).

2) Aspectos socio-econdmicos

La corriente migratoria con carfcter permanente es més
o menos estable, aunque si es clara la emigracién de los jdvenes;
esta &rea proporciona mano de obra estacional a los ingenios y a
Santa Ménica,

El IFE da asistencia crediticia; los granos son vendidos en
Penonomé y se recibe asistencia técnica del MAG en los poblados de
Chirs, Rio Hato y Pueblo Nuevo.

3) Restricciones

Las restricciones esté&n dadas por:

a) La falta de tierra; hay un alto indice de minifun-
dios.
b) Falta de capital y bajo nivel tecnolbgico.

4) Programas con posibilidades

En base a las condiciones naturales y al uso actual de
la tierra, se recomienda un programa de ganaderia de leche, prefe-

rentemente estabulada.

Reforzamiento de los programas de huertos familiares y el de

arros,

Traslado de familias a &reas cercanas de mayor potencial,
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jo IIP Penonomé-Caimito

1) Aspectos fisicos

Segfin el estudio del Catastro Rural, la mayor parte de
la superficie esté compuesta por suelos de capacidad agrolégica IV
y VI, con epipeddn 8crico, pendientes de 8 a 20 por ciento, con dre
naje interno de bueno a imperfecto, profundos con erosidn severa o

muy severa,

2) Aspectos socio-econémicos

La superficie de siembra en maiz y arroz ha aumentado

pero no se puede hablar de una especializacién en estos cultivos,

La corriente migratoria con carfcter permanente es mfs o menos
estable., Sale del &rea, mano de obra estacional para la zafra.

El IFE da crédito, sobre todo para ganaderia; el centro de aco

pio de productos lo es Penonomé.

3) Restricciones

Resalta el problema de mercadeo en citricos, especial-
mente; la falta de condiciones de caminos internos y la falta de ca
pital junto con el bajo nivel tecnolégico.

k) Programas con posibilidades

En base & las condiciones naturales y al uso actual de
‘la tierra recomendamos un programa de diversificacién de frutales,
uno de horticultura en algunas microzonas, un programa de rehabili-
tacibn de citricos y establecimientos de plantaciones de limoneros.

Se hace necesario industrializar la produccién de citricos co-
mo parte de solucién a las fluctuaciones de precios.

Ademés, un programa ganadero con el fin de aumentar la produc-
tividad en esta actividad.
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En Caimito hay un centro de acopio y almacenamiento de produc-

tos actualmente sub-utilizado.
k., IIP Toabre

1) Aspectos fisicos

Componen el frea suelos en su mayor parte de capacidad
agrolégica IV (42), profundos, bien drenados, epipeddn 6crico, pen-
dientes de 8% a 20¥ y erosién moderada y sin pedregosidad,

2) Aspectos socio-econdmicos

El cultivo més importante lo es el arroz seguido por el
mafiz; pero la especializacién del &rea es la ganaderia,

Esta &rea estf recibiendo una fuerte corriente de inmigrantes,
especialmente de Herrera y Los Santos. A la vez sale mano de obra

estacional para la szafra,

Existe una cooperativa ganadera, El IFE da créditos en ganade

ria y arroz; los granos los venden en Penonomé.

3) Restricciones

El orden de restricciones después de analizarlas con

nuestro informante est& dado por:

a) La falta de caminos y las condiciones de los exis-
tentes; b) el esclarecimiento definitivo del "status" de la reser-
va indigena; c) la falta de capital, unido al bajo nivel tecnolégi-
co; en esta frea fallo el plan de crédito agricola supervisado MAG=-

IFE, por las mismas causas ya enunciadas anteriormente.

4) Programas con posibilidades

En base a las condiciones naturales y al uso actual de

la tierra se recomienda un programa ganadero, a fin de aumentar la
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productividad, un programa de sorgo y uno de maiz, un programa de
- huertos horticolas, l '

Tanto el uso actual como la vocacién del &rea nos indica que
el mayor esfuerzo se debe concentrar en la intensificacién de la ga
naderia, actividad que tiene baja absorcién de mano de obra, relati
vamente. Razén que nos hace pensar de que a pesar de las inversio-
nea y esfuerzos gubernamentales por desarrollar el &rea, pronto el
movimiento migratorio seré favorable a la emigracién especialmente
del pequefio agricultor; a menos que se ideen programas especiales
de: absorcién de mano de obra.

1, IIP El Roble-=Calobre

1) Aspectos fisicos

Los suelos de esta &rea en su mayor parte estfn consti-
tuidos por planosoles imperfectamente drenados con capa arcillosa
en el aub-suelo, algunas &reas de estos podrian dar buenos resulta-
dos bajo riego, estén clasificados (1) como de clase agrolégica VI,
Hay microzonas de mejores condiciones como las del Ingenio Santa
Rosa, los cuales son latosSlicos bien drenados y de la clase agrold
gica III,

2) Aspectos socio-econdmicos

La finca tipica es la tipo ganadera-baﬂora.

La migracién con carfcter permanente es mids o menos establec,

se necesita traer mano de obra estacional para la szafra,

Los servicios agricolas en cuanto a crédito y mercadeo son si-
milares a IA Natd. Fl MAG no da asistencia técnica en cafia, ni
atiende el distrito de Calobre. '

3) Restricciones

‘ Actualmente estén limitando el pleno aprovechamiento
del potencial productivo:
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a) Las condiciones de la red interna de caminos en la época
lluviosa, especialmente; b) la baja tecnologia de los colonos en lo
que a produccién de cafia se refiere, e igual situacién en la ganade
rfa; ¢) se necesitan otros cultivos como alternativas de producciém,

4) Programas con posibilidades

En base a las condiciones naturales asi como al uso ac-
tual de la tierra;, conviene un prograia de cafia y otro ganadero con
miras a elevar la productividad. En cuanto a estudios uno do nue-
vos cultivos adaptables a la zona y otro de proyectos de factibili-
dad de riego, en ciertas secciones del Area, podrian ser de conaide
rable utilidad,

2, Zonificacidén agropecuaria

Esta provincia posee treas zonas agropecuarias diferenciéndose
entre ellas en algunos casos por su potencial productivo, por sus
caracteristicas ecolégicas, por los medios y condiciones de su red
de comunicaciédn, por sus cultivos tipo y por las caracteristicas de
las explotaciones (ver Cuadro 15); aspectos que individualmento le
dan homogeneidad a la zona y determinan los medios que me necesita-
rén para aprovechar el potencial de desarrollo de las mismas,

8, Zona El1 Roble-Nat& o Zona Occidental

Posee altitudes que van desde el nivel del mar hasta 200 m,
aproximadamente. La cubren las formaciones ecolbégicas bosque seco
premontano, bosque seco tropical;, bosque hfimedo premontano y bosque
hfimedo tropical, con diferentes transiciones (78).

Esta zona la componen las fireas de uso potencial de la tierra
IP Rio Membrillar, IIP E1 Roble (Calobre), IA Natd, IIA Naté&-La
Candelaria, IIA Naté-La Candelaria y IV Pocri. Este conjunto de
&reas de uso potencial de la tierra est&n vinculadas en cuanto a

sus actividades y necesidades se refiere, en su mayor parte, a la
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poblacibén de Aguadulce, la cual est& clasificada (53) como un foco
de crecimiento intraregional o polo de crecimiento regional; en
1968 poseia 9,210 habitantes.

La zona, en conjunto, posee una considerable red de caminos
internos a los cuales le dan mantenimiento, en gran parte, los doa

ingenios agzucareros ubicados en esta zona.

Una caracteriatica relevante de la zona es su especializacién
en la cafia y la ganaderia (doble propdsito y leche), siendo tipico,
consecuentemente la existencia de explotaciones grandes (més de
100 Ha) agricola o ganaderas con alta tecnificacién o en proceso de
alcanzarla, Adem&s, durante la estacidén seca, se caracteriza por
la produccidén de tomate industrial y cebolla; filtimamente cobra im-
portancia durante la estacibén lluviosa la produccidn de maiz y

arroz,

Se caracteriza, ademé&s, por una polarizacion en la distribu-
cién de la tierra; en el distrito de Nat& el 55¥% de las explotacio-
nes estén comprendidas entre el 0,5 Ha. y 5 Ha. poseyendo el 5,2%
de la superficie bajo explotacidén; mientras que tres explotaciones
de m&s de 1.000 Ha, (el 0,2% de las explotaciones) poseen el 46% de
la superficie bajo explotacién,

b, Zona Llanos de Penonomé-Antdn

Presenta altitudes que van desde el nivel del mar hasta
100 m, aproximadamente; la mayor parte de la zZona se encuentra den-
tro de la seccidédn sur de los distritos de Penonomé y Antén; y a su
vez dentro de las formaciones ecolbgicas de bosque seco tropical y
premontano, y de bosque hfimedo premontano con diferentes transicio-

nes (78).

La componen las &reas de uso potencial de la tierra IIA La Pin
tada, IIP Penonomé, IIA Llanos de Penonomé, IA Antén, IIA Santa
Ménica y IIP Rio Hato. Este conjunto de Areas de uso potencial de

la tierra estfin vinculadas, en cuanto a sus actividades y necesida-
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des se refiere, & la poblacién de Penonomé, la cual esté clasifica-
da (53) como foco de crecimiento intraregional; en 1968 poseia
5,910 habitantes. La zona, en su conjunto, posee una amplia red de
caminos internos los cuales van recibiendo mayor mantenimiento al
irse ampliando el cultivo de granos tecnificados; se reportan valo-
res comerciales actuales de la tierra que van desde B/100 hasta
B/300 por hectérea.

En la mayor parte de la zona predominan las fincas ganaderas o
agricolas grandes (més de 100 Ha.); las primeras se especializan,
cada vegz més, en la produccidédn de arroz o maiz mecanizado con alta
tecnologia, a diferencia de una baja tecnologia en la mayor parte

de las explotaciones ganaderas.

Aunque esta zona no adquiere los altos niveles de despropor-
cién (en relacidén a la zona anterior) en la distribucién de la pro-
piedad de la tierra, la situacién en cuanto a agricultores con fin-
cas menores de 10 Ha. ocupando tierras nacionales o privadas, toma
caracteres muy graves (10) ya que alrededor del 80% de estos agri-

cultores se encuentran en esta situacién®*.

¢, Zona Marginal de Cocle’

Presenta altitudes que van desde los 50 a los 800 metros
s.n.m, aproximadamente, La cobren las formaciones ecolbgicas bos-
que hfimedo premontano en transiciém hacia c&lido, bosque hfimedo
tropical y bosque muy hfimedo premontano y tropical.

Estd compuesta por las &reas de uso potencial de la tierra IIP
Toabré, IV Juan Dfiaz-Santa Rita y IV El Cope.

La marginalidad de 1la zona est& dada por la existencia de dos
&reas criticas, la IV El Cope y IV Juan Diaz-Santa Rita,

En esta zona se encuentra una apreciable cantidad de poblados

* En esta zona el estrato de fincas menores de 10 Ha. constituyen,
también, un 80%, aproximadamente del total de las explotaciones
agropecuarias (10).
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que constituyen fuentes de mano de obra barata para las explotacio-
nes agropecuarias comerciales ubicadas en las dos zonas anteriormen
te mencionadas, Ademés, el &rea de uso potencial de la tierra IIP

estf ubicada dentro de la reserva indigena de Coclé la cual atravie
sa actualmente un proceso de integracidén (especialmente la zona sur

de la misma) a la economia de la provincia,

La mayor parte de la red interna de caminos es intransitable
durante el periodo de lluvias lo cual dificulta los servicios asis-

tenciales a la zona,

Los cultivos tipo del &rea son, con variaciones de localisa-
cibén, el café, citricos y algo de cafia; conjuntamente ocupa la ma-
yor parte de la superficie de ganaderfia de cria y de engorde; la
mayor parte de la produccién de granos, apenas rebasa los limites

de autoabastecimiento.

3, Zona Forestal

En esta provincia se encuentran &reas con vocacidén forestal
que fueron mencionadas en la provincia de Veraguas y estén ubicadas
en la vertiente del pacifico y hacia el occidente de Coclé. Ademés
estén las &reas con aptitud preferencial para el manejo de cuencas
(III-Cm) de los rios El1 Cafio, Grande y demis afluentes, los cuales
necesitan con urgencia un manejo de su cuenca; esta &rea incluye el

manejo de la cuenca del Rfo Coclé del Sur y sus afluentes.

Esta provincia también posee al norte del &rea IV E1l Copé un
&rea apta para la explotacién comercial de los bosques en la cual
se reporta la existencia de volfinenes maderables de un promedio de
167,6 > por hectérea (12). Para otras unidades ver mapa 1,

L, Andlisis y recomendaciones a los servicios agricolas y agroin-

dustrias en funcibédn de las freas de uso potencial de la tierra

Por el nivel de esta investigacién y porque en algunos aspec-
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tos existen estudios o programas especificos més detallados no se
profundiza individualmente en cada aspecto.

a, Servicios agricolas

1) Extensidn o divulgacién

Con el propésito de lograr una menor dilucién de los
esfuerzos hechos por las diferentes agencias existentes y en base
a la evaluacién del potencial productivo de la tierra (ver Cuadro
16), vemos la necesidad de crear dos nuevas agencias agricolas en

esta provincia,

a) En la poblacién de E1 Roble a la que habria que
deslindarle limites con la agencia de Naté.

b) Una agencia de extensién en la poblacién de Coclé,
la cual atenderia las poblaciones de El Potrero,
La Candelaria, Las Guabas, entre otras,

Es necesario que en esta provincia se amplien los servicios
de asesoramiento técnico al cultivo de la cafia, por su importancia
en la economia de la provincia y los bajos niveles de productivi-
dad existentes.

2) Crédito

Es necesario que como parte de una politica de buscar
al agricultor para darle el servicio se descentralice el crédito a
otras comunidades aunque fuera durante el periodo de labores de de=~
terminado cultivo, esto podria operar para el arros en las localida
des en las cuales se proyecta establecer puesto de compra de granos
(ver Cuadro 16).

3) Mercadeo

En la provincia resulta urgente un programa de mercadeo
de café, hortalizds y citricos. Es importante adembs el estableci-
miento de los puestos de compra de granos proyectados (ver Cuadro 16),
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as{ como el puesto de acopio de hortalizas (cebollas) en Nat& e ini
ciar en cuanto antes el funcionamiento del puesto de Caimito (en
este filtimo existen las edificaciones y equipo précticamente sin
utilizacién).

k) Reforma agraria

En base a los criterios mencionados en las otras provincias,
proponemos el siguiente orden de prioridad distritorial, en el esta

blecimiento de los asentamientos de reforma agraria,

En primera instancia, el distrito de Antén el cual posee un
15,3% de precaristas (364), ocupando tierras privadas, este distri-
to posee Lreas de alto potencial productivo, ver mapa 1; luego el
distrito de La Pintada el cual posee un 11,8% (215) de precaristas
en tierras particulares; Nat& con un 11,5% (116); Ol& con 13,5%
(26); Penonomé con 4,0% (168), y Aguadulce con un 7,3% (61) de pre-
caristas en tierras particulares.

Los distritos de La Pintada y Nat& poseen tierras las cuales
pueden absorber una alta densidad de agricultores por hectérea, da-
do su potencial productivo.

b, Industrias agropecuarias

En esta provincia funciona un complejo industrial a base de
la produccidén de cafia y ganaderia de leche, especialmente. Como se
puede apreciar, en el Cuadro 17 aparece el ingenio y la refineria
de azficar con la fébrica de confiterfa, y por otra parte la fébrica
de productos lécteos la cual transforma la leche que ha sido obteni
da del ganado, que a su vez utiliza para su alimentacién sub-produc
to de la refineria de azucar y en menor escala material alimenticio
de la plantacidén, Este modelo puede utilizarse para otra sona del

pais.

En la zona productora de café resulta conveniente establecer
un beneficio central de carécter cooperativo, preferiblemente, para
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me jorar la calidad del café y facilitar el proceso de mercadeo del

mismo.

Cuadro 17. Provincia de Coclé. Industria manufacturera de produc-
tos agropecuarios por rama de actividad. Con 5 perso-
nas o mis ocupadas (50). 1967.

Distrito N Actividad
Aguadulce (1) Ingenio y refinerfa de azficar
Naté (1) Fabricacién de cacao, chocolate y confi-
teria
(1) Fabricacidén de productos lacteos
(1) Fabricacién de alimentos preparados para
aves y animales
(1) Ingenio y refiner{a de azficar
Panonomé (1) Torrefaccién de café

REGION METROPOLITANA

Comprende las provincias de Panam& y Colén, con una poblacién
estimada en 1968, de 621.303 habitantes. Se caracteriza por un flu
jo inmigratorio positivo.

La poblacidn econdmicamente activa ascendié en 1968 a 217.000
personas, aproximadamente, de las cuales el 13,4% estuvo desocupa-
da y 4,2% eran trabajadores nuevos., La poblacidén ocupada se dedica
a las siguientes ramas de actividades: servicios 34,8%; comercio
16,9%; agricultura, silvicultura, casza y pesca 12,3%; industrias
manufactureras 13,7%; zona del canal 11,8%; construccién 5,2% y el
5,3%, restante, en otras actividades,

Segfin los datos de 1966, en la produccién agropecuaria, los
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renglones mis importantes de la produccidén fueron los siguientes:
Arroz 412,100 qq.; mais 287.700 qq.; café 4.200 qq.; cafia 16,200
ton.; ganado vacuno (en pie) 64.325; porcino (en pie) 32.700; galli
nas 835,700; produccién de leche 19,400 litros diarios; produccién
de huevos 11,700 docenas diarias (53).

G. Sub-regidn, provincia de Panamé

1. Areas de uso potencial de la tierra, aspectos fisicos y

econdmicos, restricciones y posibilidades

El érea de planificacién de las actividades agropecuarias esté
compuesta por las freas homogéneas de uso potencial de la tierra
IIA E1 Valle de Antdén, IV San Carlos, IIA Nueva Gorgonga-Bejuco, IP
Rio Chame, IA Rio Chame, IIA Sajalices, IIA Capira, IV Caimito, IIA
Rf{o Perequeté, IV La Mitra, IV Nuevo Arraijén, IIP Chorrera, Nuevo
Emperador, IV Huile, IIP Chilibre-Utivé, IIA Buenos Aires, IA y IIA
Pacora, IA y IP Naranjal, IIA y IA Espavé, IP Chepo, IIA La Margari
ta-El Llano, IIP Rio Momoni-Afluentes del Bayano, IIP La Margarita,
las cuales se consideran freas de intensificacién de las activida-
des agropecuarias a excepcibédn de la seccidon al este del Rio Plata-
nal del &rea IIP R{o Mamoni-Afluentes del Bayano (&rea de coloniza-
c¢ibn).

Las unidades de uso potencial de la tierra IP Bayano, IIA Baya
no, IP Rio Tigre, IIP Majé, IIA Martinambo y IIA Chimén, se conside
ran Areas de colonizacidn por poseer las caracteristicas descritas

en el punto relativo en la definicién de términos.

a, JIA - El Valle de Antdn

1) Aspectos fisicos

Suelos de clase agrolégica de II a IV, con pendientes
hasta de 10%, con epipedbén fimbrico en su mayor parte, con drenaje
interno de moderado a muy bueno.
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2) Aspectos socio-econdmicos

Se observa una tendencia a aumentar la superficie sem-
brada en tomate; para la siembra de este cultivo se nota la presen-
cia de nuevos productores horticolas con alta tecnificacién en el
cultivo, inmigrantes de las tierras altas de Chiriqui. La corrien-
te de emigracidn en el Area no es acentuada, Para el tiempo de la
siembra y cosecha de los principales cultivos del &rea se nota una
corriente de mano de obra estacional de las poblaciones cercanas ha

cia la misma,

3) Restricciones y posibilidades

a) El servicio de mercadeo actfia como la principal 1li-
mitante a la expansién de la produccidn segflin las opiniones recava-
das, actualmente se estén sentando las bases por parte de M.A.G.
para un programa en este sentido, que incluye la utilizacién de 1la
planta de acopio hasta hace poco en desuso. b) La falta de capi-
tal y bajo nivel tecnolégico tendrfa un segundo orden de importan-
cia; cabe anotar que los agricultores del &rea, ademés de ser recep
tivos poseen interés en organizaciones cooperativas, lo que facili-
ta la canalizacibén de los servicios mencionados. c¢) Por las condi
ciones de &rea urbana o suburbana de gran parte de su superficie,
la presién por la tierra, con sus consecuencias de formas indirec-
tas de tenencia, posee un tercer orden de importancia en cuanto a
obstéculos para aumento de la produccidn.

Consecuentemente, programas de impacto en el &rea, serian el
desarrollo del programa de mercadeo y cooperativismo, asi{ como la
creacién de asentamientos de reforma agraria; cabria ademés, un
programa de rehabilitacidén de citricos y de mecanizacién de parte
de las labores de la produccién horticola con el propésito de aumen
tar la productividad.
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b, IV San Carlos, IIA Bejuco-Sajalices y IIA Capira

Aunque presentan condiciones diferentes de suelos, se agru-

pan por la similitud de sus aspectos socioeconbmicos.

1) Aspectos fisicos

El 4rea IV San Carlos posee un conjunto de suelos con
clase agrolégica IV y VI con epipedbén écrico, drenaje excesivo,
suelo vegetal profundo, pendientes de 8% a 30%, erosién muy varia-
ble de pequefia a muy severa, sin piedras o con moderada pedregosi-
dad. Las Areas IIA‘Nueva-Gorgonq, ITA Bejuco y IIA Sajalices presen-
tan suelos de clases III y IV con epipedédn bécrico o fimbrico, suelos
de drenaje moderado o imperfecto, suelos profundos con pendientes
de 3% a 8%, erosidn pequefia y sin pedregosidad, Hacia Capira, los

suelos presentan mejor drenaje interno.

2) Aspectos socio-econdmicos

En estas &reas se observa una tendencia hacia la produc
cién de maiz, conjuntamente con el desarrollo de la ganaderia de

engorde.

La corriente de inmigrantes de otros pueblos del interior, ha-
cia estas freas, es considerable. No se observa corrientes signifi

cativas de mano de obra estacional en uno u otro sentido.

3) Restricciones y posibilidades

a) El uso actual de la tierra (ganaderia extensiva),
conjuntamente con la distribuciédm de la tierra, actfian como primer
obstéculo para la utilizacién de potencial productivo. b) El bajo
nivel tecnolégico. c¢) La ausencia de programas de mercadeo de gra-

nos y hortalizas,

Se le ve perspectivas a programas de mecanizacidén de la produc
cidén de maizs, y de arroz bajo riego en ciertas &reas (IIA); la
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localizacién de pruebas en ajonjoli, soya y tabaco; ademés, resulta
conveniente el estimulo de la producciédn de cebolla durante la épo-
ca seca, asi como en ciertas secciones del &rea la produccién de

tomate durante la época lluviosa. La produccién de citricos resul-
ta conveniente estimularla en freas circunvecinas con mayor pendien

te, dada la trayeccidon del cultivo, asi como por su calidad.

co JIA y IP Chame

Por la similitud de sus aspectos socio-econdmicos hemos

agrupado estas dos unidades de uso potencial de la tierra,

1) Aspectos fisicos

El 4rea IA Chame presenta suelos con epipeddn bcrico,
drenaje moderado, profundo con pendientes de O a 3, erosifén de pe-
quefia a moderada y sin pedregosidad. La unidad de uso potencial IP
Chame se diferencia por el epipedén fimbrico y ser de suelos més pe-
sados; esta unidad podria catalogarse como IIAg (suelos grumosoles).

2) Aspectos socio-econdmicos

Estas unidades estén constituidas, més bien, por "traba
jaderos" sin edificaciones de vivienda permanente; en ellas existe
un gran nfinero de precaristas, quienes durante el invierno cultivan
arros y en el verano hortalizas, Con la mano de obra existente en

los alrededores las unidades se abastecen de mano de obra,

3) Restricciones y posibilidades

Su orden est& dado por: a) las formas indirectas de te-
nencia de 1a tierra, predominantes en el frea. b) La escases de ca
pital y bajo nivel tecnoldgico. ¢) Por los problemas de mercadeo
(falta de mercados, fluctuaciones de precios, desconocimiento de

las situaciones del mercado, etc.).
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do IV La Mitra, IV Nuevo Arraijén, IIP Chorrera-Nuevo Empera-
dor, IIP Chilibre-Tocumen

1) Aspectos fisicos

Estas unidades presentan suelos con epipedén écrico,
drenaje interno de moderado a bueno, profundidad de suelo vegetal
de moderadamente profundo a poco profundo, pendientes variables de
5% a 4LO¥, erosidn de pequefia a moderada y en casos aislados severa,

suelos de clase agrolégica IV y VI y en pequefias secciones VII,

2) Aspectos socio-econbémicos

Gran parte de estas unidades se consideran urbanas y
suburbanas y hacia ellas se observa un fuerte flujo inmigratorio
procedente de todo el interior del pais. No se observa ninguna ten
dencia a cambiar el patrén actual de uso de la tierra consistente
en fincas ganaderas de ceba o de leche, asi como tampoco se perci-
ben flujos migratorios de carécter estacional por rasones de los
cultivos.

3) Restricciones

En las unidades de La Chorrera-Nuevo Emperador y Chili-
bre-Tocumen, el orden de las restricciones estld dado, segfin nues-
tros entrevistados, a) por los aspectos de tenencia de la tierra;
b) por el problema del mercadeo de los productos (principalmente
las fluctuaciones de los precios); ¢) por el bajo nivel tecnoldgico
y escasez de capital por parte especialmente de los pequefios y me-~

dianos productores.

En las unidades de uso potencial IV La Mitra y IV Nuevo Arrai-
J&n no se tuvo suficientes elementos de juicio como para establecer
un orden de las restricciones, pero figuran entre ellas la situa-
cién en cuanto a salud y desnutricién de la poblacién, bajo nivel
tecnolégico y escases de capital y el estado de los caminos inter-

nos,
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4) Programas con posibilidades.

En estas Areas de uso potencial de la tierra resulta
necesario el establecimiento de actividades agropecuarias de alta
rentabilidad por unidad de superficie, especialmente en las IIP,
por razones de su caracter suburbano, su cercania al principal mer-
cado del pais y el elevado nfimero de explotaciones pequefias (meno-
res de 10 Ha); ejemplo: avicultura, porcinocultura, lecheria, cier-
tos cultivos horticolas; frutales como pifia, papaya, etc,

e IA y IIA Pacora, IA y IP Naranjal, IJA y TA Espavé y
IP Chepo

1) Aspectos fisicos

La unidad IIA Pacora est& cubierta en su mayor parte
por suelos de capacidad agrolégica III con epipeddn 6crico, profun-
do, bien drenado y sin pedregosidad; en las mérgenes de sus rios

hay secciones de suelos con clase agrolégica II.

IA Naranjal posee suelos de capacidad agrolégica II y III con
epipedén fimbrico, bien drenados, de profundos a muy profundos, sin
pedregosidad y con pendiente de 3¥ a 8%. La unidad IP Naranjal se
diferencia por sus suelos poco profundos, pendientes de 8% a 20% y
clase agrolégica VI; en algunas secciones del &rea la pendiente es
de 0% a 3% pero con un drenaje muy pobre.

La unidad ITA Espavé posee suelos de capacidad agrolégica II y
III, con epipeddn 6crico y tmbrico, con drenaje de bueno a pobre,
con pendientes de 0% a 8% y sin pedregosidad, 1a unidad IA Espavé
tiene suelos de capacidad agrolégica II con el epipedén fmbrico,
suelo profundo, pendientes de 3% a 8% y con drenaje imperfecto.

IP Chepo posee suelos con capacidad agrolégica VI, pendiente
de O% a 3%, sin pedregosidad, con epipedén fimbrico pero con drena-
je interno muy pobre (42); esta &rea es marginal dentro de su cate-

goria,
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2) Aspectos 8socio-econdmicos

En estas unidades comienzan a observarse cultivos tecni
ficados, tales como tabaco, arroz y maiz; se puede decir que estas

&reas especializadas en ganaderfia de carne.

El flujo migratorio con carfcter permanente de no es insig-
nificativo en uno u otro sentido, principalmente por razones de te-
nencia de la tierra; no se necesita traer mano de obra estacional

para las labores de los cultivos en las Areas,

3) Restricciones y posibilidades

a) Las formas indirectas de explotacién de la tierra,
su distribucién y su uso actual presentan el obstéculo més signifi-
cativo para la utilizacidédn del potencial productivo de las freas.

b) El bajo nivel tecnoldégico y la escasa red interna de caminos.

Para estas freas tiene prioridad un programa de riego y drena-
je con la debida ordenacidén de la tenencia de la tierra., Por su
cercania al Aeropuerto Internacional de Tocumen, conviene realizar
estudios de mercados en el exterior de cultivos agricolas adaptables
al &rea a fin de aprovechar la ventaja mencionada, Tienen perspec-
tivas la produccién de hortalizas, legumbres, lecheria intensiva

y avicultura para el mercado de las ciudades de Panamb y Colén.

f. IP Bayano, ITA Bayano, IJA La Margarita-El Llano y IP
Rio Tigre

1) Aspectos fisicos

El &rea de IP Bayano est& compuesta por suelos de clase
VI, con suelos muy profundos, epipedén fimbrico, pendientes de 0% a
3% sin pedregosidad pero con drenaje interno muy pobre, lo cual la
hace marginal en la categoria IP. La unidad IIA es de clase agrold
gica III y con drenaje pobre, podria clasificarse como suelos IIAg.
La unidad IIA La Margarita-El Llano, posee suelos de clase agrolbgi
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ca IIT y IV, con epipedén écrico, drenaje interno de moderado a
imperfecto, profundos, sin pedregosidad, con pendiente de 0% a 8%.

2) Aspectos socio-econdmicos

No se observa un cambio en el patrén de especializaciédn
en el uso de las tierras el cual es la ganaderia de engorde; conjun
tamente con explotaciones agricolas pequefias productoras de granos.
Se observa una corriente definida de inmigrantes con carfcter perma
nente, hacia esta frea, provenientes de diferentes lugares del inte
rior del pais; no se observa migraciones estacionales de mano de

obra,

3) Restricciones y posibilidades

Para estas unidades no existen elementos de juicio sufi
cientes como para establecer un orden de importancia en las restric
ciones, pero ellas est&n dadas por el acaparamiento de tierras y
sus consecuencias de formas indirectas de tenencia de la tierra,
asi como su uso o desuso en forma extensiva, adem&s el problema de
mercadeo de granos con sus fluctuaciones de precios y falta de al-
ternativas en la ventas el bajo nivel tecnolbgico y escasez de capi
tal de trabajo de un elevado nfimero de inmigrantes,

Ademés de los programas necesarios para superar las restriccio
nes anotadas, resalta la necesidad de un programa ganadero que in-
cluya el manejo de los pastos conjuntamente con programas especia-
les para el pequefio agricultor.

8o IIP Rio Mamoni-Afluentes del Bayano y IIP Majé

1) Aspectos fisicos

Estas son unidades con suelos de clase agrolégica VII
en su mayor parte, con pequefias &reas de clase IV, con suelos poco
profundos, con buen drenaje interno, de pendientes variables de 20%
a 70%, sin pedregosidad y con erosién de pequefia a moderada, La
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diferencia principal de las unidades IIP Majé y IIP Mamoni, estriba
en que en la primera el epipeddén es fimcrico y en la segunda écrico.

2) Aspectos socio-econbmicos

Reciben una acentuada corriente inmigratoria de caréfc-
ter permanente de agricultores procedentes del interior del pais;
no se observan movimientos estacionales migratorios de mano de obra,
asi como tampoco un cambio en su especializacidén de utilizacién de

la tierra, cual es la ganaderia de engorde,

Las restricciones y posibilidades de las unidades mencionadas
en el punto f, resultan similares, con pequefias variaciones en cier

tas secciones, a las expuestas en este punto,

2. Zonificacibn agropecuaria

En esta provincia tenemos cinco zonas agropecuarias, diferen-
ciéndose entre ellas debido a condiciones individuales de homogenei
dad determinadas por el potencial de produccidn, cultivos tipo, si-

tuaciones de tenencia de la tierra y su red interna de comunicacién.

8, Zona del Valle de Antédn

Con elevaciones de 400 m, a 1.000 m., s.n.m, aproximadamente,
cubiertas por la formacién ecolégica bosque muy hfimedo premontano.
Comprende la unidad de uso potencial de la tierra IIA E1 Valle de
Antén y microzonas cercanas no demarcadas en el mapa de uso de la

tierra.

Otra caracteristica que le da homogeneidad a la zona son sus
cultivos tipo, hortalizas en general, especialmente tomate, y los
citricos para la ciudad capital, Por las condiciones de la red in-
terna de caminos, la calidad de las tierras y la urbanizacién de
una parte considerable de la misma, el valor comercial actual de la
tierra fluctfia entre B/500 y B/1.,000 por hectérea.

La produccidédn del Area se concentra, en su mayor parte, en ex-
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plotaciones agricolas pequefias con una baja tecnologia y escasez de
capital.

b, Zona Chame-Capira

Comprende altitudes hasta los 200 m. s.n.m. aproximadamen-
te, se encuentra cubierta por las formaciones ecoldgicas de bosques
hfimedos tropical y premontano en transicidén hacia célido.

Est& compuesta por las unidades de uso potencial de la tierra
IIA Nueva Gorgona-Bejuco, IA y IP Chame, IIA Sajalices, IIA Capira
y IIA Rio Perequeté, la seccibdn al sur del Rio Perequeté de la uni-
dad IV La Mitra y IV San Carlos, en las cuales predominan las explo
taciones agricolas pequefias conjuntamente con explotaciones ganade-
ras medianas y grandes con ganaderia extensiva. El principal culti
vo de esta zona es el mafiz, y en las porciones de mayor altura los

citricos; en importancia le sigue el arroz.

La zona posee una considerable red de caminos internos, excep-
to en la seccibdn sur de la unidad IV lLa Mitra,

En la zona la situacidn de agricultores con fincas menores de
10 Ha, ocupando tierras nacionales y particulares, se considera muy
grave, ya que entre un 75% o més de un 80% de agricultores de este

estrato se encuentran en la situacidédn mencionada,

¢ce Zona urbana o suburbana

La componen las unidades de uso potencial de la tierra IIP
Chorrera, IV La Mitra (la seccién al norte del Ri{o Perequeté) y IIP
Chilibre-Utivé al oeste del Rio Cabuya, Se encuentra comprendida
entre altitudes hasta los 200 m. s.n.m. aproximadamente y cubierta
por las formaciones ecolédgicas de bosque hfimedo tropical y en tran-
sicidén a seco, bosques hfimedo premontano en transicién a célido y

bosque seco tropical en transicién hacia hfimedo.

La principal caracteristica que le da homogeneidad a la zona

es su carficter urbano o suburbano y su considerable absorcién de



- 184 -

inmigrantes con carficter permanente, del interior del pais, asi co-
mo el establecimiento de nuevas urbanizaciones en la misma.

En las secciones no urbanas, la situacién de agricultores con
fincas menores de 10 Ha, ocupando tierras nacionales o particula-
res, ha sido considerada como muy grave dado el hecho de que un 80%
o més de los agricultores en este estrato se encuentran en esta si-
tuacibén (10).

d. Zona Pacora-Chepo

Posee elevaciones hasta los 200 m. s.n.m. aproximadamente.
La cubren las formaciones ecolégicas bosque hfimedo premontano en
transicién hacia célido, bosque hfimedo tropical y en transicién ha-

cia seco,

Estd compuesta por las unidades de uso potencial de la tierra
IA Pacora, IIA Pacora, IIP Utivé, seccién al este del Rio Cabuya,
IA y IP Naranjal, IIA y IA Espavé, IP Chepo, IIA La Margarita-El
Llano y la seccién al oceste del Rio Platanal de la unidad IIP Mamo-
ni-Afluentes del Bayano.

Esta gona se caracteriza por su considerable cantidad de tie-
rras de alto y moderado potencial productivo en cultivos anuales
con posibilidades de riego, asf{ como por unidades de uso potencial
de 1la tierra capaces de dar altos rendimientos en cultivos anuales

y perennes, especialmente en pastos,

Otra caracteristica relevante, que le da homogeneidad a la zo-
na, es la existencia de explotaciones ganaderas grandes de carfcter
extensivo; la mayor parte de las explotaciones agricolas pequefias
se concentran hacia las secciones de mayor altura, dentro de la go-
na, en donde las explotaciones ganaderas son de tamafio mediano
(10 Ha. y 100 Ha,),

Lo anterior est& confirmado por el hecho de que los distritos
de Panamf& y Chepo, en donde estd ubicada la zona, est&n catalogados
de VII y VIII al nivel del pais en cuanto a distritos con mayor po-
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larizacidén relativa a explotaciones de 1.000 Ha. y m&s (menos del
0.8% de las explotaciones), cubriendo un alto porcentaje (L42%) de
la superficie bajo explotacién, en contraposicién de un elevado por
centaje (75%) aproximadamente) de explotaciones menores de S5O Ha.
con un 20% de la superficie bajo cultivo.

e. Zona Bayano-Chimén, IIP Isla del Rey

Su principal caracteristica es el estar compuesta por Areas
de colonizaciédn (ver definicibén de término); adembés en ella esté

localizada la reserva indigena del Bayano.

Est& comprendida en elevaciones hasta los 200 m, s.n.m, apro-
ximadamente y cubierta por las formaciones ecolégicas bosque hfimedo
tropical, bosque muy hfimedo premontano en transicién hacia célide y
bosque muy hfimedo tropical con transcursos pluviales relativos de
tipo II (83),

El cultivo principal en esta zona es el arroz, La mayor parte
de la comunicacibén dentro de la zona es por via fluvial, maritima o

aérea,

3. Zona forestal

La componen las unidades de uso potencial de la tierra III-Fc¢
al sur del Valle de Antén la cual limita con el &rea III-Cm para el
mane jo de la cuenca del Rf{o Chame y sus afluentes, luego en el 1limi
te oeste y norte del &rea de uso potencial IIP Chorrera se encuen-
tra la unidad III-Fp., En las orillas del Lago Maden se encuentra
demarcada una zona para la reforestacidn con fines de conservaciéng
la cual limita con la unidad III-Cm con el propésito del manejo de
las cuencas del Rfo Chagres y sus afluentes, asi como de los rios
con potencial de riego para la zona agropecuaria Pacora-Chepo., A
ambos lados del Rio Bayano se han demarcado unidades III-Cm con el

propésito de manejar las cuencas de sus afluentes,

En la Cordillera Central, a lo largo del limite con la
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Comarca de San Blas, y en la Serrania de Majé, se handelimitado
unidades III-Ecb para la explotacién comercial de los bosques,

En esta provincia se han delimitado las reservas nacionales
de Campana, Isla del Rey, Isla Pacheca, Isla San José, las cuales
por diversas razones, en el futuro se destinar& para parques nacio-
nales, reservas biolégicas, reserva natural, etc. Al oeste de las
Cumbres se le marca una unidad de reserva nacional con la idea de
que en el futuro se pudiera establecer en ella un complejo formado
por un parque nacional con lagos artificiales, zoolégicos y otras
atracciones adecuadas, las cuales servirian de recreaciénm y cumpli-
rian fines educativos para la poblacién de la ciudad de Panamé,
Por no corresponder a este trabajo, no se contemplan aspectos rela-
tivos a la utilizacidén de playas y otras atracciones turisticas.

Para otras unidades ver mapa 1.

Lk, Anflisis y recomendaciones a los servicios agricolas y agroin-

dustrias en funcibén de las Areas de uso potencial de la tierra

Por el nivel de esta investigacién y porque en algunos aspectos
existen estudios o programas especificos més detallados, no se pro-
fundiza individualmente en cada punto a continuacién.

a, Servicios agricolas

1) Extensidén o divulgacién

En esta provincia resulta conveniente, como parte de la
politica de descentralizacién de los servicios, ubicar una segunda
sub-regién en Chepo (la otra se propuso ubicarla en la ciudad de Co
16n) en la cual tendrian su sede determinado grupo de técnices y
profesionales, Esta sub-regibén estarfia ubicada en un punto central
que le permitiria dar un servicio més eficaz y a menor costo a 1la
seccién este de la zona agropecuaria urbana y suburbana, a la gona

Pacora-Chepo y por via fluvial a una considerable de la zona Rio
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Bayano Chimén, En la ciudad de Panam& permanecerfa un nficleo de
unidades que estarfian viajando frecuentemente a San Blas y Dariém
hasta tanto los programas desarrollados en ellas ameritan la perma-

nencia de profesionales,

Se recomienda el establecimiento de una nueva agencia de exten
sién en la poblacibén de Pacora, y otra en la poblacibén de Chimén.

2) Crédito

En la provincia existen dos agencias de crédito a nivel
local (ver Cuadro 19); vemos la conveniencia del establecimiento de
una agencia en El Valle de Antdén y otra en San Carlos las cuales
podrian operar con un mismo agente con un horario especial; y en fu
turo cercano una agencia en Pacora,

3) Mercadeo

En cuanto a este servicio agricola se refiere, resulta
necesario poner en funcionamiento el puesto de compra de granos pro
yectado para Capira; y realizar un estudio m&s detallado para el es
tablecimiento de un nuevo puesto de compra en la entrada a la pobla
cién de Pacora en interseccidn con la carretera Interamericana. Se
requiere, ademés, superar los obsticulos que significa localizar un

puesto de compra de granos en la Isla del Rey, distrito de Balboa,

Para el mercadeo de los productos horticolas y frutales, resul
ta fundamental desarrollar proyectos especificos, conjuntamente con
las organizaciones de agricultores existentes en el &rea que vienen

manifestando interés por los mismos.

4) Reforma agraria

A partir del estudio realizado por Cérdoba (10) en cuan
to a los precaristas en tierras privadas, se podré establecer un or
den de localizacién de asentamientos de reforma agraria en base a
la cantidad absoluta y porcentaje de los mismos, existentes en cada
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distrito; relacionfindose a su ves con las zonas de mayor potencial
productivo con facilidades de infraestructura, tales como las zonas
agropecuarias y Pacora-Chepo; de lo contrario podrian repetirse fra
casos como el de La Mitra en donde jugd un papel importante el dbajo
potencial productive y el sistema de asentamiento utilisado.

b, Industrias manufactureras de productos agropecuarios

En el Cuadro 20 se detalla la localizacidén de las industrias
de transformacién de productos agropecuarios que ocupan més de 5
personas; como se puede apreciar, Panamé es la provincia con mayor
cantidad y variedad de industrias de este tipo; se requiere de un
estudio m&s detallado para recomendar la reubicacién de algunas de
estas industrias y sus posibles ampliaciones.

Cuadro 20, Provincia de Panamé. Industrias manufactureras de pro-
ductos agropecuarios por rama de actividad, Con 5 per-
sonas-o mfs ocupadas (50), 1967,

Distrito NQ Actividad

Panamé (6) Matanza de ganado, preparacidén y conservacibén de

carnes

(4) PFabricacidn de productos lécteos

(2) Envase y conservacién de frutas y legumbres

(1) Manufactura de productos de molino (maisz, avena,
pl&tano, arroz, café, etc.)

(1) Piladora de arros

(4) PFabricacidn de cacao, chocolate y confiteria

(15) 1Industrias alimenticias diversas

(5) ‘Destilaeidn, rectificacién y meszcla de bebidas

espirituosas

(6) Fabricacién de bebidas no alcohdlicas y aguas
gaseosas

(2) Fabricacién de cigarrillos y otros productos de
tabaco

(1) Articulos confeccionados de materiales textiles
excepto prendas de vestir
(10) Aserradero y talleres de cepilladura
(11) Fabricacién de articulos de pulpa de madera,
papel y cartén
(1) Curtiduria

Balboa (1) Molino de arroz

La Chorrera (1) Alimento para aves
(1) Cuero curtido de bovino

Chepo (3) Aserraderos y talleres de cepilladura
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Del estudio de zonificacibdn de cultivos, conjuntamente con es-
tudios del mercado se podrén hacer recomendaciones especificas para

estos productos.

Ho Sub-regién, provincia de Colén

1. Area de uso potencial de la tierra, aspectos fisicos y

socio-econdmicos, restricciones y posibilidades

En el &rea de planificacibn de las actividades agropecuarias
se incluyen las unidades de uso potencial IV, las cuales dan bajos
rendimientos fisicos por hectérea en actividades agropecuarias, pero
que por ragones de localizacién o por la presibn por tierra puede
justificarse econémicamente en determinado momento su inclusién co-
mo &reas de colonizacibdn o intensificacién de la agricultura.

En esta provincia consideran &reas de intensificacibén de la
agricultura las unidades de uso potencial de la tierra IIA Sardini-
IIA, IIP Buena Vista, IIP Puerto Pilén, IP Portobelo, IP Cuipo, IIP
Cuipo, IV Nuevo Chagres y IP Salud, ademés IV Rio Giral y IV Puerto
Pilén. Como &reas de colonizacidn se encuentran, en la zona, las
unidades de uso potencial de la tierra IP Ri{o Belén, IP Rio Palmi-
1lla, IP Coclé del Norte, IP Rio Platanal y IP Miguel de La Borda.
Ademés se consideran A&reas de colonizacibén, las unidades que se en-
cuentran al oriente de la provincia en la regién costera IIP Nombre
de Dios y IIP Santa Isabel,

a, JIIA Sardinilla

1) Aspectos fisicos

Suelos rojos de llanura disectados de clase IV y VI,
oxisoles e inceptisoles, de textura arcillosa, pendientes onduladas
a colinas, de baja fertilidad.
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2) Aspectos socio-econbmicos

Se nota cierto interés por parte de los agricultores
en cultivar nuevos productos, tales como pepino, pimentdén, tomate y
cebolla;, inducidos principalmente por la agencia de extensién que
existe en el frea.

Se observa el sistema de arrendamiento de la tierra en el cual
el terrateniente le permite usar una parcela de tierra al agricultor
durante uno o dos afios, con el compromiso de que le desmonte y le
siembre pastos una vez realice sus cosechas; este es un sistema muy
comin observado en todo el pais y a expensas del cual la ganaderia
se va haciendo de nuevas tierras gracias a los pequefios agriculto-

res marginados.

Aunque al &rea no concurre mano de obra estacional para las la
bores agropecuarias, si se observa un movimiento inmigratorio con
carécter permanente.

3) Restricciones y posibilidades

A juzgar por la experiencia de técnicos en el frea, nues
tras observaciones de campo y estudios de informacibn secundaria,
el orden de restricciones est& dado por: a) el aspecto de tenencia
de la tierra; b) escasez de capital y bajo nivel tecnolégico de los
productores; c) problemas de mercadeo de los productos.

Aparte de los programas que saldri{an para superar las restric-
ciones, cobran importancia programas de ganaderia y pasto, de aves,
porcino-cultura y horticultura durante la época seca (en microzonas).

b, IIP Buena Vista-Puerto Pilén

1) Aspectos fisicos

Suelos rojos de montafia, Inseptisoles u oxisoles de
clase VI-VII, textura esquelético arcilloso, escarpado, con riesgos
de erosibn; fertilidad de baja a moderada.
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2) Aspectos socio-econbmicos

En el &rea no se observa ninguna tendencia a cambiar la
situacién del uso actual de la tierra (ver cuadro 21) a fin de espe

cializarse en algfin cultivo,

En esta firea se observa el fenbémeno consistente en la emigra-
cién de nativos de la zona hacia las ciudades de Panami o Colén y
la inmigracidon de agricultura del interior del pais.

Aqui observamos el tipo de arrendamiento mencionado en el &rea
IIA Sardinilla,

Generalidades (Colén, Costa Atléntica)

Las unidades de uso potencial IP Rio Belén, IP Rfo Palmilla,
IP Coclé del Norte, Rio Platanal, Miguel de La Borda y Portobelo es
t&n compuestas por suelos aluviales profundos con buen drenaje in-
terno, pendientes de 0% a 8% sin pedregosidad con epipeddn bcrico y
sub-epipedbn cémbico.

De estas unidades no fue posible obtener informacibén de los as
pectos socio-econdémicos ni elementos de juicio suficientes para ob-
tener programas especificos, sin embargo algunos de los programas
en Areas similares de la provincia de Bocas del Toro podrian ser
aplicados a estas unidades de uso potencial de la tierra,

Es importante sefialar el éxito agronbémico de las plantaciones
de palmas de aceite africana localizadas en el &rea IP - Salud y
que sirve de medio demostrativo para localizar plantaciones simila-
res en unidades de uso potencial de la tierra con propiedades cli-
méticas semejantes,

2. Zonificacién agropecuaria

Las zonas agropecuarias esté&n comprendidas dentro del &rea de
planificacién de las actividades agropecuarias; su caracteristica
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de homogeneidad est& dada por condiciones de localizacibén, ecologia,
accesibilidad (red vial) y actividad pecuaria o cultivos tipo.

a, Zona adyacente al canal

Esta zona se encuentra localizada a ambos lados del Canal
de Panaml; en la seccidn oeste la componen las unidades de uso po-
tencial de la tierra IP Salud, IIP Cuipo, IP Cuipo y IV Nuevo Cha-
gres; en la seccidn este las unidades IIP Puerto Pilén-Buena Vista,
IIA Sardinilla, IV Rfo Giral, IV Puerto Pilém y IIP Portobelo,

La poblacién de Colén con 64,000 habitantes (en 1968) se en-
cuentra clasificada como polo de crecimiento multiregional con im-

portancia racional, siendo punta central de las Areas sefialadas.

Est& cubierta por las formaciones ecolégicas bosque hfimedo tro
pical tipico y en transicidén hacia muy hfimedo, bosque muy hfimedo
tropical y bosque muy hfimedo premontano en transicibén hacia célido:
de la zona adyacente a la costa posee transcursos pluviales relati-

vos tipo VI segin Jaramillo y Trojer.

Las principales caracteristicas de la zona;, que le dan la homo
geneidad, est&n dadas por la red de caminos que la cubren, as{ como
el predominio de fincas grandes y medianas ganaderas con ganaderia
de ceba o de doble propésito conjuntamente con el predominio numéri
co de las fincas agricolas pequefias dedicadas a la produccibén de

arroz, maiz, frijoles y banano para autoconsumo en su mayor parte.

b. 2Zona Oriental y Occidental de Colén

Aunque separadas fisicamente, poseen un conjunto de caracte
risticas que le dan homogeneidad dadas por su ubicacién dentro de
los bosques muy hfimedos tropical y premontano en transicién hacia
célido, asi como por estar cubiertas totalmente por un transcurso
pluvial relativo de tipo VI segln Jaramillo y Trojer; ademés, su co
municaciédn con el resto del pais se realiza exclusivamente por vias

aérea y maritima,
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Los principales cultivos de esta zona son el cocotero, banano

y plétano,

3. Zonificacidén forestal

Est& compuesta por las unidades de uso potencial de la tierra
con aptitud para la explotacién comercial de los bosques III-Ecb lo
calizados en el distrito de Donoso y con un volumen maderable prome
dio de 177,6 n3 por hectérea, y otra &rea similar localizada en el
distrito de Portobelo (ver mapa 1). Ademés, posee las ireas con ap
titud para la reforestacién con el fin del establecimiento de plan-
taciones comerciales localizadas al este de Cuipo y alrededores del
Lago Gatfin, asi{ como otra 4rea similar constituida por una faja lo-
calizada en la regién costera en las cercanfias de Nombre de Dios
(ver mapa 1). Estas &reas estén cubiertas por bosque no comercial
(13), o sea, zonas con bosques que han sido afectados por los des-
montes y 1la colonizacién esponténea que los ha destruido parcialmen
te observéndose baja volumetria por hectérea.

En la provincia se encuentra también el &rea con vocaciédn para
el manejo de cuencas de afluentes del Rfo Chagres, &rea que en su
mayor parte estf localizada en la provincia de Panamé,

Demarcamos en el mapa la Isla de Barro Colorado como reserva
nacional para resaltar la importancia del mantenimiento de su actual

estatus como reserva biolégica,

4, Anélisis y recomendaciones a los servicios asricolasgy agroin-

dustrias en funcibén de las A&reas de uso potencial de la tierra

En relacién a la localizacibdn de servicios podemos sefialar la
necesidad de instalar una agencia de extensién en la poblacién de
Cuipo (ver Cuadro 22) que daria servicios a los poblados localiza-
dos en los alrededores del Lago Gatfin, el &rea IV Nuevo Chages y IP
Salud, Si se llegan a establecer los puestos de compra de granos
en Salud y Cuipo y se localiza el puesto de compra de Sardinilla en
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la interseccién de la carreta tramsistiicay la entrada de la via
a las edificaciones de las &reas de desarrollo de Sardinilla, se
cubriria précticamente a los productores de arroz y maiz de la zo-
na;adyacenté al canal causando un impacto y beneficios directamen-

te a estos productores.,

En cuanto a la localizacién de la agencia de crédito podria
utilizarse el sistema propuesto en la provincia de Herrera en rela-
cién a la utilizacibdn de funcionarios pfiblicos en una forma mfilti-

pl‘ °

En lo que a asesoramiento técnico respecta vemos la convenien-
cia del establecimiento de un nficleo sub-regional de técnicos en
Coldén a fin de agilizar y reducir los costos de los servicios hasta
las &reas IP Portobelo, IP Cuipo y IIP Cuipo, y lo cual a su ves
seria parte de un plan de descentralizacidédn de los servicios de la
regién VI ubicada en la ciudad capital,

La ampliacién de las servicios, en 1o que al mercadeo de gra-
nos se refiere, debe ser s8lo parte de una politica de ampliacién
de los servicios de mercadeo que incluirfa los cultivos del plétano,

banano y coco a fin de poder causar alghn impacto,

En esta provincia toma importancia el establecimiento de asen-
tamientos de reforma agraria, con el propésito, entre otras cosas,
de elevar los ingresos de los pequefios propietarios; sobre todo en
el distrito de Portobelo en el cual el 49% de las explotaciones com
prendidas en el estrato de 0,5 Ha. a 5 Ha. poseen un 3% de la super
ficie bajo explotacién, mientras tres fincas (el 1%) de més de
1.000 Ha, poseen el 60% de la superficie bajo explotacién. En se-
gundo orden de importancia en el distrito de Chagres en donde ¢l
41% de las explotaciones estén comprendidas en el estrato de 0,5 Ha.
a 5 Ha. ocupando el 6% de la superficie bajo explotacibén, mientras
una finca (0,1%) ocupa el 4O%¥ de la superficie bajo explotacién.
Estos asentamientos propuestos deberfin ser ubicados en las &reas de
mayor potencial productivo & fin de que no se repitan errores del
pasado.
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Como se puede apreciar en el Cuadro 23, esta provincia posee
una escasa existencia de industrias manufacturera de productos agro
pecuarios con cinco personas o més ocupadas, por actividad econémi-
ca, lo que se explica por la cercania de la ciudad de Colén a la ca
pital del pafs en donde se dan mayores ventajas de localigacidn que
posiblemente podrian ser contrarrestadas mediante una politica de
excencibén de impuestos y orientacidén del orédito industrial, asi co
mo asesoramiento técnico para estas actividades. Una politica de
planificacién regional tendria necesariamente que contemplar la po-
sibilidad mencionada,

Cuadro 23. Provincia de Colén. Industrias manufactureras de pro-
ductos agropecuarios por rama de actividad. Con 5 per-

sonas o mAs ocupadas (50)., 1967.

Distrito Ne Actividad

Colén (2) Rectificacibdn, destilacibén y mezcla de
bebidas espirituosas

(1) Torrefaccidn de café

REGION ORIENTAL

Comprende la provincia de Darién y la Comarca de San Blas, con
una poblacién aproximada de 24,000 habitantes en 1968 la cual un

100% se considera rural,

Hay un fuerte flujo emigratorio de nativos hacia Panami y Co-
1én, sim embargo en los 1ltimos afios se observa un flujo apreciable
de colonos hacia esta regibén. Respecto a San Blas y Chimén, la po-
blacién es, puede afirmarse, estable.

La poblacion econdémicamente activa (10 afios y més) ascendid en
1968 a aproximadamente 5.300 habitantes de los cuales un 17,7%
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estaban desocupados y 1,3% eran trabajadores nuevos (53).

Las principales ramas de actividad a que se dedica la pobla-
¢ién ocupada son las siguientes: agricultura, silvicultura, caza y
pesca 64,5%; servicios 9,2%; industrias manufactureras 6,6%; comer
c¢io 2,2%; transporte 3,3%; explotacién de minas y canteras 1,9% y
el 10% restante a otras actividades (53).

La produccidn aproximada en 1968 fue la siguiente: arrosz
70,800 qq.3 mafiz 60,400 qq.3 café 100 qq.; cafia de azficar 250 ton.;
banano 653,750 racimos; plétanos 318,245 cientos; produccibén de le-
che 245 litros diarios; produccidén de huevo 680 docenas diarias;
ganado vacuno (en pie) 50245§ porcino (en pie) 8.345; gallina
36,600,

I, Sub-regién, provincia de Darién

1. Areas de uso potencial de la tierra

Esta provincia no fue cubierta por los estudios del Catastro
Rural de Tierras y Aguas ni fue posible realigzar en ella la investi
gacidén efectuada en las otras provincias, sin embargo, en base a ma
pas topogr&ficos de mayor precisién y de nuevos estudios de uso ac
tual de la tierra (14) se redelimitaron las Areas demarcadas ante-
riormente y se establecieron nuevas categorias en las &reas de uso
potencial de la tierra con vocacidén forestal.

Todas las unidades de uso potencial de la tierra se consideran
&reas de colonizacién, por cuanto tienen las caracteristicas mencio
nadas en la definicién de términos para dichas &reas. Ellas son
las siguientes: IIP Reserva Indigena del Chucunaque=Tuira, IP Cabe-
cera del Chuchunaque, IP R{o Meteti, IA Rio Chucunaque, IP Rio
Tuquesa, IIP Rio Chat{i, IP Santa Fé, IP Bajo de Iglesias, IP Filo
del Tallo, IA Rio Tuira, IP El1 Real-Camaganti, IIP Bajo del Cerro
Pirre, IA Rio Balsas, IP Rio Marea-Chepigana, IV La Palma (margi-
nal), IV Patifio (marginal), IP Mogue, IP Garanchiné-Taimati, IIP
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Jesusito, IA Rio Sambi y IIP Jaqué.

Esta provincia resulta ser la de mayor porcentaje de emigra-
cidén neta con un 34,9% en nfimero absoluto representa 3,928 habitan-
tes (51) emigrantes netos (una vez restados los emigrantes). En
nfimeros absolutos la provincia de mayor emigracidén neta es Los San-
tos con 17,583 habitantes.

2, Zonificacién agropecuaria

En esta provincia las zonas agropecuarias han sido delimitadas
a base de la ubicacién de las explotaciones agropecuarias, aspectos
fisiogréficos, ubicacién geogréfica y potencial productivo; baséndo
nos en estas caracteristicas, resultan en Darién cinco sonas agrope

cuarias,

Sin embargo, podrian reagruparse en tres, uniendo la Zona Ja-
qué con la Zona Garachiné-Rio Sambfi y la Zona La Palma-Santa Fe con
la Zona Tucut{-El Real., Las zonas agropecuarias, la cubren forma-
ciones ecolbégicas de bosques hfimedos y muy hfimedos tropical y pre-~
montano, pero con transcursos pluviales relativos de tipo II, y no
VI como en la vertiente atléintica, ademés la duraciém del periodo
seco relativo es de 4,5 a 5,5 meses, y no de 3,5 meses como en la
vertiente mencionada. Para asegurar la posibilidad de éxito en
cultivos anuales en esta zona se necesitan estudios més detallados
sobre la existencia de meses eco-secos en términos absolutos.

a2, 2Zona Jaqué

Est& compuesta exclusivamente por la wnidad de uso poten~
cial de la tierra IIP Jaqui, cubierta por las formaciones ecolégi-
cas bosque hfimedo tropical, bosque muy hfimedo premontano en transi-
cién hacia c&lido y bosque muy hfimedo tropical en transicibdnm hacia

premontano,

Los cultivos principales de la zona son el arros y el banano,
siguiéndole en importancia el plétano (47); la existencia del ganado
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vacuno y porcino constituye uno de los puentes principales para el
paso de la fiebre aftosa al resto de la Repiblica, por su posicién
lim{trofe con Colombia,

b. Zona Garanchiné-Rio Sambfi

La componen las unidades de uso potencial de la tierra IA
Rio Sambfi, IP Garanchiné-Taimati y IIP Jesusito; en 1966 (62) la ma
yor produccidn de mafz y frijol, de Darién, fue reportada en esta
zona; constituye una zona de importancia en la produccidn de pléta-
no quizés la segunda en importancia después de la zona del Chucuna-
que (46),

La cubren las formaciones ecolégicas de bosques hfimedos premon
tano en transicidén hacia c8lido, tropical en transicidn hacia seco
y tropical tipico; ademés, en una pequefia seccidén, bosque seco tro-
pical.

c. Zona La Palma-Santa Fe

Est& compuesta por las unidades de uso potencial de la tie-
rra IV Patino, IP Magué, IV La Palma, IP Chepigana, IP Santa Fe,
parte de la unidad IIP Reserva Indigena del Chucunaque-Tuira, IP
Bajo de Iglesias y IP Filo del Tallo.

Los cultivos principales de la zona son maiz y arroz, tenisndo

importancia la existencia de ganado vacuno,

Casi en su totalidad est& cubierta por las formaciones ecolégi
cas de bosque hfimedo tropical con transiciones, en partes, hacia

bosque seco o muy hfimedo (78).

d, Zona Tucuti-El Real

La componen las unidades de uso potencial de la tierra IA
Rio Balsas, IP Camoganti-El Real y IIP Bajo del Cerro Pirre. En
su mayor parte se encuentra cubierta por la formacibén ecolégica bos
que hfimedo tropical y transicién hacia muy hfimedo, hacia la cabece-
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ra del R{o Balsas se encuentran las formaciones de bosques muy hfine
dos premontano hacia c&lido y tropical hacia menos hfimedo.

El principal cultivo es el pldtano, siguiéndole en importancia

el arros, banano y mais,

e, Zona Chucunaque-Tuira

La componen las unidades de uso potencial de la tierra IA
Chucunaque, IA Rio Tuira, parte de la unidad IIP Reserva Ind{gena
del Chucunaque-Tuira y las &reas IP Cabecera del Rie Chucunaque, IP
Rf{o Meteti y IP Rio Tuquesa, adem&s IIP Rio Chati (ver mapa 1). Es
la de mayor potencial productivo en la provincia del Darién, siendo
el principal centro de producciém de plétane y banano producto com
perspectivas de exportacibén; teniendo importancia, también, en la
produccién de ganado vacuno y porcino., La producciédnm comercial de
fiame tiene importancia en esta sona,

La mayor parte de la sona esté cubierta por formaciones ecolé-
gicas bosque hfimedo tropical ti{pico y en transicibén hacia seco ¥y
muy hmedo; ademés, hacia la cabecera del Rio Tuira, cubren la sona
las formaciones ecolégicas bosque muy hfimedo premontano en transi-
cién hacia c&lido y bosque muy hfimedo tropical en transicién hacia
htmedo (78).

Para el afio 1968 se elabord un programa de trabajo para el do-
sarrollo del Darién por parte de la Direccibén General de Planifica-
cién y Administracién de la Presidencia de la Repfiblica (62) conjun
tamente con otras instituciones oficiales, el cual no se llevd a la
préctica principalmente por la situacién politica que atravesaba el
pais en ese entonces. Por el carfcter de nuestro estudio no es del
. caso evaluar este programa de trabajo.

3., 2Zonificacidén forestal

En esta provincia se han demarcado unidades de uso petencial
con vocaciédn forestal y para el manejo especifico de las cuencas de
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los siguientes rios: Pavarand$, Jaqué y afluentes, nacimiento del
Rio Tuira, nacimiento del Rio Chucunaque y afluentes del mismo con
su nacimiento en la Serrania El Filo de Tallo. Se han delimitado,
también las unidades para reserva nacional las cuales estén consti-
tuidas por una faja a lo largo con la frontera con Colombia la cual
se presume se dejaria libre de la utilisacién agricola o pecuaria y
que funcionaria como sona de prevencidn contra la aftosa; seré nece
sario uam programa especial para relocalizar, en otras unidades,
principalmente el ganado bovino y porcino ubicado en esta unidad.
Ademés, se delimitd la reserva nacional del Cerro Setetule; posible
mente alguna de las unidades III-Ie pueden dejarse como reserva na-
cional, '

A ambas n&rgehea de la desembocadura del Rio Tuira se encuen-
tran unidades clasificadas como inundadas (III-In) en las cuales
existe un manto freftico muy alto que casi siempre rebasa la super-
ficie del suelo en las sonas més bajas, situaciém que se mantiene
todo o casi todo el afioj en ellas abundan las Cyperaceas y juncos
en las &reas mis bajas, en las més altas se puede encontrar cuipo
(Cavallinesia platanifolia) (12, 13).

Se delimitd tambiém, unidades para la reforestaciém con fines
de plantacién en la desembocadura del Rio Tuira, La mayor parte de
la Zona Forestal estf cubierta por unidades con vocacién para la ex
plotacién comercial del bosque en las cuales, segfin estimaciones,
existe un volumen maderable promedio de 153 o~ por hectérea (12).

Y por filtimo se encuentrm dentro de la sona forestal las superfi-
cies cubiertas por manglares (III-M) las cuales, segfin Greenacres,
cubren 70,388 Ha., aproximadamente.

Por el potencial econémico que representan las unidades de ex-
plotacién comercial de los bosques, es necesario tomar medidas ur-
gentes para el uso racional de las mismas a fin de garantisar su ex

plotacidén a largo plaso.

Como una estrategia para un uso més eficiente del potencial

productivo de esta provincia, es necesario crear insentives espe-
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ciales para que sena explotados primeramente los bosques que actual
mente cubren las &reas de planificacién de las actividades agrope-

cuarias, a fin de que en esta forma se aprovechanlos camines inter-
nos y la valeriszaciédn que significa la tala de &rboles para las fu-

turas explotaciones agropecuarias,

4k, Anflisis y recomendaciones a los servicios agricolas y agroin-

dustrias en funcibédn de las éreas de uso potencial de la tierra

a, Servicios agricolas

Es la provincia que en relaciénm a su potencial productive

cuenta con una menor cantidad de servicios agricolas, en conjunto.

Sélo se cuenta con una agencia agricola sin medio de movilisza-
cién* propia, lo que limita ain mhs este servicio. Este es uno de
los factores que explican la reduccién de la productividad entre
los afios 1958 a 1966, de 25,8 qq. hasta 22,6 qq. por hecthrea de
maiz y de 26,3 qq. a 23.5 qq.de arros,

Este servicio, para que funcionara a un nivel minimo aceptable,
deberia contar con tres agencias de extensién con medio de movilisa
cién propio y permanente, localiszadas una en Garachiné a fin de
atender a las dos primeras sonas agropecuarias mencionadas en este
trabajo, otra en la poblacién de La Palma la cual atenderia la sona
Santa Fe-La Palma y la Zona Tucut{-El Real, y por filtimo una locali
zada en Pinogana o Yaviza qﬁe atenderia la Zona Chucunaque-Tuira.
Del desarrollo de programas especificos por cultivos depender& la
ubicacién permanente de profesionales especialistas en los mismos.

En cuanto al servicio de crédito se refiere, son muchas las ex
cusas expuestas a fin de justificar la ausencia de este servicio;

entre ellas figuran la naturalesa y baja cuantia de las operaciones,

* En la provincia de Dariém la movilizacién tiene que realisarse
por via acultica.
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la falta de disponibilidad de garantias sélidas por parte de los
agricultores y la ausencia de facilidades en la regién (53); obsté-
culos, a nuestro juicio, superables a través de un programa espe-
cial conjunto M.A.G.~-IFE,

El servicio de mercadeo de granos en Darién es el servicio més
completo, por cuento posee seis puestos de acopio y se proyecta el
establecimiento de uno mAs (ver Cuadro 24). De establecerse el
puesto en Camoganti, resulta conveniente estudiar la posibilidad de
localisar el puesto de acopio de E1 Real en el poblado de Yape.

El servicio de mercadeo continuar& incompleto mientras no se
establezcan programas especificos para los cultivos de pl&tano, ba-

nano y filame,

Uno de los medios mAs adecuados, en esta provincia, para cana-
lizar los servicios anteriormente mencionados, puede ser a través
de asentamiento de reforma agraria,

bo ésroindustrias

Como se aprecia en el Cuadro 25 las industrias manufaoture-
ras de productos agropecuarios que ocupan més de cinco personas de-
penden de las actividades silvicolas.

Cuadro 25, Provincia de Darién. Industrias manufactureras de pro-
ductos agropecuarios por rama de actividad, Con 5 per=-
sonas o més ocupadas (50). 1967,

Distrito Ne Actividad

Chepigana (4) Aserraderos y talleres de cepilladura.

Pinogana (3) Aserraderos y talleres de cepilladura.
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Dependiendo del desarrollo de programas de fomento de la pro-
duccién arrocera y de programas de exportaciém de pl&tanc y banano,
vemos la posibilidad del establecimiento de estas agroindustrias,

Jo Sub-regién, Comarca de Sap Blas 3/
yﬁﬂ feb 16 do 3?})7lfw[o/&- & (73

ituida por la reserva indigena de San Blas creada me

Est& cons
diante la Le
de 1960 existian 19,943 indios Kunas.

en la cual segfin el censo

El Area de planificacién de las actividades agropecuarias tie-
ne vocacién en su totalidad para cultivos perennes, situacién moti-
vada por altos volamenes de precipitaciém anual y transcursos plu-
viales relativos de tipo VI segin Trojer y Jaramillo (79,~§3), asi

como la corta duracibédn del periodo seco relativo.

Estf compuesta por las Areas homogéneas de uso potencial de la
tierra IIP E1 Porvenir, IP Mandinga, IIP Punta Playa, IV Isla Ratén,
IIP Punta Paio-a, IIP Rio Azficar, IV Nargané, IIP Playén Chico-
Ustupo, IV Punta Navagandi{, IIP Mulatupo, IV Puerto Escocés; consi-
deradas, todas lreas de colonizacibén. Las &reas de categoria IV

son totalmente marginales para la colonizacibn,

Los cultivos principales de esta Comarca son el coco, banano y
plétano, En el censo de 1960 se determind la existencia de
1,953,000 palmeras de coco en edad productiva,

Por razbén de requerir un estudio especial, esta Comarca, y no
haber sido posible obtener informacién de campo y discutir la situa
cién de la misma con técnicos conocedores de ella, dejamos nuestro

andlisis y recomendaciones sujetos a un estudio més detallado.
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CAPITULO V

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL DESARROLLO
AGRICOLA EN PANAMA

Con base en lo encontrado en las &reas de uso potencial de la
tierra y a investigaciones que citamos en el texto, hacemos ciertos
comentarios, en relacién a los servicios agricolas y utilisacibéa de
la tierra con el propésito de despertar interés por estudios o posi
bles soluciones que resultan importantes en nuestra etapa actual de

desarrollo.

1. Extensién agricola

El principal objetivo de la extensién agricola es el de hacerle
llegar la técnica a la mayor parte de los agricultores del pais.
Actualmente este objetivo no se cumple o se cumple a medias, Deci-
mos esto por cuanto, el servicio de extensién atiende a aproximada-
mente 130 clubes agricolas (59), con un promedio de 10 agricultores
en cada uno, lo que nos da un total de 1,300 agricultores* aproxi-

madamente,

Esta situacién se debe a nuestro juicio, a que existen solamen
te 38 agencias (ver Cuadro 26) para asistir a agricultores disemina
dos en unos 45,000 K-.z“. aproximadamente, En esta superficie las
explotaciones se encuentran relativamente dispersas lo que implica
fin alto porcentaje del agente en moviliszacién; un elevado nfimero de
ellas son inaccesibles en auto (donde es usado este medio de tranms-
porte) durante la mayor parte del afio; las dificultades de visita a
los agricultores se complica, por la carestia temporal de autos.
Ademés el proceso normal de difusiém de técnica (parcelas demostra

* Existen 62.000 agricultores con explotaciones menores de 10 Ha,
y mayor que 0,5 Ha.

*+ 34 estén localizadas en los 40,000 Kna. cubiertos por el catas-
tro rural de tierras y aguas.



- 209 =

D

61

8¢

1 €4

gt

TVLOL

o

& 0 N N A N~

N

& A - N NN NV "

o

N A & N N N NN

o
(o

m O <A < O O + O
N+ O VW MmN HA

)

O N < O o «

4

seld ueg
£ ugpxeq

uQTod
yususd
91200
gojues 80T
BIOIXOH
sendeaep

oJo] TOp seoog

FnbTITUD

(€9) seatzexedoo)

(62) ugisueyxy
op ejouedy

(4S) ©°3FTP9ID
op wpoueldy

opw300kolg Ten3oy

seTejnxy £
_B109}30H

(LG) souexp

ope3sy TOp sxdwoo ep o3seng

ejoutA0xd
seuo3ey~-qng

°gfoutaoxd Jod SeT00FI8® SOFOTAISS

°g2 oxpen)



- 210 =

tivas y 1ideres informales no remunerados) es muy lento, lo cual
unido a la falta de estimulos (salarios, becas, premios y distin-
ciones) a los agentes de extensidén, actfian como limitantes a una
mayor difusién de la técnicaj repercutiendo a su ves directa o in-
directamente a la baja de la productividad en los cultivos més sem
brados por el pequefio productor®,

A nuestro juicio la mejor accibén orientada a la superacibén de
esta situacidén, la constituye la multiplicacidédn de los centros de
educacién de adultos y la utilizacién de sub-agentes de extensidnm,
los cuales podrian ser lideres informales remunerados y debidamen-
te adiestrados; en otro documento ampliaremos este punto.

2, Crédito agropecuario

Se ha establecido que el crédito agricola debe llegar a todas
las capas de agricultores (57). Sin embargo a través del presente
estudio se captd que a pesar de la accién del IFE;, el Banco Nacio-
nal y la empresa privada el pequefio agricultor sin garantia prenda
ria est& marginado en su mayor parte de este servicio. Los éxitos
recientes por parte del MAG en programas de crédito-asistencia téc
nica nos indica la posibilidad de la realizacién de un programa do
crédito supervisado o de capacitacién, el cual podria estar locali
zado en una institucién especializada en estos menesteres o formar
parte de un programa ampliado dentro del MAG.,

Lo anterior debe relacionarse con los estudios de sonifica-
cibén agropecuaria, regionalizacién agricola y las metas naciona-
les por cultivo a fin de orientar el crédito en una forma racional.

3. Mercadeo agropecuario

Existe un estudio (71) a nivel nacional para los principales

* Se ha producido en los cultivos del arros, y maiz una reduccién
en su productividad durante el periodo de 1958-1966 de 26,3 a
23,5 quintales por hectérea y de 25,8 a 22,6 quintales por hectd
rea, respectivamente (62).
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productos agricolas, razé4n por la cual solo sefialaremos aspectos

generales relacionados con la investigacién.

Entre los principales objetivos de todo programa de mercadeo
agropecuario figuran: la estabilizacidn de precios, proporcibnar
canales alternos de mercadeo y cotejo de una oferta estacional con

una demanda continua,

En relacién al mercadeo de granos creemos necesario que la po-
litica anteriormente mencionada, llegue al pequefio productor, para
lo cual ser& necesario: a) elevar el nfimero actual de puestos de
compra, 17, a 42 segfn lo proyectado (57, 58); b) estudiar y tomar
en cuenta las sugerencias hechas por la Gerencia de Fomento del IFE
(57) a fin de evitar fluctuaciones errdAticas en la produccién.

En cuanto al mercadeo de hortalizas y frutales creemos necesa-

rio: a) continuar desarrollando técnicas de almacenamiento y preser
vacién de productos como un medio més para regular la oferta esta-
cional a las necesidades continuas de la demanda; b) concentrar es-
fuerzos en la formacién y fortalecimiento de las cooperativas de
mercadeo, los cuales constituyen el mejor medio para la difusién de
técnicas de comercializacidn, regulacibdn de la produccidn de acuer-
do a los mercados, colaboracidn en los pronésticos de produccibén y
recoleccién y difusidén de la informacién de precios y mercados; c)
el estado debe propiciar, estimular y participar en el establecimien
to de agroindustrias, cuando sean necesarias a fin de asegurar mer-
cado a la produccidn agricola, estimuléndola con ello; méxime cuando
existen amplias posibilidades de exportacién especialmente de frutas

tropicales procesadas,

Como complemento de lo anterior creemos en el establecimiento

de una institucidén especializada en este servicio.

k, Estrategia del uso de la tierra

En la realidad el uso de la tierra est& condicionado a aspectos

estructurales econdémicos y sociales, asi como por determinantes
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fisicas (infraestructura) y ecolégicas; no obstante estamos en con-
diciones de orientar la utilizacibén del potencial productivo a tra-
vés de diferentes formas y métodos,

Segfin nuestra opinién la orientacién de la utilizacién de la
tierra debe estar encaminada a lograr un uso 6ptimo de las &reas de
mayor o menor margen de desarrollo en un orden de prioridad decre-
ciente, aprovechando y dando relacién dentro de estas categorias a
las localizadas en &reas con infraestructura (caminos, proyectos de

riego y drenaje, silos, electricidad) y mayor densidad de poblacién.

Los métodos o técticas para lograr esta estrategia de orientar
la utilizacién de la tierra, segfin su capacidad y vocacidn, estd da
da por: a) fijacién de impuestos progresivos inversamente proporcio
nal a la intensidad de uso potencial de la tierra; b) legislacién
laboral de acuerdo a la regién y su productividad; c) establecimien
to de agroindustrias que estimulen la utilizacidén de la tierra en
determinados cultivos. A través de los servicios agricolas tales
como d) crédito agricola dirigido; e) seguros de cosecha, cuando
sea factible; f) asistencia técnica, incluyendo la educacién masiva
de adultos; g) a través de programas de mercadeo que incluya politi
ca de precios sostén, facilidades de almacenamiento, garantia do
mercadeo interno o externoj h) la creacién de asentamientos de re-
forma agraria, juegan un papel fundamental a fin de utilizar tie-
rras con alto potencial productivo sub-utilizado por factores de
tenencia, asi como para garantizar mano de obra cuando sea este el
factor limitante, deberd dérsele prioridad a las &reas de mayor ca-
pacidad de absorcién de mano de obra, de manera que presente pers-
pectivas de constituirse en centros de atraccibén o retencién de la
poblacién rural, estas fueron mencionadas a través del texto; i)
en casos especiales, la colonizacibén, aunque su costo por lo gene-

ral resulta sumamente elevado,

Como parte de la estrategia de un mejor aprovechamiento de la
tierra vemos la posibilidad del establecimiento de un proyecto bi-

nacional de desarrollo en la zona agropecuaria occidental de 1la



- 213 -

provincia de Bocas del Toro, conjuntamente con la Repfiblica de
Costa Rica, ello debido a las condiciones ecolbgicas, de suelos,
de grupos humanos, de nivel de tecnologia y condiciones de infra-

estructura similar existente en la regibnmn.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se cumplieron los objetivos de: 1) demarcar zonas agricolas
(agropecuarias y forestales) con cierta homogeneidad de condi-
ciones geo-econbémicas y problemas similares de desarrollo; 2)
andlisis de sus problemas (restricciones) y de posibles solu-
ciones a los mismos; 3) anflisis de la localizacién de los
servicios agricolas asistenciales en funcién del potencial pro
ductivo de la tierra; 4) definir una metodologia aplicable a
otros estudios de regionalizacidn agricola,

Los instrumentos utilizados para lograr los objetivos fueron
los siguientes: 1) se actualizd el mapa de uso potencial de la
tierra; 2) con base a una encuesta a agentes de extensién y es
pecialistas, a informaciones adicionales de diferentes estu-
dios se realizd el anflisis socio-econdémico, restricciones y
posibilidades que operaban en las unidades de uso potencial do
la tierra, asfi como en lo relativo a la localizacién de servi-
cios agricolas asistenciales; 3) utilizando informacién adicio
nal como aspectos fisiogréficos, existencia de polos o focos,
aspectos de distribucidn de la tierra y reservas indigenas se
demarcaron las zonas agropecuarias y forestales,

Sobre el particular ver la metodologia y los procedimientos
empleados,

Limitaciones y sugerencias:

1) La actualizacién del mapa de uso potencial de la tierra
nos ocupd alrededor del 50% del tiempo empleado en el estudio
debido a la cantidad de informacidém que fue necesario interpre
tar, lo que le restd tiempo para los estudios socio-econdmicos
ademfs no se pudo disponer de personal para realizar estudios
de costos de produccidédn y rentabilidad por cultivo, asi como
para determinar los coeficientes de expansiém de la produccibda
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y otros aspectos relacionados con la regionalizacidm agricola,

No fue posible lograr informaciém socio-econémica a nivel
de segmento censal o corregimiento (el distrito resulta ser
una unidad de anflisis relativamente grande y poco homogénea)
y la que existia en su mayor parte data de 8 afios atrdés, Por
esta razén y porque en las etapas primarias de desarrollo el
potencial productivo juega un papel muy importante en la ubi-
cacidédn de las actividades agricolas, se escogid como unidad
estadistica o de informacién las unidades de uso potencial de
la tierra. '

2) Entre las sugerencias para mejorar el estudio aparecen:
a) expresar a través de indices o coeficientes los factores
utilizédon en la zonificacién agropecuaria (ver procedimien-
tos) con el propésito de dar una idea mis objetiva de la situa
cién existente en relacidén a cada factor agregativo; b) para
determinar un orden racional de importancia de factores agrega
tivos en la delimitacién de las zonas agricolas podria utili-
zarse el método de anflisis discriminatorio a fin de establecer
un orden jerfirquico de importancia de los mismos; c) represen-
tar cartogréficamente cada una de las restricciones que obsta-
culizan la utilizacidn de las unidades de uso potencial de la
tierra de manera que se estableciera un orden de prioridad en
el espacio para superarlas. EJ.: Dénde el estado de los cami-
nos es el principal obstéculo para el aprovechamiento del po-
tencial productivo?.

El estudio puede utilizarse inmediatamente para la localiza-
cién y relocalizacién de servicios agricolas asistenciales (in
cluyendo reforma agraria), para ejecutar las recomendaciones
que aparecen en las unidades de uso potencial asi como las men
cionadas en el capitulo V, utilizar el mapa de uso potencial
de la tierra en la zonificacién de cultivos, usar el sistema
de zonas agropecuarias y forestales para establecer programas
especificos (asistenciales y de inversién pfiblica) de acuerdo
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a sus caracteristicas geo-econdémicas y problemas de desarrollo,
y para reajustar los limites de las sub-regiones de planifica-
cién con fines operativos,

Es necesario complementar el estudio de zonificacién agricola

con otros estudios de regionalizacidén agricola, tales como: a)
gonificacibén y estudio de rentabilidad por cultivo; b) determi
nacibén de la combinacién Sptima y efecto multiplicador de los

factores de produccibén agricola; c¢) formacién de complejos de

produccidédn agro-pecuario-industrial para el aprovechamiento de
productos y sub-productos dentro y entre regiones de planifica
cibéng d) utilizacidén Sptima de la mano de obra disponible du-

rante el afio mediante la combinacién de cultivos de acuerdo a

sus labores. Con esto y otros estudios se podr& presentar en-
tonces un modelo de simulacién para el sector agricola dontro

de cada regién de planificacién,

Para implementar tanto la elaboracidén de estos estudios co-
mo las acciones que de ellos se deriven serd necesario estable
cer un programa definido a fin de lograr la participacibén de
distintas instituciones pfiblicas relacionadas con el sector
agricola, esto es, el MAG, IFE, la CRA, IFARHU (formacién de
personal), Universidad de Panamk, Instituto TOmY Guardia, Ban-
co Nacional de Panam&, organizaciones profesionales y civicas,
y la seccién de Planificacién Regional de la Direccién General
de Planificacién y Administracién de la Presidencia de la Repf
blica.
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RESUMEN
V4
Este estudio trata de la zonificacién agricola de la Repfbli-
ca de Panam&, a diferentes niveles de detalle segin la disponibili-
dad de informacién, cubriende 75.000 Kloz de superficie aproximada-

mente,

Se tiene como objetivo general desarrollar metodologia para la
regionalizacidédn agropecuaria, la cual consiste en demarcar, estu-
diar y analizar las zonas agropecuarias con el propbésito de lograr
un mejor aprovechamiento de los recursos fisicos, humanos existen-

tes y los financieros actuales, y por asignar.

Como objetivos especificos aparecen: 1) Identificar y delimi-
tar zonas agropecuarias y forestales (&reas administrativas secto-
riales) a la luz de la integracibém de factores geo-econémicos y
problemas de desarrollo, en base a la nueva informacidn existente.
2) Andlisis fisico y econbémico de las unidades de uso potencial de
la tierra, con el propbsito de establecer los posibles obstéculos
que restringen la expansidédn de la utilizacidn de la tierra, asi co-
mo sus posibilidades de desarrollo. 3) Proporcionar elementos de
juicio para la elaboracibén e implementacién de planes nacionales de
desarrolle agropecuario (crédito, asistencia técnica, reforma agra-
ria, etc.) y los proyectos de infraestructura en forma coordinada
con lo8 objetivos de desarrollo regional., &) Revisién y actualiza-
cién del mapa de uso potencial de la tierra.V

A, Para la revisidén del uso potencial de la tierra se estudiaron
alrededor de noventa y dos mosaicos de capacidad agrolégica a
una escala de 1:50,000, complementando la informacién con estu-
dios ecolbégicos de Tosi y climéticos de Trojer y Jaramillo.

El estudio socio-econdmico de cada unidad de uso potencial se
hizo en funcién de una encuesta a técnicos y especialistas del
MAG, complementado con informacidn secundaria y estudios exis-

tentes,
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Con base a la informacién mencionada y al potoncial preductivo

se hizo un anflisis de la localisacibén actual y futura, asi co-
mo una posible relocalisacién de una serie de servicios agrico-
las on cada sub-regibn de planificacibén; este constituyo wno de
los aportes del estudio con posibilidades de uso inmediato.

Las sonas agropecuarias fueron domarcadas analisando criterios
tales como aspectos fisiogréficos, ecolbgicos y agroclimfticos,
unidades de uso potencial de la tierra, red do carreteras, exis
tencia de polos o focos, valor comercial de la tierra, cultivos
tipos, orientacién de mercados, aspectos de tenencia y distribun
cién de tierra y reservas indigenas; este conjunto de factores
le dan la homogeneidad a las zonas, aunque no presentan el mis-
mo orden de importancia en cada zona agropecuaria; permiten
oriontar la politica do desarrolle em funciém de su homegenei-
dad, La zona forestal la forsan las unidades de uso potencial
de la tiorra, con vocacibén forestal,

A nivol de pais so establecon algunas consideraciones generalos
sobre 1la situacién de la asistencia técnica, mercadoo, crédito
agricola y reforsa agraria, en relacién con ol potencial produc
tivo de la tierra. )

El ostudio necesita ser complementado con invostigaciones més
detalladas sobre costos do produccibn, rentabilidad y necesida-
des de mano do obra do los cultivos, la sonificacibn agroclimé-
tica de los cultivos, establecer coeficientes de expansién del
potencial productivo, doterminar los efectos multiplicadores de
los factores de la produccidn agropecuaria, y otros. Con base
a estos estudios se podré establecor modelos de simulacién para
el sector a nivel regional, on coordinacién con los objotivos
del plan nacional,
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SUMMARY

This study deals with agricultural zonification of the Republic
of Panama at various degrees of detail in accordance with available
information, It encompasses an area of approximatly 75,000 square

kilometers.

The general objective of the study is to develop methodology
for agricultural regionalization, It consists of the delimitation,
surufy and analysis of agricultural zones for the purpose of achiev-
ing, A better utilization of available physical and human resources,

and of present and future financial resources.

The specific objectives are: 1) Revision and updating of the
existing agricultural potential land use map; 2) Analyses of the
physical and economic resources of potential land use units for the
purpose of pointing out possible obstacles to land use expansion and
development possibilities; 3) Identify agricultural and forestry
zones -- sectoral administrative areas -- on the basis of existing
information while integrating geoeconomic factors and development
problems; 4) Provide the basis for elaborating and implementing
national agricultura development plans (credit, technical asistance,
agrarian reform, etc.) and infrastructure projects in coordination

with regional economic development objectives.

A, TFor the revision of the potential land use map, ninety-two
photo mosaics showing agronomic capability at a scale of
1:50,000 were studied. This information was complemented with
the ecological surveys of Tosi and the climatological surveys
of Trojer and Jaramillo, The socioeconomic study of each
potential land use unit was done through interviews with tech-
nicians and specialists of the Ministry of Agriculture. This
was complemented by secondary sources of information and by

existing studies.

B, An analysis of present and future locations and relocation of

the most important agricultural services was done for each
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planning subregion on the basis of the information previously
mentioned, and of the productive potential, This is omne of
the contributions of the study which can be of immediate use,

Agricultural zones were identified through the analysis of
criteria such as: physiographical, ecological and agroclimatolo
gical aspects, potential land use units, road networks,
existance of development centers, land values, coopping patternms,
market orientation, and aspects of land tenure, and of indian
reserves, These factors give homogeneity to the zones although
they do not present the same order of importance in each agricul
tural zone; nonetheless they allow for the orientation of
development policy according to their homogeneity. Forestry
zones are composed of potential land use units with a use
capability for forestry at various levels.

On a national level, some general observations are made regard-
ing techrnical assistance, marketing, agricultural credit and
agrarian reform in relation to the productive potential of
land.

This study needs to be complemented by more detailed research
on: production costs, profitability, labor requirements for
various crops, agroclimatological crop zonification, expansion
coefficients of the productive land potential, multiplier
effect on production facters in agriculture, and others. Onm
the basis of such studies, sector simulation models may bdbe
established at the regional level and in coordination with

the objective of the development plan.
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ANEXO 1

A, EJEMPLO DE EQUIVALENCIAS ENTRE ASOCIACIONES DE LOS MAPAS DE
SUELOS DE LA PROVINCIA DE HERRERA, DEL SUROESTE DE COCLE Y LAS
UNIDADES DE USO POTENCIAL.

Clases Uso

Clave Asociaciones agroldgicas potencial

25 Suelos aluviales de textura gruesa II, III, IV IA

26 Suelos aluviales de textura media II, III IA
29 Suelos aluviales de textura fina III, IV IA
500 Suelos latosbdlicos bien drenados IIX IA

500 Suelos latosblicos bien drenados
con topografia levemente ondulada IV IIA

550 Suelos latosb§licos bien drenados
con topografia moderadamente
accidentada IV IIA

80 Planosoles imperfectamente drena-
dos, con capa arcillosa en el
subsuelo Iv IIA

70 Suelos residuales imperfectamente
drenados, de color pardo oliva o
pardo gris Iv, VI IIP

75 Suelos residuales imperfectamente
drenados, de color pardo amarille
o rojizo A Iv IIA

29 Suelos aluviales de textura fina v IP

- 80 Planosoles imperfectamente drena-
dos, con capa arcillosa en el
subsuelo Vi IIP

160 Tierras muy quebradas o acciden-
tadas Vi IIP

550 Suelos latosélicos bien drenados,
con topografia moderadamente

accidentada VI IIP
70 Suelos residuales imperfectamente

drenados, de color pardo oliva o

pardo gris VI IIP
120 Tierras carcavosas VI Iv
560 Suelos latosédlicos bien drenados,

con topografia muy accidentada VI IIID
570 Suelos latosbélicos bien drenados,

de regiones montafiosas VII IIID
170 Tierras montafiosas VII Iv
190 Tierras cerriles VII Iv

3-25 Pantanos y ciénagas VIII IP

2 m Manglares ‘ VIII ITIM

25=1 Marismas VIII IV
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ANEXO 2

CUESTIONARIO UTILIZADO CON AGENTES DE EXTENSION
Y PROFESIONALES ESPECIALISTAS

Cufles son los cultivos predominantes en el Area y cufles se-
gfn su opinién dejan mayor margen de ganancia para el agricul
tor? Si hay ganaderia, de qué tipo?

(Esta es una zona que se autoabastece o tiene una produccidna

especializada?

Nota Ud., alguna tendencia a especializarse en determinado
cultivo?

Seghlin su conocimiento, en esta frea, qué tipo de explotacié~
nes predominan?

Ejemplos: Ganaderas, grandes o medianas, agricolas, grandes,

mediana o pequefias,
Pequefias de 0,5 a 10 Has.; medianas de més de 10 Has. a

100 Ha.; grandes de m&s de 100 Ha,

Nota Ud, alguna corriente permanente de inmigrantes e emigran
tes, hacia esta frea o hacia otras éreas, respectivamente?

Hay emigracibn o inmigracién de mano de obra estacional para
determinados cultivos?

Lull es el valor comercial actual de la tierra en esta &rea,
de minimo a méximo?

Lulles son los sistemas de pago en concepto de arrendamiento
de la tierra y cufl es el costo del mismo?

Qué medios y cubles (qq., ciento, etc.) de transporte corres-
ponden a los cultivos més importantes del &rea?
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LCuél es el salario promedio existente en el Area?

Cubntas cooperativas, sociedades agricolas o ligas campesinas
hay en el &rea?

(Asiste a esta frea la agencia de crédito del IFE? ;Hay puesto
de compra de productos? ;Hay silos o frigorificos? iAsiste
al &rea la agencia de extensién? ;Qué comunidades?

(Culles son seghin su concepto los problemas més apremiantes
para el Area en orden descendente? ;Falta de caminos, mal
distribuida la tierra, falta de puestos de compra y almacena-
miento; bajo nivel tecnolégico, falta de insimos o capital de
trabajo; falta de tradicién agricola entre los agricultores,
etc,?

[Qué programas nuevos ve prometedores para el &rea?

¢(Qué instalaciones, inversiones pfiblicas en el sector agrope--
cuario estén actualmente sub-utilizadas o sin utilizarse?
Qué proyectos agropecuarios de significanéi& estén programa-
dos para esta frea?








