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Actos Inaugurales



El Doctor Rubén Guevara Moncada, Direc-
tor General del Centro Agronémico Tropi-
cal de Investigacién y Ensefianza (CATIE),
dio la bienvenida a participantes, e invita-
dos especiaies, durante los actos de
Inaguracion.

El Lic. Dante Gabriel Ramirez, Ministro de
Integracién Centroamericana, inauguré el
Il Seminario, en representaciéon del Doctor
Carlos Roberto Reina, Presidente Consti-
tucional de ia Repubiica de Honduras.

Actos de inauguracién del Il Seminario Regional, desarro-
llados en el Salén de Cabildos de Ia Alcaidia Municipai dei

Distrito Central.
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PALABRAS INTRODUCTORIAS AL Il SEMINARIO
REGIONAL DEEXTENSION FORESTALY AGROFORESTAL

Enrique Elvir Ortega 1/

En nombre de la Comisién Nacional de Extensién Forestal y Agroforestal, manifestamos
nuestra satisfaccién por la asistencia a este Seminario de representantes de diferentes
instituciones de la Regién Centroamericana.

Este hecho viene a constituir un acontecimiento histérico, en virtud de que personas de
organismos donantes acreditados en cada uno de estos paises, representantes de
instituciones estatales, organismos no gubernamentales y del sector productivo, se reunen
para analizar y discutir a profundidad la problematica existente en torno al manejo de los
Recursos Naturales y su relacion con el hombre; todo ésto dentro de un esquema politico
y socio-econémico distinto al experimentado en la década pasada.

En este sentido el objetivo general de estas jornadas de trabajo sera discutir la situciacion
actual del proceso de extension en el marco politico Neoliberal y compartir experiencias con
el mismo.

Asimismo debera:

4 Analizarse los resultados del seminario anterior, en funcion del estado actual de
la extension forestal y agroforestal.

4 Identificar las implicaciones que tiene el Modelo Neoliberal para el desarrollo
forestal basado en la Foresteria Comunitaria.

v Definir el rol de los diferentes actores en la Foresteria Social dentro del Modelo
Neoliberal.
v Identificar los obstaculos, oportunidades y alcances de la foresteria social, dentro

del modelo planteado.

4 Analizar las necesidades y opciones de capacitacion, como base fundamental de
la Foresteria Comunitaria.

1/ Presidente de la Comision Nacional de Extension, Honduras
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Es indudable que se han superado los estadios de Generacién de Tecnologia, tanto en el
campo forestal como Agroforestal, de tal magnitud que vienen a contribuir al desarrolio
forestal del istmo Centroamericano y consecuentemente al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién.

Estas manifestaciones serdn posibles en la medida que la Extensién Forestal cumpla su
objetivo en términos del desarrollo socioeconémico.

Por tanto se vuelve hrgente la revision de las metodologias de Extension que se estan
aplicando; de manera que dentro del nuervo orden, las mismas deben facilitar la adopcion
de Tecnologias y conducir a la autogestion del sector productivo.

Por otra parte la investigacion no generara los efectos que la poblacién demanda, si esta
no es divulgada y transferida al que produce bienes de consumo; ésto nuevamente
convierte a la Extensién en un instrumento de Desarrollo que lleve a las comunidades
elementos de productividad, sostenibilidad y competitividad como exigencias del Modelo
Neoliberal y nos permitan incursionar con mayor suceso en laeconomia de nuestros paises.

La década que estamos viviendo y justamente en el momento actual, existe la coyuntura
politica para lograr que a la Silvicultura, Agroforesteria y a la Extensién Forestal y
Agroforestal se les conceda el sitio que le corresponde dentro del orden de cosas de nuestra
area; de alli que de presenta el reto para los profesionales forestales y agricolas,
especialmente para el extensionista. de saber combinar los conocimientos de la Biologia,
de lanaturaleza y los requerimientos o necesidades del bosque para poder hacer reaimente
el Manejo Forestal, donde deberan priviligiarse los componentes de Agroforesteria y de
Impacto Socio-ambiental como factores del desarrollo comunitario.
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PALABRAS DE BIENVENIDA

Oscar Roberto Acosta/1

Aprovecho para agradecer la oportunidad que me ofrece la Comisién Nacional de Extensién
Forestal y Agroforestal y me gustarfa compartir con ustedes la preocupacion por los
recursos forestales de nuestra comunidad. Tegucigalpa como capital de la Republica, es
uno de los principales polos de atraccion de migracién en el pais. Hemos tenido un
crecimiento poblacional acelerado, el mayor del pais. Esta masa poblacional ejerce una
gran presion sobre el uso de la tierra, desplazando principalmente los bosques. Ademas las
condiciones culturales y econémicas de nuestra gente requiere del uso de la lefia para
cocinar, lo que incrementa todavia la presiéon sobre los bosques.

A efecto de dar un conocimiento general a los participantes, se podria hablar brevemente
sobre la historia de Tegucigalpa como ciudad minera, su transformacién y desarrollo y las
caracteristicas econémicas, sociales y culturales actuales.

Finalmente se podria de manera resumida, referirnos a la politica actual y preocupacién de
la Alcaldia de Tegucigalpa en la preservacion y conservacion de los Recursos Forestales,
principalmente la conservacién de las cuencas productoras de agua.

Tegucigalpa que fue un lugar de exhuberante vegetacion, tiene hoy limitantes en su
cobertura forestal, como consecuencia de una deforestacién creciente a lo largo de los
anos, lo que coloca en constante riesgo nuestras cuencas productoras de agua, las areas
protegidas, rios, quebradas y nuestros suelos. Todos sabemos que la destruccién de los
Recursos Naturales nos llevara indiscutiblemente al deterioro de nuestra condicién socio-
econdmica y finalmente al deterioro de nuestra cultura, como nos lo ensefnaron nuestros
ancestros Mayas, que se presume, sucumbieron a causa del mal uso de sus Recursos
Naturales.

En la Municipalidad del Distrito Central hemos estado preocupados por esta tendencia y
tratamos de fomentar la proteccién y recuperacion de nuestros Recursos Forestales.
Hemos apoyado el Manejo Sostenible del Parque Forestal Nacional La Tigra, la recuperacion
de areas verdes como el Cerro Juana Lainez, programas de arborizacion urbana, y mas
recientemente estamos apoyando (a través del Departamento de Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente que hemos creado en esta Administracién), un programa de reforestacion
con fines energéticos con el aporte de las industrias consumidoras de lefa del Municipio
del Distrito Central, en una iniciativa de PROLENA.

1/Alcalde del Municipio del Distrito Central, Honduras, C. A.
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Con este proyecto, buscaremos en primer lugar, lograr la sostenibilidad en el consumo de
lefia por parte de las industrias para que ellos contribuyan a un fondo de reforestacion,
rompiendo asi la costumbre de “privatizar las ganancias y socializar la degradacion
ambiental”. El objetivo es trabajar con los pequeios y medianos propietarios rurales de
nuestra area de influencia, para que establezcan plantaciones energéticas, aprovechando
los conocimientos generados por el Proyecto MADELENA o de cualquier otra experiencia,
publica o privada, que brinde opciones para resolver este problema.

Este seminario es una reunién de especialistas de diferentes instituciones de América
Central, que realizan Extension Forestal y Agroforestal, o sea, técnicos que transfieren
tecnologia forestal y agroforestal en estas areas de trabajo.El objetivo de esta reunién es
analizar las posibilidades y debilidades de la Extensién Forestal y Agroforestal dentro del
Modelo Neoliberal de Desarrollo Econémico adoptado por los paises del istmo, y con base
en a las discusiones, desarrollar un nuevo plan estratégico. ’

El evento que hoy se inaugura lo consideramos de gran importancia ya que trata de
encontrar opciones para la problematica forestal, pero enmarcadas dentro del Modelo
Neoliberal de Desarrollo. También es congruente con la politica general del actual gobierno
de dar un rostro humano a sus acciones, ya que con la extension forestal se pretende apoyar
la actividad de los pequefios y medianos productores que pueden encontrar soluciones a
sus problemas cotidianos a través de un adecuado manejo de su potencial forestal.
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DISCURSO INAUGURAL
Il SEMINARIO REGIONAL DE EXTENSION FORESTAL Y

AGROFORESTAL

Dr. Rubén Guevara/1

La ocasién es propicia para referirme al tema principal de este seminario: La Foresteria
Comunitaria en el Contexto Neoliberal de Desarrollo.Iniciaré refiriéndome a la Foresteria
Comunitaria, la que implica el involucramiento de las comunidades rurales y urbanas en la
gestion del Desarrollo Forestal de nuestro pais.

La Foresterfa Comunitaria implica un desarrolio forestal en donde los habitantes de
nuestras comunidades son gestores y actores preponderantes de su propio progreso y por
ende beneficiarios directos de lariqueza y el bienestar que generan los bosques. Para lograr
este objetivo se requiere de la voluntad politica tanto del Gobierno, como del sector privado
industrial, al igual que una estrategia que conduzca a una Foresteria Comunitaria
Autosostenible. Con palabras, con retérica o con simples buenas intenciones es imposible
logrario.

Ademas de la politica y una legislacién adecuada, es necesario:

A Mecanismos que propicien la organizacién empresarial a nivel de los grupos
comunitarios forestales.

A Reglas del juego claras y ajenas a los vaivenes politicos, de tal manera que
conduzcan a la confianza y por ende a la estabilidad y continuidad (recordemos
que la actividad Forestal requiere de largos plazos y estos dos elementos son
vitales par su desarrollo).

A Instituciones Gubernamentales que mantengan una estructura estatal minima
para catalizar el proceso.

A Que se fortalezca la relacion Comunidad-Empresa-Estado-Mercado y que la
ciencia y tecnologia (el conocimiento nuevo) fluyan oportunamente para
potenciar el proceso de desarrolio.

A Alcanzar un horizonte ideal de Desarrollo Forestal con amplia participacion
comunitaria que requiere como premisa, la capacitacién oportuna y la
asistencia técnica apropiada, directamente en el campo de los hechos,
preferiblemente utilizando la técnica de aprender- haciendo.

A Se requiere también del inicio de un didlogo fructifero y sinergético, entre los
actores del Desarrollo Forestal de manera que se establezca claramente que
en la Foresteria Comunitaria no hay perdedores si no mas bien, ganadores.

Gana la comunidad con mas ingresos, mas empleo, mejor ambiente y mas
participacion en su desarrollo;gana el Estado porque cumple con su papel de
propiciador de bienestar y mejores horizontes de calidad de vida para sus
habitantes.
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Ademas ganan los Empresarios Madereros porque aseguran el flujo de
materia prima para sus empresas, porque coadyuvan a que las comunidades
complementen sus acciones en el manejo y el aprovechamiento forestal y
porque se garantiza la perpetuidad de la actividad empresarial y sobre todo
gana la sociedad porque dispone de flujos de bienes y servicios del bosque y
se fomenta el manejo y utilizacion sostenible del bosque y del Medio Ambiente
en armonia con las actividades humanas.

Por otro lado, al referirme al Modelo Neoliberal de Desarrollo, recuerdo que la mayoria de
nuestros paises han implementado o continian implementando ajustes estructurales de la
economia, medidas de modernizacién del estado con miras al fortalecimiento del sector
privado y del Gobierno y acciones que nos posicionan en el umbral de la globalizacion de
nuestras economias. Es importante acotar que al igual que otros modelos de desarrollo,
existe la suficiente flexibilidad para que en el Modelo Neoliberal se propicie una Foresteria
Comunitaria Sostenible por la via del Desarrollo de los Recursos Humanos (Lideres de
nuestras comunidades), de politicas que den oportunidad a las comunidades en lainversion
privada como ocurrié en el PETEN, Guatemala con una concesion maderera a 40 aiios; a
la comunidad de San Rafael en Honduras, ala Comunidad de Chaguite Grande y su Sifes
(Sistema Industrial Forestal Energético Social) y muchos otros casos de la América
Tropical.

EL MODELO NEOLIBERAL DEBE:

A Propiciar un estado al servicio de la comunidad y sus habitantes y no al revés;

A Fomentar la aplicacién de politicas que cobijen a todos por igual, pero que
permitan a los que tienen menos acceso a la educacion, a los mercados, al
poder por su ubicacién geografica, que saquen provecho de las politicas de
liberalizacién de la economia y no en convertirlas en sus victimas;

A Propenderun desarrollo sostenible con equidad, participacién y generacién de
riqueza a todos los niveles, pero dando algun grado de preferencia a los mas
pobres; conducir al manejo y utilizacién de los recursos a perpetuidad, para
beneficio de las presentes y futuras generaciones.

En estaintervencion, por su longitud y caracter, es imposible profundizar mas sobre el tema.
Sin embargo, sabemos que el Seminario permitira un debate mas profundo y constructivo
en torno a este asunto de manera que nos conduzcan a ubicar a la mujer, nifio y hombre
de la comunidad en el centro de nuestro modelo de desarrollo, con un alto sentido ético,
moral y empresarial.

Para finalizar quiero aprovechar la ocasion para resaltar la intervencién de personas para
hacer posible este Seminario Regional de Extensién Forestal y Agroforestal en el Centro
Agronémico Tropical de Investigaciéon y Ensefianza (CATIE), a nivel de la oficina central, al
Ing. Carlos Rivas Altamonte y todo su equipo, a las diferentes Comisiones Nacionales en
todos los paises que han tenido sus foros para poder compartir las conclusiones y
recomendaciones y particularmente a la Comisién Nacional de Honduras que gracias a
ellos se ha logrado la organizacién y desarrollo de este evento.
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INAUGURACION OFICIAL DEL Il SEMINARIO REGIONAL
DE EXTENSION FORESTAL Y AGROFORESTAL

Dante Gabriel Ramirez 1/

Sra. Representante de la Alcaldia de Tegucigalpa, Srs. Miembros de la Mesa, Sefloras y
Seiiores:

Permitanme en primer lugar ofrecer al Seminario el mas cordial saludo, del Sr. Presidente
de la Republica Dr. Carlos Roberto Reina, que esté plenamente conciente de la importancia
que este‘evento tiene para el porvenir de Centroamerica.

El Il SEMINARIO REGIONAL DE EXTENSION FORESTAL Y AGROFORESTAL en su
titulo nos indica dos cosas: la primera, que es la segunda vez que Regionalmente las
personas que saben de estos temas y que trabajan para estas areas, se reunen para
compartir sus conocimientos sobre la materia, confrontar experiencias y desde luego trazar
la perspectiva del porvenir; lo segundo, que los asuntos forestales no tienen fronteras y que
una regién como Centroamérica de gran importancia por su biodiversidad, efectivamente
significa para la humanidad un gran don en la medida que nosostros mismos los
centroamericanos sepamos ofrecerla.

Creo que estamos iniciando una nueva etapa en el concepto de desarrollo, ya no solo como
la acumulacién de un acervo de capital, sino que es ademas y sobre todo una nueva forma
de entender la relacién del hombre con el hombre, y la relacién del hombre con la
naturaleza.

Creo que durante mucho tiempo se dejé fuera de nuestros esquemas conceptuales y
econémicos, la importancia del ambiente; ha sido necesario que la naturaleza nos gritara
lo que le estabamos haciendo, para que rectifiquemos el camino e iniciemos una nueva
etapa en la consideracion de estos asuntos.

Los Romanos pensaban que podia regularizar la conducta del ser humano en ausencia de
la norma juridica diciendo, que habia que actuar como un buen padre de familia, hoy
creemos que ha surgido un nuevo concepto: el ciudadano Ecolégico, el que debe actuaren
una nueva relacion de armonia con la naturaleza.

El bosque ha cobrado ya en nuestra conciencia una nueva categoria, nuestra relacién con
el ya no es mas la conquista de la naturaleza; es la relacién armoniosa con ella.

Yo deseo que este seminario enriquezca mas todavia, este tipo de relacién y que en los afios
venideros podamos ofrecer al resto del mundo un vivo ejemplo de lo que es una region,
entendiendo y repito una nueva relacion del hombre con el hombre y del hombre con la
naturaleza; con estas palabras breves y sencillas doy por inaugurado este seminario y
deseo de todo corazén,que el triunfo corone el trabajo de ustedes en los proximos dias.

1/ Ministro de Integracion Centroamericana, del Gob: 2mo de la Republica de Honduras.
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METODOLOGIA GENERAL DEL SEMINARIO
Carlos A. Rivas A. 1/

El tema de este Il Seminario Regional de Extension Forestal y
Agroforestal, implica una interrogante o una sorpresa

El mismo surge, a partir de la necesidad urgente de entender el concepto del modelo
Neoliberal y las implicaciones que este conlleva en términos de lo que es la Extension y la
Foresteria Comunitaria.

En el primer evento celebrado en noviembre de 1993 en el CATIE, la recomendacion mas
fuerte fue: Profundizar mas sobre como afectaban los nuevos cambios estructurales a nivel
cada pails, la region y el hemisferio en los procesos de Extension Forestal y Agroforestal.

Considero que la Comisidon Nacional de Extensién de Honduras, hizo muy buena eleccion
del tema que se discutira en este seminario.

En este sentido el Objetivo General del seminario sera:

Analizar la situaciéon actual del proceso de extension en el marco politico neoliberal y
compartir experiencias con este modelo, a fin de proponer alternativas de desarrollo dentro
de las macropoliticas de los gobiernos.

De manera que el extensionista y las instancias que se han venido creando a nivel del area,
tal como la Comisiéon Nacional de Extensién Forestal y Agroforestal, deben hacer
planteamientos a sus instituciones, a los proyectos y a todos los niveles sobre los aspectos
que hay que tomar en cuenta para beneficiar los procesos de Extension Forestal y
Agroforestal a nivel de cada uno de nuestros paises.

Hay varios objetivos especificos que trataremos de alcanzar durante el desarrollo de este
evento:

A Analizarlos resultados del seminario anterior en funcién del estado actual de
la extension forestal y agroforestal.

A Identificar las implicaciones que tiene el Modelo Neoliberal para eldesarrolio
forestal basado en la foresteria comunitaria.

A Definir el rol de los diferentes actores en la Foresteria Social, dentro del
Modelo Neoliberal.

A Identificar los obstéaculos, oportunidades y alcances de la Foresteria Social,
dentro del modelo planteado.

A Analizar las necesidades y opciones de capacitacion, como base fundamen-
tal de la foresteria comunitaria.

1 Extensionista Principal Proyecto MADELENA/CATIE
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Para alcanzar estos objetivos, seguiremos una metodologia de trabajo, partiendo de:

- Conclusiones, recomendaciones y resoluciones del | Seminario Regional,
celebrado en el afio 1993, se presentaran para recordar los compromisos a que
se llegé en aquella oportunidad.

- Conclusiones y recomendaciones del | Seminario Latinoamericano sobre
Foresteria Comunitaria, celebrado en abril de 1995 en Quito, Ecuador.

- Avances de |l y lll Talleres Nacionales de Extensién Forestal y Agroforestal.
- Resultados de Talleres Nacionales de Género y Foresteria Cominitaria.

Todo esto, constituird la base para desarrollar el programa especifico referido a la
Foresteria dentro del Modelo Neoliberal.

La segunda parte del evento y que en suma sera la parte medular del Seminario, constituida
por:

Conferencias Magistrales

Paneles :

Trabajo de grupos (coordinador, relator, facilitador)
Presentacion de resultados de talleres nacionales
Presentacion de Casos

Gira de Campo

Con todo este trabajo, se espera que el ultimo dia podamos tener conclusiones,
recomendaciones y resoluciones de este Il Seminario Regional, como un producto
de las presentaciones y los debates suscitados. Estos deberan incluirse en la
memoria respectiva y a la vez ser presentadas en el Il Congreso Forestal
Centroamericano por representantes de las Comisiones Nacionales.

Las resoluciones que al final deberan tomarse seran las siguientes:
Compromisos delos participantes, de las Instituciones,ONG, Organismos Regionales
e Internacionales participantes,para que los resultados de este evento se canalicen

0 se pongan en practica a nivel de Proyectos e Instituciones.

Definicionde lasede del lll Seminario Regional de Extensién Forestaly Agroforestal
y del Il Seminario Latinoamericano.

Responsabilidad de las Comisiones Nacionales de Extension Forestal y Agroforestal.



CONFERENCIA MAGISTRAL
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“LA FORESTERIA SOCIAL DENTRO DEL
MODELO NEOLIBERAL DE DESARROLLO

Stanley Heckadon Moreno 1/

En primer lugar deseo agradecer a los colegas del CATIE, del proyecto MADELENA: Carlos
Rivas, Mario Vallejo, quienes me invitaron a compartir con ustedes. Inicialmente pensé que
era una reunion intima del proyecto MADELENA y me encuentro en esta casa de la
Municipalidad. Estuve a punto de traer solo una guayabera y a ultima hora, gracias a la
previsién de mi esposa pude presentarme a ustedes con vestimenta apropiada para la
solemnidad de este acto.

Para mi siempre es un honor y siento placer estar en Honduras. Yo vengo de la provincia
de Chiriqui y me crié en la ciudad de David. A pocas cuadras de mi casa esté la vieja casona
colonial donde vivié ese centroamericano de gran vision, Francisco Morazan, alli escribi6
parte de sus obras, como por ejemplo el manifiesto de David. Existe en el pueblo un colegio
nocturno para gente joven; inuchachas y muchachos de la clase trabajadora pueden ir de
noche a estudiar a este colegio que se llama Francisco Morazan. Reitero: Para mi siempre
es un placer y un honor estar en esta tierra hermosa y hospitalaria.

Esta ocasién es una oportunidad para compartir con todos ustedes, mas que una
conferencia yo la llamaria conversacion, la cual deseo dividirla en cuatro partes:

1. Dar un marco fisico de la regiéon centroamericana

2. Hablar un poco de la diversidad cultural y lo que significa para los proyectos forestales
o cualquier tipo de proyecto.

3. Enfocar un poco lo que hemos hecho a la naturaleza, es decir, el impacto del estilo
de desarrollo de la regién sobre la base de los recursos naturales, y

4. Quéestamos haciendo entérminos forestales y qué significa eso para las comunidades.

Yo vengo de las Ciencias Antropoldgicas, asi que mi conferencia mas que enfocar la parte
economica del modelo Neoliberal estard volcada a ese heterogéneo mosaico de grupos
humanos, sus costumbres y creencias y que significa eso para la foresteria.

Para poner una perspectiva histérica hablaremos sobre el marco fisico que ustedes ya
conocen. Quisiera plantearles lo que los amigos geélogos dicen: que 15 millones de anos
atras no existia Centroamérica, solo un estrecho de mar. Tres mil kildmetros separan Norte
América de Sur América, al extremo de decir que en Colombia gradualmente se iban
acercando las masas continentales. Asi surge una especie de archipiélago volcanico que

después seria Centroamérica. '

Nuestros amigos los gedlogos afirman que en un pasado geolégico reciente, apenas dos
y medio millones de aos atras, se cerré el estrecho centroamericano y se formé un puente
de tierra. También nos dicen los gedlogos que fue en el valle del rio San Juan y en el valle
del rio Chagres donde hoy esta el canal de Panama,que se cerré finalmente el estrecho de
agua y se establece el puente que une a las dos Américas.

Se dieron fuertes emigraciones de Norte a Sur y viceversa. De alli que la diversidad de
plantas, incluyendo los arboles, en Centroamérica, es extraordinaria, la cual ni siquiera
hemos comenzado a explotar o identificar. Existe una cantidad de arboles que supera a

1/ Investigador a Xl Smithsonian Instituto , autor de varias obras de tinte sociocultural y ecologista.
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Norteaméricay Europa, sin embargo se invierte muy poco eninvestigacion. Labiodiversidad
centroamericana es de una riqueza extraordinaria, casi sin paralelo en el mundo, pero los
recursos dedicados a su exploracién son escasos.

No solo somos recientes si no que tambien inestables. Estamos encima de cinco placas
tectonicas, que costituyen la cadena volcanica centroamericana. En las culturas antiguas
nuestros indigenas afirmaban que el mundo era un equilibrio entre los dioses, el hombre y
la tierra; los volcanes eran la forma de hablar de los dioses cuando estaban en actividad.
Tres cuartas partes de nuestra regién estan cubiertas por la cordillera central del istmo que
tiene diferentes nombres en los paises pero ocupa el grueso del territorio, fisiograficamente
lo mas caracteristico de nuestra region es justamente esta cordillera.

Tenemos una vertiente atlantica muy humeda, montaias en la zona central y un Pacifico
bastante seco, pero que es donde estan los mejores suelos de nuestra region, los cuales
se extienden desde la parte baja sur de la cadena volcénica de Guatemala hasta Panama
donde estan la provincia Chiriqui y el Volcan Bare.

El agua es al contrario; tres cuartas partes de ella caen en el Caribe, pero en el pacifico la
lluvia es escasa y mal distribuida, o sea que el grueso de la poblacion centroamericana se
localiza donde el agua es escasa. Las diferencias de humedad y de altitud de los suelos
generan una increible diversidad de zonas de vida que contituyen una de las més
maravillosas creaciones de la naturaleza. El bosque tropical centroamericano es un cofre
de tesoros que apenas empezamos a descubrir.

Ademas de la rica y completa diversidad biolégica, tenemos una extraordinaria riqueza
cultural que tenemos que entender, respetar y trabajar con ella.

Basta pensar que solo en Gualtemala hay 26 lenguas indigenas diferentes y en cada pafs
existe una gran cantidad de comunidades indigenas, incluyendo la costa Atléntica, donde
hay culturas distintas. La diversidad cultural va desde la forma de hacer las casas, hasta la
forma de preparar la comida. Debemos sentir orgullo de esa riqueza y de esa diversidad
cultural que se contituye en fortaleza para el istmo. Hay que trabajar sobre esa diversidad
y adaptar los programas a ellas, y no al revés.

Durante el periodo colonial la poblacién crecié muy lentamente. A principios del Siglo XX
se da una revolucion demogréfica en el istmo centroamericano que es un proceso que no
tiene paralelo histérico; comenzamos con tres millones de seres humanos y estamos arriba
detreinta millones, creciendo a un ritmo acelerado, lo cual ha tenido enormes repercuciones
para las estructuras sociales, politicas, econémicas y ecolégicas. Si vemos la poblacién por
regiones, podemos observar que un 50% esté en la vertiente pacifica; un 40% en la zona
montanosa central y quizas un 10% en la zona humeda del Atlantico. Lo que es peor, la
poblacién tiende a concentrarse cada vez méas en un nucleo.

Analizando la situacion poblacional del istmo tenemos que la mitad de los panameiios viven
en la zona de transito Panama- Colén, que corre paralela al canal; en Costa Rica, la mayoria
de poblacion vive en el valle central; mientras que en Honduras, las pricipales centros
poblacionales se agrupan en el corredor central. Dentro de esos corredores las capitales
desbdrdan el crecimiento de todas las otras ciudades. Cada vez somos mas urbanos y ese
proceso de urbanizacion significa la colonizacion de los bosques tropicales como en el
Petén que colonos de la region central avanzan sin cesar o cerca de la frontera con
Colombia que hay una fuente de colonizacién de casi 1500 kildmetros, avanzando sobre los
bosques del atlantico, que podria tener implicaciones para el trabajo que se hara en el
futuro en el marco de la diversidad cultural y revolucion demografica.
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Sobre la forma de ganarnos la vida, indican los economistas que siempre se han basado
en un modelo agroexportador en el cual el poder econémico o politico se genera en torno
a unos cuantos productores que dependen del mercado externo volatil.

En el periodo colonial el grueso de la actividad se concentraba en el Pacifico, primero fue
el cacao y el aiil luego viene la gran revolucién que produce el café en las tierras volcanicas
altas y posteriormente el banano. La revolucion liberal del siglo IXX se da en torno a la
riqueza que genera el contra punto entre.café y banano, que generarian modelos de
explotacion de la tierra distintas y moldearian muchas de las sociedades nuestras.

Es imposible entender Centrodmerica sin entender el impacto de estos sistemas de
produccién de la tierra y de la sociedad, en el presente siglo, el modelo agroexportador con
sus altibajos (periodos de auge y de crisis) se expande e influye en actividades adicionales,
tal como la que lleva a la deforestacion de una enorme cantidad de bosques secos del
pacifico y més recientemente el avance de la frontera agricola sobre los bosques humedos
de la vertiente Atlantica.

Ladecada posterior a la segunda guerra mundial fue de auge econémico para Centroameérica,
en ese periodo que va desde finales de la Il guerra mundial hasta la crisis del petréleo en
los afios setenta, se mejoran las condiciones de vida de la poblacion, se reduce el
analfabetismo , mejoran las condiciones de salud y hay una gran inversion en infraestructura.
Pero el periodo de auge estd acompaiado por el empobrecimiento de una parte de la
poblacién, mientras la prosperidad llega a unas esferas una gran cantidad de campesinos
con tecnologia tradicional se empobrece mds y la tierra se concentra en pocas manos.

En la actualidad se esta generando una nueva dimension industrial, caracterizada por un
desmesurado crecimiento de las ciudades y la concentracion de la tierra. En una region de
casi 20 millones de hectareas hay un millén docientas mil fincas, las pequeiias menores a
5 hectareas son el 80% pero solo tienen acceso a una fraccion de la tierra, lo que genera
un periodo de violencia que paraliza el desarrollo de la regiéon, desde la investigacion
forestal, hasta los aspectos que conducen a la tranferencia de tecnologlfa.

Los economistas hablan que en la década perdida por las guerras suscitadas en la regién
hubo fugas de capital y de cerebros, y que tardara afios reponer los daios. Pero hemos
entrado a los noventa, y con ello a una etapa de cambios inimaginables; diez anos atras
parecfa imposible entonces, dado el nivel de violencia que se vivia en la region; Nos salimos
un poco del modelo agroexportador y hay presiones para proteger la biodiversidad y el
medio ambiente.

Hablaremos un poco sobre el efecto que el modelo agroexportador y la cultura de roza y
quema ha tenido sobre los recursos naturales. El mayor cambio que se da en la region es
la conversidn de bosques basicamente para agricultura; Del hectareaje total que esta bajo
uso agricola en nuestra region, 65% era ganaderia en la década de los ochenta, los cultivos
basicos un 19% y los de agroexportacion un 16%, pero ocupando las mejores tierras y la
mejor tecnologia para monocultivos. Cuando se hace un primer inventario, tres cuartas
partes del istmo estaban cubiertas de bosques y solo en la vertiente del pacifico estaban
deforestadas, pero con el avance de la frontera agricola la situacién se ha invertido al
extremo que para el aio dos mil, los paises centroamericanos en lugar de una faja continua
de bosques desde Belice y Guatemala hasta Panama, solo tendran islas biogeograficas.

Para mantener la continuidad biogeografica actual debe trabajarse en lo que se denomina
el corredor biolégico centroamericano que se enmarca en la vertiente Atlantica de la region
donde esta el grueso de las areas protegidas, pese a que parte de las politicas nacionales
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consideraban que estas areas se oponian al desarrollo y por lo tanto, deberian ser
incorporadas a la economia para hacerlas productivas.

Después de la |l guerra mundial la construccién de carreteras en zonas selvaticas era una
prioridad nacional para la cual la banca internacional prest6 cantidades significativas de
dinero.

El proceso de contruccion de carreteras es conocido: se extraen las cuatro o cinco especies
mas valiosas de madera; el resto se quema y entran los colonos que vienen expulsados de
otra parte del pais, Este es el instrumento que ha revolucionado la capacidad del ser
humano, que podriamos comparar con un motor fuera de borda que revolucioné la pesca
costera.

Hay una gran diversidad del campesinado que emigra hoy en América Central. El
campesino nuestro ambiciona tener una motosierra, lo cual forma parte de sus expectativas,
al igual que el deseo de ser ganadero; Hay un dicho que dice que en Centroameérica todo
“maisero “ quiere ser ganadero, como los campesinos de la costa sur de Centroamerica que
tienen vocacién ganadera, como los orientales de Guatemala en el Petén, la gente de
Olancho en Honduras o los Ateneos en Panama. La vocacién ganadera es parte de los
valores culturales y de las grandes tradiciones.

Lo anteriorlleva a otra realidad: las pajas, pastos 0 zacates que sacan en verano se queman.
En Centroamérica quien vuela en verano observa un paisaje londinense por la espesa
neblina ya que hay humo en toda la region. Los incendios dan a las nubes una apariencia
de “sandwich” blanco y achocolatado por debajo.

Ademas del avance de la frontera agricola sobre los bosques de nuestra region, en la
vertiente pacifica y en la regién central hay una gran demanda de energfa. De la energia
total que consumimos casi la mitad viene de la lefia y apenas entre cinco y seis por ciento
de hidroelectricidad. Una elevada cantidad de nuestra energia es importada.

No s6lo los hogares, sino nuestra industrias rurales, dependen de la capacidad del bosque.
Con la extensa deforestacion del pacifico, queda descubierto el suelo; Una iméagen de
satélite nos deja ver en la Peninsuia de Azuero, un parque nacional,(manchas rojas que
corresponden a la zona boscosa), pero todo lo demds esta deforestado, hasta llegar mar
afuera, donde un mancha clara representa una gran delta sub-marina con millones de
toneladas que quizas es la explotacion mas grande que tiene la region, en un proceso
silencioso y constante que cada afio provoca enorme pérdida de suelos, o que nos lieva
a preguntarnos si habra suficiente suelos de buena calidad en los afios venideros cuando
ya la poblacién no sea 30 si no 50 o0 60 millones de habitantes. El deterioro de las cuencas
hidrograficas es parte de ese panorama y es muy frecuente que encontremos problemas
de agua.

Respecto a problemas de agua, en los afios futuros de la carestfa de cantidad y calidad de
agua se convertira en un dilema fundamental de la sociedad rural. Ya hoy, existen lugares
donde la gente tiene que vivir lejos del agua. En Nicaragua algunas comunidades recorren
mas de diez kilometros en busca de agua y en el mismo Choluteca podemos ver que en
verano la gente recorre grandes distancias con sus burritos, para acarrear unos pocos
galones de agua, en untrajin que tarda més de tres horas, de tal forma que el agua se vuelve
un articulo de lujo. Eso no estaba en el destino de estas gentes; es el estilo de desarrollo
que hemos hecho con la masa fragil de nuestros recursos naturales.
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Pero algo se esta haciendo ante este desafio. Observando el panorama de la region
encontramos casos positivos que son como luces al final del tunel. Es cierto que tenemos
que hacer mds cosas y hacerlas mejor, pero por lo menos se observan areas de trabajo,
desde la década del ochenta, donde todos los paises establecen un sistema de areas
protegidas que sin lugar a dudas tiene implicaciéon para la biodiversidad, pero con
implicaciones inmediatas para la actividad forestal, por el grueso de bosques que esta
quedando al méargen de la actividad industrial para dedicarlos a usos o servicios de la
colectividad.

En Centroamérica se ha dado un gran paso al crear el sistema de areas protegidas. En la
region hay casi 300 areas protegidas que cubren unos diez millones de hectéreas, sobre
todo en el atlantico, donde estéa el 90% de esta superficie, pero hay una realidad que debe
ser tomada muy en serio: Una gran cantidad de Reservas de la Biosfera, de Parques
Nacionales u otra categoria de areas protegidas, estan habitadas por comunidades, las
cuales deben encontrar la forma en que van a vivir o mejorar sus condiciones de vida ante
esta cantidad creciente de areas sometidas a proteccion.

La verdad es que la mayoria de los estuerzos se han dedicada a la fiscalizaciéon. Lo mismo .
que se hace en la parte forestal, lo observamos en las areas protegidas. Para los
guardabosques su tarea es patrullar y los letreros en su mayoria contienen imperativos y
prohibitivos Inol y Inol, por ejemplo : "No pesques, no saques ésto, no uses, no utilices, no
cortes," etc.

Con este decdlogo de los “no”, las comunidades no tienen alternativas. Para los aios
venideros uno de los grandes dilemas sera en que forma los parques nacionales, reservas
de la biosfera u otras areas protegidas pueden mejorar las condiciones de vida de las
comunidades, sin menoscabo de mantener ese precioso patrimonio biolégico que tenemos.
Ya hay sefiales de algunos logros: en el area del Petén tiempo atras se destruyeron bosques
y las comunidades quemaron instalaciones de servicios de parques, pero en los ultimos
afos se ha dado un movimiento indigenista que toma conciencia de su propia marginacién
y trata de incorporarse a la sociedad y toma de decisiones.

El deseo de los indigenas por participar y que se le tome en cuenta, depende de la cantidad
de la poblacién indigena y es distinto entre Guatemala, Costa Rica, Panama4, Honduras o
Nicaragua, pero en los afos futuros todos los que tenemos que ver con desarrollo
tendremos que empezar a lidiar y hacer muchas consultas con las autoridades indigenas
0 sus organizaciones y tomar en cuenta su estilo de desarrollo.

Se debe trabajar con sumo cuidado e incorporar cada vez mas a los indigenas en los
proyetos de desarrollo forestal y en general a la actividad forestal, porque no debemos
olvidar que ellos son los custodios de la riqueza forestal de América Central y de muchos
paises.

En varios lugares de Centroamérica se estd acabando la madera; esta madera que los
indigenas han custodiado, la estan comprando para llevarla a la regién central y pacifica.

En este momento, muchas comunidades indigenas estan descremando los bosques para
vender la madera, relativamente barata; porque lo tnico que hacen es “cortar y vender”,
la actividad intermedia la hacen otros. En un proceso acelerado donde desaparecen los
mejores bosques que todavia quedan en la vertiente Atlantica, es un tipico proceso de
intermediacion donde la madera del Atlantico va para la zona central o al Pacifico, pero en
esta misma zona Atlantica hay enormes posibilidades para mezclar los cultivos con la
foresteria y hay diversos proyectos que quizas no hemos investigado lo suficiente todavia.
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La pregunta sobre lo qué se puede hacer para mejorar las condiciones de vida en las
comunidades de la vertiente Pacificas; es un gran desafio, para quienes trabajamos en la
parte rural; La transformacion de las fincas centroamericanas es una verdadera revolucion
silenciosa, donde se pasa de los sistemas extensivos a las nuevas modalidades de hacerla
rentable para mejorar las condiciones de vida.

Uno de los grandes desafios es invertir recursos en la linea de productos no maderables del
bosque, pero hasta el momento, no hemos invertido lo suficiente ni siquiera en actividades
basicas de mvestugacuén La verdad es que la inversion de nuestros gobiernos en
investigacion es casiirrisoria ante la riqueza o necesidades que tenemos, lo cual nos impide
el acceso a técnicas comprobadas para la transformacién o para convencer a los politicos
que son parte importante del proceso de cambio.

Hay avances para aumentar la productividad de las pequeias fincas; el cultivo de peces
incorporados al componente forestal es un ejemplo, pero talvez el mejor logro en America
Central se debe al proyecto MADELENA, al incorporar el cultivo de arboles de rapido
crecimiento para tratar que las pequerias fincas se abastezcan de productos maderables
en un momento en que cada vez se hacen mas escasos.

El matrimonio entre la ganaderfa y la parte forestal es vital para la sobrevivencia de los
recursos forestales en toda la regién, pero laimpresion es que no hemos logrado hacer un
trabajo efectivo con los ganaderos que son un estamento importante de la sociedad
Centroamericana, porque esta ligado al gran poder politico. Sin embargo, este puede
convertirse en un elemento de cambio, en una regién donde han habido cambios
institucionales, se han establecido leyes de incentivos forestales y a diferencia de afios
anteriores, el sector privado esta obligado a invertir, pero la realidad es que todavia no
tenemos suficiente investigacion sobre las especies que recomendamos.

Actualmente vivimos un perfodo importante, con el aparecimiento de plantaciones en areas
degradadas; comenzamos a ver parchos que se van haciendo mas grandes, rodeados de
comunidades pobres que a veces rechazan los proyectos foretales y a veces los aceptan,
pero todavia el panorama del éxito o fracaso no es muy claro ¢ Que podemos hacer para
que las comunidades campesinas, con niveles muy bajos de educacion, altas tazas de
analfabetismo, altos niveles de desnutricién y pobreza critica que rodean los proyectos
forestales, se conviertan en aliados y no enemigos de estos proyectos?

En la vertiente Pacifica nos hemos concentrado en unas cuantas especies, muy pocas de
ellas nativas de la region y en los afios venideros se incrementara el cultivo de arboles y por
ende su manejo, por lo tanto, tenemos que empezar a capacitar al campesino con la
transformacion de esa riqueza en una nueva cultura; no solo de la siembra y el manejo de
las plantaciones, sino en la transformacioén general que ademas de crear riquezas, capacita
gente y crea polos de desarrollo en las zonas degradadas, como es el caso de la zona sur
del istmo. Sin duda que la parte econémica es vital, porque si no vendemos o no hay
mercado para las cosas que producimos viene el fracaso.

A pesar de la creencia de que en la zona pacifica de Centroamérica todo esta deforestado,
en términos generales, se han logrado mantener algunos bosques secundarios. Desde La
Maquina, un instrumento de reforma agraria en Guatemala, hasta el Darien en Panama, a
lo largo de unos 1500 kilometros, hay personas que pueden ser pequeios agricultores
hasta grandes ganadores, con areas de bosques secundarios, y a veces primarios en sus
fincas, pero tenemos muy poca investigacién en esta parte, sobre como hacer para que tal
tipo de comportamiento o de cultivo sea rentable.
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En el futuro cercano, la pequeiia finca ademas de los cultivos o crianza tradicionales de
cerdos, tendra que entrar en otras lineas de produccién; En ciertas regiones hay
posibilidades para la cria de animales silvestres; aqui la investigacion cientifica tiene un
papel fundamental para entender el comportamiento de estos animales y convertir a
nuestro agricultor de un cazador que persigue hasta extinguir, en un creador de especies
que tiene alta demanda en el mercado de restaurantes.

En esta parte quisieramos hacer un sefialamiento breve de algun tipo de trabajo que se esta
haciendo en el Instituto Smithsonian. Este es un proyecto que da elementos para el que trata
de entender el comportamiento del bosque tropical, el cual es financiado con el apoyo del
gobierno del Japén y paises nérdicos y cuenta con un equipo de cientificos tratando de
entender la dinamica del bosque, desde cuanta humedad absorven los arboles, a cuantos
gases o cuantas hojas pueden botar o a que velocidad nacen. Hay varios sub proyectos,
como el llamado “Docel del bosque “, en el cual hay 14 paises involucrados tratando de
entender la dindmica del docel del bosque; Otro se llama “Dinamica de los bosques”, En
la Isla de Barro Colorado, en el centro del canal, hay 50 hectareas de selva tropical donde
se miden todos los arboles ccn didmetros mayores de diez centimetros y cada cinco afios
se hace un inventario total de lo que hay, esa parcela se registra y hay 11 parcelas
adicionales en 11 paises, desde Indonesia hasta Singapur, Africa, o Ecuador en América
del Sur, para comparar, no solo las especies, sino que la velocidad del crecimiento. Esa es
otra investigacion forestal que se esta haciendo en el Smithsonian.

En la parte final sefialaremos que se hacen inversiones en el sector forestal, como se ha
hecho en el pasado, pero no es suficiente. Se han dado pasos pero todavia falta mucho. Se
debe trabajar con la educacién, involucrando aspectos ecolégicos, forestales o ambientales,
es decir, crear una nueva cultura. Solo asi podremos sustituir la cultura piromana, ciertos
valores o imagenes comunes en las zonas de colonizacién de Centroamerica, donde hasta
los nifios juegan con fuego, prendiéndo el pasto o zacate, o imagenes de la gente que en
la ciudad se satisface ensuciando calles o contaminando el ambiente. Enlos afios venideros
hay que esforzarse por cambiar radicalmente los sistemas de educacion.

¢Han visto los cuadernos de las escuelas de sus hijos? Alli podran ver lo que ensefanen
las escuelas a los nifios centroamericanos de hoy: Sobre medio ambiente estamos
ensenando los conocimientos de ayer para las necesidades de mafana.

Definitivamente los investigadores necesitan trabajar de cerca con el sector educativo.

Concluiré mi conversacién con ustedes expresando que con la experiencia o la fortuna que
he tenido al viajar,aprender, estudiar,conversar y tratar de entender la historia de la region
me quedan dos inquietudes 0 mensajes.

a) El modelo de desarrollo, cualquiera que sea, llamese Modelo Neoliberal o de
Economia de Mercado, al cual estan abocéndose nuestros gobiernos, las comunidades
deben tratar de buscar la armonia entre el hombre, la justicia social y la justicia
econdmica. Los grandes males de los ultimos veinte afios, la violencia en que vivimos
deriva de la injusticia; la democracia no puede sobrevivir sobre la base de la pobreza,
ni se construye sobre la base de la iniquidad. Tenemos que abocarnos a generar
riquezas pero también a distribuir la y llevarla a los pobres.

b) Laotraleccién que me queda es que el nuevo modelo de desarrollo, ademas de buscar
la armonia entre los hombres y la justicia, debe tambien buscar la armonia con la
naturaleza. LA NATURALEZA ES EL DESAFIO.
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/LA FORESTERIA COMUNITARIA EN EL MARCO DEL
AJUSTE ESTRUCTURAL ( Una vision institucional )
Mayra Falk 1/
Del af4n de dominio se estd pasando a la conciencia de que es

preferible y hasta mds redituable trabajar con la naturaleza y no
contra élla.

A. Cebreros

Eltema del manejo de los recursos forestales y la forma en que las comunidades interiorizan
esa actividad dentro del quehacer econémico es de actualidad, no s6lo por las implicaciones
que la conservacion tiene en las discusiones de politica ambiental sino también por el papel
que esas comunidades desempeiian en el espacio actual de libre mercado, competitividad
y modernizacion.

Para el desarrollo del tema no podemos centrar el andlisis en un enfoque meramente
neoclasico donde la rentabilidad monetaria marca objetivos fundamentales, los enfoques
en economia politica sirven para apoyar el analisis de politica econémica. En la actualidad
se utiliza la teorfa institucional que brinda una interpretacién en términos de actores de
politica y sobretodo de los mecanismos en los cuales se negocia el ajuste.

Para el desarrollo del tema plantearemos inicialmente un andlisis critico del ajuste
estructural, seguidamente analizaremos los aspectos fundamentales del proceso de
descentralizacién y luego veremos sus implicaciones a nivel de la Foresteria Comunitaria.

.- El Ajuste Estructural2/
1.- Causas del Ajuste Estructural

En décadas pasadas, el endeudamiento externo y flujo de capitales fundamenta
niveles grandes de compromiso monetario a todas las naciones de Centro América de
tal manera que en 1991 la deuda externa representa el 154% del PNB para Nicaragua
y el 30% para Guatemala.

Por otro lado, en 1979 la crisis del petréleo y la crisis financiera internacional modifican
las acciones de financiamiento y pasamos de una época de recibir transferencias a
pagar las cuentas.

Un factor fundamental en la década de los ochenta es la mayor flexibilidad de los
Organismos de Financiamiento Internacional dados los problemas de guerra, democra-
tizacion y conflictos armados en la region. Pero aun con todo ese contexto se da un
nuevoenfoque de financiamiento internacional con prioridad en otras dreas geograficas.

2.- Supuestos del Ajuste
Las dos condiciones que plantea el ajuste como supuestos basicos permiten evidenciar

una imagen de mejor funcionamiento de mercados liberalizados. Es decir que el
ambiente de libre mercado estimula la economia y gesta competitividad.

1/Especialista en Poiticas A gricolas, EAPZ
2/ Basado en concepciones de J. Dally, A. de Janvry, J. Licona, G. Dutreint y C. Heméndez
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Por otro lado, se asume que la transicion al libre mercado es automatica y hay
instituciones que la facilitan como el GATT-OMC.

Dentro de ese contexto se percibe también la posibilidad de lograr una integracién
automatica de todos los actores del desarrollo a la economia liberalizada.

3.- Condiciones de la Estabilizacién y el Ajuste Estructural

El modelo plantea una légica de estabilizacion basada en la problematica y los
antecedentes de la economia internacional, por tanto el mecanismo es lograr la
estabilizacién para liberar recursos que permitan el pago de la deuda, para ello es
necesario reducir la demanda doméstica, reducir el déficit externo, reducir el déficit
fiscal, reducir el poder adquisitivo de la poblacién; todo ello con el objetivo de parar la
inflacion (visto como un objetivo social y no econémico en si).

La Iégica del ajuste es lograr incentivar la produccion mediante la transformacion de la
estructura economica, para eso es necesario liberalizar mercados (factores y/o
productos), privatizar servicios y empresas del Estado, reducir. el Estado y lograr la
apertura comercial con el objetivo de generar mayor competitividad.

Evidentemente los paises entran en el proceso de ajuste, pero en el marco institucional
se analiza que no todas las economias responden de igual manera ante el proceso, los
principales riesgos o interrogantes son:

»

Contraccion sin crecimiento
Aumento del déficit externo y agudizacién de problemas socioeconémicos.

Por la baja capacidad de negociacién se sustituye el mecanismo de
financiacién: deuda externa se cambia por inversiones extranjeras.

Ante estados débiles, no democraticos y sin identidad cultural genuina, es
posible que los costos econémico-financieros del ajuste se trasladen a la
clase media y baja (ej. Impuestos indirectos, alza en precio de los
servicios).

Apoyo selectivo a la reactivacién econémica.

Pérdida de credibilidad en las reformas.

Il.- La Descentralizacién

En el marco de la apertura uno de los elementos fundamentales es garantizar la libre
participacion de todos los actores del desarrollo, por lo tanto se define como un mecanismo
apropiado la generacién de un espacio de descentralizacion que permita el logro de dos
objetivos:

*  Fomentar la accién local como mecanismo de fomento de la productividad y
competitividad.

*

Evitar que la centralizacién agudice el déficit fiscal.
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Los objetivos de la descentralizacion parecen simples, pero dadas las condiciones de
Iégicas de actuacion y los principios de organizacion a nivel de nuestras economias es un
aspecto muy dificil de desarrollar en el corto plazo.

Por otro lado las economias latinoamericanas han tenido a lo largo de la historia, patrones
de comportamiento de carécter excluyente. El funcionamiento de los mercados de productos
y factores han contribuido a la fragmentacion social (Mercado de productos diferenciados
en transables y no transables, mercado de capitales orientado a grandes productores y/o
industria, mercado de trabajo segmentado por niveles de productividad, eficiencia y
demanda temporal, mercado. de tecnologia basado en la oferta de tecnologfas para
adopcién y no adaptacion), dan como resultado una marcada desigualdad social y
econémica.

Con toda esa fragmentacién no podemos ignorar que la oferta de productos y/o servicios
incluso los tecnolégicos no han logrado mejorar la situacion de distribucién en el sector rural.
En veinte afos de politicas orientadas a favorecer al Pequeio Productor no se ha logrado
cambiar la estructura polarizada de tenencia de la tierra y ello ha implicado la adopcién de
tecnologias y sistemas de produccién intensivos en capital y con muy poco o casi nulo
componente forestal.

Lo anterior refleja que en términos de tenencia y generacion de politicas y tecnologias hay
un sesgo contra el sector campesino.

Dentro la teoria institucional ese sesgo se explica partiendo de que existen fallas en los
mercados y que éstos no funcionan en forma automatica.

lIl.- La Foresteria Comunal

- Supuestos de funcionamiento
*  Lasunidades productivas no son homogéneas y son gestoras de la innovacion,
en ese sentido muchas practicas forestales pueden ser rescatadas a nivel
comunal.

Se considera un sistema integral de manejo del sector forestal donde no
ignoramos las formas de asociacion que garanticen a la unidad familiar su
sostenibilidad. .

- El rol del Sistema de Foresteria Comunal en el Ajuste
*  Antes apoyaba actividades consideradas estratégicas, dentro de las cuales
destacaba la ganaderia y la agricultura.

Ahora empuja la intensificacion de la ciencia innovativa en contextos de ajuste
y demanda. El manejo de recursos forestales es unfactor clave de la competencia
y el crecimiento, cuando el recurso brinda una ventaja comparativa.

- Supuestos del Rol del Papel de la Foresteria Comunal

*

Los recursos naturales deben administrarse en forma eficiente.

Los Sistemas de Transferencia deben privatizarse.
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*  Las unidades deben comenzar a desarrollar su capacidad de pago ante la
liberalizacion de los mercados.

*  Surge el concepto de Participacion Comunitaria via descentralizacion vy libre
mercado; es el enfoque actual integradory no con la vision geografica de nacion
sino de operacién y entorno, pese a las criticas por la internacionalizacion y
globalizacién, pero:

+ El ejercicio de poder sigue a escala nacional.
+ No excluye la relacion con sistemas externos.
+ El enfoque involucra agentes, instituciones, articulaciones y practicas
sociales.
* E!l Sector Rural
+ Fallas de mercado y mercados fragmentados
+ Ello eleva los costos de transaccion (informacién, contratacion y
administracién) por incertidumbre, racionalidad limitada, comportamiento
oportunista.
- Implicaciones de los supuestos
* Laadministracion comunal se ve altamente limitada por la tradicion comunitaria.
* Los recursos forestales se vuelven estratégicos para todos los agentes del
desarrollo. Por tanto la administracién comunal entra a competir con el resto de
los agentes.
Ventajas
La administracion local es més eficiente.

Se da un incremento en los ingresos ya que se reducen los costos de transaccion.

La légica de conservacion se mantiene y estimula mucho mas facilmente dentro de una
comunidad.

Desventajas
La foresteria compite con actividades agricolas como cultivos, ganaderia y otros.
La rentabilidad no es un ejercicio de corto plazo.

Existen muchos actores no comunales que compiten fuertemente en la explotaciény en ese
sentido se percibe que los mercados no son perfectos.

Por lo tanto, la I6gica del ajuste no es el problema que enfrenta hoy la Foresteria
Comunitaria, pero la forma en que el ajuste es manejado por los diversos actores del
desarrollo limita y engendra una problematica social que va mas alla de la simple
explotacion del bosque, pues involucra mecanismos de apropiacién de los marcos de
politica y muchas acciones que en vez de favorecer el libre mercado inhiben el proceso.
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//ENFOQUE ECONOMICO DEL MODELO NEOLIBERAL EN

LA FORESTERIA COMUNITARIA v
José Guillermo Flores Rodas 1/

Antecedentes

Antes de conversar sobre las implicaciones del Modelo Neoliberal sobre la foresteria
comunitaria o, en general, sobre el sector forestal, es menester hacer una breve resefia
sobre lo que ocurrié en nuestros paises en las décadas de los “70y los 80". De fundamental
importancia son las politicas econémicas que llevaron a nuestros paises a tener una
expansion del gasto publico; a un correspondiente desequilibrio en la balanza de pagos y
un endeudamiento creciente que nos llevé a un extremo de insolvencia en la década
pasada.

Las politicas monetaiias

Para la mayoria de los paises centroamericanos, el régimen de la tasa de cambio fue
representado por monedas sobrevaluadas hasta ya entrada la década de los 80. Como tal
y por varios afos anteriores, este régimen implicitamente subsidié y, por lo tanto, promovié
lasimportaciones, impuls6impuestosy, porlo tanto, desincentivé y redujo las exportaciones.
Varios ajustes al sistema efectivamente crearon una doble tasa de cambio para resolver los
problemas de la limitada disponibilidad de divisas. El efecto primario de las monedas
sobrevaluadas fue de sesgar los precios relativos en contra del sector agropecuario,
comparados con otros sectores de la economia, reduciendo los precios reales para el
agricultor, resultando eninversiones y ahorros reducidos en este sector. Esto promovié aun
mas la agricultura y ganaderia extensivas, redujo el empleo en el sector, desplaz6é a mas
gente sin tierra hacia el banco nermanente de tierras que constituye el recurso forestal
centroamericano .

Por otra parte, con el nuevo sistema de cambio, hoy en practica en nuestra region, podria
haber mayores presiones para exportar productos que requieran de usos intensivos de la
tierra, si no se llevan a cabo politicas compensatorias. Por ejemplo, el aumento en la
generacién de divisas podria provenir de un aumento en el agotamiento de los recursos
naturales y de un mejor comportamiento del sector agropecuario basado en incentivos a
mejorar el manejo del uso de la tierra. Sin embargo, rendimientos en la agricultura podria
continuar con las practicas extensivas y la expancion de la frontera agricola ya que todavia
persisten los problemas estructurales de tenencia de la tierra.

Para la mayoria de las economias centroamericanas, los temas asociados con la oferta del
dinero estan determinados por el comercio exterior y por las politicas de endeudamiento
interno y externo. El propdsito de una politica de oferta monetaria es mantener un balance
entre las oferta y la demanda global, para evitar la inflacién o el estancamiento.Ya que la
oferta monetaria tiene un efecto en la tasa de inflacién, también determina la tasa real de
interés. Una alta tasa de interés real desalienta las inversiones de largo plazo requeridas
para el crecimento econémicoy para mantener y mejorar la capacidad productiva de labase
de los recursos naturales. Por otra parte,los esfuerzos de los paises para controlar la
inflacion, han reducido los créditos para restringir la oferta monetaria. Esto, a suvez, reduce

1/Asesor en Recursos Naturales. Proyecto de Desrrollo de Politicas Agricolas de Honduras. (PRODEPAH)
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las inversiones requeridas por el desarrollo sustentable particular y desproporcionalmente
del subsector forestal y, mas aun, en la foresteria comunitaria.

Otro aspecto de politica monetaria, tales como el crédito, la tasa de interés y los subsidios,
tienen un impacto directo en el abuso del suelo particularmente en las areas cercanas a las
comunidades rurales. El crédito subsidiado para ganaderia, por ejemplo, en la mayoria de
los paises centroamericanos, ha promovido la ganaderia extensiva que ocupa el 50% de
latierra agricola y resulta en un uso ineficiente de este escaso recurso y en su subsecuente
deterioro. La producciéon ganadera ha recibido muchas formas de preferencias crediticias.
Hay una ventaja natural para el ganado como colateral cuando no hay seguridad de

" tenencia de la tierra. Ademas programas de crédito han asignado préstamos de largo plazo
a tasas reales de interés bajas o negativas para el sector ganadero. Este sector con
frecuencia obtiene una parte desproporcionada del crédito disponible tanto de fuentes
publicas como privadas. Finalmente, pero no menos importante, los ganaderos generalmente
son parte de la clase privilegiada de la sociedad centroamericana, usuailmente decisores
publicos o privados en la banca misma: en cuanto a los créditos, por ejemplo los grandes
ganaderos representan una alta proporcién de la deuda y los préstamos fungibles son
generalmente destinados al consumo en lugar de la produccién. Los programas para
reprogramar la deuda, que recientemente se han discutido en varios paises, continian
favoreciendo a este sector. Para el sector ganadero, los subsidios en la forma de incentivos
fiscales, han incluido la depreciacién acelerada, exenciones impositivas, provisiones para
deducir ingresos taxativos de otras empresas e impuestos relativamente beneficiosos a la
exportacion. Otros incentivos de impuestos son mas sutiles: impuesto a la propiedado a la
tierra, si tiene algun enforzamiento efectivo, son bajos y no presionan a los agricultores y
ganaderos para que destinen sus tierras a usos mas intensivos en areas que tienen esa
posibilidad. Con mucha frecuencia se observan grandes extensiones de tierra cuitivable
destinada a la ganaderia extensiva, empeorando las presiones sobre los bosques por parte
de las poblaciones desplazadas sin tierra y sin empleo de las comunidades rurales.

Asimismo, los incentivos y subsidios asociados con cultivos de corto ciclo para la
exportacion, promueven el uso intensivo de agroquimicos cuyos efectos acumulativos
estan poniendo en peligro las calidades tanto de los suelos como de las aguas. Ejempio de
estos efectos son evidentes en el pacifico de Nicaragua y en algunas partes del norte y del
sur de Honduras.

Al perder opciones de subsistencia en suelos agotados o contaminados, las poblaciones
afectadas buscan alternativas en el yamencionado banco o reserva de tierras con bosques,
complicando aiin mas el panorama de la foresteria social.

iLa Deuda Externa

El crecimiento econémico de los afios 70 se debi6 en gran parte al aumento en la inversion
publica, que para muchos paises de Centro América, significé tasa de crecimiento hasta el
20% anual, inversién que fue financiada principalmente con préstamos externos. Los altos
niveles de endeudamiento externo y el consecuente servicio de la deuda reduce las
posibilidades de inversién a largo plazo, particularmente aquella asociada con el uso
sustentable de los recursos naturales,y mas bien aumentan la presion sobre ellos y sobre
el recurso suelo con el peligro de ser sobre-explotado en la produccién de cultivos de corto
plazo que generen las divisas requeridas para el servicio de esta deuda. En la década
pasada,el servicio de la deuda significd una transferncia negativa de capital de esta regiéon
en mas de US$4,500 millones y hoy, el servicio de dicha deuda significa hasta 40% de las
exportaciones de los paises centroamericanos.
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Las politicas de tenencia

Los aspectos de tenencia son componentes criticos de las decisiones que toman los
usuarios de los recursos naturales.

La tenencia de la tierra, o de cualquier recurso natural, como el bosque, es uno de los
factores preponderantes que afectan directamente la naturaleza del recurso, caracterizandolo
como privado, publico o de libre acceso y, como tal, influencia directamente su uso, su
manejo, su sobre-explotaciéon o su conservacion. Muchos de estos temas no estan
completamente claros en los palises centroamericanos y en los casos como Honduras, el
tema toca profundamente la capacidad para hacerle frente a los retos de la foresteria
comunitaria. Los bosques naturales de laregion, el factor primordial en su rica biodiversidad,
se caracteriza por ser recursos de libre acceso, es decir,recursos que no son controlados
efectivamente por ningin usuario o grupo de usuarios e incentivan su uso extractivo y su
sobre-explotacion ya que el que llega primero, siente que debe extraer lo maximo y lo mejor
antes de que llegue el siguiente. -

Sin embargo, las politicas de tenencia que principalmente han afectado el bosque han sido
las que se refieren a la tenencia de la tierra. La mayorfa de los palises de la region tienen
indices de concentracién de tierras muy distantes. Esto es particularmente cierto en las
mejores tierras de produccion agricola. Si consideramos la densidad poblacional por
hectarea de tierra cultivable en Centro América, la seguridad alimentaria de mucha de esta
poblacién no existe o estd amenazada, siendo el bosque la Unica alternativa como reserva
de tierras. Por el contrario, las politicas de tenencia y de reforma agraria por anos
proveyeron incentivos a la produccién ganadera: las leyes de reforma agraria podrian
estipularuna cierta intensidad de uso para pastizales, o cual hizo mas dificil expropiar estas
tierras que las tierras con cultivo o con bosque. La colonizacién y los nuevos asentamientos,
en la mayoria de nuestros paises, requieren del desmonte para hacer ocupacion de una
parcela y con frecuencia, el uso de la misma es para la ganaderia extensiva.

En general, la inséguridad de la tenencia promueve que las personas intenten maximizar
sus beneficios en el corto plazo sin considerar los efectos negativos del largo plazo; por lo
tanto, puede promover la deforestacion, la mineria del bosque y el uso de practicas de
cultivo que rapidamente pueden agotar los suelos, generando méas necesidades de
deforestar para ampliar la frontera agricola.

Sin embargo, ninguna estructura de tenencia, incluyendo la propiedad privada, garantiza
un manejo sustentable de los recursos naturales. Cuando las condiciones econdmicas,
como las actuales en Centro América, favorecen al comercio en lugar de la inversion y
produccion, el manejo sustentable de los recursos naturales, en general, no tendra prioridad
alguna. Los pobres no tendran incentivos para manejar y conservar los bosques mientras
sus metas de mera supervivencia no sean satisfechas.

Las politicas fiscales

Para propésitos de este andlisis, se definen como politicas fiscales no solamente aquellas
que tienen que ver con los ingresos y los egresos del gobierno, sino aquellas relacionadas
con los esfuerzos que hace el gobierno para aumentar sus ingresos a través de impuestos
y de derechos de usuarios.
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Los déficit fiscales se han convertido en un elemento importante para determinar la
efectividad de los gobiernos en cumplir con sus objetivos de saneamiento de las finanzas
publicas.

Los altos gastos corrientes del sector publico han sido de reducir y, hasta la fecha, la
mayoria de los esfuerzos en ese sentido, han resultado en solo disminuir su excesivo
crecimiento mientras que los ingresos corrientes han tenido un crecimiento mas lento. Esto
ha significado, hasta hace poco, un aumento persistente en el déficit, agravado aun mas por
la amortizacién de préstamos internos. En la mayoria de los casos, hasta 1988, este déficit
fue financido por fondos externos, mientras que, a partir de ese ao, la tendencia se revirtio
hacia un financiamiento con fuentes internas y continué hasta 1991, aio en que, aunque
con financiamiento interno parcial, se ha dependido mas del financiamiento externo.

El problema de financiar el déficit fiscal con crédito interno es que no puede hacerse sin
aumentar la inflacién.

En la mayoria de los paises de la regién, ésto fue hecho con recursos provenientes del
sistema bancario o de los bancos centrales, aumentando la oferta monetaria y la presion
sobre los precios. Por otra parte, financiar el déficit fiscal con recursos domésticos o aun
externos, reduce la disponibilidad de estos recursos para el sector productivo, lo que
conduce a una disminucion en las inversiones de largo plazo, tales como las requeridas por
un sector agropecuario mas sustentable, para reducir la pobreza, mejorar los servicios
basicos y mejorar el manejo y uso sustentable del recurso forestal.

Finalmente, el déficit fiscal reduce la actividad del sector productivo y/o aumenta la tasa
inflacionaria, el nivel de desempleo y de pobreza, acrecentando asi las presiones sobre la
tierra, particularmente en zonas de ladera y de bosques naturales. La poblacién con menor
ingreso se ve forzada a buscar alternativas para subsistir y se vuelve hacia las areas
boscosas para producir alimentos, producir lefia y complementar algun ingreso adicional
con el cual satifacer algunas de sus necesidades basicas.

Sin embargo, nuestros pueblos contintian, después de décadas de ineficientes y malos
manejos del gasto publico, con la eterna esperanza que el Estado es la solucién de todos
los problemas; que el Estado debe pagar por todo lo que nosotros no podemos 0 no
queremos pagar. Si hay una leccién que aprender sobre el proceso de desarrollo que
hemos seguido, es que en este mundo NO HAY ALMUERZOS GRATIS. Los gastos del
Estado los debe pagar la sociedad, en algin momento, ahora o después.

El saneamiento de las finanzas publicas no es una solucién del neoliberalismo, es una
solucion necesaria (aunque no suficiente) para que haya desarrollo. Los desajustes que han
tenido las economias centroamericanas se necesitan reformar, no porque un modelo u otro,
no porque un organismo nacional o internacional, los imponga, sino porque es una sana
politica de desarrollo hacerlo. De otraforma, si ahora estamos pagando los almuerzos gratis
de los afios ‘70 y, en parte los de los ,80, nuestras generaciones futuras seguiran pagando
por los almuerzos gratis de hoy. Entretanto, el estancamiento, aunado a una poblacion
creciente a tasas alarmantes, continuaran limitando las posibilidades de un desarrollo
sostenible hacia adelante.
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La estabillzacion y el ajuste

Elsaneamiento de la economia es fundamental para la supervivencia nacional: nadie puede
vivir mas alla de sus medios: si por haber perdido el empleo, nuestro ingreso familiar se
redujera en un 50%, la familia quizas ya no pueda completar sus vacaciones en Disneylandia,
o el cambio a un carro nuevo. Tendra que haber una estabilizacién de su relacion ingreso/
gasto asf como una mejor y méas transparente captacion de ingresos que permitan hacerle
frente a su realidad. Aligual que nuestras vacaciones familiares, es imposible que nuestras
economias continden regalando subsidios improductivos y no focalizados, tales como a la
tarifas telefénicas, eléctricas, del agua, de crédito y seguros hacia rubros no competitivos.
Esta fase de estabilizacion tendra que ser seguida por una fase de ajuste en la asignacién
de recursos financieros hacia las cosas mas productivas y esenciales que eventualmente
nos conduzcan a una condicién mejor, en el mediano y largo plazo. El caso de nuestras
economias es exactamente igual esto no tiene que ver con un modelo ni con otro: es
sencillamente una practica necesaria para la sanidad financiera de una familia o de una
nacién,

En la medida que logremos la estabilizacion, la adecuacion del nivel del gasto a nuestras
capacidades y el mejoramiento de nuestro ingresos a través de mejores sistemas de
captacion y de una mejor valoracion de nuestros recursos naturales, en esa medida
podremos analizar la asignacion de esos recursos con mayor eficiencia.

¢Qué significa éso para el sector forestal ?

En Honduras, por ejemplo, la asignacion de recursos hacia actividades agricolas o
pecuarias en las ultimas dos décadas (1974-1993) ha significado una pérdida real para
nuestra economia nacional. El valor de la produccién de granos basicos (exceptuando el
frijol), a precios internacionales y US ddlares constantes de 1990 fue de US$186 millones
en 1974. En 1993, después de expandir el area de produccidn en casi un 20%, de créditos
e insumos subsidiados y mucha de esta area en sacrificio del bosque, el valor de la
produccién fue deé US$60 millones una pérdida real de casi el 70%. De igual manera,
excepto que con mayor impacto negativo sobre el bosque, los subsidios a la ganaderfa
significaron una pérdida en el valor de la produccion de mas del 55% en el mismo periodo.
En cambio una hectarea de bosque de pino, puesta bajo manejo forestal, en 1974, tendria
un valor de produccién anual méas de 20 veces su valor en 1974.

Las actividades mas subsidiadas del sector agropecuario, en los ultimos afos, nos han
conducido a una mayor pobreza, como pais. Esto, compaferos y compaferas, no es
eficiencia econémica.

En cambio en Honduras, el bosque de pino en la actualidad, sin manejo forestal, se estima
tiene una productividad anual de alrededor de 2 m3/ha/aiio. Con manejo, sin embargo, esta
productividad promedio, a nivel nacional seria de 9.3 m3/ ha/afo, alcanzandose, en los
algunos departamentos importantes, hasta 16 m3/ha/aio. Con las tendencias ascendentes
de los precios internacionales de la madera, no cabe duda que una de las inversiones de
mayor eficiencia seria en el manejo de bosques y, en general el sector forestal.
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Opciones para una foresteria comunitaria en el modelo de ajuste

Unode los aspectos mas sobresaliente del sector forestal ha sido la gigantesca subvaloracién
del recurso bosque. En Honduras, al establecer la subasta publica de los bosques
nacionales, este proceso ha redundado en valor significativamente mayor del bosque ya
que, aun en los bosques privados, los precios del arbol en pie siguen las mismas tendencias
que los de la subastas publicas de bosques nacionales. Estos mejores precios ofrecen un
mayor incentivo para manejar los bosques privados y comunales y proveen el fundamento
para una mejor eficiencia en el uso del recurso.

El ajuste que conllevaria una asignacion de recursos mas eficiente, significaria también una
inversién en los elementos que conducirian a un sector forestal mas productivo: obviamente,
en la generaciéon y transferencia de tecnologia, tanto al sector privado como a las
comunidades rurales.

Desde un punto de vista practico, ésto significa una asignacion via presupuesto a lo que en
Honduras se ha denominado el Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria y Forestal que incluye a instituciones del Estado, privadas y
voluntarias.

Solamente estas ultimas constituyen mas de 65 organizaciones con clientela de mas de 55
mil agricultores. Que duda cabe que las gestiones, el disefio de la parte forestal todavia no
esta claramente concebido y que la foresteria comunitaria debe constitur un elemento vital
y angular para este mecanismo. La oportunidad esta alli. Este debe ser uno de los aportes
de la comision Nacional de Extension en Honduras y de este Seminario en general.

Lo importante, en conclusion, es que la foresteria comunitaria tiene un amplio campo de
oportunidades en el contexto de cualquier modelo econdmico que sea, porque sigue las
condiciones necesarias (aunque no suficiente) para ser intrumento de la asignacion
efeciente de recursos hacia un desarrollo sostenible del sector forestal y de la region
centroamericana en oeneral.
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’‘ENFOQUE SOCIO-AMBIENTAL DEL MODELO
NEOLIBERAL EN LA FORESTERIA COMUNITARIA

Jaime Incer Barquero 1/

Obviamente después de escuchar las autorizadas palabras de los dos panelistas que
estuvieron a cargo de los primeras exposiciones, no queda mas que insistir en los aspectos,
visiones y comportamientos que nos permitan transmitir a todos los niveles de la poblacién
centroamericana, las inquietudes de ver una regién que durante tantos afios a malogrado
los recursos de su territorio en contradiccion al acelerado incremento poblacional que cada
dia demanda de mayores y mejores opciones para resolver los angustiosos problemas de
la sobrevivencia.

Si observamos aquel pequeiioc mapa forestal de Centro América que demostraba la
cobertura vegetal por la década de 1940, luego por los afios 1960, 1965 y finalmente mas
recientemente, nos llamaba la atenciéon la destruccién paulatina e incontenible de la
cobertura forestal del istmo al extremo que si tenfamos un 60% cubierta de bosques hace
50 anos, en la actualidad estaremos por un 30% o un 25% y algunos paises aun menor.

Es alarmante que esta tendencia de la reduccién forestal ha correspondido a una visién de
desarrollo econdmico dentro de una economia de mercado en la que se pensé que la
naturaleza en Centro América era tan exhuberante que podia subsidiar el desarrollo;
entendiéndose como desarrollo todas aquellas acciones al mas corto plazo, con los mas
elevados Indices de rendimiento y que realmente produjeran una satisfaccion artificial
dentro de un sector muy limitado de la poblacién, consecuencia de esto, ahora estamos ya
enfrascados en como valorar los bosques que perdimos, los que podamos perdery los que
segun algunos diagnoésticos pesimistas, totalmente perderemos dentro de 25 a 30 ainos.

Paralelamente a esa tendencia se ha creado una conciencia y no iunicamente a nivel de los
técnicos que han seguido paso a paso este proceso, los que han estudiado las formas y
metodologias para revertir esta situacién, los que han adquirido alguna habilidad para
promocionar entre la sociedad centroamericana una nueva actitud de comportamiento
hacia la restauracion de esos bosques, es importante valorar que la poblacién, ha sentido
en carne propia los efectos de un deterioro ambiental; no solamente la pérdida visible de
los bosques sino por todas las secuelas que esto ha causado en el contexto del entorno
natural que nos rodea; asi hablamos de crisis energética refiriéndose casualmente a la
pérdida de la capacidad de retencion de nuestros acuiferos, de nuestros embalses;
hablamos de la pérdida de la productividad de nuestras cosechas e implicitamente estamos
reconociendo que nuestros suelos no tienen la fertilidad de hace 30 o 40 anos, que los
procesos de erosion los han socavado y que practicamente su fertilidad esta decreciendo
eincluso desde el punto de vista de la calidad ambiental se han generalizado las epidemias
que afectan la salud de la poblacién que en su mds estricto analisis significa un deterioro
a nivel de lo que respiramos, de lo que ingerimos y de lo que hacemos todos los dias.

Parte de ese resurgir de conciencia, esta una accién que fue formulada desde el punto de
vista de la conservacion de los recursos naturales, del manejo racional de esos recursos y
del mejoramiento de la calidad del ambiente, esto tuvo su expresion oficial el ano 1994,
cuando los presidentes del drea suscribieron la alianza para el Desarrollo Sostenible.

1/ Presidente de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.
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Para muchos el Desarrollo Sostenible es una utopia, debemos hacerla realidad de lo
contrario, el proseguir con las visiones, manejos y con las actitudes que se han venido
arrastrando durante décadas; haran que estos paises no puedan econdmica, ecoldgica,
social y humanamente sobrevivir el siglo XXI sin tener que comernos los unos con los otros.

Por otra parte los problemas de ajuste estructural, las tendencias del desarrollo econémico,
la poca informacion que tiene la poblacion sobre estas ventajas, las grandes necesidades
humanas para poder sobrevivir y tener acceso a servicios y beneficios; hacen a esta vision
utdpica; a pesar de esto se debe retomar, plasmar, concretar y aterrizar para que vayamos
saliendo de esta encrucijada en que los modelos de desarrollo anterior nos han involucrado.

Nos referimos un poco a la concepcién un tanto filoséfica de lo que tendria que ser la actitud
del hombre centroamericano hacia su naturaleza: se dice que centroamérica es una region
priviligiada en el mundo por poseer numerosos climas, acceso abundante al agua, a
formaciones forestales diversas, se comparte la diversidad de Sury Norte América, ademas
de las especies que autoctonamente evolucionaron en estos territorios y realmente
concentramos una vitalidad en términos de las manifestaciones de los seres vivos que
escasamente hemos aprovechado tanto en el nimero especies como en las virtudes y
propiedades muy escondidos que aun residen en llas y que en formas no tanto cientificas,
sino empiricas ha logrado mantener y manejar a través de nuestras comunidades rurales.

Los centroamericanos tenemos que dar el valor ético a nuestra responsabilidad de crear
una escala de valores de consideracién a la preservacién de la vitalidad de los organismos
que habitan nuestro territorio, aparte de nuestra primera obligacién de respeto a la vida de
nuestros semejantes; de manera que conservando esa vitalidad tan rica en expresiones, en
Centro América garantizamos no solamente un bienestar inmediato, sino que permitiremos
a futuras generaciones, disfrutar de mejor calidad de vida y crear mediante un desarrollo
humano paralelo una versién de armonia entre la naturaleza y el hombre.

Dentro de este concepto del Desarrollo Sostenible y de la alianza necesaria para este, se
destacan los valores de la democracia en tanto la convivencia humana que debe existir en
Centro América con una 6ptica de sociedad democrética y sobre todo: participativa; en ella
las decisicries no surjan de lineami=ntos de los poderes de decisiér.cino que se retomen
de la realidad misma del habitante que dibuja la vida con todas las limitaciones y que busca
una opcién de oportunidades y beneficios para él y su familia.

La Democracia involucra desde luego los conceptos de paz, la aspiracién a una mejor
condicién de vida, acceso a los servicios y beneficios, a la educacion, salud y vivienda y
estos casualmente son elementos que deben desarrollarse a efecto de consolidar el
ambiente social que debe permanecer y perdurar para que las otras formas de desarrolio
puedan ser sostenibles.

Dentro de esta participacion de la sociedad en su territorio el concepto cultural es
sumamente importante; los conocimientos, las tradiciones, las capacidades locales tienen
que ser valoradas no necesariamente para ser cambiadas, sino para asumir aquellas
actitudes y conocimientos que puedan contribuir a la transformacion de esta sociedad; por
tanto para el cambio que se pretende realizar se debe valorar el rol del campesino, del
indigena, la familia y la comunidad; en el cambio que se pretende realizar.

Dentro del aspecto econémico del Desarrollo Sostenible se acentia la necesidad de la
participacion del sector privado y el pleno desarrollo de la capacidad creativa e inventiva del
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mismo habitante, en términos que el Estado deja de ser un implementador de politicas y se
transforma en un facilitador; el accionar viene directamente de la poblacién y es alli donde
el esfuerzo del extensionista se inscribe como la contribucién mas adecuada de crear una
conciencia sobre la importancia del desarrollo forestal desde las bases mismas, desde
luego dentro de esto, el manejo sostenible se basa también en la capacidad fisica del
territorio de manifestar, desarrollar los recursos naturales y la preservacion de toda la
dinamica de la naturaleza que hace que el suelo, el clima, la vegetacién y los animales
interactien en forma arménica, manteniendo ese equilibrio que se necesita para garantizar
la perpetuidad de los ecosistemas que proporcionan la convivencia humana.

El Desarrollo Sostenible como una aspiracién, no puede ser creado de un soplo; existe
dentro de la percepcién del Desarrollo Econémico, una necesidad de internalizar los costos
ambientales, si es que el Desarrollo es Sostenible y el beneficio es perdurable segun la
forma como se manejen esos recursos; en el aspecto forestal es necesario recalcar las
condiciones y calidades de nuestros bosques, los métodos y procedimientos para su uso,
las opciones que podzmosiit.siementarpara destacar su ol fundamental, tanto en el campo
ecolégico, como el econémico y necesariamente en el social.

Quiero aprovechar el momento, para referirme a tres tipos de bosques que tradicionalmente
se han observado desde el punto de vista mercantil:

1.- Bosques Secos Tropicales: coinciden en muchas partes de Centro América con
zonas sumamente pobladas, en los que debido a estos factores y a limitaciones
del clima es el bosque el mas fragil para su conservacién, manejoy reposicion.
Por esa razén, muchas de nuestras amplias y ricas llanuras de suelo volcanico
fueron afectados en la década del 50 y del 60 para extender cultivos agricolas que
no dieron el resultado esperado y los bosques no se repusieron; los problemas
de erosion aumentaron, latierra se encuentra mal utilizada, los recursos asociados
con el bosque desaparecieron y aquella vision de desarrollo econdmico basado
en el oropel de la productividad del momento si bién significd un incentivo en esa
época para Centro América, ahora nos ha dejado un mal sabor.

No obstante esta realidad, todavia permea dentro del ambito de nuestros
economistas y planificadores la vision de sostenibilidad en términos de mantener
la productividad y en cierto modo hay alguna razén, con el agravante que la misma
no se mide solamente en términos de aumentarla en su monto, conseguir los
mejores precios, obtener mejores ofertas en el mercado internacional, mejorar las
tecnologias o bajar los costos sino que deben hacerse consideraciones, medir y
evaluar variables que reflejen que los costos de la productividad no tengan que
ser trasladados a un ambiente deteriorado.

En este sentido, el bosque tropical seco ha sido uno de los afectados al ser
suplantados por territorios agricolas y la presién que actualmente se ejerce sobre
ellos para adquirir madera lignificada para lefia o carbén y obviamente por
condiciones de clima estan expuestos a los fuegos de verano sin que hayan
mayores tratamientos para solventar esta problematica.

2.- BOSQUE DE CONIFERAS: Otro tipo de bosque importante especialmente para
lcs paises ndrdicos de la region es el de en primer lugar por su homogenidad
ecoloégica que permite un manejo mas controlable y luego para su gran capacidad
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de desarrollo y reposicién, por los muiltiples usos que puede ofrecer no solo al
consumo doméstico como madera, ldminas, pulpa, productor de resinas, sino por
otros muchos beneficios.

En el drea hay paises como el caso de Honduras, donde se tiene tradiciones y
capacidades para un mejor aprovechamiento siempre que se logre enmarcado
dentro del concepto de sostenibilidad en la cual la participacion de los dueiios de
pequeios bosques, de los productores organizados permitan no solamente el
control de los dafios que sufre el bosque a través de la quema o de las infecciones
parasitarias provocados por los insectos, sino también a través de la reposicion
del mismo impidiendo que su sustentabilidad sea degenerada.

3.- BOSQUE HUMEDO TROPICAL, su conservacion es part de la sensibilidad ha
existido presion sobre determinadas especies o recursos que selectivamente han
sido extraidos con un total desprecio a la enorme biodiversidad que en este
reside; este tipo de bosque es visto por su madera y dentro de esta, aquella que
corresponde a la calidad de ciertas especies; otras maniféstaciones ante estos
recursos se destacan a continuacion:

- Descuido de muiltiples propiedades que este bosque alberga en materia de
arboles maderables.

- Subestimacién de la composiciéon forestal en términos de plantas
arborescentes, arbustos que se desarrollan en elbosque, en forma parasitaria.

- No se valoran las plantas medicinales, que nuestras poblaciones o
comunidades indigenas que han nacido en ese bosque han aprovechado.

- Seolvida una gran biodiversidad en materia de animales, pajaros, insectos,
etc. que dificilmente han sido conocidos y aprovechados racionaimente.

La explotacién del bosque latifoliado ha sido un poco compleja y fragil: Es compleja, por su
heterogeneidad y composicién morfolégica y es fragil, porque siendo una asociacion clima,
dentro de la composicién vegetal del trépico, la extraccion de una determinada especie
puede afectar todo el entretejido ecoldgico que existe entre las diferentes especies.

Su manejo es dificil y no creemos que exista un modelo de Desarrollo Sostenible para el
bosque humedo tropical y su potencial para otras cosas y mucho méas promisoria en funcién
de la perspectiva futura y de las ofertas mundiales que se estan abriendo para su
conservacion, de tal manera que mientras no se encuentren tecnologias que permitan
realmente hacer un aprovechamiento sostenido sin descreme, mientras no se encuentren
opciones para extraer otros productos derivados de esa madera y no se aprovechen otros
espacios, como por ejemplo: Reestauracion de bosques secundarios en aquellas partes
que la frontera agricola ha abierto en zonas himedas donde originaimente habian bosques
primarios.

De no realizar este tipo de actividades, realmente se estaria atentando y se continuaria
especulando sobre su desarrolio desde el punto de vista de su explotacién tradicional.
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La Frontera Agricola viene siendo en su colonizacién desordenada, una de las mas
insostenibles actividades. Si bien se conocen las razones sociales y econémicas que la
activan, no es posible que Centro América siga perdiendo 350,000 a 400,000 hectareas de
bosque anualmente a consecuencia mas que todo del procedimiento de colonizacion en la
cual la quema y el corte son los Unicos sistemas utilizados y sobre todo, para dar espacio
a una ganaderia extensiva, como lo manifestara el Dr. Flores Rodas con mucha autoridad,
pués cambiar una actividad sumamente productiva por otra que es 20 o 30 veces menos
rentable por no saber aprovechar y manejar el bosque.

Este proceso se debe revertir mediante la valoracién de los verdaderos beneficios
econdémicos que puede significar con un manejo adecuado, ademas debe restringirse
laganaderia extensiva y la recuperacion de todas aquellas areas sumamente humedas
y lluviosas que originalmente fueron bosques.

Es importante que no se siga viendo al Bosque Humedo Tropical como un obstaculo,
que se aprenda como esta compuesto y a manejado por lo menos para conservario y
enlas partes mas afectadas buscar como trabajar con la Regeneracion Natural en lugar
de veria como un tacotal que igualmente tiene que seguir el proceso de corte.

Ademas debe apoyarse la participacion rural en pequeiias empresas con iniciativas de
manejo y aprovechamiento con una vision mas variada, generalizada, extensible y
autosuficiente en términos de agroforesteria asociada a otros proyectos similares,
considerando la posibilidad de que tarde o temprano tiene que insertarse en el contexto
de la economia de mercado, tratando incluso de aprovechar otra gran variedad ya que
no solamente es madera o lefia lo que se busca en nuestros paises, existe demanda
por muchos productos forestales que dificilmente percibimos cuando se piensa en los
desechos de las industrias forestales, en las cortezas, en las astillas, en el mismo
serrin; cuando se analiza la necesidad que tienen estos paises de construir objetos
para la casacomo paneles, tacones de zapatos, palillos de dientes, vemos que hay una
variedad de opciones que hemos perdido o0 yacan podridos, quemados en nuestros
planteles de aserrio por falta de una diversificacion o bien que continuamos valorando
la madera porsus virtudes preciosas en la ebanisteria o porque proveen un inmediato
sustituto a la falta de combustible que padecemos.

Finalmente dentro de todo este esquema programatico, el incentivo mas importante
es el crédito rural bien orientado en el cual hay que valorar la tierra no PERSE sino por
el bosque que contiene, por revertir aquel concepto que el bosque es un obstaculo y
que una mejora a una finca consiste en talarlo, todo lo contrario, se debe buscar como
incentivar la valoracién del suelo por el bosque existente, especialmente en algunas
areas cuya vocacion y potencial forestal es sumamente destacado, en este sentido hay
que pensar en crear lineas de crédito forestal, como hay lineas de crédito agricola.

No se ha visto o0 escuchado en Centro América alguien que haya sugerido la creacion
de un Banco Forestal que permita actuar con una visién y garantia para medianoy largo
plazo; si bien la rentabilidad de los bancos exige realmente retornos inmediatos, es
importante este beneficio sostenible de los bosque.

Paralelo a todo esto deben irse desarrollando nuevas y mejores tecnologias, realizar
mejoresinvestigaciones sobre esa temética a fin de diversificar dentro de la Agroforesteria
una gran cantidad de acciones. Hay que crear el concepto de empresa comunitaria por
las ventajas que tiene dentro de la competitividad y dentro del mercado el poder ofrecer



44 11 SEMINARIO REGIONAL DE INVESTIGACION Y EXTENSION FORESTAL

una variedad de productos de calidad y cantidad que no es posible obtener mediante
acciones aisladas; en este sentido es importante el trabajo e incorporacion de la familia
en todas las fases que son importantes seguir, a diferencia de la agricultura que
tradicionalmente la han hecho los hombres.

A nivel de poblador rural es importante estimular una actitud para destinar un
porcentaje de la finca agricola o ganadera ala forestacion, reforestacion, agroforesteria
o combinaciones de métodos silvopastoriles segun las condiciones locales; ligando la
produccién a la industria diversificada y buscando como insertar la actividad de
mercadeo e comercializacion a nivel Regional o Internacional.

En conclusion estimamos relevante que dentro de la foresterfa comunitaria, se
investiguen las opciones de corto y mediano plazo en relacién a los medios y métodos
disponibles, promoviendo como una alternativa socioeconémica entre la poblacion
rural considerando una mayor cobertura territorial y poblacional, integrando esta
actividad a proyectos de Desarrollo rural a nivel nacional.

La promocién de la agroforesteria ademéas, debe especializarse de acuerdo a las
condiciones ecoldgicas y a las tradiciones, competencias, capacidades, sentimientos
ae los actores locales, creando una serie de instrumentos legales, administrativos y
bancarios que faciliten esta accion.

Se debe aprovecharla coyuntura que dentrodel Desarrollo Sostenible se veaal bosque
como un bien social; nadie niega en este momento su importancia ecolégica en
términos del equilibrio con los otros Recursos Naturales, haciéndose necesario
asegurar su manejo sostenido e integrado a efecto de que todos los beneficios que
puedan generar realmente puedan ser extraidos técnicamente. El momento también
manifiesta una conciencia internacional por preservar las reservas de bidsfera en las
cuales otras condiciones como el papel de los bosques en la regulacién del clima, en
el secuestro del gas carbonico, en su funcion como corredores biolégicos para
preservar la diversidad genética desde el Petén hasta el Darién.

Todos estos conceptos se incorporaran dentro de la nueva concepcién del uso sostenido
delos bosques y obviamente en este sentido también priorizar las zonas de amortiguamiento
donde casualmente en este momento estan avanzando estos modelos de economfa de
susbsistencia, quemandolos y destruyéndolos.

Los centroamericanos debemos concederle albosque la fucién social, ecolégica y econdmica
en toda su dimensioén e interactuar con el no solamente a nivel de promocién sino a nivel
de convencimiento personal; trabajando como las técnicos extensionistas, con la base
misma de la sociedad que es el hombre que vive ligado a la tierra aspirando a aprovechar
Sus recursos y mejorar su calidad de vida.
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PRIMER TRABAJO EN GRUPOS / PLENARIA

Previo al desarrolio de cada tema, se discutierén algunos lineamintospara facilitar el trabajo
grupal.
Ademds, cada grupo discutié conceptos claves para el desarrolio de los trabajos.

DESARROLLO FORESTAL Y AGROFORESTAL COMUNITARIO:

Es el resultado esperado con la implementacién de politicas y programas, que
mediante la participacion activa de los pobladores rurales, buscan el mejoramiento de
las condiciones de vida; priviligiando el uso adecuado, gestionario y sostenido de los
Recursos Naturales.

MODELO NEOLIBERAL DE DESARROLLO

Medida politica de orientacién’ econémica, donde el estade-de~sempeia un papel
normativo y facilitador; incentivando la actuacién del sector privado a fin de lograr
mayor productividad y competitividad en las actividades productivas.

RESULTADOS DE DISCUSION

SUBTEMA No.1:
ANALISIS DE LA POLITICA INTEGRACIONISTA REGIONAL Y SU EFECTO EN LA
ECONOMIA RURAL

* Se logra la comercializacién en bloque

* Reducciéndel aparato estatal, generando la agilizaciéon administrativa (aduanas,
comercializacion de productos, documentacién uniforme).

* En el sector forestal, se crea el consejo Centroamericano de bosques, a través
del cual se espera la integracién de la Legislacién Forestal.
Se recomienda una participacion permanente y activa del profesional forestal.

SUBTEMA No.2:
CONDICIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL MODELO EN LAS ACTIVIDADES
DE LA FORESTERIA Y AGROFORESTERIA COMUNITARIA

* Capacitar a los extensionistas, a fin de multiplicar sus conocimientos a nivel de
las comunidades, enmarcados dentro del modelo neoliberal.

* Lograr condiciones productivas para lograr una insercién efectiva al modelo.

* Propiciar el desarrollo de la identidad individual a fin de fortalecer la organizacion
local.
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SUBTEMA NO. 3:
DIFICULTADES PARALAIMPLEMENTACIONDELMODELOENLAS  ACTIVIDADES
DE FORESTERIA Y AGROFORESTERIA COMUNITARIA

*

*

Los procesos metodoldgicos de asistencia no son compatibles al modelo.
No existe identificacién social y solidaria de parte de los agentes participante
en el proceso.

La capacitacion esta mal orientada.

No existe monitoreo estatal para regular la participaciéon de cada uno de los
agentes involucrados.

Ausencia de voluntad politica para asegurar el acceso de las comunidades a los
beneficios provenientes del bosque.

Distribucién injusta de los recursos, ademas no existe un ordenamiento territ
rial que nos proporcione el uso actual y potencial del suelo.

El compartimiento de poder a nivel comunal no pasa de ser un concepto
filosdfico.

El problema de titulacién en tierras es una limitante importante.

SUBTEMA NO.4:
IMPACTOS DEL MODELO EN EL DESARROLLO FORESTAL Y AGROFORESTAL

NEGATIVOS:

*

El extensionista se limita a cumplir objetivos y netas.

En las condiciones actuales los organismos que hacen extensién, pierden
credibilidad.

Disminuyen las posibilidades de ejecucion de proyectos sociales.

El pequefio y mediano productor, desconocen
las condiciones y precios de mercado.

La ausencia de una cultura de produccién y comercializacién, impacta
negativamente en el desarrollo del modelo.

No hay equidad socio-econdémica.

POSITIVOS:

*

*

Motiva la integracién y coordinacion de esfuerzos institucionales.

Interés por compartir nuevas experiencias e ideas entre los técnicos que hacen
extensioén.
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Incentiva la creacién de empresas privadas, provocando la independencia

econdmica.

* Valorizacién de recursos y potencialidades de cada paifs.

Necesidad de mejorar la produccién y productividad.

Mayor acceso al crédito a raiz de la creacién de méas garantias en el propietario

de la unidad productiva.

Genera espacios a la coninversion entre el técnico y el productor.

TEMA NO.5:

PROPUESTAS PARA LOGRAR MAYOR PRODUCTIVIDAD, BIENESTAR SOCIO-
CONOMICO Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES A TRAVES DE LA
FORESTERIA Y AGROFORESTERIA COMUNITARIA

-

Implementacién de tecnologias validadas, acorde con la realidad de las
comunidades.

Fomentar el establecimiento y mejoramiento de sistemas forestales y
agroforestales de manera sostenida.

Realizar didgnostico y estudio de la flora y fauna, que faciliten el conocimiento
de potencialidades y limitantes en las comunidades rurales.

Desarrollo del ecoturismo con la participacion comunitaria.
Apoyo a programas de educaciéon ambiental.

Propiciar créditos rurales en aquellas comunidades que ejecutan actividades
de desarrolio forestal y agroforestal.

Gestionar la consolidacién de grupos y/o comunidades dedicados al desarrolio
sostenible.

Generar proyectos que busquen la participacion comunitaria.
Garantizar la tenencia de la tierra.

Diseiio y fortalecimiento de politicas y leyes que faciliten el desarrollo forestal y
agroforestal.

Capacitar a los Gobiernos Municipales en actividades de Desarrollo Forestal
participativo.



TEMA I
EL ROL DE LOS ACTORES EN LA

FORESTERIA COMUNITARIA DENTRO
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” ROL DE LOS DIFERENTES ACTORES DE LA FORESTERIA
COMUNITARIA EN LA NUEVA PERSPECTIVA DEL
DESARROLLO RURAL CENTROAMERICANO

L
Luis Eduardo Astorga 1/

INTRODUCCION:NECESIDAD DE UNA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
RURAL EN CENTROAMERICA

La realidad centroamericana muestra que de una poblacién estimada en 30 millones de
habitantes, los dos tercios, o sea, 20 millones son pobres y, de ellos, 14 millones caen en
la categorfa de extrema pobreza(1), definida como el sector poblacional que tiene un
ingreso tan bajo que no logra el minimo alimenticio. Por otra parte, aproximadamente la
mitad de la poblacién vive en el drea rural donde la pobreza alcanza al 80% y la extrema
pobreza al 62 % de dicha poblacién. En otros términos, encontramos en el area rural
centroamericana casi 10 millones de personas que no logran su alimentacion minima. Mas
aun, la evolucién de las cifras muestra que la extrema pobreza rural ha ido en aumento en
la década pasada.
CUADRO N.1
EVOLUCION DE LA POBREZA
Y EXTREMA POBREZA RURAL EN CENTROAMERICA
(Cifras en porcentajes de la poblacién rural)

ANO 1980 1985 1990
POBREZA 76 83 80
EXTREMA POBREZA 52 60 62
FUENTES : Agenda Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, CCAD, 1992(2)
Fallas, Helio, ICA, 1993(3)

Esta simple revision de las cifras nos permite concluir que las estrategias de desarrolio rural,
como parte de un modelo econémico general, no han logrado generar el bienestar de la
poblacién rural, sino que ha sido todo lo contrario, por lo que no ha existido un desarrollo
orientado al ser humano rural, ya que a fines de la década de los afos 80 la poblacién rural
centroamericana se encontraba en las peores condiciones de toda la historia del istmo.

Este cuadro bastante triste de la situacién rural centroamericana a comienzos de los 90, ha
sido el resultado de un largo proceso iniciado ya en la época colonial y que, con altos y bajos,
se haido encadenando a través de la historia hasta llegar a la década de los 80 del presente
siglo, en que hace crisis (4).

Por otra parte, al analizar los recursos forestales, podemos apreciar que a la par de la
pobreza los recursos forestales estan disminuyendo paulatinamente de las areas en que,
por su aptitud natural, deberian estar cubiertas de bosques, lo que pone en duda la
sustentabilidad del desarrollo rural.

1/ ATP- Programa Regional Forestal para Centro América (PROCAFOR)
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Centroamérica es una regién montafiosa de clima tropical. De su superficie total de 53
millones de hectareas el 61%, o sea 33 millones, ha sido definido como de aptitud
netamente forestal, o sea, son areas de laderas montafiosas que deben tener una cubierta
vegetal boscosa permanente o corren el riesgo de ser destruidos sus suelos, aguas y
productividad.

De esos 33 millones de hectareas de aptitud forestal, sélo 19 tienen bosques. Las 14
restantes se encuentran deforestadas, lo que significa destruccion del ecosistema, la flora,
la fauna, erosién del suelo y eliminacién de su capacidad de absorcion de agua. Ese suelo
es arrastrado a los rios y al mar provocando embancamiento de los puertos y destruccion
de potencialidades marinas. La eliminacién de la capacidad del suelo de retener el agua de
lluvia, facilita el escurrimiento de grandes caudales de agua lluvia, que destruyen caminos,
provocan inundaciones y sedimentan las represas hidroeléctricas.

El problema principal es que la deforestacién continia a razén de 415.000 hectéreas
anuales, o sea, 47 hectédreas por hora segun el Plan de Accién Forestal para Centro
América(5). Se estima que la plantacion en la regién es de 30.000 hectéreas al afio, lo que
significa una pérdida de areas boscosas o deforestaciéon neta de 385,000 hectareas al afio
en la regiéon centroamericana.

Se concluye que los modelos de desarrollo rural, sea agroexportador o neo- liberal, han
generado mayor pobreza en la poblacion campesina e indigena y la destruccién de areas
importantes de bosques, constituyendo, por ello, experiencias histéricas agotadas, que no
presentan nuevos aportes al desarrollo rural centroamericano®:/+°,

Ello no significa que haya que eliminarlas y reemplazarlas en el corto plazo ya que la
economia centroamericana se basa en la agro-exportacién. Pero si, hay que plantear la
necesidad imperiosa de apoyar la construccién de un modelo alternativo de desarrollo rural
centroamericano cuyas caracteristicas fundamentales deben estar orientadas al sujeto
primario del desarrollo rural que son los seres humanos, hombres y mujeres, campesinos
e indigenas®.

Al analizar la poblacién en la dreas rurales (ver Cuadro 2) podemos apreciar que existen dos
grupos: el 38% que satisface ciertas necesidades basicas y el 62% de extrema pobreza que
no puede satisfacer sus necesidades bdsicas. Este ultimo esta formado por campesinos,
campesinas y comunidades indigenas. Para este grupo, el problema mas importante es la
crisis en su sistema productivo ya que no tiene acceso a los medios de produccion,
incluyendo la tierra. Eso lo margina del desarrollo rural y de sus posibilidades reales de
participar en actividades forestales, ya que su primera preocupacion es la subsistencia.
Tampoco genera demanda tecnoldgica y las posibilidades de salida de su situacién son en
base a un cambio en su sistema productivo.
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CUADRON. 2
POBLACION RURAL EN AREAS FORESTALES
SATISFACE SUS NECESIDADES NO SATISFACE SUS NECESIDADES
38 % 62 %
PROPIETARIOS/AS CAMPESINOS Y CAMPESINAS
- Grandes - Nivel de subsistencia
- Medinos/as - Bajo Nivel
- Pequeios/as - Subsistencia
- Comunidades Indigenas
SISTEMA PRODUCTIVO TIENE SISTEMA PRODUCTIVO NO TIENE
ACCESO TOTAL O PARCIAL ACCESO A ESAS POSIBILIDADES
- Asistencia Técnica
- Financiamiento Crisis del Sistema Productivo
- Mercados
- Instituciones

- Derechos Sociales

Puede participar en el desarrollo No participa en el
Desarrollo Forestal Desarrollo Forestal
Su preocupacion es subsistir. Comer

Genera Demanda No genera demanda

Tecnologia Tecnologia

CONCEPTO APLICABLE: CONCEPTO APLICABLE:

Extension Forestal Cambio en el Sistema

Participativa Productivo

FACILITADOR: FACILITADOR:

Extensionista Extensionista como agente de
cambio

El otro grupo, que tiene acceso total o parcial a medios productivos, puede participar en el
desarrollo forestal ya que genera demanda tecnoldgica.

Al hablar de actores de la foresteria comunitaria, vemos la necesidad de hacer esta primera
diferencia en el sector rural ya que los conceptos, métodos y actividades operativas son
muy diferentes para un caso que para el otro. En el caso del 38 %, la Extension Forestal
Participativa como instrumento de transferencia tecnoldgica puede ser muy eficiente, pero
ese mismo método puede no tener resultados para el 62 % de la poblacién rural mas pobre,
cuya preocupacion principal es la subsistencia.
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.- PROBLEMAS DE LAS COMUNIDADES RURALES EN AREAS FORESTALES
EN CENTROAMERICA

Al nivel de la comunidad campesina o indigena, el problema de la pobreza se ve con mayor
realidad y crudeza, repiténdose como una constante generalizada en casi toda la region.
Son miles las comunidades campesinas e indigenas con sus pueblos, caserfos y aldeas a
lo largo de toda centroamérica en los cuales se puede apreciar la pobreza rural asociada
a la erosién y la destruccion de los recursos naturales productivos.

La necesidad de sobrevivencia lleva a campesinos e indigenas a cultivar las tierras que
tiene a su disposicién, aunque ello ocasione su erosién a corto o largo plazo, lo que ocurre
por las caracteristicas climaticas y topograficas de sus suelos. La productividad disminuye
con el tiempo, generando una menor produccién agropecuaria/forestal y por ende un menor
ingreso y menor grado de satisfaccién de necesidades bédsicas. En muchos casos, la
produccién de alimentos no alcanza a cubrir las necesidades familiares generando
desnutricién y, en la mayoria de los casos, necesita buscar altemativas de ingreso en el
jornaleo u otras posibilidades de subsistencia.

En el Grafico N.1, Seccién A se explica esta situacién como una disminucién paulatina de
la productividad de los recursos naturales que hace bajar la produccién e ingreso y limita
las posibilidades de satisfacer las necesidades basicas 0.

La curva muestra una tendencia paulatinamente decreciente en el tiempo. En la realidad,
hay altos y bajos en la produccién e ingresos anuales dependiendo de situaciones
climaticas, uso de técnicas (como semillas mejoradas, insecticidas, preparacién del suelo,
etc) y otros factores. También pueden haber curvas con mayor o menor aceleracion inicial
o final. Las posibilidades pueden ser muy variadas y depende de factores como:

a) Caracteristicas de los recursos naturales tales como: agua, suelo, pendiente,
vegetacion, etc..

b) Tipo y formas de uso de los recursos naturales, especialmente el suelo, agricultura,
ganaderia extensiva, trabajo en terrazas, trabajos en curvas de nivel, etc.

C) Caracteristicas climaticas, especialmente la intensidad y frecuencia de la
precipitacion.

Lo que interesa en el analisis es la relacién entre produccion e ingresos derivados de la
destruccion de los recursos naturales como base productiva. Las consecuencias principales
de la disminucién de la capacidad de sustentar vida, son desnutricion y emigracion,
especialmente de los jovenes, hacia las ciudades, en donde tampoco hay muchas
posibilidades de trabajo, y hacia las fronteras agricolas en donde el ciclo nuevamente se
repite.

Il.- NECESIDAD DEL CAMBIO EN EL SISTEMA PRODUCTIVO

La situacién descrita anteriormente no es humana ni sustentable y lleva a una mayor
pobrezay destruccién de las bases productivas de los recursos naturales centroamericanos.
Por lo tanto el cambio no solo es indispensable, sino urgente para viabilizar el desarrollo
rural .



LA FORESTERIA COMUNITARIA EN EL CONTEXTO DEL MODELO NEOLIBERAL DE DESARROLLO _S7

Sin embargo, en muchas comunidades rurales pobres que viven en terrenos forestales, se
aprecia una fuerte resistencia al cambio. Se siente como incredulidad, como fatalismo hacia
las posibilidades de una mejoria en las condiciones de vida. El campesino de esas regiones
“esta convencido de haber nacido pobre, de seguir siendo pobre y de morir pobre, y lo mismo
le ocurrira.a su descendencia”, como lo dijo un campesino hondurefio en una reunién de
capacitacion.

Este fatalismo que es producto de la historia de luchas, represiones y fracasos, le permite
cubrirse con una coraza de incredulidad de sus propias capacidades y responsabilizar de
su situacion al gobiemo, a la historia, al mercado, al clima, a fuerzas sobrenaturales, etc.
En la medida que no se libere de esa trampa y no vea que el UNICO o UNICA que puede
cambiar la situacion es el o ella misma, el cambio no se va a producir y la tendencia de la
curva que se muestra en la figura 1 va a continuar.

Las ideas basicas de un proceso de intervencién comunitaria toman forma al apreciar que
en muchas comunidades hay una reproduccién permanente de su situacién de pobreza,
que alimenta el fatalismo mencionado anteriormente. La intervencién comunitaria en el
sector rural toma la forma de lo que se ha llamado “agente externo”, que puede ser otro
campesino, un miembro de la misma comunidad que fué capacitado, un proyecto, una
institucion o una ONG que sirven de catalizadores, de promotores, de activistas, del cambio
en una comunidad determinada. '

Sin embargo, como se dijo anteriormente, el cambio debe ser de la propia comunidad y para
que ello ocurra, lo primero que tiene que percibir el campesino y campesina de esa
comunidad es que ellos y ellas tienen la capacidad, conocimientos y voluntad para iniciar
el cambio. Esta nueva percepcion de sus potencialidades puede ser facilitado y apoyado
por el “agente externo”.

El proceso de cambio al nivel de la comunidad tiene 5 fases:
FASE1. Lacomunidad y el facilitador se conocen y entienden.
. En esta etapa el proyecto se presenta a la comunidad para dar a conocer sus
objetivos, presentar a su personal y conocer los aspectos mas importantes de
la comunidad que le permitan jugar el rol facilitador.

FASE 2. Lacomunidad analiza el problema, sus causas y efectos y decide el cambio.
En esta fase la comunidad comprende y se apropia de los problemas que
limitan su desarrollo e identifica causas y efectos. A partir de este andlisis, la
comunidad toma decisiones para resolverlos. El facilitador apoya las sesiones
de autodiagnéstico.

FASE 3. Lacomunidad formula sus propios proyectos productivos.

La poblacién rural tiene gran experiencia en la formulacién e implementacion
de proyectos. Posiblemente no conoce las palabras y sus relaciones, pero si
los aspectos conceptuales. Ese conocimiento puede aflorar en el encuentro
entre facilitador y comunidad, permitiendo que campesinos y campesinas
identifiquen, formulen y evalten sus propios proyectos productivos. Ello ha
ocurridoentodas las comunidades enlas que trabajan los proyectos nacionales
de PROCAFOR.
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FASE 4. La comunidad ejecuta sus propios proyectos y da inicio a un nuevo proceso
productivo.
Una vez que la comunidad (o grupo) decide hacer la inversion en el proyecto
productivo, negocia el financiamiento, firma el contrato e inicia su ejecucion.

FASE5. Las nuevas actividades productivas desarrolladas por la comunidad son
sustentables. El rol de facilitador ya no es necesario.

lil.- ACTORES Y ROLES EN EL PROCESO DE CAMBIO DEL SISTEMA PRODUCTIVO

El proceso de cambio en el sistema productivo dinamiza el tejido social intermo y externo a
la comunidad, lo que hace ir cambiando actores y roles a medida que se desarrolla el
proceso.

Entre los actores podemos encontrar dos categorias, que a veces no és posible diferenciar
completamente, pero que es necesario hacerlo para efectos de andlisis. Por un lado
tenemos a las personas como individuos/as, en sus grupos organizados, pero que se
pueden identificar como individuos aislados o en grupos. Por otro lado tenemos las
funciones que es necesario desarrollar en el proceso de cambio. Estas funciones, a
menudo, estan ligadas a instituciones.

1.- CATEGORIA PERSONAS

En la experiencia de PROCAFOR, la primera gran division entre actores son: los de la
comunidad, que viven regularmente en ella y los extemos que llegan a la comunidad, pero
nopermanscen en ella. Los roles que van jugando estos actores no son fijos y su variabilidad
depende mucho del desarrollo de las fases mostradas en el punto anterior.

- INTERNOS DE LA COMUNIDAD: ROL ESENCIAL ES DECIDIR

Lideres tradicionales, que han existido y existen al inicio del proceso de cambio.
Nuevos lideres, que se van generando con el proceso de cambio

Asambleas comunitarias, que son las instancias de decisién mas importantes de la
comunidad.

Organizaciones de diferentes tipos que existen y otras que se desarrollan con el proceso
de cambio. Por ejemplo: Cooperativas, Grupos Religiosos, Pequefias Empresas, Clubes
Deportivos, Autoridades Locales, Municipales, que forman parte de la comunidad
Profesores de las Escuelas, Extensionistas y Técnicos que se han asimilado a la
comunidad, Lideres Religiosos.

- EXTERNOS A LA COMUNIDAD: ROL ESENCIAL ES DINAMIZAR, APOYAR
Funcionarios de instituciones de gobiemo, Cooperantes, Directores de proyectos;

Técnicos de proyectos, Administrativos de proyectos, Extensionistas y Trabajadores
Sociales, Funcionarios de otras organizaciones.
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2.- CATEGORIA DE FUNCIONES INSTITUCIONALES

Esta categoria esta definida mas por funciones que por personas, éstas son funciones
esenciales para el cambio en el sistema productivo y su sostenibilidad. Si alguna de esas
funciones falla, es posible que un proceso pueda tener también fallas que impidan su
continuidad. Por ello estas funciones deben ser comprendidas y desairolladas en todos los
procesos de cambio y desarrollo del sistema productivo.

Estas funciones también van cambiando a medida que el proceso va pasando de una fase
a otra (igual que los roles de las personas). Por ello es necesario mantener un sistema que
permita monitorear como es el desarrollo de las funciones al pasar de unafase a la siguiente.

Las funciones que condicionan la sustentabilidad del nuevo sistema productivo son las
siguientes:

a) Mantencién del apoyo tecnolégico apropiado y aceptado por el grupo y comunidad
integrando el conocimiento propio. Los estudios de mercado deben dar pautas
claras al proceso productivo y la tecnologfa a emplearse. Se generan proyectos
propios de investigacion al nivel de lacomunidad enbase a los problemas concretos
que va teniendo el proceso productivo.

b) Busqueda permanente de mercados y canales de comercializacion que le aseguren
al productor campesino los mas amplios margenes del precio final.

c) Establecimiento de un sistema de financiamiento permanente manejado por la
comunidad que permita financiar nuevos proyectos y ampliacion de los existentes.

d) La capacidad de gestién debe incrementarse permanentemente, también es
necesario iniciar la “legalizacion” del proceso productivo creando las personas
juridicas de acuerdo a la legislacion de cada pais.

e) Apoyo a la estructura o tejido social y organizaciones. Este apoyo es necesario
porque el cambio trae siempre algunos conflictos en las comunidades que es
necesario prever y resolver.

f) Desarrollo de instituciones locales o regionales que permitan generar, mantener o
canalizar los apoyos a los 5 puntos anteriores.

NOTAS Y CITAS
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“EL ROL DE LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES
PARA EL FOMENTO DE LA FORESTERIA COMUNITARIA
DENTRO DEL MODELO NEOLIBERAL

L
Juan Blas Zapata 1/

1.ACTORES EN LA FORESTERIA COMUNITARIA

- Gobiemnos Locales

- Campesinos, Comunidades, Etnias, etc.

- Transformadores de la madera, industriales
- Madereros

- Profesionales Forestales y paratécnicos

- Las Administraciones Forestales del Estado

2.DE LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES

- Ladécadade los 80 se caracteriza por un Estado Empresario, responsable en Honduras
del control de todos los bosques publicos y privados, del aprovechamiento, transformacion
y comercializacion de los mismos.

- La disponibilidad abundante de recursos financieros, dieron lugar al crecimiento
institucional, regionales forestales dotadas con campamentos y personal técnico, equipo
y presupuesto operacional; al Sistema Social Forestal se le dié presencia regional y local;
los promotores trabajaban especialmente con los grupos resineros, madereros y en otras
actividades forestales que generaron ingresos no vistos anteriormente. Lo anterior, no
significo necesariamente desarrolio.

- A mediados de |a década de los 80, dan inicio las politicas neoliberales, por parte del
Estado, las decisiones de apoyo tanto econémicas como sociales van disminuyendo
haciendo traspaso de gran parte de sus actividades al sector privado, donde el mercado
es un ente regulador.

- Tradicionalmente las actividades de Foresteria Comunitaria en nuestros paises, han sido
planificadas a nivel central y han dependido de una serie de incentivos para el logro de
metas establecidas. Ha prevalecido la 6ptica gubemamental con muy pocas excepciones,
faltando la participacion necesaria de la comunidad para hacer sostenible el proceso de
cambio.

- Los esfuerzos han significado fuertes erogaciones y un elevado despliegue de personal
técnico y de otras calificaciones, que ha sufragado el Estado, de los escasos recursos del
erario publico y con el apoyo de la cooperacién internacional.

- Las experiencias del modelo, no han dado los resultados esperados. Las comunidades,
como grupos meta, no han adoptado con suficiente conciencia la responsabilidad de la
actividad forestal.

1/ Vica Ministro del la Secretaria del Ambiente. Reptblica de Honduras
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La foresteria comunitaria se ve debilitada por falta de sostenibilidad del proceso de
adopcion de la tecnologia, los esfuerzos hacia la formacién del hombre no fueron lo
suficiente para el logro de la autogestion, basado en un aprovechamiento racional y
sostenido de los recursos naturales.

Los problemas geopoliticos centroamericanos de los ochenta influyeron en laintensificacion
de otros temas de mayor importancia. Los paises estaban envueltos en el tema de la
seguridad nacional, la desaparicion de muchos compatriotas, por los conflictos armados
se di6 el deterioro de sus recursos sobre todo deforestacion y pérdida de la biodiversidad,
como consecuencia de la presion que sobre los recursos naturales, particularmente los
bosques, ejercieron los refugiados y grupos guerrilleros.

3.SITUACION ACTUAL

En la década de los noventa, la situacién del problema geopolitico de la Regién cambia
con las secuelas del caso. A estas alturas el Modelo Neoliberal se ha afincado en
Centroamérica a través de la privatizacion de gran parte de las dctividades que hasta
entonces fueron competencia del Estado. El Modelo es importado y no obedece.a un
didlogo y mucho menos a un acuerdo nacional, responde a intereses foraneos.

Con todo, el Gobiemo Central dentro de su rol politico ain contempla como medida
compensatoria, el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién en armonia con la
naturaleza, procurando la sostenibilidad de los recursos naturales en congruencia conlos
aspectos economicos, sociales y, en segundo lugar, la desconcentracién del poder
publico.

En Honduras y en el campo forestal, el neoliberalismo inicié con la venta de las empresas
estatales que tuvieron un dudoso éxito, por la mala administracion que se hizo de las
mismas hasta la privatizacion de algunas actividades, tales como la proteccién forestal
y otras de sumo interés para los participantes, como ser la investigacion y extension. El
cambio plantea el problema para los usuarios tradicionales de los servicios de extension,
con laimposibilidad para los pequefios y medianos productores de pagar por los servicios
técnicos que antes daba el Estado y que hoy se ofrecen por precios que talvez no estan
a su alcance.

La Ley para el Desarrollo y Modemizacién del Sector Agricola deja a la Administracion
Forestal del Estado relegada a un rol “Normativo y de Control”, y sin los recursos para su
cumplimiento, deja la opcién de trasladar las actividades al sector privado, sea a través
de servicios profesionales, o bien, por organizaciones no gubernamentales.

El esquema descrito plantea nuevas expectativas para las comunidades rurales, en las
cuales se debera adoptar la Extensién Forestal, identificando las opciones que el
neoliberalismo permite, sin olvidar las limitaciones educativas de este sector del campo,
que no les permite interpretar las politicas del ajuste estructural de la economia, de laque
solo visualizan sus efectos, como el alto costo de la vida y el poco valor de lo que
producen.

Dentro de las medidas compensatorias del proceso de ajuste los gobiernos
centroamericanos, proporcionan alternativas que se pueden seguir para no dejar
desprotegida a las comunidades rurales, que como sabemos son las mas pobres, pero
que ademas, su descuido en el campo significa presion urbana en el corto plazo.



LA FORESTERIA COMUNITARIA EN EL CONTEXTO DEL MODELO NEOLIBERAL DE DESARROLLO 63

Tomando en cuenta que el neoliberalismo se caracteriza por la concentracion de riqueza
sin distribucién, algunos programas de gobierno, plantean medidas de compensacién
social, dirigidas a las mayorias pobres, donde el extensionista forestal puede jugar un
papel muy importante.

- Los fondos de inversién social de cada pais, cumplen una fincién compensatoria que en
algunos casos se traduce en apoyo para frenar en parte el deterioro ambiental. En
Honduras por ejemplo, todos los proyectos ejecutados por el FHIS como organismo
especializado de compensacién social deben obligatoriamente llevar un componente
ambiental que en la mayoria de los casos estan orientados a la actividad forestal, sobre
todo la reforestacion.

- También los diferentes convenios o tratados internacionales firmados por nuestros
paises, contienen clausulas regulatorias de actividades ambientales y de proteccion a
minorias étnicas, que tienen comun interés con la actividad forestal. Las comunidades
indigenas se han distinguido por su coexistencia armdénica con los ecosistemas forestales.

- El problema ambiental No.1 a nivel de region centroamericana es la deforestacién, son
aliadas las comunidades para revertir el proceso, siempre y cuando el bosque les
proporcione alternativas para su desarrollo.

- Pueden existir muchas medidas de compensaciony muchas intenciones de los gobiernos
para con las comunidades rurales, pero estas seran nulas si no se cuentan con
adecuados canales que faciliten su conocimientoy suadecuado manejo. Los extensionistas
forestales tienen la importante labor de identificar estas oportunidades y hacerlas liegar
con claridad, a sus respectivas poblaciones meta. Recordemos que muchos de nuestros
sistemas de capacitacion han sido mal disefiados, sin indicadores que faciliten un
proceso de sistematizacion permanente de las experiencias y que el Personal técnico ha
estadodesprovistode las técnicas necesarias para ensefary aprender de los campesinos.

4.REALIDAD NACIONAL

- En Honduras, tanto como el resto de Centroamérica, se destaca dentro del sector
gubermamental, la tendencia de asumir un papel normativo y contralor y menos ejecutor,
tanto en lo forestal como en lo ambiental.

- Con el retiro de los subsidios, se invita al sector privado para la prestacion de servicios,
con el problema de que el principal grupo meta para los servicios de extension que debe
ser el pequeiio productor, no esta en capacidad de asumir los costos por servicios de
asistencia técnica orientada a laimplementaciény desarrolio de la foresteria comunitaria,
por lo que se corre el peligro de quedar descubiertos de estos servicios.

- Honduras es un pais forestal, debe basar su desarrollo en el manejo de los productos
provenientes de sus bosques; entre mas maiz y frijoles producimos paradéjicamente mas
pobre se vuelve la nacidn; ello constituye un reto para los actores de la economia forestal,
que debe ser mas competitiva, elevando los niveles de productividad; los esfuerzos de
coordinacion deben ser fuertes y debidamente sistematizados, a fin de disminuir la
presion desordenada hacia los bosques, logrando laincorporacién delhombre del campo
a los beneficios provenientes de este y consecuentemente el mejoramiento de su nivel
de vida. Incentivemos la incorporacion de las variedades de musaceas liberadas por la
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Fundacion Hondureiia de Investigacion Agricola (FHIA), para bajar la presion al bosque
por producir maiz para consumo local.

- La constitucién de la Republica declara de utilidad y necesidad publica, la explotacion
técnica y racional de los recursos naturales de la nacién y declara de conveniencia
nacional la reforestacién del pais. El estado reglamenta el aprovechamiento de los
recursos naturales, de acuerdo con el interés social.

- Los principios constitucionales y el ritmo de destruccién de los bosques del pais que
dieron lugar a la promulgacién de la Ley de Incentivos a la Forestacion, Reforestacion y
Proteccion del Bosque en Honduras, que aun no entra en vigencia, se enmarca en parte
en la doctrina neoliberal como medida compensatoria por el tema de los incentivos.
Establece como su principal objetivo, frenar la creciente deforestacion del pais,
incorporando al sector privado en las actividades de forestacion, reforestacion y proteccion
del bosque. El hecho de contar con una Ley de Incentivos, ofrece oportunidades para la
foresteria comunitaria, que pueden ser aprovechados por los extensionistas forestales
y agroforestales para plantear opciones a los pobladores meta, (campesinos forestales).

Las experiencias con arboles de uso multiple, las plantaciones energéticas, las crisis
energéticas que la region ha vivido en mayor o menor grado, constituyen una opcion clara
para la foresteria comunitaria, para disminuir la deforestaciéon del pais, lo que ofrece
alternativas a la poblacién rural que es consumidora de productos forestales y al mismo
tiempo es opcidn clara de desarrollo.

Se espera que una vez reglamenada esta Ley, se facilite el acceso a los incentivos
forestales que de ella se deriven, principalmente al pequeiio productor, que es el mayor
interés dentro de la foresteria comunitaria.

- La Ley para la Modernizacién y Desarrollo del Sector Agricola, como parte de los
programas de ajuste estructural en el titulo VI, relativo a los aspectos forestales (articulo
73), responsabiliza al Estado para el establecimiento de Incentivos a la Forestacion y
Proteccion de los bosques, con el fin de incorporar, ala comunidady a la iniciativa privada
en el mansjo y aprovechamiento de los recuersos naturales.

- De esta norma legal se desprende como figura relevante, la “implementaciéon” efectiva
de los planes de manejo, obligatorios para todos los propietarios de tierras de vocacion
forestal, buscando un desarrollo sostenido, basado en el aprovechamiento racional de
los recursos forestalses, y la participacién comunitaria.

- Las cooperativas forestales, asociaciones agricolas y otras asociaciones reciben apoyo
de parte de la Administracion Forestal del Estado para prepararios a ser mas competitivos
dentro de una economia de libre mercado, que no es facil de superar.

Lo anterior, esta relacionado con lo dispuesto en el Articulo 76 de la Ley de Modemizacién
Agricola, que manda a la Administraciéon Forestal del Estado, promover el desarrollointegral
de las comunidades rurales con los planes de manejo forestal que administre.

- La foresteria comunitaria dentro del manejo integral de un area forestal, donde esté
enclavada una comunidad o familia, es la principal opcién que se plantea como una
politica especifica.
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Como se observa, las oportunidades pueden ser variadas para la foresteria comunitaria y
los extensionistas tienen el deber importante de identificar lo que es aplicable a los
pequefios y medianos productores, para transferir estas oportunidades que permitan
impulsar su desarrollo, basado en los recursos forestales.

5.CONCLUSIONES

- Para lograr una actitud positiva del sector privado que presta y recibe los servicios de
extensién y de la incorporacion del productor meta, se requiere de un proceso de
organizacién, participacién, capacitacion y de acceso al crédito, que faciliten la adopcion
de la Foresterfa Comunitaria como medio de produccion, dando acceso al poblador
forestal, como ente participativo en la economfa nacional. En el proceso de Ajuste
Estructural del Modelo Neoliberal, se ofrecen medidas de compensacién social, las que
deben ser vistas como “oportunidades” para que los pequefios y medianos productores
busquen equilibrar fuerzas y competir en condiciones similares en la economia de libre
mercado.

- Los paises centroamericanos estan tratando de fortalecer las medidas en materia de
desarrollo comunitario, especialmente en el sector ambiental, lo cual se plasma en
convenios y tratados regionales (Alianza para el Desarrollo Sostenible) que derivan en
acciones nacionales que son opciones econdmicas y sociales.

- Los aspectos ambientales son tema obligado en la agenda de las diferentes cumbres
centroamericanas y lo forestal es un tema ambiental por antonomacia, lo que significa
que se abren oportunidades claras en ciertas actividades, como las dreas protegidas y
las reservas de las diferentes étnias de la regién.

- Dentro de los procesos de descentralizacion y de Moderizacion del Estado se esta
dando la responsabilidad del establecimiento y manejo de viveros, a las comunidades y
municipalidades, como formas de incorporacién de las familias, organizaciones y
gobiernos locales a la foresteria comunitaria.

- Para el aprovechamiento maximo de estas oportunidades se hacen necesarias las
siguientes condiciones:

*  Apoyo politico de los Gobiernos
* Respeto y apego al marco legal existente
* Conciencia de la importancia de la actividad

* Personal técnico calificado y con conocimiento de metodologias de ensefanza.
* Disponer de una metodologia guia y validada para la extensién forestal.

Trabajos con compromiso de seguimiento y evaluacién de las actividades de
Foresteria Comunitaria.

* Formacion de cuadros a nivel de la comunidad que sean los que tengan la
relacion didac tica y directa con los productores.

Incorporacion de las comunidades en cada fase del proceso de desarrollo.
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“EL ROL DE LAMUJER EN LA FORESTERIA COMUNITARIA
DENTRO DEL MODELO NEOLIBERAL

Sonia Suazo 1/

Entre los afos cincuenta y setenta, aunque es un periodo de crecimiento econémico, por
los procesos de industrializacién y modemizacién del agro, las acciones en el sector
agricola de la regién, que incluye el sector forestal, orientadas a la mujer fueron realizadas
a nivel de familia. Las politicas hacia la mujer aparecen diluidas en politicas generales; se
fortalecen las areas de salud y educaciéon hacia la familia; aparecen en ese periodo los
esquemas organizativos tipo “clubes amas de casa”; asimismo, en los procesos de reforma
agraria la mujer queda marginada, es decir, que en este periodo el reconocimiento de la
muijer al desarrollo es escasamente considerado.

En los afos setenta, bajo el enfoque de las necesidades basicas, y ya de cara al inicio de
la crisis de los ochenta, se promueve la idea de que en la mujer existe un alto potencial que
no estaba siendo incluido para la generacién de ingresos nacionales. En el conocido
periodo de la Mujer en el Desarrollo, comienzan aimpulcarse algunos proyectos generadores
de ingresos y empleo y la mujer que habia adquirido mayores niveles de educacién en las
dos décadas anteriores, incrementa su participacion en la fuerza laboral de los empleos
generados por la industria y agroindustria.

En esta década, en el contexto internacional, en 1975 se proclama el decenio de la mujer,
que promueve la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres; sin embargo, la
situacion de crisis, en la que se comienzan a reducir los servicios sociales y emerge el
subempleo y desempleo, provoca que la mujer debe enfrentar el reto de la llamada
“generacion de ingresos” en condiciones desfavorables:

* Los trabajos a los que tiene acceso son los menos remunerados

* Se ve en la necesidad de movilizarse a las zonas urbanas

* Los servicios sociales se ven reducidos

La presién por la administracién de la economia de subs1stenc|a como
responsable de las actividades reproductivas de la familia

Enfrentar mayores [ndices de violencia doméstica y nacional
La mujer busca, entonces, en diferentes formas de organizacién algunos espacios para:

Accesar a servicios y bienes

* Accesar a la capacitacién (que en su mayoria es orientada a actividades que
refuerzan su rol tradicional)

1/ Encargada Componente de Extension en el Proyecto Centro de Manejo,Aprovechamiento y Pequefia Industria Forestal
(CEMAPIF)
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]

Generar ingresos a través de:
- Produccién de subsistencia ( produccién de hortalizas, granos basicos )
- Sector informal

Accesar al crédito con un margen muy reducido, por la dificultad de las
garantias y la experiencia requerida

]

Presién social

Con todo ello, puede decirse que los programas centroamericanos, implementados para
beneficiar a las mujeres, no han logrado mejorar sus condiciones.

En esta década, en la que se establecen medidas para la reduccion del déficit externo, a
través de impulsar las exportaciones no tradicionales, entre otras, se ha vislumbrado un alto
potencial en el sector forestal; se generan, para ello, algunas medidas tendientes a
aumentar la competitividad y la eficiencia en el uso de los factores de produccién. De esas
medidas, surge la necesidad de desarrollar el caracter empresarial en las formas de
utilizacion del recurso bosque.

Enese sentido, la foresteria comunitaria, entendida comola participacion de la comunidades
en decisiones y gestiones de su propio desarrollo, con sus ventajas y limitaciones, se
vislumbra como la manera mas idonea para la administracion de los recursos locales. Esto

sobre todo, por la concentracion de las tierras en un bajo porcentaje de la poblacién de
centroamérica.

En ese orden del pensamiento, cabe la interrogante de cual es el rol de la mujer
centroamericana en la foresteria comunitaria y con las condiciones que caracterizan el
contexto neoliberal-

CUADRO No. 1

ALGUNOS INDICADORES SOBRE LA MUJER EN CENTROAMERICA
% De la Poblacién Total 50
% en Area Rural Hasta 58
% Jefaturas Femeninas 22-46
% Analfabetismo 16-53
Esperanza de Vida (afos) 66.4 - 78.3
Tasa de Fecundidad (hijos) 3.2-5.5
5/o De Tierra 3-5
% Ingresos del Total 13.8-24.2
% En Trabajos Agricolas 24-29
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Una revision a la situacion de las mujeres centroaméricanas, respaldada por una mirada a
la situaciéon de la mujer a nivel mundial (Cuadro 2), puede damos algunas luces para
repensar las formas de integracion de la mujer en la Foresteria Comunitaria en este modelo
de desarrollo, después de tres décadas en que el aprendizaje central ha sido que la mera
generacion de ingresos, no asegura el mejoramiento de las condiciones de la mujer.

La légica de esta integracion podria esquematizarse a través del seguiente orden:

* Las mujeres tienen condiciones de viday también una manera de percibir y utilizar los
recursos, diferente a la de los hombres.

Son muchas (la mitad de la poblacion mundial) por lo tanto no pueden tratarse
indiferenciadamente.

Aunque trabajan las dos terceras partes de las horas laborales, solo reciben el 10% de
los ingresos totales generados en el mundo.

* Unterciode los hogares del mundo estan jefeados por mujeres, porlo tanto, ellas urgen
de formas de generacion de ingresos.

Ello es un factor motivador y hasta aquf una suficiente justificacion para su insercién en la
administracion de los recursos comunitarios que representan una alternativa econémica a
través de la utilizacién del recurso bosque.

A esta justificaciéon podemos agregar otra: se ha venido constatando que los ingresos que
las mujeres reciben son preferencialmente invertidos en mejorar la calidad de vida de la
familia, debido quizas a su rol como la mayor responsable por la reproduccion familiar.

Pero: ¢ con quién compartir los trabajos reproductivos, si el Estado esté retirandose de los
servicios sociales?

Y ¢ como entrar a un mundo de competitividad y eficiencia en la foresteria comunitaria,
cuando la historia nos dice que no ha tenido acceso equitativo a las capacitaciones en el
orden técnico y de gestion empresarial para actividades rentables ? (por la carga laboral y
por la division, que culturaimente, se ha establecido de los trabajos para hombres y
mujeres).

CUADRO No. 2
ALGUNOS INDICADORES SOBRE LA MUJER A NIVEL MUNDIAL
%De la Poblacién Total 50
% Jefaturas Femeninas (partes) 1/3
% De Tierra 1
% Horas Laboradas de Total (partes) 2/3
% Ingresos del Total 10
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¢ Coémo con sus limitantes de tiempo, puede accesar a una capacitacion que esta
privatizandose?

¢ Cémo entrar a ese mundo de competitividad si hombres y mujeres en Centro América
tienen problemas de tenencia de la tierra, pero de ellos, las mujeres apenas tienen el 1%
de la tierra?

¢ Como, através de las organizaciones accesar a los factores de produccion (tierra, crédito,
tecnologia, servicios sociales), si sus organizaciones son poco estables ? ( por el escaso
tiempo que dispone y su participacion en las organizaciones mixtas se ve limitada por su
poco acceso a las decisiones).

¢ Como beneficiarse de los factores de produccién de Proyectos si el acceso a la
informacién que le llega es limitado o no es equitativo?

Este orden I6gico aparece, entonces cruzado, por elementos centrales recurrentes y
subyacentes como ser:

Division del trabajo
Necesidad de equidad en los resultados

Acceso a la informacién y decasuén

Eneseorden de pensamiento, la propuesta es Ia de trabajar con Ios obstaculos subyacentes
para:

Buscar formas para que hombres y mujeres sean los que reflexionen y definan
las formas en que encararan el manejo de los recursos naturales segun las
necesidades diferentes de ambos = PLANIFICACION PARTICIPATIVA

p—
ks PR R ¢ 8 RN el N

Esto conllevara a:

Buscar formas de 'cg)mpartir informacion y decisiones
Buscar formas de compartir la carga laboral

Guarderias paritarias

Asignacién de los recursos gerierados en servicios sociales

Esto a su vez requiere de un trabajo de sensibilizacion a hombres y mujeres que en alguna
medida y en algunos casos ya ha sido iniciado.

A nivel de curricula en escuelas
A nivel de instituciones
A nivel de hombres y mujeres del drea rural asi como del area urbana

Naturalmente hay algunas condiciones previas que de alguna manera deberan solventarse
para la foresteria comunitaria: la seguridad de mercado y las lineas de crédito para
actividades rentables.

Esta nueva forma de trabajo es un reto para comunidades y extensionistas, por el momento
no tenemos otra alternativa.
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‘LAS POLITICAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL Y

AGROFORESTAL Y
Salvador Meza Lépez 1/

Los campesinos agroforestales venimos escuchando de Ajuste Estructural desde 1990,
ano en que se instald el Gobiemo del Lic. Rafael Leonardo Callejas y continuamos
escuchandolo hoy en el gobierno del Dr. Carlos Roberto Reina.

Las politicas de Ajuste Estructural son promovidas por los organismos de financiamiento
internacional y son acogidas en los planes de Gobiemno por las Administraciones del pais,
bajo la finalidad declarada de “RESTAURAR LOS DESEQUILIBRIOS MACRO-
ECONOMICOS Y REACTIVAR LA ECONOMIA NACIONAL".

En términos entendibles, los campesinos agroforestales sentimos los efectos generales del
ajuste en la siguiente manera: aumento de los precios, aumento de los impuestos sobre
venta, falta de atencion a la produccién de consumo interno, abandono del proceso de
reforma agraria y falta de asistencia financiera a los p-oductores agricolas.

1.Aumento de los precios: Para nadie resulta extrafio que ahora tenemos que pagar mas
por los frijoles, el maiz, la manteca, la ropa, los utiles escolares, la medicina, los alquileres,
eltransporte y en fin por todas las cosas que necesitamos a diario para nuestra subsistencia.
Todo esto trae como consecuencia que los ingresos que recibimos por nuestro trabajo no
rindan y que por lo tanto nos vemos obligados a comer menos, enviar menos hijos a la
escuela, habitar en lugares incomodos, padecer de enfermedades y en fin reducir lo que
algunos llaman la “calidad de vida”. '

2.El impuesto sobre ventas: Que tenemos que pagar los que compramos se pasé de 5
a 7%, disminuyendo en 2% mas nuestros ingresos al comprar articulos que tlenen
impuestos.

3.La atencion para la produccién de consumo interno: Dicha atencién ha sido reducida
para favorecer la dedicada a la exportacion.

Es por ello que el crédito y otros servicios que antes se brindaban a los productos de bienes
de consumo interno ahora no estan disponibles y por lo tanto hacen més dificil la producclén
y por lo tanto més escasa y cara.

4.Abandono del proceso de Reforma Agraria: Nuestros hermanos los campesinos sin
tierra apropiada para la produccién agricola se ven cada vez més obligados a ubicarse en
los bosques sin ninguna ensefianza para hacer un buen uso de estos y mas bien
contribuyen al proceso de deforestacién. En este abandono que se ha dado a la reforma
agraria se ha promovido mas bien la desintegraciéon de Empresas Agricolas de Tipo Social
que antes eran ejemplo de organizacién y produccién, pero desafortunadamente se
incentivé su destruccion para que fueran vendidas a precios bajos, dandose el caso de que
hoy sus antiguos miembros también ejercen presion sobre los bosques y hacen sus
practicas forestales en forma desordenada.

1/Gerente de la Federacion Hondurefia de Cooperativas Agroforestales (FEHCAFOR).
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5.La falta de atencién a los productores agricolas en aspectos técnicos: El
desaparecimiento de los servicios de Transferencia Tecnoldgica del Gobierno, trae como
consecuencia una disminucién en la produccién y la productividad agricola. Ya no existen
precios de garantfa que permitan a los productores tener un precio de preferencia para sus
productos, ademas se han dado casos de importaciones masivas de productos agricolas
que arruinan los precios de quienes han tenido que pagar los altos precios de los insumos
y ahora no cuentan con los servicios de asistencia técnica que antes tenfan.

En el sector forestal entre los efectos del ajuste se va a tener: privatizaciéon de los bosques,
la privatizacion de empresas forestales que administra COHDEFOR, reduccion de la
atencion’del Estado a los grupos campesinos, obligatoriedad de los planes de manejo y
establecimiento de contratos de usufructo.

1.La privatizacién de los bosques, tiene como propésito reafirmar los derechos
que los particulares tienen sobre los mismos, aunque estos no tengan dedicado
recursos para su proteccion. Con estas acciones son muchos los casos de grupos
agroforestales que han sido sacados de bosques que han cuidado y trabajado por
afos, dejandolos de un dia para otro sin la fuente de ingresos que ies permitia el
sustento diario.

2.Laprivatizacion de las Industrias forestales de la COHDEFOR se hizo en una
forma apresurada sin dar opciones para que empresas de interés social pudieran
participar y por otro lado se traspasaron a sectores de empresarios que los
recibieron en condiciones de ventajas a largo plazo, a bajas cuotas, y con
financiamiento para operar.

3.Al reducir el tamaio del aparato de Gobierno en generaly en el caso particular
de la COHDEFOR, también se redujo en forma considerable la asistencia técnica
y capacitacién que se nos venia brindando a los campesinos agroforestales. Ahora
tenemos que hacer uso del ingenio pra sustituir ese apoyo que antes teniamos.

4.Un elemento positivo que se ha dado en este periodo del ajuste ha sido la
obligatoriedad de elaborar y ejecutar planes de manejo para toda intervencion
forestal, esta medida sin lugar a dudas contribuira al uso racional de los bosques.
Esta obligacion ha provocado el incremento de gastos que esperamos recuperar,
pero que por ahora se requiere de asistencia técnica y financiera para hacerles
frente.

5.Elestablecimiento de contratos de usufructo ha sido unaidea saloménica para
que los campesinos tengan acceso a los beneficios de los bosques publicos, se
hacen esfuerzos para cumplir con los compromisos contraidos y se espera que los
beneficios sean respetados y sostenidos.

El resultado del ajuste estructural no solo afecta a toda la sociedad en términos econémicos,
sin la transformacion a una cultura netamente monetaria, donde los mas ricos tendran
acceso a todo y los méas pobres como el campesino centroamericano se ve limitado para
alcanzar mejores niveles de vida.

Es necesariorevisar esas politicas, estableciendo medidas de compensacion mas efectivas
para que todos los hondureios caminemos en la misma carreta y podamos aspirar a una
Centro América mas prospera v justa.



Trabajo en Grupos
Plenaria



Los trabajos de grupo fueron parte esenclal de la Metodologia empleada
durante el Il Seminario Regional

Asita al Centro de Ensefianza - Aprendizaje «Granja Loma Linda», del Lic. José Ellas Sénchez, ubicado en
¥ Kilémetro 7, carretera a Valle de Angeles.
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TRABAJOS EN GRUPO / PLENARIA

Los conceptos que se defineron en los grupos de trabajo, y que facilitaron el analisis
posterior, se describen a continuacion:

POLITICAS DE DESARROLLO FORESTAL.:

Conjunto de directrices, de caracter general, que un gobiemo define para enfrentar la
problemética sectorial, afinde lograr eldesarrolioforestal. Se fortalecen con el establecimiento
de Leyes, medidas y estrategias que hagan posible el cumplimiento de los objetivos
gubermnamentales en materia forestal.

ACTORES Y SU LEGISLACION

Lo constituyen todos los sectores nacionales e internacionales que interactian en la
actividad forestal y cuyas acciones estan reguladas por un marcojuridico. En algunos casos
estas Leyes son contradictorias entre si o con las relativas a otro sector de la economia
nacional.

GENERO Y DESARROLLO

Género se refiere a las caracteristicas sociales que norman el comportamiento y roles de
mujeres y hombres interrelacionados de manera equitativa. Para lograr el desarrollo
comunitario se requiere del involucramiento de las fuerzas vivas, gobiernos locales, ONG,
sector publico y privado, asi como las autoridades civiles, militares y religiosas en las
actividades que conllevan como objetivo principal, el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacién.

Es importante que el desarrollo de las comunidades, se logre mediante la participacion
activa del grupo familiar en la planificacién y Desarrollo Comunitario.

RESULTADOS DE DISCUSION
SUBTEMA NO.1:ANALISIS DE LAS POLITICAS Y SERVICIOS FORESTALES
-Existen politicas macroeconémicas y sectoriales que relegan la actividad forestal.
-Ha existido mala interpretacién y aplicacion injusta de la Ley.

-En la Legislacion Forestal vigente, existen contradicciones, que dificultan el desarrollo de
actividades y consecuentemente impiden el cumplimiento de politicas.

SUBTEMA NO.2:EL ROL DEL SECTOR PROFESIONAL EN LAS ACTIVIDADES DE
EXTENSION

- Los niveles de direccion y asesoria se han mantenido al margen de las labores de
extension bajo las nuevas politicas de desarrollo deberan incorporarse plenamente, de
forma que puedan formarse los cuadros de trabajo acorde con la realidad actual.
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El extensionista debe desarrollar una capacidad consciente, honesta y de receptividad
ante la problematica de la comunidad.

El extensionista debe tener la capacidad de lograr que la comunidad opte por el cambio
que los conduzca al desarrollo forestal y agroforestal. '

El profesional que realiza extension debe formar su capacidad de autogestion y poder
transmitirla a la comunidad; asimismo conocer sobre formacién y fortalecimiento de
organizaciones comunitarias.

SUBTEMA NO.3:EL ROL DE LOS CAMPESINOS Y GRUPOS INDIGENAS EN LOS
OBJETIVOS Y PROCESOS DE LAFORESTERIAY AGROFORESTERIA COMUNITARIA

Tradicionalmente no han participado en los procesos de extensién con la intensidad
requerida, lo han hecho cuando ellos han querido y no cuando una institucién o proyecto
lo ha programado.

Han protegido su patrimonio natural cuando les afecta sus interéses comunales y
personales.

Respetan sus derechos.

SUBTEMA NO.4:ENFOQUE DE GENERO EN LAS ACTIVIDADES DE DESARROLLO
DE LA FORESTERIA Y AGROFORESTERIA COMUNITARIA

Constituye un proceso gradual de educacién y capacitacién hacia mejores estadios de
desarrollo, fundamentados en los cambios de actitud de las personas.

Respeto a los patrones culturales locales.

Enlas actividades de extensién, considerar el involucramiento de la pareja que constituye
un hogar.

Destacar y reconocer el valor de la mujer en las actividades de desarrollo comuntario.

SUBTEMA NO.5:PARTICIPACION DE LAS ONG’'S EN LA FORESTERIA Y
AGROFORESTERIA COMUNITARIA

Se han involucrado en el proceso de desarrollo sin una visién clara y definida.
En muchos casos se propicia la duplicidad de funciones con instituciones de gobierno.

No existe coordinacién por parte del Estado, para normar y orientar las actividades de
estas organizaciones.

La proliferacion sin control de organizaciones no gubernamentales en un mismo territorio,
contribuye al deterioro del proceso de extension forestal y agroforestal.
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/CONDICIONES PARA LA FORESTERIA COMUNITARIA Y
SUS ALCANCES

Vi
Rubén Guevara M. 1/

Eltema trata de enfocar mas alld de lo que se estima a nivel local, tratando algunos aspectos
importantes para que sea factible la Foresterfa y Agroforesteria Comunitaria.

1.-CONDICIONES A NIVEL LOCAL:

Régimen de propiedad: nacional, ejidal, privada (dominio util, dominio pleno, posesion,
etc)., constituye uno de los temas importantes si se piensa en una foresteria a largo plazo
como garantia futura del esfuerzo que se invierte.

Infraestructura local: va mas alla de lo que es propiamente; por ejemplo las carreteras;
incluyen ademas el papel de la institucion gubernamental a nivel de comunidad, del
gobiemo local a nivel comunitario y toda lainfraestructura en términos de servicios de salud,
educacién, etc. En este sentido entre mayor y mejor es la infraestructura la foresteria
comunitaria es mas viable.

Recursos Naturales existentes: Obviamente se espera la existencia de Recursos
Naturales en el sitio y en caso de no existir, es posible con mayores esfuerzos, por la via
de plantaciones o por la via de restauracién de suelos.

Organizacion comunitarla: el grado de organizacién de la comunidad sera un elemento
motivador y facilitador de la demanda de la Dasonomia Comunitaria; a mayor organizacion
se facilita la identificacién de necesidades locales y consecuentemente las actividades
tendran mayor receptividad y participacion de la poblacion.

Costumbres, cultura y factores humanos: en muchos casos el aspecto forestal no es
parte de la vida de la gente o de las comunidades; es necesario la induccién al cambio,
obviamente sin distorsionar los valores culturales que a criterio de los entendidos es
importante mantenerlos.

Grado de “Contaminacion” de Proyectos de desarrollo: muchas comunidades a raizde
labuena calidad de suinfraestructura, han sido beneficiadas con cantidades representativas
de proyectos, en muchos casos cuando se quiere desarrollar la foresteria comunitaria nos
encontramos con una serie de habitos o de condiciones dificiles de cambiar que no van en
concordancia con los objetivos propuestos; por ejemplo: si un grupo tradicionalmente ha
trabajado bajo esquemas paternalistas, se volvera dificil llegar a la autogestiéon del
desarrollo en esa comunidad; otro caso son las frustraciones, es decir, proyectos que llegan
con grandes expectativas al final se retiran y no han hecho mucho, por lo tanto se dificulta
el acceso de nuevos proyectos; de alli la importancia de la demanda versus la oferta.

Calidad de asistenciatécnica: representala clave del eslabén, la calidad del extensionista
que eventualmente sera el factor de éxito o de fracaso.- Un extensionista bien motivado,
bien entrenado, con conviccién plena de lo que esta haciendo, con una filosofia del
desarrollo forestal, dandole prioridad a la gente y a su demanda y sobre todo alguien que
la comunidad lo acepte comc igual, generara la confianza de las personas.

1/ Director General del CATIE
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2.-CONDICIONES REGIONALES
Incluye con lo se cuenta dentro del pais (region, departamento, provincia, etc).
Infraestructura.

Organizacion empresarial: considerando el término Empresa no solo en términos
mercantiles, sino ademas los grupos pensando y actuando como empresarios ya sea la
cooperativa, el grupo organizado o cualquier otra forma de organizacion societaria.

El grado de organizacion mas alla de la comunidad es un elemento importante ya que
produce que varias comunidades puedan tener mayor fuerza para el desarrollo.

Estructura Gubernamental: el poder que tiene una municipalidad versus el estado central,
la provincia versus la municipalidad dependiendo del tamaiio de pais (México por ejemplo)
y las calidades de servicios.

Estructura de ia cadena de comercializacién: Es un factor muy importante al momento
de empezar a producir bienes y servicios con el propésito de tener ingresos adicionales,
mas alla de los que la familia 0 comunidad tienen en el momento de iniciar la Foresteria
Comunitaria. Aqui podriamos pensar en productos madereros y no madereros, incluyendo
el ecoturismo.

Fortaleza del sector maderero y no maderero: una vez que se empiezan a hacer
aprovechamientos forestales que la comunidad ya no es capaz de manejarios, debe existir
un mercado cerca que permita alentarlo y seguir avanzando a niveles mas grandes de las
acciones econdémicas que se estan llevando a cabo localmente.

En el bosque tropical que se encuentra en la costa atlantica, en el mar caribe de Centro
Ameérica, igual al ubicado en el Mar Pacifico, los productos no madereros son relevantes:
Plantas medicinales, la vida silvestre, etc. En este rubro el istmo centroamericano se
encuentra aun en condiciones muy débiles.

La politica financiera y crediticia de ia banca: cuando la operacién crece, se requiere de
dinero para poder hacer inversiones a mayor escala; haciéndose necesario la existencia y
disponibilidad de la banca que proporcione pequefios créditos a la poblacién o a los grupos,
en este aspecto es muy importante, la experiencia de los bancos comunitarios con caracter
de finca. A nivel de Costa Rica y en Honduras se esta tratando de hacer realidad esta
iniciativa crediticia.

3.-CONDICIONES NACIONALES

Politica y Legislacion de sectores: muchas veces nos ubicamos tnicamente a nivel del
area Forestal, la que a nivel nacional al principio, es menos importante, a nuestro juicio, que
la Politica Macroecndémica, y la Politica Agricola.

Sf un marco macroenonémico que favorezca al Sector Forestal no haremos nada, si en el
marco agricola el uso de la tierra por ejemplo, no favorece la actividad forestal, de igual
manera se obstaculizan nuestros objetivos en materia forestal.
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Si recordamos que en Honduras existieron conflictos entre la Ley de Reforma Agraria y la
Ley Forestal prevaleciendo la primera, provocando que terrenos con cobertura forestal se
consideraron aptos para ser convertidos o destinados a cultivos agricolas.

La Ley de Fomento cafetalero en Honduras ha tenido iguales efectos, dando prioridad al
cultivo del café, en este sentido se vuelve importante que las Politicas y Legislacién que
regulan la economia en general y la parte agricola sean sensibles frente el sector forestal.

Algunas politicas macroecnémicas que tienen una gran influencia en nuestras economias
son: la politica fiscal, lo que se refiere a impuestos directos e indirectos; un impuesto sobre
el combustible que es indirecto, afecta eventualmente la Foreteria Comunitaria; el nivel
minimo de ingreso requerido por el pago de impuesto, tiene un efecto negativo cuando es
bajo; también todo lo que se refiere al gasto publico, la deuda interna que puede generar
inflacién, etc.

Por otra parte esta la politica monetaria, lo referente al movimiento de moneda dura hacia
el interior o el exterior del pals, si se logran desarrollar niveles de produccién comunitaria
en calidad y cantidad que les permita la exportacién, es importante el manejo de los délares
generados en esa actividad mercantil, si serd responsabilidad del Estado o del sector
productivo y luego la politica de devaluacién que tiene que ver con la politica y la oferta
monetaria (imprimir monedas o billetes nacionales sin tener existencia, esto distorsiona
muchos aspectos que al final afectan la foresteria comunitaria).

Por otra parte la Politica de comercio internacional, cuando hay que pagar o0 no impuestos
de exportacién, aranceles para importar algin equipo que se necesita para desarrollar
actividades, si existen cuotas para los productos que se puedan exportar o bien si existe
alguntipo de restricciones, como el caso de algunos paises que no pueden exportar madera
en rollo y tenemos la Politica de precios internos, los regula o deja que el mercado los
establezca.

Estructura del sector social en ei pais: que fuerza tiene en el 4rea la educacién, salud,
etc.; ademas se debe considerar la estructura del sector de la produccién y aqui nos
encontramos nuevamente con el uso de la tierra.

Estructura del sub-sector forestal: importante el papel del Estado Central, de la
municipalidad, del patronato; como esta regulado el grado de autoridad o de iniciativa a nivel
de esas estructuras.

Estado de la Ciencia y Tecnologia Forestal y Agroforestal: sin un conocimiento
adecuado y oportuno se vuelve dificil el logro del éxito en la Foresteria Comunitaria.

Estadode la Profesion Forestal y Agroforestal: parallevaracabo Foresteria Comunitaria,
definitivamente se requiere saber de Ciencias Forestales; en un pais con un reducido
nimero de profesionales forestales la situacion se vuelve mas complicada, teniendo la
alternativa de acudir niveles de capacitacion, formacién y experiencia en el ramo forestal
que pueden contribuir a solventar la demanda profesional existente.

Estado de la educacién formal e informal técnica y profesional: asimismo para que la
Foresteria Comunitaria tenga cxito y se expanda, se requiere de este tipo de educacion
para darla capacitacion a nivel de las comunidades, y disponer de mucho mas mano de obra

ralifinada al mAamanta Ada la tAanifinaniAn atn
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Grado de desarrolio de Empresas (micro, pequenas).

Avance del movimiento ambiental: tiene influencia en la participacion campesina e
indigena, en el desarrollo, en todos los asuntos de género y de proteccion de la naturaleza.

Recientemente en la institucion de las cuentas ambientales, con los que se busca que los
servicios provenientes del bosque sean pagados por la sociedad y asi beneficiar directamente
la Foresteria Comunitaria; en Costa Rica ya se esta tratando de establecer la contabilidad
ambiental.

4.CONDICIONES INTERNACIONALES

integracion, libre comercio: la meta eventuaimente es formar comunidades forestales
que sean empresarias y que produzcan no solamente para suplir el mercado nacional sino
el mercado internacional. El no pensar o proponernos alcanzar ese nivel de desarrollo
comunitario, estaremos proyectandonos metas muy bajas; tenemos el ejemplo de Finlandia,
donde el campesino mas pequefio hasta el grande, esta pensando en el mercado de Europa
y en el mundial y no necesariamente en el de su propio pais; a ese estado de desarrollo es
al que debemos aspirar.

El nivel de integracién por ejemplo entre Guatemala, Salvador y Honduras (el tridangulo
norte); para ir creando mercados cerca; el nivel de integracion es importante. El mercado
El Salvador puede absorver cantidades representativas de productos madereros, no
madereros y a niveles grandes la situacién es similar.

En el campo del libre comercio, hoy en dia existe la organizacion mundial del comercio
(OMC) que regula esta actividad.

Tratados, convenlos, compromisos internacionales: El pais respectivo tiene que
cumplir aquellos que haya ratificado, entre ellos esta el convenio internacional para el
comercio con especies de Flora y Fauna en peligro de extincién, que eventualmente puede
tener efectos en lo que se haga en la comunidad y asi existe una lista de mas de 20
convenios que se deben tener en cuenta cuando se tomen acciones a nivel del campo; en
esta medida contribuimos con el pais a cumplir con esos compromisos.

Politicas de Desarrolio de la Comunidad Internacional: ya sean del tipo bilateral, o
multilateral via FAO, PNUD, etc., como ocurre con los pafses nérdicos a nivel de bloque (eje.
Noruega, Suecia y Dinamarca que afortunadamente es a favor de la Foresterfa Comunitaria
y del combate de la pobreza externa).

Politica Crediticia Internacional: conocer que politicas tienen respecto a los préstamos
que estan dando a nuestros paises, el Banco Mundial, Banco Centroamericano de
Integracién Econémicay el Banco Interamericano de Desarrollo; saber si existen posibilidades
0 espacios en esos préstamos, para destinar fondos a incrementar las actividades de la
Foresteria Comunitaria.

Demandas y organizacién de los consumidores en mercados de exportacion.

Desarrollo de mercados y cadena de intermediacion: Si queremos vender un producto
en algunos casos debemos pasar por esa cadena de intermediacion. Con los productos no



LA FORESTERIA COMUNITARIA EN EL CONTEXTO DEL MODELO NEOLIBERAL DE DESARROLLO 83

madereros, esa cadena se vuelve mas complicada y hay que conoceria si queremos entrar
al mercado internacional.

Grado de organizacién campesina e Indigena a nivel Sub-Regional 6 Regional: Este

tipo de organizacién en Centro América se vuelve importante porque le va dando mas

carécter de bloque y consecuentemente mas posibilidades de incidir positivamente.

~-ESLABONES CLAVES DE LA CADENA

A nivel local:

- La calidad y conviccién del extensionista

- Elnivel organizativo de la comunidad para que pueda propiciar la demanda y responder
a las acciones que se llevaran a cabo una vez que se decide iniciar acciones en la
materia.

A nivel Regionai: Departamento o Provincia, etc.

- La cadena de comercializacion, incluyendo al ecoturismo es vital, porque la comunidad
en un momento dado va a requerir la utilizacion de esta cadena.

La fortaleza del sector maderero, al inicio y sobre todo a nivel intermedio.
A nivel Nacional:
- La politica y Legislacion Forestal versus el resto de las politicas.

- El estado de la Profesion Forestal y Agroforestal ya que se va a requerir de mucha
asistencia técnica.

A nivel Internacional:

- El libre comercio (que no haya barreras)
- La cadena de intermediacion

Finalmente las cuatro condiciones SINE QUA NON (sin la cual) para el desarrollo de la
Foresteria Comunitaria:

1. Iniciativa impulsada en base de la demanda de la Comunidad (necesidades sentidas).

2. El objetivo debe ser mejorar el nivel de vida de la gente y no el bosque, que sera una
consecuencia del primero.

3. Utilizar el conocimiento local que existe y el que se va generando a medida que se actua.

4. Un extensionista motivado, bien entrenado con una filosofia adecuada del desarrollo.
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‘LA PERSPECTIVA CAMPESINA SOBRE EL MANEJO
FORESTAL COMUNITARIO EN LA SELVA MAYA DE
GUATEMALA Y MEXICO

L
Steven P. Gretzinger 1

1.ANTECEDENTES
A.Estrategia Conservacionista en la Selva Maya

Las crecientes amenazas a la integridad ecolégica y econémica de la Selva Maya
(conformada por los bosques naturales de la Sierra Lacandén y Calakmul en México, la
parte noroeste de Belice, desde el Rio Hondo hasta Caracol y la Reserva de la Biosfera
Maya -RBM- en el norte de Guatemala) son bien conocidas: la tala ilegal de arboles, la
inmigracion no controlada, la sobreexplotacién de los recursos no maderables, la persistente
falta de ingresos familiares, y la ganaderia tradicional, entre otras.

Para combatir los problemas mencionados, han nacido proyectos patrocinados por diferentes
agencias gubernamentales, entidades financieras y organizaciones no gubernamentales
(ONGs). Originalmente, la mayoria de estos han tomado una postura ecolégica (proteger
el bosque) o econémica (aprovechar el bosque) para lograr sus objetivos.

En afos pasados, la meta principal de los forestales convencionales era manipular el
ecosistema para fomentar la produccion sostenida de volumenes de ciertas especies de
arboles. Segun Roddan (1995), el forestal tradicional casi siempre orienta sus esfuerzos a
resolver problemas biolégicos (aumentar el crecimiento), técnicos (mejorar el sistema de
extraccion) y de proteccién (control de incendios). Sin embargo, los campesinos utilizan el
bosque para satisfacer una gama amplia de necesidades; las cuales frecuentemente
contradicen los esquemas de manejo propuestos por los técnicos. La situacién es
paraddjica para el forestal, quien cree defender una causa noble a pesar de las medidas
impopulares.

En el otro extremo, la posicion del movimiento conservacionista tampoco respondia a las
necesidades de los habitantes. MacFarland et al (1994), demuestra que una orientacién
fuertemente proteccionista no ha resuelto los principales problemas de la RBM en
Guatemala. Al contrario, la mano dura causé una reaccién negativa por parte de los
campesinos a tal grado que se quemaron varios puestos de control del Consejo Nacional
de Areas Protegidas (CONAP).

B.Lecciones Aprendidas

Las lecciones aprendidas de los aios pasados nos pueden guiar en la creaciéon de
alternativas que resuelvan las diferencias entre los dos extremos y fomenten las condiciones
necesarias para el bienestar de la Selva Maya. Los puntos siguientes han sido expresados
en diferentes oportunidades y demuestran la necesidad de aumentar la participacion
campesina si realmente queremos resultados duraderos en el campo forestal:

* Apesardel apoyo institucional dado por entidades externas, los gobiernos siguen sujetos
a problemas que impiden el desarrolio de actividades de conservaciéon y manejo forestal.
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Como alternativa complementaria, los esfuerzos subsecuentes deberian ser mas
enfocados en apoyar las comunidades locales y grupos de interés especial.

* Muchos residentes de la Selva Maya expresan la inquietud de no haber recibido los
beneficios esperados de la conservacién y los gobiernos locales se sienten marginados.
Para fomentar una masa critica de apoyo local, los residentes tienen que participar en la
planificacién y aprovechar beneficios directos de los proyectos establecidos.

* Aunque existe una industria tradicional basada en los productos forestales, que cuenta
con el potencial de proveer beneficios econémicos a la poblacién local, con la excepcion
de México, se ha visto muy poco esfuerzo por introducir estos aliados potenciales al
movimiento conservacionista.

* Debido a una serie de razones, en muchos casos el Gobierno no hace cumplir las leyes
vigentes y el control es escaso. Una alternativa alos mecanismos de control (que siempre
se prestan a la corrupcion) es que los campesinos protejan los recursos forestales de los
cuales dependen. Mejor que una agencia estatal, los habitantes locales pueden proteger
su bosque contra otros usos que causarfan dafios al recurso forestal y, por ende, a sus
propios intereses econémicos.

Relacionado con lo anterior, la dependencia econémica por si sola no es suficiente para
promover el manejo forestal sostenible. Se necesita una definiciéon de las responsabilidades
del manejo, el derecho y el acceso legal (a largo plazo) a un bosque especifico para
asegurar que la gente lo cuide como si fuera propio.

La capacitacion de residentes y técnicos locales es una inversion efectiva que ayuda a
asegurar la permanencia de las soluciones. Un aumento en la cantidad de gente local
capacitada, implicaria que ellos podrian seguirimplementando soluciones factibles a sus
propios problemas después de que los fondos externos se hayan acabado.

En el caso de la Selva Maya, donde existen diferentes tipos de bosques y una mezcla
heterogénea de usuarios (por lo que la presion sobre el recurso es fuerte), tanto el forestal
convencional como el conservacionista tradicional ha sido incapaz de proveer alternativas
realistas. Por lo tanto, las actitudes han cambiado en base a lo que se ha aprendido y la
nueva vision trata de reconciliar las posiciones extremistas. Dentro de este contexto, la
meta de muchos esfuerzos actuales es conservar el ecosistema forestal a través de
incorporar los campesinos en actividades productivas como el manejo del bosque.

C.Participacion de ia Poblacion Campesina

En base a los puntos anteriores, se han realizado talleres e intercambios internacionales a
nivel politico y técnico con el fin de proponer soluciones, diseiar estrategias, coordinar
esfuerzos y capacitar personal para la conservacion de la Selva Maya. Sin embargo, los
usuarios directos del bosque y los residentes rurales han sido relativamente poco involucrados
en estos eventos. La falta de participacion campesina real en la planificacion de actividades
de manejo es injustificable pues, es precisamente esta audiencia la mas afectada porlo que
esta pasando en el bosque; por lo tanto, es indispensable contar con su colaboracion para
implementar una solucién exitosa.

Ademas, son pocas las personas que conocen los actuales esfuerzos de manejo forestal
que se desarrollan en su misma vecindad (mucho menos aquellos que estan fuera de su
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comunidad o en otros paises). Esto es preocupante porque realmente ya existen avances
concretos y positivos; lo que les falta es su divulgacion hacia los residentes de la Selva
Maya, para que los adopten a una escala mayor.

2.EL SEMINARIO MOVIL: UNA HERRAMIENTA DE ACCION
A. Punto de Partida

La dependencia econdmica de los recursos forestales por parte de los campesinos puede
fomentar la proteccién y manejo del bosque por ellos mismos (con el fin de cuidar su propio
bienestar econémico). Sin embargo, para poner este concepto en practica y considerando
los antecedentes: ; Qué medida deberfa tomar alguien que no quiere repetir los errores del
pasado en la Selva Maya? Un primer paso es aprender de los mismos propietarios y
usuarios del bosque y empezar a ver el bosque por sus beneficios muiltiples en el contexto
social.

La Unidad del Manejo de Bosques Naturales (UMBN) del CATIE tiene el fin de desarrollar,
promover y diseminar técnicas de manejo sostenible para el bcsque natural tropical a
comunidades, ONG, el sector privado y agencias gubernamentales de la region
centroamericana. Con base en sus experiencias en el manejo forestal en Belice, Guate-
mala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, la UMBN considera como meta prioritaria
involucrar la poblacion local para establecer las condiciones necesarias para la foresteria
comunitaria.

Sin embargo, se ha notado que los esfuerzos no siempre responden a los intereses de la
gente mas afectada: los campesinos. Para orientar mejor sus propios esfuerzos y los de
sus contrapartes (ONG y gobiernos), se decidi6 lievar a cabo un andlisis de las diferentes
alternativas de manejo forestal comunitario en la Selva Maya desde el punto de vista de los
campesinos. Para lograr un andlisis valido, se utiliz6 el Seminario Mévil como una
herramienta de accién.

B. ¢Qué es un Seminario Mévil?

El concepto de un Seminario Mévil es sencillo: 1-2 miembros de diez comunidades rurales
de Guatemala, Belice y México convivieron y compartieron experiencias mientras se
transportaban a través de los tres paises de la Selva Maya, visitando diferentes sitios y
tratando el tema de la foresteria comunitaria. El Seminario Mévil es una herramienta idénea
para que los participantes conozcan a fondo las realidades de los proyectos de sus
compaiieros en forma natural y en un ambiente de amistad. EI Seminario Mévil fue
novedoso en muchos sentidos:

*

se enfocd en los campesinos, en vez de los politicos o técnicos.

se foment? la discusién dindmica entre campesinos de la misma regién con problemas
similares y soluciones variadas como método de aprendizaje, en vez de charlas
magistrales sobre conceptos abstractos o teéricos.

se visitaron diversos casos de manejo actuales, recientes y relevantes en el campo; para
cumplir con el principio de “hasta no ver no creer”.
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* sepresenté un rango amplio de alternativas (manejo forestal para productos maderables
y no maderables, artesania, ecoturismo, agroforesteria, manejo de fauna silvestre) para
que los participantes mismos pudieran formar sus criterios respecto a lo mas apropiado
para su situacion especifica.

C. Objetivos

Los objetivos del Seminario Mévil eran fomentar un intercambio de experiencias entre
campesinos residentes de la Selva Maya que permitirfa a los participantes:

* Aplicar sus propios criterios para evaluar las ventajas y desventajas, oportunidades y
obstéaculos de varias opciones de manejo forestal.

* Establecer pautas para el disefio de estrategias y proyectos que respondan a la realidad
de los habitantes rurales, estableciendo asf las condiciones necesarias para el desarrolio
de la foresteria comunitaria.

* Formar un grupo motivado de campesinos con conocimientos reales que participa
activamente en el manejo forestal de sus comunidades.

* Crear contactos entre comunidades para promover una asociacion de productores
forestales de la Selva Maya.

D. Metodologia

Paralograrlos objetivos propuestos se emple6 una adaptacién del Diagnéstico Participativo
(FAO 1990 y Rivera 1994). Segun Roddan (1995), estos métodos participativos son
eficientes y flexibles para ser utilizados por forestales en el campo. Su ventaja principal es
que el participante es el encargado de identificar el problema y proponer soluciones; ya no
es la tarea solitaria del extensionista o técnico forestal. Bajo esta filosofia, se minimizé la
presencia de personas ajenas de la audiencia (los “no campesinos”). Los orientadores en
el campo fueron los mismos campesinos, y en unos casos, representantes de la ONG
involucrada, quienes compartieron sus propios éxitos y fracasos.

Se utilizé un facilitador de la regién con amplia trayectoria en el desarrollo comunitario, para
fomentar unintercambio dindmicoy guiar las discusiones, asegurando asi que se consiguiera
la informacién necesaria en forma sistematica con un minimo de sesgo. Se alent6 a los
participantes a sacar sus propias conclusiones y recomendaciones, para fomentar el
autoaprendizaje y la concientizacion en la foresteria comunitaria.

Se decidi6 no someter al grupo a una metodologia rigida incapaz de ajustarse a los cambios
que se presentan en una giramovil a tres paises con 20 personas de diferentes comunidades.
Por lo tanto, se utilizé una mezcla de metodologias como: seminarios, dialogos en grupos,
entrevistas con individuos, demostraciones por parte de los involucrados y analisis en
grupo. Ademds, el caracter “moévil”, que implicaba el traslado de personas a diferentes sitios
en varios paises, fue un elemento distinto agregado al concepto tradicional de un seminario.

Otra consideracion inicial importante fue no caer en un error comun: el de los especialistas
que, no hablan con las personas indicadas, no preguntan sobre los problemas relevantes,
y en suma, no llegan a conocer la situacion real. Por lo tanto, dichos “expertos” no pueden
prescribir soluciones relevantes a pesar de que en muchos casos, poseen conocimientos
técnicos formidables.
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3..COMO SE EFECTUO EL SEMINARIO?
A. Analisis de Participantes

El grupo de participantes fue seleccionado de comunidades claves donde la poblacion tiene
cierto grado de interés en el manejo forestal y donde actualmente una ONG esta
colaborando con apoyo. Se hizo el primer acercamiento a los participantes a través de un
andlisis informal preliminar, el primer dia del seminario. Mediante dinamicas de integracion
se logré conocer los intereses y motivaciones de los participantes, y reforzar la cohesién del

grupo.
B. Analisis de Problemas

Para tener un concepto mas claro de los problemas que enfrentan los habitantes de la Selva
Maya, se pidi6 a los participantes formar cinco grupos de acuerdo con el sector de suinterés
0 conocimiento particular: agricultura, ganaderia, extraccion de productos maderables,
extraccion de productos no maderables y eco turismo.

El facilitador di6 las instrucciones y presenté un ejemplo para que cada grupo formara su
Circulo Concéntrico de Palma (CCP), lo cual es un metodo practico para el andlisis de
problemas. Cada circulo concéntrico representa un nivel que influye en la realizaciéon de
cierta actividad. En el circulo central se ubica lo que se necesita para iniciar una actividad,
y en el circulo siguiente se establece el estado y disponibilidad de dichos requisitos. De allf,
se traza otro circulo mas grande con los obstaculos principales para mantener los recursos,
y luego, otro con soluciones potenciales para resolver los problemas. Cada grupo conté con
el auxilio de un guia para llenar el CCP de cada sector. Después, se iniciaron las
presentaciones por grupos, contestando a dudas y complementando las exposiciones con
comentarios extras.

C.Visita a los Sitios

Los participantes visitaron 23 sitios en el Petén, Guatemala y los estados de Quintana Roo
y Campeche, México; con el fin de ver proyectos actuales de interés. Debido a los pocos
ejemplos de manejo forestal comunitario en Belice y su ubicacion distante de la ruta principal
entre Guatemala y México, el grupo no visité sitios en Belice. Antes de visitar los sitios, se
defini6 la informacion basica que les interesaba conocer. Aunque todos los patticipantes
pudieron preguntar lo que quisieron, se designé de antemano a encargados de realizar
ciertas preguntas claves. De esta manera, al final de las visitas se contaba con resimenes
de informacién completa.

D.Analisis Final

Las preguntas asignadas a cada participante se agruparon en temas afines. Durante el
transcurso del seminario se realizaron sesiones en grupo para evaluar los sitios visitados
y planear la forma en que cada patrticipante podria aplicar lo visto en su propia comunidad.
Este paso fomento el analisis critico por parte de los participantes, en la formulacién de
esquemas apropiados para su realidad.

Al finalizar el Seminario Mdvil, los estudios de caso elaborados por los participantes se
agruparon en los mismos temas: productos maderables, productos no maderables, eco
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turismo, agricultura sostenible, y manejo de fauna silvestre. Se procedi6 a analizar las
lecciones aprendidas en cada grupo tematico y compararias con la informacion colectada
por medio del primer CCP. Se priorizaron los problemas principales con el fin de establecer
lineamientos bésicos para que las ONG y agencias estatales realmente pudieran fomentar
condiciones apropiadas para el manejo forestal.

Los representantes de cada comunidad también hicieron una evaluacion de las actividades
actualesy deseables para su propio lugar; se discutieron los problemas actuales, potenciales
y estrategias factibles. Para efectos de retroalimentacion, se preparé una versiéon campesina
para distribuir juntamente con diapositivas de la gira en las comunidades de los participantes.

4.RESULTADOS
A. Condiciones Comunes

Los participantes identificaron varias condiciones comunes que deberian existir en los
proyectos de foresteria comunitaria. Aunque algunas son dificiles de cuantificar, segun los
participantes, siempre son imprescindibles para lograr un proyecto exitoso. Por lo tanto, se
sugiere que las organizaciones traten de establecer las siguientes condiciones:

*  Concientizacién del pueblo.

Publicidad sobre los proyectos y alternativas actuales.
*  Voluntad politica y comunal.

*  Coordinacion de las ONG.

Extensionistas y técnicos locales.

Lideres con mistica.

B. Condiciones por Sector

L

Manejo de productos no maderables

Elproblema principal y la mayor preocupacion de este sector es lainvasion y explotacion
del bosque que sustenta sus actividades econdémicas. Los miembros de este grupo no
temen al aprovechamiento maderero en si (mientras sea hecho en forma cuidadosa por
ellos), sino a los aprovechamientos industriales, que en el peor de los casos, podrian
eliminar su derecho tradicional al bosque o daiar las poblaciones de las especies que
les interesan.

Las comunidades que dependen de los recursos no maderables estan en una postura
defensiva contra los inmigrantes que amenazan su forma de vida. Por lo mismo, este
grupo entiende que necesitan un derecho legal al bosque y sus recursos, donde ellos
mismos puedan controlar el uso de tierra. Especificamente, ellos quieren establecer:
* el patrimonio forestal de la comunidad y la extension de tierra agricola con el fin de
evitar la expansion de la frontera agricola.

el control sobre la cadena de comercializacion para evitar que personas ajenas a la
comunidad exploten los recursos.

el involucramiento en el proceso de negociacion de mejores precios para los
miembros de la comunidad.
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Al principio, este grupo no habia considerado la falta de organizacion comunitaria como
un obstaculo al buen manejo de los productos no maderables. Al finalizar el seminario
reconocié la importancia de la organizacion comunitaria para lograr sus fines: su
sobrevivencia depende en gran parte de la unién y capacidad de responder a las
amenazas externas.

Mientras se pueda mantener la cobertura boscosay controlar el aprovechamiento de los
recursos, este sector no ve mayores problemas con la demanda de los productos, el
sistema de produccién o la industrializacién. Incluso, algunos comentaron que mientras
la infraestructura en sus comunidades sea deficiente, lo mas probable es que se
mantenga el bosque; por lo tanto, no consideran la falta de este medio como un
problema urgente.

* MANEJO DE PRODUCTOS MADERABLES

Al igual que para lo anterior, el acceso al bosque es prioritario para este grupo. Ademas
de los madereros industriales, los contrabandistas constituyen una seria amenaza para
las personas que quieren dedicar sus esfuerzos al manejo forestal. Las comunidades
temen que, mientras la burocracia camina lentamente, los ilegales estén sacando los
arboles mas valiosos, dejando asf un bosque degradado desde la perspectiva maderera.

En base a lo que discutieron y vieron durante el seminario, los miembros de este grupo
se convencieron de que el manejo forestal con fines madereros implica mucho mas que
un aprovechamiento tradicional. Se requieren de fondos y asesorfa técnica para:

L

mejorar la organizacién comunitaria.
utilizar técnicas de aprovechamiento de bajo impacto.
agregar mas valor al arbol, a través de la industrializacién.

profundizar en el proceso de la comercializacién.

eliminar los intermediarios en la medida de lo posible.

Segun los participantes, silogran cubrir esas necesidades, se obtendran mas ganancias
por su trabajo, haciendo el manejo forestal mas interesante para las comunidades que
laventade madera enrollo. Ademas, el grupo enfatizé que el manejo forestal no deberia
tratar solamente los productos maderables, sino también los no maderables.

* ECOTURISMO

Las observaciones de los miembros de este grupo condujeron a unas conclusiones
inesperadas. Para comenzar, no se menciond la necesidad de que la comunidad tenga
acceso legal al bosque, ni que la deforestacion sea un problema que amenaza la
viabilidad de este sector. Aparentemente, aunque todos los participantes reconocen su
potencial econémico, ellos no perciben un vinculo estrecho entre elbosque y la actividad
turistica que provea ingresos econdmicos.
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E| punto anterior podria ser problematico cuando se quiera establecer una relacion
econdmica directa entre el bosque y los campesinos para fomentar la conservacion. En
el caso de los productos tangibles, el campesino sabe que tiene que cuidar las plantas
para garantizar el abastecimiento. Si no hay madera, por ejemplo, no se puede vender
madera; por lo tanto, no es dificil para el campesino establecer la relacién de causalidad,
y por ende, la necesidad de proteger el bosque que contiene el recurso de valor. En el
caso del turismo, el producto que se vende no es muy tangible, y hay menos incentivo
directo desde la perspectiva campesina para manejar el bosque. Por ejemplo, puede ser
que, aunque no haya bosque, el turista todavia llegue al sitio.

Otro: problema potencial es que este sector, mas que cualquier otro, enfatiz6 la
necesidad de tener fondos para construir la infraestructura que exigen los turistas.
Aunque se visité proyectos ecoturisticos de baja escala y de poca inversion, los
participantes todavia quedan con laimpresién de que se necesitan grandes inversiones
y mucha asesoria para fomentar esta industria.

Un requisito que mencionaron como fundamental, es una fuerte promocion de la
comunidad como sitio alternativo para el turismo. Los participantes reconocieron que no
es cualquier turista el que les visitaria en sus comunidades aisladas, por lo que una
buena campafia de propaganda es imprescindible para atraer al posible visitante.
Segun elios, la falta de promocién-era un problema en la mayoria de los sitios que
visitaron y que cada comunidad deberia desarrollar su atraccién especial.

Una expeniencia desagradable en uno de los sitios visitados que impresioné a los
participantes, y les convencié de que el turismo no es tan facil como parece a primera
vista: la comunidad debe estar bien organizada para ofrecer un servicio completo al
turista. Un mal servicio, la falta del equipo necesario, 0 un sitio poco atractivo puede
indisponer la opinién de los visitantes y dar lugar a la mala propaganda.

AGRICULTURA SOSTENIBLE

A pesar de los pocos proyectos agricolas visitados, los participantes de este grupo
quedaron impresionados con la agroforesteria. Muchas personas en la Selva Maya
tienen siembras pequefias para su propio consumo y la mayoria estarian de acuerdo
con cualquier mejora en este sector. Es cierto que las comunidades tradicionalmente
forestales han mantenido la agricultura a un nivel que no pone en peligro el ecosistema
forestal, sin embargo, siempre existe la inmigracion de personas que dependen de la
agricultura tradicional; una actividad que rinde poca ganancia, pero que es relativamente
segura en el sentido que no presenta riesgos nuevos y tiene una demanda estable.

Debido a lo anterior, los participantes del seminario concordaron en que todas las
comunidades necesitaban mas asesoria técnica en la agroforesteria. Los participantes
observaron que la siembra de varios cultivos en un terreno ayudaria tanto en la
diversificacion de productos como en cuidar el ambiente. Debido a su importancia
universal, la agricultura sostenible deberfa serintegrada con las alternativas econémicas
basadas en el bosque.

Los agricultores son percibidos como destructores del bosque y recocieron, ellos
mismos el impacto de sus acciones en él (ya no llueve tanto como antes debido a la tala
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del bosque). Debido a que la agricultura es una actividad normalmente individual en La
Selva Maya, este fue el Gnico grupo que no mencioné la necesidad de mejorar la
organizacion comunitaria.

* MANEJO DE FAUNA SILVESTRE

Al principio del seminario se habia establecido un grupo “ganadero”; pero debido a que
no se visitaron proyectos ganaderos y que se vieron varios proyectos relacionados con
el manejo de la fauna silvestre, se cambié el enfoque del grupo para cubrir esta
alternativa. Segun el grupo, los puntos mas importantes para llevar a cabo un buen
proyecto de este sector son los siguientes:

*  Apoyo técnico y capacitacion.
* Mejor organizacion comunitaria.

*  Apoyo econémico. )

* Acceso a informacién relacionada con el manejo de fauna.

* Concientizacién de la comunidad.

El manejo de la fauna silvestre como fuente de ingresos para la comunidad es una
alternativa novedosa, pero poco probada. Se puede decir que aunque a la mayorfa de
los participantes les gusté ver ejemplos de manejo de fauna, todavia no lo consideran
como una fuente que realmente responda a sus necesidades econémicas.

Esto no quiere decir que no se debe fomentar esta actividad en los sitios apropiados.
El manejo de la fauna es un uso del bosque tan diverso que puede proveer beneficios
ala comunidad a través de la investigacion cientifica, la caceria controlada, y el turismo.
Aunque la gente mostré interés en la fauna silvestre, debido al poco conocimiento actual
sobre esta actividad, tendria que prepararse muy bien el terreno antes de iniciar con un
proyecto de esta naturaleza.

C.Obstaculos Principailes

Con base en la discusién anterior de los sectores, el grupo llegé a la conclusion de que los
tres obstaculos principales que tienen que ser resueltos para efectuar cualquier esquema
del manejo forestal comunitario en la Selva Maya son: '

*Poca organizacién comunitaria.
*Falta de apoyo del Gobiemo.
*Falta del acceso permanente al bosque y sus recursos.

En términos generales, las otras necesidades importantes para toda clase de proyecto son:
*Acceso a financiamiento.

*Mercado para los productos.

*Industrializaciéon y comercializacion.

*Coordinacion de asistencia técnica.

5.DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Seria deseable que el lector involucrado en el manejo forestal comunitario evalie sus
propias actividades a la luz de las conclusiones de los participantes en el Seminario Movil.
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En el caso de que no se estuvieran enfrentando los problemas o necesidades prioritarias
identificadas en el presente documento, se sugiere efectuar los ajustes necesarios y realizar
un esfuerzo especial para acercarse més a la realidad de la zona y sus habitantes. Se
supone que las conclusiones descritas en el presente documento son validas no solamente
para la Selva Maya, sino también para otras regiones tropicales.

Quizas la conclusién méas importante de la gira es que, segun los participantes, si no se
resuelven los problemas de organizacién comunitaria, apoyo gubernamental y acceso legal
al bosque y sus recursos, las demas actividades serfan relativamente inefectivas. La
implicacion de este punto es fuerte. Son muchos los proyectos que se enfocan en los
aspectos técnicos, sin preocuparse en los problemas sociales o politicos. Hay que
reconocer que muchas de las actividades que les interesan a los proyectos (investigacion
cientffica, por ejemplo) son poco relevantes para los campesinos. Esto no quiere decir, sin
embargo, que el manejo forestal comunitario no necesita unabase técnica bien fundamentada
para funcionar con éxito; el punto es que hay que poneria en perspectiva. Si la investigacion
no contribuye al beneficio inmediato de la comunidad, entonces no se deberia vender como
tal. El apoyo técnico deberfa ser enfocado en el manejo y la produccién en vez de solamente
la investigacién basica.

Los ajustes que se hagan deberfan involucrar la coordinacion de esfuerzos entre proyectos
y organizaciones con fines complementarios, con el objeto de establecer un ataque
integrado a los problemas que enfrentan los campesinos. Aunque el analisis se dié por
sector, es importante reconocer que una alternativa sola no puede resolver todo. El conjunto
de diversas especies forma el bosque y el conjunto de diversas alternativas econémicas
basadas en la misma gama de recursos serfa lo mas indicado para conservar el bosque de
la Selva Maya. El conjunto de ONG podrian proveer el apoyo necesario a nivel de campo
y conbuenas relaciones con otras entidades, también promover el trabajo en las comunidades
a nivel macro. El fin siempre seria el manejo forestal comunitario para proveer una mezcla
de productos, tanto al mercado local como al mercado externo.

Elmanejo previsto debe ser parte de un patrén legal (concesion, ejido, cooperativa, etc.) que
garantice el acceso y derecho al bosque y sus recursos, siempre y cuando los involucrados
sean responsables y cumplan con los lineamientos establecidos por las autoridades
competentes. Las ONG y agencias gubernamentales trendran que orientar esfuerzos
especiales para lograr esto a una escala masiva.

Los participantes enfatizaron la falta de organizacién comunitaria como el problema
principal en lamayoria de los proyectos. Para resolver esto, se sugiere escoger un problema
identificado por los involucrados (relacionado o no con la conservacion) y resolverlo con la
participacién activa de lacomunidad. De estaforma, se ganaria confianza con lacomunidad,
se mostraria que el esfuerzo colaborador puede dar resultados y se prepararia el camino
para proyectos de interes directo de la ONG’s.1/

Otro campo donde se debe hacer mas énfasis esta relacionado con el valor agregado al
bosque (a través de la comercializacién, industrializacién, mercadeo y financiamientos).
Esta conclusién apoya lo que dicen varios investigadores: "ya es tiempo de crear una vision
mas amplia respecto al manejo forestal para que se pueda competir en el marco del
neoliberalismo"”.
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Contrario a lo que muchos piensan, en términos relativos los campesinos no dieron gran
énfasis a la necesidad de tener acceso a fondos; la mayoria reconocié que la comunidad
no debe recibir donaciones directas que no requieran un compromiso por parte de los
receptores. Se puede hacer mucho con solo un poco de dinero bien canalizado directamente
hacia los usuarios del bosque.

6.IMPACTOS DEL SEMINARIO MOVIL

El Seminario Mévil fomentd mucho la amistad y el interés en las diferentes situaciones entre
las personas, comunidades, proyectos y paises representados en el evento. En poco
tiempo ya se han visto varias muestras concretas de este creciente interés:

* 25 miembros de la comunidad de San José y 28 de Uaxactun (ambas de Guatemala)
hicieron una visita a la comunidad de San Miguel la Palotada, Guatemala para ver los
resultados de un aprovechamiento maderero mejorado y una concesion forestal
comunitaria. .

la comunidad de Uaxactun pidi6 asesoria técnica a varias organizacicnes y al CONAP
para elaborar una solicitud para el otorgamiento de una concesion forestal de 40,000
hectareas para productos no maderables y maderables.

* lacomunidad de San José, con el apoyo técnico de CATIE esta terminando un plan de
manejo para los 3,600 hectareas de su Reserva Comunal Bio-Itz4.

* seimpartié un curso sobre aprovechamiento forestal de bajo impacto a miembros de
ocho comunidades del Petén.

siguiendo la filosofia del Seminario Mévil, la ONG Centro Maya realizé una gira con
campesinos Guatemaltecos de la zona de los rios Usumacinta y Pasién con el fin de
evaluar el manejo forestal para productos maderables, y The Nature Conservancy
realiz6 algo similar enfocado especificamente en el turismo.

Durante el mes de agosto, 1995 (6 meses después del primer Seminario Mévil), se
realizé una reunion con los participantes a fin de analizar los resultados del seminario
presentado en dos documentos publicados. Ademas, se les enseiié como dar
presentaciones con diapositivas y actuar en socio dramas, para luego, comunicar a sus
compaiieros las experiencias y lecciones aprendidas en el Seminario Mévil.

Se dara mas seguimiento al seminario moévil. A corto plazo se publicaré y distribuird un
boletin “Selva Sin Fronteras” para documentar los avances hasta la fecha. Posiblemente,
se podria integrar una asociacion regional (o local) de campesinos productores forestales
que les permita defender sus derechos y coordinar esfuerzos. Ademas, se recomienda la
utilizacion de la metodologia de “extension campesino a campesino” y la promocion activa
de las alternativas funcionales a nivel de campo. El cumplimiento de estos puntos ayudaria
alaformacion de una red de modelos de manejo en la Selva Maya, los cuales podrian servir
como centros de capacitacion para los habitantes de la regién.

1/ Por ejemplo, el proyecto PRONATURA est4 trabajando con esta visién en la Reserva de la Biosfera de Calakmul (México).
Se han ejecutado proyectos de primera necesidad (como agua potable) a la par de actividades més tradicionales para la
conservaciéon en forma mancomunada.
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" CONDICIONES PARA LA FORESTERIA
COMUNITARIA Y SUS ALCANCES

Julio Alberto Olano 1/

A pesar del alto grado de desarrollo tecnoldgico en la region, persiste la deforestacion, la
erosion, la pérdida de la biodiversidad, los incendios forestales, la migracion hacia los polos
de desarrollo, especialmente del rea rural a la urbana y por consiguiente, la tugurizacion
delas ciudades, aunado el crecimiento poblacional; pareciera que los modelos que se estan
impulsando y todas sus estrategias y esfuerzos, no estan teniendo efectos positivos. El
deterioro del medio ambiente y la pobreza son los lideres en la region.

En esta década, el tema de moda es el desarrollo sostenible, pero aun asi, el modelo que
predomina en la regién hace mayor énfasis en el desarrolio de la industria, el comercio, la
construccién, la maquila y los cultivos de agroexportacion entre lo mas sobresaliente. Este
modelo aunque refleja buenos indicadores econémicos, no es capaz de absorber toda la
mano de obra que se genera tanto en el campo como en la ciudad, por lo que se hace
necesario ver hacia atras.

Toda esta problematica no es nueva, se agudiza dia a dia, esto ha premitido que se
enfoquen nuevos procedimientos y que ademas se adecue el lenguaje. Lo mas visible de
toda la problematica es la deforestacion y sus consecuencias posteriores: degradacion de
suelos, sedimentacion, escasez de agua y suelos improductivos para la agricultura
tradicional.

La respuesta ha sido reforestar y se han tenido en algunos paises muy buenos resultados,
sin embargo, en El Salvadorlas comunidades aledaias a estas plantaciones, contindan con
problemas por la falta de productos forestales como: lefia, madera para construccion,
postes, vigas y otros productos derivados del bosque que no se obtienen en forma gratuita.

En su mayoria las plantaciones attificiales que se realizan provienen de incentivos o de
préstamos, por lo que los propietarios hacen uso de todos los productos del bosque; muchas
veces para plantar ha sido necesario que el préstamo o el incentivo cubra mas del cien por
ciento de los costos.

Esta modalidad facilita que las comunidades, al verse sin oportunidades de suplir sus
necesidades, opten por presionar las areas naturales o protegidas y por uitimo, los bosques
marginales; aunado a ésto, las parcelas agricolas en su mayoria son de 1-5 Has. promedio
y en algunos casos son arrendatarios de la tierra. El conjunto de estas caracteristicas han
permitido que se desarrolle la Foresteria Comunitaria Social.

Por lo anterior se estima que la tecnologia apropiada que ha facilitado el desarrollo de la
Foresteria Comunitaria, ha sido la Agroforesteria.

En la actualidad no se tiene la dimensién necesaria para cambiar la problemética antes
mencionada, la idea tiene muchos beneficios y estd avanzando, pero deben considerarse
algunos principios 0 conceptos en estos programas como son:

a. Laparticipacion activa de los campesinos, pequeinos y medianos propietarios, tanto en
la planificaciéon como en la implementacién y control de los proyectos.

1/Presidente de la Comision Nacional de Extension Forestal y Agroforestal de E! Salvador.
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Los objetivos deben ser fijados por la comunidad que es la que conoce sus problemas
reales.

Los proyectos deben incluir el concepto de sostenibilidad de los sistemas de produccion
como condicién para el desarrolio rural, estos sistemas deben ser diversificados para
distribuir el riesgo econdémico y ecoldgico.

Los proyectos deben invertir en recursos ya disponibles y que sean de la comunidad
como: tierra, mano de obra, trabajo individual, colectivo o familiar.

Los componentes para el desarrollo rural deben estar integrados por cultivos agricolas
y animales asociados con arboles, pequenas industrias rurales, comercializacion,
capacitacion y extension en silvicultura y agroforesteria y finalmente en organizacion de
la comunidad.

CONDICIONES PARA LOGRAR EL EXITO DE LA FORESTERIA Y AGROFORES-
TERIA COMUNITARIA

Al estar convencido que esta es una posibilidad para alcanzar un desarrollo sostenible,
estamos abordando la siguiente problemética.

Recuperar suelos y detener la erosion en areas de agricuitura y ganaderia marginal.
Aliviar problemas de abastecimiento de energia a través de la produccién de lena.

Estos proyectos retienen a la poblacién en el campo, disminuyen la inversién social de
la migracion rural-urbana.

Se da solucién a algunos de los problemas del area rural: el desempleo y los bajos
ingresos.

Se disminuye la presion por inversiones de grandes proporciones.

Para que esto funcione, debe considerarse:

* * * * * * * * »

La decisién politica

La dimension

Concentracién de esfuerzos

Apoyo y financiamiento a largo plazo

Autosostenibilidad

Apoyo a la investigacion

Participacion de las comunidades

Abandono del paternalismo y monopolio de los gobiernos
Desarrollo de la extension forestal y agroforestal
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LIMITANTES AL DESARROLLO DE LA FORESTERIA

Las mas grandes limitantes son la tecnologia y los programas de extension forestal y
agroforestal, ya que predomina la extensién para agricultura y ganaderia. Existe la
necesidad de incorporar arboles en las comunidades para satisfacer necesidades basicas,
pero también hay que apoyar la agricultura tradicional, que son sistemas que necesitan
arboles para disminuir la escorrentia, acortar pendientes, proteger los suelos y otros
beneficios.

Los programas de extension forestal y agroforestal se enfocan en la conservacién del medio
ambiente, mejorar la situacién econémica y social del campesino asi como lograr una
agricultura sostenible.

Para ésto se requiere un extensionista con conocimientos multidisciplinarios, con
responsabilidad social, con capacidad para visualizar el uso de la tierra en forma mas amplia
y disminuir distancias entre la actividad agricola, ganadera, forestal y comunal.

Por lo tanto la tecnologia tiene que acacuarse por medio de la investigacion de tecnologia
apropiada acompaiiada de programas de extension forestal y agroforestal.

BENEFICIOS O ALCANCES DE LOS PROGRAMAS DE FORESTERIA Y AGRO-
FORESTERIA SOCIAL O COMUNITARIA

Estos programas reviven el crecimiento al utmzar recursos existentes, estimulando la
produccion local para el mercado interno.

- Se cambia la calidad del crecimiento, al fomentar fuentes de energia como leia; se
incorpora a la economia formal a participantes informales, como son los ocupantes
ilegales de tierras y productores que antes eran destructores de arboles; se mejora la
distribucién del ingreso porque se orienta a los mas pobres.

- Se satisfacen necesidades esenciales de la comunidad, al producir alimentos, energia
y generar empleo en condiciones sostenibles.

- Sefomenta a cambiar el papel de la mujer en la sociedad, participando activamente en
tareas de produccién y organizacion, trascendiendo su papel de mujer rural.

- Se orienta a la conservacion, mejoramiento e incremento de la base de los recursos, a
través de una disminucion de la presion por tierra y del manejo adecuado de suelos y
vegetacion.

- Latecnologia que se utiliza va con énfasis a la sostenlbmdad y no al lucro y se orienta
a la poblacién desposeida.

- Se integran consideraciones ecolédgicas a nivel de las comunidades y pequeias
cuencas al tratar de satisfacer necesidades en forma sostenible.
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’ CONDICIONES PARA LA FORESTERIA
COMUNITARIAY SUS ALCANCES

v
Carlos Brenes 1/

“PARA NO LLEVAR A AGUAR EL BURRO
SIN QUE EL QUIERA”

INTRODUCCION

He querido introducir esta frase de don Salvador Meza, para reafirmar y recordar la figura
trasmitida por él en términos del respeto y valoracién de la propia autogestion de los
procesos locales y de sus organizaciones. Esta orientacién esté en base a la propuesta del
desarrollo forestal comunitario, que ha venido desarrollandose desde hace muchos arios
en el contexto mundial y que se centra en lo que podemos llamar el desarrollo desde abajo
y desde adentro.

Me d4 temor estimular en este evento la idea de que la Foresteria Comunitaria es la
consecuencia légica de la entronizacion del modelo de Desarrolio Neoliberal y darle un
sentido e interpretacién a instrumentos y procesos propios del desarrollo local en términos
de crear condiciones para el establecimiento de los mecanismos de funcionamiento de un
sistema de concentracién y acumulacion privada de capital, cuyo fundamento es el mercado
y este presentado como la SUPRACONDICION SOCIOLOGICA para el “nuevo desarrolio”.

Sabemos muy bien que esté ocurriendo en todos los espacios del potencial turistico, donde
las comunidades son desplazadas y expulsadas sin capacidad de reacomodarse dignamente,
sabemos lo que ocurre con el requerimiento de Planes de Manejo “técnicamente validos”,
que en lugar de servir para afirmar el control y capacidad de libre decisién comunal los aleja
de esa posibijlidad y cuando los logra, los obliga a actuar bajo las reglas que el desarrolo del
mercado requiere de las comunidades y no de como ese mercado est4 regulado por la
capacidad y libre juego de las comunidades , es decir |quien somete a quien!.

Esta presentacién es muy puntualy mas busca colocar en la mesa algunas preguntas
basicas, para que los extensionistas como personas y como sector, asimismo las instituciones
de extensién, no aduzcan ignorancia y asuman con ética y responsabilidad el papel que les
corresponde en las actuales circunstancias del desarrollo rural centroamericano. Veamos:

1.- El peso de la dinamica Forestal y Agroforestal en el medio rural no solo es altamente
significativo sino que ha sido el motor dinamizador de la inversion y accién social en el
campo centroamericano en los Ultimos 5 a 10 ainos. En datos que estamos manejando
dentro del programa FTPP de FAO y FLACSO, Guatemala, sabemos que hay 225
proyectos de Foresteria Comunitaria registrados por nosostros y cerca de 473 estimados,
eso sinincluir los miles y miles de pequenas iniciativas locales que desde las estrategias
de sobrevivencia y aguante local se multiplican en nuestros campos.

VFacilitador Regional para Centro América del Programa Bosques, Arboles y Comunidades Rurales, FAO
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En el mes pasado se realizé un taller solo con los proyectos de la cooperacion
Holandesa, cerca de 35 en Centro América en el campo de los Recursos Naturales, con
un promedio de 2 millones de ddlares, estamos hablando de una inversion que
sobrepasa los 70 millones de délares solo procedente de esta cooperacion. Esto marca
el peso de dinamizacién social de la actividad forestal en el campo y como oportunidad
para las poblaciones rurales frente al cierre y deterioro de otras alternativas muestra un
escenario social totalmente favorable para la realizacion social de la silvicultura.

Pero frente a ésto, siendo esperanza e ilusion de comunidades, extensionistas,
silvicultores y donantes; el panorama se muestra desaléntador, como decia Phill
Cannon, “nosotros somos locos trabajando, en Catie, todos, ya no podemos hacer mas,
pero lo que veo aqui es que de nada esta sirviendo lo que hacemos, o no es sufuciente”.
Creo que aqui esta la clave, no se trata de trabajar mucho mas, se trata de reconsiderar
el enfoque de los principios y los mecanismos de realizacion social de la oferta
silvicultural; importante pero quizas descontextuada de las dinamicas y procesos
locales donde cobraria sentido. Se trata como bien lo ha planteado el Dr. Rubén
Guevara, de centrarse en lademandaindigena y campesina, y desde alli desencadenar
la investigacion, la extension y la formacién como un continuo inseparable y de doble
via.

Se trata de centrarse en los seres humanos, en las relaciones hombre-mujer que se ven
enriquecidas o deterioradas con el accionar de Manejo y uso de los Recursos Naturales.

Por eso yo creo que estamos aqui, para hacer votos de renovacién de la buena nueva,
delarazon, de la esperanzay que por definicién los extensionistas debemos interiorizar;
somos parte de un apostolado de la esperanza que apuesta a la justicia, a la equidad
y al equilibrio en la relaciénes con uno mismo, con los demas y con el medio ambiente.
Reconocemos al extensionista como un actor social, cada vez mas organicamente
vinculado o dependiente de los organismos locales, de las propias organizaciones
comunales, capaz de descifrar y demandar ante los centros de poder social, econémico,
técnico y politico de una manera simple y clara, las justas y adecuadas contribuciones
que desde afuera requieren los procesos de desarrolio local.

Significa, una reorientacion de los Técnicos Agroforestales, que dejan de ser solo
personas informadas en lo técnico e ignorantes en lo social para consolidarse como
verdaderos conocedores de su objeto: la relacién Comunidad -Recursos Naturales, y
con claros principios de justicia y equidad. :

Reconocer al indigena con sus espacios y territorios, como determinantes en la
dinamica presente y futura del Desarrollo Forestal Comunitario. Lamentablemente lo
indigena es un gran aunsente, esta invisibilizado, pese a que sabemos que sus
territorios se encuentran donde estan, no por casualidad, los mas ricos recursos y
biodiversidad; asi que una condicion para el futuro es respetar y apoyar el control y
dominio de los Recursos Forestales, lo que incluye su aprovechamiento, afirmador de
su propio desarrollio.

Es necesario revalorizar el modelo comunal, y visibilizar el peso econémico de estas
formas de relacién comunal en el procesode generar condiciones para el mercado y en
la capacidad de resistir y aguantar sus embates mediante estrategias de sobrevivencia
y aguante, que buscan afirmar su derecho a consolidar la opciéon del desarrollo
comunitario.
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Sin duda la mayor amenaza a las formas comunitarias de relaciéon es el mercado y
especiaimente el desarrollo lucrocéntrico, eje del Neoliberalismo. Por eso es que la
opcién comunitaria es de soberania, identidad y autoestima, que se encuentra centrada
en los propios hombres y sus posibilidades de” comer tranquilo y feliz”, como me lo
plante6 un dirigente campesino.

7.- Conviene retomar los planteamientos que se han hecho aqui en cuanto al Neoliberalismo,
y sus caracterfsticas para identificar entonces, las condiciones sociales de contrapeso
a las mismas.

Es unhecho que el establecimiento de un modelo econémico en este caso el Neoliberarismo,
supone y requiere de determinadas relaciones sociales que lo haran trabajar con fluidez y
eficiencia. No en vano la presion sobre nuestros estados y gobiernos para que estos
redefinan los pactos sociales nacionales entre Estado, Instituciones y/o Organizaciones y
Sectores Sociales 0 Comunidades; esta situacion implica redefinir nuevos pactos comunales
de relacion entre los actores locales, con la funcion de ampliar mercados y capacidades de
consumo como via de realizacién econémica de mercancias producidas en otros lados y
como mecanismos de favorecer los procesos de concentracion y acumulacion de riqueza.

La comunidad debe ser un pieza que aporte sus recursos naturales y humanos al proceso
de concentracion de riqueza y también ser un eficiente jugador del mercado de consumo.
No necesariamente los ritmos y plazos como la légica del desarrollo desde afuera
corresponde y se armoniza con los ritmos y légica del desarrollo desde adentro, y solo si
ese nivel local es fuerte y consolidado el poder local se puede articular en forma equitativa
con el desarrollo desde afuera en forma equilibrada. Tesis central de la sustentabilidad
social, que cosolida como espacios y sujetos econémicos a los espacios locales, a la vez
que son guardianes de sus propios valores y tradiciones, capaces de autosacrificarse si el
desarrollo local asi lo requiere, es decir con capacidad de autodeterminacion.

N2 | SUPUESTOS DEL MODELO NEOLIBERAL SUPUESTOS DEL DESARROLLO LOCAL

1. Actuamos en funcién de nuestro propio | Actuamos no solo con nuestro propiointerés,
interés hay un equilibrio con el interés social; desde
los tejidos sociales basicos, como los
familiares, las redes de sobrevivencia de los

mas pobres.
2. Competencia como el eje, bajo el supuesto | Cooperacién, compartir, solidaridad,
de una igualdad de condiciones. comunidad , como valores propios y reglas

béasicas de convivencia.

Como estrategias y vehiculos probados de
poder resistir y actuar bajo condiciones de
desigualdad.

Intercambiar para sumar capacidades y
energlas, efectos y principio ecolégico basico
de todo sistema, la sinergia.

Base de la construcion del espiritu
comunitario.

3. Propensién a intercambiar

) . Equilibrio entre los espacios de propiedad
4. Propiedad privada pt‘vada, comunaly social, bajo el principio de
responsabilidad social.
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SUPUESTOS DEL MODELO NEOLIBERAL

SUPUESTOS DEL DESARROLLO LOCAL

Mercados libres

Revaloracién de los mercados locales, y
regionales como espacios de regulacioén del
mercado, con control regional y local.

Gobierno con rol pasivo.

Redefinicion del rol de los gobiernos locales
y de las relaciones de poder de estos con los
gobiernos regionanales y centrales,
potenciando el pesodelo local en ladefinicion
de politicas nacionales.

Concentracién de riqueza, lucrocentrismoy
acumulacién externa de las riquezas lo-
cales y nacionales.

Ejes de acumulacién y reinversién local,
mediante la potenciacion de satisfactores
locales que se expresan en mejoras de las
condiciones de produccién, reproducion y
diversién. .

Desaparecen las fronteras y jurisdicciones
reales de los municipios, sentimientos de
identidad y soberanfa, en funcién de
concentrar riqueza, informacion etc.

Se aspira a extender los espacios con la
I6gica de acumulacion, lucro y mercado.

Seredefinen las fronteras de las unidades de
desarrollo en térmninos de sostenibilidad
ecoldgicay social, emergiendo las estrategias
dedesarrolioregional, que definenlos nuevos
roles a los agentes externos y ayudas
ofrecidas hay una articulacién con lo nacional
en términos de equidad.

Bienestar llega por la via del consumo, el
mercado.

Bienestarllega y se consolida con los propios
satisfactores potenciados, y la articualacion
con otros, por medio de un mercado
subordinado a los requerimientos del
desarrollo local, es decir, de la demanda
local, no de la demanda externa.

10.

Estandarizacién-globalizacion.

Potenciar las capacidades de los mundos
locales y regionales, actuando locaimente y
pensando globalmente.

11.

Desequilibrio entre lo social y lo econémico,
hace necesario las estrategias de
compensacién social.

Equilibrio entre lo social y lo econémico, en
términos de un equilibrio entres dimensiones:
Desarrolio de la capacidad local de regular
los efectos de la articulacion al mercado,
minimizacién del riesgo de los estragos y
necesidades de compensacion social

12.

Los principios o valores éticos son el lucro,
la ganancia.

La ética, los valores son otros: el respeto, la
solidaridad, la autoestima, el valor del ser
humano, la cultura propia y la identidad
histérica.

2 Basado en las concepciones de J. Dally, A. de Janvry, J. Corona, G. Dutreint y C. Heméndez.
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El siguiente cuadro recoge las principales ideas mencionadas en cuanto al Neoliberalismo,
las complementa y coloca a su lado el contrapeso de desarrollo local, cuya aspiracion es
romper las relaciones de subordinacién.

Es importante resaltar que este cuadro esta construido con base a las presentaciones de
Julio Barahona, los puntos del 1 al 6, de los supuestos del modelo neoliberal. Los puntos
7y 11delapresentaciéon de Juan Blas Zapata. Y los demas son de mi responsabilidad, este
cuadro es un primer borrador que busca ampliar el campo de visién, andlisis y toma de
posicién de los extensionistas.

8.- En ese contexto es que se hace necesario recalcar entonces frente a que se situa la
extension, cuales son los retos y desafios de los extensionistas y de los responsables
de definir las politicas de extension; en ese sentido vemos tres escenarios:

A. Extensiéon Forestal para consolidar a nivel local los modelos de desarrollo
neoliberal extension para la desapararisiéon de las formas comunitarlas.

El extensionista se vuelve un agente de cambio, afirmador de lo externo y vehiculo de
sustento de los procesos de consumo y de concentracion de la riqueza. Es decir todos los
productos y espacios forestales han de convertirse en mercancias, incluida las capacidades
de manejo y produccién, asi como el robo del conocimiento local en funcién de los centros
“mas competitivos de acumulacion”; por ejemplo: la produccién forestal centroamericana no
puede competir con productos forestales chilenos puestos en nuestros muelles, con lo que
se cierran las posibilidades locales, amenos que se subordinen a los capitales y tecnologias
chilenas o de otra nacionalidad, ya ese fenémeno ocurre con muchos productos locales
centroamericanos.

B. Extension forestal, para aguantary resistir el embate de las uerzas del mercado,
afin de que persistan las comunidades como unidades de uso y manejo de los
recursos en condiciones desiguales, a la espera de mejores tiempos o del
desinfle del modelo neoliberal. Extensién para aguantar.

El extensionista, se coloca al lado de la Iégica de sobrevivencia y resistencia comunal,
aprovecha oportunidades y espacios para ampliar coberturas o legitimar estrategias, como
por ejemplo la permanencia en aras de proteccion. El control del proceso es absolutamente
local y es el eje social discriminador de la cooperacnén y ayuda externa, sirve de calificador
de las labores de extensién. -

Lo silvicultural como tal no es eje, es una tactica, un complemento. Este escenario es muy
fuerte y persiste junto con el siguiente, en términos de su consolidacién, en cuanto el ltimo
se consolide, la I6gica de sobrevivencia se disminuye, pero siempre actua como retirada
estratégica.

C. Extensién Forestal como proceso airmador del desarrollo local, capaz de
potenciar las capacidades locales enespecial el conocimientoy sus capacidades
de autodeterminacion, por medio de unareal participacion comunitaria. Extension
para avanzar.

Elextensionista es también un agente de cambio, quebrando las reiaciones de subordinacion
social y local, revaloriza el conocimiento local y en especial las capacidedes positivas y
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creativas en términos silviculturales de las poblaciones locales capaces de aguantar y
avanzar hacia la potenciacién de las capacidades locales, la autodeterminacion, el ingenio,
la creatividad propia y sobre todo el encuentro inteligente entre el conocimiento cientifico
e institucional de los centros de investigacion, con los procesos de generacién de
conocimiento local, que sustentaran los diagnédsticos, planes y proyectos con una correcta
ubicacion y valoracién de ambos aportes.

El extensionista actua mas como sensor de las demandas y tiempos locales, asi como de
las ofertas externas, como animador de la esperanzay de la construccién de oportunidades.

9.- En resumen conviene resaltar el proceso institucional y los desafios institucionales de
los sectores politico, social, técnico, de informacién y propiamente organizativo
comunitario; consolidando la necesidad de una articulacion alrededor de una agenda de
desarrollo de la Foreteria Comunitaria donde cada sector tiene responsabilidades y
capacidades que se suman para transcender.

10. Finalmente pienso que el gran desafio de la extensién es hacia arriba, debemos de
actuar teniendo como poblacién meta también a los técnicos, investigadorec, tomadores
de decisidn, educadores; haciendo diagnésticos por parte de las comunidades que les
permita distinguir y conocer las instituciones y su funcionamiento, etc.

Una oferta final es el desarrolio de una experiencia de articulaciéon de los sistemas de
conocimiento local e institucional, en la perspectiva de consolidar un centro o red de
espacios de generacion de tecnologia local, indigena y campesina que sustente las
estrategias de desarrollo local. Porque sabemos que sin este componente el partido estaria
perdido.
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...Y AS| EL BURRO DECIDE CUANDO Y PORQUE SE AGUA.
TRABAJO EN GRUPOS / PLENARIA

Los conceptos definidos en cada grupo, se expresan de la siguiente manera:

METODOLOGIAS

Es un proceso sistematizado de actividades que se siguen con el propésito de alcanzar
metas y objetivos individuales o colectivos.

GENERACION Y VALIDACION

Generacioén es el producto de una investigacion, que posteriormente es aplicada en las
condiciones o en el lugar donde se espera funcione; de esta manera se logra la fase de
validacién de una tecnologia nueva o mejorada.

INCENTIVOS Y SUS DIFERENTES FORMAS

Sonmedidas estimuladoras a determinada conducta, accién o respuesta a recomendaciones
técnicas y/o sociales, por-parte de un individuo, grupo o comunidad.

Los incentivos se clasifican en:

Directos o Inmediatos: Insumos, ayudas econémicas, alimentos, asignacién de recursos
para su manejo, etc.

Inmediato

Indirectos o Indirectos: Asistencia técnica, fiscales, capacitaciones, etc.

RESULTADOS DE'DISCUSION

SUBTEMA NO.1:
LA CAPACITACION DE LOS ACTORES, PARA LOGRAR EL DESARROLLO A
TRAVES DE LA FORESTERIA Y AGROFORESTERIA COMUNITARIA

- La capacitacion debe orientarse hacia todos los niveles del sector, inicialmente se
propone:

- Niveles de mando y decisién politica: manteniéndolo informado de cada proceso y
metodologias dentro de las actividades de Foresteria y Agroforesteria Comunitaria, a
través de informes, giras de campo, etc.

- Técnicos extensionistas: seleccionar en base a sus conocimientos, habilidades y
actitudes; fortalecimiento y capacitacién en el area que se requiera.

- Los planes de estudio deben actualizarse en base a la demanda actual.
- Grupo meta: organizar y reforzar los existentes; la capacitacion se recomienda sea a

través de charlas, giras educativas, asistencia técnica directa, cursos, seminarios,
talleres, material impreso; con mayor énfasis en la practica.
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SUBTEMA NO.2:
EFECTOS DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LA FORESTERIA COMUNITARIA

La existencia de minifundios no permite al pequeiio productor destinar areas para
realizar actividades forestales ya que se siente obligado a priorizar la produccién de
alimentos basicos.

La propiedad privada puede estimular a los dueios a incursionar en actividades
forestales o agroforestales.

La propiedad nacional reduce la motivacién del particular para realizar actividades
forestales o agroforestales, por la incertidumbre de los resultados a largo plazo y
produce limitaciones de acceso al crédito.

La propiedad comunal genera cierto grado de motivacion, requiriendo para un buen
funcionamiento de regulaciones especiales que eviten conflictos intemos en lacomunidad.

Las concesiones regidas y reglamentadas por el Estado, motiva a los campesinos a
convertirse en empresario.

SUBTEMA NO.3:
METODOLOGIAS PARA GENERACION Y VALIDACION DE TECNOLOGIAS EN EL
DESARROLLO DE LA FORESTERIA Y AGROFORESTERIA COMUNITARIA

Cada institucién maneja sus propias metodologias
Existen metodologias participativas y las de tipo vertical.
En algunos casos no responden a las necesidades de la comunidad.

Existen metodologias que son tradicionales y no se adaptan a los requerimientos
actuales.

Las metodologias de Generacién y Validacién de Tecnologias generalmente requieren
de altas inversiones financieras. '

Generalmente las metodologias no siguen un disefio o guia previamente validada.

Debe priviligiarse el uso de material local.

SUBTEMA NO.4:
METODOLOGIAS APROPIADAS PARA LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Previo a la implementacion de estas metodologias, deberan tomarse en cuenta los
patrones culturales, costumbres, conocimientos, necesidades y limitantes de la gente.

Fortalecer las metodologias donde la ruta didactica es de campesino a campesino.
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- El extensionista debe capacitarse en aspectos sociales y econémicos.

- La metodologia debe adaptarse a las condiciones locales.

- Debe existir coordinacioén interinstitucional.

- Hacer uso de los recursos disponibles en la comunidad (humanos y materiales).

- El extensionista debe vivir y convivir en y con la comunidad.

- Las medotologias debén ser altamente participativas.

TEMA NO.5:

PARTICIPACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LA FORESTERIA Y
AGROFORESTERIA COMUNITARIA

- Los Proyectos de Cooperacion Intemacional, han tenido un gran alcance geografico;
con limitaciones en cuanto a los resultados obtenidos.

- No ha sido orientada a solucionar determinada problematica de las comunidades.
- Ha facilitado la iniciativa local.

- Debe mejorarse el componente social de los proyectos o programas forestales y
agroforestales.

- Algunas condiciones de financiamiento obstaculizan la libre determinacion y participacién
comunitaria.



PANEL IV
EL DESAFIO DE LA
CAPACITACION COMO BASE

FUNDAMENTAL PARA LA
FORESTERIA COMUNITARIA
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“EL DESAFIO DE LA CAPACITACION COMO BASE
FUNDAMENTAL PARA LA FORESTERIA COMUNITARIA

v
Justa de Monney V
NECESIDAD DE CAPACITACION

La Ley de la naturaleza es el cambio, asimismo, la ideas y conceptos que el hombre y la
mujer tienen acerca del mundo y de la sociedad se modifican continuamente. En los ultimos
aifos esas modificaciones se han acelerado. A partir de la revolucién industrial en el siglo
XiIXy la revolucion cientifica del siglo XX, tanto como las revoluciones sociales y politicas
que se han dado colateralmente, el ritmo de cambio se ha incrementado, a tal grado que
se puede afirmar que la vida, de una persona, del mundo y de la sociedad cambia
radicalmente, varias veces. El hombre y la mujer de hoy deben prepararse para cumplir con
las exigencias de un mundo de constantes cambios y adaptarse a las nuevas circunstancias
que aparecen.

En la segunda mitad de siglo xx el tiempo que transcurre entre un descubrimiento y su
puesta en marcha es apernas de 3 a 5 aiios y es menor el tiempo en que puede considerarse
obsoleto. Significa que quien no esta al dia estarad condenado a que lo superen.

En América Central, las limitaciones econémicas y de explosion demografica hacen muy
dificil que la educacién formal esté al dia con esta realidad evidente. Es entonces cuando
la educacién informal es la alternativa para lograr que en el 4rea se atienda a los adultos
por medio de la capacitacion como fundamento para suplir la falta de conocimientos
minimos con el fin de enfrentar el acelerado crecimiento poblacional y el deterioro creciente
del recurso forestal.

En lo referente a la Foresterfa Comunitaria se les tiene que aclarar a los habitantes de las
comunidades que los que no continuan aprendiendo se quedaran marginados y que
tendran que conformarse con lo que el suelo deteriorado produzca. La tecnologia que ellos
mismos practican, requiere de innovaciones para que les rinda mejores frutos. Por otro lado,
compartir con un grupo les d4 la oportunidad de enterarse de las ideas de los deméas y que
pueden adaptarlas a sus propias necesidades. El solo hecho de manifestar las necesidades
sentidas y verse apoyados por un compaiiero (a) ya le d4 una nueva opcién para avanzar
en su tarea.

LA EDUCACION INFORMAL

La educacion informal que se realiza por medio de la capacitacion, pone en contacto a los
hombres y mujeres del campo con herramientas para su desarrollo; considerando que la
capacitacion es la accién de formar, preparar o hacer apta a alguna persona para realizar
tareas especificas. Se parte de esta definicion por considerar que la capacitacién es el pilar
fundamental de la extension forestal en las comunidades, entendiendo por comunidad a un
grupo social que persigue un objetivo comun.

La capacitacién tiene como objetivos basicos la promocién humana y la educacion. Estas
acciones deben realizarse por medio de personas que llenen un perfil minimo para que
logren la extension o proyeccién de las ideas que ayudaran a los adultos (as) a encontrar
soluciones a sus problemas cotidianos y, por lo tanto, propicien su desarrollo personal y
comunitario.

1/ Asesora Pedagdgica del Proyecto “Bésques para la Paz”
LA EDUCACION INFORMAL
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PERFIL MINIMO DEL EXTENSIONISTA

ASPECTO MINIMO MEDIO MAXIMO
Caracteristicas personales
1. Sociable
2. Comunicativo (a) X
3. Afable X
4. Organizado (a) X
Conocimientos elementales
1. Planificacion X
2. Androgogia X
3. Metodologia X
4. Practicas silviculturales X

* Tomado de documento de capacitacion BOPAZ (1995)
HACIA DONDE DEBE IR LA CAPACITACION

La capacitacién debe conseguir el interés activo de la comunidad en los programas o
proyectos silviculturales que se desarrollen. Este interés sera producto de la actitud del
capacitador. La capacitacién es la base para desarrollar la Foresteria Comunitaria. El o la
extensionista o capacitador (a) es la pieza que conducira a los adultos que atendera. Esto
motiva a un enfoque sistématico y actitudinal en el que se enfatiza la importancia de la
andragogia (andros: hombre o mujer adulto (a), agoo: conduccién) Educacién de adultos,
neologismo propuesto por la UNESCO, por la pedagogia (Paidos: nifio, agoo: Conduccién)
en primer lugar, se debe capacitar a las personas para que puedan comunicar sus
necesidades y articular las mismas para la busqueda de soluciones.

El o la capacitadora debe tener presente que toda persona tiene una adultez biolégica,
psicologica y sociolégica. La adultez biolégica tiene que ver con el desarrollo anatémico y
fisiolégico de los 6rganos y de su capacidad de funcionamiento; es importante, también, su
edad cronoldgica. Es en general un proceso humano acumulativo y variado.

La adultez psicolégica se caracteriza por el desarrollo de las funciones intelectuales,
emocionales y conativas que adquieren mayor intensidad y plenitud. Therma (1981)
sostiene que la inteligencia alcanza su méaxima curva de desarrollo y que no siempre pero,
en su mayoria ocurre entre los 15 y 18 afos. Esta afirmacién alerta, al extensionista para
considerar el grado de inteligencia de los miembros del grupo. La adultez sociolégica,
mientras tanto, se manifiesta en tres sectores: en el trabajo, en la participacién social
(Politica y Civica) y la responsabilidad jurfdica. El extensionista, entonces, debe tener en
consideracion que el y la adulta son seres capaces de pensar respecto de si mismos en
comparacién con lo que conoce de otros y el pensar de otros en forma de lo que conoce de
si, segun Kilpatrick (1934).

La capacitacion de los adultos, por lo tando, funciona, no como una ensefianza académica,
magisterial, intelectualista sino como un aprendizaje vivencial, activo, participativo y
practico. En rigor, nadie ensefia a nadie. El punto focal no debe ser la ensefianza de un
capacitador sino el aprendizaje de las y los miembros del grupo. El extensionista que
capacita debe cuidar no solo la cantidad de conocimientos que transmite sino, sobre todo
las habilidades y el cambio de actitudes y conductas.
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La capacitacion forestal, generalmente, se encamina al desarrolio de habilidades y
destrezas en labores especfficas que se desarrollan en el campo.

El desaffo de la capacitacién consiste en crear una comunidad de aprendizaje entre los
participantes y el o la extensionista en la que se propicie la dinamica de dar y recibir; vivir
los procesos de experimentar, compartir sus experiencias, interpretar su medio asf como
generalizar los conceptos y aplicar las ideas propuestas. Lograr que en cada grupo, cada
miembro esté conciente de que es un factor de cambio para los comparieros (as) y agente
para el desarrollo personal y para su grupo social. El capacitador, por lo tanto, debe tener
bien claro que no es el conductor o director del aprendizaje sino un facilitador, un animador,
un coordinador. No es una figura de autoridad; no es el que sabe, sino, un colega que asiste
y ayuda en la busqueda de soluciones comunes. Los aprendizajes que se manejan en la
capacitacion deben ser vivenciales, significativos, trascendentes y tener claro que la
direccién no esté cifrada en los programas de alguien, sino en los intereses de las y los
capacitados en el aqui y ahora, para incorporarios de inmediato a su vida.
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‘LA IMPORTANCIA DE LA CAPACITACION EN LA
FORESTERIA COMUNITARIA

3

7

Reynaldo Pérez 1/

Hoy que nos encontramos en los umbrales del tercer milenio, la historia nos sorprende con
grandes virajes, cambios y transformaciones que el hombre jaméas hubiera imaginado.
Estos cambios, como sabemos, se han producido en lo politico, econémico, cientifico,
social y cultural. Pero es en lo cientifico, donde quisiera con ustedes, compartir una vision
que de una u otra forma nos afecta a todos.

Grandes avances han ocurrido en esta esfera del conocimiento humano. Tan grandes han
sido, que se ha formado una comunidad cientifica de personas, con conocimientos
dedicados a las transformaciones, que habitan, unos, en paises desarrollados y que
trabajan en las grandes empresas transformadoras y otros que desde los paises en
desarrollo, se dedican a las tareas del subdesarrollo. Pero esencialmente, es una clase de
individuos dotados de conocimientos y articulados con la esfera del comercio y la
distribucién, que ya de por sf, no depende de politicas gubernamentales para su actuacién.
El producto de sus investigaciones llega a los consumidores de manera rapida, en forma
de bienes materiales o en forma de tecnologfas.

Esta revolucion en la ciencia y la técnica marca diferencias esenciales entre paises. Y
produce una brecha cada vez mayor entre los paises desarrollados y los que estan en vias
de desarrollo y para algunos, como el caso de algunos paises Africanos ya sin esperanzas
de alcanzar el desarrollo. Es lo que algunos estudiosos han dado en llamar la africanizacion,
en referencia a aquellos pafses de Africa que se han quedado rezagados y sin posibilidades
de alcanzar progreso en ninguna esfera, carentes de recursos naturales apropiados y con
niveles tribales de organizacion social.

Afortunadamente, esto ultimo no es la situacion de Centroamérica, regién con Recursos
Naturales mas apropiados, objeto de la atencién de este Seminario, y con organizaciones
comunitarias permeables a su conservacion.

Pero esta revolucién cientifica produce en el seno de las sociedades desarrolladas, un
crecimiento vigoroso de sus fuerzas productivas, que crea un espiral de ascenso hacia el
progreso cada vez mayor. Este hecho contrasta, volviendo a nuestra regién con el bajo nivel
de las fuerzas productivas, que se aleja cada vez mas de los paises desarrollados. Esta
disparidad sideral reduce los grados de competitividad de la regién y amplia la brecha del
atraso tecnologico.

En términos ideoldgicos la respuesta es el Neoliberalismo, en lo econémico es el ajuste y
en lo politico la busqueda de la estabilidad a través de los modelos democraticos.

Pero estos procesos ocurren también en un contexto de crisis universales donde el hombre
ha pasado a ser el centro de atencién, donde se redefinen sus valores éticos, morales y
culturales. Por ello ha adquirido enorme presencia la lucha de las diferentes etnias por
garantizar sus espacios geograficos y politicos. La lucha de los pueblos indigenas y las

1/ Representante IICA-CATIE, Honduras
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guerras étnicas del Centro de Europa, son apenas un ejemplo de ello. Los nuevos valores
éticos y morales cuestionan presidentes y derrumban gobiemos.

Pero en estos tiempos de crisis diversas, surge una con mayor fuerza: la crisis del medio
ambiente, que ha puesto en evidencia los peligros que encierra para la humanidad. Tan
importante es que di6 lugar a una Conferencia Mundial para debatir sobre ello la Cumbre
de Rio.

Es aqui donde se encuentran ustedes, con el mundo. Es exactamente aqui, donde se refleja
la labor de ustedes, los extensionistas forestales, en defensa del ambiente y los Recursos
Naturales.

No obstante, el abordar siempre el tema de la formaciéon de Recursos Humanos, uno
reflexiona invariablemente sobre el estado de necesidades que provoca la intervencién
especifica para dotar de herramientas y destrezas a los seres humanos, a los cuales se le
asignan determinadas tareas en la sociedad. Esto resulta mucho mas complejo cuando se
trata de grupos de comunidades con necesidades urgentes y de caracter basico. Esto es,
comunidades que pugnan todavia por alcanzar niveles de bienestar ya logrados por otros.

Esta injusticia de caracter social desborda lo racional, traduciéndose en agresiones al
medio circundante a modo de sobrevivencia. Este atraso refleja el estado de pobreza en que
se encuentran las comunidades forestales. Pero sobre todo refleja el bajo nivel de desarrollo
de las fuerzas productivas del pais, incapaces de imprimir dinamica de crecimiento a la
sociedad.

Es por tanto un reflejo de la conciencia social, colectiva, que anima determinados
comportamientos en una etapa del desarrollo de la comunidad. Esto indica que es posible
influir en determinados grupos sociales en momentos especificos para cambiar actitudes
y comportamientos. Ello justifica la intervencién organizada del resto de la sociedad a través
de la capacitacién, con miras a agitar un conciencia social nueva, que produzca
comportamientos nuevos, conciliables con el entomo, pero utiles a la comunidad.

Especialmente si tenemos la certeza de que la conciencia individual puede enriquecer la
conciencia social, esencialmente cuando expresa ideas, sentimientos y conocimientos que
coinciden con las tendencias y regularidades ligadas al progreso. Siendo la conciencia
social unreflejo de la realidad natural, expresa la mentalidad, en este caso, de la comunidad.

Pero, cual es la razén de tocar los temas de la conciencia. No es mas que asegurar, que
el comportamiento de las comunidades responde al conjunto de sentimientos, estados de
animos, opiniones, costumbres y tradiciones, asi como otros valores espirituales que
reflejan el comportamiento de la comunidad en una etapa determinada de su desarrollo. De
alli que la capacitacién en el caso de la Foresteria Comunitaria juega un papel de
transformador en la consciencia de los integrantes de la comunidad.

Pero la capacitaciéon debe enfrentar ahora nuevos enfoques de trabajo y aceptar nuevos
conceptos en las tareas de desarrollo. Me refiero a los nuevos conceptos de género que
superan los ya pasados enfoques de sexos. El concepto de desarrollo sostenible, que
concilia lo productivo con lo permantente, que defiende la base de Recursos Naturales
dedicados al desarrollo. La capacitacion lleva nuevos mensajes a las comunidades y como
dijimos anteriormente, busca la transformacién de la conciencia de los individuos en
determinada direccion. Esta direcciéon desde luego es hacia adelante, hacia el progreso.
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Pero cualquier capacitacion comunitaria debe respetar las formas de organizacion que se
den en cada una y en su ausencia, entonces debe conllevar un buen sentido de
organizacién comunitaria que satisfaga a sus habitantes y no al revés. No se debe organizar
la comunidad para poder ejecutar determinados proyectos. Se debe hacer para contribuir
aresolver principalmente el problema de sus habitantes, y ademas ejecutar proyectos. Esto
es particularmente importante a la luz de experiencias habidas en proyectos forestales que
deben estar en el acervo de experiencias de todos ustedes.
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“EL DESAFIO A LA CAPACITACION COMO BASE
FUNDAMENTAL PARA LA FORESTERIA Y
AGROFORESTERIA COMUNITARIA

v
Jan Karreman 1/

UNA VISION BASADA EN RESPUESTAS LOCALES

Me referiré a la encuesta que el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefiaza
(CATIE),.realiz6 a través de la Revista Forestal Centroamericana y que a la fecha hemos
recibido una buena cantidad de respuestas que nos ayudan a conocer sobre los
requerimientos en Materia de Capacitacion en Foresteria Comunitaria.

1. ANTECEDENTES:

En el formato de la encuesta aparece el nombre: Instituto Regional para Gestion y Manejo
en Foresterfa y Agroforesteria Comunitaria; el CATIE con el apoyo del F.T.T.P., ha venido
analizando la posibilidad de concentrar parte de sus esfuerzos a la Capacitaciéon en
Foresterfa Comunitaria, para ésto se destinaria parte de sus instalaciones a esta actividad,
como una idea que se viene gestando desde hace mas de una década.

Se siente una dindmica en la regién muy diferente a lo tradicional, no impulsada por los
organismos e instituciones de ensefanza, si no que procede de abajo, es decir, de donde
surgen las necesidades; es una dindmica propia que ha tenido su eco en el CATIE, que
quiere apoyar y facilitar esos esfuerzos.

2. OBJETIVO DE LA ENCUESTA:

Conocer més sobre la situaciéon de las necesidades de capacitacién en Foresteria y
Agroforesteria Comunitaria.

3. GENERALIDADES DEL CENTRO:

Al final de la encuesta y en el andlisis estadistico de los datos, se refleja el estado actual y
la oferta de la capacitacién en Foresteria Comunitaria, asi como el tipo, contenido de la
capacitacion que la gente demanda y finalmente como debe ser la capacitacién en un futuro.

Para definir las necesidades y actividades de ese centro se han realizado una serie de
consultas tanto al interior del CATIE como fuera, particularmente nos ha apoyado mucho
la Coordinadora Indigena Campesina en Foresteria y Agroforesteria Comunitaria en Centro
América; se considera que han sido importantes los talleres realizados sobre necesidades
de capacitacién campesina a nivel centroamericano, ya que se estima que para definir las
actividades de un centro como el que se ha planificado, debe venir desde la demanda que
se encuentra en la regién y no a partir de lo que el CATIE, considera adecuado ofrecer.

En este sentido la funcién central del Instituto sera el encuentro permanente, metédico y
respetuoso entre las experiencias, las logicas, las perspectivas y propuestas técnicas tanto
de las comunidades como de los procesos formales de investigacion y extension.
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La capacitacién sera solo parte de un proceso de intercambio de experiencias a nivel de la
region; que los proyectos, comunidades, instituciones, etc., con sus experiencias y
conocimientos pasen de un acto social de una comunidad a otro que puede ser el instituto
y viceversa.

El centro seria como un nudo en una red, donde se busca conectarse y apoyar el esfuerzo
de muchos organismos, institutos, proyectos, comunidades, etc., trabajando en el Sector
Forestal y Agroforestal a nivel Comunitario. Los esfuerzos tanto formales como informaries
de investigacion y extension, se facilitarian a manera de intercambios horizontales entre
indigenas y campesinos; indigenas, campesinos con los técnicos y extensionistas; entre
grupos y otros actores sociales. ldentificando estrategias de investigacion y extension, de
formacién y capacitacién, apoyando el mecanismo de negociacion y de complementacion
entre procesos indigenas y exégenos, es decir, apoyar la negociacioén de los grupos de base
con otros facilitando la capacitacion de generacién y uso tecnolégico comunal.

La idea de este tipo de capacitacion es centrar sus esfuerzos en el cabacitando. mediante
un aprendizaje participativo, donde el capacitador sea un facilitador del aprendizaje.

En esta primera parte quiero introducir cuatro elementos que constituyen la base en la
formacién o capacitacién del extensionista o de un técnico forestal:

- El reconocimiento de que existe la necesidad de cambiar la metodologia de como el
extensionista llega a la comunidad.

- Conocimientos técnicos, econémicos, legales, sociales, etc.

- Entendimiento del porque de las formas de trabajo, de vida del campesino y del
indigena; y no solo el conocimiento social en el sentido de como se organiza un grupo,
sino el porque surgen conflictos entre ellos en la misma comunidad.

- Laactitud, I6gicamente se necesitan cambios en el actuar, por medio de los juegos de
roles; donde el extensionista en determinado momento debe jugar el papel de un
campesino o de un sociélogo, para entender la problematica y los puntos de vista desde
una dptica diferente a la propia.

Finalmente se presentan de forma general, dos modelos de ensefianza que requieren de
nuestro andlisis:

* Un primer modelo lo constituye el tradicional, donde se considera al docente como el
centro, similar al modelo para hacer tansferencia de tecnologia; es el mas comun en el
campo de la extensién y a la vez parecida al modelo de ensefianza, basados en el
supuesto de la superioridad del conocimiento cientifico, académico.

El experto que es el docente o en la transferencia de tecnologia, el extensionista, tiene un
“conocimiento supenor” a la persona a que esta capacitando.

* El otro modelo de aprendizaje, es el participativo; el centro de este es el capacitando,
siendo similar al modelo de Desarrollo Forestal Comunitario o Participativo.
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Ambos modelos suponen una riqueza de conocimientos y una dinamica propia entre todos
los actores participantes en el proceso de capacitacion o de extension; en este el
capacitador tiene que admitir que no es un experto infalible y que mucha gente con la que
tiene relaciones de trabajo posee elementos de conocimiento superiores a lo suyos.

Lo anterior ayuda a tener una discusion y andlisis mas abierto; una variable importante es
que los técnicos que reciben este tipo de capacitacién con enfoque de aprendizaje
participativo, ademas de la internalizacion de temas, desarrollan una base para usar esas
metodologlas en su propia relacién con la comunidad, es un aprendizaje interaccién y por
tanto bésico para el trabajo participativo con la comunidad.

4. RESULTADOS Y ANALISIS DE LA ENCUESTA

Perfil de la poblacién encuestada.

Los porcentajes méas representativos indican que apréximadamente la tercera parte son
técnicos agricola o forestal, un 20% extensionistas, en un menor porcentaje fueron
planificadores e investigadores; casi el 10% fueron agricultores, en total un 15% fueron
productores en el campo forestal, ganadero o agricola. Apréximadamente en Centro
América lienaron la encuesta 250 personas, segun el tipo de trabajo se muestra el
comportamiento siguiente:

Organismos Gubemamentales = 37%
Organismos Internacionales = 20%
Organismos no Gubernamentales = 18%
Empresa Privada = 9%
Organizacién Campesina o Indigena = 8%
Centro Educativo = 8%
100%

De estos un 81% fueron hombres y un 19% mujeres.

Un poco mas del 50% han patrticipado en alguna ocasién en capacitacion en Foresteria
Comunitaria; ademas hay un nimero de 84 personas que indicaron pertenecer a alguna
organizacion local que realiza actividades de Foresteria y de los bienes o servicios que
genera su organizacion un 50% apréximadamente estan orientados a la proteccion y
rehabilitacion de cuencas, el otro 50% tiene relacion con las dreas protegidas.

La mayor parte en su actividad comunitaria produce lefia (48%), madera para postes o
construccion (47%), madera para aserrio (40%) y un porcentaje menor se dedican a la
produccion de plantas medicinales, ecoturismo, artesanias, resinas o plantas ornamentales.

Importancia de la Foresteria Comunitaria

Un poco mas del 40% la considera promisoria y casi el mismo porcentaje indica que la
Foresteria Comunitaria es una practica excelente; un 15% destaca la necesidad de
diversificar esta actividad y un 2% estima que el valor de la Foresteria es dudoso o es
importante solo para indigenas, otras personas no estaban en capacidad de opinar sobre
el tema.
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En resumen una cifra superior al 80%, considera a la Foresteria Comunitaria como una
excelente practica productiva.

Of | io

Casi el 50% cree que es muy insuficiente, 35% indica que es algo insuficiente y solo un 7%
estima que la capacitacion que se ofrece en Foresteria Comunitaria, es suficiente; incluso
se presento el caso de 3 personas que manifestaron que existe demasiada capacitacién en
Foresteria Comunitaria.

Contenido actual de laCapacitacién
El punto que mas calificacién obtuvo fue un 33% que indica que no se estimula la

participacién de la mujer y un 28% considera que falt6 atencién a temas sobre organizacion
y gerencia.

Un 20% estima como muy teérico, no responde a las necesidades sentidas localmente y no
esta dirigida a campesinos e indigenas.

Como debe ser la Capacitacién

Casi el 70% seiiala que debe contener temas de Organizacién Comunitaria, mas del 65%
considera prioritario el tema de Comercializacién y Mercadeo y un tercer tema serfa la
Agroforesteria; luego Participacién Comunitaria, Participacion de la Mujer, Manejo Forestal,
y otros.

En estos términos organizacién comunitaria, mercadeo y comercializacién constituyen los
temas mas importantes para considerar en un programa de capacitacion en Foresteria
Comunitaria.

Tipo de capacitacion mas adecuada

Mas de tres cuartas partes cree que los trabajos practicos deben ser los mas importantes,
estimandose necesaria la capacitacién en comunidades (mas del 60%), giras y dias de
campo (casi un 60%), menor importancia se le da a los talleres y seminarios, y muy poco
interés a las clases tedricas en aulas.

De alll que el mayor interés esté orientado a la capacitacién en el campo, con trabajos
practicos en las comunidades.

Duracion para Cursos Cortos

45%- Una semana maxima

31%- Segun el tema

14%- Uno a medio dfa, cada semana

10%- Dos a tres meses para cursos de especializacién.

100%
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Apréximadamente tres cuartas partes manifiestan que sf, el 15% probablemente y un 2%
no cree que su institucion apoye esta actividad.

Aun cuando la mitad de los encuestados manifestaron haber recibido alguna capacitacién
en Foresteria Comunitaria, casi la mayoria indican la necesidad de mas capacitacién en
esta materia, lo anterior en virtud de que el contenido y orientacion actual no responde a las
necesidades por ellos demandadas.

lI ea0ift:

96% estiman de importancia el establecimiento de un centro de capacitacion de este tipo,
3% no opina y el resto considera que no es importante.

De ese 96%, un 91% destaca la importancia de que sea dirigido a la capacitacién de
campesinos e indigenas, un 89% para extensionsitas (profesionales o no) y un 45% para
planificadores y gerentes.

En términos generales cabe sefalar que como producto de las estadisticas de la encuesta
Yy su posterior analisis, es necesario la instalacién y puesta en marcha de un centro de
capacitacion con las caracteristicas sefaladas anteriormente tomando en consideracién las
recomendaciones de los encuestados.
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“EL DESAFIO DE LA CAPACITACION COMO BASE
FUNDAMENTAL PARA LA FORESTERIA COMUNITARIA

Dr. Glenn Galloway !

INTRODUCCION

Cuando me puse a reflexionar sobre el titulo de este panel. “El Desaflo de la Capacitacion
como base Fundamental para la Foresteria Comunitaria”, vi que tenfa que proyectar mis
pensamientos hacia el futuro. Supe que en una media hora no podria cubrir por completo
este tema, por lo que seleccioné siete desafios que considero como prioritarios para la
region centroamericana. Ellos son:

1.Fortalecer la formacion formal de profesionales, técnicos y extensionistas.
2.Incorporar en forma continua nuevos conceptos y conocimientos en la capacitacion.
3.Dar un enfoque y contenido adecuados a las actividades de capacitacion.

4.Reforzar la capacitaciéon de capacitadores.

5.Mejorar la estabilidad laboral del personal capacitado.

6.Efectuar un proceso de seguimiento y evaluacién de la capacitacion.

7.Apuntar hacia una capacitacion mas integral.

Cada uno de estos desafios se tratan en forma separada.

Aproveché varias fuentes de informacion para desarrollar esta charla. La experiencia
directa que se ha logrado con la implementacion del Proyecto CATIE/Madelefia-3 (USAID/
FINNIDA)2 en América Central, nos ha ensefiado mucho sobre la capacitacién para el
Desarrollo Forestal Participativo. También, incorporé insumos del |l Seminario
Latinoamericano de Desarrollo Forestal Participativo realizado en Quito, Ecuador, en abril
de este aiio (en esta charla la Foresterfa Comunitaria y el Desarrollo Forestal Participativo
son sinénimos). En dicho certamen se discutié en detalle el tema de la capacitacion.

Finalmente,consulté varias publicaciones para captar ideas adicionales de sus autores.

Desatfio 1: FORTALECERLA FORMACION FORMAL DE PROFESIONALES, TECNICOS
Y EXTENSIONISTAS

Un desafio relacionado con la capacitacion es como fortalecer la formacién formal de
profesionales, técnicos y extensionistas que trabajan en la Foresteria Comunitaria. Se inicia
esta seccion con una pequefa definicion de capacitacion y de formacién formal.

1 ATP de Pro% o 1 de PROCAFOR/CATIE/Madeleina-3
2EI Proyecto CATIE/Madeleiia-3 es financiado por USAID/RENARM Proyecto Diseminacién del Cultivo de

Arboles de Uso Muiltiple™y
FINNIDA/PROCAFOR “Capacitacién e Investigacién Forestal y Agroforestal en América Central”.
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La Capacitacién es un proceso continuo de aprendizaje, que se desarrolla mediante la
ejecucién de actividades de cortaduracion a través de los cuales se mejoran conocimientos,
habilidades y destrezas para resolver problemas puntuales.

La Formacién Formal, en cambio, es un proceso de mayor duracion, en el que se busca
como resultado contar con personal calificado. La Formacién Formal generalmente se da
en Universidades, Escuelas Técnicas, Colegios Agropecuarios, etc.

Por lo general, los Proyectos de Desarrollo Forestal Participativo dedican esfuerzos a la
capacitacién y no tanto a la formacién formal. Sin embargo, dichos proyectos pueden
aportar mucho al proceso de formacién formal, a través de una retroalimentacion a los
centros de formacién técnica y profesional.

La formacién es sumamente importante en la carrera de un profesional, técnico o
extensionista. Una persona que cuenta con una formacién sélida seréa mas efectiva en su
trabajo y podra captar con mayor agilidad la informacién impartida en actividades de
capacitacion3-

Idealmente, la formacién formal debe orientarse hacia la realidad que se encuentra en un
pais y cubrir aspectos de relevancia para el nuevo egresado. Al analizar los pénsum de
varias universidades de América Central (y de otras regiones también) y en numerosas
conversaciones con profesionales y extensionistas, durante la realizacién de actividades de
capacitacion, se ha visto que los centros de formacion a menudo padecen de ciertas
deficiencias. Por lo tanto, se presentan seguidamente algunas recomendaciones sobre
cémo fortalecer la formacién formal en la Regién.

- Los centros de formacién deberian evolucionar con el paso del tiempo para incluir
nuevos temas de relevancia en su pénsum. Es importante que hayan enlaces mas
estrechos entre los proyectos de campo y los centros de formacién. Algunos ejemplos
de temas relevantes importantes que se deberian incluir en los pénsum se presentan
a continuacion:

- Metodologias participativas de extensién (con practicas).
- Conceptos relacionados con el tema de géneroy aspectos sociales/antropolégicos.
- Andlisis econémicos sencillos de sistemas forestales y agroforestales.

- Avances en la silvicultura de plantaciones forestales.

- Avances en el desarrollo de planes simplificados de manejo (y su aplicacién en
el campo).

- Metodologias sencillas para cuantificar la produccién en plantaciones, sistemas
agroforestales y bosque natural.

- Metodologias para valorizar productos no maderables y servicios de bosques
naturales.

3Schutter,l.A. 1984.Extensién y capacitaciéon rurales.Manuales para educacién agropecuaria.SEP,
México,Editorial Trillas, 121 p.
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- Los puntos débiles en los pénsum se deberian determinar con retroalimentacion de los
mismos egresados que estan trabajando en el campo. Estas personas estan muy
concientes de sus propias debilidades y podrian dar recomendaciones importantes para
ir mejorando los programas de formacion final.

- Laevolucion continua de los pénsum en los centros de formacién técnica y profesional
es sin duda un gran desafio, pero es de esperar que siempre habra novedades y
generacién de nuevainformacion, que dejaran a profesionales y técnicos desactualizados.
Por lo tanto, seria conveniente desarrollar y ofrecer cursos de actualizacién para
profesionales y técnicos que trabajan en el campo.

Desafio 2. INCORPORAR EN FORMA CONTINUA NUEVOS CONCEPTOS Y

CONOCIMIENTOS EN LA CAPACITACION

La capacitaciéon se debe visualizar como un proceso continuo y permanente para mejorar
y profundizar los Conocimientos, habilidades y destrezas de los capacitados. Por ser parte
de un proceso continuo y permanente, las actividades de capacitacién deberian ir
incorporando nuevos conceptos y conocimientos en su.contenido con el paso de tiempo.

Hay varias fuentes de informacién que se deberian explotar para enriquecer y mejorar la
capacitacion en la Foresteria Comunitaria. Entre ellas se destacan las siguientes:

-

Trabajos de investigacion
Experiencias de proyectos
Conocimientos tradicionales y locales (de productores)

Literatura.

Un desaffo grande es cémo incorporar en forma continua la informacién de estas fuentes,
para mejorar la efectividad de la capacitacion en la Foresteria Comunitaria. A continuacién
se presentan algunas reflexiones relacionadas con este desafio.

*

Los procesos de desarrollo forestal participativo exigen la utilizacién de.conceptos
y conocimientos de diversas disciplinas, como por ejemplo: las ciencias forestales
y agroforestales, sociologfa, econom(a, antropologfa y ecologia, entre otras. Es
necesario fomentar la investigacién puntual de estas disciplinas y difundir la
informacién generada a través de la capacitacion.

No se puede desligar la capacitacion de los procesos de investigacion. Por ende,
la investigacion también es un proceso continuo.

Hay diferenes tipos de investigacion que pueden aportar informacién importante
a las actividades de capacitacion. Entre ellos, destacan la investigacién aplicada
ylainvestigacion participativa, que involucran la participacion directa del productor
o la comunidad. Es importante adoptar un enfoque de complementariedad que
permita aprovechar la informacién generada por estas distintas formas de
investigacion.
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-

La sostenibilidad de los procesos de la Foresteria Comunitaria requiere la
disponibilidad de propuestas tecnolégicas apropiadas que se desplazan en
actividades de capacitacion. Un paso importante en el desarrollo de estas
propuestas es el aprovechamiento e incorporacion de conocimientos locales y
tradicionales de los campesinos, especiaimente cuando se refiere a practicas
agroforestales. Existen muchas oportunidades para integrar y complementar los
conocimientos tradicionales con aportes “técnico-cientificos”. Una forma para
lograr esta integracién es mediante la investigacién participativa, pués es
importante articular la capacitacion con procesos de investigacion en los que los
campesinos también jueguen un papel protagénico.

Los proyectos de Foresterfa Comunitaria, a menudo, promocionan sistemas

agroforestales, plantaciones forestales y sistemas de manejo parcialmente
conocidos; es decir, no han sido validados. Para favorecer la sostenibilidad de los
procesos de desarrollo forestal participativo, cada proyecto de desarrollo deberfa
dedicar una proporcién, aunque minima, de sus recursos para cuantificar la
productividad de los sistemas forestales y agroforestales que promocionan. La
informacion general permitirfa mejorar las actividades de capacitacién con
informacién actualizada.

La generacion y flujo de informacién proveniente de la investigacion es muy
importante para la sostenibilidad del Desarrollo Forestal Participativo, tratandose
desistemas de produccién campesina. Los Centros de Investigacién y Capacitacion
deben dedicar la mayor parte de sus esfuerzos a una investigacion aplicada y
cuando sea apropiado, multidisciplinaria. Ademas, en la medida de lo posible, la
investigacion se deberfa realizar con la participacion directa de las organizaciones
campesinas e indigenas.

Muchas actividades forestales y agroforestales son de mediano y largo plazo e
involucran la aplicacién de pasos intermedios de manejo para lograr los objetivos
de los productores. Sin un manejo adecuado, las plantaciones y sistemas
agroforestales no aportan mucho al desarrollo forestal participativo, pues fracasan.
Es de fundamentalimportancia divulgar los avances en el manejo de plantaciones
forestales y sistemas agroforestales, mediante actividades de capacitacion en
todos los paises de la Region.

Para favorecer la incorporacién de informacién nueva en los eventos de
capacitacion, es importante continuar y reforzar los trabajos orientados a la
produccién de materiales y medios de capacitacién para diferentes publicos.
Ademas, hay que promocionar mas el uso de servicios regionales como RIBRENAC
(INFORAT), que brindan acceso a la informacién bibliografica actualizada.

Desafio3: DAR UN ENFOQUE Y CONTENIDO ADECUADOS A LAS

ACTIVIDADES DE CAPACITACION

El tiempo y los recursos disponibles para invertir en actividades de capacitaciéon son
limitados. Asi, es sumamente importante que tengan un enfoque y contenido adecuados
para que sean efectivos en lograr sus objetivos. A continuacién se presentan algunas

]

reflexiones relacionadas con este desafio:.

En lo posible, la capacitacion debe dirigirse a satisfacer necesidades prioritarias
de informacién. No es conveniente realizar actividades de capacitacion muy
tedricas que se concentran en conceptos poco aplicables.
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-

La capacitacién no debe limitarse a aspectos técnicos. Hay mucha demanda e
interés en capacitacion sobre aspectos socioeconémicos, sobre metodologias
participativas de extension, sobre mercados y canales de comercializacion, sobre
administracion y gerencia. Lo importante es dar un enfoque apropiado a la
capacitacion sobre estos diversos temas.

Una clave de la sostenibilidad de los procesos de desarrolio forestal participativo
es trabajar con las organizaciones de base. Es importante que los proyectos de
Foresteria Comunitaria dediquen una parte de la capacitacion a estas
organizaciones de base para reforzar su capacidad de gestion empresarial.

En la deteccién de necesidades de capacitacion para extensionistas deben
intervenir también las comunidades, que son las que en ultima instancia definen
el perfil del extensionista.

Enloposible, los contenidos de las actividades de capacitacion para extensionistas
deben sustentarse en la validacién de diversas experiencias de Desarrollo
Forestal Participativo. Es importante hacer un esfuerzo por transferir practicas y
experiencias exitosas y productivas.

Los talleres practicos que tienen un enfoque de “aprender haciendo”, son mucho
mas efectivos que los eventos puramente teéricos. Una parte de los talleres
practicos debe incluir la toma y andlisis de datos/informacién y una presentacion
posterior de resultados por parte de los participantes. Durante las presentaciones
se puede apreciar el grado de comprensién de los participantes.

Desafio 4: REFORZAR LA CAPACITACION DE CAPACITADORES

A nivel regional, se requiere un esfuerzo enorme de capacitacion, para lograr una
participacion masiva en el desarrollo forestal participativo. Como ejemplo, el Proyecto
Madelefia ha realizado un promedio de 5400 personas/dfa por afio de capacitacion a nivel
regional. Aunque esta cantidad es considerable, es una fraccién de las necesidades de la
Region, pués repartiendo en forma igual esta cantidad entre 500 extensionistas representaria
s6lo 10.8 dlas/afio de capacitacion por extensionista. Asf, uno de los grandes desafios es
la preparacién de capacitadores, para lograr un efecto multiplicador de las actividades de
capacitacién. A continuacion, algunas reflexiones breves sobre este aspecto. -

]

Como se menciond en la seccién anterior se deben favorecer los eventos practicos con

un enfoque de “aprender haciendo”. Dentro de estas actividades es sumamente
importante crear espacios para que los capacitandos tengan la oportunidad de presentar
los resultados de sus ejercicios de campo. Cuando se realicen las practicas en grupos,
hay que insistir que todos los participantes presenten una parte de los resuitados.

Una parte de la capacitacion debe orientarse al fortalecimiento de la capacidad

pedagoégica de técnicos, profesionales, extensionistas y promotores campesinos.

Con la proliferacion de experiencias forestales y agroforestales exitosas en la Region,

se aumentan las oportunidades de lograr una capacitaciéon “campesino a campesino”,
que ha resultado ser una de las metodologias mas eficaces para transterir conceptos
y conocimientos. Por su naturaleza, garantizan una mayor participacion de los
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productores. Obviamente, hay que contar con campesinos que dominen ciertos temas
o précticas y que estén dispuestos a dedicar una parte de su tiempo a la capacitacion
de otros. Esta metodologfa funciona muy bien en dias de campo.

Desafio 5: MEJORAR LA ESTABILIDAD LABORAL DEL PERSdNAL
CAPACITADO

Uno de los grandes problemas que afrontan los programas de capacitacion forestal y
agroforestal es la falta de estabilidad laboral de capacitadores y extensionistas. Es comun
que un proyecto o una institucién dedique tiempo y recursos considerables a la capacitacion
de un téonico o extensionista que poco después se despide por recortes presupuestarios
u otros problemas. Si este técnico o extensionista sigue trabajando en el sector forestal y
agroforestal, el problema es menos grave pues sus conocimientos se aplicaran en su nuevo
puesto; en cambio, si esta persona sale del sector forestal, se pierde por completo la
inversion en su capacitacién. Obviamente, hay que buscar un compromiso institucional que
garantice la estabilidad laboral de extensionistas y técnicos buenos que reciben mucha
capacitacion.

Desafio 6: EFECTUAR UN PROCESO DE SEGUIMIENTOY EVALUACION DE LA
CAPACITACION

Para ir mejorando la efectividad de la capacitacion es necesario establecer un proceso de
seguimientoy evaluacion. Porlo general, la primera evaluacion de un curso se realiza previo
al actode clausura. Aunque esta evaluacién es importante, es mas ilustrativo evaluar lo que
sucede en el campo después de un esfuerzo de capacitacion. Asi, el seguimiento y
evaluacién apoyan no solo en la verificacién del cumplimiento de los planes de trabajo, sino
también en la constatacién de los resultados de la capacitacion en el campo. Algunas
reflexiones y comentarios sobre este desafio se presentan a continuacién:

* Un sistema de registro de las actividades de capacitacién facilita su seguimiento y
evaluacion posterior. El Proyecto Madelefia-3 cuenta con un sistema de formularios
para evaluar actividades de capacitaciéon y extensién, y para determinar el grado de
adopcion de las practicas impartidas.

Recientemente, el Proyecto Madeleia publicé un documento preparado por Reiche y
Sandoval (1995)4 , sobre una metodologia para evaluar efectos e impactos de
proyectos forestales con arboles de uso multiple. Debido a que muchos proyectos
dedican un gran esfuerzo a la capacitacion, el documento incluye muchas ideas sobre
como evaluar la efectividad de un programa de capacitacién.

Entre los efectos de la capacitacion que son relativamente faciles de medir se incluyen
los siguientes: mayor conciencia forestal, uso de especies recomendadas, nimero de
hectareas reforestadas, abastecimiento de lefia, mayor participacién de la mujer en
actividades forestales, mejor manejo de plantaciones y sistemas agroforestales,
implementacion de planes de manejo, etc. Para medir estos efectos es importante
contar un marco de referencia de la situacién previa a los eventos de capacitacion y
extension.

4Reiche, C y C.Sandoval. 1995.Metodologia para evaluar efectos e impactos de proyectos for.stales con
arboles de uso multiple. CATIE.Programa Maneijo Integrado de Recursos Naturales, 50 p.
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De igual forma, se puede medir el impacto de la capacitacién considerando a estos como
el resultado de los proyectos en el largo plazo. Algunos ejemplos son: aumento o
disminucién de ingresos, mayor grado de participacion en las actividades de produccion
forestal, autoabastecimiento de productos forestales, mayor empleo, tradicién forestal, etc.
Uno de los indicadores mas importantes son las repeticiones desarrolladas por los propios
campesinos. Ya se estan observando estos procesos en varios paises de la Region.

* Para lograr los efectos e impactos deseados, no es suficiente simplemente cumplir
metas. Dentro de los procesos de Desarrollo Forestal Participativo es imprescindible
tener presente desde un inicio, la importancia de la calidad en las actividades
implementadas por los grupos de base. Cuando existen lineamientos técnicos bien
establecidos, las instituciones y proyectos deben hacer un esfuerzo grande por
asegurar que los beneficiarios estén conscientes de los mismos y los apliquen. El
enfoque de calidad muchas veces representa la diferencia entre el éxito o fracaso de las
actividades de Foresteria Comunitaria. Por consiguiente, dentro del proceso de
seguimiento y evaluacién, es importante tomar en cuenta la calidad de las actividades
realizadas y no sélo su cumplimiento.

Desafio 7: APUNTAR HACIA UNA CAPACITACION INTEGRAL

La capacitacion de las comunidades debe ser enfocada hacia un desarrollo integral, pués
los aspectos forestales representan sélo una parte de la problematica campesina. Ademas,
como ya se sefalo, la capacitacién debe cubrir diversas disciplinas y no sélo aspectos
técnicosforestales y agroforestales. Sobre ésto se pueden formular las siguientes reflexiones:
* Es importante lograr acciones interinstitucionales e involucrar a otros sectores en las
actividades forestales. Como ejemplo, resalta el CENTA en El Salvador, que ademéas
de trabajar en extension agricola, se dedican a la extensién agroforestal . Considero
prioritario fomentar relaciones mas estrechas entre los sectores forestales y agricolas
en América Central.

Las redes de Cooperacién Horizontal favorecen la efectividad de la capacitacién y la
extension forestal y agroforestal, porque permiten un intercambio de experiencias entre
sus miembros sobre informacién de mutuo interés, vinculando los sectores campesinos,
técnicos, politicos y financieros alrededor de una misma problemética. En la'medida en
que haya continuidad en el accionar de las redes, se contribuiré ain mas a la efectividad
de la capacitacion y a la sostenibilidad del desarrollo forestal participativo en la Regién.

En varios paises de América Central se estdn formando y consolidando Comisiones
Nacionales de Extension e Investigacion Forestal y Agroforestal. Dichas comisiones
también juegan un papel importante para mejorar los programas de capacitacion, pues
crean un foro donde profesionales, técnicos, extensionistas y campesinos pueden
compartir experiencias, intercambiar conceptos nuevos y formular recomendaciones
para el futuro. Este seminario es el fruto del esfuerzo de varias Comisiones en los paises
de la Regi6n, es importante apoyar su continuidad en el futuro.
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CONCLUSIONES

Se han discutido muchos aspectos en este documento, pero en el fondo los mensajes son
sencillos. Es ciara la necesidad de reforzar la formacién formal en la Region y fomentar los
enlaces entre los proyectos de campo y los centros de capacitacién formal. También, es
evidente la importancia de continuar y fortalecer los procesos de investigacion aplicada en
América Central, y lograr una mayor participacién de los productores y las comunidades en
este proceso. Sélo asi, habra disponibilidad continua de conceptos y conocimientos nuevos
para enriquecer las actividades de capacitacion.

Esta claro también que las mejores actividades de capacitacién son aquellas que son
altamente practicas y que abren muchos espacios para la participacion de los asistentes.
Esta participacion debe incluir la toma y andlisis de datos y/o informacién cualitativa y la
interpretacion y presentacion de resuitados, pues lo que se busca es la capacitacion de
capacitadores. Entre este contexto, las actividades de capacitacién y extension que se
desarrollan bajo el enfoque “campesino a campesino”®, ofrecen una opcién importante y
efectiva para aumentar el nimero de capacitadores en la Region.

Enla capacitacién no es suficiente cumplir metas, como por ejemplo, nimero de actividades
de capacitacion realizadas. Es necesario ademas, dar un seguimiento y evaluacion de la
misma para determinar su efectividad. Hay un buen nimero de indicadores sencillos que
facilitan esta determinacion.

Finalmente, hay que resaltar la importancia de la cooperacion horizontal y la necesidad de
una capacitacion mas integral en su enfoque. Las redes y comisiones nacionales de
extension e investigacion forestal y agroforestal ofrecen vehiculos idoneos para reforzar la
colaboracion entre instituciones, proyectos, profesionales, técnicos, extensionistas y
productores de la Region. Trabajando juntos en la capacitacion, extensién e investigacion
tenemos mayores posibilidades de lograr lo que buscamos: el Desarrollo Forestal Participativo
en América Central.
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ESTUDIO DE CASO: COSTA RICA

REFORESTACION EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS
DE LA ZONA SUR DE COSTA RICA

Alejandro Morales 1/
I.- ANTECEDENTES DE ARADIKES

La Asociacién Regional Aborigen del Dikes (ARADIKES) es una Organizacién no
Gubernamental indigena que representa a las comunidades de Boruca, Térraba, Curré,
Salitre, Ujarras y Cabagra, todas ubicadas en la regién del Pacffico Sur del pais. Fueinscrita
en el Registro Publico el 19 de mayo de 1992 y su nimero de personeria juridica es: 3-002-
125382.

La estructura organizativa de ARADIKES esta conformada -por una Asamblea
General,constituida por 32 representantes de organizaciones de base, de los seis territorios
indigenas, siendo esta instancia la maxima autoridad; una Junta Directiva, compuesta por
7 directivos, un fiscal y el personal administrativo.

ARADIKES se ha propuesto a corto, mediano y largo plazo, los siguientes objetivos:

1.- Promover el desarrollo regional de los pueblos indios, asf como la solidaridad con los
demas pueblos indigenas del mundo.

2.- Incentivar programas de conservacion y reforestacion.

3.- Mejorar la situacién socio-econémica y cultural de las comunidades indigenas de la
region. '

4.- Promover la capacitacion y asistencia técnica adecuada que permita el desarrollo de
las comunidades indigenas.

5.- Desarrollar y fortalecer las organizaciones tradicionales de los pueblos indios de la
region.

ARADIKES constituye un esfuerzo por consolidar una estrategia de desarrollio regional a
través de la coordinacion con las organizaciones de base indigena y la gestién de recursos,
humanosy financieros para el fortalecimiento, no solo de las organizaciones miembros, sino
también de programas y proyectos conjuntos.

Se pretende aumentar y mejorar la eficiencia y la capacidad autogestiva de estas
organizaciones, a través del fortalecimiento de programas comunes, acordes con las
necesidades de las comunidades.

ll.- AREAS DE ACCION PRIORIZADAS.

1. Desarrollo forestal.

Se promueve el desarrolio forestal y la agroforesteria entre los pequefios agricultores de las
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seis reservas indigenas utilizando el Fondo de Desarrollo Forestal (F.D.F), con recursos
suministrados por la Direccion General Forestal (organismo estatal).

El Programa consiste en facilitar créditos a largo plazo, brindar asistencia técnica y
capacitacion para el establecimiento de viveros y plantaciones.

2. Centro de Capacitacion.

Es un espacio fisico cuya construccién fue inaugurada el 19 de agosto de 1995, con el fin
de que las comunidades indigenas dispongan de un local desde donde se impulsaran
programas de educacién no formal, museo, sala de exposicién de artesania, albergue y una
serie de servicios complementarios.

3. Asesorfa Legal.

Por medio de un abogado especialista en derecho indigena, ARADIKES prestara un
servicio de asesoria legal y defensa del derecho a la organizacién, con el fin de que la ley
indigena sea cumplida, as/ como otras leyes conexas que tengan relacién con las
comunidades indigenas.

4. Viveros forestales y frutales.

Se financia a grupos mixtos indigenas interesados en la plantacién de viveros forestales y
frutales. Deltotal de plantas obtenidas en cada vivero, el 70% se dedica a la comercializacion
y el restante 30% a la reforestacién de areas de conservacion.

5. Becas a estudiantes y ayuda en emergencias.

Con el fin de canalizar ayuda a las comunidades mediante una proyeccién directa, funciona
un fondo de becas para estudiantes de secundaria de las seis comunidades involucradas.
Asimismo se ha creado un fondo para canalizar ayuda a familias afectadas por alguna
situacion de emergencia provocada por desastres naturales.

6. Proyecto Avicola.

Consiste en financiar la estructura de los galpones, compra de aves y alimento hasta el
primer mes de postura, con los recursos de la comunidad; de ahi en adelante la beneficiaria
le dara seguimiento con la produccién de las aves. Ademas se le brinda capacitacién sobre
el manejo de estas.

7. Proyecto Piloto Idioma Bribri:

Se inicia en el territorio de Salitre con el fin de obtener experiencia y poner en practica este
tipo de proyecto en las demas comunidades.

El proyecto es ejecutado por un educador bribri con la participacion de 30 nifios indigenas.

8. Proyecto AMI ( vocablo bribri que significa MADRE).

Es una actividad que se relaciona con crédito, para apoyar actividades productivas de las
mujeres indigenas.
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lil.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO.

ARADIKES funciona gracias al financiamiento otorgado por la Embajada de Holanda por
medio de CARE en Costa Rica, mediante la implementacién del proyecto KANEBLO, cuya
sede esta en Buenos Aires, provincia de Puntarenas.

ARADIKES es el principal producto del proyecto KANEBLO en el aspecto organizativo. El
propdsito es que al concluir el proyecto original, la ONG indigena asuma el seguimiento de
las actividades prioritarias hacia las comunidades indigenas.

Otros recursos obtenidos provienen del Fondo de Desarrollo Forestal (F.D.F), para
reforestacion y de la Asociacién Intermacional de los Arboles, que suministré recursos para
un pequeio fondo de ayuda en emergencias.

En procura de su autonomia, ARADIKES continta la busqueda de recursos externos que
le permitan ampliar sus dreas de accién y la cobertura en comunidades indigenas de la
region. Por ello el proponer nuevos proyectos de conservacion ambiental y desarrollo
humano, constituye una prioridad en su politica de captacion de recursos.

IV.- EN EL COMPONENTE DE REFORESTACION Y CONSERVACION

En este contexto se desarrolla el proyecto de reforestacién de ARADIKES con recursos del
Fondo de Desarrollo Forestal (F.D.F), programa que se deriva de un convenio entre los
gobiernos de Holanda y Costa Rica, para ser ejecutado directamente por organizaciones
locales. Asi en el aiio 1993 se plantaron en los territorios indigenas 131 hectareas de
especies nativas: amarillén, maria, espavel, ron ron, cedro, cascarillo, guanacaste y otros.
En 1994 se plantaron 124 hectareas de las mismas especies para un total de 255 hectéreas
en dos afios.Han participado un total de 95 reforestadores: 19 mujeres y 72 hombres. En lo
que es conservacion se logré poner bajo convenio con propietarios, 120 hectéreas de
bosques primarios con la participaciéon de las comunidades indigenas. El objetivo de éste
proyecto es crear aun més conciencia conservacionista, ademas del uso adecuado de los
recursos que en ella existan, flora y fauna silvestre. Ademas se pretende introducir a un
futuro cercano el ECOTURISMO participativo con las comunidades. Este programa es
financiado por el PNUD (Programa de las Naciones Unidas), ademas de otro sub programa
que se desarrolla paralelo como es la reforestacion de las principales fuentes acuiferas de
las comunidades, el cual se desarrolla bajo un sistema complementado de plantacién que
contempla: plantas maderables propias de la zona, arboles frutales, lefiosos y artesanales
ademas de plantas medicinales. El fin primordial es poder interactuar entre culturas,
desarrollando e intercambiando experiencias artesanales con la materia pnma que se
pueda extraer a un futuro. En ésta actividad han participado 60 familias entre mujeres y
hombres, y se han reforestado 90 hectédreas de microcuencas.

ENFOQUE METODOLOGICO.

En principio,el proyecto de reforestacién respondié especificamente a una necesidad
manifiesta de la comunidad,tanto desde el punto de vista de mejorar los ingresos de las
familias involucradas,como de estimular la tradicién de por si, conservacionista de la
poblacién indigena.

El sistema de incentivos donde cada reforestador(a) recibe una cantidad de dinero ($328/
ha) para cubrir costos de mano de obra y mantenimiento de la plantaciéon permite cierta
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autonom(a en el manejo tanto de los recursos como de atencion a su area. En este sentido
por supuesto que se siguen las indicaciones técnicas que dan los extensionistas de la
organizacion.

Los participantes en el proyecto tienen la posibilidad de elegir las especies que desean
plantar y prepara cada quien su propio vivero con lo que se deja para si lo que invertiria si
comprara las plantas a otro agricultor. De este modo se integran en la actividad los nifios
y las mujeres,con lo que la participacion asume un caréacter familiar.

Al principio, se reuni6 a los interesados para explicarles en qué consistia el proyecto y cuéles
eran los beneficios y compromisos adquiridos. Posteriormente la gente vino a la oficina de
ARADIKES para pedir que se le incluyera como reforestador (a). Aun antes de que se
aprobara el proyecto se les comenz6 a capacitar intensamente, tanto con los recursos
humanos disponibles en Kaneblo y ARADIKES como en otras instituciones cooperantes
como el CATIE, INA y DECAFOR. A partir del momento en que el proyecto arrancé los
reforestadores (as) siguieron recibiendo al menos una visita mensual del extensionista para
supervisar la plantacion y hacer las respectivas recomendacijones técnicas.

LOGROS.
*  [Este proyecto es uno de los que ha reportado mayores satisfacciones tanto a
ARADIKES como a CARE-Kaneblo. Quienes participan en él, lo hacen por conviccion,
voluntariamente. La gente sigue llegando a la oficina para pedir que se le tome en
cuenta para el proyecto, se comprometen a producir las plantulas y solicitan asesoria
técnica.

Algunos reforestadore(as) se han especializado en tareas especificas: producciéon de
viveros, manejo de plantaciones, identificacion de arboles semilleros, sistemas de
germinacion y recoleccion de semillas.

Se han comenzado a reproducir experiencias mediante la promocién de encuentros
paraintercambio de ideas y se cuenta con indigenas en posibilidad de capacitar a otros
en esta actividad.

La gente ha aprendido a extraer otros productos complementarios del bosque como
semillas y pseudo- estacas.

Los indigenas de la regién utilizan productos biodegradables en la actividad forestal,
por ejemplo en lugar de saran o pléastico utilizan hojas de platano o palma que cumplen
una funcién similar y son recursos propios de la comunidad.

Participa toda la familia en las diferentes etapas del proceso productivo.

Se ha hecho mejor aprovechamiento de la tierra, pues se han reforestado terrenos que
antes estaban ociosos.

En la actualidad se cuenta con 255 hectareas reforestadas con lo que el impacto
ecolbgico es bastante positivo.

El sistema de desembolsos permite que la gente administre su proyecto, identifique
problemas que reporta al extensionista y tome la iniciativa para hacer consultas a otro
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reforestador(a) puede tener la misma problematica, por ello el proyecto promueve
compartir las experiencias como un mecanismo de intercambio social y fortalecimiento
técnico.

Las sesiones de capacitacion facilitadas por los extensionistas se hace reuniendo alos
reforestadores de una misma comunidad. Se complementa la teoria y la practica
donde los participantes hacen muchas veces de instructores de acuerdo a sus
experiencias.

Probablemente el logro méas importante es que los indigenas han aprendido a dominar
la actividad forestal con fines comerciales, estan aprendiendo a hacer un uso racional
del bosque con la posibilidad de extraer de él, en el futuro, recursos que le permitan
mejorar su nivel de vida.

OBSTACULOS

Cuando inici6 el proyecto, tanto los participantes como el personal de Kaneblo y
ARADIKES e incluso los profesionales de las organizaciones que apoyaban
técnicamente la actividad, desconocian el comportamiento de las especies nativas con
que ARADIKES estaba trabajando. Para todos fue un proceso de aprendizaje de més
de unafio todavia no acaba; debi6é darse mucha capacitacion y tener malas experiencias
para que la actividad fuera mejorando poco a poco.

También ARADIKES debi6 esforzarse por disponer de un manejo administrativo de los
recursos que fuera eficiente, esto inicialmente constituyé un obstaculo pero hoy
podemos decir con orgullo que es un logro significativo.

En el primer afio no se aplic la modalidad de que cada reforestador(a) preparara su
propio vivero, por lo que el traslado de las plantulas, especiaimente en época de lluvia,
implicé una enorme inversién de tiempo, recursos y pérdida significativa de material
vegetativo.

Los aspectos climatolégicos, como los veranos excesivamente largos o el poco acceso
ariego en la época seca, es una de las principales causas de pérdida de plantaciones.

Las quemas o incendios forestales son uno de los problemas mas graves que enfrenta
el proyecto. Muchas veces son producto del descuido de quienes utilizan la quema
como un método de siembra, pero también se da el caso de incendios provocados por
conflictos internos en las comunidades.

El mayor obstaculo que ha enfrentado ARADIKES en el desarrollo de este proyecto es
que la Direccion General Forestal exige que los terrenos donde se siembra tengan
escritura publica. Como en los territorios indigenas no existen titulos de propiedad
particulares, se pide que la Asociacién de Desarrollo Integral (ADI) local o la Comisién
Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI) extiendan una constancia de propiedad a los
reforestadores. En este afio se dieron una serie de conflictos internos en las
comunidades, especialmente de tipo politico, por lo que fue imposible obtener la
constancia de algunas de las ADI y CONAI. Pese a que este uitimo es el organismo
estatal que debe velar por los intereses de los indigenas mas bien entorpecen y
bloquean los esfuerzos que hace ARADIKES en el desarrollo de sus proyectos.
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*  Este problema para la obtencién de los documentos de tenencia de la tierra provoco
que ARADIKES decidiera suspender el proyecto para el presente aiio (95). En la .
actualidad se trabaja preparando el proyecto del 96 y se redefine una estrategia de
negociacion con las ADI y con la D.G.F.

*  Finalmente es necesario sefialar que los incentivos que se pagan por hectarea
reforestada ($328) es bajo para la inversién que la actividad implica; este valor se ha
mantenido estético por varios afios, mientras los costos de todo aumentan, provocando
un poco de desanimo entre algunos participantes del proyecto.

LECCIONES APRENDIDAS.

*  Ante los multiples problemas sefialados en el apartado anterior y antes de tomar la
decisién de suspender el proyecto por este afio, se realizé una encuesta entre 23
reforestadores (as) que equivale al 24% del total, donde se les consulté sobre
diferentes aspectos de la actividad y se tomé el pulso del interés de la gente por
continuar en el proyecto. Del total de entrevistados(as), un 91% expresé su deseo de
reforestar nuevas areas porque habian tenido una buena experiencia y contaban con

~~_  entusiasmo para seguir.
\
~ * | Precisamente de esta encuesta se deriva como uno de los mayores logros, que la
\.__~ gente haya aprendido un nuevo oficio y que ahora manifiesten interés por continuar
hasta con sus propios recursos.

*  Unaimportante leccién aprendida por ARADIKES es la conveniencia de tener viveros
en las propias comunidades, pero no uno por cada reforestador sino entre varios, los
que hayan demostrado conocer mas los costos de produccion y se facilitaria el
traslado de material ademas de estimular el trabajo en grupo.

*  Antes de retomar este proyecto deberemos resolver con la D.G.F. o instancia que
corresponda (CONAI, ADIs) para que la presentacion de documentos no constituya
razon para suspender el proyecto, o que ha sido reaimente lamentable.

Aunque en la poblacién indigena la participacién de la mujer en las actividades
productivas es una practica comun, debemos preocuparnos por integrar mayor
cantidad de mujeres en el proyecto y sobre todo facilitar las condiciones para que en
este y otros espacios tengan acceso real en la toma de decisiones.

*  Integraralos reforestadores(as) a la estructura organizativa de ARADIKES como parte
de su base social y no solo como participantes en un proyecto estimulara el sentido
de pertenencia y el compromiso de ellos con la organizacién, lo que a la vez mejorara
los logros del proyecto.

Tanto el proyecto de reforestacion comercial como el de conservaciéon de bosques y
reforestacion de microcuencas, son los que han despertado mayor interés entre los
indigenas porque estimula su caracteristico espiritu consevacionista lo que confirma
a ARADIKES la conveniencia de seguir impulsando este tipo de actividades.

Los encargados de este proyecto por parte de ARADIKES deben recibir mayor
capacitacion en técnicas de extension, procurando aplicar en su trabajo una verdadera
metodologia participativa donde la gente sea protagonista de su propio proceso.
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ESTUDIO DE CASO: GUATEMALA

‘LA DINAMICA DE TRABAJO DE LOS PROYECTOS DE
CULTIVO DE ARBOLES DE USO MULTIPLE MADELENA/
DIGEBOS/CATIE, DIGEBOS/AECI, MADELENA/DIGEBOS/
SHARE Y DIGEBOS/PRAUM, EN GUATEMALA

B\éeza, G.L1
Suédrez, R.R.Y
Garcla, A.Y
INTRODUCCION

En los ultimos aios, Guatemala ha experimentado un proceso de deforestacion acelerada
que ha obligado no sélo al gobierno sino también a empresas privadas y organismos
internacionales, a canalizar gran parte de sus esfuerzos y recursos en actividades dirigidas
hacia la reforestacién y educacién ambiental, asf como a tomar medidas que favorezcan o
induzcan directa o indirectamente tales actividades.

A nivel gubernamental, la Direccién General de Bosques y Vida Silvestre (DIGEBOS), es
la entidad encargada de regir el desarrollo forestal del pais. Sin embargo, la baja asignacion
de recursos econémicos, asi como los constantes recortes de presupuesto que sufre la
institucion como consecuencia de las nuevas politicas gubernamentales, han hecho que
ésta funcione y genere productos en una minima parte de su capacidad. Lo anterior ha
dejado campo abierto para que diversas instituciones internacionales, agencias de
cooperacion, iniciativa privada, etc., realicen-actividades de la indole mencionada, en
diferentes areas de la Republica.

Inicialmente, los esfuerzos para reforestar las areas rurales en conjunto con las comunidades
se dieron dentro de un marco “paternalista”; es decir, aquel en el que las comunidades
reciben un salario por participar en actividades forestales, o bien son empleados de la
institucion los que establecen las plantaciones en las comunidades. De esta manera, los
pobladores se constituyen en meros expectadores del proceso, pues es la entidad
encargada del proyecto la que suple los insumos, materiales, produce la planta, la
transporta, y hasta proporciona beneficios adicionales (por ejemplo, alimentos por trabajo)
como “premio” para los participantes. Esta forma de trabajo trajo efectos negativos
ampliamente conocidos, como el enorme desperdicio de recursos y la desmotivacién de la
poblacién a trabajar en proyectos de beneficio propio que no les dieran nada a cambio, sin
?ejar de mencionar la falta de creacién de conciencia sobre la importancia del recurso
orestal.

Estas experiencias trajeron como resultado una redefinicion de la forma de interaccién de
las instituciones con las comunidades. La DIGEBOS dejé de producirarbolitos a gran escala
para regalarlos indiscriminadamente y empezé a realizar la venta de los mismos. Sin
embargo, la insuficiencia de la institucion gubernamental para abarcar el desarrollo forestal
a nivel nacional, provocé que ONG's establecieran convenios con la DIGEBOS para
trabajar proyectos forestales con la participacion de las comunidades. Se vi6 la necesidad
de enfatizar los aspectos de educacién y organizacion para que las comunidades, luego de
la finalizacion de la asistencia gubernamental y no gubernamental, estuvieran en la
capacidad de ser los promotores de su propio desarrollo.

I/ Asistente del Coordinador Nacional ¢ MADELENA-3
2/ Director Nacional de MADELENA-3
3/ Coordinador Regional del Proyecto DIGEBOS/PRAS
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Es en este contexto donde se enmarcan los proyectos a tratar en el presente caso, que han
nacido como resultado de convenios entre DIGEBOS y organismos internacionales como
el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), la Agencia Espaiiola
de Cooperacion Intemacional (AECI) y la Asociacibn SHARE de Guatemala. En estos
proyectos bipartitos, tanto la ejecucién como el financiamiento son responsabilidad de
ambas partes en mayor 0 menor grado, segun el convenio en particular.

Se persigue en general mejorar el nivel de vida de los habitantes de las areas de accién
de los proyectos, a través de diversas actividades, pero con especial énfasis en el fomento
del trabajo participativo comunal y la cultura forestal. En este proceso juega un papel
importante el promotor agroforestal (extensionistas) pués utilizando los métodos adecuados
de extensién motiva y persuade al agricultor para que bajo la metodologia "Aprender-
haciendo®, participe en el manejo y utilizacion racional de los recursos naturales renovables,
especialmente el recurso arbéreo. Se espera que paulatinamente, el grado de participaciéon
de la comunidad en lo relativo a recursos y trabajo, se vaya incrementando mientras el de
la institucién vaya decreciendo y que al final, la comunidad sea autogestora de su propio
desarrollo.

El presente estudio de caso describe brevemente los proyectos individuales, con énfasis en
la dindmica de interrelacién que se ha establecido entre los mismos, resaltando los logros
que se han alcanzado a la fecha, con miras a perspectivas futuras dentro del modelo de
desarrollo actual. :

I. DESCRIPCION DEL CASO

A- DESCRIPCION DE YECT

1.- ELPROYECTO DISEMINACION DEL CULTIVO DE ARBOLES DE USO MULTIPLE,
-MADELENA-3/DIGEBOS/CATIE

Generalidades:

Este Proyecto es la tercera de una serie de fases iniciadas en 1979, siendo éstas: el
Proyecto Lefia y Fuentes Alteras de Energia (1979-86), el Proyecto MADELENA
(1986-91), y el Proyecto MADELENA-3 (1991-95). Las dos primeras etapas fueron de
generaciéon y validacion de tecnologia forestal, la cual estd siendo diseminada
actualmente entre pequeios y medianos agricultores. La tercera etapa se concentra
principaimente en ampliar y consolidar la Red de Diseminacién del Cultivo de Arboles
de Uso Muiltiple, a través del fortalecimiento de la colaboracién horizontal e
interinstitucional. Ademas se continia el proceso de investigacién silvicultural,
agroforestal y socioeconémica del Proyecto, con el propésito de generar y validar mas
informacién para la region.

Una caracteristica importante es que el Proyecto coordina sus actividades a través de
la denominada Red Nacional de Organismos de Enlace, que esta constituida por
instituciones forestales, ONG's, proyectos y empresas privadas interesadas en
pertenecer a la misma y beneficiarse de la cooperacion entre sus miembros.
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Objetivos:
General:

Desarrollar una cultura forestal a efecto de mejorar el bienestar de las familias rurales
y aliviar el deterioro ambiental de comunidades seleccionadas mediante la introduccion
del cultivo de arboles de uso muiltiple en sus fincas para fines de consumo familiar y
venta de excedentes.

Especifficos:

- Crear conciencia o desarrollar una cultura forestal por el cultivo del arbol,
mediante componentes de extension y capacitacion.

- Transferir técnicas de establecimiento y manejo de plantaciones forestales y
agroforestales requeridas para satisfacer las necesidades locales.

Eecha de inicio y finalizacién:

La fase actual del proyecto di6 inicio en agosto de 1990y finalizara en diciembre del
afno 1995.

Instituciones Cooperantes:

Organismos donantes: La mision USAID/G-CAP mediante el Proyecto Manejo
Regional de Recursos Naturales y Medio Ambiente (RENARM) y la Agencia Finlandesa
de Desarrollo Internacional (FINNIDA) a través del Proyecto 1 de PROCAFOR.

Organismos que aportan fondos para actividades especificas conjuntas como resultado
de convenios especiales: La Direccion General de Bosques y Vida Silvestre (DIGEBOS),
la Asociacion SHARE de Guatemala, y la Agencia Espafiola de Cooperacion
Interacional (AECI).

Institucién Ejecutora:

La DIGEBOS con el apoyo del CATIE.

Area Geogréfica donde se desarrolla el proyecto y poblacién que atlende:

Las acciones del Proyecto se ubican en 5 departamentos ubicados en las érea de la

Costa Sur, Altiplano Central y Sur-Oriente del pais. A continuacién un cuadro resumen
de las comunidades atendidas por el Proyecto.



LA FORESTERIA COMUNITARIA EN EL CONTEXTO DEL MODELO NEOLIBERAL DE DESARROLLO 141

Cuadro 1: Resumendelas comunidades atendidas por el Proyecto MADELENA-
3 en la Republica de Guatemala.

DEPARTAMENTO | No. DE MUNICIPIOS No. DE COMUNIDADES
Chimaltenango 5 17 (14 en cooperacién con SHARE)
Suchitepéquez 4 20 (8 en cooperacién con SHARE)
Solold 1 01

Jutiapa 6 27

Retalhuleu 2 03

TOTAL 18 68

Campos del desarrollo rural que abarca y actividades especificas que ejecuta:

El proyecto abarca distintos aspectos del desarrollo rural como lo son la extension,
técnicas silviculturales, aspectos socio-econémicos y oapacitacion.

Las actividades del proyecto son de naturaleza variada, entre las que se incluyen:

Capacitar al personal de campo en técnicas silviculturales
Promover el manejo de plantaciones.

Monitorear los ensayos establecidos

Apoyar trabajos de tesis (financiera y logisticamente)

Editar y publicar el Boletin de Precios

Actualizar constantemente el sistema MIRA1 y sus componentes
- Atender consultas de indole forestal a usuarios diversos

- Coordinar y ejecutar cursos de capacitaciéon, seminarios, talleres,etc.
- Apoyar y consolidar la Red de Organismos Enlace

- Apoyar las Comisiones de Extension e Investigacién Forestal.

- Promover la investigacién aplicada.

EL PROYECTO AGROFORESTAL DIGEBOS/AECI
Descripcién General:

El presente Proyecto se enmarca dentro del contexto comunal participativo cuyas
actividades prioritarias son: informacién y divulgacién forestal y agroforestal, extension
y capacitacion forestal y agroforestal, produccién de plantas y establecimiento de
plantaciones agroforestales participativas. La responsabilidad en la ejecucién del
mismo recae en la Direccién General de Bosques y Vida Silvestre (DIGEBOS) y los
fondos para la ejecucion del mismo son proporcionados por La Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI).

Con la operacion del proyecto se esta brindando apoyo y capacitacién a las sub-
regiones de DIGEBOS en el area de accién del mismo y a los grupos organizados de
las comunidades y parcelamientos.

1.- Sisitema computarizado Mar-<jo de Informacién de Recursos Arbéreos
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Objetivos:

Minimizar el deterioro de las condiciones ambientales y de la calidad de vida en las
comunidades rurales atendidas, a través de los métodos de extensién agroforestal y
de la incorporacién del cultivo de arboles de uso muitiple en sus terrenos, fomentando
el trabajo participativo comunal y la cultura forestal, incorporando el componente
arbdreo en fincas mediante las técnicas de agroforesteria.

Fecha de inicio y finalizacién:

El documento original del Proyecto e inicio de la busqueda de financiamiento para su
ejecucion se realizé en 1990. Las actividades de campo comenzaron a mediados de
1992. La fecha de finalizacién prevista sera en 1996, cinco afnos después. En este
lapso de tiempo se espera haber alcanzado las metas y objetivos propuestos.

Instituciones cooperantes:

En 1993 se cont6 exclusivamente con la participacion de la DIGEBOS y la AECI; pero
a la fecha se cuenta ademds de las anteriores con el Proyecto MADELENA-3/
DIGEBOS/CATIE - (Red de Organismos de Enlace).

La relacién del Proyecto con las distintas instituciones ha sido adecuada y muy
beneficiosa principalmente en el intercambio de informacién, apoyando los aspectos
técnicos en la produccién de plantas y las actividades para promocionar el cultivo de
Arboles de Uso Muiltiple.

Institucién ejecutora:

Segun el convenio de cooperacién técnica suscrito entre la Direccion General de
Bosques y Vida Silvestre (DIGEBOS) y La Agencia Espafnola de Cooperacién
Intemacional (AECI) de fecha 5 de mayo de 1992 se ACUERDA que la DIGEBOS seré
responsable de la ejecucion de los fondos suministrados por la AECI, a través del
Director Nacional de MADELENA-3. Asi mismo, DIGEBOS se responsabiliza de la
parte de asistencia y supervision técnica a los agricultores en las comunidades
atendidas. Los técnicos y promotores del Proyecto son contratados con fondos del
mismo y son quienes estén en contacto directo con los campesinos, haciendo labores
de extension forestal y agroforestal.

Area geogrifica donde se desarrolia y poblacién que atiende:

El Proyecto se ejecuta en dos areas distintas como son los parcelamientos agrarios
del departamento de Retalhuleu y algunas comunidades el departamento de
Sacatepéquez. La superficie que se cubre esté distribuida en 17 comunidades. En el
cuadro 2 se presenta un resumen de las comunidades rurales atendidas por el
Proyecto.



LA FORESTERIA COMUNITARIA EN EL CONTEXTO DEL MODELO NEOLIBERAL DE DESARROLLO 143

CUADRO 2: Resumen de las comunidades rurales atendidas por el Proyecto.

DEPARTAMENTO | No. DE MUNICIPIOS No. DE COMUNIDADES |POBLACION ATENDIDA

Retalhuleu 2 7 813
Sacatepéquez 5 10 305
TOTAL 7 17 1118

Campos del desarrolio rural que abarca y actividades especificas que ejecuta:

El Proyecto comprende aspectos del desarrollo forestal participativo, transferencia de
tecnologia, extension, capacitacion y aspectos socio-econémicos. Entre sus principales
actividades se cuentan:

- Capacitacién en extension forestal y agroforestal y temas sociales al personal de
campo.

- Actividades motivacionales y de extension con agricultores

- Visitas de seguimiento

- Promocién de viveros, establecimiento y manejo de plantacwnes

- Elaboracion de estufas ahorradoras de leiia

- Aporte de insumos (bolsa y semilla)

3.- EL PROYECTO AGROFORESTAL MADELENA-3/DIGEBOS/SHARE
Descripcién General:

El Proyecto Cooperativo MADELENA/DIGEBOS/SHARE desde 1991, fomenta con pequefios
y medianos agricultores de escasos recursos economicos, el establecimiento de plantaciones
forestales con arboles de uso muiltiple bajo diferentes modalidades de sistemas agroforestales,
utilizando la extension agroforestal para crear una cultura forestal en la forma de "Aprender
haciendo”. La Ultima carta convenio fue firmada el 28 de febrero de 1994 entre el Director
General de DIGEBOS vy el Director Ejecutivo de SHARE de Guatemala.

Su concepcién fue tomando como modelo la dindmica de trabajo del Proyecto MADELENA,
por lo que comparten los mismos objetivos.

Fecha de inicio y finalizacion:
Inicié en enero de 1991 y finalizara en diciembre de 1995.
Instituciones Cooperantes:

La Asociacion SHARE de Guatemala y la Direccién General de Bosques y Vida Silvestre
(DIGEBOS).

Institucién Ejecutora:

El Proyecto es ejecutado por DIGEBOS, mientras que SHARE provee los fondos para la
ejecucioén y funcionamiento de las actividades de campo.
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Area Geogréfica donde se desarrolla y poblacién que atiende:

El area de accién del Proyecto se sitia en los departamentos de Chimaltenango y
Suchitepéquez, los cuales estan ubicados en la zona del Altiplano Central y Costa Sur
respectivamente. El cuadro 3 presenta el resumen de comunidades atendidas.

CUADRO 3: Resumen de las comunidades rurales atendidas por el Proyecto.

DEPARTAMENTO No. DE MUNICIPIOS No. DE COMUNIDADES
Chimaitenango 4 14
Suchitepéquez 1 8

TOTAL 5 22

Campos del desarrollo rural que abarca y actividades especificas que ejecuta:

El Proyecto abarca esencialmente el desarrollo forestal participativo incluyendo la
transferencia de tecnologia silvicultural, extension, capacitacion y aspectos socio-
econoémicos.

Sus principales actividades son:

Realizaciéon de diagnésticos

Capacitaciéon en extension forestal y agroforestal al personal de campo

Actividades motivacionales para agricultores

Promocién de viveros, establecimiento y manejo de plantaciones

Apoyar la formacion, legalizacion y fortalecimiento los grupos de agricultores.
Supervisar y dar seguimiento a los viveros familiares o grupales, plantaciones, etc.
Aporte de insumos (bolsas y semilla)

Elaboracion de estufas ahorradoras de lefia

Recopilacién de informacién prestada para su ingreso al sistema MIRA.

4.- EL PROYECTO INTEGRAL DE REFORESTACION CON ARBOLES DE USO
MULTIPLE EN COMUNIDADES RURALES DE LA COSTA SUR DIGEBOS/PRAUM

Descripcién generai:

El presente Proyecto se enmarca dentro de las prioridades detectadas en la preparacién del
Plan de Accién Forestal de Guatemala (PAFG), siendo una de estas la necesidad de
fomentar las plantaciones forestales a nivel rural. La responsabilidad de ejecucién del
mismo recae en la Direccion General de Bosques y Vida Silvestre (DIGEBOS) y los fondos
son administrados por organismos intemacionales (IICA-CATIE).

Con la operacién del proyecto se esta brindando apoyo y capacitacién a las sub-regiones
de DIGEBOS en el &rea de accién del mismoy a los grupos organizados de las comunidades
y parcelamientos.

Objetivos:

Contribuir a mejorar la sostenibilidad de la agricultura de subsistencia y los ingresos de las
familias rurales, que permitan elevar el nivel de vida de los pobladores de las comunidades
rurales de la costa sur, mediante la incorporacion del cultivo de arboles de uso muiltiple en
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sus terrenos, fomentando el trabajo participativo comunal y cultura forestal e incorporacién
del componente arbdreo en fincas grandes.

Fecha de inicio y finalizacion:

La formulacién del documento original del Proyecto y el inicio de la busqueda de
financiamiento para su ejecucién se realizé en 1990, iniciando actividades de campo en
1993. La fecha de finalizacion prevista seré en 1997, cinco afios después.

En 1994 las instituciones cooperantes son: Agencia Internacional para el Desarrollo (AID,
organismo donante), Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (lICA,
administracién de fondos), Proyecto MADELENA (Red de organismos enlaces).

La relacién del Proyecto con las distintas instituciones ha sido adecuada y muy beneficiosa,
para la ejecucion y éxito del mismo. Los fondos han estado en el momento oportuno, la
administracion es 4gil y eficiente y el intercambio de informacién ha apoyado los aspectos
técnicos en la produccion de plantas y la informacién técnica sobre el cultivo de Arboles de
Uso Multiple (AUM) que se entrega a los usuarios en el campo.

Instituclion ejecutora:

De acuerdo al convenio No. 08-92 suscrito entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y
Alimentacion (MAGA) y el CATIE, y el convenio No. 41-93 suscrito entre el MAGAy el lICA,
la institucién ejecutora es DIGEBOS y quien administra los fondos es el lIICA. Esta figura
permite que los fondos estén disponibles de una manera répida y todas las actividades de
campo se realicen sin ningun contratiempo, ademas el personal del Proyecto es contratado
por el lICA quienes estan en contacto directo con los campesinos, haciendo labores de
extension forestal y agroforestal para promover la participacion en la toma de decisiones de
los grupos objetivo del proyecto.

Area geogriéfica dpnde se desarrolla y poblacién que atiende:

El Proyecto se ejecuta en la costa sur, con preferencia en las comunidades rurales de los
departamentos de Escuintla y Suchitepéquez. La superficie que se cubre esta distribuida
en 35 comunidades. En el cuadro 4 se presenta un resumen de las comunidades atendidas
por el Proyecto:

CUADRO 4:  Resumen de las comunidades rurales atendidas por el Proyecto.

DEPARTAMENTO | No. DE MUNICIPIOS No. DE COMUNIDADES

Escuintla 3 16

Retalhuleu 2 2 (en coop. con Proyecto ALA 92-28)
Suchitepéquez 3 23 (2 en coop. con Proyecto ALA 92-28)
Solola 7 12 (en coop. con SHARE)

TOTAL 15 53
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CUADRO5: Cantidad de personas que atendi6 el Proyecto de 1993 a 1995.

PERSONAS ANO

1993 1994 1995
Hombres 420 475 665
Mujeres 222 25 587

Campos del desarrollo rurai y actividades especificas que ejecuta:

El Proyecto se enmarca dentro del desarrollo rural especificamente en el campo forestal,
debido al avance de la frontera agricola y la escasez de leiia en las &reas de trabajo.

La parte social tiene preponderancia, debido a la existencia de minifundios (que va en
aumento) y préacticas de agricultura de subsistencia, que han acelerado la deforestacion de
fincas particulares y tierras nacionales y a la vez frena la incorporacion del arbol al sistema
de produccion agrario tradicional. -

Por estas caracteristicas, se hizo necesario poner en funcionamiento el Proyecto DIGEBOS-
PRAUM, con la idea de incorporar el arbol a la economia de la finca, como una actividad
complementaria e integrada a las demas. Esto permitira diversificar la produccion,
complementar las practicas de conservacion de suelos, con el consiguiente aumento de
ingresos de los pequefios y medianos propietarios, principales beneficiarios del Proyecto.

Las principales actividades que ejecuta el personal del Proyecto se mencionan a continuacion:

- Apoyar la realizacién de diagnésticos

- Motivar e incentivar a los agricultores

- Realizar actividades de extension dirigidas a los agricultores

- Proporcionar bolsas y semillas forestales

- Brindar asistencia técnica forestal

- Capacitacién en temas sociales y forestales dirigida a promotores y técnicos.

- Apoyar la formacién, legalizacion y fortalecimiento a los grupos de agricultores.

- Supervisar y dar seguimiento a los viveros familiares o grupales, plantaciones, etc.

- Elaboracién de estufas ahorradoras de lefia

- Elaborar algunos medios audiovisuales de apoyo a las actividades de extension.

- Reportar las actividades de seguimiento para su respectiva grabacién en la base de
datos MIRA, componente MIRAEXT.

B.  DINAMICA DE ACTIVIDADES DE COOPERACION
LA RED DE ORGANISMOS DE ENLACE MADELENA-3

Como se dijo anteriormente, el Proyecto MADELENA-3 coordina sus actividades con la Red
Nacional de Organismos Enlace, formada por instituciones forestales nacionales, ONG'’s,
proyectos y empresas privadas. Cada organismo enlace tiene un representante ante el
Proyecto, que participa directamente en las actividades de la red y es el enlace para que
su institucion tenga acceso a la informacién producida por el proyecto y a los beneficios de
la cooperacion mutua.
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La Red de Organismos Enlace en Guatemala, sostiene reuniones mensuales en las que las
instituciones se alimentan mutuamente con los resultados producto de sus propias
actividades de investigacion, extension y capacitacion. De esta forma las instituciones
involucradas en los proyectos discutidos, han obtenido beneficio de un sinnimero de
formas que se discuten adelante, ya que la Red es la base para la cooperacién horizontal.

PROGRAMAS DE CAPACITACION

Los Proyectos bajo estudio cuentan con programas de capacitacion para su personal, de
acuerdo a sus necesidades e intereses especificos. Sin embargo, es frecuente la
implementacién de cursos que cuentan con la cooperacion de los proyectos donde los
mismos se ven beneficiados sin necesidad de duplicar esfuerzos. Estas capacitaciones
comprenden temas de interés comuin como viveros forestales, agroforesteria, desarrollo y
organizacién comunal, metodologfas de extension, comercializacion forestal y agroforestal,
manejo de plantaciones forestales, etc.

Dentro de éste contexto, el Proyecto MADELENA-3 coordina y ejecuta un Plan Anual De
Capacitacién segun convenio SHARE- CATIE de 1993, donde los fondos son proporcionados
por SHARE. Este plan consiste en cuatro o cinco cursos anuales de dos o tres dias, con
temas de indole forestal y en los cuales participan técnicos, extensionistas y promotores de
los cuatro proyectos que nos ocupan y de otros relacionados con SHARE. El Plan de 1995
comprende los cursos de Viveros Forestales, Técnicas de Capacitaciéon y Extensién
Forestal y Agroforestal, Comercializacion de Productos de Arboles de Uso Mdiltiple y
Manejo de Plantaciones Forestales. Dicho plan esta disefiado para cubrir de forma integral
la capacitacién en el proceso, desde la produccién de plantas hasta la comercializaciéon de
sus productos, que es lo que finaimente va a beneficiar a las comunidades.

Por otro lado, el Proyecto MADELENA-3 ha coordinado, instrumentalizado y financiado
capacitaciones especiales para los miembros de la Red de O.E., asi como capacitaciones
especificas en forma conjunta con algin miembro particular de la Red que asi lo solicite.

Con iniciativas de la Red de O.E. se han podido estab'acer las comisiones Nacionales de
Investigacion y Extension, que con el apoyo de MADELENA-3 y la Red, han realizado a la
fecha, 3 seminarios de Investigacién y 3 de Extension Forestal y Agroforestal.

ACTIVIDADES DE EXTENSION

Los proyectos cuentan con actividades de extensién propias que van dirigidas a los
agricultores que atienden y contribuyen a alcanzar sus objetivos. Estas actividades incluyen
dias de campo, sesiones demostrativas, charlas, visitas domiciliaras, reuniones para
intercambiar experiencias.

También se realizan actividades conjuntas de extension entre Proyectos, cuando las
condiciones como la distancia entre areas de accién o intereses comunes lo permiten.

Dentro del accionar de la Red de O.E., se ha contemplado realizar las reuniones en la sede
de los diferentes organismos, con el objeto de dar a conocer a los participantes, sus
metodologias y estrategias de accion en su area de trabajo. Generalmente esto se hace
mediante un dia de campo o una gira demostrativa, donde cada participante tiene la
oportunidad de vertir sus comentarios, sugerencias, etc.

También, por iniciativa de los O.E. se han realizado actividades a nivel regional como lo
son giras le intercambio con las Redes de O.E. de los otros paises centroamericanos.
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APOYO EN

La buena relacién existente entre los Proyectos, ha permitido un intercambio de insumos
para la realizacién de actividades, cuando las condiciones lo requieran. Basicamente este
intercambio ha sido de semillas forestales, y bolsas de polietileno para produccién de
plantas. Las semillas son proporcionadas principaimente por el Banco de Semillas
Forestales de DIGEBOS, a través de MADELENA-3, y por los proyectos que recolectan su
propio material vegetativo. El intercambio se produce entre los proyectos segun las
necesidades y existencias.

También tiene lugar a menor escala el intercambio de otros insumos como combustible,
pesticidas, y otros insumos agricolas y forestales.

APOYO EN INFORMACION

Informacion bibliografica:

Esta informacién ha fluido a los proyectos de diferentes maneras, ya sea mediante
~ consultas a la biblioteca de MADELENA-3, la venta de materiales que hace el Proyecto y
la distribucion periddica y gratuita de publicaciones técnicas y cientificas que realiza el
Proyecto a sus suscriptores.

El Sist Mi

El Sistema Manejo de Informacién de Recursos Arbéreos es una base de datos que incluye
tres componentes principales que son Silvicultura, Socioeconomia y Extension. Este
sistema contiene los datos obtenidos de investigaciones y experimentos silviculturales. Se
tienen datos sobre semillas, climas, suelos y modelos de crecimiento y rendimiento de las
especies estudiadas. Esta base de datos esta a disposicién de los O.E. e instituciones
dedicadas a actividades forestales.

APOYO DE MATERIAL Y EQUIPO

A través de la Red de O.E. se ha establecido un valioso apoyo mutuo en las necesidades
especificas de material y equipo de cada proyecto. Esta cooperacion incluye el préstamo
de equipo audiovisual y de medicién, herramientas para actividades especificas, apoyo de
vehiculos en actividades conjuntas, prestacion de servicios de comunicacién (teléfono,
facsimil, etc.), intercambio de materiales educativos audiovisuales, uso de equipos de
computo y oficina.

APOYO TECNICO

En este sentido, el intercambio de apoyo técnico comprende varios aspectos como lo son:

- Lacolaboracién de personal en la imparticién de charlas o conferencias en actividades
organizadas por los Proyectos.

- Latransmision de nuevas ideas o técnicas que solucionen problemas especificos de los
Proyectos.

- El apoyo de personal de un Proyecto a otro, cuando una situacién dada lo demanda,
(apoyo secretarial, manejo de programas de cémputo, etc.).
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ill._RESULTADOS Y DISCUSION

*  Como resultado de la dindmica de cooperacion horizontal entre los Proyectos en
discusién, se han tenido logros significativos que han permitido consolidar los
Proyectos como tal ydar mayor empuije y dinamismo para el alcance de sus objetivos.

* LaRedde O. E. ha fomentado la diseminacién de informacién bésica para poneria al
alcance del personal de los diferentes proyectos, lo que ha redundado en un ahorro de
esfuerzos para el desarrollo de sus actividades. También hasido posible el planteamiento
y sus posibles soluciones.

*  Sehalogradola capacitaciéon de extensionistas, promotores, técnicos einvestigadores
forestales en diferentes aspectos del desarrollo forestal, lo que ha redundado en un
mejor desempeiio de sus actividades en pro de la poblacion a la que atienden. No es
s6lo la capacitacién técnica en sf, sino también la concientizacién y estimulo al trabajo
efectivo y la dedicacion a sus actividades.

Las actividades de extensién han motivado a los pequeiios y medianos agricultores y
productores, a decidirse a plantar &rboles en sus parcelas, terrenos y pequeiias fincas.
Esto como resultado de la recepcién paulatina de la cultura forestal mediante el trabajo
efectivo de los extensionistas que han recibido la capacitacion adecuada en cuanto a
técnicas y estrategias de extension. Esto puede percibirse en el incremento de
agricultores que tienen interés en participar en los Proyectos, pero que no han podido
ser atendidos debido a la falta de recursos para disponer de méas personal.

El apoyo en insumos ha permitido que las actividades de los Proyectos se realicen sin
interrupcion, aun y cuando no se disponga de recursos propios en un momento dado.

Esto es de vital importancia si se considera, por ejemplo, la produccién de plantas en
vivero, que tienen un momento especifico del aiio para ser plantadas y que una demora
de dias podria significar la imposibilidad de establecer la plantacién en ese aiio.

La produccién, distribucion e intercambio de material bibliogréfico, impresos y
audiovisuales, orientados especialmente a extensionistas, promotores y agricultores,
ha permitido reéforzar los conocimientos del personal de los Proyectos lo que junto con
la capacitacion y actividades de extension conforman las herramientas para lograruna
mayor efectividad y eficiencia.

La utilizacion del sistema MIRA y sus componentes, ha resultado de gran valor para
los proyectos mencionados, ya que ademas de ser una fuente rapida de consultas de
diversa indole, ha servido para llevar un control detallado y sistematizado de las
actividades realizadas por el personal de los proyectos.

El apoyo técnico de material y equipo, ha permitido una eficiente labor en el desarrollo
de las actividades que lo han requerido, principalmente la capacitacién y extension;
esto es producto de la buena relacién, confianza y respeto que ha existido entre los
Proyectos.

IV._CONCLUSIONES:

*

Los afios de experiencia adquiridos por MADELENA-3 han servido como soporte para
el nacimiento y ejecucién de Proyectos que han adoptado su metodologia en pro del
desarrollo forestal, asi como para retroalimentar las metas del mismo proyecto y
reorientar sus objetivos.
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*

Las relaciones de cooperacion horizontal que ha existido dentro de los cuatro
proyectos ha permitido una mayor diseminacion de los componentes que cada uno de
ellos ejecuta, alcanzando de esta manera una ampliacion territorial y una efectiva
participacion de los miembros de las comunidades que se atienden.

El accionar efectivo de los Proyectos ha iniciado el proceso de establecimiento de una
cultura forestal entre las comunidades atendidas y el fomento de las organizaciénes
de base, que permitiran en el futuro, ante las nuevas politicas globales, alcanzar el
desarrollo sostenible, mediante la autogestion y la autodeterminacion.

V._RECOMENDACIONES:

Para afrontar los retos y desafios del modelo de desarrolio neoliberal, es necesario que las
actividades ejecutadas porlos Proyectos queimpulsan el desarrollo rural, vayan encaminadas
afortalecer la organizacion, autogestién y la cultura forestal y ambiental, que revestidas con
un caracter participativo. Se recomienda tomar en cuenta, entre otras, las siguientes
consideraciones: -

-

Las actividades a promover deben contar con la participacion efectiva de las
comunidades rurales.

El trabajo debe dirigirse preferiblemente a grupos de agricultores, sin descartar a
agricultores individuales.

El proceso de extension debe buscar el desarrolio y fortalecimiento de la capacidad de
autogestion de las familias y/o grupos de agricultores.

No usar incentivos directos, solamente indirectos como la asistencia técnica y la
capacitacion, salvo los casos en los que se requiera motivar la participacion.

Ofrecer opciones de solucién tanto forestales como agroforestales.
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ESTUDIO DE CASO: HONDURAS
‘'MANEJO Y UTILIZACION SOSTENIDA DE BOSQUES DE
CONIFERAS LEPATERIQUE, HONDURAS
Julio E. B'a/rahona 1/
INTRODUCCION

Los bosques en Honduras han existido desde mucho antes de que existiera la Civilizacion
Maya. Las comunidades rurales y urbanas antes y ahora han hecho un uso importante del
recurso y éste ha contribuido siempre de forma sustancial al bienestar de la poblacion.

Actualmente las estadisticas reflejan que el uso directo del bosque por la comunidad, en
especial como leiia, s mas importante en volumen que el uso realizado por la industria.

Los procesos continuos de deforestacién y deterioro de los recursos naturales como ser
suelos, agua, flora y fauna se deben en gran parte a que “la actividad forestal no esta
integrada econémica y ecolégicamente al desarrollo rural y a la economia campesina”.
Toda esta problematica tiene sus efectos en una falta de productos forestales en los
mercados como es el hecho de que en los ultimos 10 afios la produccion de madera
aserrada ha bajado en un 26% y la falta de disponibilidad de lefla tiene un efecto
generalizado en todo el pais.

Otro aspecto importante es que la pobreza rural en areas forestales no solamente se ha
mantenido sino que se ha profundizado y el mapa forestal de los bosques de coniferas y las
zonas deforestadas coinciden con el mapa de pobreza poblacional. La marginalidad social
de la poblacion que vive en las areas forestales se observa muy claramente con los altos
indices de analfabetismo (89% en Ojojona y Lepaterique segun estudios socioeconémicos),
los altos indices de desnutricién y mortalidad infantil y una falta de informacién y educacién
respecto al manejo forestal de la produccion, mercados y tecriologia apropiada. La
existencia fisica del bosque no guarda relacion con la contribucién econémica que éste hace
al pais, la cual esta en el orden del 2% del producto interno bruto; otro aspecto importante
lo constituye la baja prioridad institucional y se refleja en el poco presupuesto asignado y
la falta de prioridad de los procesos de desarrollo rural forestal.

Toda esta realidad es conocida en el pais y desde 1974, Honduras formaliza el sistema para
estructurar la Foresterfa Comunitaria al incluir un capitulo en el Decreto 103 llamado
“Sistema Social Forestal”. El Decreto 31/92 Ley de Modernizacién y Desarrollo del Sector
Agricola, (LMDSA), ratifica los conceptos del Sistema Social Forestal priorizando su
aplicacion en los Planes de Manejo Forestal.

La aplicacién del Sistema Social Forestal (SSF) respondié en un inicio mas al modelo
Keynesiano de desarrollo que predominaba en esa época, en la cual por disposicion
gerencial se estructura el SSF bajo el modelo cooperativo de organizacion, se promueve
el uso unico del bosque para la resinacién como actividad productiva. Mas adelante el pais
establece los modelos de Areas de Manejo Integrado (AMI) y el Sistema Industrial Forestal

1/ Agr., Ing. Forestal, M. SF., Experto en Industrias Forestales. Proyecto “Manejo y Utilizacion de Bosques de
Coniferas de Honduras" - MAFOR/FINNIDA/COHDEFOR-.
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Energético Social (SIFES); asimismo, los grupos del SSF formados bajo el modelo
Cooperativo buscan una diversificacion en el uso del bosque y muchos agregan el aserrio
manual a su actividad productiva.

Segun un censo del SSF realizado en 1993 por el Proyecto FAO/COHDEFOR senala la
existencia de 311 grupos con una membresia de 12,119 socios y una area forestal de
influencia de 229,197 ha. Estas cifrasTesuitarrpocosigrificativas-atcomparartascorrtas
mas de 5 millones de ha de bosque y una poblacién rural superior a los 3 millones de
personas.

Es de seialar que desde su génesis operacional el SSF, se ha basado en actividades de
aprovechamiento del bosque que presentan rentabilidad y han participado de una economia
de mercado, teniendo las cooperativas cierto desarrollo empresarial.

Enmarcado en esta realidad y apoyados en la experiencia de la aplicacion del Sistema
Social Forestal, surge el Proyecto Manejo y Utilizacion Sostenida de Bosques de Coniferas
de Honduras, (MAFOR) que tiene como objetivo de desarrollo, "incorporar la actividad
forestal a la economia campesina para elevar su nivel de vida y manejar las condiciones
ambientales."

I.Punto de P

Lepaterique!, es uno de los cuatro municipios en los cuales se implementa el modelo de
desarrollo forestal del Proyecto MAFOR. Debido a que este proceso esta mas avanzado en
dicho municipio, se procurard apoyarse en dichos resultados para efectos de esta
presentacion. :

El area total del Municipio de Lepaterique es de 48,922 hectéreas, de las cuales se
considera que 40,000 ha estén cubiertas de bosque y de éstas, 31,564 ha estén compredidas
en dos planes de manejo. Geograficamente el Municipio cuenta con 5 aldeas, las que a su
vez contienen unas 8 comunidades cada una. La poblacion total del Municipio se estima en
unos 14,000 habitantes, basicamente rurales, pués en la cabecera municipal existe
aproximadamante una poblacioén 3,000 personas. Una de estas aldeas de nombre Hierba
Buena, contiene una zona de reserva para produccién de agua, que alimenta la Represa
Los Laureles, que a su vez abastece de agua a la mayor parte de la ciudad de Comayaguela.
Una politica de reubicacion de la gente que vivia en la zona de reserva, para poder hacer
“el manejo del bosque”, fue seguida por el SANAA, la que no tuvo éxito por el repudio de
la gente,pero si creé una actitud de rechazo de todo este segmento poblacional a las
actividades de manejo forestal y a la presencia de cualquier funcionario ligado al bosque.
El efecto de esta actitud habfa transcendido de la jurisdiccion de esa aldea y se refleja
también en algun grado en la actitud de las autoridades y también en los individuos de otras
aldeas.

Una de las actividades econémicas més importante del Municipio es la resinacion del pino
que tradicionalmente ha venido haciéndose por unos 700 socios de la Cooperativa
Agroforestal Lepaterique Limitada; actuaimente se producen de unos 5 mil barriles porafo.
La técnica usada por este grupo es la de “resinacién a muerte” usando el hacha como
instrumento de produccién. La COHDEFOR ha hecho muchos esfuerzos para tratar de
cambiar este método destructivo del bosque, sin ningun éxito.

1.- Lepaterique, municipio del departamento de Francisco Morazédn
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El grado de analfabetismo de la poblacién anda en el orden del 30%, la desnutricion infantil
es de las més altas en el Departamento y los grados de pobreza estan més en la linea del
pauperrismo generalizado con ingresos promedio por familia en el orden de Lps. 1,400.00

por aio.

El inicio del Proyecto MAFOR coincide con la aplicacién del Decreto 31-92 (LMDSA),
existiendo la preocupacion de la Cooperativa de Lepaterique por cumplir con “el requisito
del plan de manejo”, lo cual es un objetivo del proyecto por lo que existian intereses similares
que permitieron una apertura inicial.

Siendo MAFOR un proyecto de manejo forestal que, procura incorporar esta actividad en

forma econémica y ecolégicamente balanceada al desarrollo rural y a la economia
campesina tiene como estrategia de desarrollo lo “PARTICIPATIVO”; proceso que fue
recibido con mucha complacencia por la Cooperativa, las autoridades municipales y la
poblacién en general.

Este modelo para objeto de presentaciones esta segmentado en varios componentes que,
se entrecruzan y mantienen su propia dinamica, conduce al establecimiento de “un proceso
de desarrollo neoliberal del bosque con una participacién comunitaria plena”. Los
principales componentes de dicho modelo se describird someramente a continuacion:

1. Aspectos Sociolégicos

El proceso de intervencién comunitaria se basa en el uso de las ciencias sociales; siguiendo
una estrategia participativa y fuertes elementos de promocién humana, se busca obtener
por parte del proyecto un conocimiento de la realidad socio- econémica, que a la vez sirva
de monitoreo y evaluacion del comportamiento de la comunidad y el proyecto, para luego
establecer los “convenios forestales”.

Aliniciodel procese se realizaron muchas reuniones informativas y asambleas comunitarias
asi como reuniones para toma de decision con las autoridades locales, sean estas de la
Corporacion Municipal, Patronatos y directivos de la misma Cooperativa, hasta dar inicio al
“estudio socio-econoémico formal” con el conocimiento y participacion plena de la comunidad.

Este proceso puede tomar varios meses, pero en todo momento debe mantenerse la
estrategia participativa y la comunidad en pleno debe experimentar el hecho de que “es ella
la que esta en control de su propio desarrollo”.

El estudio socio-econémico aunque es parte de la metodologia, sus resultados sirven mas
al proyecto que a la propia comunidad, aunque siempre se hacen esfuerzos de traspaso de
los resultados a la comunidad para que esta también se apropie de su realidad. Las
comunidades realizan “diagnésticos participativos” los que se orientan a la elaboracién de
un plan de mejoramiento comunitario. Forma parte también de este proceso de intervencion
comunitana la formacién de lideres comunitarios.

El aspecto mas relevante de todo este proceso de intervencion comunitaria lo constituye la
firma de un “convenio forestal”, el cual contiene los deberes y derechos de las partes
involucradas; en el caso de Lepaterique, los subscriptores del convenio fueron la
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Municipalidad, los Patronatos, la Cooperativa y la COHDEFOR!. Es de sefalar que este
convenio contiene un capitulo especial el cual se definen precios de venta de la materia
prima, asi como la distribucién de esos futuros ingresos entre todas las partes; normalmente
esde 10% para los patronatos, Lps. 17.00/ metro cubico para las cooperativas, Lps. 20.00/
metro cubico para COHDEFOR vy el resto para la municipalidad, que tiene la obligacion de
devolverlo en obras en la zona de donde se origina el ingreso.

2.Manejo Forestal

Desde un inicio se elabora junto con la comunidad el plan de manejo de la zona, siguiedo
la metodologia de PROCAFOR, la cual se basa en una rodalizacién detallada, buscando
establecer balance entre las prescripciones silvicolas, los aspectos sociolégicos y la
sostenibilidad de los recursos.

En la elaboracién de dicho plan de manejo se toman muy en consideracién la opinién de
los dueios de las parcelas, los aspectos de mercado y los costos involucrados en las
operaciones en el bosque, para concluir en una proyecciéon de ingresos. MAFOR
desarrollado una metodologia para elaboracién de planes de manejo individuales que para
superficies hasta de 10 has.; de esta manera el parcelero o dueiio individual sabe con
exactitud lo que hay que hacer en su parcela en los préximos 5 afios. Estos planes son cortos
(3- 5 paginas), con muchos cuadros, mapasy colores que indican que actividad comprende
en determinado tiempo.

Siendo el manejo la parte pivotal de todo el proceso, se procura capacitar a toda la
comunidad en los principios del plan. Este proceso de capacitacién se considera
permanente, con énfasis en el parcelero y en los que utilizan el bosque en forma directa.

La estrategia de MAFOR ha sido el hacer el plan de manejo en una érea piloto de mas de
2300 ha, y es la municipalidad la que ha hecho el resto del plan para toda el &rea municipal
que corresponde a unas 29,210 hectareas.

Uno de los problemas principales que se han detectado es el hecho de que las inversiones
de manejo de las actividades no lucrativas como ser: raleos no comerciales, limpias,
plantaciones, rondas de proteccion, etc., no cuentan con presupuestos especificos para
poder hacerlo, razén por la cual estéan en el proceso de constituir el “Fondo de Manejo
Forestal”, que se formara con las aportaciones de los que reciben ingresos directos por
aprovechamiento del bosque. Esperamos que esta metodologia pueda ser aplicada a nivel
nacional en un futuro préximo.

3. Tecnologia Forestal Apropiada

Como se manifestara anteriormente la poblacién rural es analfabeta, principaimente
agropecuaria y muy pobre, razones que obligan a buscar la tecnologia forestal mas
apropiada que se adapte a las condiciones que vive ese recurso humano, sin olvidarse
considerar los aspectos financieros de que se dispone.

Se procura que las tecnologlas que se usan sean de mano de obraintensiva, muy sencillas,
en pequeia escala, de bajo costo y que sean ecologicamente balanceadas. En el caso

1.- COHDEFOR: Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal
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especifico de Lepaterique se ha procurado el uso de herramientas manuales como ser
hacha, sierras para cortary rajary animales de tiro apoyados por el carro sulky que permite
una mayor capacidad de arrastre.

El uso de esta tecnologia forestal apropiada, ha sido répidamente asimilada por la poblacion
y se esta produciendo bastante empleo entre los campesinos.

Se procura siempre tomar en consideracién elementos de productividad sin descuidar la
calidad, dado que todos estos productos tienen que competir en un mercado abierto.

4. Procesos Industriales

Se parte de un aprovechamiento primario del bosquey la organizacién de grupos de trabajo
en forma informal.

Estos grupos, previo a su constitucién son objeto de una capacitacién en “planificacion y
evaluacién de microproyectos forestales”. Son ellos los que hacen la planificacién de sus
propios proyectos y luego pasan a capacitaciones técnicas sobre manejo forestal, uso
primario del bosque, procesos de industrializacién primaria y gestion empresarial campesina.

Los grupos ademds de ser un ente productivo, se constituyen también en una “escuela de
capacitacién en servicio” para todos los que forman parte del mismo; las mayores
ensefanzas que estriban en el aspecto técnico forestal, les permite conocer el mercado,
valoran el esfuerzo conjunto hasta conformar un grupo bastante compacto que al cabo de
un tiempo se constituira en una sociedad mercantil dentro de las leyes hondureias, que
puede ser una “Sociedad de Responsabilidad Limitada”.

Los elementos de competividad no solo ocurren en la venta del producto, sino que también
en la procura de la materia prima.

En el caso de Lepaterique unos grupos inicialmente producian madera aserrada, lefia,
tuncas y otros producian carbén; esta ultima fue suspendida por problemas de mercado
y produccién, habiéndose transformado en grupos de aserrio. Actualmente existe un total
de 19 grupos, 8 de ellos formados por 12 personas y 11 por 16 personas, para un total de
262 microempresarios.

En general se aprecian muy buenos resultados del proceso, teniendo empleo directo cerca
de 300 personas, que andan en el orden de Lps. 16,000.00 mensuales por microempresas
de 12 personas, y producciones por microempresas del orden de unos 30 metros cubicos,
por mes promedio.

Aalgunas de esta microempresas ya se han constituido como “Sociedad de Responsabilidad
Limitada” y se esta iniciando el proceso de industrializacién comunitaria en el municipio,
para lo cual se tiene constituida una Sociedad Anénima con 231 socios de Lepaterique, en
la que participa toda la gente del pueblo incluyendo la cooperativa y las microempresas.
Estando por iniciarse la primera etapa de esta industria que sera la produccién de palos de
escoba y estaca para tomate, utilizando como materia prima las tablas de orilla que se
generan en el aserrio a mano; despues se va secado articifial, cepillado y alguna actividad
de carpinteria.
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Ademas de esta central de aserrio se espera establecer unos 4 SIFES en las diferentes
aldeas en los que se espera procesar los didmetros menores y producir palillos. Las
microempresas continuaran produciendo timber y supliendo estos a la central de aserrio.

5. Gestion Empresarial Campesina

Se considera que este planteamiento es bastante novedoso para los campesinos y se
procura, desde su inicio, que el grupo productivo actue como una empresa, se organice asf
y pueda ejercer su gestion empresarial de la manera mas eficiente posible.

Luego que elaboran su propio proyecto productivo como resultado de la capacitacion en
“planificacién y evaluacién de microproyectos forestales” proceden a constituirse en grupo
de trabajo, deciden un nombre de su microempresa y se organizan a lo intemo en una
directiva asignando un administrador que generalmente es la persona mas capacitada en
microproyectos.

Luego reciben una capacitacién técnica forestal, tanto en manejo como produccién
primaria, y un curso intensivo de gestion empresarial que culmina con una solicitud de
financiamiento que lo hacen en forma solidaria todos los miembros de cada grupo.

El financiamiento es un elemento clave del proceso y proviene de un “Fondo Rotatorio” del

proyecto, el cual esta depositado en la Cooperativa Sagrada Familia, y es ésta la que
legaliza el préstamo directamente a cada grupo y luego se encarga también de la
recuperacion de dicho préstamo.

Este elemento de capacitacién en “gestién empresarial campesina” es clave para que los
grupos puedan entender y actuen dentro del neoliberalismo; es decir que compitan, que
administren para obtener un “minimo costoy maxima ganancia” y que participen abiertamente
en el mercado; que organicen su grupo empresarialmente y resuelvan todos los problemas
logisticos tanto en la obtencién de materia prima, en el proceso productivo y ventas.

Es de seialar que ademas de la organizacién de cada uno de los grupos, se constituye un
Comité General de Microempresas el que esta constituido por todos los administradores,
la corporacién municipal y la cooperativa. En el seno de este comité se coordinan las
labores, se resuelven los problemas, sobre todo en relacién al abastecimiento de materia
prima; se intercambia informacién de mercado y se definen estrategias para obtener los
mayores beneficios posibles de la gestién empresarial. Estas estructuras formales o
informales son las que pemitiran que el proceso tenga la “sostenibilidad™ requerida.

6. Mercadeo

Todos lo grupos de trabajo reciben capacitacién para realizar la funcién de mercadeo en
forma directa, sin intermediarios. \

Ademas de que en el Comité General se intercambia informacion de mercado, se
establecen bloques para una mejor negociacién, también cada administrador y grupo
desarrollan su propia estrategia de desarrollo y tienen sus fuentes de informacién de
precios, incluyendo también el desarrollo de nuevos productos.

Se puede concluir que todos los grupos han sabido aprovechar los mejores precios y
desarrollado con mucha inteligencia la funcién de mercado.
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7. Administracién

Ademaés de los aspectos de organizacién y logistica, cada microempresa desarrolla su
propio sistema de contabilidad y control para efectos de manejo de fondos y para controlar
los gastos y costos.

Asimismo, la persona designada como administrador hace las gestiones para tramites de
compra/venta y los reportes técnicos que estime la COHDEFOR.

Es de sefialar que los sistemas de contabilidad y control son sistemas sencillos, faciimente
entendibles, al grado de cultura que tienen estos microempresarios.

lil. EXTENSION Y CAPACITACION FORESTAL

El proyecto MAFOR desarrolla las funciones de extension y capacitaciéon en una forma
intensiva y por todo el personal.

En todas las acciones que se ejecutan, se procura que tengap sostenibilidad, transfiriendo
la tecnologiay toma de decisiones lo mas pronto posible, a cualquiera de las organizaciones
locales y los individuos involucrados en el proceso.

Se ha logrado que las municipalidades establezcan sus propias oficinas forestales, las que
cuentan con técnicos, cuerpo de guarda bosques y han asumido el papel preponderante en
la extension del modelo al resto del municipio. Estas inversiones son realizadas por las
corporaciones municipales por que a raiz de la aplicaciéon de los controles y produccién del
bosque los ingresos al tesoro municipal se han visto incrementados sustanciaimente. En
el caso de Lepaterique, estos han pasado de niveles de Lps. 20,000.00 por afio a méas de
medio millén y experimentando incrementos continuos a medida que se ejecuta el plan de
manejo.

Igualmente se esta apoyando la creacién del primer Colegio Forestal de Secundaria, que
vendra a llenar un gran vacio en este campo a ese nivel.

Asimismo, se ha apoyado la elaboracién de un proyecto llamado CENTRO DE
CAPACITACION E INVESTIGACION PARA EL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
FORESTAL SOSTENIBLE, enfocado a solventar las necesidades de capacitacién para la
creacion de la guarderfa forestal, formacién de paratécnicos forestales, actualizacién del
personal técnico forestal y la formacién de campesinos con técnicas forestales y de gestion
empresarial.

Se considera que el modelo de foresteria comunitaria desarrollado en Lepaterique, esta
enmarcado dentro del Neoliberalismo y todos sus elementos sefialan que el proceso tiene
sostenibilidad y de no continuar el Proyecto MAFOR, las acciones continuarian.

Se puede observar con claridad la aptitud en la aldea de Hierba Buena donde desean un
plan de manejo para el area, la cooperativa estd cambiando de método de resinacién y la
poblaciéon en general ve el futuro con esperanza de mejoria, asumiendo un grado de
compromiso respecto a la sostenibilidad del bosque, bastante alto. Los ingresos han ido
mejorando cada vez y se considera que para el préximo aio se alcance la corta permisible
de 28,000 metros cubicos, que representaran fuertes ingresos para el pueblo de Lepaterique,
que estaran en el orden de Lps. 20 millones. Asimismo, la industrializacién del timber, la
tunca y tabla de orilla crearéa mas empleo y riquezas para la comunidad de Lepaterique.
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ESTUDIO DE CASO: NICARAGUA

'"EXPERIENCIAS EN METODOLOGIA PARTICIPATIVA DE
EXTENSION FORESTAL CON ESCUELAS RURALES EN
PROYECTO LOS MARIBIOS

Vi

Martin Lépez Delgado 1/

INTRODUCCION

Los suelos del occidente de Nicaragua han sido mal manejados; se le ha dado usoirracional
al bosque y por consiguiente la degradacién ha sido acelerada en la ultima década.

Las condiciones edafocliméticas y las frecuentes adversidades naturales en el area del
proyecto se traducen en una agricultura de subsistencia.

Al desaparecer el cultivo del algodén como fuente masiva de ocupacién de mano de obra
no calificada, esta se volcé hacia la cordillera de Los Maribios como refugio econémico o
subsidiaria de los campesinos mediante el corte de la cobertura boscosa para la venta de
lefa. Tal actividad sostenida en el tiempo y asociada con los incendios anuales originados
por los cazadores y los mieleros, en un medio edafoclimatico muy exigente en sus
necisidades de sostenibilidad, ha dado como resultado una peligrosisima degradacion de
la biodiversidad, la cual en lo que a bosque se refiere, se transformé en extensas areas de
matorrales, donde el material genético de especies de valor comercial desaparecio.

De todas maneras, por ser la cordillera Los Maribios un &rea marginal para la agricultura (p.
ej. las frecuentes sequlias), se requiere mayor actividad de reforestacién para transformar
la zona del piedemonte de la cordillera, en una zona permanente de produccién forestal y
lograr asf un desarrollo sostenible. '

Desde luego, los cultivos de granos basicos o leguminosas no tradicionales (6 especies) se
cultivan en sistemas agroforestales para contribuir asi a la obtencién de mayor valor
agregado de la tierra: Productos forestales para el comercio y productos agricolas para el
autoconsumo. ,

Uno de los logros que los beneficiarios del proyecto han concretizado se refieja en el
mejoramiento de la dieta alimenticia, asf como un mayor ingreso econémico; ésto les esta
permitiendo aprovechar aun mas los servicios educativos, que el Ministerio de Educacion
(MED) brinda en las comunidades rurales para obtener mayor desarrollo econémico social.

L-OBJETIVOS DEL PROYECTO:

1. El objetivo del proyecto es conservar y mejorar la capacidad productiva de la tierra y
los bosques en la cordillera de los Maribios, incorporando las actividades forestales
como Componentes estables, productivos y economicamente atractivos, dentro de las
formas de uso del suelo practicadas por los agricultores de la regién. En este sentido,
la actividad forestal es el eje central para el desarrollo rural.

1/ Técnico del Proyecto MARIBIOS.
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1.1. Desarrollar una conciencia entre maestros, educandos y técnicos sobre la
necesidad de conservar los recursos forestales y edafolégicos, buscando la
posibilidad de hacerlo en forma educativa y social.

1.2. Diseiiar, organizar y operar programas para promover actividades conjugando
aportes de los educandos del MED vy el proyecto los Maribios.

1.3. Generar un sistema de extensién agroforestal replicables, con participacion
campesina e institucional que, a la vez, fortalezca las funciones de extension rural
de las instituciones afines (gubernamentales y no gubemamentales).

- DESARROLLO DEL CASO:

El proyecto los Maribios es financiado por el pueblo y gobierno de Holanda con asistencia
técnica de FAO y ejecutado por el gobiemo de Nicaragua, a través del Ministerio de
Recursos Naturales y Ambiente (MARENA).

Su primer fase se inicié en 1989 y en la actualidad se encuentra en la segunda fase que
culminard en 1999. El proyecto es ejecutado dentro de los Departamentos de Le6n y
Chinandega en una extensién de 72,000 hectareas en la cordillera los Maribios.

Actualmente participan activamente unos 3,500 productores en condiciones marginales
dentro de la cordillera ( el 30% son mujeres), trabajando en las diferentes actividades que
impulsa el proyecto: conservacion, proteccién y manejo de suelos y de bosques naturales,
asi como plantacién de arboles en sistemas agroforestales.

Dentro de los componentes fundamentales del proyecto se encuentra la forestacién en las
zonas donde la degradacion ha sido fuerte e intensiva. Se esta trabajando con campesinos
de escasos recursos econdémicos y que en su mayorfa no poseen financiamiento del
gobicrmo. En las labores que realizan en el campo tienen la participacién de los hombres,
las mujeres siempre con el apoyo de los nifios y en coordinacion con las escuelas.

IiL- COMPONENTES DEL PROYECTO:
Entre Jas actividades principales que promueve el proyecto estan:

1) REFORESTACION:

Desde que inici6 el proyecto hasta la fecha se han reforestado 2107 hectareas y se
han establecido 554,981 mts de plantacién lineal.

2) MANEJO DE PATIOS:

Esta actividad la realizan las mujeres con el objetivo de proporcionar dentro de la
familia, un ingreso adicional, a través de ciertos cultivos, principalmente hortalizas.

3) CONSERVACION DE SUELOS:

Actividad orientada principalmente al manejo de suelos, proporcionandole al productor
alternativas para mantener la fertilidad del suelo mediante la ejecucion de practicas
agricolas y medidas agrondmicas (curvas a nivel, barreras vivas, diques, etc).
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Se han establecido: 420.2 has en barreras vivas, 549.4 has en curvas de nivel y
46110 mts en control de carcavas.

SISTEMAS SILVOPASTORILES:

Basados en la utilizacion de una de Metodologia que implica la asociacion de pastos
con el componente forestal.

SISTEMAS AGROFORESTALES:

Trabajos realizados para optimizar el recurso suelo y consiste en asociaciones de
cultivos agricolas y el componente forestal.

PRODUCCION DE PLANTAS (Viveros):

El propésito es garantizar las plantas en época de plantacion con la participacion
activa de 400 personas, de las cuales 150 son mujeres; también participan nifios en
algunas labores. Hasta la fecha se han producido 5,219,000 plantas.

MANEJO DE BOSQUE NATURAL:

De manera organizada se esté implementando esta actividad, estando bajo manejo
1,200 hectéareas.

EDUCACION AMBIENTAL.:
Orientando a las comunidades sobre la forma de preservar el ambiente.
CRIANZA Y MANEJO DE IGUANAS:

Actividad que se realiz6 hace 3 afios, con el objetivo de generar ingresos econémicos
en las familias campesinas.

APICULTURA:

Actividad similar a la anterior encaminada a generar ingresos econémicos en los
hogares de la poblacion rural.

CONSTRUCCION DE PILAS:

Se inicio hace 2 afios con el objetivo de crear condiciones a nivel rural, incorporando
las mujeres en la siembra y mantenimiento de huertos en condiciones favorables.
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IV.- EDUCACION AMBIENTAL
1) ATENCION A ESCOLARES:

Se ha venido desarrollado por la necesidad planteada de orientar a los nuevos
profesionales, en la conservacién y manejo de los recursos naturales. (anexo 1,
Escuelas participantes).

2) MEDIOS DE COMUNICACION:
- Programa Radial:

Se transmite uno semanal dirigido especialmente a productores y escuelas
dentro del area del proyecto.

- Boletin Informativo Mensual:

Se edita uno mensual, dando a conocer a los grupos de productores o escuelas,
actividades realizadas durante el mes y la programacion futura.

- Corresponsales de Comunicacién Campesina:
Se brinda asistencia técnica orientada a la ejecucién de las diferentes actividades.
V.- INVOLUCRAMIENTO DE LAS ESCUELAS AL PROGRAMA DE ATENCION
¢ Coémo surgi6?

Después de dos afios de trabajog através de los grupos forestales, se planteé la necesidad
de prestar mayor atencién a lag @scuelas, ya que en ella se encontraban sus hijos y era
necesario una orientacion.

En el &rea del proyecto existen 56 escuelas rurales en 7 municipalidades; en estas escuelas
laboran 280 maestros (85% mujeres) y se atienden unos 8,400 niios.

Es necesario mencionar que los alumnos son hijos de productores que en su mayoria estan
trabajando con el proyecto.

Las escuelas las condiciones psicopedagdgicas de casi todas las escuelas no son las
mejores y las infraestructuras son precarias.

Alrededor de 6 (seis) escuelas fueron construidas por el FISE (Fondo de Inversién Social
del Estado), fundamentaimente con techo de tejas, otras con zinc, las paredes algunas de
tablas, otras de bloques, algunas semi construidas, piso de suelo. El area de las escuelas
oscila entre media y una manzana, en donde se realizan las diferentes actividades en
coordinacién con el proyecto. En su mayoria presentaban un sinnumero de situaciones
criticas referente a sus condiciones geograficas.

La falta de conocimientos necesarios sobre la conservacién del medio ambiente, condujo
~omo proyecto, ainteresarse por la situacion de los alumnos y maestros en las escuelas que
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estan dentro del area que se atiende,y entre ellos nifios, hijos de padres integrados en los
diferentes grupos agroforestales.

Se inicio un andlisis para buscar altemativas de solucién al problema de las escuelas y al
mismo tiempo proyectarnos atin més con el componente de Educacion Ambiental, en
cordinacién con el ministerio de Educacion, la valoracién de los problemas disefiando una
estrategia que dé respuesta a la realidad existente, elaborando un documento de apoyo al
maestro que facilite la ensefianza y el aprendizaje por parte de los educandos.

EDUCACION ESCOLAR:

Se han profundizado acciones en la preparacién conjunta de un plan de trabajo entre
maestros y el proyecto.

Para la elaboracién del Docume : : : ara ;2 2
usaron materiales disefiados por el proyecto, mlcaalmente oomo base que fue mejorado
posteriormente con una serie de 3 (TRES) talleres con maestros de las diferentes escuelas,
en cordinacién con MED, hasta obtenerse el actual documento que cuenta con la
aprobacién del MED, Regional.

El documento estd normado dentro del pénsun académico de educacién primaria para
escuelas rurales.

SITUACION ACTUAL EN LAS ESCUELAS
ACTIVIDADES EN LAS ESCUELA:

- En terreno se establecen huertos, viveros escolares y plantaciones generaimente
lineales, dentro del drea de las escuelas; por las buenas experiencias se continian las
giras con jovenes escolares hacia los bosques naturales y plantaciones del Proyecto;
lo mismo que visitas a parques zoolégicos, viveros, encuentros intercolegiales, charias
educativas a estudiantes, padres de familia y maestros.

- Se continua con el programa de viveros “Lleva un arbol para la casa”.

- Actualmente las 56 escuelas han participado en la planificacién y ejecuciéon de las
actividades antes descritas.

60% de las escuelas no tienen servicos basicos (agua principalmente), en la mayoria
se ha trabajado en coordinacién con el patronato escolar de cada escuela
proporcionandoles crédito, los que han venido devolviéndo de acuerdo a los reglamentos
iniciales.

- Unodelos problemas sentidos es la desercion escolar, aunque en minima (10% - 15%)
anual.
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RESULTADOS

Al desarrollar la metodologia participativa con las escuelas se han obtenido los
siguientes resultados:

a) Mayorparticipacién de la poblacién (educandos, maestros y padres de familia) en
la conservacién de los recursos naturales y ambiente.

b) Participacién activa de 56 escuelas en la elaboracién de planes de trabajo
anuales en coordinacién con el Proyecto.

¢) Incorporacién a través del MED, del Documento de Apoyo del Maestro para la
Educacién Ambiental, dentro del pénsun académico de educacién primaria en las
escuelas rurales que atiende el proyecto y otras.

d) Adecuacién curricular de los programas de primaria en el area de Educaciéon

Préactica; esto signific que el contenido del programa fuera sustituido por otros
dirigidos a horticultura, foreterfa, preservacién y conservaciéon del ambiente.

CONCLUSIONES
La metologfa participativa de exterision forestal con las escuelas es una estrategia que
pemiti6 la participacién masiva de los miembros de las escuelas y comunidades en

las diferentes actividades promovidas.

Se alcanzaron logros significativos como la adecuacion curricular en los programas de
primaria y formacién de grupos agroforestales.

Se logré una mayor integracién de las escuelas rurales en pro del desarrolio

comunitario, donde se involucraron padres de familia, maestros, autoridades

gubemamentaies. Asimismo, la creacién de planes de trabajo municipales.
RECOMENDACIONES

Es necesario mantener coordinacidn interinstitucional con el Ministerio de Educacién
de cada pais.

Establecer buenas relaciones entre técnicos extensionistas, directores y maestros de
las escuelas rurales.

Seguimiento continuo a las actividades iniciadas con las escuelas.

Mantener vigentes los programas radiales, donde se dan orientaciones técnicas a los
grupos agroforestales y a las escuelas.

Mantener educacién permanente con los grupos agroforestales (capacitaciéon) y con
las escuelas: encuentros, charlas, giras, etc.
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ESTUDIO DE CASO: PANAMA

LAFORESTERIA COMUNITARIAEN PANAMA, PROVINCIA
DE COCLE

Carlos Sanchez 1/
1.- ANTECENDETES:
Situacién F Lde P ;

Panam4, tiene una superficie de 7,751,000 hectareas, de las cuales 2,312,400 hectareas
estan bajo uso apropecuario, (30% del territorio nacional). Existen, ademés, 2 millones de
hectareas de tierras degradadas y semi- abandonadas por el mal uso, localizados
principalmente en la vertiente del pacifico; la superficie forestal se ha reducido 3,299,000
hectareas, que representan el 44% de la superficie del pais, con un promedio de 70,000
hectéreas deforestadas anualmente y poblacién de 2,000,000 millones de habitantes.

El area protegida, incluyendo Parques y bosques protectores es de aproximadamente
2,000,000 hectareas (27.5% del area nacional).

El drea neta de los bosques productivos es cerca de 963,300 hectéreas.

-  La distribucién de los bosques primarios en el pals, no es homogeneo, siendo las
provincias de Boca del Toro y Darién, las que constituyen el 59% de los bosques
naturales de Panamé. Asimismo, la deforestacién también esté concentrada en dos
provincias, del Darién y este de Panama4, en total alcanzan una proporcién del 77% de
toda la deforestacién del pals.

- Si el ritmo de deforestacién continua, los bosques protectores (605,000 has.) y los
bosques de produccién (963,000 has.) desaparecerian en 22 afios.

- En Panamé se ha incrementado el auge de la Reforestacién Social, a través de la
incorporacién de forma gradual de las comunidades en la Foresteria Social. Permitiendo
que tengan las bases necesarias para orientar el desarrollo y éxito del mismo.

La Foresterfa C itaria en P i

La Foresterfa Comunitaria se inicia en Panamé en la década del 80 con el apoyo del
Programa Mundial de Alimentos. Este Proyecto promovi6 plantaciones de pino enterrenos
estatales en las provincias de Coclé y Veraguas.

El Proyecto inici6 también un Programa de Extensién no formal, con actividades de
promocién y extensién que contribuyeron a fomentar la reforestaciéon comunitaria en
Panama.

Posteriormente los esfuerzos se han reorientado hacia determinadas especies y sistemas
para la obtencién de productos forestales, segun las necesidades y objetivos de los
productores y las condiciones de mercado.
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El Componente de extensién en esta fase, fue fortalecido con definiciéon de estrategias de
extension, el uso de parcelas y fincas demostrativas y produccién de materiales de
extension.

A partir de 1985 se da en Panama el inicio de varios proyectos: El Proyecto de Desarrollo
Rural para Comunidades Guaymfies (FIDA) en 1985, el Proyecto Agroforestal para el
Desarrollo Comunal (INRENARE - CARE) en 1986, el Proyecto Produccion de Alimentos
y Desarrollo Comunitario en Comunidades Marginadas mediante un Programa de Agro-
acuicultura (PMA/MIDA) en 1986 y el Proyecto Agroforestal demostrativo (ANCON) en
1990.

Los esfuerzos de los primeros tres proyectos han estado dirigidos al desarrollo rural, con
componentes de Asistencia Técnica (Capacitacion y Extension) y un “Paquete” de Incentivos
que incluye: Alimentos, semillas, plantas, agroquimicos y herramientas.

Antes de 1986, existian en panamé sistemas agroforestales tradicionales, como Manejo
de rastrojos, cercas vivas y huertos caseros. Los Proyectos ejecutados antes de esta fecha,
promovieron plantaciones puras de pino en terrenos comunales.

El surgimiento del primer Proyecto (INRENARE/PMA) en 1978, constituy6é una respuesta
al interés gubemamental de aprovechar el apoyo del PMA, para fomentar la reforestacion
en areas marginales.

Los Proyectos que surgieron en el perfodo posterior a 1985, parecen motivadas por el
interés en la Agroforesterfa, que adquiere mayor importancia a nivel del sector.

Il.- La Foresteria Comunitaria
Caso: Provincia de Coclé.

La Provincia de Cbélé tiene una poblacién de 173,190 habitantes con una superficie de
500,000 hectareas; de éstas sélo el 22% esté cubierta por bosques; la actividad primaria
es la agricultura de subsistencia y la ganaderia extensiva.

Obieti I tancia de los B . I
Al crearse los bosques comunales se proyectaba solucionar los siguientes problemas:

-Dar proteccion a las Cuencas Hidrograficas
-Rehabilitar suelos degradados

-Madera para lena (fuente de energia)

-Madera para viviendas

-Crear fuentes de trabajo

-El Mejoramiento de las fincas de cada beneficiario.

El Auge Por la ref .

En 1974 se inician los primeros pasos para la Reforestaciéon Social en Coclé, con la
- formacién de Grupos o Comunidades. La inicitiva de estos grupos se convirtié en una vitrina
de produccion para el resto de las comunidades.
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Después de 7 ainos de haberse establecido los primeros bosques comunales se empiezan
a ver los resultados de adaptacién y desarrollo de la especie utilizada (Pinus caribaea). A
finales de 1989, en Coclé ya se contaba con 25 grupos de bosques comunales con 400
hectéreas reforestadas y 275 familias participantes.

Con la creacién del Instituto de Recursos Naturales Renovables, se firmé un Convenio con
CARE INTERNACIONAL para desarrollar el Proyecto Agroforestal siendo ubicado en la
provincia de Coclé, con 10 grupos. La seleccién de las comunidades se dié de acuerdo a
la experiencia de los bosques comunales y en la necesidad de reforestar. El componente
de capacitacion y extension dirigido a técnicos y agricultores generé una gran experiencia
enextension,aparte de otros productos de las actividades de Agroforesteria y Conservacion
de Suelos, que a través de las parcelas agroforestales y forestales de tipo demostrativo se
logra realmente motivar a las comunidades a trabajar con cultivos no tradicionales como
son los arboles y cultivos agricolas.

Entre los afios 1987 y 1994, en Coclé se aumentdé el nimero de grupos, familias
participantes y hectareas reforestadas; esto se logra porque cada grupo establece su
parcela demostrativa, su vivero y comunidades adyacentes o vecinos se motivan a
reforestar. No es una labor fécil pero tampoco dificil, influye mucho la labor de los
extensionistas y sus métodos de extension.

lll.- LOS COMPONENTES BASICOS DEL PROYECTOS SON:
1.- CAPACITACION Y EXTENSION

- Personal técnico de campo (Extensionistas)
- Particpantes (Agricultores)
- Promotores forestales (Agricultores locales)

2.- PRODUCCION EN VIVEROS COMUNALES

- Especies de uso multiple
- Especies maderables
- Especies frutales

3.- PRACTICAS DE CONSERVACION DE SUELOS
- Terrazas-asequias, barreras vivas/muertas

4.- TECNICAS AGROFORESTALES

- Cercas vivas

- Cortinas rompevientos
- Arboles intercalados en cultivos
- Parcelas Puras
- Huertos caseros
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ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLAN EN EL PROYECTO
= GENERALES

- Capacitacion y Extension
- Promocién y Divulgacion
= VIVEROS Y PLANTACIONES

- Promocién de plantones en viveros comunales
- Reforestacion en fincas individuales
- Reforestacion comunal

.
- Combinacién de arboles con cultivos agricolas
- Majoramiento de frutales
- Cultivos en callejones,

- Cercas vivas
- Arboles, pasto y ganado

CONSERVACION DE SUELOS

- Barreras muertas
- Asequias de ladera
- Abono organico

PBACTICAS AGRONOMICAS

- Barreras vivas

- - Abono verde
- Rotacién de cultivos
- Cultivo-en contorno
- Cultivo con arboles

MANEJO DE PLANTACIONES
- Control de malezas
- Control de plagas y enfermedades

- Prevencién y control de incendios forestales
- Podas - raleos

VI- METODOS Y TECNICAS DE EXTENSION UTILIZADOS EN EL PROYECTO
CAPACITACION

1.- Seminarios, Talleres, cursos, jornadas de capacitaciéon
2.- Establecimiento de Parcelas Demostrativas

- A nivel de grupo una por comunidad
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3.- Parcelas de transerencia de Tecnologia
- A nivel de agricultores

4.- Otros Métodos de Extension
- Charlas
- Visitas
- Asistencia Técnica
- Giras de campo
- Giras educativas
- Demostracién de métodos
- Demostracion de resultados

Vi.- TENDENCIAS GENERALES DE EXITO Y FRACASO DE PROYECTO DE
FORESTERIA SOCIAL EN PANAMA

Los diferentes esfuerzos realizados por los proyectos forestales y sociales que se han
ejecutado en el pals, han logrado inducir la plantacién forestal comunal, en varios casos,
y en fincas particulares en otros.

Se observan sin embargo, algunas tendencias generales que han limitado el impacto en el
desarrolio de las comunidades, que han pretendido la mayoria de estos proyectos.

“En las éreas de trabajo de los proyectos, la gente necesita hoy mas madera, existe
més madera, pero a la vez, dispone de menos madera”.

Esta afirmacién hace referencia a las limitaciones existentes para el aprovechamiento de
las plantaciones por parte de las comunidades, asi como el manejo deficiente, la faita de
definicion del tipo de productos forestales que se va a producir y la incertidumbre sobre los
tumos de aprovechamiento y las posibilidades de mercado.

La falta de incentivos y de un sistema para comercializar los productos de podas y raleos,
como leia, postes, tutores,varas etc., es una de las razones que explica la deficiencia de
manejo de las plantaciones y la incertidumbre sobre las ventajas econémicas de las
diferentes opciones agroforestales.

La pregunta que corresponde contestar en este Segundo Seminario Regional de Extensién
Forestal y Agroforestal, es si el modelo de Desarrollo Neoliberal que se ha implementado
(en el que los costos que implica la destruccién de nuestros recursos naturales no lo asume

elempresario que los utiliza, para ampliar su tasa de ganancia) puede realmente conducimos
a un desarrollo sustentable con una Foresterfa Comunitaria.

BIBLIOGRAFIA
Andlisis Econémico e Institucional de Proyectos Agroforestales en Panama.
Memoria 1er Seminario Taller Sobre Extensién Forestal y Agroforestal en Panamé

Extensionistas y Comunidades.
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ESTUDIO DE CASO: EL SALVADOR

‘LAREFORESTACION CON COOPERATIVAS DEL SECTOR
REFORMADO EN EL SALVADOR

v
Evelyn Heréndez Joya 1/
l.- ANTECEDENTES

La base juridica de la Reforma Agraria se inicia con la promulgacién del decreto 153 de
1980, que contiene la ley bésica de la Reforma Agraria y el decreto 154, que define la
primera fase del proceso referido a la expropiacién de tierras en areas mayores de 500
hectéreas pertenecientes a un mismo propietario.

La ley béasica sufrié reformas, tal es el caso del decreto 222, donde se incluye en la
expropiacion el ganado, maquinaria y equipo existentes en la propiedad intervenida y el
decreto 256 donde el expropietario tiene libertad para vender su derecho de reserva y los
inmuebles menores de 500 hectéreas expropiadas durante el proceso.

La legalidad de las asociaciones campesinas se regula en el decreto 231, que da las bases
para la ley de asociaciones agropecuarias; su objetivo es promocionar, organizar y
reconocer oficiaimente el otorgamiento de personeria juridica a las asociaciones cooperativas
de produccién agropecuaria, pesqueras y otras.

Por Gltimo el articulo 105 de la constitucién politica de 1983, establece el limite maximo de
tenencia de la tierraa 245 hectareas, limite que no se aplica a las asociaciones cooperativas.

Todo lo anterior, ha sido el marco legal del ISTA. En el transcurso del proceso y como
consecuencia de nuevas necesidades que han ido surgiendo en el sector reformado, la
institucion ha tenido que dinamizar sus objetivos y politicas tales como la incorporaciéon de
un mayor nimero de beneficiarios a la reforma agraria, apoyo al desarrollo empresarial de
las cooperativas a través de programas como el de desarrollo administrativo, rehabilitacion
de tierras productivas ociosas y/o subutilizadas, desarrollo social, produccién y
comercializacion.

Il.- DESARROLLO DE CASO
1.Situacién actual de las cooperativas

Las propiedades que fueron afectadas originaimente por lafase | de la Reforma Agraria, han
sufrido modificaciones; el nimero de propiedades que se manejaban en 1989, era de 477
propiedades con una superficie total de 225,921.8 ha, incluyendo los derechos de reserva
y reserva nacional. Los derechos de reserva que se han entregado a los propietarios, de
acuerdo a la ley son de 11,521 ha y por otra parte el ISTA, con el objeto de conservar los
recursos naturales y disponer de areas para obras de beneficio social, ha declarado como
reserva nacional un total de 18,441 ha.

1/ Encargada U yidad Proyeccién Social, ISTA
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De las 477 propiedades adquiridas, en tres no hay formacién de cooperativas, por lo que
en las otras restantes se han organizado 332 cooperativas (1989).

El numero de cooperativas ha sido variable, ya que de acuerdo a politicas institucionales
y con el objeto de incrementar el nimero de beneficiarios en alguna propiedad se han
conformado 2 o 3 cooperativas, segun su extension.

2.- Situacién actual del sector forestal en el ISTA.

Conociendo la alarmante preocupacién nacional sobre el estado de los Recursos Naturales,
los altos niveles de erosién del suelo y deforestacion (producto de la tala indiscriminada de
los bosques)y tomando en cuenta que el sector reformado abarca gran parte del territorio
salvadoreiio (aproximadamente 20%), y que la poblacién residente en esas dreas demanda
cada dfa productos forestales para cubrir sus necesidades de vivienda y alimentacion, el
ISTA1 comenz6 a promocionar a partir de 1993, la proteccién y conservacion de las dreas
naturales, asf como el establecimiento de nuevas plantaciones de espeaes de arboles de
uso multiple dentro de las cooperativas.

Fue asi como en 1993 se ﬁtmé el oonvenio de transferencia de tecnologia forestal y
agroforestal y asistencia técnica entre el CATIE, a través del proyecto MADELENA-3, y el
ISTA; a partir de entonces, técnicos destacados en las cinco regiones agrarias a nivel
nacional han recibido capacitacién y asesorfa técnica en ias siguientes areas:

a) Establecimiento de viveros forestales

b) Establecimiento de plantaciones

c) Manejo de plantaciones '

d) Produccién de materiales de extension

e) Sistemas agroforestales

f) Uso de formularios MIRAEXT

g) Género en la feresteria comunitaria

h) ldentificacién, seleccién y manejo de rodales semilleros

Todas estas capacitaciones, han sido replicadas a los otros facilitadores de la regién y éstos
a las cooperativas que tienen asignadas.

El plan de trabajo es en la actualidad mucho mas eficiente, porque la extension se trata de
acoplar a las demandas de las cooperativas y el sector forestal es una actividad prioritaria
para la politica institucional.

La gran cantidad de plantaciones establecidas en el sector reformado por el proyecto ORE-
MAG y en algunos casos por esfuerzo propio de las cooperativas, los nuevos proyectos
de reforestacién financiados por el Fondo de Inversion Social (FIS) a partir de 1993 y la
identificacion de nueve de los 14 rodales semilleros a nivel nacional que se encuentran
en areas de las cooperativas, hacen que el ISTA se involucre més en el Sector Forestal y
Agroforestal para poder brindar un mejor servicio al agricultor de la Reforma Agraria.

1/ ISTA: Instituto Salvadorefio
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3.- Censo de plantaciones

a) Proyecto ORE-MAG
Con el objetivo de llevar un mejor control de las plantaciones ya existentes en las
cooperativas, se levanté el inventario forestal, el primero se elaboré en 1994 y el
segundo enfebrero de 1995. El trabajo consistié en visitar cada una de las cooperativas
por regién, medir areas plantadas y verificar el estado. La informacién que se recolect6é
fue la siguiente:

REGION | (occidente) = 25 plantaciones

Departamento:
Santa Ana 8
Ahuachapén 9

Sonsonate 8
REGION Il (central) = 24 plantaciones

Departamento:
Chalatenango 4
Cuscatian 2
San Salvador 4
La Libertad 14

REGION Ill (Paracentral) = 16 plantaciones

Departamento:
Lapaz9

San Vicente 6
Cabaifas 1

REGION IV (Paradﬁental) = 6 plantaciones

Departamento:
Usulutan 6

REGION V (Oriente) = 15 plantaciones

Departamento:
San Miguel 7
LaUnién 6
Morazan 1
Usulutan 1

Hay un total de 86 plantaciones forestales de diferentes edades, las cuales fueron
establecidas desde 1975.

Algunas coooperativas tienen area forestal como un rubro, obteniendo ganancias del
aprovechamiento racional de la plantacién; otras, por el contrario, no lo ven de esa forma
y lo han descuidado completamente; por otra parte, existen plantaciones sumamente
dainadas y en algunos casos perdidas por haberse establecido en zonas conflictivas y otras
son fuertemente amenazadas por saqueadores.
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b.-

V.-

*

Proyectos FIS

En 1994 se firmé un segundo convenio, esta vez de coordinacién con el Fondo de
Inversién Social, ya que esainstitucion otorga financiamiento para proyectos forestales
y agroforestales.

Ese mismo aiio se ejecutaron 72 proyectos forestales: 19 en la regién|, 15 enla region
Il, 15 en laregién lll, 6 en la regién IV y 17 en la regién V; asimismo en este aino, se
ejecutan 9 proyectos mas.

Las cooperativas han recibido capacitacion por parte de técnicos contratados por el
FIS y también por los facilitadores de las cooperativas, tanto en el establecimiento de
nuevos proyectos, como en el manejo de plantaciones de los proyectos establecidos
en 1994,

Las primeras plantaciones han tenido problemas que han ocasionado en algunas
cooperativas la pérdida de ellas, las causas son multiples y van desde inexperiencia
del realizador del proyecto y falta de interés de la cooperativa hasta escasez de
recursos para el mantenimiento razén por la cual el FIS a solicitud del ISTA financiara
este afio el mantenimiento de las plantaciones establecidas en 1994.

CONCLUSIONES
La institucién dentro de sus politicas le ha dado un gran apoyo a la parte forestal.
Con la ejecucion de proyectos de reforestacion se ha logrado beneficiar a los miembros

de las cooperativas a través de la generacién de empleo y abastecimiento de lefia y
madera para consumo familiar.

Por medio de la capacitacion y asistencia técnica se ha motivado a las cooperativas
areforestar y concientizado sobre la importancia de los recursos naturales en general.

A pesar de que algunas cooperativas ya han comercializado madera para el mercado
intemacional, los precios alcanzados son bajos por el desconocimiento de las
caracteristicas del mercado.

RECOMENDACIONES

Promover la continuidad de proyectos de reforestacién que contemplen acciones en
todo el proceso productivo.

Fomentar la organizacién de las cooperativas para mejorar la comercializacién de los
productos del bosque.

Incentivar a la industria forestal con el propésito de lograr mayor valor agregado en los
productos maderables.

Iniciar proyectos de conservacién y proteccion del recurso suelo y agua integrados con
el bosque.
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V.- PROYECCIONES DEL ISTA

Se han seleccionado técnicos capacitados en esa érea para crear el nuevo plan de trabajo,
el cual tendra como objetivo primordial motivar a las cooperativas a reforestar, concientizar
en la conservacién y proteccion de los recursos naturales y sobre todo, brindar capacitacién
y asistencia técnica en establecimiento y manejo a todas las cooperativas involucradas.

Por otra parte, se piensa trabajar en la proteccién de areas que el ISTA ha declarado como
areas de reserva nacional, que es un proyecto ambicioso y en el que se contara con apoyo
financiero de otras instituciones con las que ya se hicieron las primeras gestiones.
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| SEMINARIO LATINOAMERICANO

EL DESARROLLO FORESTAL PARTICIPATIVO

“Hacia una Nueva Foresterfa Social” 1/

Saul Padilla 2

.- Laorganizaclén del trabajo durante el seminario

Para el logro de una mayor participacion de los asistentes, se organizé el trabajo de analisis
en cinco grupos, los que examinaron un eje tematico por dia. Estos grupos fueron:

Orientacién de la formacién y la capacitacion, para el desarrollo forestal participativo.

- La planificacion comunal, el seguimiento y evaluacién campesina.

- Orientacién de la investigacion y la extension para el desarrollo forestal participativo.

- Contexto actual y potencial de las politicas econémicas, sociales y ambientales, y de
sus mecanismos para el desarrollo forestal participativo.

- Sostenibilidad de los procesos de.desarrollo forestal participativo.

ll.- Las conclusiones y recomendaciones por eje tematico

Con motivo de esta reunién se ha tratado de agrupar las conclusiones y recomendaciones
presentadas por los cinco grupos de trabajo por cada eje temético analizado, y que forman
parte de la Memoria del Seminario Taller Latinoamericano resumiéndolas en:

1.- El marco conceptual del desarrollo forestal campesino

El Desarirollo Forestal Participativo es un proceso dindmico que apoya el
desarrollo integral de las familias campesinas mejorando sus sistemas productivos
mediante el manejo sostenido de sus recursos naturales; se basa en:

La participacién activa de las comunidades, con o sin estructuras formales
legalizadas.

El respeto a su cultura, identidad, practica y tradiciones.

La dinamizacién de la autogestién comunitaria, entendida como un proceso en
el cual las organizaciones son las gestoras de su propio desarrollo y los agentes
externos del cambio son los extensionistas o facilitadores de ese proceso.

No existen recetas para los procesos participativos, por tanto, en el diseiio de los
proyectos se debe evitar establecer metas rigidas, debiendo prever un tiempo
prudencial para lograr generar la capacidad de gestion comunitaria para la
planificacion participativa.

1 Preparado a base del documento elaborado por el Comité Organizador en Quito, Ecuador, en abril 1995.
2/ Asesor en Capacitacién y Extension Agrofoi estal Participativa del Proyecto “Los Maribios® FAO/MARENA.
Ledn, Nicaragua.



176 11 SEMINARIO REGIONAL DE INVESTIGACION Y EXTENSION FORESTAL

Concebido el DFP como un proceso, su operativizacion se apoya en la
comunicacioén, la organizacion, la tecnologia y la rentabilidad (econémica, social
y ambiental).

Los actores externos deben participar en el proceso hasta que la comunidad los
haya asimilado y esté en capacidad de ejercer su gestion.

La apropiacién de los proyectos y sus procesos de parte de las comunidades es
el mejor indicador para medir su grado de desarrollo. Otro seria que el avance de
los procesos se esté reproduciendo dentro y fuera de la comunidad.

Para que los procesos del DFC sean sostenibles, es necesario que se ejecuten
en un contexto politico y juridico que los avale y acompaiie, de tal manera que se
logre la transferencia de la planificacién comunal hacia los niveles de decision de
polticias globales.

Las metodologias participativas

Todo enfoque metodolégico debe basarse en el respeto del conjunto de valores
de las comunidades, reconociendo las capacidades de los pueblos indigenas y
campesinos, sus estructuras organizativas, asi como la de los investigadores y
extensionistas como actores externos.

Para que un proyecto de desarrollo forestal de la comunidad sea realmente
participativo, debe partir de los objetivos de la propia comunidad, establecidos
mediante un analisis profundo de su problematica. Se puede concluir que el logro
importante es que los campesinos e indigenas son quienes elaboran sus planes
comunales a partir de propuestas institucionales o iniciativas propias.

Se destaca la importancia fundamental de la organizacién, cultura y valores
campesinos como dinamizadores del proceso de desarrollo.

Se recomienda potenciar estos logros, sistematizar los casos exitosos para que
sea la organizacién campesina la que asuma desde el inicio la gestién del
proceso agroforestal, convirtiendo asf sus necesidades sentidas en demandas
que sean negociadas con los organismos publicos y privados.

El avance logrado en la planificacion campesina hasta el momento es a nivel
local, se presentan dificultades que provienen del entorno socio- politico enel que
se enmarca la comunidad local. Se recomienda promover la planificacién en
ambitos microregionales que posibiliten el trabajo en municipios, cantones,
provincias y otras instancias descentralizadas y de allf se articulen a espacios de
mayor cobertura.

Se viene promoviendo la participacién activa y decisoria de las mujeres en los
procesos de planificacion, seguimiento y evaluacién. Sin embargo, se constatan
dificultades en el avance de la participacién de éstas en la esfera publica y en
los beneficios, debido principalmente a las estructuras verticales y conservadoras
de algunos proyectos. Se recomienda sensibilizar y capacitar a todos los actores
desde un enfoque de género para valorar y potenciar las capacidades de las
mujeres en el proceso de desarrollo de su comunidad.
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e.

La “Extension campesino a campesino” es una de las metodologfas mas eficaces
y garantiza una mayor participacion comunitaria.

El seguimiento y evaluacion campesina constituye una etapa importante dentro
del proceso de participacién comunitaria que esté articulado con el diagnéstico,
planificacion, ejecucién y gestién participativos de los planes y de microproyectos.
Los indicadores deben ser generados por los campesinos en la fase de
planificacién participativa.

Puesto que la formacién y capacitacién continuada de los actores (profesionales,
técnicos, extensionistas, dirigentes campesinos, promotores y familias
campesinas), son pilares fundamentales de la extension forestal, es necesario
dar continuidad a estos esfuerzos, debiendo tenderse hacia la primera antes que
a la segunda, ya que aquella es un proceso de mayor tiempo de duracién en el
que, ademés de trabajar en los conocimientos, habilidades y destrezas, se
introducen elementos que apoyan cambios actitudinales.

El rol de los extensionistas en el proceso de extensién, para un desarrollo forestal
participativo, esta en crisis por lo que es necesario redefinir este perfil, pués su
formacién debe responder mejor al nuevo modelo de desarrollo comunitario, en
base al recurso forestal y a las posibilidades de los sistemas agroforestales.

3.- Los actores del DFP, sus actitudes y roles

En el Desarrollo Forestal participativo se reconoce la participacién de:

Las familias, comunidades y organizaciones campesinas e indigenas, que son
los actores directos principales y gestores de su propio desarrollo, identifican sus
problemas y definen sus necesidades, formulan y negocian sus propuestas, se
organizan y ejecutan sus proyectos, evalian los resultados y retroalimentan sus
procesos..

Pero los campesinos e indigenas no han logrado todavia imponer dentro de la
sociedad su propia institucionalidad y transformarla en interlocutora con el resto
de actores sociales; de esta manera, el movimiento campesino no esta unificado
y por ende no posee capacidades ni espacios sustantivos de negociacion.

En las comunidades y grupos de indigenas es importante destacar el rol de los
promotores locales para lograr la sostenibilidad de los procesos del DFP. Estos
fortalecen las capacidades (técnicas y sociales) internas de las comunidades y
en muchos casos han logrado generar un notorio efecto multiplicador.

Los estados, encargados de establecer politicas de desarrollo, instrumentan
mecanismos Y regulaciones para su operativizacion, facilitan y contribuyen a la
ejecucion de las propuestas del DFP. Pero en la mayoria de los paises no han
logrado regularizar las relaciones entre el mundo rural y el resto de la sociedad.

Los proyectos especificos de desarrollo forestal participativo. Aunque son de
duracién temporal, dinamizan los roles de los diferentes actores del DFP;
disenan, prueban y validan metodologias participativas; sistematizan experiencias
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y las difunden. Apoyan la recuperacién de conocimientos, la generacion de
nuevos y el intercambio de experiencias y procuran ser los puentes de
comunicacion horizontal entre los actores principales (los campesinos) y los otros
actores externos.

Los organismos de formacién e investigacion, apoyan el desarrolio de la oferta
tecnolégica del DFP y su difusién; identifican necesidades de capacitacién,
diseiian y ejecutan procesos de formacién y capacitacién para los diferentes
actores del DFP. Estos organismos deberan poseer un pénsum adaptado a las
necesidades del desarrollo forestal participativo, y que forme profesionales
sensibilizados con las necesidades de los campesinos e indigenas.

Las organizaciones no gubernamentales, que establecen relaciones horizontales
con las comunidades campesinas, acompainan a éstas en la identificacion y
sistematizacion de sus necesidades y realidades, desarrollan procesos de
investigacién participativa y acompaiian la formulacion, ejecuctén y evaluaciéon
de las propuestas del DFP.

b. Porlo general las empresas privadas no estdn comprometidas con el destino de
las localidades donde se ubican. Ademaés sucede que éstas no respetan las leyes
del juego social y ambiental.

La oferta tecnolégica para el DFP

a. Laoferta tecnolégica debe estar ligada a las aspiraciones que tiene la comunidad
y debe ser relevante para el DFP. La decision final de su adopcion le corresponde
ala comunidad, la que en definitiva es la que asumira los éxitos y riesgos que ésta
pueda representar.

b. La oferta tecnolégica debe tener como base los conocimientos y tecnologfas
endbégenas, las cuales se pueden rescatar, validar y complementar con las
tecnologias y conocimientos exégenos aplicables a la realidad y necesidad de la
comunidad. A partir de entonces se definen las necesidades de tecnologias a
generar a través de procesos participativos.

c. Los contenidos de la oferta tecnolégica del DFP son generados por proyectos y
centros de investigacion con, todavia, limitada participaciéon de las comunidades
que luego son usuarias; en general, esos contenidos no proceden de experiencias
validadas y socialmente pertinentes, pero es necesario continuar y ampliar los
esfuerzos orientdandolos hacia un enfoque de andlisis socio-econémico.

d. Para desarrollar estrategias y planes de manejo es necesario contar con datos
confiables de productividad de los sistemas forestales y agroforestales que se
promocionan.

Los proyectos deben hacer un esfuerzo pordocumentary divulgar sus experiencias.
Las revistas y otras publicaciones son vehiculos idéneos para ello.

e. Esrecomendablelainstitucionalizaciéndelos prdoesos deinvestigacion, validacién
y diseminacién de tecnologia forestal y agroforestal bajo enfoque participativos.
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5.- Los factores econémicos, financieros y de mercado del DFP

a. Frente a la generalizada aplicacién de un nuevo modelo de desarrolio, es
necesario estudiar mas los efectos de los “ajustes” campesinos e indigenas en
los mercados en proceso de globalizacion. En este sentido la oferta tecnol6gica
del DFP que recibe una mayor aceptacion en la poblacién campesina, es aquélia
que incluye la informacién de los mercados y que a su vez permite la realizacién
de andlisis de alternativas econémicas viables y por lo tanto sostenibles.

b. Sereconoce que la sostenibilidad de las propuestas del DFP depende, en buena
medida, de la disponibilidad del recurso econémico. Es evidente la necesidad de
impulsar proyectos productivos capaces de generar ingresos que puedan ser
destinados a la multiplicacién y manejo autogestionario del proceso de extension
agroforestal participativa.

c. Generalmente en la comunidad es necesaria la inversion o “capital semilla” para
la motivacién, capacitacién, fortalecimiento de la organizacién y para algunos
aspectos productivos. Los créditos a las organizaciones campesinas son
necesarios.

d. Es fundamental que en los procesos de planificacién se consideren con mayor
rigurosidad los usos para autoconsumo, los productos y servicios para la venta,
asi como el mercado y la comercializacion.

e. Laforesterfacomunitariatendria opciones reales sélo silas propuestas tecnolégicas
tienen relevancia para la economia campesina y si ademas, se encuentran
mecanismos para que los productos y servicios generados en el proceso o
existentes ya con anterioridad, alcancen precios justos y se asegure su
comercializacién.

SUGERENCIAS DE CARACTER GENERAL

- Discutirla posibilidad de cambiar la denominacion de “Desarrollo Forestal Participativo”
por la de “Desarrollo Agroforestal Comunitario” y que la oferta tecnolégica se oriente
al desarrollo integral de las comunidades, armonizando sus objetivos, en lo posible,
sus objetivos con los del pais.

-  Trabajar en la busqueda de metodologias que posibiliten la participacién conjunta de
hombres y mujeres, que propicien una participacién equitativa en la toma de decisiones
y distribucién de beneficios.

- Es conveniente incentivar el ahorro como un mecanismo que, a su vez, posibilite la
creacion de sistemas de crédito rurales.

- Para el éxito de las actividades productivas, se considera de gran importancia la
articulaciéon de los productores comunitarios a redes de comercializacién populares
que garanticen buenos precios a sus productos.
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Para reforzar la formacién para el DFP se sugiere:

- Que los contenidos se fundamenten en la informacién generada por experiencias
validadas con la utilizacion de las metodologlias disponibles.

- Ademas, la capacitacién debe orientarse al fortalecimiento de la capacidad pedagégica
de técnicos, profesionales, extensionistas y promotores campesinos.

- Las comunidades deben recibir el apoyo necesario en el entrenamiento relacionado
con la gestién de recursos financieros: la forma de acceder a ellos, la forma de
administrar créditos, de establecer reservas, de realizar reinversiones, entre otros
aspectos.
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| SEMINARIO REGIONAL DE EXTENSION
FORESTAL Y AGROFORESTAL

Catrlos Rivas A. 1/
OBJETIVO GENERAL:

Exponer, discutir y compartir experiencias sobre capacitacién y extensién forestal y
agroforestal, obtenidas por diferentes proyectos, programas y los propios campesinos, lo
que permitird proponer lineamientos para generar estructuras viables y permanentes de
extension forestal en América Central.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Analizar y optimizar las diferentes experiencias de metodologias de extensién forestal en
Ameérica Central.

Analizar el proceso de la extensién participativa y comunitaria, dentro del contexto del
desarrollo sostenible.

Analizar el papel de las instituciones y organizaciones vinculadas a programas y proyectos
de extension forestal.

Analizar las diferentes experiencias y necesidades de la Regién sobre: formacién de
profesionales, capacitacién de los diferentes actores, produccién de materiales de extension,
sistemas de seguimiento y evaluacién de actividades de extension forestal.

LA EXTENSION FORESTAL: AVANCES Y PERSPECTIVAS EN
AMERICA CENTRAL

l.- CONCLUSIONES
*  No se conoce el efecto de las nuevas politicas de desarrollo (neoliberalismo, modelo
exportador, contraccion del estado, integracién centroamericana, contraccién de la
cooperacién externa, etc) sobre el sector forestal y en especial, sobre los programas
de extension forestal y el sector campesino.

Los problemas especificos que afectan la extensiéon forestal han sido claramente
definidos, pero se falla en la divulgacién y, sobre todo, en la busqueda de soluciones.

Apesarde que CATIE es un centro de investigacion y enseiianza de cobertura regional
con suficientes conocimientos y pautas técnicas, no hay claridad ni concenso en
cuanto a lo que es participacion y sostenibilidad. Algunos funcionarios hablan de ello,
pero no lo aplican en sus programas, proyectos o sistemas de evaluacion.

Se ha detectado un fuerte vacio en las instituciones de capacitaciéon y educacion, en
cuanto a la extension forestal y foresteria comunitaria.

1/ Extensionista principal Proyecto MADELENA 3
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.- RECOMENDACIONES

*

Realizar un taller, coordinado por el CATIE u otro organismo regional, para analizar los
efectos del nuevo enfoque de desarrollo neoliberal, sobre el sector forestal y en
especial en la extension forestal. En dicho evento deben participar los diferentes
sectores (gobierno, productores, empresarios, bancos de desarrollo, cooperantes
internacionales y el sector campesino).

Que se integre un Comité de Seguimiento de las Resoluciones de este | Seminario
Regional de Extensién Forestal y Agroforestal, cuya funcién principal sea la busqueda
de soluciones a los problemas aqui planteados. Dicho Comité debe contar con el
apoyo de las Comisiones Nacionales de Extensién Forestal, y procurara influir en las
estructuras regionales, tales como la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD), la Reunién de Presidentes, la Secretaria de Integracién, el PAFCA
y otros.

Quealointernodel CATIE, se realice alamayor brevedad, un taller en el que se discuta
el concepto de participacién y sostenibilidad, y la forma en que su aplicacién afectaria
cada proyecto, programa, departamento y el “pénsum” del Programa de Maestria del
Centro.

Es necesario realizar esfuerzos concretos, a través de cada proyecto, programa e
institucién forestal, para mejorar sustancialmente el vacio en los programas de
enseianza sobre los aspectos del medio ambiente, recursos naturales y extensién
forestal, incluyendo los niveles de educacién primaria y secundaria.

Hacer del conocimiento de los gobiernos, la preocupacion que existe sobre la
corrupcion en los entes estatales y en contraste, el poco interés en la sostenibilidad de
los recursos naturales y la participacién de las comunidades en los procesos de
extension para el desarrollo forestal.

Que se estructuren y/o fortalezcan en cada pals, las instancias adecuadas para
coordinar y facilitar el proceso de investigacién y extensién forestal.

Que en los préximos eventos de esta naturaleza, haya una mayor representacién de
mujeres, campesinos y de los pueblos indigenas.

El CATIE debe comprometerse a desarrollar en el afio 1994, un ejercicio reflexivo con
las comisiones nacionales, en el cual se verifique el grado de cumplimiento de las
resoluciones generadas en el | Seminario Regional de Extension Forestal y Agroforestal.

ll.- RESOLUCIONES

]

Las comisiones nacionales de extensién de cada pals deben generar una discusién de
las conclusiones, recomendaciones y resoluciones contenidas en la Memoria del
Seminario, para tomar acciones inmediatas a ser aplicadas en cada pals.

Comprometer a la Junta Directiva del CATIE, a través de su Director General, en la
divulgacién y la aplicacion de las recomendaciones generadas en el Seminario
Celebrar el Seminario cada dos afios, en los diferentes paises de la Regién. En cada
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uno de los Seminarios Bienales se analizaran y valoraréan los avances en la aplicacion
de las recomendaciones generadas en el | Seminario.

Honduras es el pais donde, en forma tentativa y hasta que se ratifique oficialmente, se
celebrara el Il Seminario Regional de Extensién Forestal y Agroforestal, Como sede
alterna se propone Guatemala.

El CATIE se compromete a editar y enviar la Memoria del | Seminario a: los Servicios
Forestales Nacionales, Universidades y Escuelas Forestales, Institutos Nacionales
Tecnolégicos, Grupos Locales Organizados que trabajan en el sector forestal, Donantes
Organismos Financieros, Organizaciones Forestales Privadas, a los principales
Medios de Comunicacién y Comisiones Nacionales de Extensién Forestal, a las
Comisiones Nacionales de Medio Ambiente, CCAD y otras organizaciones afines.

Las Comisiones Nacionales de Extension Forestal se comprometen a desarrollar
reuniones para analizar, discutiry operativizar las resoluciones principales del Seminario,
invitando a instituciones educativas y otras organizaciones vinculadas con la extensién
forestal.

Se insta al CATIE a tomar un papel més determinante a nivel regional en apoyo a las
politicas forestales de América Central, lo que favoreceré la ejecucién de las acciones
y recomendaciones de este Seminario y otros eventos, por parte de las instituciones
nacionales y las ONG de la region.

Que las instancias politicas y las organizaciones campesinas de América Central se
incorporen y participen activamente en las acciones necesarias para la aplicaciéon de
las recomendaciones de este Seminario.
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TALLERES NACIONALES DE GENERO

CECILE FASSAERT.1/

INTROD

Entre febrero y julio del presente afo se realizaron seis talleres de dos dias con el titulo
de “Género en la Foresteria Comunitaria” en Panamad, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua,
Honduras y El Salvador. Esta iniciativa del Proyecto Madeleria pretende enriquecer el
proceso de capacitacién que lieva a cabo el Proyecto y sirvié para mejorar el trabajo de
campo que realizan los y las extensionistas en los paises del area.

El objetivo general de los talleres fue el de analizar la situacion y la participacion de la mujer
rural en las actividades agroforestales y forestales y el impacto de las metodologias de
extension forestal y agroforestal sobre ellas. Para ello, se ofrecieron sugerencias a las
personas que trabajan en proyectos forestales y agroforestales o con un componente
forestal, sobre como podrian mejorar su trabajo, tomando méas en cuenta a las mujeres.

La metodologia del taller consistié en presentaciones y discusiones en plenaria (60%),
trabajos y discusiones en grupos (30%) y trabajos individuales (10%). Cabe destacar, que
se di6 mucha importancia a las experiencias de cada participante y la metodologia
contribuy6 a un rico intercambio de experiencias y opiniones sobre el tema. De hecho, todos
los talleres fueron muy ricos en cuanto a contribuciones de las y los participantes y
consecuentemente, todos los talleres resultaron diferentes.

Los talleres consistieron en la asimilacién por parte de los y las participantes, de los
conceptos del analisis de género como sexo, género, divisién de trabajo, acceso y control
sobre recursos, necesidades practicas e intereses estratégicos. También se expusieron
dos modelos de comunicacién, el modelo de transferencia de tecnologfa y el modelo
democratico-participativo enfatizando la importancia del ultimo y se discuti6 en torno a los
diferentes niveles de participacién. En los talleres en Honduras y El Salvador se trabajé
sobre herramientas participativas para realizar el andlisis de género, como la historia local,
el mapeo, diagrama institucional, diagrama de la rutina cotidiana, calendario estacional y
el transecto.

L- Conclusiones de los talleres:
*  Lostalleres fueron un éxito, lo que se reflejé en las evaluaciones por los participantes:
todas las actividades del programa fueron calificados de excelente o bueno.

Existe mucho interes en el tema a nivel de extensionistas y mucha motivacién para
poner en préactica el concepto de género dentro de sus actividades comunitarias y de
la unidad familiar. Esto esta motivado por la experiencia que tienen en el campo donde
se ven confrontados cada vez mas con hogares donde hay mujeres jefe de hogar y
porque muchos trabajan ya con grupos mixtos o de mujeres y sienten que no estan
preparadas o preparados para trabajar con ellos y ellas. Se menciona esto porque se
que a nivel de direccion de proyectos o programas puede existir un cierto miedo para
introducir el tema de género, pensando que los técnicos y extensionistas no lo van a
aceptar o que lo van a ridiculizar, y resulta una equivocacion: ellos estdn muy
interesados.
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*  Se logré que los participantes entiendan mejor las diferencias entre hombres y
muijeres, en cuanto a su papel en el ambito rural y en cuanto a sus necesidades
relacionadas con los recursos arbéreos. Por ejemplo, los hombres estan generalmente
mds interesados en plantar arboles para la produccién de madera o en cortar arboles
para plantar cultivos. Mientras que las mujeres estdn mas interesadas en plantar
arboles para leiia, plantas medicinales y para proteger las fuentes de agua.

La situacién en el campo de la muijer rural varia mucho de un pais a otro y de un lugar
a otro. Varia en el papel que juegan hombres y mujeres en el sistema de produccion
y difiere mucho también en el contexto politico-histérico: por ejemplo en El Salvador
es muy actual la adjudicacion de tierras, existen muchas cooperativas, mientras que
en un pais como Costa Rica predomina el minifundio y no existe un nivel avanzado de
organizacién. En Nicaragua existen muchos problemas de sobrevivencia, los
campesinosy campesinas sienten esto como prioridad o existen zonas de asentamientos
nuevos, donde ni la mujer ni el hombre tiene mucho conocimiento de los recursos que
les rodean y donde no hay una historia comun y menos un nivel de organizacion. Estas
situaciones tienen mucha importancia para poner en practica el enfoque de género
dentro del trabajo de campo.

ll.- Recomendaciones:

*  Senecesitasensibilizar a todos los niveles: direccion, técnicos, extensionistas y a nivel
del campesino, sobre la importancia del enfoque de género. De nada sirve tener
técnicos y extensionistas muy motivados para trabajar con un enfoque de género sino
encuentran el apoyo de la direcciéon que les permita dedicar tiempo al tema.

En cuanto al nivel campesino: esta bien que se quiera trabajar con la mujer campesina,
pero si el campesino no esta convencido de la importancia del involucramiento de la
mujer en el desarrollo de programas y proyectos, no le dara permiso para asistir a
reuniones o dedicar tiempo a las actividades del proyecto. Por otro lado si el proyecto
genera desarrollo econémico de las actividades de las mujeres, puede crear celos en
. los hombres, de manera que: puedan iniciar un proceso contraproductivo para las
mujeres por lo tanto. es importante trabajar con ambos: mujeres y hombres.

Por las mismas razones culturales y sociales, a las mujeres les resulta dificil salir del
ambito de la casa, y aprender a expresarse en reuniones con hombres y mujeres, o en
asambleas de la comunidad. Por ello, es muy necesario realizar un trabajo previo con
las mujeres solas, para aumentar su autoestima que aprendan a hablar ante un grupo
de personas. Después les sera mas facil participar en forma mas completa en los
grupos mixtos.

Relacionada con este problema esta también la recomendacién de contratar a mujeres
extensionistas, preferiblemente de la misma zona. Esto ayuda a vencerla desconfianza
de los hombres y el miedo de las mujeres del campo y sobre todo en zonas de
indigenas con su propio dialecto.

Por supuesto, influye también la actitud del extensionista y el modelo de comunicacion
con que se dirige a la comunidad. Si se trabaja en la comunidad con la actitud de “Yo
soy el que sabe lo que pasa, soy quien tiene la solucion y con mi mensaje los
campesinos van a cambiar su vida” y consecuentemente conversa con la gente en un
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tono muy autoritario, les corrige y niega lo que dicen constantemente, entonces es
probable que no se logre la cooperacion entusiasta y voluntaria de los campesinos y
mucho menos de las mujeres, poniendo en peligro la sostenibilidad de los resuitados
de los proyectos.

La idea es que el extensionista inicie un didlogo con campesinos y campesinas, un
intercambio horizontal de opiniones y experiencias y una bisqueda en conjunto de las
posibles soluciones. Este modeloimplica que el extensionista empiece por escucharlos
a todos, buscando soluciones a los problemas tanto de las mujeres como de los
hombres de la comunidad. Por ende se recomienda capacitar a las y los técnicos y
extensionistas en este nuevo modelo de comunicacién para que puedan dirigir a la
comunidad con actitud democratica.

Un problema muy frecuente de las mujeres en el sector rural es la falta de tiempo.
Consecuentemente, los proyectos agroforestales deberan apoyar con tecnologias o
actividades que ayuden a ahorrar tiempo, tanto en las tareas domésticas como en sus
actividades de produccién agropecuaria o forestal, y sobre todo, no cargarlas con mas
trabajo sin que las beneficie con ingresos u otros recursos.

La asistencia de las mujeres a las reuniones se ve muy limitada por el horario y el lugar
donde se realizan. Junto con ellas se puede revisar la rutina diaria y fijar el momento
y lugar mas adecuado.

Pero lo mas importante para motivarlas a participar, es tratar temas que realmente les
interesen. Se interesan por los recursos naturales, porque de ellos dependen para la
alimentacion de su familia, la lefa, el agua y las medicinas.

Lo de género es personal: yo estoy convencida que no se puede propagar la equidad
entre hombres y mujeres si no lo practica en su propia vida, es decir en su propia casa
y con sus propias colegas.

Y la ultima recomendacién: aplicar un enfoque de-género no:es un asunto de aplicar
recetas, requiere mucha sensibilidad para la situacion especifica donde uno trabaja y
mucha creatividad para adaptar la metodologia, la forma en que lleva el mensaje al
pueblo, no ser demasiado miedoso, tampoco provocar reacciones adversas. Es
cuestion de abrir espacios paulatinamente.
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Il SEMINARIO NACIONAL DE EXTENSION
FORESTAL Y AGROFORESTAL - GUATEMALA

Aragon, R. 1/
Baeza, G. 2

PRESENTACION

El lll Seminario Taller Nacional de Extension Forestal y Agroforestal fue iniciativa de un
grupo de organizaciones, técnicos y profesionales de Guatemala, que trabajan en instituciones
publicas y privadas en actividades relacionadas con los recursos naturales renovables,
agrupados en la Comision Nacional de Extension Forestal y Agroforestal (CONEFA). Fue
también un mandato de la Asamblea General del || Seminario Taller Nacional de Extension

Forestal y Agroforestal.
[

El propésito general fue contribuir al desarrollo y mejoramiento de la Extension Forestal y
Agroforestal como herramienta para alcanzar el desarrollo sostenible del recurso forestal,
asi como contribuir al desarrollo econémico familiar por medio de métodos de educacion
informal que produce efectos a corto, mediano y largo plazo.

OBJETIVOS TERMINALES

- Reconocer la extension 