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I. INTRCOUCCIOM

El Gobierno de la Repiblica de Panamd y la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos convinicron un entendimiento me-
diante el cual se desarrollaria un Estudio Integrado d¢ la Regibn Oriental
de Panamd (Darién) con el fin de realizar un dlagndstico de los recursos y
problemdtica de la Provincia del Darién y formular los objetivos, metas y
estrategias de su desarrollo, dentro del Plan Nacional de Desarrollo (1976-

1980).

La fase de diagndstico comprendid doce meses de estudio, producto del
cual se cucnta ahora con varios documentos de informacidon sobre los re-
cursos fisicos, humanos, infraestructura y problemdtica general, resultando
en conclusiones y rccomendaciones correspondientes. En julio de 1976 se
inicid la segunda fase del Estudio, el cual comprcnde doce meses también vy
en el que se logrardn las formulaciones de proposiciones concretas (progra-
mas y proyectos especificos de invers(én) que contribuirdn al desarrollo

reqional del Darién integrado al desarrollo nacional.

Fn vista que la segunda fase del Proyecto, en el sector ganadero, mos-
traba cierto atraso en su finalizacidén, la Secretaria General de la OEA
solicitd al Centro Aarondmico Tropical de Investigacion y Ensefanza (CATIE),
_de¢ Turrialba, Costa Rica, para.que por intermedfo de "Su Pepartamerito de

'Ganaderfa Troplcal-‘fealtice las sigquientes actividades:

A. Una evaluacidn prcliminar de las posibilidades oxistentes en
el Darién para <l dcsarrollo de la industria pecuaria, utili-

z8ndose para Csto los informes de diagndstico disponibles.
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E. Una evaluacidn mids exhaustiva de los recursos y problemas de
la regidn, a través de visitas a las 8recas donde sc pueda
practicar la gahaderia, con 2l fin de elaborar programas y

proyectos espectficos de desarrollo aanadero.

E1 8 de julio se presentd a los Direcctores del Proyecto de Desarrolio
Integrado del Darién, un Informe Preliminar en funcidn dec la actividad A
enunciada anteriormente. Esto fue sequido por una visita a la Provincia
del Darién para observar de primcra mano las condiciones generales de la
region y las condiciones especTficas de explotaciones ganaderas en las
3reas de Setegant?, Chepiaana, Garachiné, Santa Fc, Iglesia y Metetd.

Esta experiencia fue esencial a fin de complementar la informacidn escrita

consultada y poder emmarcar cabalmente la presente Propuesta.

La proposicidon en este documento consiste en el desarrollo de la
ganaderia dc doblc propdsito (produccién dc lcche y carnc) para la Pro-
vincia de Darién, emmarcado dcntro de tres proyectos a nivel de prefac-

tibilidad.

I1. JUSTIFICACION Y DEFINICION DEL PROGRAMA

A. Antecedentes Gencrales

La Provincia del Darién se ha caracterizado por ser una zona de reservy
en Panamd, lo aue ha cquivalido a ser casl ignorada desde el punto de vista
de desarrollo econdmico. A esta consideracidn se ahfade el hecho que el
Darién ha servido para impedir en forma naturai c¢i ingreso de la fiebre af-

tosa a través de la frontera con Colombia.
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Varias rcoulacipnzs y medidas se¢ han tomado para fortalecer el im-
pedimcnto natural euc ofrece el Dariln al paso de la fiebrc aftosa. Una
de ellas (el Cocreto N°121, de 196€) cred una faja llamada de Ins-
peccion y Control dc la Aftosa, cc alrededor de 20 millas de ancho, con-
tioua a la frontera con Colombia y e¢n la cual se prohibe ia exnlotacidn
ganadera, salvo cerdos para yso del mismo duefo. Otra reglamentacidn la
constituye la Ley N°71 de 1973, por la aue el Estado s¢ reserva una faja
de 16 km de ancho, en medio dc la cual transcurre la Carretera Panamericana,
para ser usada en un programa de colonizacidn dirigida. En esta faja es
factible realizar explotacién canadera (de hecho existen varias fincas
ganaderas a la ofilla de 1a carrctera); sin embarao, cs probable que surjan
nuevas regulaciones aue limiten el desarrollo ganadero en las proximidades

immediatas a la Carrctera.

Sumado a lo anterior, también c¢s probablc aue se crean nuevos Paraues
Macionalcs, adicionales al que se he nroyectado para rwalizar en ¢l Alto
Darién, mediante Deccrato Ejecutivo M°%h, de 1972, y aque por lo tanto se¢
constituirfa en zonas vedadas a la actividad agropccuaria. Los nuevos

Parques Nacionales alin se encucntran en fase de cstudio y aprobacion.

Todas las reqlamentacioncs citadas, son reflejos de 1o preocupacidn
y responsabilidad de! Gobierno de 1la Repiblica de Panami paro impedir
que la fiebre aftosa supere la barrera del Darién y contamine no sélo
los hatos nacionzles cino también los dol resto de los paiscs al norte
de Panama, con la consiguiente merma cn la productividad ganadera. Por
otro ladc, Panam3d no puede continuar sacrificando ¢l 22.2 por ciento de

su territorio en ur momento en que es necesario incrementar la produccidn



dc alimentos con el fin dc nutrir mcjor a su poblacién y reducir los

crecientes gastos e¢n Importaciones de productos comestibles.

Reflejando la necesidad de integrar la zona del Darién a la acti-
vidad ccondmica nacional, se decidid 1a construccidn dc 1a Carrectera
Panamericana a través de la Proyincia del farién conjuntamente con el
desarrollo dc otras vfas latecrales dc penctracidn terrestre. Hasta
entonces, la comunicacidn y transporte en @)1 Darién se habfa 1levado
a cabo por vio fluvial y maritima. Con ei cnlace terrestre con el
resto de la Repiliblica se espera quc ocurra una reversidon de la emiqracién
tfpica del darienlta hacia ¢l contro del pafs, incrementidndose rapi-
damente lo poblacidn humana dc esta reaidn. La consecuencia dc esto
serfa principalmente una aprovechamiento de los recursos naturales,
creando nuevas oportunidades do trabajo y convirticndo a 12 Provincia

en componente importante de 1a economia nacional.

Inevitablcmente, la conexidn terrestre del Darién con el rcsto de
Centro y Nortcamérica aument~ ¢l ricsqo de una rdpida propagacion dec la
ficbrc aftosa si &stn llcaara 2 prosentarse en las qanaderfas daricnitas.
Este riesqo ha aumentado a partir de 190 en oue el Gobicrno Colombiano
emitidé uno resolucidn N°OOES dejando sin efecto el Convenio Antiaftoso
Chocd - OIRSA - Cnlombina - OSP y ai mismo tiecmpo Aautorizd ia rcpoblacidn
del 3rce libre de ficbre aftosa del Departamcento de Chocd con animales
procedentecs de drens afectndas del territorio colembiano. Como conse-
cuencia, existen numcrosas ganaderias sobr. 1a vertiente atlantica de

Colombia y muy cercanas a la frontcra con Panami.
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Para cvitar 1A presentacidon de la enfetmedad en el Darién,
Panami tomd vsrias mcdidas, siendo 1a mas importante la creacidn de
1a Comisidn Panam3 - Estados Unidos de América para la Prevencidn de
1a Fiebre Aftosa (COPFA), el 26 de mayo de 1972. Esta Comision ha
sido muy cclosa y efectiva en su iabor y tiene que jugar un pagel im-
portante en cualquier programa 3 proyccto de desarrollo ganadecrc.
Adem3s, con e¢l fin de evitar €i ingreso ilecal dec animales o productos
pecuarios procedentes de Colombia, el Gobicrno estd subsidiando el
envio diario de carnc desde 1a ciudad de Panamd haste Puerto Obaldie
con un precio de mepos de 50 por ciento del precio normal de la carnc
en Panam3 y 25 per ciento menos del precio de la carne colombiana.

Ademas, sc prohitid en forma efectiva todo tipo de ganaderfa en Puerto

Obaldfa y alrededores.

Con todos estos anteccdentes generales, es obvio que cualaquier
proyecto de produccidn pecuaria debe considerar las restricciones le-

giles, sanitarias, fisicas y biologicas que existen en la zona del p,rién

La proposicién quc sigue se ha hechc en base a la consideracidn dec los
factores socio-econdmicos, ccoldgicos, polfticos y de neccsidades de la
Nacidn en general, de acuerdo a su Plan Naclonal de Desarrollo 1976-1980.
Principalmente, el presente Programa contempla el desarrollo de la ganaderia
de doble propdsito debldo a aue en sus caracterfsticas de manecjo, ésta per-
mite una vigilancla constantc de los ~nimales y serfa en sT mismo un m-c..

nismo efectivo adicional de prevencidn de la ficbre aftesa y otras erlcione-

Jdades.



B. Objctivos

El Programa consistc en la introduccidon y promocion de la ganaderia
de dobl: propésito cn la regidén del Daridén como dnica actividad canacdera
con fuerte apoyo técnico y finan .jcro. Los objctivos especificos del
Programa son:

1. Promover el desarrollo de la gonaderfa de doble propdsito cn

explotaciones pequefas y medianas de la Provincis del Dariir.

2. Promover la produccién y concumo de leche y carne en la Pro-

vincia del Darién y en la Repiblica de Panam3.

3. Crear nuevas fuentes de trabajo y promover la utilizacion de 1a

manc dc obra a nivel familiar.

4. Imbuir ¢l sentido d¢ mejor eficiencia en el usc de la ticrra y

los recursos naturaies para aumentar la productividad.

5. Contribuir a alcanzar 12 autosuficiencia en Panami en cuanto

a las necesidadcs de leche y carne v de csta manecra reducir o

abolir los gastos en la importacidon d¢ estos colimcntos.

N

. Legrar 1o participacidn inteqrada y coordinada de los organismos
y proaramas nacionales dc fomonto aanadero en bencficio del
productor daricnita y 1a produccién animal,

7. Contribuir a afirmar 1a sobcranfa nacionnal en la Provincia

de Ynricn.
8., Disrinuir ¢l riesgo de propagacidn ¢ 1o ficbre aftosa ¢n la

Provinci~.



C. Determinacidn de las Areas de Desarrollo Ganadero

La introducciér de la Ganadcria de doble propdsito se realizaria
¢n cuatro 3rias dondc se han establecido ya poblacioncs ganaderas:
(1) Arca de Sambi-Garachiné, (2) arza Santa Fe-Meteti, {*) 8rec del
Rfo Conac y (k) &rca La Palma-Setegant? (&sta Gltima con probable pro-
lengacidn hasta la zona de CamogantT). Para la determinacidn fisica

de las 8reas de) Programa se consideraron tres estrates de zonificacién:

1. Macrozonificacién (Fig. 1)

La Provincia contiene reqiones donde la aanaderfa esté
impedida de ser llevoada a cabo. Es decir, 1a Zona de
Inspeccion y Control de la Afteosa, el Bosaue Protector y

las probables Arecas de localizacidon de los Paraues Macionales.

- Se ha asiagnado prioridad al desarrollo de les proyectos agrf-
colas, aprovechando los suelos mas aptos del valle de) Chu-
cunaque (Zon: 1), y ouc se llevarin a cabo (exceptuando dos
proyectos acricolas) cn la reqifr comrrendida cntre 7°60! y
&°20' de Iatitud Aesde ¢l Golfo de Sar Micuel hasta las
estribaciones dec la Serranfa del Pariin. En es*a zona neo
estd prohibide 12 asnaderia pero, dado aue sc cnfatizard 1a
activida' 2crfcola y a que casf no existen fincas aanadecras,
no tiene importancia en 13 actualidad desde el punto de vista

Ac desarrcl!lo pecuario.
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Fig. | Zonas de excusién de la ganaderia en la Provincia de Darien (dreas |y 2 )
y la fajo de la Carretera Panamericana (3)



Zonificacidn media ~ (Figs. 2 y 3)

Especificandc areas donde si puede llevarse = cabo el Proyecto
sc tomaron cn cuentd dos aspectos:
Las concontraciones actuales de las explotaciones gancderas,

las aue coinciden ¢on las 4 3reas enunciadas previamente.

Los limites y barreras geoordficas naturales aue pueden servir
para definir las 4 3reas y mantenerlas fisicamente separadas
para un control ¢ inspeccién mis «ficiente por el perscnal de
COPFA y para propSsitos de definicidn dc responsabilidades de
los equipos de asistencia técnica dcl MIDA, IDIAP y otros
organismos que pueden particinar como el Programa de Desa-
rrollo Ganadero del Banco Nacional y e! Banco de Desarrollo
Agrcpecuario.

Ademds, las barreras naturales (rfos arandes y sierras) ser-
virfan para aislar efectivamente cualquier adrea en la even-

tualidad pue s¢ presente un brote de fiebre aftosa.

Microzonlficacidn

Dentro de c~da una de las 4 Arcas cefinidas, se¢ propone aue

se establezcan requlaciones de tal maner~ gue se evite el

hacinamicnto de fincas ganaderas y legrar la intercalacién
de las explotaciones pecuarias con explotacicnes agricolas
o forestales. Esta intercalacidn puede efectuarse temando

como unidad varias fincas pecuefias y medianas. La inter-

calacidn puede realizarse en franjas o cuadros o sub-subrengiones
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Fig. 2 Distribucio‘n_ octual de los fincas ganoderos en la Provincia de Darién
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Progroma de Desamollo Ganadero de Doble Propdsito



sin formas geométricas definidas. Un ejemplo tTpico lo ofrece
la zona de interés socizl a ambos lados de la Carretera Pana-
mericana. En estas franjas, de 8 km cada una, no se prohibe
la actividad ¢anadera; sin 2mbargn, es juicioso que ocurra
cierta limitacidén en 1a localizacidn de las ganaderfas. La
propasicidn  incluye la recomendacidon hccha por 1a Comisién
COPFA-01RSA-0SP (1975) =2n el scntido de declarar 1 km a ambos
lados de 1a Carretera Panamericana como area en que no se per-
mitird la explotacidn de animales susceptibles a 1a fiebre
aftosa. Evidentemente, si esta recomendacifn encuentra aco-
qgida oficial se tendrfa que proceder a relocalizar las ex-
plotaciones que actualmente estin dentro de este limite.

En el resto del drea de las franjas de interés sodial, las
ganaderfas deben intercalarse con explotaciones agricolas y/
o forestales de tal maner> que estén permanentemente aisladas
entre si con el fin de ser efectivamente controladas cn caso

de algln brote Jde enfermedad contagiosa.

La proponsicidn a nivel de microzonificacidn serfa entonces
la creacidn de médulos ganaderos, intcercalados con mdduins agrico-
las y/c. forestales. Estos m3dulos, en 13 vecindad de 1a Carretera
Panamericana podrfan servir como medios de divuigacifn de tec-
nologfa apropiada para las condiciones del Darién dada su fAicil

accaesibilidad por carrctera.

La orgonizacidon de las ganaderias a nivel de microzona es
en extremo dificil y podria no ser posible de convertirlo en

realidad, con la excepcidn de las franjas » cada lado de 12



Carrctcra Panemericana. Con esta dificultad cn mente,

el Programa delincade en este documento se ocupard de las L

zonas definidas a nivel medic de zonificacién y de la oraa-

nizacidn cc las explotaciones ganacderas en las franjas de la

Carrctera Panamericana, a nivel de microzonificacidn.

0. Descripcidn Gecgr§fica y Caracteristicas de las Areas de

Desarrcllo Ganadero (Fig. 3).

1. Arce de Sambi-Garachiné

Se encuentra limitada por la Ensenada ¢ Garachiné y cenmarcado
por l2 Serrania cel Sapo, y por la Serrania de Ragrc, hasta la cota
de 200 m. Paralelc a la Serrania de Baare corre el Rio SamblG, por
lo que 1a cuenca cde éstc tambiln sirve dc limite hasta su desem-
bocadura en la Bahfa de Garachiné. La cuenca del Sambd incluye los
Rios Jesds, BRijagual, Sibale, Tigre, Venade, Pavarandd, Mﬁngarado y
Pavarandocito. Los dos cordones cordilléranos convierten esta cuenca
sedimentaria en una cerradn y aislada de las cuencas vecinas de las
RTos Marca y Balsas por las divisorias de agua mencionacas. Es
decir, ¢l peligro e ceontagio de enfemedades por compartir acuas

comunes nC existe critre esta zona y las cuencas vecinas.

E} suelo predominante es dc clase 11l y IV, La temperatura
promedio es de 20.5% la precipitacién anual de 1.300 mm en 1a zona

costera y 2.500 mm en el resto de la znna.
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€eqglin comunicacién dirccta de COPFA (comunicacidn personal,
1977) cxisten 14 fincas de bovinos con un total de 289 cabezas y
1204 ha. Ademds, existen 47 fincas que poseen un total de 314

cerdos.

En la inspeccidn dcl lugar, s6lo fuc posible visitar fincas
a 1o largo del Rio San Antonio (en Garachiné) observandose un alto
porcentaje de ganade Criolle y cruzas de (ricllo con Cebl. Los
suelos en esta misma zona son aluviales de textura franca-arenosa

y dz c~lor negro. Predemina el pasto indiana (Panicum maximum) y

varios tipos ce legumincsas aunque la cobertura de legunimosas no es

tan abundante ccmo en otras regiones en el Darién.

La carretera Jaqué-Tucutf se unirfa a la carretera La Palma-
El Real para dar salida » los productes agropecuarios de ésta 8rea,

P

adem8s de la salila per Garachiné a2l mar.

2. Areca d¢ La Palma-Scteganti - Camogant? ~ (E1 Real ?)

Esta drea estd limitada por ¢! Golfo de San Miguel, el P70
Mogocencega continuando por 12 Serranfa de Bagre, hasta e! Rio Balsas
(Tucut?) y por €l Rio Tuira. Podria prosequir esta faja en forma
paralela al Tuira haste unirse a &ste en el Rcal a fin de incluir
varias ganaderfas en esta zona de El Real y Rio Pirre aunque serfia
preferible tratar le zcna ce El Real en forma scparaca dada su aran
proximidad @ (o Inclusién en) la Zona de Inspeccién y Control cc

Fiebre Aftosa.
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El drea contiene suelos de clase IIl, IV, y VII predominan-

temente. La precipitacién es de 1.800 mm al afo y la temperatura

media es de 27°C.

Definida el drea hasta el Rfo Tucuti (Balsas), se contarfa
con alrededor de 58 fincas ganaderas. S6lo en el 8rea de La Palma
y SetegantT existen 51 fincas con 3467 cabezas de ganado bovino y
8269 ha, segin informe reciente de COPFA (comunicacidn personal,

1977). También se han contado 51 fincas que poseen 401 cerdos.

La poblacidén bovina es esencialmente cebuina aunque se ob-
servan algunos cruces con ganado Criollo. El pasto predominante es

el Indiana con excelentes asoclaciones con varias leguminosas.

El drea cuenta con una carretera que ure a La Palma con
QuintTn y Chepigana y se proyecta su extensidén hasta CamogantT y
luego con Pinogana, en las inmediaciones de la Carretera Panamericana
en el borde de la Zona de Inspeccidn y Control de la Fiebre Aftosa.
Esta 8rea tendrfa entonces vias terrestre, marftima y fluvial para
la salida de sus productos pecuarios procesados, o para procesar
en El Real, o en La Palma. Ademds se cuenta con un aeropuerto

internacional a unos 15 kms de La Palma.

3. Area de la Carretera Panamcricana, Serranfa de Cafazas-El Real

Esta drea se inicia en la 1Tnea divisoria de la Provincia de
Darién con la Provincia de Panami (es decir, la Serranfa de Cadazas)
y se prolonga como franja siguiendo la Carretera Panamericana, hasta
El Real. Uno de los lados de la Carretera Panamericana se extenderfa

hasta las estribaciones orientales (cota 200 m) de la Serranfa dc



-16 -

Cafazas, prosiguiendo con la lfnea divisoria de aguas del Rfo
Sabanas y luego con este rio hasta su desembocadura en el Rio
Tuira. Luego continuarfa con el rio Tuira como lTmite hasta el
Real. De aqui en lTnea recta hasta el punto donde la Carretera
Panamericana cruza el rio Chucunaque al norte de Yaviza y en este
punto se inicia el otro lado de la franja. Este lTmite estarfa
fijado por el curso del rio Chucunaque hasta su unidn con el rfo .
AitigantT y luego siguiendo este rio hasta su nacimiento en la

Serrania de Cafazas.

Descrito en esta forma, esta 3rea comprende la mayor parte de
la franja de la Carretra Panamericana declarada de colonizacidon
dirigida segln la Ley N°71 de 1973. Est8 claramente |imitada por
grandes rfos y la Serrania de Cafazas, ofreciendo éstos, barreras
naturales de aislamiento para un mcjor control y definicién de fun-

ciones de inspeccidn.

Segln la proposicién, no toda el rea estaria libre para el

desarrollo dc la ganaderfa. Se propone que una franja de 2 km a

cada lado de la Carretera Panamericana sca declarada vedada a la

ganaderfa. Asimismo, es posible que se dé creacién a un Paraue
Nacional al norte de Yavize que servirfa como segunda zona de

control de la aftosa en el curso de la carretera hacia Panam&.

Si se considera que la mayorfa de los proyectos agrfcolas sc
pretenden desarrollar en el valle d<l Chucunaque, entre Meteti y
Yaviza (adem8s del &rez de La Palma), entonces también tendrfa que
descartarse esta zona como posible &rea de desarrollo ganadero dec

importancia.
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Finalmente, también existe al oxXtremo noroeste dc esta &rea,
zonas que estarfan libres de ganaderta como seria la franja dc
Bosque Protector (Propuesto por RENAGRE) en la 1fnea divisoria
entre las Provincias de Fanam3 y Dari8n, es dccir sobre la Serranfa
de Cafazas, y que sc extenderia 5 km dentro de cada provincia. La
ganaderia a partir ce este punto y hacie Santa Fe es probable que
esté limitada por la escascz de aguas, yn factor primordial espe-

cialmente para ¢l mantenimiento de explotaciones lecheras.

Existe, firalmente, una zona pequeia comprendida enire 'a
Serranifa E1 Filo dec Tallo y los rios Sabana y Tuira, que permanece
inundada gran parte de! afio y que no se prestaria para el estable-
cimiento d¢ ganaderfas permanentes. Sin embargo, podria servir de
arca de pastoreo auxiliar para las ganaderias circundantes durante

los meses de verano.

El Area neta para la ganaderia quedaria comprendida entre Santa
Fe y el rio Losa, al surestc de Mctet?. Esta drea se caracteriza por
la predominancia cde suclos dc cliase IV, con alguna presencia de clasc
111. La precipitacién prevalente es dc 1.800 mm anuales y temperatura
promecdio de 2€°C. Con excepcién de 1a Scrranfa El Filo de Tallo, el
drea es plana y himeda. Las explotaciones aue se visitaron tenian

pasto indiana (Panicum maximum) en pruvalencia sobre otras gramfincas

y en asociacion sobresaliente con abundantes leguminoscs cntre las aue
predominan Desmodium, Pueraria, C-lopogonium, Ccrtrosema y otros. El
ganado es casi exclusivamente cubuTno con buen estacdo fisico “ebide a

la baja presidon de pastoreco y la calida’ ¢ los pastos.
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Se¢ cuentan con por lc menns 59 fincas ganaderas con una po-
blacitn c. 3753 bovinos en 4b70 ha, seqdn COPFA (comunicacién
bl <
perscnal, 1977). Adcmds, seqiin est~ misma fuente, hay 4S5 fincas

donde sc crian Lé9 cerdes.

Los vias de comunicacidn existentes y plancadas permiten una
gran facilidad de flujo dc los productos de esta drca hacia cual-
quier punto de la Pravincia o fuera de ella. La restriccidn prin-
cipal serfe cualquicr legislacidn o raalamentacidn que regule el
uso de¢ la tierra eh 1a franjy dc & km a2 cada lado dc 1a Carretera

Panamcricana.

i, Areca de los Rfos Congo y Cucunatf

Esta es una Area aldn mi3s incipiente en el desarrollo actual de
la ganaderfa que las cotras tres ya descritas. Comprendc 1~ cuecnca
del rfo Congo y sus tributarios rfos Santa Birbara y Antadd y 1a
cuenca del rin Cucunati. Hacia el oeste estd delimitada por la
1Tnea divisoria dc las Provincias Panamd y Darién la cual sigue las
alturas dc las estribaciones surciias de la Scrranfa de Majé. Al
ncrte est8 declimftada per las Serranfas Majé v Canazas (cota d«

200 m), al este por la divisoria de aguas del rfo Sabana (estri-
baciones de la Serranfc dc¢ Cafazas hacia la desembocadura del rfo
Tuira) y al sur por :1 Golfo de San Miguel. La precipitacién es de
2.000 ~ 3.000 mm/afo con temperaturas de 26-27°C. Los siclos no son
muy aptos para prcduccidn intensiva, siendo éstos predominantemente

de clases VI y VI aunque también hay algunos lugares con suelos



111 y IV, especialmente en la cuenca del rio Cucunatf. En general,
los suelos son anegablus (manglares) y presenta grandes dificultades

para su uso en actividades ganaderas.

El 3reca no ha sido visitada por ninglin arupo o persona
intercsada en el desarrello de la ganaderfa y no se cuenta con
datos sobrec peblacidon ganadera, razas dc ganado o especies de
pastos. Sin embargo, PRESA (11) ha determinado en sus estudios
cartogrificos que existen tres ganaderfas en esta area. El &rea

tendrd comunicacion terrestre con Santa Fe segdn se ha planificado.

E. Descripcidn de la Gamaderfa de Doble Propdsito

La canaderie de doble propésito consiste en la obtencién de los dos
prnductos principales del bovino, leche y carne, en contraste con las
11amadas ganacderlas especializadas de carne o de leche. En América
Tropical, la ganaderia de doble propdsito sc¢ ha desarrolliado no ccme
resultado dec investigaciones técnicas sino a través de la experiencia y
necesidades de los campesinos en equilibrio con la calidad y manejo de
los recursos disponibles y el medio ambient:. Sin embargo, la investi-
gacion reglonal cstd encontrando quc este tipo de expintacidn puede ser
altamente eficicnte si se mejoran las condiciones actuales Jc manejo y

alimentacidn y si se rcconocen los ITmites de cncaste con sangre europea.

Lo ganaderia de doble propdsito se opera mediante un sdlo ordefio al
dia y con amamantamiento de su terncro durantc un ncricdo limitado, co-

munmcnte de 4 a € horas después del ordefio, memento en el cual se separan
.
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ljas crlas de las macdres con ¢l Fin de permitir la acumulacidn e la
leche cn 1o ubre para el erdefic n la siquiente mafinna. [Ln este
sistema, no se sacrifican los ternercs machos comr sucede cn las le-
cherias especiclizadas. Como resultadn, 13 vaca produce cierta can-
tidad dc ieche que es utilizada c¢n parte por el ternero y en parte por
el hombre ya sea para su propic uso y de su familia ¢ para ser vendida
y procesada. Ademds, la vaca produce un ternero al afio, el cual puece
destetarse entre los 6 y § meses de edad. Estos terneros constituyen

la principal fuente de produccién ce carne en Panami, y su produccidn

mejoraria con ¢l use mis eficiente de leos recursos alimenticios.

€1 ordefio comunmente se realiza con ¢l apoyo del terncro pero es
posible habituar la vaca a la ausencia del ternero cn este proceso,
especialmentz a medida que la proporcién de sangre europea sea mayor,

por caricter pasivo que &sta imparte al animal.

Fr las provincias centralc=s de Panam3 sc practica la ganaderfia

de doble propdsito usande cruzas indeterminacdas de ganado Cebi con Pardo
Suizo o Holstefn y, en un menor grado, también se puede apreciar cierta
influencia de l1a raza Criclla. Dada 17 rusticidad racial ‘c los animales
(predominacion del Cebl), éstos se acaptan bicn al pastoren comc hasc

d¢ su alimentacién ~ pesar de les rigeres del clima. Ademis, también
significa aue la produccién de leche vendibie por vaca es modesta aunque
podrian esnerarsc produccinnes de £-10 litres de leche vendible por vaca
por d7a en cruzas media y tres cuartcs de sangre eurvpes, con manejo y

alimentacién éptimes,



F. Justificacién de la Ga.aderfa de Doble Propdsito como actividad

Ganadera Principal para 1a Provincia del Darién

1. Aspectos Sanitarios

La Provincia del Darién, ain a la luz de decisiones que promoverdn su
incorporacidén a la actividad econdmica nacional, siempre tendrd que jugar
su papel de zcna de Impedimento al ingreso de la fiebre aftosa a Meso - vy
Mortecamérica. Segln las observaciones y los estudios realizados por PRESA
(11), la ganaderfa actual es incipiente, contidndose con sélo 10,185 cabezas
estando ésta dedicada a la produccidn de carne en forma extensiva. Se notd
que con frecuencia sucede rompimientos de cercas, o &stas no existen, con la
consiguiente transhumacidn del ganado. Esto podria traer como consecuencia
el contacto del ganado bovino con la fauna silvestre algunas de cuy=s especies

podrian ser portadoras de fiebre aftosa. La vigilancia del ganado de carne no

es diaria.

o

En el caso de las explotaciones de doble propdsito, el productor mantic::
vigilancia diaria con la mayor parte o todo el hato, detido al ordefio diariec
y al cuidade de las vacas secas cercanas a la paricidon. Ademds, estas ex-
plotaciones no requieren 8reas extensas, esto Gltimc compcnsado por una in-
tensificaciAn en la utilizacion d. los recursos alimenticios naturales. De
igual manera, los terneros son manejados diariamente hasta ¢l destete, despuls

de lo cual se manejan en forma separada, y mids extensivamente, o se venden.

Con ¢l mancjo semi-intensivo de la ganaderfa de deble propdsito, los
productorcs se convicrten en vigilantes adicionales a los técnicos e ins-

pectores de COPFA facilitando asi la labor de inspeccifn y prevencidn de
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la fiebre aftosa. Adem3s de esta enfcrme-sad, la brucelosis, tuberculosis
y la aparicidn del térsalo también se podria mantener controlados, me-
~diante ¢l uso de la vigilancia diaria del productor y tratamientos
oportunos tanto preventivos comn curativas. De acuerdo con el informe

de PRESA (11) el Darisn estd practicamente libre de brucelosis (sélo
0.25% positivos) y tuberculosis (0% positivos) y no muestra incidencia

de térsalos, lo cual coincide con la inspeccidn ocular de lcos autores

de este informe y se hace manifiesto al cbservar la alta calidad de la
piel del ganade, limpio de dafios causados por pardsitos externos. La
piel de los novillos representa en si un valiosc subproducto de la
ganaderfa del Darién para la creacion de una industria de cueros de

alta calidad. Una enfermedad quc es necesario controlar en explotacioncs
lecheras es 1» mastitis. El contrel de esta enfermedad requiere cierta
preparacién técnica del productor, una condicidon que no es generalizada
entre los ganaderos darienitas al presente. Sin embargo, se ha encontrado
que en la ganaderfa de coble prepAsfto, el amamantamiento por parte -cl
ternero es un método eficaz para reducir la incidencia de mastitis a
niveles sin importancia y» sea en condiciones de ordefic a mano o a

miquina.

2. Aspcctos Humanos

La poblacidn czl Darién en la ~ctualidad es muy escasa, estimdndose que
en 1975 habfan 2L ,425 perscnas. Aunque su crecimiento cs de séle 1.6% anual
(!E: 3.2% a nivel nacional) &sto es debido principalmente a una fuerte emi-
gracifn hacia la Ciudad de Panam&, en busca de empleo y, mejores condiciones

sociales y econémicas (10). Sin embargo, aidn cuando la Carretera Panamericana
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noc se ha completado, ya se observa una reversion del process migratoric
lc cual incidirg en un crecimientr r3pido de las poblaciones ‘¢ ia

. Provincia. La principal razén de la emigracién dec los darfenitas es

la insuficienci: de trabajo, o econtinuidad de éste en la Provincin.

lLa ganaderfa de doble pr-pdsito crearia empleo por la misma necesicad

del ordefoc diario y la industria y procesamientos obvios de la leche.

Por ~tr~ ladc, en contraste con 1a ganaderfa especializada de leche, el
orcefo e los vacas de dcble propdsito no es necesario que s¢ haga tedos
los dfas, debido a la presencia del ternero. Estc puede ser el crdedador

en domingos y dfas feriados si asT lo juzgara conveniente el productor.

El €0% de la poblacidn actual son perscnas mencres de los 20 afcs
de edac (10). Es notable la gran cantidad de nifcs menores de 10 afios,
segin las observaciones perscnales de lcs autcres de este informe. Por
ejemplo, en MetetT, un pequefio poblado sobre el ri~ Metetf. la escuela
primaria tiene 140 nifios procedentes de 10 & 12 casas del pcblado y de
los alrededores. /demis, existe un alto porcentajc de nifios que no re-
ciben educagién o desertan la escuela. Por ejemplo, en 1970, el 6%
de los nifiop de 12 afios no tenfan ningdn araco de instruccidn (calculado

del cuadre 26 del Cempendin CGeneral de Poblacidn, Vol. 111).

L~ nut*icion de la poblacicn en ed~d escoiar debe ser pobre. -
existen <atds de consumo de proteinas y calorfas para cada categeoria de
edad cronolégica en el Darién pero es posiblc formarse una i<ca de la
situacidn al tomar los datos de produccidn de leche en 1970 para la

Provincia d¢ "arién y la Repiblica de Panam8 en general, en el Cuadro 1:
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PRODUCCION DE LECHE Y CONSUMO PER CAPITA EN LA PROVINCIA NE

DARIEN Y LA REPUFLICA OE PANAMA, SEGUN CENSO OE 1970 (4,6)

Poblacidn humana

Mdmero de vacas ordeifadas

Litros/vaca ordefada

Produccién total, (miles de litros)

Produccion de l.che per cépita

% de
% de
% de
% de

la leche vendida
la leche para fabricacidn dc quesocs
la leche para zensumo famiiiar

la leche para otros usos

22,688

°3
947.7

88

3.87

26.8
33.5
37.7

2.0

1,428,002
ko, 061
1057 .1
51,R62
36.31
77.8
L4
16.1

1.7

0
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Es ciarc del Cuadre ). que existe una gran deficiencia en la dis-
ponibilidad de leche fluida para consume ~irecto de la poblacién juvenil
en cl Darién. Parte de esta dcficiencia sc ha tratade de remediar me-
diantc la importacién de leche ¢n tarre y leche ¢n polve pero su uso es
casi ignorable.

Segln los estudios schrc ¢l impactco de la Carretera Panamericana vy
los proyectos para el desarrollo integrado ‘el Darién, 12 poblacion au-
mentard ~ 37,911 habitantes en 1985 en lugar de llegar a 28,532 segidn la
tendencia histérica (9). Estas proyecciones significan un aumcnto en 50%
de la poblacién, que se estima para 1977 sumando asf sus demandas de 2li-

mentos a las deficiencias actuales.

El uso de 1a carne no es de gran importancia en 1a alimentacidn de
nifics pre-escplarcs aunque si c¢s de interés notar que 1a poblacidn darienita
no estd acostumbrada A consumir carne a2 niveles coemparables al promedio

nacional (Cuadro 2.)

A medida que se revierta ¢l flujc migratoric con preferencia hacia el
Darién, lcs coclonos traerin consigo sus hibitos lietéticos y éstos a su vez
influlrin sobre las costumbres d. los actuales pobladores de la Provincia,
aumentande ripiramente 1~ demanda de carne. Si s¢ combinan los incre-
mentos esperados ¢n carne y leche para el consumo humano y, si se busca
alcanzar un nivel &ptimo dc nlimentacidn de la poblacidn, la relacidn de
1a demanda de leche y carne serd de 3.¢ kg de leche: 1 kg de carne.’

En pafses avanzados, cl consumo de carne es de 50 kg per cipita mientras
que ¢l ecnsumo de leché es Je 0.5 kg. La ganadcrfa de doblc propdsito

es 1a dnica que sc acarca a Csta proporeidn, variando cntre 4:1 y 5:1.
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CUADRD 2. SACRIFICIO NE GANADO VACUMO Y PORCINO EN LA PROVINCIA DE

DARIEN Y L/i REPUBLICA ©: PANAMA, Y RELACION PER CAPITA (4)

A. WNdmero dc cabezas “e ganadn vacuno sacrificado

_Afo Darién Replblica
1969 365 164,069
1976 32k 173,250
1971 K11 188,632

Relacidn .
N°Cabezas/Mil

habitantes (1970) 14,3, 121,3

B. Nimerv cde cabezas “e aanacdo prrcine sacrificade

Afc__ Darién Repiblicz
1969 63 77.148
1970 592 81,34k
1971 663 70,154

Relacidn M°Cabezas/Mil

Hacitantes {(1973) 26,7 57,0
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3. Aspectos de Comercio Exterior y la Eccnomfa Nacional

AGn con las grandes diferencies anotadas en los Cuadros 1 y 2 al
comparar la Repidblica de Panamd con el Darién, Panamd no se autoabas-
tece en prnductos de origen animal. Asf, en 1973 Impartd 5000 TM ¢
productos lacteos Y L5CC TM de preparados de carne, sumando ambos cerca
de 12 millones de balbcas. Ademis, también gastd 1.5 millones de bal-

boas en la importacidn de cueros y sus manufacturas (6).

- E1 desarrollo de una ganaderia de carne exclusivamente nc re-
solverd el problema d¢c¢ la fuga de divisas por concepto de importaciones
de productos que se pueden producir en Panami. La ganaderia de doble
propdsito contribuirfa simultaneamente a llegar a alcanzar en elevado
gradc de autosuficiencia o suficiencia total en la disponibilidad de

leche, carne y sus derivados.

Considerandc que es necesaric mantener un control efectivo de la qa-
naderfa darienita para evitar posibles brotes y contagic del resto del
hato nacional, seria neccsaric afadir a los controles actuales, la in-
dustrializacidn de los productos lacteos y cirnicos previo a su expor-
tacidén extraprcvincial. De esta forma, también se lograrfa producir
ciertos derivados que actualmente se importan del extranjero. Estos
derivados incluyen no sélo los dec cardcter comestible sinc también

los productos de la manufactura del cuero.
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k. Aspectos Ecrligicos y de Recursos Naturales

padas las condiciones tropicales himedas de 1a provinclia, y a 1a
precominancla de tierras bajas, no es frctible considerar 1a ganaderia
de leche especializada. Existen numerosas expericnéias que sefalan la
inadecuacidad del ganado de sangre europea sitoado cn condiciones tro-
picales, en pastoren. El principal efecto negativo de este ambiente
es sobre 1a fertilidad del ganado, sequico por la susceptibilidad de
éste a los pordsitos y enfermedaces tropicales. Ademds, los recursos
forrajer:s troplcales no poseen la calidad necesaria para satisfacer las

altas demardas nutricionales de los animales lecheros especializados.

Consecuentemcnte, es necesario fundamentar la explotacidn en el uso
de razas acdaptadas al trdpico como son el Criollo y el CeblG. SI la de-
cisidn es producir lcche, el Cebd requerird cruzamientos con ganadc eu-
ropeo a fin de producir un animal con cierto cardcter lechero sin perder
su habilidad de soportar los rigores climiticos y las enfermedaces y
parasitos del tropico. Los cruzamienfos deben resultar en animales con
una capacicad genética para produccién de leche en armenfa con la capaci-
dad cde los pastos para producci™n. Esta capacidad, bajoc buenas condiciones
de manejo, estdn entre g:lg_lisgps de leche/vaca/dia (1). Por lo tanto,
los sistemas de cruzamientos del ganado cebr'fno con ecarrcpec debe tener
comc meta un animal entre 1/2 y 3/4 de sangre eurcpc>, auncue es posible

1legar a un mé&ximo de 7/8 de sanare eurnpeca (2).



L1 ganado Cricllo es escasc en la Provincia, pero donde existiera
es decszable mantenerle y manejarlo pues es netamente de doble propésito
y podria fundzmentar una cxplotacidn dec esta naturalez> sin necesidad
de introduceldn oo otras razas. Mas hien, puedec servir de material
genéticc para sistemas dg cruzamientos con tres razas (Cebd, europeo,
Criollo) (2).

La poblacidn ganadera actual es cebuina predominantemente y €sta
puede servir de base para la formacién de hatos de doble propdsito a
través de ur programa ce cruzamientos con Pardo Suizo e intrcduccion

de canado cruzadc para las nuevas explotaciones.

Al limitar las 4 zrnas de desarrolle ganadero en el Darién, se ha
temade el cuidado de sefalar la cota de 200 m ccmo limite vertical
con el fin de permitir la explotacién de ~lturas superiores con es-
pecies forestales o éstas en combinacién con clertos cultives. Hori-
zontalmente, se ha anotado 1a necesidad de interc~lar microzonas gana-
deras con microzonas agricolas. Sin embargo, esto se mantendr3 en este
documente sdélo como sugerencia. Por otro lado, es probable que la
ganaderia reemplace a la agricultura en ciertas nicrozonas, si es que
ésta no se llcva a cabo con el cuidado necesario fara conservar la eco-
logfa en general y el suelo en particular. Por ejemplo, al sur de La
Palma ce observa un intenso lavado de los suelos donde el cultivo del
mafz se ha realizado sin la tdcnica de conservacidn edafoldgica necesaria.
En esta situacion es posible intentar el establecimiento de cspecies

forra'eras risticas como el faramua y el estrell~ africana.



1t1. PROCEDIMIENTO PARA LA PLAMIFICACION DEL DESARROLLO DE LA

GAMNDERIA DE DOBLE PROPOSIT?

Conciderando que esta actividad casi no existe en la Provincia,

los pasos a tomar para su desarrollo comprenden los siguientes:

A. Estructuracidn ce '~ Tecnclogfa a Difundir

La tecnologia a difundir debe cumplir con cicrtas caracteristicas
que permitan su rapide aceptacidon por los pracuctores. Por ello, los
aspcctos que se involucran en el paquete tecnoldgico aue se proponga
deben ser simples. de bajo coste y que produzcan resultados en forma

relativamente rapida.

Las técnicas a difundir <cben ser aplicables a todas las filncas
que reciban la asistencia técnica con ligeras adaptaciones a condiciones
especiales en cada finca. D¢ esta manera, el per.onal técnico responsable
de difuncdir la‘tecnolog?a recibirfa el mismo programa de entrenamiento
1o cual reducirfa lcs costos de nreparacidn del personal e impedirfa casos

que se presten a confusidn entre el misme personal técnico.

Normalmente, un programa ce asistencia técnica al ganadero estd
crientado n resolver problemas especificos de 1o ganaderia en una zona
dada. En el caso del Darién, ¢! programa de asistencia técnica estarfa
oricntado a mostrar, demostrar y capacitar al productor en el arte y
clencia d= la wxplotacidér de doble propé=ito. En el procesc, se impe-
dird la presentacidn de preblemas graves quc sr son tipicos en 3reas
de largo historial ganadero. Por cotro 12dn, existen alqunos problemas

en e} Darién que van a sfcctar cualquicr tipo 2 qanaderia y aque estan



-31 -

intimamente ligados 2l clima y al productor. El mis importantec es la

estacionalidacd de la produccidn de pastos.

En este documcnio no se pretende lleqgar a la planificacidr en de-
talle. Esta cs una laber que demanda 'a participacidon del Instituto de
Investigacidn Agropecuaria de Panama (101AP), ‘el Ministerio de DNesarrcllo
Agropecuario (M10A), de los programas de asistencia del Banco Macional,
Eanco de Deserrcolleo Aarcpecuario y Compaiifa Panamefia de Al imentcs, S.A.,
de COPFA y otros qrupcs nacionales crmn el Programa cde Fomento Lechero
dcl MIDA, <1 Proyecto de Desarrolle Integrade de Rin Hato y algunos téc-
nicos de otras instituciones nacionales (c1 INA en Divisa, por ejemplo)

y 12 asesorfa de alguna institucién regional ~ internacional con ex-
pericncia =n la ganaderfa tropical latinoamericana. Sin embargo, es po-
sible sentar algunas pautas cen varios aspectos que deben estar ccmprendidos

en ¢l paoucte tecncldgico a <ifundir, como se csquematiza a continuacidn:

1. Los Aspectos de Alimentaci’n

Los problemas mds importantes son los derivados e la estacionalidad
e la produccidn de pastos. En la provincia de Darién, la époua seca nc
es muy prolengada, comprendiende s#le el perfedo de dicicmbre a marzo.
Sin embargo, el ganadr merm: su produccidn y probablemente su estadrs fisico
al reducirse 1a disponibilidad y calidad del’fwrraje. ftcros problemas
actuales y que probablementc se¢ extenderian a la zxplotacidn ce dnble
propdsito sin asistuncia técnica, son los observados en la visita al
parién y quc censisten en -leficiencias er el suministro de sales mine-

ralizadas y 1» ausencia de un plan adecuadn de r~tacién de potreros.



L~s sotucinnces a 1ns probiemas anieriorcs serfan:
a. €Y use de la cafa de a2zbGear, paste elefante

(_Fljnnisetum PU"pureum) r paste Panamd

(saccharum sinense)-ara suriir ia cscasez <. forraje

cn perfodos de beja produccién de las praderas. C[stns
deben compiementarse con urea, probahlemente en mezcla con

me¢laza.

b. La reduccién del periodo de descanso le los potreros
ccn ) fin de mejorar 1n calidad del forraje ‘urante los

perindos de crecimiente active.

c. La suplementacidn continua de sales minerales cde calidad
adecuada seqgln las necesidades establecidas por medio de

andlisis de suclos y plantas.

d. Introduccién de pastnc m:jorades y dc leguminosas, con
énfasis en las lcguminosas naturalcs que preadominan cn el

Darién.

2. Los Aspectos du ianejo

E£s esencial que exista un manejo que permita 1a expresién del pcotencial
genético dc los animalcs en armonia con el prtencial productivo de los re-

cursos alimenticios de la finca.



Los problemas mis comunes en expratacicones de deble prepésito
y quc dcberfan prevenirse son los ‘¢ un pericde de amamantamiento
muy cortc, que Impide un buen desarrclle del toernero, y la desorga -
nizacién dcl hato en general que redunda en un~ falta de conoci-~
miento de la productividad individual y las caracteristicas repro-

cductivas. La prevencidn de estos problemas serfan mediante dos

medidas:

a. Asegurar que el perfodc dec amamantamiento no sea menor
de 6 horas diarias a fin de garantizar una alimentacion
adecuada de los ternercs sin que se afecte la produccidn de

leche vendible.

b. Estratificar el hoto y seleccionar por produccion y
reproduccidn, lograndose asi un mejor sistema de control
indivi‘u~l y mejor aprovechamientc e los recursos

3. Los aspectos de Sanidad

Técnicamente, estos aspcctos son tan importantes como los de ali-
mentacidn, genética aniral y adminis+racién. Estratégicamente, los
aspectos de sanidad animal son de la m3s alta pricridad en 1a Pro-
vincia = Darién por los pelljyros de introduccidn dc la fiebre aftosa.
Ademds, de la ausencia de la ficbre aftosa, al presente tambin hay
ausencia de tubecrculosis y c~si ausencia de brucelosis y térsalos,

segin PRESA {11). Dadn que ia grnaderfa actual es de <3rne también

se pi.sume que no existen problemas de mastitis.
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En vista de los hechos mencionados arriba, el programa de asis-
tencia ticnica, en su ~specto de sanidad animal, tendria que con-
sistir de¢ medidas preventivas. Sin embarqn, también tendria que
incluir medidas combativas, especinlmente en lo concerniente a la
erracdiciin o reduccion de ataques de endoparisitos. Segiin encuesta
de PRESA (11), el 62% del ganado tiene aleln tipo de pardsito intes-
tinal, especialmente r‘c nemidtodos. En cuantc a los hematozoarios,
s6lo el 34% dc Jos animales rcsultarcn positivos, correspondiendo el

L% de los casos pcasitivos a atagues de Anaplasme marginale. Es

decir, la incidencia de hematozoarios es baja en la actualidad. El

50% del ganado estd afectado pcr garrapatas.

El paquete tecnoldgico sanitaric tendria que considerar los si-
aguientes medidas:

a. Evitar los prnblemas d¢c mastitis en los hatos de doble

prcpbsito medinnte pricticas aprrpiadas de h'giene del ordefio

y el uso de la técnica de amamantamiento durante un periodo ne

menor de & horas perc: nc mayor ¢c 8 horas a fin de no sacri-

ficar la prcduccién de leche vendible.

b. Vermifugar vy bafar al ganalc en forma periddica, bajo un
calencario deterizinalc, para disminuir la incidencia de los

par8sitos internts y exterr~s, rcspectivamente.

c. Iniciar el pastoreo cde los terneros 2ntes del mes de ecad ceon

el fin de mantener y estimular sus defensas inmrunoléoicas.
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d. Mantener rigicas las regulaciones que liritan geogréfica-
mente las 4 zcnas ganaderas del Darién con el fin de aislarlas
en forma efectiva y contor con barretas naturales contra la

diseminacidén dr cualquier tipo de enfermedac transmisible.

e¢. Establecer un calencario de visitas de técnicos de COPFA
para la Inspeccidn del ganado no s6lo del punto de vista de
prevencion c¢e la fiebre aftosa, sino también para la pre-
vencidn dc enfermedades y parasites gue actualmente no se
encuentran en el Darién, y el control y reduccidon de la in-

cid.ncia de otras enfermedades y parasitismos acue si” se en-

cuentran en 1as zonas.

L., Los Aspcctos Genéticos Jcl Animal

El dnico problema genéticc animal que se encuentrz en la Provincia
de Darién cs que la poblacidén actual no tiene aptitud lechera. Por lo
tanto, la :xplotacién de doble propdsito no ¢s posible iniciarla ins-
tantsnecamente. Por otro lacde, 1- poblacidn actual es la mis apropiada
para desarrollar los h»tos ¢ doble propdsito. La raza cetulna estd
en armonfa con las condiciones tropicales y cdcbe ser componente esencial
en los hatos de dotle propdsito - través de cruzami.ntos con razas
europeas. Un problemn potencial es ¢) cruzamicnto discrimlinade y sin

control dcl ccbl con razas europeas.



No es Infrecuente encontrar cue ¢l ganaderc se entusiasme con
exageracicn y prosiga con el 'mejoran fente genético'' de su hato
intrcduciendo mis sangre curopex que lo debido, alcanzéndase 2
formar un animal que es cdecididomente md3s apropiado para zonas
templadas que para las condiciones tropicalas. Consecuentemente,
el animal no estd ¢n balance con su ambiente y calidad de alimentos
disponibles y se afecta seriamentc su ccmportamiento reproductivo

y procuctivo.

£l paquete tecnoldgico debe, por lo tanto, considerar:

a. Un plan de pro'uccidn de scmentales para distribucidén entre

los ganaderos

b. Un plan de inseminacidn artificial entre los ganaderos
ase pesean animales Criollos o mds adelante) que posean

animales medin sangre Cebi-europeo.

c. Sistemas de cruzamientos de acuerdo con un programa con
metas definidas. Estos sistomas permitiran ovitar el mal uso

de recursos en animales gque rnc cueden manifestar su potencial

genético con los rccursos alimenticios y de manejo :‘isponibles.

5. Llos Aspectcs de Administracidon

En la actu.jlidad, ningin " ~naderc darienita usa registros quec per-

mitan conocer 1~ quc vdrdaderamente estd ocurricndc en cl hato y en la

finca en general. T-mbién es evidente el bajTsime aivel tdcrico de los
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productores. El programa de asistencia t&écnica debcrd incluir
entre stras ccsas, leos siguicntes aspectos fundamentales:

a. El estahlecimiento de sistemas de registros nera el cen-
trel de 13 rroduccidn, roprocduccidn y sanidad, manejo de
potreros, ingresos y egresos. Ademds de piroveer una apre-
ciaclbn de la marcha de 1a finca, estos registros ser-

virén para demostrar ¢l progrese ocasicnade por las

nuevas techologfas que se vayan adoptando.

b. Lz capacitacidon del personal mediante cursillos, dfas
de ¢ampo y la accidn perscnal Jel crupc de asistencia

técnica.

B. Seleccidn de los Productores

El Programa cc Ganaderfa de Doblc PropAsito para el Carién
buscard ascqurar su &xito no sélo mediante el usc de tecnclogfia
aproplada sino también mediante la identificacidn y seleccidon de
productores sue respondan a dicha tecnologia y que a su vez,

ayuden a difundirla en el drea.

Esta fase consistc en explicar a los productcores cl tipo de
explotacidn, las actividades aue requiere y los incentivos, cré-
ditos, asistencia técnics y garantias ¢ comercio invelucrados en

la empresa.
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La persona en sT r'ebe ser objeto de estudic, Debe ser

evaluada segiin los siguiantes criterios:

.-

Receptividnd., Sc evaluari el caricter, entusiasmo y

cstabilidnd de residencia del producter. EV Frcgrama
':be incluir aquellos productores que demucstran deci-
cacién v apege a la ganacderia e interds y colaboracién
hacia la asistencia técnica. A este rcspectc, PRESA (11)
determind c¢n una encucsta que el 24.3% de lns rroducto-
res estan dispuestos a integrarse a un programa de desa-
rrollc que patrecine el Estade. Sin embargo, existe
mucho recelo entrc ellos debido 2 al falta de conoci-
miento y o oue el Estade no ha iniciado programas de ayu-
da de alafin tipo en el frea, exceptuando la censtruc-
ci®n Jd¢ la Carretera. A pesar 'z esto, el B8% juzge

que s posible vancer el recele v 1a falta de conncimien-

to mediante 1a capacitacidon y concientizacidon dec la

gent2.

Condicidn de lider. El maximo efecte multiplicativo del

Procarama se alcanzarfa involucrando productores con tras-
cendencia y liderazgo en la comunidad, r aquc posean las
caracteristicss que les permita desarrcllarce como iidar.
En 12 determinacién de esta cualidac, se tomarfan cn cuen-
ta evidencias de fnnovacidn en sus practicas de procduc-

cién, solidez de caricter, confianza en si misme. Per 1a



33 -

wisma naturalezz de la colonizaclén de la Provincia, cs
de esperarse que exist2 un gran ndmero de personas de
caricter cmprzndedor y ¢on mucha dedicacién y confianza

en st mismo.

LocalizacifAn geografica dc 13 finca. La proposicién en es-
te d-cumento incluye 4 proyectos corrcspendientes a las

4 zonas de desarrolle ganaderc 'efinidos en 1o Seccidn 11.0.
Si la decisidn del Gebierno es desarrollar las 4 zonas
simul tdreamente, es nccesario selececionar productores en
cada un~ de &stas. En una zona dada, es preferible escoger
fincas cae sean ¢ acceso relativamente facil y aque, por

lc tanto, también cu:nte con vias adecuacdas para la salica
répida ‘e los prrducies de la evplotacidon. Por otre lado
también es necesario que las fincas seleccionadas se
distribuyan estratégicamente entre toda el 8rea ganadera
con ¢l objetc de iograr mixima irradiacién del impacto de

1a asistencia ticnica.

Tamafio de_1a explotacién. Este es un criterio en extremo

importante en un procaram~ de ganaderia de doble propositn.
Partiende dc 12 base que este tipo de ecxplotacifén es semi-
intensiva v que recuiere atepnci®n y trabajo contfnun, se
debe procurar en la medida que sea posible que la mAae de
obr~ didsponible sca capaz de atendcr la poblacidn bovina

qu: 1~ finca sea capaz de snstener.
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En cuanto a2 la rclacidn nimero de hombres/ nuferc de
vacas en producci”n, se estima aue una sola perscna pue-
de hacerse cara~ de todas las labores involucradas en 1a
explotacién de 25 vacas con su cria, es decir, se inclu-
yen las labores de un ordchio diaric, aseo, control sani-
tari~, repar=cion de cercas, ccntrol de malezas, etc.
P~r ejemple, si la umpresa va a ser familiar, un padre

y Zcs hijos podrian ecxpandir su hato hasta 75 vacas

aproximadamente.

El factor fisico, tamafo de la finca, también es deter-
minante de la seleccidn do la finca. Existen algunas
fincas muy grandcs en ¢l Darién que nn podrfan transfor-
marse totalmentc a explntacicnes de doble propdsito ni el
productor estarfa interesade en hacerlo. A juzgar per la
calidad d¢ 1os petreros y su potencial preoductive |, se
estir1 que la capacidad cde carga del pastn indiana, aso-
cia'o ~on lequminosas, es de¢ 2 cabezas/ha/afc. Con ¢l

pastn ostrella africana (Cynndon plectostachyum) seria

posible aumentar la caraa al doble. En l2 situacién actual,
por 1~ tantc, una unicyd ~ mddule de explotacidn de doble
propisito consistirfa ¢c 1 hombre con 25 vacas y una super-
ficie dc 15 a 17 ha para permitir el engnrde en pastoreo

de los novillos.
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Al abservar los datos sobre el tamafic de explotaciones
ganaderas, producido por PRESA (11), y resumidos en el
Cuadre 3, es evidente que la mayoria ¢o las explotaciones
actuaies llenan el requisite de tamafc ‘e finca mds aprc-

piado para la ganacderfa :lc deble proplsito.
Cuadro 3. Distribucidn de las explotaciones ganaderas segin
su tamafic. en la Provincia de Darién, afio 1975-1976,

segiin PRESA (11)

DISTRITC

Cl.sificacidn Pincgana Chepiaana
(ha) (%) (%)
0 - 4.9 --- ---
5 - 9.9 - hre
10 - 49.9 751 15.6
50 - 99.9 a.2 27.0
100 - 199.9 -—- 35.2
200 - 299.9 8.3 15.6
1000 y mis 8.3 1.6

Se puedec concluir que es afertunade que las posesicnes en
i Darién tiendan a ser pequefias y medianas. Se nota la
auscncia de propiedades minifundistas que son criticas desde
el punin de vista de qucrer convertirles en empresas produc-

tivas.
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C. Diagndsticc a Nivel de Finca

Una vez identificados 1ns canadercs participantes en caca zona, cl
siguiente paso es evaluar tecnicamente las fincas ous c¢llos poseen. El
objetivo es formar trcs elementos de juicio en base a los cuales se
pocdria adaptar el plan y calendario de actividades de asistencia’ técnica.

Los tres elementos son:

1. Inventaric
Es una simple relacidén de ios comporentes de la finca tanto fisicos
como biologicos.

2, Diaagndstico

Es el estudio precisc de la explotacidn ganadera. Es decir, establecer
el nimero y comresicidn racial de los animales, superficlie y composicién dec
los potreros, tipo dc cercas, corrales, galeras o posibles localizaciones
de aaleras, aguajes o facilicades de suministro de aqua, rnanejo de los
potreros, manejo de los animales, practicas de sanidad, vias de mercadeo,
precios de insumos, centidades y tipos de fnsumos requeridos para una ga-
naderTa de doble propdsito, preciritacién, tipos de suelo, caracteristicas

administrativas del procuctcr.

3. Indices de Produccidn

La idea de los Tndices de produccién es el establecer una 17nca basal
contra la cual comparar y evaluar el progreso de la explatacién a medida aue
s¢ introduzcan las mejoras técnicas. En el caso del Darién, nc existe una

sola cxplotacion de doblc prepdsite oue sirva de comnarador ni existen
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registros de ningdn tipo. Sin embarqo, es posible cobtener alaunos
fndices como: (a) carga animal. (b) porcentaje de natalidad, (c)
porcentaje de mortalidad ,(¢) cdad, peso y nimerc dc novillos

vencdidos, (e) tasa de extraccién.

También es posible hacer referencia a la slftuacién actual de las
ganacderfas ce Jdoble prendsito en otras provincias de Panamd. Fn el
Informe M°2.2 de) Proyectc ‘e Planificacidén del Desarrollo Narfcola (7),
se ofrecen alaunos datos referentes a la ganaderfa de doble propdsitc
(Cuadro 4).

CUADRO 4. INDICFS ZOOTECNICOS Y RENDIMIENTOS PARA EL NIVEL TECNOLOGICO 1

DE PRONUCCION OF LFCHE, SEGUN EL PROYECTO DE PLAMIFICACION DEL
DESARROLLO AGRICOLA, INFORME 2.2 (7)

Parametro Indices y rendimientos
Vacas en ordefio (%) 35

Duracién de 1a lactancia (dfas) 1R0
Leche/vaca/lactancia (kg) 1,080

Matalidad (%) 70 ~
Mortalicdad (%) (3

Vacas de descarte (%) 12

Peso de las vacas de descarte (kg) Loy

Novillas 2-3 afios (% de las vacas en produccién) 4]
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Otros datos representativos de una explotacién de doble prordsiin
sin intervencidn de mcjores técnicas, se presentan el en Cuadro 5.
Los datos provienen del ranche ''Ccuilara' eir el Estacdo de Chiaras,
México, y fueron informados por ¢l Dr. T. R. Presten (Comunicacidn
personal,1977) .

CUAPRO 5, COEFICIEMTES TECNICOS PARA UNA EXPLOTACION DF "OPLEL
PROPOSITC SIN MEJORAS TECNICAS
o .

Parémetro Coeficiente 3/
Ndmero de vaeas 37
Duraciér de 1~ lactancia (d7as) 200 (150-364)

pendimiento (kg)

Lactancia 1220 (hL43-1800)
Niario 4,2 (2.5 - 6.5)
Fdad a) destcte (dias) 219 (105 - h2P)
Peso al dcstetc (kq) 162 (105 - 233)
Pesc d= la vaca =1 parto (kg) L2¢ (310 - 567)
Intcrvalo entre partos (dias) Lbo
al

Los nimeros entre paréntesis indicarn el rango.
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Iv. EJECUCION DEL PROGRAMA DE GANADERIS DE DOBLE PROPOSITO EM EL
DARIEN Y ESTIMACIOM DE CNSTOS

Las acciones y medidas a tomar para poner er marcha al presente
Programa serdn iguales para cada una de las 4 zonas aanaderas pro-
puestas. La dnica variacion serf en funcion de la poblacién can:dera
en cada zona lc cual determinard, en relacidn directa, el monto

total del costo de cada proyecto especifico paro la Zona.
Se han identificado las siguientes activicades:

A. Establecimiento de Centros de Cria

Partlendo de la base que la poblacién ganadera actual del Darién
es cebuina princ/palmente, es necesario introducir toros Pardo
Suizo, Holstcin y/o Simenthal a la Provincia, con el fin de

lograr los cruzamientos neccesarios para establecer los hatos

de doble propdsito.

Los toros tendrdn que ser 7/8 puros como minimo de encaste, y como
tal, deben reciblir un manejo adecuade con direccidén técnica por 1o

menos durante un perfodo de adaptacidn al ambiente. Esto requiere

que los toros se mantengan en un centro de cria.

Otra funcifn de estos centros serfa la produccidén de hembras media
sangre y toros de reemplazo. “demis, lcos toros mis adaptados al
ambiente y pastoreo podran prestarsc gratuitamente a los productores

Gee hayan decidido emprender la explotacién de doble :iropésito.
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F'nalmente, cada centro contaria cn facilidades para rzcoieccar
y procesar semen y par) dar servicin de inseminacidn artivic s}
a los aanaderos par.icipanti:s, es ccialemente aquellns que
cuenien con vaca« Criollas o cru-es dc Cebd con razo europen

por facilidad de deteccién de :2lores y manejo dci animai, «n
comparacidén con las vacas cebuinas.

Lns nbjetivwds del centro de crfa scrian:

1. Producir sementales para los ‘regramas de cruzamientns on
¢! mismo centro.

2. Facilitar toros @ los ganaderecs particirantes para sus
srorios nrogramas de cruzamicntos.

3. Vender vacas hibridas prefacdas 2 1ns acannderos participant~,
y nuevos ccloncs, .

4 Proveer servicic de inseminacidn artificial.

Se proyecta un centro de cria en cada una de las 4 ~onas rancdaras
que configuran este Programa {o cn car'a zena auc se decida desarrolls ),
Sin umbaroo, se considcra que la necesidacdt inmediata correspenderie
(en ordcn de prio-idad) a las zonas de Santa Fe-Metetf, La Palme-
Camc,ant? y 5arachiné - Sambi. La zrna del rio Congo no ~merita un
centrc de cria Acbido a su escasa .po hl~cién ganadera (si1o el 2% del

total de la provincia).

Los tres centros tendrfan las siquientes coracterfsticas:
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CUADRO 6. CALCULS DE NUMERO DE SEMENTALES EN CADA CENTRO

DE CRIA

Santa Fe/
Metot?

{Proyectc 1)

Potlacién bevina actual del

Srea 3743

Vacas de crfa (aprox.) en
el drea 1419

Novillas 1 a 2 afos (aprox.)/ 749
drea

Total hembras en cada
proyecto, suponiendo el
60% de participacion 1300

Nimero de vientres para
~ Produceidn de n~ovilloas 1/2

sangre en cada centro de crfa 800
Ndmerc cde toros en cada centro 100
N° de toretes de reemplazo 10

Equipo para Inseminacidn

artificial si

Areca (ha) 1000

La Palma/ Garachiné
_Camogant ¥ Sambi

(Proyecto 2)

3467

1314
693

1204

300
100

10

si

1000

(Proyecto 3)

289

110
58

34

L4oo

20

si

500

Los costos para el establecimiento de cada Centro serfan los

siguientes (Cuadro 7).
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CUADRO 7. CALCULO DE COSTOS PARA LA FORMACION DE LOS

CENTROS DE CRIA, BALBOAS (B))

Area de desarrollo ganadero

Santa Fe/ La Palma/ Garachiné/
MetetT Camogant T Sambd

-

(rroyecto 1) (Proyecte 2)  [Provecto 3)

TOROS:
Compra de toros (B/1000/u) 100,000 100,000 20,000
Facilidades para manejo de
toros 1000 1000 1000
Total para 3 afios 101,000 101,000 21,000
TORETES :
Co::;a de toretes(B/60%/u)/ 600 600 120
Facilidades para crianza 1000 1000 500
Alimentacién y medicina/afo 1500 1500 250
Mano de obra/ado 1500 1500 1500
Total para 3 afos 11,800 11,800 6,110

FACILIDADES DE INSEMINACION

ARTIFICIAL:
Termos para semen (B/400C/u) 2000 2000 4oo
Nitrégeno 1Tquido/afo 500 500 100
Equipo de envase 2000 2000 2000
Materiales de campo/afio 100 -~ .100
Laboratorio 24,000 ' 24,000 24,000
Total para 3 ados 29,800 29,800 26,850
VACAS :
Compra de vacas(B/500€/u) 400,000 400,000 200,000
Mano de obra (3 afos) 12,000 12,000 9,000
Total para 3 afios 412,000 412,000 209,000

INFRAESTRUCTURA GENERAL :
Establecimiento de potreros

(B/120/ha) 120,000 120,000 120,000
Cercos 100,000 100,000 50,000
Fertilizantes (3 afos) 112,500 112,500 56,250

Hms d 50,000 50,000 20,000
S e e st e R



B. Establecimientoc de Médulns de Produccl?n de Doble

Propdsite

Otro me”io esencial para lngrar establecer en fomma eficiente
la ganacderia de ¢nble propisit~ en la Provincla de Darién, con-
siste en el establecimiento de mAdulos de produccién lcchera
usando vacas de deble propésite. Los médulos serfan unidades
Jdemostrativas operadas estrictamente cn ferma comercial. Los cb-

jetivos de Estos mddulos sen:

1. Demostrar las técnicas mds adecuacas para la produccidn

de leche y carne en sistemas de doble propdsito.

2. Capacitar los ganaderos en los aspectcs de cruzamientos,
alimentacién y manejo del hato, los pastos y 1a leche, en el

sistema de doble pr-pésito.

3. Entrenar practicomente lcs técnicos fnvolucrados en el

programa de asistencia a los ganaderos.

L. Produclr financiacién parcial para los p~yegtos '

desarrollo ganadero del Darién.

El nimero de m&culcs se establccerd en funcién de la poblacidn
de ganaderos en caia zona y la distribucién de las fincas en cada zona.
Tentativamente, se pueden proyectar 5 médulos: uno en la Zona de Gara-
chiné-Sambd, dos ¢n '~ Zona e La Palma-Camoganti y dos en la Zona dc

la Carretera Panamericana.



Cada m8dulo consistird de 25 vacas hibridas con 16 ha Ze¢ terrenc
usando el pasto en forma semi-intensiva, Este hate, incluyende la
cria, puede ser manejado po>r una sola persona, c-n el minimo de

infrasestructura y cquipc.

-,

e stwlacisiants le cady midulo serfan los que

.

Los costos

(%)

se presentan en ol Cuadro 8.

CUADRC 8. (CNSTOS DE ESTABLECIMIENTO DE UN HOJULO DL .

FRODUCCION DE DOBLE PROPOSITC ,BALBOAS (L7)

—

Establecimicnto e potreros (14 ha)

y forraje d. corte (1 ha). B/120/ha 1800
Sala de ordeiio 2000
Corral de manelir ‘e toerneros 500
Cercos 2460

Behederos, saladlcros y sistema

42 limpieza de 13 sala 2000
Compra ‘¢ 25 vacas, %.500 ©/u 12,500
Fertilizantes (1 zA0) 750
Mel~2za (1 -#o) 1500
Materiales de carmpo 700
Mano d2 obra 1£00

TOTAL 2,650
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Los cdlculos incluyen tanto lcs costos de inversién como los de
operacién del primer =fc.
La inversidn on ma‘uios de preduccidn por proyecto serfa como

siauza en el Cuadre 9.

CUABRD ©, RFSUMEN DE INVERSION EN EL ESTARLECIMIFNTO OE MODULCS
DF PRODUCCIOM DE OOBLE PROPOSITO EM FUNCION NE ZONA DE
DESARROLLO 5AMADERC

Santa Fec/ L> Palma / Garachiné/
MctetT Camogant 1 Sambd

(proyecto 1) (proyecto 2) (proyecto 3)

Mamero de mdiulcs 2 2 1
Area/médulo (ha) ic 16 1
Costc .o establecimiento/zona (B/.) 51,300 51,300 25,650

C. Capaclitacién dec Gan-deros y Técnicos de Campo

Par2 que leos proyectss se nuidon establecer y ejerzan impacto scbre
la procuctividad canadera ¢l Narién, es necesaric que el factor humano
sea entrenade haci~ este fin., FPrr un lado, ¢s necesaric aque los produc-
tores sean capacit:des a&n la medida que demanden 'as técnicas de la pro-
duccidn de Achl propdsits, especialmonte en 1o aue concierne todns los

aspectos de estabiccimiernto de los médules y .1 me Cjo de éstos. Es



N
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necesaric enfatizar que la funcién de los méduleos demestrativos es
ilustrar en i1a practica lc que es posible establecer en cada finca
participante. EI tamafo del hate pucd: variar, principalmente en
funcién de la cantisad de mano dc nbra familiar, per~ el cstatle-~
cimicnte y manejo "¢ la explotacién serd basicamente iqual a le

demostrado en los mdculos de!l Proyecto.

La capacitacién de los productores, nor 1o tanto, incluird
cursillos, dias d¢ camro, demcstraciones y publicacicnes sencillas
scbre aspectos ceme: 2l establecimicento de pastos, establecimientce
de cercas, instalacioncs, manejo del aanado y 1ns pastos, sistemas

d¢ cruzamiente, alimentacidn suplementaria de veranc y registroes.

La capacitacidn se realizard no s€lo en lcs médules de produccién
demostroatives sinc también cn Yas mismas fincas particulares, especial=
mentc dc 2qucllas que ya cuentan con sus sistemas de explotacidn de

doble nrepAsito,

Es innecabl> que 1o oriontaci”n de nuestros profesionales lati-
noamericanos, en el aspecto ganadero, no ha recibido suficiente énfasis
en los aspectos practicos (y te6ricos aplicados) de la produccién. Con-
secucntemente, ..s necesario aue ¢l eauipo e asistencia ticnica sca
cdebidomente entrenado en as-ectrns 'e 12 preduccidn. Dentro de este
equino se contaria un grupo ¢ técnicos e nivel de Furite (ejemrlo,
cgresados del Instituto Nacional e Aariculturz, li's, epr Divisa),

quicnes tendrfan aue adauirir deminic de las pricticas a mestrar Al

ganadcro.



El entrenamiento de icos técnicos de compo se realizaria a través
de cursos cortcs, confecrencias, laboratorins re campo y entrenamientos
en servicio cn instituciones nacionales (por ejemple, Gualaca) e in-
ternacicnales que posean cstos tipes e proaramas de entrenamicnto

(por ejemplc, CATIE y CIAT).

Los costos de las actividades de capacitacidn de ganaderos y
técnicos de campo se presentan en el Cuadro 10.

CUADRO 10. COSTOS OF CAPACITACION DE GANADEROS Y TECNICOS DE CAMPO
(3 afos) PARA CADA PROYECTO, BALBOAS (B/.)

LA
Capacitacién de producto res, 9 cursos/proyecto

Concerto de materiales didacticos y de campo/‘proyecto 15,000 -

Capacitacién de técnicos de campc

Concepte de material didi3cticc e inseminacidn 15,000
TOTAL 8/~ .30,000

N. Asistencia Técnica

Tanto el establecimiento de los centros de crfa cemo 1os mbdulos
de producci®n y el cntrenamiento c¢c ganaderos y técnicos ¢ campo,
sélo serén positles mediczat. la accién de un equipe de asistencia

técnica.

Dada 1= responsabilidad y cemplejicdades propias del manejr~ de un
programa de esta naturaleza, se requicre aue el equipo de asistencia

técnica esti conformado por técnicos de excelente preparacién profesional,



con experiencia en los sistemas de produccidn de doble propésite y
cen el entusfasmo , encrgfa v mistica necesarios para poder realizar
. una labor de esta raturaleze en una Provincia que recién se abre a la

exrlotacién como es el Darién.

A pesar aue la explotacidn ganadera de doble propdsito ha exis~
tido por muchos afos en nuestro medio, son muy pocas las personas
que lc han estudiado y aue conocen los medios técnicos para mejorarla.
Consecuentemente, el equipc de asistencia técnica debe contar con asescria
de expertos ce alto nivel y que poscan el conocimiento técnico y practico
para poder establecer exitosamente programas e capacitacion del per-

sonal y los médulos y centros de cria contemnlados en el Proarama.

L» intervencién de una institucidn internacional o regicn=l debe
ser coordinacién ccn las institucioncs nacionales que participarfan en
el desarrollo de 2ste Programa. Ya se¢ hizn mencién de cudles podrian

ser estas instituciones (ver seccién 111. A.)

Las funciones principalas del equipn de asistencia técnica serfan:
1. Asesorar al producter y participar en las lzbores e es-
toblecimiento de su (s) propio (v) médulo (s) de produccién de doble

propdsite.

2. Capacitar a los producteores <t los difercntes aspectos

e la preduccién ligados al sistemz de doble nropésito.

3. “-pacitar a los técnicos de campo en las 8recas de producciodn

animai que ies pemito un desempeiio md3s efcctive.
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L. Ascsorar y responsabilizarse on el manejo de los centros

de crfa y mddulos de produccidn.

. Cocrdinar la :'istribucidn ce material genético a los pro-

ductores ya sea via reproductares o inseminacién artificial.,

€. Cocrdinar el apoyc v narticipacion de las instituciones

nacionales dc¢ investigacidn, femento y adicstramliento.

7. Asesorar los pregromas de credito ganaderos.

. Colaberar con la Cemisién Estados Unidos-Panamd para la

Prevencifn de la Fietre Aftosa (COPFA) en 12 vigilancia de las
interzonas gan>dcras y en la capacitacidn y concientizacién de

los ganaderos sobre esta amenaza.

9. Promover la creacidn de sistemas de comercializacidén e
industrializacién de apoyo a la activida“t aanadera de leche/

carnc.

10. Mantenxrse al tanto de la investiqacidn, adecuer y trans-
ferir tecnolegia que se vaya des~rrollandc en el area de oana-

derfa de dotle propdsitc.

El nersonal reauerids para tode el Programa serfa:
1. Dons coordinadores de altn nivel para toda 2 Provincia

del Darién (organismo internacional o regional).

2. 9os Especialistes en Precuccién y un Veterinario para les
Proyectos 1 y 2, separad-mente. UUn Especialista en Procuccidén

y un Veteriraric par~ ¢l Proyecto 3.
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3. Tres Peritos Agrorecuarics para les Proyectos 1 y 2, se-

paradamente. Dos Peritos Agropecuarics para el Proyectc 3.

Lcs cestas del equipe de asistaencia técnica sei fan les que se
presentan en el Cuadre 10, excoptuanie Ins costos de 1a asesoria
internacional, pues éstos cdependen del ndmero de los proyectes

Y

monto total de les mismos.

CUADRO 1 . COSTO DOE LA ASISTEMCIA TECNICA (3 afios),BALROAS (B .)
Santa Fe/ Lz Palma/ Garachiné/
MetetT Camogant’i Sambd
(Proyecto 1) (Proyecto 2 ) (Proyecto 3)
PERSONAL :

Especialistas en Produccidn

(E"/. 12,000/técnico/afo (2) 72,000 (2) 72,000 (1) 36,000
Midico Veterinario

(B /. 12,000/técnicn/afio) (1) 36,000 (1) 36,000 (1) 36,000
Vidticos para 600 “fas

(e/. 10/d1a) #, 000 €,000 L, 000
TRANSPORTE :
Jeeps (2) 12,000 {2) 12,000 (1) 6,000
Camiones (1) 7,000 (1) 7,000 -
Lancha (1) 10,000 - -
Mantenimiento y gas 75,00« 15,000 5,000

TOTAL (3 afios) 158,000 148,000 87,000
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V. ASPECTOS TECNICOS Y ECONOMICOS DEL CENTRO DE CRIA Y EL MODULO
rF PRONMUCCION DE NOBLE PROPOSITO

Corn el objetivo de ofrecer quias para 1a evaluacién de los centros
de crfa y de los médulos de produccidn,en este capftulo se presentan da-
tos concernientes a 12s inversiones y valor de los productos de dos tipos

dc empresas ganaderas aue forman parte del Proarama propuesto.

En el caso del centro de crfa, s6lo se mostrardn los costos totales
de inversidn y operacién y el valor de los animales procducidos. No se
incluyen los inaresos resultantes del servicio de inseminacidn artificial
pues éste comenzarfa probablemente a partir del tercer afec de operacién

del Programa. Por lo tanto, no se hace un andlisis econémico formal.

En el caso dcl mddulo de produccidn, se hace un andlisis econémice
formal pues el mismo tipo de mé1lo del Programa se buscaria establecer
entre los a~naderos participantes. F[s decir, el andlisis econémico es
valedero no séle para los médulos del Programa en s, sino también para

una finca particular.

A. CAlculo .'e los Costos Netos e Inaresos de un Centro de Cria

en un Perfodo e Ocho Afos.

Paro el cllculo de las inversioncs de los tres primeros afios y el

perfodo subsiauiente al establecimiento del centro de cria es necesario
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establecer estimaciones de produccidén de hembras hibridas
prefadas y los novillos media sangre que no se venderian

como reproductores.

E! Cuadro 1Z. muestra la Proyeccidn ce produccidn de

un centro d¢ cria.

Para los cdlculos de las inversiones ¢ ingresos del

Cuadro 12, se tomd e¢n cuenta lo siguiente:

1. Porcentaje de prefez: 75%

2. Nacimientos de machos y hembras: 50:50

3. Mortalidad: 10%

k. Porcentaje de prefiez de las hembras hibridas: 75%

5. Retencién de hembhras para reemplazo: 80 animzles



€. Edad de venta de novillos: 2 afos

7. .Pesn de venta de novillos: LOC kg

f. Establecimiento de potreros: 50% al primer afio, 25% el
segundo y 25% el terccro.

9. Levante dc cercas y aplicacién de fertilizantes: en
proporcién a la tasa de establecimientc de potreros.

106. Las facilidades para manejo de toros y para crianza de
toretes y compre cde termes de Inseminacidon se realizan el

primer afc.

Si se suman los costos de inversién (G1tima 17nea del rubro
"Inversiones" del Cuadro 13\ sc ohtiene un tntal de 937,100 para los
tres primerns afos del centro de cria del Proyectn 1. Esta cifra coin-
cide con lo calculado en el Cuadro 7. Sin embargo, es de notar que
a partir del serundo afic se chtienen ingrescs, aunaue bajos, for con-
cepto de venta de anim2lcs. Tomando en cuenta estos ingresos, ¢l costo
de la fase inicial del Prcyectn, con referencia al centro de crfa, serfia

de B/. 810,860 en vez de B/. 937,100.

El ~rsto neto del centro dec cria decrece rapicamcnte del primer
al tercer afio. A partir del cuarto afio el centro de crfa ya no de-

manda financiacidn externa. A partir de este puntc. el centrc se auto-

financio y produce un superdvit de B/.64 f€9 por afo, el cual puede
usarse para la amortizacién de 12 inversién, paao de intereses, gastns

imprevistos y mejoras y mantenimiento dc’ Contro.
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CUADRO 12. EVOLUCION DEL CENTRO DE CRI, DEL PROYECTO t.
ARoS
1 2 3 b 8
Compra de animales
TOROS 170 - - -
Rcemplaza de tcros 10 10 10 10 10
Vacas 800 - - - -
Venta de animales
Tercs de desechr, - 10 i0 10 10
Vacas de desechc - Lo &0 80 80
Vacas hibridas prefadas - - - 120 120
Novillos 1/, sangre - - 270 270 270
Valor dv las ventas
Toros de desecho (8/0.40/kg)- 3,500 3,500 3,500 3,500
Vacas de desecho(B/0.:0/kg) - 7,200 14,400 14,400 14,400
Vacas F1 prefadas{5/451¢/u) - - 54,000 54,000
Novillas 1/2 sangre(B/0.52kg} - 56,140 5(,160 56,160
lnversionées (ver Duzdrn 7)
Toros 100,000 - - -
Facilidades para toros 1000 - - -
Toretes de reemplazo €00 £00 .00 600 600
Crianza, a'imet. torctes 4,000 3,000 3,000 3,000 3,000
Facilidades inscminacidn 28,600 600 600 600 €20
Vacas 400,000 - - - -
Mano de obra/vacas 4,000 4,000 4,000 L, 000 4,000
Infraestructura genersl
Potreros 60,000 30,000 30,000 - -
Cercos 50,000 25,000 25.000 - -
Fertilizantes 25,000 37,500 53,000 50,000 50,000
Materiales de campo 40,000 5.700 5,000 5,000 5,000
Total de Inversinncs/afo713,.00 105,700 113,200 63,200 63,200
COSTO NETO/CENTRO/ARO 71,700 95,000 L1, 160 -6h4 850 ~-64,860
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La Inversidn de los tres primeros afins se mantiene en valer del
centroc. Es decir, cdosde el punto de vista econémico, toda 13 inversién

de los tres primercs afios es recuperable.

B. Evolucién de la Inversién en un Mdédulo dc Produccidn

En cuanto al estudio econbmico de los médules de produccidn para los
Proyectos, se establcocen, primero, los Tndices ce produccidn (parte
superior del Cuadro 12). Luege, se procede con la secuencfa de finan-
ciacién y venta de productes de la operacién, para finalmente calcular
el ndmero dec afos necesariog prara cancelar los préstamos e intcreses y

para calcular la rentabilidad durante el perfcdo de financiacién.

En el Cuacdro 13. se hicleren las siguientes suposiciones:

1. El toro es nrestedo sin costo alauno y ¢l servicio de insemir-~cidn
es gratuito.

2. S81o el 30% de la produccidn normz1l de leche se logra el
primer afo.

3. Porcentaje de paricidon: 90%

4. Proporcidn de terneros/terneras: 50:50

5. Porcentaje de mortalidad: 10-12%

6. Produccidn Promedio de leche: €.7 litros/vaca/dia

7. Perfodo de lactancia: 300 dias

8. Edad de venta de novillos: 2 afos

o, Peso de venta de novillos: L0 kgs.

10. Peso dc venta de navillas: 350 kgs.
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En cuanto a los aspectos econdmicos, se requiere de un préstamo
de B/ 30,000 por un témino ¢c 10 afos, con dos afos de cracia y al
8% de Interés. El tercer afio es necesario adauirir otro préstemo d2
/. 10,000, pagacdero en & afios, con el fin de lograr suficiencia el
cuarto afo. Los dos préstamos sec amortizan (ademds del pago de intc -
reses) en el décimo afio. Durante este perfodo la rentabilidad de la
cperacién es de 9.56%, con B/ 7639 para cubrir los gastos de operacidn

avo.

del 11 afo que es de sélo B/ UWh50. A partir de este aiic, y cada afo

-

subsiguiente, €l productcr realiza una ganancia neta de B/. 6067, alc:is

de su salario de £ /. 1500 anual.

E! cadlculo de la rentabilidad se realizd a partir del Cuadro 13.,

cano sigue:

COSTO TOTAL (C.T.) RENTABILIDAD (R.)
Costos Inversién = 21.200 Ingreso Neto x 100
Ccstos operacién = Ly 500 Costo Total
Intereses = 17.6M
. n
CT = E/. \'3-301 7966 x 1oc
83.301

INGRESO HETO (1.N.)
innreso Total - Costo Total R.= 9,56%
91.266 £3.370

I.N. = B/. Ti6F
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C. Costo de los Proyectos de Desarrollo ganadero.

Considerando los datos de los Cuadros 12 y 13, los costos
totales inicliales para la ejecucidon de los tres Proyectos serfan

como siguen (Cuadro 14).

CUADRO 14. INVERSION TOTAL DEL PROGRAMA PARA LA FASE INICIAL

DE TRES AROS, BALBOAS (B/.).

Zonas ganaderas

Santa Fe/ La Palma/ Garachiné/
MetetT Camogant T SambG
(Proyecto 1) (Proyecto 2) (Froyecto 3)
Centros de crfa 937,100 937,100 Lkg,210
M&duios de produccidn 69,100 69,100 34,550
Capacitacidn de ganaderos 30,000 30,000 30,000
Equipo de asistencia
técnica 158,000 148,000 87,000
TOTAL 1,194,200 1,184,200 600,760

Inversidn totalde los tres Proyectos: B/. 2,979,160

(Primeros trzs afios).



Vi. EMTLFO Y PROOUCCION GENERADCS POR CL PROGRAMA

Para el c8lculo de las nuevas fuentes de trabajo creados direc~
tamente por el Programa, se asume aue el 60% de las vacas acuc ac-
tualmente existen en las trcs Zonas de prioridad, entrarfan en el
desarrollo de la aanaderfa de doble propésito. Con la relacién de
25 vacas por hombre, se puede calcular directamente el nimero de mé-

dulos (eauivalente a nidmero de emnlecs) probables de ser creados.

Ademis, los centros de crfa generarin vientres para la repo-
blacidn de las Zonas ya sea mediante nuevos colonos o reforzando les
hatos muy peauefios que existen en las diferentes zonas, hasta com-

pletar la ecuivalencia de 25 vacas/hombre.

Con estas guias sencillas, la proyeccién serfa como apa - -c cn

el Cuadro 15, en la siquientc pagina.

Ademds de los empleos directamente relacionados con los Frovectos,
tamhién se crearfan empleos en actividades laterales relacionadas ccn la
comercializacién, industrializacidn y distribucién de 1a leche y carne.
Se calcula que por cada cinco productores, se crean dos empleos en las
industrias y activicdades derivadas. Estas actividades incluyen la reco-
leccién de 12 leche, 1a operacién de centros de acopio, procesamiento y
distrfbucién de la leche. También se incluye el transporte de reses,

matanza y procesamiento de la carne y su distribucién.
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CUADRO 15. ESTIMACION DE EMPLEOS EN FUNCION OFE LOS PROYECTOS

Proyecto 1
En base a poblacién actual 52 52 652 52 52 52 52 652

Creacidn de nuevos empleos
-en base a distribucidn de

vientres - - - 5§ 10 15 20 25
Directamente empleados

por el proyecto 5 5 5 5 5 5 5 5
TCTAL 57 S7 57 62 67 72 37 82
Proyecto 2

En. base a poblacién actual 4R 4B 4R kR LR LR LR 4R
Por repoblacién - - - ‘5 10 15 2¢ 25
Empleados directamente 5 5 5 5 5 5 5 5
TOTAL 53 53 53 57 63 €8 73 7°
Proyecto 3

En base a poblacién actual 1 1 1 1 1 1 1 1
Por repoblacidn - - - 3 6 e 12 1§
Empleados directamente 3 3 3 2 3 3 3 3
TOTAL L L L 7 10 13 1f 10

— e E— - — . - G—— - Ghn E— - Ge. Ghe . - G G G e e S G G e G- - o Gee e men - - e

Total para el Programa: 1Me 114 114 127 140 183 1GF 179
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Consecucntemente., cl ndmero tota! de empleos generados por el Programa,

directa o indirectomente, serifan los aue sc sefalan en el Cuadro ° 6.

CUABRO 16  TXISTENCIA NE EMPLEOS GFMFRANOS POR EL PROGRAMA OE CANADERIA

OF NOBLE PROPOSITO

AR 0 S
tnpleos Generados 1 2 3 ﬁ H 6 7 £
Directamentc 1y 14y 1k 127 140 153 166 179
Indirectamente Ln Lo hn Le 51 3 61 ¢
TOTAL 16 154 15k 173 191 21 227 245

En cuanto a la produccidén generada directamente por el Programa,
ésta se calcula en base a los mbdulos y centros dc cria del Programa
y los médulos de los ganaderos participantes. El valor de 12 produc-
cién y el Arca involucrada también se muestran en el Cuadro 17, en la

sfauiente pigina.

VII. REQISITOS FASICOS IMPLICITOS EN EL PROGRAMA

Las acciones propuestas en el presente dncumente implican una seric
de acciones colaterales que tendrdn que ser emnrendidas por el Estado y la
empresa privada. Las acciones colaterales son vitales para la realizacién

del Programa. Queda fuera de los objetivos de cste documente el analizar
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VOLUMENM Y VALOR NE LA PROOUCCION ANUAL DE LETHE Y CARNE

GENERADA POR EL PROGRAMA DE GANADERIA DE DOBLE PROPOSITO

ARos
L Z 3 K 2 ol 1 8

Leche (Miles de 1ts)
M&dulos del Proqrama 8¢ 220 220 220 220 220 220 22¢
Médulos particulares 1,616 h Luk L Wik 5 016 5.588 6,160 6,732 7,304
Total 1,606 L 664 L, 664 5,236 5,808 6,380 6,754 7,524
Valor de la produccidn

(Miles de [Caltoas) 27 746 74¢€ 23R 920 1,021 1,081 1,20k
Carne (M)
Centros de crfa 0 64 379 379 37 379 3 379
M8dulos del Programa 0 0 10 28 37 37 27 37
Médulos particulares 0 0 2n2 £38 ok 1,03¢ 1,132 1,22
Total 0 6l 5ot 1,045 1,356 1,452 1,548 1,644
Valor de la produccidn

(Miles de Falboas) ¥ 1 95 140 1C6 175 18h 193
Valor total Leche/Carne 271 757 841 78 1,095 1,19 1,265 1,397
~ (Miles de Calboas) e
Area de Produccién 2.9 3.5 L1 L.3 k.5 L.7 L, 5.2

(miles de ha)
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y proponer las acciones especfficas; sin embargo, es posible sefa-

lar algunas gufas o conslideraciones gencrales al respecto.

a.

Transporte, Comercializacién e Industrial izacion

El flujo de la produccidn hacia los centros de procesamiento

y de consumo, dcben estar bien establecidos antes de empren-
der una campafa de establecimiento de mddulos de produccién

de doble propésito. En este respecto, el 3rea de Santa Fe -
MetetT ofrece las mejores facilidades de transporte. Las areas
de Sambd - Garachin& y La Palma - Camogantf requieren la
construccién de las vfas de acceso a la Carretera Panamericana
y/o del establecimiento de un servicio agil de ''ferry' desde

La Palma al lugar conocido como La Punta y de aqul por carre-

tera hasta Santa F&.

Debe ser evidente que el productor no participard en un
Programa que no le ofrezca garantias de servicios y preclos.
Los serviclos técnicos est&n asegurados por la misma natura-
leza y composicién del Programa. Los preclios, sin embargo,
deben ser re-evaluados si se desea Impulsar la transformacién
de la ganaderfa actual a una ganaderfa de doble propdsito.

La polTtica de preclos debe ser estudiada a 1a luz de los
costos de produccién y a las necesidades del pals de contar

con una mayor produccién de leche.

El fomento de una industria lechera en el Darién rcquerir§
el establecimiento de centros de acopio. Estos centros servi-

rdn para la recoleccidén y enfriamiento de la leche, previo a
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su envfo a un centro de procesamiento. Por lo menos debe
existir un centro de acopio por cada Proyecto propuesto.
Estos centros probablemente serfan responsabilidad del MIDA.
Adem3s, se proponc que en Santa Fé se establezca una planta
procesadora de leche, y otra de carne, para suplir las nece-
sidades de la Provincia y responder a demandas extraprovin-
ciales en el futuro. En ambos casos, se propone que los pro-
ductos procesados sean enlatados o embolsados con el fin de
minimizar los riesgos de diseminacién de un posible brote in-
feccioso.

La seleccidén de Santa Fé se rcalizd con la idea de que el pre-
sente Programa contribuya a un desarrollo humano homogéneo en
la Provincia, dado que otros Programas y Proyectos orbitan al-
rededor de Yaviza, promoviendo, quizds, un desarrollo exacer-

bado de esta localidad y sus alrededores.

Investigacion

El Programa establece gufas técnicas y metas a alcanzar en la
produccién de leche y carne, en base a relativamente escasa
informacién disponible concerniente a la ganaderfa de doble

propbsito.

La adecuacidn o comprobacidn de Informacidn técnica forsnea

o extraregional debe ser una de las accliones esenciales de
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apcya al Troarama. La reponsabilidad de este apoyo estarfa
en manos del IPIAP con colaboracién de la Universidacd de

Panami.

Existen varias posibilidades de mecjoramiento de la procduccién
ganadera en el Darién. En lo referente = pastos, es necesa-
rfo deteminar las cspecies y mancje mas adecuados para las
condicicnes del Darién especialmentc si se considera que es
una zona nueva inexrlotada, pero critice en el sentido de

riesqos de erosidén.

Las asociaciones con lequminosas dcten ser estudiadas en
profundidad, evaluando las especies de leguminosas aue natu-
ralmente predeminan en el 8rea. Si es aue es factible mante-
ner ¢l qradn “e asociacifn que sc okserva en la mayorfa de
las fincas visitadas, los cnstns ror concepte e fertilizan-
tes se reducirfan notablemente, aumentando la rentabilidad de
los mAdulos de produccién. Finalmente, también es de impor-
tancia estudiar cuitivos ferrajeros intensives come la cafa
de azicar, el pasto Panamd y ntros come medios fundament~les

para pali~r 1o escasez dc¢ alimentos en 1a 3mnca seca.
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Y111, RESUMEN Y CONCLUSIOMES

A 1a luz dc la informacidn existente, las condiciones del Darién
y el papel aue esta Provincia debe continuar Jucando en la preven-
cién dc) inaresc de 1a fiebre aftrnsa a Fanam8 sc¢ sropone, a nivel de
nre-factibilidad, un Proorama para el Nesarrnllec de la Ganaderio de
Noble Prepfsito. Fl1 objetive principa)l de este Prearama es trans-
formar la oanaderfa extensiva de carne que actualmente se lleve =
cabo, 2 una gonaderti de carne/leche scrii-intensiva y gue incorpora
al prciuctor dentro del esauemn de vigilancia sanitaria que se desea
fortalecer en el Area.

Lrs nbjetives especificos del Prearama incluyen un usc mis
cficiente de los recursos naturales, le creacién de emplecs, el mejo-
ramiento ¢c 1a alimentacidn humeana y el ~umento de 1a Aisponibilidac
de leche y carne para 1a Frovinci~ en particular y la Repdblica en
general.

Para lcarar los cbjetivns, s¢ nrorone que el Proarama comprerde
a tres Proyectos definidns ceoardficamente dc tal manera aue se
maximiza 13 separacidén fisica d¢ las zrnas aanacderas a desarrollar
y asf legrar un aislamlente eficaz de <llas cn rase de bretes Ac alau-
na cnfermecdad transmisible. Se han definida cuatre zeonas canaderas
(santa FC - retetf, La Palma - Camonanti, Samtd - Carachiné y Pin
Conac); sin emharaco, ror el nivel de qanaderia incipiente existente
en la zonz del ric Conac, esta Zona no g¢ constituye cn Proyects,

v 1o nenos lentr, ‘e lus préxinos cinco afos.



Cada Proycctn comprendce cuatro accicnes: (1) 12 creacién de
un Centrc de Cria el cual tencdrd come fin el facilitar material
cenético necesario para la transfomacién de la qanacerfa actual a
una canaderfa de doble prondsito, (2) la creacidn de M&ulns DPemos-
trativos de Produccidn de Leche/ Carne, los cuales tendrfan crmo
ctjeto entrenar a les productores y técnices de camno en los aspec-
tos de la ganaderfa de dobie propésite; (3) el entrenamiento de
los ganaderos rarticipantes y técnicos de nivel meding (&) 1a
formacién de un equipe de aslstencia técnica a nivel de Provincia,

para 12 direccidn y ejecucidn de las tres accicnes previas.

El coste total del Proorama para los 3 primercs afios es de
8/. 2,779,160 distribuides por Froyecto come sigue:
(1) Prnyecte 1: Santa F& - Metet? : ©°/. 1,194 2("
(2) Proyectc 2: La Palma - Camogantf B/. 1,184 200
(3) Proyecto 2: Sambd - Garachiné: B/. 600,760
La caracteristica del Freqrama es el ‘‘csarrrllo de una aana-
derfa de doble prop8sito a base de mAdules de 16 ha cada uno. Aldn
con los precins actuales de 1a leche y 1a carne, es factible la finan-
ciaci®n de un médulo, alcanzéndose autofinanciacién al cabo de

10 afics, ¢~n ua Increse neto de B/. 6,007 por mAdulo nor afo.

Proyectando el Impacto del Proarama a les € afics de haberse
infciade, se contarfa con 2b5 empleons cenerades y con 5,207 ha hajo
produccion. La produccion de leche en esta sunerficic serfa e
7,524,000 Vitros por afin. L2 preducci@n de carne sceria de 1,Fh4, 000
ka. El valor total de estas produccicnes serfa de /. 1,397,000 por

afo.
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En base a lcs datos anteriores el Troorama es altamente meri-
toric, no solamente cdusre el punto e vista del mejoramientn sccio-
cconfmico del hombre sino también desdc el punte de vista de una
eficiente utilizactén de los recursos naturzlcs y fortalecimiento
del Pregrama e Inspeccién y Contrel de la Fiebre Aftosa. En
coordinacién con los cdemis Programas de Desarrollo Integrado de 12
Recidn Oriental, se locrarfa incorporar el Narién activamente a la
eccnomfa nacicnal, favoreciende el balance de comercio exterior Ae
1a Repiblica y loarande contribuir a unn maynr disponibilidad de

alimentos para el ¢nnsume nacional.
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X. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PLANIFICACION DEL

DESARROLLO GE LA EXPLOTACION PORCICOLA DE LA PROVINCIA DEL DARIEN

A. ANTECEDENTES

En base a la presentacion del presente documento ''Programa de
Desarrollo Ganadero de Doble Propdsito'', se solicitd un capftulo
que contemplara en términos generales los aspectos concernientes

a un programa de desarrollo porcfcola en la regidén del Darién. Los
lineamientos que siguen a continuacién servirén, por lo tanto, como
gufas para el desarrollo de un estudio en profundidad cuyo objetivo
sea el producir el programa mencionado, incluyendo los estudios de

prefactibilidad.

B. ASPECTOS JUSTIFICATIVOS

Es indudable que paralelamente a un Programa de Desarrollo Ganadern
Bovino que contenga un plan de fortalecimiento de la vigilancia y
control de la fiebre aftosa, también debe existir un Programa Por-
cfcola que coincida con las previsiones sanitarias que regirfan
para la ganaderfa bovina. Esta premisa nace del hecho que el cerdo,
al igual que el bovino, también es susceptible a la fliebre aftosa.
En el caso del ganado porcino, los ricsgos son adn mayores dado

que un mayor ndmero de productores se dedican a la explotacién
porcina que a la explotacién de bovinos. Ademds, la dedicacidn a
Ta explotacién porcina no cs exclusiva y, mis bien, &sta es de
carScter complementario a la actividad principal que es, a su vez,

la explotacidén agricola.
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Las actividades previstas de explotacién agricola se concentran
en el valle del rfo Chucunaque, segiin otros Proyectos relativos
al Desarrollo Integrado de la Provincia de Darién. En general,
no existe una coincidencia de las zonas agricolas con las cuatro
zonas ganaderas sugeridas en la Figura 3 en este documento. Por
lo tanto, tampoco existe coincidencia entre las zonas ganaderas
bovinas y las areas de explotacidn agricola-porcicolas. Por lo
expuesto, poco control sanitario se lograrfa al zonificar la
Provincia para que contenga cuatro zonas ganaderas bovinas, fi-
sicamente separadas entre sT, si la crianza del cerdo se reali-

za Indiscriminadamente en las zonas e interzonas.

La produccidén de carne de cerdo es de gran importancia no sélo
por su popularidad como alimento de la poblacién panameiia en
general, sino también como un medio para mantener la produccibn
de res a un nivel controlado puesto que la carne de cerdo susti-
tuirfa en parte, el consumo de carne vacuna. Sin embargo, en
contraste con la naturaleza fibrosa de los alimentos que pueden
utilizar los rumiantes, los cerdos requieren alimentos facil-
mente digeribles, de alta concentracidn energética. Los cerdos
también, requieren de suplementos proteicos de alta callidad (con
excelente balance de aminoacidos) en clara diferencia con el ru-
miante el cual puede subsistir y producir a base de compuestos
nitrogenados no proteicos. En base a estas consideraciones, el
Darién presentarfa recursos cnergéticos adecuados para la ali-
mcntacién del cerdo (mafz, Mame, yuca y plitano) pero inadccuados
rora su alimentacién proteica {-or ejemplo, se requerirfa soya,

harina de pescado, torta de algodén, torta de manf, etc) por lo que una
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industria porcicola necesitarfa del apoyo de prcyectos destinados

a la produccidn de estos recursos proteicos.

C. PASOS TENDIENTES AL AHALISIS DE LA SITUACION PORCICOLA ACTUAL

Y FORMULACION DEL PROGRAMA RESPECTIVO

1.

Diagndstico de la situacidn actual. Se debe recopilar
toda la informacién estadistica disponible para cuyo fin
se sugiere utilizar las fuentes respectivas enumeradas

en la seccidn de '"Referencias' de este documento, como
medida inicial. Es importante que, en la medida que lo
permita la informacidén estadistica, se establezcan inr
dices de produccién como puntos de referencia para detec-
tar los problemas mis importantes y como basc de compa-

racion al proponerse las metas alcanzables por el programa.

E) diagndstico no debe circunscribirse al exfmen de la
documentacidén sino que, ademds, se debe realizar una ins-
peccién dc fincas que, naturalmente, lleven a cabo acti-
vidades de porcicultura para llegar a definir los sistemas
que actualmente usa el darienita en la crianza y engorda

de cerdos.

Establecimiento de los objetivos del Programa.

Con el propdsito de dar forma a los proyectos cespecificos
dentro del Programa de Porcicultura, es necesario definir

claramente los objetivos generales. Como una contribucién
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hacia este fin, los siguientes podrfan considerarse:

Q.

b.

Aumentar la produccidén vy mejorar la productividad de

la industria porcina.

Este objetivo considerarfa los siguientes objetivos

especificos:

ii.

Enfrentar una (posible) creciente demanda de

carne porcina, especialmente si se torna real las
proyecciones de crecimiento demogr&fico como
consecuencia de la apertura de la Carretera Panameri-
cana.

Sustiruir, en garte, el consumo de carne vacuna.

Reducir la fuga de divisas proveniente de importa-
ciones de cerdos o productos industrializados deri-

vados, para ¢l consumo humano.

Aumentar y mejorar la calidad de 1a poblacidn actual

de cerdos en la regidn.

Este objetivo conllevarfa:

Obtencr mejor matcrial genético que permita mayor
eficiencia dc conversidn de alimento a carne.
Contar con un suministro constante de lechones de

calidad para desarrollar y engordar en zonas aptas.

Aprovechar recursos alimenticios facilmente produ-

"cibles en la regidn.

Esto implicarfa:

ii.

Permitir una mayor rentabilidad de las empresas-
Reducir fuga de divisas en concepto de importacioncs

de alimentos.
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d. Promover la industrializacion de carne de cerdo.

Los propdsitcs de este objetivo serfan:

i. Aumentar el consumo de carne porcina.

ii. Fomentar las exportaciones de carne porcina.
iii. Reducir a un minimo el riesgo de diseminacién de cual-

quier enfermedad infecto-contagiosa.

Nuevamente haciendo referencia a la interrelacién entre la pro-

duccidén porcina y la agrfcola se requiere que un programa sdlido

de fomento porcicola decba ir acompafiado de programas adecuados

para la produccidon de granos y fuentes proteicas con el fin de:

3.

a.

b.

C.

Complentar el uso de recursos alimenticios existentes.
Disminuir las importaciones dc materiales alimenticios.
Lograr una industria autosuficiente.

ESTRATEGIA

En este aspecto deben quadar claramente formulados los
medios por los cuales se pretendan alcanzar los objetivos.
Esto se¢ puede lograr a través de proyectos cspecTficos
que deben incluir, por lo menos, los siguientes:
a. Proyecto de centros de crfia.
Este proyecto tendria como objctivo la distribucién
de cerditos para la cria y engorde, en base a pies de
cric de alta capacidad genética.
b. Proyectos especfficos de engorda.
Estos proyectos podrian detcrminarse en funcién de la

localizacion de los proyectos agrfcoalas especificos,
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como el de Mame, mafz, pldtano 6 yuca. Se pretenderfa
desarrollar pequefios niicleos demostrativos de los sis-
temas dc alimentacidn intensiva 2 base de estos materia-

les.

Proyecto de industrializacién de la carnc de cerdo.
La conveniencia serfa el localizar este proyecto en
Santa Fe, en mixima utilizacidén de infraestructuras
establecidas para el procesamiento de productos cirnicos

establecidos en el Programa de Ganaderfa de Doble Pro-

pésito.

Proyecto de investigacidn porcina.

Tendrfa como fin primordial el estudio de nuevas fuentes
de protefna adaptables al ambiente de la regidn y bus-
caria el desarrollo de sistemas de alimentacidn que
empléen estos recursos de la manera mds econémicamente

eficiente.

Proyecto de capacitacidn.

Al igual que lo sugerido en el Programa de Ganaderfa de
Doblc Propbsito, se estima imprescindible que tanto

el personal té&cnico como los productores reciban la
informacién y tecnicas adecuadas para la realizacién

de los sistemas mejorados de produccién porcicola.
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ANEXDO

INFORME PRELIMINAR
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INFORME PRELIMINAR SOBRE EL POTEMCIAL - GANADERO DE

LA REGION ORIENTAL (DARIEN).

Manuel E. Ruiz, Nutricionista
Gustavo Cubillos, Aaqrostdliogo
Héctor Mufoz, Zootecnista

Centro Agrondmico Tropical de
Investigacidn y Ensefanza (CATIE)
Turrialba, Costa Rica

A. INTRODUCCION

El Gobierno de la Repiblica de Panamd y la Secretaria Ge-
neral de la Organizacidn d: los Estados Americanos convinizaron
un entendimiento mediante el cual se desarrollaria un Estudio
integrado de la Rzgién Oriental! de Panami(Dariin) con el fin de
realizar un diagnéstico de los recursos y problcmiatica de la Pro-
vincia del Darién y formular los objetivos, metas y estratcaias
de su desarrollo, dentro del Plan Nacional de Desarrollo (1376 -

1980) .

La fase dc diagndstico comprendid doce mescs de estudio,
producto del cual sc cuenta ahora con varios documentos de infor-
macidén sobre los recursos ffsicos, humanos, infraestructura y
problemdtica general, resultando en conclusiones y recomendacio-
nes correspondientes. En julfo de 1976 sc inicid la sequnda fasc

del Estudio, ol cual comprende doce mesecs también y en el que sec



logrardn las fomulaciones de propesiciones concretas (programas
y proyectos especificos de inversién) que contribuirdn al desa-

rrollo regional del Darién integrado al desarrollo nacional.

En vista que la segunda fasc del Froyccto, en el scctor ga-
nadero, mostraba cierto atraso cn su fipalizacidon, la Secretarfa
General de la OEA solicitd al Centrc Agréndmico Tropical de Inves-
tigacién y Ensefianza (CATIE), dec Turriaiba, Costa Rica, para que,
por intemedio de su Departamentc de Ganaderfa Tropical realice las
sighicntes actividades:

I. Una cvaluacién preliminar de las posibilidades existen-
tes en el Darién par> cl desarrollo de la industria pe-
cuaria, utilizando para csto los informes de diagndstico
disponiblcs.

1l. Una evauacidn mas exhaustiva de los recursos y problcma
de la regidn, a través de visitas a las arcas donde se
pueda practicar la ganadcrfa, con el fin de claborar

programas y proyectos especificos de desarrollo ganadero.

B. ANTECEDEWTES

I. RESTRICCICHES LEGALES PARA EL DESARROLLO DE LA GANADERIA
EN EL DARIEXN
La precsencia de la fiebre aftosa en la vecina Repidblica de
Colombia constituye una grave amenaza para la ganaderfa tanto en
Panamd como en el resto de América Central y Norte. EIl paso de

la enfermedad de Colombia hacia Panamid, se ha visto impedido en



gran medida por la barrzrz natural quec representa ¢l 1lamado

Tapon dcl Darién y, en alglin grado, por las medidas zoesanitarias
quc el Gobicrno de Panamd ha cstado ejercicndo en el &rea. Sin
embargo, dos recientcs sucesos amenazin ~om rjacilitar el ingreso
dc 11 enferm:dad a Panamd: uno e¢s la decision dcl Gobierno Colom~
biano, por resolucidn 0065 de 1966, dc dejar sin efecto ¢l Conve-
nio Antiaftoso ChocG-01RSA-Colombia=CSP y al mismc tiempo de auto-
rizar 1a rcpoblacién del 8rea libre de fiebrc aftosa del Departa-
mento de Chocd con animales procedentces de dreas afectadas del
territorio colombiano. FEl scgundo evento e¢s la decision del Gobicr-
no Panamefio de construir el tramo de la Carrctera Panamericana
desde Tocumen hasta la frontera con Colombia, rompiendo ast la ba-
rrcra natural, pcermitiendo un mayor flujo dc personas y objctos de
“Sur América, con cl siguiente peligro de introduccién de la fiebre

aftosa.

Ante el desarrollo de eventos como los mencionados en el pa-
rrafo anterior, sc han cmitido varias Lcyes, Decretos y Reglamen-
tos quz tienden a limitar el desarrolio dc la ganaderfa en el Da-
rién pero ai mismo tiempo evitar la cntrada de 13 fiebre aftosa.
Por considerario dc importancia, y ¢n forma breve, las restriccio-
nes legales mads importantes para 13 ganadzrfa son: a. "1 Necreto
N°121 del 12 de mayo dc 1266, por ~1 -ud) Lo identifica vna faja de
alrededor de 20 millas paralcla a 12 frontora cen Colombia en la

que s. prohibe 1a crfa, ccba, compra o venta de ganado vacuno y



porcino y otros animales de pozufic hendida, asf como procesar pa-

ra su venta productos derivados de este tipo de animalcs.

Se¢ cxceptlda de =sta prohibici6n la crfa y ceha en pequefia
escala de cerdos para el consumo del propio dus:ic en dicha &rea,
siempre y cuando sc mantengan confinadas (en el Anzxo, sc trans-

criben los artfculos que componcn el Decreto N°121).

La implementacidn de ias disposiciones del Decrato N°121, se
logrd mediante un Acuerdo Cooperativo entre Panam® y los Estados
Unidos de América, firmado el 26 de mayo de 1972, para la preven-
cion de la entrada dc la fiebrec aftosa. Una enmienda a este acuerdo
fue rcalizada creindosc una Comisidn Panam3-E.E.U.U. para la Pre-

vencidn de 1a Ficbre Aftosa.

En 1572 sec emitid =1 Decretc Ejeccutivo N°8h4, por ¢l cual sc
crca el Bosque Protector del Alto Darién y que en 1Tneas gencrales
sigue el 8rea de Inspeccidn y Control de la Fiebre Aftosa (Decreto
N°121) excepto que en su extromo norte, se adiciona al bosque una
irca que cstd comprendida entre ¢l rfo Chucunaque, el rio Membri-
1lo, el rfu Aglaitiguar y 12 costa del Atlantico y el limite norte

del irea de Inspcccidon y Control de 1a Aftosa.

Aunque ¢n si no ripresenta una prohibicién a2 la ganaderfia, la
Ley N°71 , del 20 do scstiembre de 1973, impone cicrtas limitacio-
nes al decsarrollc no sélo de 1a ganaderfa sino también de la agri-

cultura. La Ley N°71 (transcrita en el Anexo) cstablece que el



Gobierno de Panam8, por medio de sus Ministerios de Desarrollo
Agropecuario y Obras Pidblicas, rcgird el uso de una franja de & km
a cada lado de la Carrcetera Panamericzna, administrando un proce-
so de colonizacidon dirigida. En vist~ de 12 intimidad de esta
franjn con la principal via de flujo en el Darién, sc espera que
surjan reglamentos que especificamente controlen el desarrollo ga-
nadero en esta zona exclusivamente. En gran medida, las opiniones,
recomendaciones y conclusiones que ¢l CATIE presente dcben sarvir
de gufa para la preparacidn dc dichos rcglamentos que el MIDA tie-

ne que emitir scgln lo establece la Ley N°71.

1. PRESTRICCIONES SOCIALES, FISICAS Y BIOLOGICAS PARA EL

DESARRCLLO DE LA GANADERIA EN EL DARIEN.

Para esta evaluacién preliminar, con miras a 12 realizacidn
de un diagndstico (parte C), y debido 2 la brevedad del tiempo
disponible para el CATIE, sblo sc reaiizari un andlisis en base a
los informes técnicos disponibles las cualcs presentan antcceden-
tes de los diferentes componentcs que inciden en desarrollo inte-

aral de la Regidn Oriental,

Obviamente, dado quc este Informe Preliminar se reficre al
sector ganadaro, s6lo se han extraido datos quc directa o indirec-

tament: se relacionan con el desarrollo pecuario del Darién.,

Las fuent.s dc informacidn empleada para este Informe Prelimi-
nar se identifican z2n la seccidn ''"Referencias''. De éstas, se han

utilizado, con mayor 3nfasis, desdc el punto dec vista general, <l



CUADRO 1. DISTRIBUCION DE LA PRECIPITACION EM AREAS DE CLIMA

MONSONICO EN EL DARIEN (mm)

MESES AGUA 2 DEL MESES AGUA 2 DEL

CAIDA,mm TOTAL CAIDA, mm TOTAL
Enero 25 1.3 Julio 210 10.6
Febrero 20 1.0 Agosto 220 11.1
Marzo Lo 2.0 Sctiembre 200 10.1
\bril 60 3.0 Octubre 315 15.8
Mayo 250 12.6 Noviembre 310 15.6
Junio 200 10.1 Diciembre 140 7.0

Fuente: Informe de Agrologfa, PRESA S.A. (6)



informe "Situacién i ctual Y Prospectivas dc ia Rggion Oricntal

(Darién)!, dcl Gobierno Nacional dc Panam& y OEM. Desde el punto
de vista particular, c¢l documento mis importantc fue 21 de PRESA,
S.A., intitulado ''Estudios de! Darién . Vol 2. Estudios Ganade-

ros''. Sin cmbargo, sc obtuvijeron datos muy fundimentales de las
otras fuentes bibliograficas.

a. Clima

El clima, por su caracterizacidn en tcmperatura y precipita-
cién, detcrmina en gran medida el potencial productivo de una re-
gién. En el c2so dc la canaderia , esto es de particular impor-
tancia por el efecto que tiene sobre ¢l crecimicnto de los pastos
al disminuir 1a precipitacién cn los meses de verano y aumentar en
el periodo dc invierno, aunque la fertilidad de los suelos es otro
factor que controla ¢l crecimiento de 'os pastos. Ademis, también
ocurren cambios notablcs ¢n 1a composicidn quimica dec los pastos
y en su calidad en gencral, como consecuencia dc la variacién
mensual del régimen dc 1luvias. Esta vari-cidn consiste princi-
palmentc en una gran disminucién en el contcnido de proteina y
fésforo de los pastos, ocasionando perjuicfos concomitantes en el
anim2l, ya que el pasto cs la base (sino cl Gnico alimento) de 1a

alimentacidn dcl ganado bovino en e¢i Darién.

La regidn dcl Darién, de acucrdo a los informes disponibles,
tiene un clima tropical himede. Uc acuerdo al sistema de Holdridge,
la ciasificacidon ecoldgica corresponde a zonas dc Bosque hdmedo

Tropical. (Bh-T) y Bosquc muy himedo pre-montan: (Bmh-P). Aparen-



temente, la mayor parte del Darién csti constituida por zonas dc

Bosque Himedo Tropical.

La precipitacion promedio anual estd alrededor de 2,000 mm,
aunque &sta wstimacidn estd basada en registros dec pocos: afios. La
distribucién de 'a precipitacidn correspond: a la de ciima monsé-
nico con 5 meses (diciembre-abril) de sequfa, pero ésta en grado
relativo ya que en todos los meses se¢ registra lluvia; sin embargo,
en este perfode dc scquia sélo se registra el 14.3% de la precipi-
tacién total. Los neses de mayor precipitacién son los de contu-
bre y noviembre que e¢n conjunto muestran cl 31.4% del total de
lluvia anual. Todc esto es caracteristico dc la distribucidon plu-
viométrica en la costa del Pacifico del Istmo Centroamericano.

El Cuadro 1 muestra datos de pracipitacién en la Provincia de Da-
rién, los cuales son muy similares a los correspondientes a 1a

Provincia de Chiriquf, espcriandose por esteo quc los efectos de la
1luvia sobre la biomasa vegetal a través dei afio cn el Darién sean

muy semecjantes A los ya estudiados c¢n la Frovinci~ de Chiriquf.

Otros datos sobre 1a cantidad de lluvias (2) indican que la
precipitacidn <5 mayor en la zona atlantic> donde se consignan
cifras de 3,000 a 4,000 mm. Sin embargo, 13 zona atlintica (entre
1a Serranfa del Daridn y el Océano Atlantico) no es parte d= la
Provincia del Darién sino que pertenece ya seca = la Comarca de San

Blas (Panami) o a 1~ Repiblica de Colombia.



2 regidon de mayor precipitacidén son las montafas del Pacifi-
co Sur-Este donde se han ragistrado precipitaciones que varfan
entre 4,000 y 5,000 mm/afic. Scgin 13 misma fuente (2) 1as denomi-
nadas Areas centralcs y Sur-Noste serfan ias m3s secas con una

precipitacién anual entrc 170C v 2807 mm.

Como ¢l 3rea en refercncia correponde 2 una zona tropical,

las variacionzs en temperatura no son un Factor limitante para el
crecimiento de !'as plantes forrajeras. Los datos obtenidos mues-
tran que la temperatura promedio en las Arcas del Bosque himedo -
Tropical es dec 26°C y en ¢l Bosque muy himedo pre-mont.no de 24 a
26°C. Debido a la escascz de registros por largos perfindos, no es
posible una evaluacidn detallada del efecto dc este factor pero,
dada l1a condicidon tropical, no ©s de zsperar tcmperaturas noctur-
nas menores de 15°C que tiener un cofecto marcado sobre el crecimien-

to de las especies forrajeras trepicales.

b. suelos

los sueius del 3rea han sido descritos con diferentas grados
de aoroximacidn en dos estudios (2,6). La impr:sién quc imparten
cstos estudiso es que ¢l Darién se caractcriza por sus suclos de
czlidad accptable. Por cjemplo, se ha eéstimado que el 61% del
total nacionzl d. tierras -ptas para pastos (suclos de clase V y
V1) estin cn la Provincia dei Darién. Sin umbargo, en 1970 sdlo el
(..5% del total dz las tierras de uso potencial agropecuario del

Darién se encontraba un produccidn. En el informe elaborado por



Duisberg (4), se propone que se ha sobreestimado la capacidad de
uso de los suclos del Darién. AsT, de las 500,000 ha que se reco-
micndan pora la explotacidn aqropecuaria, s6lo 107,00 ha pucden
usarse sin pcligro de erosion. Vale resaltar en este punto qu:
Duisberg también n2boga por ¢l mantcenimiento de un nivel minimo de
actividad ganadcra vy, conscuentemente, el andlisis del uso potencial

de las tierras lo realiza en funcidn de su potencial agricola.

En cualquier caso, es evidente que hay aspectos importantes
que deben considerarse en e¢sta zona, especialmente si se pretende
establecer la factibilidad de un desarrollo ganadero. C[stos se
refieren fundamentalment.:: a la falta de informacidn cientifica que
permita conocer el potencial de los suclos para la produccién de
biomasa vegetal tanto en forma de pastos como de derivados de cul-
tivos agricolas que puedan servir de limento nara el garado. o
s6lo es importantz conocer el potenci:l dc produccidn de biomasa
sino que también sc hace necesario conocer 12 distribucidn o tra-
vés del 2o de 1 disponibilidad de los nastos v rosiduos y deriva-
dos dc cos:ichas, con =) fin do noder ¢laborar cor més certory unn
proyeccion de sistemas de produccidn animal adastables al daridn y

eficicntis en ¢l uso dc sus propios recursos.

Fn el Cuadro 2 se presenta una distribucion de ciases d. sue-
ios, extensidn y facteores limitantes de su uso en ¢l Narién. Se
aprecia que todas las clases do usc de suclo tienan algun~ limita-
cion las cuales son mas scveras en los suelos mis prcdominantes de

la regién. De acucrdo al Cuadro 2, el 6/:.7% de 1a supcrficie del



- 11 -

CUADRO 2. DISTRIBUCIOI DE CLASES DE USO DE SUELOS EWM EL DARIEHN

SUPERFICIE % DEL FACTORES SUPERFICIE
CLASES ha TOTAL .. LIMITANTES ha
H 11.608 9.7 i
i 76.079 4.3 i 28.782
c 6.386
es 22.31
esw 12.5800
v 26.594 1.7 e 9.737
€s 18.957
v 42,205 2.5 Sw 29.805
swi 12.409
Vi 393.697 23.2 es 393.697
vii 596.094 35.6 swi 16.744
es 579.350
Vil 488.823 29.1
Cefiniciones:
Clases Il a IV Tierras apropiadas para cultivos intensivos y otros
usos,
Clases V y Vi Ticrras apropiadas para cultivos permanentes, pastos
y aprovechamiento fer:stal,
Clase VI Tierras mar-inales para uso aqropecuario, aptas para
EIRIVINNGS aprovechamiento forestal.
Clase VI Tierras no apropiadas para fines agricolas ni ex-

plotacidn forestal.

Limitacidn de suelo

L}

suelc

riesgo dc erpsidn
condicidn de drenaje
ricsgo de inundacidn

]
e

"3 %

Fuentc: Informe OEA (1)
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Darién no puede utilizarse ni en explotaciones agricolas ni gana-
deras. Sc estas tierras, ademas, apenas 12 mitad podria utilizarse
como explotaciones forestales. Consecuentcmentc, sélo los suelos
de tipo V y VI (el 25.7% de la superficie total) se podrian emplear
en la ganaderina y agricultura. En todo caso, 2s una proporcion
alta del territorio 'a que podria emplearse aficazamente en la
agricultura intensiva y ganaderfa y permite preveer que esta regidn
potencialmente .podrfa ser de tremendo impscto cn la economia na-
cional rivalizando con la Provincia d: Chiriquf en cuanto a su pro-

ductividad agropecuaria.

Los suelos de clase V y VI se encuentran principalmente loca-
lizados en los valles de los rfos Chucunaque y Sabani y la Serranfa
del Darién, en el vzlle del rfo Sambd, cn la rcgidn sur y suroeste
de la Palma, y en 1a zona entre los rios Balsas y Pirre. Aproxi-
madamente 1 30% de los suelos de clase V y VI se encuentra dcntro
del Arca de Inspeccidn y Control de la Fiebre Aftosa, por lo tan-
to sin posibilidades de ser utilizados en explotaciones ganaderas

comerciales.

c. Produccidén Animal

La producci©n animal, en ¢special de bovinos y porcinos, es
la que requiere may.r atencidn por los problemas as:.ciades con la
fiehre aftosa y otras enf:rinedades infecto-contagiosas que. pueden

ser transmitidas al hombre.
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Los antccedentes recogidos en los informes disponibles (1,6)
son bastantc cscasos en términcs de 13 c-racterizacidn de los sis-
temas de¢ produccidn cmpleados. El informe scbre la Situncidn Actual
y Prospectivas do 12 Regidn Oricntal (Darién) mucstra aue en el
1apsoc de 10 afos ha habido un m~rcado crecimicento de 11 poblacién
bivina del Larién. La existencia de ganado bovino aumenté de 3,007
cabezas en 1960-61 a 9,5(7 cabezas en 1370-71. Sin embargo, csta

cifra s6lo representa un 0.7% del total de bovinos existentes en

Panami a esa fech-.

Ha existido un cambiec muy mAarcado en el tipo de explotaciones
dc ganado bovino ya que en el afo 1960-(1 sblo existian tres gran-
des_explotacidnes: bovinas. En 1975-76 habTan 134 explotaciones con
un total dec 10,185 cabezis cncentrandose la mayor partc de ellas
en ¢l OJistrito de Chepigana donde hay 122 coxpl-taciones que ocupar

25,377 ha (6).

Las fincas con explotacicnes de bovinos «n el distrito de
Pinogar - ocunan 3,125 ha de las cuales hay 2,678 ha en potreros.
Esto significa un £5.7% dc la supcrficie de finca dedicada a 12
produccidn animal. Esto sunerficie es ocupada por 2,369 bovinos
lo quesignifica una carg> de .89 cabezas por hectirca. Al trans-
formar el dato anterior en unidades animales, 1~ carga serfa de

0.67 U.A./ha.

En el distrito de Chepigana, 1a produccidn adquiere un caric-

ter mis extensivo. Lac fincas con bovinos tiener 27,377 ha de las
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cuales hay 17.489 2= cn potrero 1o que significa el 68.9% de 12
superficic de las fincas. La cantidad dc animales es de 7,789 ca-
bezas 6 5,900 U.A. lo que significa una carga de 0.45 cabczas/ha

6 0.34 U.a./ha.

Al integrar la informacidn anterior, se obscrva que en ambos
distritos el 70.8% de la superficie de las fincas ganaderas esta
dedicado 2 pastos. Sin embargo, los resultados de la encuesta de
PRESA, S./ .., indicn que sdlo el 25% de la superficic de esas fincas
estd dedicad2 a pastos. De 1o anterior se desprende qua los re-
cursos ‘orrajercs sc utilizan con baja cficiencia probablemente por
desconncimientos de mejores oricticas, productoy de la falta de asis-
tencia técnica. Ademids, nc se ha cncontradc informacidn sobre el
usc de alimentacidn suplementaria para paliar la escasez de forra-

je cue se produce en épocas del . afio de menor precipitacién pluvial.

Dentro de los ~spectns de la produccicn animal, la sanidad
del rcbafio es uno de los componentes miAs criticos especialmante en
el caso del Darién. En el infurme de PRESA (6) se analiza 1a inci-
dencia de las @nfermedades mis importantcs cuc incluyen brucelosis,

tuberculosis, leptospirosis y parasitismo.

En todo casc, parece haber baj: incidencia e brucelosis ya
que el 95.7°% de las mastras analizadas fu: nca:tivo y siilo hay un
0.29% de positivos sicndo el reste (4.17%) casos sospechosos.  Los

resultados indican au.. la brucelnsis en el Darién es comparable a 1o

que ocurre en ¢l resto del pals. En el cas. dc 1~ tubercui~sis no
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se han reportado casos positivos hasta 197€.

En el casc de la lcptospirosis es diferente ya que se ha en-
contrado que es endémica y ¢l 71.4% de las fincos tienen algdn tipo
de leptospira, de modo que es necesario llcvar a cab~ algdn tipo de

control.

Algo similar ocurrc con el parasitismo ya que se encontrd que
el 62% del ganado tenfa algin tipc de pardsito, aunque esta c¢s una
situacidn comin en tode el 3rea tropical. Ademis, hay garrapatas en
un 50% de las fincas, cifra no demasiado alta dado que 12 condicidn
' tronpical de zons baja muestra prcsencia de este tipo de pardsite a
través dc extensas 3reas de América Tropical. S5lo sobre 2,000 m de

altitud se encuentran zonas libres de garrapata.

La presenci~ de vampiros hematofagos, que ha sido reportada en
casi todas las fincas, puede ser un factor de transmisién de enfer-
medades. En general, la ganaderfz en 1a regifn se encucntra en un
estado incipiente y se ha mantenido asi cbido a que ¢l Decreto
121 de 19¢f limita el crecimiento de la conaderia a su crecimiento
vegetative normal. La caracterfstica de 1a produccién cs de tipo
ext:nsive con minimo uso de insumoz ias guz son caros por la dis-
tancia y dificuitad en e! transporte. Los dotos estadisticos mues-
tran que los porcentajes <c paricisn son de 55.4% en Pinogari- v
63.0% en Chzpigana qu: podrian calific~orse de aceptables en compa-

racidon con otras regiones tropicalcs.
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La productividad de la ganaderia es dificil de cuantificar
con los datos existentes. No se hable en ningdn informe del uso
de registros de oroduccién y es probable que la confiabilidad de
los datos obtenidos sea baja. La produccidn de leche, estimada en
3.5 botellas por dia con una lactancia de 225 dfas, es de alrede-
dor dc 550 litros por lactancia. Debidc al sistema de produccidn
mixta, no ha sido posible cuantificar el consumo de lcche por el
ternero. Ademds, segln 1a clasificacién dc las razas existentes,
una gran cantidad de ganado es cruzado, que en su mayoria debe ser
con sangre Brahman lo que indudablemente disminuye su potencial
lechero. Aunque probablemente sea 1o mds conveniente para las con-
diciones ecoldgicas del Darién y el tipo de explotacidn ganadera

que mis convendra.

No es factible cuantificar !a utilizacidon dc los rccursos
alimenticios debido a 1a falta de descripcion dcl sistema de manejo
de pastos y de las especies que componen las praderas naturales.
Estas ocupan 85% d:1 total de los potreros. !'o hay informacion
disponible snbrc 1a incidencia de la époch scca ¢n el crecimiento
de los pastns como tampoco sobre las medid-:z qu. 5. torman para pa-
liar el afectn de una posible escasez de energi- y proteina, EI
uso de la sal mincralizada por un 42.5% de los nroductores encues-
t~dos es un dato muy import-nte para la plonificacion futura, pucs
indich que el productor tiene una tendcncia a cscuchar los conse-

jos de sus vecincs aejor pr.oarados, probablemente colonos prove-
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nientes de Chiriquf que ¢s el grupo mids importante cntre 1ns inmi-

grantes nacionales.

d. Componente Humano

El Darién es una zona por demds abandonada, subhabitada y sub-
utilizada. La poblacidn existente significa el 3% de 12 poblacidn
del pafs ocupando un 3rea que &s de 30% del 3rca total nacional.

El nivel de vida es precario y sc caracteriza por una gran disper-
si6n por tndo el territorio en busca dc la utilizacién dc los re-

cursos naturales.

Pricticamente toda 1a poblacidn oriental se podria considerar
como rural aunque existen dos centros que podrian llamarse ciuda-
des como son: La Palma, y Yaviza. Sin embargo, con la apertura
de la via terrestre se espern un gran flujo dc inmigrantcs especial-
mentc A las areas contiguas a la carretera. Este fendmeno ya estd
ocurriendo y en forma desordenada, de 117 la urgencia que el Go-
bierno implemente su programa dc colenizacidn dirigida a 1a franja

de 3 km a cadnh Yado dec la carretera.

Existcn cuatro grupos do habitantes en 12 zona: (1) los negroi-
des o mulatos, formadrs por darienitas o ciudadanos pai.amefios naci-
dos en el Darién; (2) los chocranos o inmigrantes colombianos
procedentes «n su grarn mayorfa del Departamento dc Chocd; (3) los
indfgenys, que represcntan un 20% del total, formados por dos cul-

turas; chocoes y cunas; (4) los colonos o interinrancs que repre-
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sentan un 10% do] total, formados pcr inmigrantcs procedentes de
otras provincias del pafs, espccialmente Chiriaul. wLos dos prime-~
ros grupos conforman el 70% dc la poblacidn totai. De todos los
grupns, el chocoano mu:stra resistencia a incorperarsc a los demas,
manteniendo cierta indcpendencia nacionalista colombinna.,  Los

cunas se mantienen cn zonas de rcfugic voluntariamente.

El 60% de la poblacidn es de 20 afos o menos de edad y el
grado de analfabetisme es impresionante (47%), duplicando el prome-

dio nacional.

La poblacidon (exceptuando los intericranos) tiende a locali-
zarse en las orillas de los rios debido a 1a necesidad de transpcr-

te de sus productos.

Como resultado del nivel dc educacion y los escasos incentivos
de desarrollo, la poblacién muestra cicrtos indicios de comporta-
miento que podri~n afectar secriamente un programa dc desarrollo
agropecuario, que no tome en cuent2 el factor humano. Por ejemplo,
en Panami en Cifras de 1973 {periodo de 1969 a 1973), publicadc por
la Direccion de Estadistica y Censo, el Darilr. fue la Provincia que
mis detcnciorcs do habitantes tuvo por cada 1000 habitantes. El
promedio para el perfodo de 1969 a 1973 fue de 31.1. :rrestos por
cada 1000 habitantes, contra un promedio nacional de aircdedor de

18 detenciones/1000 habitantes.
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€. DIAGNOSTICO PRELIMINAR

Para el diagndstico preliminar del potzncial del Darién en ¢l
secter ganadern, se han analizado los antc:adentes que se han pre-
sentado en forma resumida en 1a seccidn previa, ademds de los estu-
dios cartograficas que PRESA, S.A realizd para el Proyecto de Desa-
rrollo Integral de! Darién. La evaluacién que sigue tendri que
complementarse con una visita del Area misma con el Gnicc objetive
dc obtener informacidn carente en les informes revisados y que se
juzgan necesarios para poder someter a juicio satisfactorio, tanto
para los que somos responsables de este Informe Preliminar como

para el Proyetto en general.

En base a 1a experiencia del grupo, ha sido posible establecer
ciertos paralelismos entre las condiciones caracteristicas del
Darién y areas tropicales en otras regiones d= América Central. De
este modo, este elemento de juicio también ha sido de especial im-

portancia en la claboracién de este diagndsticc.
}. ASPECTOS GENERALES

La produccidn=-de rumiantes en la rcgiAn del Dari3~ debe jugar
un papel crftico para su desarrollo integral, pues 1as especies que
conforman este grupo (principaim:i:te bovin s, coprinos y ovinos) es-
tan especialmente dotad.: de la habilidad para convertir materiales
no consumibles por el hombre a alimantos de it~ chlidad como son

la carne ;7 12 leche. El recurso mids abundante del Darién es la



biomasa vegetal en variadas formas. Esta biomasa es principalmentc
celulosa, un carbchidrato que,sS1o cl rumiante puede convecrtirlo
eficientemente 1 un alimento para humanos. La biomasa vegctal es
principalmente el pasto aunquc pronto se contarid con la productién de otras
fuentes de fibra resultantes del fomento de la actividad acrfcola

en 1a regidn.

Lo Gltimo también cstari intimamcnte relacionado con un incre-
mento en la produccidn de aves y cerdos pues &stos, para poder
subsistir y producir, requieren el usc de granes o productos simi-
larcs que también utiliza el hombre. Es du esperar, entonces, que
los planes actualcs de desarrollo agricola significarin también pla-
nes de desarrollo avicola y de 12 industria porcina, por lo menos
desde ¢l punto de vista de distribucion geogrifica. En este con-
texto, el desarrollo agricole sc¢ estd enfatizando en la Zona 1
(valle del Chucunaque)  y, permitiéndonos un estudio de localizacién,
los proyectos estdn concentrados entrec 7°50'y 8°20' dc latitud.
desde el Golfo de S- Miguel hasta las estribaciones nccidentales
de 1a Serranfa del Darién. S3lo dos proyectos Agrfcolas (maiz y
famc) estdn fuera de esta zona, localizdndose en el 3rea del rio

Metcti a 7G°00' longitud oeste y 8°30' latitud norte.

Tantc el desarrolln de la industria porcina como 1a bovina
debe estar planeadc acngréficamente, ademis en funcién dcl poten-

cial y uso de la tierra, pues sn las principales especies que en



el Darién podrian actuar como receptores y discminadores de la
ficbre aftosa, en caso que ocurra una entrada de esta peste desde

Colombia.

Un anflisis de la situacidn de desarrollo dc la industria
basada er ganado de pezuia hendida en el Darién, debe, por lo tan-
to considerar dos aspectos: uno es el aspecto binldgicc bajo ¢l
cual es necesario considerar las posibilidades dc zstablecimientn
de sistemys de produccidn acordes con ¢l medic ambiente y los re-
cursos fisicos y bieldgicos. El scgundo aspecto es el de sanidad
y ¢l peligro potencial que engendrarfa una proliferacidon desnrga-
nizada de las explotaciones de animales de pezuda hendida, para la

presentacién dc brotes de fiebre aftosa.

Los factores anteriores juegan un papel determinantc en la
factibilidad de 1a produccidn animal bovina y porcina de 1a regidn
del Darién. Es nccesario enfatiznr en estec punto que la provincia
de Darién ha sido considerada como una regidn por colonizar. La
red vial es practicamente incxistente en 12 actualidad y 1a densi-
dad de poblacién es baja (1.3 habitantus/km)., En el Plan Nacional
de “esarrollo se han esbouzado, dentrc de las Politicas de Desarro-
110 Regional, aquéllas que apli: . a la Regidn Criental. Entre
ellas ostd 11 oxplotacidn racional de los recursos naturales, 1n
que unido ~ un ordenamiento del proceso de <o 'onizacidn debe tender

a producir ci desarrollo rural intearadc que mejorar? el rivel de
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vida del campcsino. Sin embargn, 12 construccidn dec 13 Carrctera
Panamericana c¢st~ abriend~ la_.provincia dél Dafién a una coloniz=-
cidén espontdnea que debe dirigirsc a fin de evitar problemas muy

serios que scran dificiles d- subsanar mis adelante.

Por 1o tanto, cstc diagndstico preliminar estard basado en un
andlisis del medio y su potencial y de los animales y su potencial.
Se considera por lo tantc la posibilidad del sistema bioldgico de
produccidn en el cual el aspecto sanitarin ¢s sGlo un compontente.
Dentrc de éstc, la fiebre aftosa no se considera como un elemento
del sistema en ¢l sentido de que no estd presente en Panami. Las
barreras sanitarias quc se establezcan deberin permitir cl dcsa-
rrollo ganadero en ireas en que el peligro de contagio sea atenuado

al miximo.

El clima dcl Darién es un aspecto poco wonocide en profundidad
debido a la falta de registros por un nimero adeccuadc de afos para
tener valores de prediccidn quc permitan preveer con cierto nivel
de probabilidad las caracteristicas de un ~fo agricola. Estc no
es nuevo en América Tropical y los registros de regiones remotas
son escascs ¢ incer:ietos. De modo que el aspectc del clima en
esta regién dec Panam3 no puede ser cuantificado con precisién, sin
embargo, los datos «xistentes muestiin alguncs caracterfsticas de

tipec gencral.
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En primer lugar, las 8rcas de mayor desarroll~ relativo tienen
un tipico clima monsénico en el cual el periodo de sequia tiene una
uracibn dc 4 a 6 meses. En la zona tropical, cl factor mis deter-
minantc en el crecimiento de las plantas y, por ende, en la pro-
duccidn de biomasa es la distribucién de las lluvias. La regidn
sometfida al clima monsdnico se caracteriza per la intensidad de los
aguaceros en la época liuviosa, lo cual puede ser un factor impcr-
tante dc ercsidén en los syelos susceptibles. En ¢l Darién se ha
informado que hay una gran cantidad de suclos quc tienern potencial

erosivo como se muestra en el Cuadro 2.

Si la precipitacidon pluvial estd bien distribuida durante una
época del afio serd de importancia fundamental en la produccidn
adecuada de alimento para el ganadc. Se podria entonces proponer
sistemas de manejo de pastos quc permitan usar los recursos con
eficiencia. La informacidn preliminar indica que hay meses con ele-
vada caida de agua, esto significa que la radiacidn solar disponible
para los procesos fotosintéticos dc las plantas puede reducirse.

Se tiene entonces el caso de que en partes de la zona tropical las
épocas con demasiada 1luvia reducen el crecimiento dc los pastos
hasta un 30% debido a que gran parte del dia esti nublado. Ademis,
el exceso de precipitacién puede causar inundaciones, imponicndo de
esta manera limitaciones ffsicas para 1a productivi-ad agricola y

ganadera.
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En relacidn a las caracteristicas cdafoldgicas dcl Darién,
cxiste ur- gran variedad de suclos. cuya distribucién se prescnt?d
en ¢l Cuadro 2, y cn el que es obvio que los sucles mds abundantes
son los de las clases V y Vi. Estns suelos son adecuados para cl
desarrcllo agricola y ganadero aunque tienen limitaciones de dre-
naje, erosién e inundacidén. Estos peligros decben minimizarse en
cualquier programa de desarrollo a fin de nc causar deterioros de

los recursos naturales, especialmente de los suclos.

Ligado a 1a relacidon entre la precipitacion y sus efectos en
el suelo, estd el efecto del animal en pastoreo sobre la compacta-
cidn del suelo. Existe escasa informacidon sobre la capacidad de
los suelos dc zonas tropicales himedas para mantener un sistema de
pastoreo en forma permanente. Quizis el aspecto mas critico sea
con altas cargas, factibles de lograr en praderas tropicales, la
compactacidn de los suelos lleguen a convertirse an cl factor mis
limitante de 12 productividad animal a l1~rgo plazn. Cualquier
factor que cause un compactacidn de las capas superiores del suelo
disminuir3 la capacidad de &ste para el uso del agua, disminuira
significativamente el ciclaje de nutrientes y, por lo tanin, dis-
minuird la capacidad de sopcorte mecanico para las raices. Cemo
resultado de todos estos efectos, la produccidn de forr-jes dis-
minuird ocasionando, a su vez, disminuciones cn la produccidn e
rumiantes en pastorec. Todons estos aspectos dcben ser adecuadamen-

te evaluados con ¢! fin de lograr disefar métodos de mantenimiento
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de ecosistemas de praderas estables por perindos prolongados y bajo

manejo intensivo.

Desde el punto de vista de los suclos del Darién y dado el
conocimiento actual, no es pcsible indicar cuil es la capacidad de
c2rga que se podria mantener zn suelos de diversas capacidades de
uso. Sin embargo, si &sta fuera similar a la observada cn otras
regiones tropicales, cn el Dariin se podria manterer una cabeza
pcr hectdrea. Esto sianificarfa un incremento de muchas veces la
cantidad de animaies existentes en la actualidad. Por 1o tanto, el
potencial de 1a Provineia del DariZn para la produccién animal es
muy grande y la difcrencia con el nivel actual es también elevada

lo que deja mucho campo para de arrollo futuro.
11. COMPONENTES DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION ANIMAL

Dadas las caractcristicas del Darién, la informacidn existen-
te sobre los sistemas de produccidn animal son escasos. Es necesa-
rio, sin embargs, cstablecer 1o poco estudiado, especialmente en
lo que concierne - 1a impcrtancia de 115 cfectns de cada macro-com-

ponente y las interacciones entrc ellos.

a. Alimentacién

Tratdndose de una zona nueva, el recurso alimenticio del Darién
mis abundante y, pcr el moment~, Unico, es el forraje. Ests es
sindnimo de el us~ de praderas, ya sean nativas o mejoradas, como
base de los sistemas dc alimentacidn animal quec se¢ puedan disedar

]

inmediatamente para el Darién.
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Desgraciadamente, en los informes disponibles no se encuentra
informacion que permita cuantificar 21 potencial productiv~ de las
praderas existentes. Asi se indica que 1a forma de establecimien-
to es por medio de la tumba, rozs y quema y el esparcimientc dec

semillas de pastn Faragua (Hyparrhenia rufa (Ness) Stopf). Aunque

esta especie es de gran abundancia en otras regiones de Panam&, su
potencial para la produccién animal no ha sido debidamente cuanti-
ficada. Su gran ventaja reside en el hecho d¢ ser-una planta que
produce semilla fértil lo cual facilita notablemente su estableci-
miento. Su mayor inconveniente es que picrde su valor nutricional
muy ripidamente al ccmienzo dela época seca, como ha side demos-

trado en varias regiones del trdcico.

Los datos disponibles indican que se ha producido una forma
de establecimiento de pastos, pero al mismo tiempo los datos de
PRESA (6) muestran que el 85% de las praderas estd cubierta de
pastos naturales. Es necesario una definicidn clara de qué es 1o
quc se entiende por pastos naturales y cudles son las especies que
componen en mayor porcentaje la pradera. Del mismo mode es preeiso
conocer cuales son los pastos mejorados que se han utilizado y cual

es ¢l estado de las praderas bajo régimen actual de manejo imperante
en la zona.
No es posible evaluar ¢l sistema de manejo v~ quc la infor-

macién es pobre.. En !: encuesta realizada por PRESA (6) se indica

que el tamafio prome!i de cada potrero era de 33.5 ha. Este dato
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quc se roficre al total es de poca utilidad para caracterizar el
manejo que sc lleva 2 caba en explntaciones de divarsos tamafios.
AsT, por cjemplo, la informacidn estadistica bisica muestra que
¢l 75.1% de las fincas en Pinogana tienc una superficie promedio
de 26.1 ha. En Chcpigana donde se encuantra mavor cantidad de
ganaderfas, la distribucidn es como siguc:

L.91% de las explotaciones tienen promedio de 6.33 ha

]5.57z e " " " " 27.3 ha
27.042 "o " " " " 6[.‘6 ha
35-210% [R] 1] n " (1] llnb.zo ha

Se nnta por lo tanto una predominancia de pequedas y medianas
propiedades dondc por las caracterfsticas propias de ese tipo de
explotaci®n puede resultar mis fiacil la introduccidn de mejoras

técnicas.

Por la descripcidn climatoldeica que se ha podido cbtener s
de esperar una estacionalidad en el crecimiento de ios pastos vy
por lo tanto una variacidn cn la disponibilidad de 2liment~s a
través del afo. Dcebido a ¢sto se hace neccsario conocer cull es
la forme de suplir la faita de alimentos en la Cpoca critca. En
ninguno de los informes analizadoc se encuentra informacisn » cste
respecto de modo que al presente no s puede conocer el impacto de
la época seca en la prcductividad de los hatos del Darién. E1  as-
pecto nutricional tiene una acciin marcadi: sobre tnda 13 cficien-

cia productiva del ganado. Asi, la falt: de cnergfa y proteina en
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la dieta, que son dns elementos que con mayor frecuencia aparccen
limitantes, pueden condicicnar al animal a una mayor susceptibi-

lidad 2l ataque de enfermedades o a factores de manejo.

En una regidn donde los cultivos pucden jugar un rol imzoi-
tante el uso de residuos de cosechas o subproductos de 1a produccidn
agrfcola puede scr de gran importancia en la planificacidon de sis-
temas mis eficientes de produccidn animal. Sin embargo, al presen-
te y para este diagndstico preliminar no sabemos que papel pueden
jugar ya quc depende de su disponibilidad y ubicacién geografica
para gy transporte, aunque parcciera que la zona prioritaria para
el desarrollo agricola serid la identificada en 1a pagina 18 y que

estd dentro de la Zona 1 del Darién.

En resumen, desde el puntd de vista de la alimentacidn, la
informacidn disponible es muy cscasa lc que no permite una carac-
terizacion adecuada para la identificacidn de los factores limi-

tantes.

b. Manejo Animal

Algunas estadisticas se encuentran en cl informe de PRESA (6)
permiten caracterizar en forma muy general el manein de 1~s animales
en la Provincia del Dariin. AsT, los porcentajes de paricidn son
de 66.4% en Pinogana y 63.0% en Checpigana de acuerdo a la informa-
cisn estadfstica b3sica. En la cncuesta realizada por PRESA (6) sc
reporta.que la tasa rc parici3n es .. 67.7% basados en 69 fincas

estudiadas cn 1976.
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No hay ningln tipo de informacidn sobre 1n cstacionalidad de
la monta. El destete se produce a los 9.7 meses de edad Acl ternero.
Sin embargo, llama 12 atencidn el alto porcentajc de mortalidad
reportado (12.1%) ya que en sistemas de crianza con la madre los
porcentajes son generalmente mds bajos. f#lo se podrfa aducir un bajo
consumo de lache por el ternero ya que sdlo el 33% de las hembras

mayores de 2 afos se ordefan.

Hay discrepancia en los datos del porcentaje de extraccidn :el
hato entre los consignados en el informe PRESA (6) y el Docrunento
Preliminar (1). Mientras el segunde informe dec 0.2%, el primero
muestra 15.9%. La cifra de PRESA parece estar mas cercana a la
realidad tomando como base la tasa de paricidn, 13 cdad promedio
de sacrificio y la edad promedio de desecho dc las hembrac, Un
66% de paricidén significa aproximadamente ﬁn 33% dc maches y 33%
de hembras; los machos demoran 2.5 afios en alcanzar peso de mercado
y reduciendo el % de muertos en el primero y segundo afio da una cifra de
19.6% si se eliminan hembras en exceso del descchn y 13.3% si se con-
servan todas las hembras. La cifra de 0.2% es demasiadc baja ya
que implica que los machos deben quedarse en la explotacidn, lo que

no es fatible una vecz que €stos han alcanzado su ‘peso de.venta.

La edad al sacrificio es similar a la que sc observa en el
resto del pais donde 1~s animales demoran mias de 30 meses en alcan-

zar pesos mayorcs de 400 kg que es peso aceptable para sacrificio
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c. Sanidad

Dejando de lado el prokblema de la fiebre aftosa que en la
actualidad no estid presente, los anteccdentes sanitarios del infor-
me PRESA (6) mucstran que la ganaderfa bovina el Darién es bas-
tante sana y se encuentran los problemas de sanidad corrientes de
la zona tropical. Incluso por su condicidn de aislamiento puede
ser mids sana que el resto de la Repiblica. L3 tuberculosis estd
ausente del Darién como lo demuestran lcs muestreos rcalizados (6).
De alli que 1a recomendacidn de implementar compafas sistemiticas
de control sanitario debc ser enfatizada en rclacidn con brucelosis

y tuberculosis.

Por otro lado, los problemas de parasitismo incluyen los
parasitos corrientes de las zonas ganaderas de esta parte del Tra-
pico. Al igual que e¢n otras zonas, hay poca infrmacidn sobre los
ciclos bioldgicos de 1as pardsitos y cdme los aspectos del manejo

y 12 nutricidn pueden ayudar a reducirlos.

d. Comercializacidn

Per lo aislado del “rea y la existencia de las Leyes, Decretos
y Reglamentos destinados a prevenir la entrada de la fiebre aftcsa,
la comercializ~cifn del ganade zs complicada. En la actualidad
s6lo se permite 1a salida del area de a.imales vivos que van direc-
tamente al matadero. Est- salida estd controlada por los médicos
veterinarios de TOPFA y MIDA localizados en ¢l Areca. Del mismo

modo, el m vimiento internc de ¢ana'n estd también controlado y



no puede haber libre mevimicato 2dn ‘lentro de 12 Provincia. Por
los datos cbtenidos, la comercializacifn es un scrio problema a la
expansidn e la gaazderTa de persistir las condicones actuales.

La apertura de la Carreter~ Panamericana puade facillitar qrande-
mente el m-vimicnto de ganado, pero habria quc ~cilizar las medidas
de control actualmentc en 2fecte para nc tencr una estructurd muy

complicada.

I11. ORIENTACION DE LA PRODUCCION

Los datcs obtenidos muestran que la produccidn bovina en el
Darién esti fundamentaimentc dirigida a la produccidn de carne. La
produccidn mixta sGlo ocurre en un 9% de las explotaciones y no
ticnen la impcrtancia de la produccidn de carnc que es la orienta-

cidn del 91% Jc 1as cxplotacioncs ganadcras.

Est2 orientacién y su futuro debcn analizarse en mayor pro-
fundidad debidc a las proyecciones existuntes en 13 actuali'ad para
la prcduccidn bovina., Por otre ladn, una serie dc trabajos reali-
zados en el 3rea tropical de Centroamérica muestran aque cn produc-
cién de carne una transformacidén a unidades de tipn intensivo puede
ser anti-eccr ' mice. Tste sc debe a la relacidn que hay entre el
valor de los insuri s necesarios para intcnsificar 1a produccién y

el precio de venta de la carne.
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La produccidn de leche puede tener ctras ventajas especial-
mente si se contempla el aumento en la poblacién en ¢l Area, esto
junto al nivel de gasto de¢ divisas de Panam3 para suplir el 43fi-
cit actual. Indudablemente que un programa de prcduccinn de leche
significo el establecimient: de plantas procesadoras, como también
la obtencidn de animales con un adecuado potencial genético y adap-

tacién al medio.

La produccidn de leche en un> zona baja coms el Darién nece-
sariamente tendri~ que ser = base de ganacdo y explotaciones de doble
propdsito debido 2 la rudzza de las condicones ambientaels y al
grado de tecnclogia existente en los colonns o natives dc 1a zona.
Este tipo de explntacidn permitirfa también una vigilancia diaria
y un mayor cuidado en la prevencién de brotes de cnfermedades que

la explotacidn especializada de carne.

D.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIOMES

Debe considcrarse que cste es un informe prcliminar basado en
el andlisis de informacidn disponible en Panami, realizadc en un
lapsc muy breve de ticmpo. Puede por lo tanto contencr orrores de
aprecinci”n que solo pueden corregirse con visitas al terreno para
conocer 12 realidad de la Provincia del Darién.

El andlis': de la informacidn obtenida permite caracterizar a
grandes rasgos la realidad ecoldgica del 3rea del Darién. De elln

se desprendec que un des~rrollo ganaderc en 1a regién cstaric cn parte
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confrontado con los problemas comunes de una zcona con clima mon-
zcnico, donde lcs problemas de mayzr Importanci=a podrian ser los
de proveer alimentacisn al ganad~ cen el perfcdn de escasez. Este
problema sc¢ origina en la falta de crecimicnto de las cspecles

forrajeras y la nctoria baja en calidad quc sufren. Esto afecta

la productivid=d rAcl ganado que se¢ mintienc en csas concdiciones.

Las alternativas que presenta el desarrollo ganadero son.
varias:

1. Intensificacidn dc la produccidn a.ima} de bovinos en otras
partes del territorio, desarrollando la tecnologia mis adaptaia a

las condiciones socio~ccondmicas de Fanama.

2. El estimulo del desarrollo bovino en 1a Provincia del
Darién, tenién‘osc presente el peligro que significa la fiebre

aftosa.

En csta segunda alternativa, es también nccesari~ @l desarro-
1o de una tecnolngia aprepiada en la cual los factores que influ-
yen desde el punty de vista bioldgico scan tomados en consideracidn.
Esto decbe incluir 1a bisqueda de especies forrajeras adaptadas al
medio y determinaciones de su manejo mis adecuado. ‘ambicA debon
buscarse snluciones para suplir la escasez de alimento en 1os pe-
riodos criticos comn también determinar la magnitud de su inciden-
ciz2 en la produccidn. En este Gltimo vunte, ¢l desarrolln agricola

dal Darién puede jucar un papel muy importante come fuente doe li-

mentces para el ganado tanto porcine como bovins.
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L~ orientaci”n 4de 1a produccidn en cuanto sca proluccidn de
carn. como ¢s 1a que pred-mina en la actualidad »~ produccidn mixta
o de leche puedc ser un ~spects que debe estudiarsc en mds profun-
didad. Esto c¢s especialmente importantc on asoci~ci®n econ las medi-

das de prevencidn de 1a fiLbre aftosa.

La creacidén de 3irz2as de concentracidn Ao 1~ pr~ducéidn animal
en 1a Prcvincia del Darién, oxccptuando la llamata Zena de Inspec-
cidn donde dcbe prohibirse toda expletacién animal susceptible,
pucde ser una alternativa. La concentracisn en regiones fisica-
mente separadas, tendrian 1a ventaja de facilitar 12 asistencia
técnica y erradicar la ficbre aftosa con 1a eventuaslidad dz un brote

en territoric panamefin.

El desarrollc ganadero en 1a Prcvincia del Darién no podri
en ningilr caso ser demasiadc rdpidn. La dnica forma de acelerarice
seria me:'iante - introduccidn masive dc¢ hcmbras reproductoras
provenientes de otras ragiones del pafs. De otrn modo el crecimien-
tc de 1a poblaci®n animal scauirfa ¢l rit@ octual que ha permitido
duplicar 1a poblacidn cn un plaz' de 9 =fos. Vebid~ a que ésta es
baja, el increment: no causaria problemas serios de control en un
plazo de 20 a 30 afos. Sin emb=ra>, 2< d¢ pravecrse que la ali-
mentacidn de 1a pobiaci3n human» creciente se verfa seriamente afec-
t141 a menos que se promueva de  ~1gin mod~ ¢l increments ex-profesn

de 1~ ganaderfa del Darién.
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Es de fundamental importancia una decisidn de lcs sectores
responsables-de 12 pnlitica agraria de Panam&, cn este caso ¢l
MIDA, de cunl es 1= politica a seguir on corto, mediano y largo

plazo referente al ‘lesarrollo ganaders en 21 Darién.

Si sc adopta una polftic~ . aumentar 12 ganaderT~ “ecbe estu-
diarse 13 localizacldn de 1as Areas gana:dcras. Si no se permitird
ganado en 12 franja inmediaty a 14 Carrctcr2 Panamericana debe
desde ya, tomarse las medidas del caso para trasladar las ganaderfas
existentes en esa zona. Adem8s, deberd tomarsc precauciones para

que 1a colonizacibn cspontfnea no ocurra y evitar la entrada de

ganado en 3jreas que pucdan ser consideradas de proteccidn.
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F. ANEXOS
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LEY N°T71

(De 20 de setiembre de 1973)
Par 1a cual se dictan medidas sobre 3reas crntiouas a carreteras

¢ caminos.

EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACIOM DECRETA:

ARTICULO 1. Declirase de intefés social urgente la construccion
del tramo de la Carretera Panamericana comprendicdc entre el puente
sobre el ric Caditas en el distrito de Chepo, Provincia de Panami
y 12 frontera cinla Repiblica de Colombia, asi como el uso de las
tierras comprendidas en una faja hasta de ocho kildmetros (8kms)

de ancho @ cada lado de la 1fnea central dc dicha-carretera.

ARTICULO 2. Declirase de interés social urgente las carrcteras y
caminos en construccidén o que en el futuro se construyan en las
areas de colonizacidn que sefiale ¢l Ministeric de Desarrolllo
Agropecuario, asi como el uso de las tierras comprenidas en une
faja hasta de ocho kildmetros (8 kms) de anchc a cada lado de la

1Tnea central de dichas carreteras y caminos.

ARTICULO 3. La enajenaci®n de las propiedades ubicadas en las
zonas descritas en los articulos precedentes requerird la aproba-

cion previa del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.
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ARTICULO 4., El Organo Ejecutivo, conforme 2 las necesi.ades de
utilidad pdblica ~ sacial o en base a lcs proyectos de desarrollc
socioecondmico, reglamentarid 1a adjudicacidn de 1as tierras compren-
didas en 1a zona descrita =zn los /Artfculos 1 y 2, que en la actua-

1idad sean propiedad dcl Estado.

ARTICULO 5. Las fincas ubicadas en una faja de ocho kildmetrns

(8 kms) de anchc a cada lado de la 17nea central de las carreteras
 camincs existentes en construccién o que en el futuro se constru-
yan, cstaran sujctas a servidumbres de transito para dar acceso 2

dichas carreteras o caminos a las tierras aledafias.

El Ministerio de Desarrolle agropecuario, en coordinacién con
el Minsiterio de Obras Pidblicas, dictard los regtamentos pertinen-
tes y determinarin en cada caso las servidumbres, sefalando su
extension y ubicacidn mediante resolucidn y ordenard su inscripcidn

en ¢l Registro Piblico.

ARTICULO 6. Esta ley comenzard a regit a partir de su aprobacién

COMUNINOUESE Y PUBLIQUESE

Dado en la Ciudad de Panami, a los veinte dfas del mes de

setiembre de mil novecientos s:tenta y seis.

Demetrio 8._Lakas Arturn Sucre P.

Presidcnte de 1a Repibublica Viccpresidente dc i~ Repiblica

Elfas Castille G.
Presidente de 12 Aswmblea Nacional
de Representant..s “e Corregimientns
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DECRETO N°121

(De 12 de mayr de 1966)

Por el cual se cro» la Zona de Inspeccidn y Control de 1~ Fiebro
Aftosa en zona fronteriza con 1a Repiblicn de Clombia y se dictan

otras disposiciones sobre el particular.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLIC,
en uso de sus facultades legalcs, vy

CONSIDERANDDO :

1. Que mediante Decretoc N°23 de diciembre de 1964 el Organo Eje-
cutivo establecio una Zona de Inspeccidn Animal en la Zona Fronte-

riza con la Replblica de Colombia;

2. Que la creacidn de dicha Zona de Inspeccidon Animal obedecié a
12 2menaza de fiebre aftosa ocasinnada por e¢) movimiento de ganadc
vacuno y porcino proveniente de la Zona Fronteriza con la Repiblica

de Colombia;

3. Quec el mencionado Decreto N°80 se describc 1a Zona de Inspec-
cidn .nimal vy se incluyen otras disposiciones tendientes a evitar
que la Industria Ganacdera del pafs pueda scr afucctada por dicha

enfermedad;

4. Que recientcmente han surgido circunstancias de caracter inter-

nacional que hacen necesario reforzar ese sistema Je inspeccién;



ARTICULO PRIMERO: Establécese una Zona de Inspeccidn Animal en l1a
Zona fronteriza con ia Repiblica de Cnlombia desde la costa dui
Pacific: a 1a costa del Atlantico, partiendo de la frontera con
la Repulblica de Colombia hacia el neste y cuya descripcidn es la

siguiente:

Partiendo de la desembocadura del RTo Jagué en el Océanc Paci-
fico aguas arriba hasta la confluencia con el Rio Pavarands, por el
Rio Pavarandé aguas arriba hasta 1a confluencia con la Quebrada
Batea, por la Quebrada Batea aguas arriba hasta sus cabeceras, de
aquf se toma la divisicn dz aguas entre 1nos Rfos Pavarandd y Sambd
en direccidn Nor-Oestc hasta encontrar las cabeceras de la Quebrada
Purrichas aguas abajc hasta desembocar en el Rio Sambd, por éste
aguas abajo hasta la descmbocadura de la Quebrada Jengadd en la
pcblacion de Boca de Jengad3, por la Quebrada de Jengadd aguas
arriba hasta sus cabeccras, de aqufl a la cima inmediata para encon-
trar las cabeceras de la Quebrada Tutumatiyo, por &sta por el Rfio
Sdbalo zquas abajo hasta su desembocadurn en el Rfo Balsas en la
poblacidn de Boca de Sabalo luego 1Tnea recta hasta la cima de Cerro
Pirra, de aqul a encontrar las cabeceras de la Quebrada Lepé; por
éstas aguas abajo hasta su desembocadura cn el Rfo Cupe, por éste
agua abajo hasta su desembocadura en el Rfn Tuira, por el Rie
Tuira, aguas abajo hasta 1a poblacidn de Cuipargend, de aqui a la

poblacién de Yaviza en los mirgenes del Rfo Chucunaque; por el Rfo
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Chucunaque aguas arriba hasty 12 desembocadura del Riz Ucurgantf

por el RTo Ucurganti aguas arriba hasta 1> poblacidn del mismo nom-
bre en el cursc medic, Jdc la poblaclén ¢ Ucurgant? de aquf 17nea
recta en direccién Nor-Este, hasta el Pich Carreto cen 14 Cordillera
del Darién, dc aqui linea recta eon dircccidn Nor-Ocste hasta Pun-
ta Escecés, en la Cnsta del Mar Caribe; lucge siguiendo ésta en
direccién Sur-Este hasta Cabe Tiburdn .en la Linea fronteriza con la
Repiplica de Colombia; sigiendc hasta su terminacidn en la Costa del

Océano Pacifico y de aquf al punto de partida.

ARTICULO SEGUNDO: Dentro de la Zona de Inspeccidn Animal descrita
en el Artfculo anterior, queda prohibida 1a crfa, ceba, compra o
venta de ganadc vacuno y porcino y otros animales de pezuna hendida
asf como procesar para su venta productos derivados de estc tipo

de animales.

ARTICULO TERCERC: Se cxceptian el consumo de productos de animales
de pezufia hendida en dicha zona proveniente de otras arcas de terri-
torio panamefio. (AsT mismo se exceptidan de la prohibicion del Arti-
culo 2°, la crfa y ceba en pcqueia escala dc cerdos para el consumd

del proplo duefio en dicha drea.)

ARTICULO CUARTO: Establécese una area de contrcl limitada por la
linea que hace mencifn el Artfculo 1° y una 1Tnea que naciendo en
Aligan&f, en el Océano Atlantico, va al punto de unidn del 1Tmite

de las provincias de Panamia y Darién y la Comarca de San Blas,
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siguiendo por la 1inca frenteriza de Panami y Darién hasta 12 Pun-

ta de Son Lorenzco en ¢l 0céano Paclffico.

ARTICULO QUINTO: Dentro del 3rea de control descrita en el Arti-
culo anterior, se restringirj la actividad ganadcra al nivel exis-
tentc en la actualidad, sin dar estimulo para: su expansidn., Sc im-
pedird el establecimiento de nuevas ganaderdis. El Gobierno Nacio-
nal expropiard las fincas ganaderas dentrs del 3rea de control a
los ganaderos que asi lo soliciten, pagando por ¢l ganad~ bovino,
los potreros y mejoras segdn avalio de tres peritos nombrados por
el Minsiterio de Agricultura e Industrias, Instituto Ganadero y cl
ganadero afectado, respectivemente. Para ics fines de esta expro-
piacién, el Organo Ejccutivo solicitard la correspondientc autori-

zaciSn a la Asamblea Nacional.

ARTICULO SEXTO: Para fines de contrcl, médicos veterinarios cficia-
les harin visitas periddicas a 1as ganaderfas existentes, en dicha

8rea de control.

ARTICULO SEPTIMO: Prohfbese el transporte y la movilizacion desde
el drea de control hacia el resto del pais de porcino vivos, asi
comc de carne u otros productns derivados dc bovinds y porcinos

y ademds de cualquier animal salvaje susceptible a 1a fiebre aftosa,

o de su carne.
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ARTICULO OCTAVO: FProhfbesc 1a coxistencia en dicha “rea de animales
en soltura. Los propiciarios de ganad- porcino y otrns znimales de
pezuia hendida para consumo local, deberin mantenerlos en rebafios

cercados y bajo 13 vigilancia y control dei Minsiterio de Agricul-

tura, Comercio e Industria.

ARTICULO NOVEMO: SAleo ¢ permitird el trasladc de bovines vivos
desde la Zona de Control mediante un2 declaracisn de embarque y
con destinn a los corrales de la balanza oficial de ganado donde
serin examinados por médicos veterinarios oficiales antes de per-

mitir su desembarque para su sacrificio.

ARTICULO DECIMO: Lns funcionarios del Ministerio de Agricultura,
Comercic e Industrias, con 1a cooperacidn de los funcionarios del
Ministerin de Sobicrne y Justicia asf como de los funcionarios del
Ministerio de Hacienda que desempefian sus labores én las poblaciones
ubicatas dentro de las zonas mencionadas en los Articulns 1° y 47,
anteriormente descritas, hardn efectivo en tedo momento ¢l cumpli-
miento de las dispnsiciones del presente decreto, quedando autori-
zades para eliminar o destruir tod~ animal de pezuia hendida aue

sc encucntre wn soltura o estado salvaje dentro de las zonas es-

pecificadas,





