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Andlisis de instituciones de tm'ngferencia '

 El andlisis de instituciones de transferencia (publicas y no gubernamentales),
se enmarca cn ¢l componente de diseminacién de la informacion' del Proyecto
Cultivo d¢ Arboles de Uso Miiltiple, mds conocido en América Central como
MADELENA.

Propésitos
- Identificar las principales institucionales, asi como sus recursos y

capacidades de apoyo a la transferencia de tecnglogfa de las opciones
tecnoldgicas generadas por el Proyecto MADELENA.

.= Analizar y documentar experiencias de la transferencia de tecnologia
: (positivas o negativas) para el Proyecto y su potencial de aplicacién.
. Proporcionar a los coordinadores nacionales una gufa que l¢ permita
B registrar y dar scguimicnto a las acciones de transferencia de las
Iinstituciones. S S
Procedimiento

El andlisis se hizo a través de visitas a instituciones y sitios ‘en el campo.
Entrevistas con personal de las instituciones directamente responsables de definir
politicas, administrar y en especial tranferir tecnologfas a nivel de agricultores;
comunidad o grupos.

El an4lisis de informacidn se logré a través de:
- Revisar y completar ¢l inventario de instituciones aplicado en 1987,

- Diserio, aplicacién y anilisis de un cuestionario, guia de entrevista, que
permita ¢l andlisis de las organizaciones y sus actividades de
tranferencia. : .

~ "Durante’ el desarrollo del trabajo el Consultor agregé ol concepto de
"Estructura Operativa” (K.09)). FEstas estructuras. operativas hacen posible la
transferencia de teenologia ¢ nivel operativo.

Actividades y productos

- A fin do cumplir con ¢l mandato del contrato, ¢l consultor elaboré una

‘ boleta como herramienta para la toma de informacién dividida en dos
secciones: una para analizar cl nivel centrdal/administrativo y los

' recursos . institicionales; y la segunda, para - analizar, cuando cra
‘necesario o conveniente, las actividades a nivel operativo de campo.

En el desarrollo del trabajo se visité cuatro (4) paises: Guatemala, K)
Salvador, Costa Rica y Honduras.

* Se entrevistd y se aplico ¢l documento a 40 instituciones.



Se visito y se entrevist6 - sin aplicar ¢l documento - a 10 instituciones,
con ¢l fin de informar y hacer conciencia de las actividades del
Proyecto en paises como El Salvador y Guatemala.

Se visité 10 zonas de trabajo en el campo, en las cuales se entrevisté a
10 técnicos, 12 agricultores y 5 voluntarios del Cuerpo de Paz que
participan directa o indirectamente con el Proyecto. .,
Se di6 instrucciones en cuanto a la aplicacion de la boleta a fin de
completar centrevistas con instituciones claves que no fucron
entrevistadas.

Se preparé una guia - registro de acciones de coordinacién
interinstitucional necesarias para apoyar la transferencia de tecnologia

Se hace un resumen de tres casos de estructuras operativas; dos en
Costa Rica: Hojancha y ANAI en Talamanca y una en Guatemala (Las
Flores). '

Se recuperé algunos documentos en cada pafs, relacionados con la
transferencia y con actividades de uso y manejo de recursos naturales
renovables.

Se incorporé en el proceso, cuanto existio el interés - a técnicos,
coord8inadores y directores nacionales del Proyecto haciendo la labor participativa,

lo. que

ermitié . en la mayoriag de los casos, llegar, a conclusiones conjuntag

expresadas cn 4 informes de trahajo preliminares: uno en cada pafs.

A través de este proceso se llegé a conclusiones y recomendaciones siguientes:

£

_trtadicionales del segtor - pero,

Institucionales:

El Proyccto debe contiriuar una relacién directa xcon las instituciones

debe definir una estrategia de capacitacion y de transferencia de
tecnologia validada a instituciones no tradicionales y a estructuras
operativas, que estdn transfiriendo tecnologia o que cuentan con los
recursos y c? potencial para apoyar las acciones del Proyccto en una
forma mas cficiente y directa, .
En el estudio encontramos al INA (Costa Rica), INFOP (Honduras),
INTECAP (Guatemala), San José Obrero (Honduras), ete.

¢l Proyecto. debe analizar apoyar ¢l desarrollo de "estructuras
Y

organizativas” que’'se estdn iniciando en instituciones tradicionales
pero que son muy:importantes para el desarrollo forestal futuro. NOs
referimos a DECAFOR: Desarrollo Campesino Forestal en Costa Rica;
las AMI: Area de Manejo Integral, ecn Honduras y la Unidad de
Extensiéon/Cap:.citacién en DIGEBOS, Guatemala.

. b e
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Las instituciones tradicionales:

* Estas "estructuras” incipicntes y las institucioncs tradicionales no
cuentan, por lo general, con los recursos materiales o humanos, cn
nimero o capacitacién nccesarios para transferencia de toecnologfa.
Tampoco cuenian con cl apoyo logfstico, ni con la capacidad
operacional: viiticos, combustible, transporte o ¢l equipo audio-visual
que se requicere.

- Dependen de proyectos como MADELENA para finaciar sus costos de

operacidn.

. Siguen métodos de extensidn/transferoncia tradicionales.

d No han desarrollado cnlaces institucionales par la transforencia o
capacitacion.

. Se pucde decir que dependen de la tecnologfa de AUM para su trabajo
de extension y transferencia y de los fondos del Proyecto para sus
costos dc operacién de las actividades de extensién.

* Las estructuras m:is progresivas a nivel de minsterios son: DIKCAFOR
(Costa Rica); y las AMI (Honduras).
Las estructurns operntivas;

Las "estructuras opcrativas” mds dindmicas e interesantes y con
potencial de ser analizadas y "validadas” son Hojancha (Costa Rica); y
ANI-Talamanca (Costa Rica); San José Obrero (Honduras), Las Flores
y Gualan (Guatemala) y ¢l complejo de la Empresa Privada en la zona
norte (Honduras).

Existen ademds otras cstructuras operativas que merecen cl upkoo
directo del Proyccto en su diseito r desarrollo asf como do andlisis del
proceso de su formacién. El Consultor considera que las
estructuras operativas son la alternativa méas importante para
Madelefia en su trabajo de diseminacién, en el futuro. Se
incluyen tres resumenes de casos de estructuras operativas a
fin de ayudar a este andlisis

Desarrollo institucional

El Proyccto y sa predecesor "Fuentes Alternas de Energia” han hecho
un excclente trabajo de concientizacién institucional en relacién con la
reforestacién. Se puede decir que la  “tecnologia cstd provocando el
cambio”, no sélo en lo técnico, sino en lo institucional, al identificar
nceosidades, capacitar y colaborar para encontrar soluciones.

- A través de las acciones dol Proyecto se ha promovido una
conciencia y motivacién forestal que se manificsta no sélo en Ia
formacién jc departamentos de extensidn para la reforestacidn;
de capacitacién y desarrollo forestal a nivel de ministerios, sino
en participacion de las empresas privadas en actividades de
promocion, capacitacién y reforestaciéon. Adem:is y como

e
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corolario sc han decsarrollado algunas “estructuras de
transforencia” a nivel de regién o comunidad.

Este proceso y el hecho quo por primera vez oxista en la Regidn
la teenologia validada y algunas estructuras de transferencia
como las AMI de Honduras, estd permitiendo la incorporucion de
organismos internacionales on el disetio y financiacién de
proyectos que continuan y accleran las actividades de
roforestacion y ¢l desarrollo mismo de lus estructuras
organizativas u operacionales.

Se recomicnda sistematizar el proceso de
desarrollo de "enlaces" con instituciones como HIO
(Holanda), COHAAT (Honduras) y COGAAT (Guatemala)
Alemania, Cuerpo de Paz, EE.UU., etc.

- Kl Proyccto ha logrudo desarrollo institucional. Se han
desarrollade, a nivel de ministerios o direcceiones
gencrales, departamentos o seccionos de reforestacion, los
cuales varian cn su capacidad de transferir tocnologia y
de apoyar cl desarrollo forestal a nivel operativo, dadas
las limitaciones en recursos y personal y a las condicioncs
histéricas del uso y mancjo de los recursos naturales
renovables en cada pafs.

ahora fortalecer la capacidad operativa -

incorporando a otras instituciones, (no

proceso de desarrollo fores en
capacitacién, incentivos y mercados.

FUSADLS/Divagro (El Salvador); FOPRIDEH (HN), las
empresus privadas en San Pedro Sula (HN) y COFORSA
(CR) son algunas de estas instituciones.

- . El Proyecto en sus inicios incorporé a agricultores y a
algunos grupos organizados en su labor de investigacién.
Se desarrollé asi algunas drcas de influencia que
contuban o cuentan con cstructuras legales -
organizativas y con una incipiente conciencia forestal,
Ambos hechos se reforzaron con el Proyecto y hoy en dia
constituyen lo que se denomina cn este informe
"estructuras operativas”, las que han permitido la
transferencia do tecnologia a través de la participacién
comunal y de su incidencia en factores de la transferoncia
como son ¢l mercado, la capacitacién, los incontivos y la
comunidad.

Se recomienda ahora analizar y transferir no sélo la
tecnolo¢;ia, sino el proceso a nivel operativo con base en
las experiencias de Hojancha en Costa Rica, Gualén y la
Zona Norte de Honduras y Las Flores en Guatemala.

xjid



- El Proyecto ha capacitado bajo conceptos de educacidn y
capacitacién "formal”, a nivel superior o intermedio, en
drcas técnico-biolégicas a téenicos forestales y agronomos.

Capacitacién

Se recomienda ahora capacitar a nivel de campo y
capacitar a capacitadores de técnicos y de agricultores,
de grupos y comunidades. Hay que "ensefiar a enseiar” y
"haciendo”, a través del desarrollo de médulos de
capacitaciéon y de transferencia y el uso de los medios de
comunicacion. lncorgorando al INA y CENECOOP en
Costa Rica; a INFOP (HN); INTECAP (GT) y a las
Escuelas de Agronomia en HN, ES y GT.

. La relacién "instituciones tradicional-es”, univorsidades,
ministerios y a ni-vel "polftico/normativo” estd estableci-
da aunque sigue patrones tradicionales mdis, propios do la
investigacién,

"E. netfesario ahox;:nni dcic:lsarmllar acciones t? uh'r:'l
operativo”, con com es, y cooperativas,
cul::i'os, unidas a organiza- cio::su l(iteula emp':asa privada
con finns de lucro: (cervecerias, tabacaleras, cemente-
ras), o de desarrollo como San José Obrero (HN),
CARE/Cuerpo de Paz y la ENCA (GT); y la ENA (ES), que
permitan incorporar y financiar elementos como ¢ to,
mercado, capacita-cién, transferencia y la continuidad en
lag acciones de campo.

- El Proyecto ha sido bdsico pura generar y mostrar la
necesidad de estfmulo y apoyo f(inanciero para la
reforestacién por parte del Estudo.

Es necesario ahora involjucrar a las empresas privadas en
el proceso y asi redefinir la responsabilidad en cuanto al
apoyo a la reforestacién de cooperativas, federaciones,
cervecerias, caleras o productores de cemento. También
se requiere deflnir la estrategia de transferencia de
tecnoloyia del Proyecto, en dreas como San Pedro Sula,
Metapdn, Barcenas y San Andrés.

- El Proyecto ha promavido y apoyado acciones piblicas de
financiamicento, incontivos y hasta subsidios para la
reforestacion.

Se recomienda ahora recordar la dificil situacién
financiera y socio-politica de nuestros paises, y encontrar
soluciones més acordes con la situacién real; no sélo a
nivel fir.anciero sino a n{vel técnico. Conscientes de que
la reforestacion "per se” requiere de inversién inicial alta,
de un ciclo de produccidn largo y de que el agricultor
piensa en sistemas de produccién - no en plantaciones

puras.
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Podemos concluir diciendo que existen a nivel regional las instituciones
publicas y gubernamentales y las estructuras operativas y legales que permiten y
apoyan la transferencia de tecnologia.

Hay grandes necesidades de:

- "Tecnologia validada en médules” de capacitacién y transferencia que
usen medios y procesos de comunicacidon para enseiar y transferir en
gervicio y a todos los niveles.

- Tipificar a agricultopes, especios y a téenicos en cuanto a sus niveles y
necesidades de capacitacion o de tecnologia.

- Do apoyo a aquellas instituciones y a Estructuras opcrativas de
y organizativas que permiitan la integracién de esfucrzo y la
continuidad del proceso.

» Redefinir la funcién do los coordinadores nacio nales a fin de que
apoyen la transferoncia y el desarrollo de enlaces institucionales.

- Consolidar ¢l equipo central de Madeleiia, CATIE, integrando la
goneracién y la transferencia de tecnologfa en un sistema que tenga
como vinculo al Coordinador Nacional en cada pafs.

xv
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DE TECNOLOGIA DE CULTIVO DE ARBOLES DE USO MULTIPLE, EN
AMERICA CENTRAL

HONDURAS
EL SALVADOR
GUATEMALA
COSTA RICA



I INTRODUCCION



INTRODUCCION

El Proyecto Cultivo de Arboles de Uso Miiltiple, Madeleiia, es financiado por
la Oficina Regional de la AID para Centro América y Panamd, ROCAP, y ejecutado
por cl Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Enscianza, CATIE.

Entre los componentes del Proyecto estd el de diseminacion de la informacién
de las opciones tecnoldgicas generadas. [Sste andlisis de las instituciones publicas
no gubernamentales de transferencia de tecnologia en Costa Rica, Honduras, Kl
Salvador y Guatemala, se prepara con el propésito de que sirva para definir una
estrategia regional para la diseminacion de la tecnologfa de cultivo de AUM.

A través del andlisis se muestra que el Proyecto Madeleiia ha evolucionado
dosde su inicio en 1980, hasta convertirse en el tnico Proyecto con informacién
silvicultural y socioccondmica yalidada para la reforestacién en casi todas las dreas
ccoldégicas de América Central.

El desarrollo del Proyecto ha generado la evolucién de algunas estructuras e
instituciones tradicionales ¢n el scctor y ha mostrado que es necesario redefinir
cstrategias, involucrar a otras instituciones y en genecral, enmarcar ¢l Proyecto
dentro de un sistema de generacién y transferencia de tecnologia, el cual necesita de
un apoyo institucional mis amplio como evolucién de un proceso dindmico.



Términos de Referencia para la Consultoria.
Plazo: Tres meses a partir de la firma del Contrato
Debores:

Trabajar bajo la supervisién del Economista Principal, en colaboracién con cl
Extensionista-Comunicador, el Sociélogo y los coordinadores nacionales del
Proyecto en cada puis, para realizar un estudio y anédlisis do las institucioncs
nacionales y no gubernamentales que pucdan tener acciones directas o
importantes para la transferencia de la tecnologia de los sistemas de cultivo
de drboles de uso miiltiple (AUM) con los siguientes propésitos:

Conocer las principales instituciones, su personal méds rclacionado con
extensién y comunicacién cn programas de reforestacién y otra informacién
relativa a presupucstos, facilidades y capacidad de coordinacién
interinstitucional para acciones de desarrollo.

Recolectar documentacién disponible sobre expericncias positivas y negati
de las instituciones analizadas que son apropiadas para la transferencia
informacién de cultivo de AUM.

Entrevistarse con personal de las instituciones con mds afios de experioncia
que scan directamente responsables para diseftar politicas de extensién en cl
campo de agroforcsterfa y/o de reforcstacién, tanto en la Oficina Central como
en las agencias rurales. La finalidad de las entrevistas es confirmar la
efectividad de los programas citados y determinar, la posible aplicabilidad al
cultivo de AUM asi como identificar las necesidades mds sentidas de
capacitacién y de materiales de extensién.

Se debe rmﬁamr un plan de trabajo para el estudio, que se realizard en
Guatemala, Honduras, El Salvador y Costa Rica. El plan dobe rroponor uhy
motodologia simple y uniforme, incluyendo: una encuesta oficial a completds
en cada institucién {Jun regristro de las acciones de relacionos institucionalas

uo el Coordinador Nucional de cada pafs pueda utilizar para ir coordinando
el desarrollo del Programa de Extensién de AUM en el futuro. Kste plan debe
estar aprobado por cl Economista Principal durante la primera scmana del

contrato; y luego reconfirmado por cada uno de los coordinadores nacionales
gntes que ol Consullo® inicie su trabajo en cada pafs.

JEl Consujtor debe presontar al Coordinador Nacional, por escrito y antes de
salir de cada pais, un_resimen de las actividades desarrolladas, una lista de
las personas contactadas y lps principales datos de la encuesta realizada. FEl
Informe Final se dche presentar en el CATIE al Economista Principal. Kn
éste cl Consultor ticue que discutir los principales puntos de apolyo de las
instituciones analizadas, los programags y acciones especificas con los cunles
ol proyecto Madeleria puede seguir o iniciarse, y las observaciones sobre las
dificultades especificas, con sus ret;pectivus recomendaciones ra su
solucién, y poder avanzar para la transferencia de la teenologfa de AUM. Asi
ge resume la situacién actual de las instituciorics analizadas en enda pafs.



. El apoyo logistico es por cuenta de la Sede del Proyecto, pero sicmpre con la

revia consulta y aprobacién del Coordinador Nacional. Es recomendable que

ﬁaya un técnico de contraparte del Proyecto quicn debe acompaiar al

Consultor durante las entrevistas. Finalmente, los costos de los documentos

y el servicio secretarial cs por cuenta de CATIE, los cuales se reembolsardn
cuando cl producto esté aceptado como trabajo final aprobado.

Presentacion del Informe Final

El Informe Final se presenta en cinco partes: en la primera se incluyen los
términos de referencia, la segunda abarca la metodologia del estudio:
procedimiento y actividades por pais.

La tercera parte presenta el andlisis de las instituciones centrevistadas, por
pais, asi como los comentarios dy las recomendaciones para desarrollar la estrategia
de transferencia de teenologia del proycecto.

Las partes IV { V incluyen las conclusiones y recomendaciones: generales y
especificas para implementar las aclividades de diseminacién de la metodologia
generada por cl Proyccto.

Al final se incluyen los ancxos: presentan una "Guia-Registro de las
actividades de coordinacién” necesarias para la instrumentacién de un programa de
transferencia de tecnologia en los pafses; resumen de tres casos de "estructuras
opcrativas” que permiten la transferencia de tecnologia (T.de T.): Hojancha y
ANAI-Talamanca cn Costa Rica y Las Flores, en Guatemala; generalmente los
"Formu-larios usados en la Encuesta”, e incluye una lista de documentos
relacionados con transferencia de tecnologia recuperados en los diferentes paifses.
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METODOLOGIA

Procedimiento

El Consultor inicié su trabajo asistiendo a la Conferencia de Extensionistas
de América Central que sc llevé a cabo en ¢l CATIE los dias 13, 14 y 15 do
Sctiembre. Esta expericncia le pormitié desarrollar un formulario compatible con
los de Madeleiia para registrar instituciones, el cual sirvié de herramionta principal
para una serie dec entrevistas en las instituciones do cada pafs.

Estas entrevistas, busadas en ol formulario, permitioron hacer un diagnéstico
rdpido de la situacién institucional do la transferencia y la capacitacién on relacién
con el cultivo de AUM en cada pafs. -

Se entrevisté a gerentes, jefes de pro directores regionales, a

?mdoniual, agricultores y a un Subsccrotario de Agricultura (en Honduras). Se

sitaron agencias de ¢xtensién, fincas y proyoctos en el campo, asf como fincas
tivas, ensayos y parcclas de AUM.

Se visitaron instituciones tan variadas como tivas, bancos, periédicos,
M y tabacaleras; escuelas do agricultura, bachilleratos agrfcolas y oficinas

En la mayorfa de los casos ¢l tra fue conjunto: Consultor con el Dircctor
Nacional o Coordinador del Proyecto CATIE/Madelefia a nivel do cada pafs.
Ademds participaron técnicos de campo y agricultores.

8¢ informé y se divulgaron aquellas accioncs del Proyocto tratando de
demostrar ¢l profesionalismo del grupo y cl potencial de la tocnologfa generada.

Se capacité "en sorvicio” a través de los rosultados de la cntrovista y del
informe on cuanto a conccptos do transferencia de tecnologia, su organizacién,

proyectos y proyecciones futuras.

8e preparé un infornic para cada pafs, ¢l cual se discutié, sc ampli6 o sc
aclard, de comuin acuerdo con el grupo técnico del Proyocto.

Se prepard una Gufa-Registro sencilla que permite registrar y coordinar las
acciones de transferencia de tecnologfa del Proyecte para cada pafs.

Se propicié el intercambio de cxperiencias de un pafs con ¢l otro y el
Consultor considera que se aprendié y se onscité dondo cxistié la motivacién para

cste proceso de comunicacior..

Se rescataron en los diferentos paiscs, algunos documontos relacionados con
la transferencia y la capacitacién. En algunos pafses en quo no sc pudicron adquirir
inmodiatamente, se recomondé obtencrlos y enviarlos a la sede dol PProyocto para

darles acceso en INFORAT.
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En general, cl proceso fue dindmico, positivo ; conductivo para fortalecer las
acciones de diseminacién del ’royecto.

Actividades:
Costa Rica
\ isitadas:

-Liberia

-Hojancha

-Nicoya

-Nandayure

-Upala

-San Ramoén
-Atenas

. id .

Se entrevistaron a personas 2 instituciones que apoyan, o con potencial de apoyo al
Proyecto. En ¢l Anoxo #1 sc incluyen nombres y dire ciones.

DGF Direccién Gener: 1 ForestalDECAFOR/MADELENA/CATIE
Centro Agricola Cantonal (CAC) do; '
-gojancha
-Upala
-Nandayure
Cooperativas:

-Coopecafira

-Cerro Azul

-Coopepenin

Unidén de Productores Agropecuarios, UPANACIONAL
Centro Nacional de Educaeicn Cooperativa, CENEC(:QOP
Instituto de Desarrollo Agrarvio, IDA

Instituto Nacional de Aprendizaje, INA

Federacién de Cooperativas Cafetaleras, FEDECOOP
Asociacién de Nucvos Alquis.:istas, ANAI
Fideicomiso/CORENA/DGF

Centro Agricola Regional, Liberia

Proyecto Zona Norte, Upala, CAR
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Honduras:

as visitadas
Choluteca o PO o el
San Pedro Sula Y o ‘
Talanga
b Instituciones entrevistadas

Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal: COHDEFOR

Fundacién de las Organizaciones Privadas de Honduras, FOPRIDEH

Instituto Nacional de Fomento y Productividad, INFOP

Amigos de las Américas: grupo voluntario

Sccretaria de Recursos Naturales, RRNN .

Proyecto Mancjo de RRNN

Asociacién San José Obrero - Choluteca, A.S.J.O.
Codperacién'Hond"ureﬁai-‘Alcznana de Asistencia, Técnica, COHAAT - Choluteca™
Cooperativa Agricola y de Servicios Miltiples, CASMUL ' Bé
Fundacién Hondurena de Investigacién Agricola, FHIA

Tabacalera Hondureia S.A.,

Cerveceria Hondurena

Empresa de Procesamiento de Cal., CALISA

Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza CATIE, Honduras

E] Salvador
visitadas

Santa Ana - Region L.,

Santa Tecla - Regién I1

San Miguel - Region IV

Sta. Rosa de Lima, Moncagua, Regién IV
Sta. Barbara de Olocuilta

13



o vi
Escuela Nacional de Agricultura, ENA

Fundacién Salvadorena de Empresas. Divisién Agropecuaria, .
FUSADES/DIVAGRO S

Servicios Técnicos, TECHNGSERVE

Instituto San Andrés: Bachnllomto Agncold
LIRSS

Cigarreria Morazdn
ot . ‘ Coria i '.’i);

La Prensa Grédfica
R N N N UTI

Distribuidor de Equipo Agricola, DlDEMO
La Constancia: Cerveceria &alvadorcna »
Banco de Fomento Agropecuario, BFA -
Ministerio de Cultura y Comummcnén

Gerenclas Reglonales I II y lV del Mmlsteno do Agncultura y Ganadcrfa, MAG

Agencxas de Ext,ensxén Sant.l Rosa de Lxma, Moncagua

Guatemala S L T

a. Areas visitadas St
Jutiapa y el Progreso: ‘

Finca: Los Miquitos de Lizardo Farfdn;

El Conacaste de Victor Salguero V. C e .
Bosque Comunal de Las Flores

ERIN it R "h \I .
b
Departamento Desarrollo Forestal, Seccion de Extension y Capacitacion, DIGEBOS
Asociacién Nacional de Calé. ANACAFE

Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad, INTECAP |
Junta Nacional de Educacion Extraescolar : ,l;‘ |
Cuerpo de Paz, Voluntarios Cuerpo de Paz o »
Tabacalera Nacional S.A.

Escuela Nacional Central de Agricultura, ENCA

Agencia Internacional para ¢l Desarrollo, AID
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Clasificacion de las instituciones
A fin de mantener un inventario de las instituciones cntrevistadas o con el
potencial de incorporarse a actividades de transferencia o de apoyo a la

transferencia de las opciones tecnolégicas de Madelena se propone la siguicente
clasificacion: a ' '

- Instituciones contraparte:
Instituciones publicas
-Estatales tradicionales 1/
-Estatales no tradicionales
-Auténomas o semiauténomas
-De capacitacion formal:
-Universidadces
-De formacién técnica
-No formales:

-Institutos de capacitacién

- Instituciones de desarrollo no-gubernamentales:
Fundaciones de:

Desarrollo de empresas
Asistencia técnica

De crédito/incentivos
Voluntarias

' e o, L '
. . o o
P ‘. EREER E RS PP et

e Yiees i

Ui ey ) P T } ) . . 7
v Se les denominari tradicionales o no, de acuerdo can ‘su organizacion y funciones de
transferencia de tecnologin. ' STy
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- Empresa privada 1/

gro-industria_

ST RN e
o sEublicidad u oplmén L

- rpdg,st,rmlc

S g
smpresas coopemhv.w/t.onumdl@s SR
- Estructuras operativas 2/
-Publicas

-Privadas
-Voluntanas

v Se incluye aqui a instituciones con fines de lucro
2/

Son organizaciones que se han desarrollado con fines especificos de produ(.clon u
T ,,.,,,..,,”.or,gqpluacmn comun.ll oa 'mvvs de leyes tendientes a mtcgmr acciones o recursos comunales
o institucionales a nivel de zona, comunidad o grupo b, o

BTSN A R H _"/' i

Prath b IHP} foete



III ANALISIS DE INSTITUCIONES
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ANALISIS DE INSTITUCIONES

Introduccién

Este capitulo trata dc analizar las cstructuras institucionales de
transferencia de tecnologia. Se deben tener en cuenta los siguicntes aspectos:

- El crecimicento incipiente de un proceso de transferencia de tecnologia
iniciado por ¢l Proyecto que se dirige a 4reas prioritarias de
reforestacion en América Central.

- El desarrollo dc "estructuras operativas” que permitan o promuevan cl
proceso a nivel de zona, comunidad o grupo.

- La neccesidad normal de sistematizar, de fortalecer el proceso y de
darle cardcter institucional y continuidad.

Conceptos-base tedrica

Antes de proponer algunas conclusiones y recomendaciones gencrales es
necesario disculir algunos conceptos de Extensién que son producto de experiencias
deal Consultor en varios proyectos e instituciones.

Limitantes:

Existen en todos los proyectos de desarrollo algunas limitantes bdsicas que se
ropiten inconscicntemente, la mayorfa de las veces. Estas surgen por deficiencias
organizativas de las instituciones "contrapartes” o por falta de recursos, pero en la
mayoria de los casos, por la falta de un proceso de anélisis consciente de las
mismas.

En este trabajo se trata de incidir en las siguientes limitantes prioritarias
como punto de partida de un andlisis futuro:

-Continuidad: de las acciones, estructuras g proccsos de un
proyecto al términar su periodo de implementacién,
-Seguimiento: de acciones técnjcas o validacion de las mismas.
-Participacién de técnicos, agricultores, pos y
organizada: comunidades cn las actividades del
Proyecto.
Causas:

Estas limitantes ticnen como causa una secrie de factores que son -
tradicionalmente- funcién directa ¢ indirecta de instituciones de apoyo en
actividades de:

-Educacidn forestal

-Capacitacién _
-Capacitacién en serv cio
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-Andlisis y apoyo a mercados locales

-Promulgacién de leyes que permitan el desarrollo y la
organizacién local o regional.

-Desarrollo de estructuras comunales

Soluciones:

Algunas de estas causas y limitantes encuentran solucién a través de las
estructuras de desarrollo y de la organizacién de la comunidad permitiéndo:

. La formacién de enlaces institucionales que proporcionen recursos, asistencia
técnica, capacitacién o mercado.

. La creacién y desarrollo de opciones productivas y de organizaciones locales
como respucsta a los problemas de mercado, educativos o de organizacién
comunal.

- El desarrollo de infracstructuras de extensién y capacitacién: fincas, parcelas,

centros de capacitacién, cooperativas, cte.

010 ON

este ost | operativas institucionalocs,

Andligis de instituciones por pais

Con base on la clasificacién de instituciones cn la parte 1I y la base tedrica-
discutida anteriormente, procedomos a presentar un andlisis de las instituciones, en
cada pafs que sc organiza de la mancra siguionte:

Para los efectos del andlisis, cada pafs sedo, tiene asignado una lotra:

A Costa Rica

B Honduras

C El Salvador
D Guatemala

Cada pafs sc analiza usando los siguientoes cuadros:
No. 1 "Estructura institucional del Proyecto, basada cn niveles do decisién™.

No. 2 Funciones y caracterizaciéon de las Instituciones y cstructuras
operativas analizadas.

No. 3 "Andlisis de lus recursos institucionales":se divide cn dos partes:
opcrativos y de transferencia de tecnologfa.

V CARROL, T.F.; BAITENMANN, . Desarrollo do Bases. Revista de la Fundaciin
Interamericana.



As{ tendremos:

Para Costa Rica los cuadros: A.l1, A2, A3.1 y A.3.2, para Honduras los
Cuadros: B.1, B.2, B.3.1 y B.3.2. y asf sucesivamente para todos los pafses.

El andlisis general del -Proyecto se basa en los siguientes cuadros o
Diagramas generales.

Diagrama No.1l: Andlisis institucional de niveles de toma de decisién y su
relacién con Madeleria. : ‘

Diagrama No.2: Insumo/producto y funciones de un sistema de generacién y
transferencia de tecnologia de AUM.

Cuadro No.3: El Cuadro No.3 es especifico para estructuras operativas en los
cuatro aYafses; tipifica y analiza la participacién actual o
potencial en el Proyecto Madeleiia.

Para cada pafs se da una descripcién sencilla de cada una de las
instituciones, organizaciones entrevistadas: instituciones contrapartes de apoyo; de
empresas privadas y las estructuras olperativaS' por pafs, muestra las
caracteristicas de las instituciones desde el punto de vista més operativo que
organizacional.

Incluye, no un organigrama tradicional, sino un andlisis de los niveles de
decisién: Diagrama No. 1.

Las recomendaciones se dan de acuerdo con las decisiones o estrategias que
pueda seguir el Proyecto y/o las instituciones para ser més eficientes en cuanto a:

- La transferencia de las opciones tecnolégicas de AUM.

- La asistencia técnica a nivel de CATIE/Madelefia y de la institucién
contraparte en cada pafs.

- La coordinacién entre institucién contraparte e instituciones de apoyo.

- La integracién de la empresa privada en ciertas d4reas y actividades
especificas. :

- El anélisis y desarrollo de aciuellas estructuras que permitan la transferencia
de tecnologfa mediante la integracién de las instituciones y la comunidad a
nivel de drea ecolégica o geogréfica.

- Se insiste también en el cardcter normativo del Proyecto con funciones de
asesoria técnica y coordinacién institucional/ administrativa.

- En la necesidad de estructuras que permiten la transferencia de tecnologfa a
;.lravés de la integracién de instituciones, comunidades y sus recursos fisicos y
umanos.



Instituciones t Niveles Estructuras operativas
Politico Norrativo ° Bjecucién Integracién
Asesoria y ' Operativa Operativa ‘Comunidad/inst itucién/
Coordinacién Institucional campo Tecnologia
Instituciones/
Contraparte Institucién
Contraparte:
) Areas de AMI
-Ministerio manejo a
-Corporacién —‘—ﬁ-bl REGIONAL I—-o Centros agricolas
-Direccién . K cantonales CAC .
General : Fincas:
[} -Demostrativas Finca
: lSub Regibn' -Comunales
| -Plantacién
: Vivero
| Agencia
H Extensioén
--- L e Grupo Grupos
de amistad
. y trabajo
Instituciones
de Apoyo: Centro de:
Hinisteriorw-r1 Dpto. l .{ Regionalesl Capacitacién ENA ENCA
Instituto ! Educacién
I : El Porvenir
Piblicas -Centro : 1 e
; IFoderacibnl nicipalidaé] Areas lcomunales
D S
r---1Corporac16nl Agencia » Asociacién de Desarrollo
Privadas Direccién : Cooperativa Cooperativa
Gerencia
: Junta
: |Empresa r* IAdministrativa
'
E Proyecto ' [Proyecto Area de Desarrollo
t--+-{Nacional Regional |~ —wceccecc c ccccaaw <4 Regional (Zona)
Responsable: Director Asesores Extensionista Agricultor
Administ. Gerente Especialista Comunicador Comunidad
Coordin. Ministro Coordinadores Técnico
Nacional CN DN

Diagrama No. 1.

Institucién-Madelena) .

Andlisis institucional en los niveles de toma de decisiones:
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En el Diagrama No. 1 'Andlisis institucional de niveles de toma de decisiones

(visién gencral de la relacién institucién-Madeleia)” muestra la posicién de
Madelefna en relacién con:

Las instituciones contraparte y las estructuras  operativas
Las instituciones de apoyo

Los niveles de decision de las mismas

Insistimos en que:

- La relacién institucién contraparte-Madelena se localiza a un nivel
normative con funciones de asesoria téenica

- La relacién institucién de apoyo-Made]ena se localiza on un pivel
normative con funciones de coordinacién téenica.

CATIE/Madecleiia dependen del mxgl mhﬁ_qg de la institucién
contraparte en lo adminjstrativo-i

- A pivel de giecucién/operative de campo o comunidad, se incluye a las

estructuras operativas con funciones de coordmamén-mtegrauén de los
recursos institucionales y de la comunidad con la tecnologia de AUM.

En cada pais el Cuadro No.1 (A.1, B.1, ctc.), y el Diagrama No. 1 tratan de

identificar posibles estrategias y/o las actividades institucionales de Madelefia que
permitan:

La continuidad y cl scguimicento de las actividades de transferencia de
tecnologia.

La participacién de instituciones, grupos o comunidades.

Definir la responsabilidad de la Coordinacién Nacional (C.N.) y de los
técnicos de Madeleiia en el proceso de transferencia de tecnologia.

Relacionar las instituciones con las estructuras operativas (1.0.) en el

proceso de tranferencia de tecnologia y plantear la continuidad del mismo en
el futuro.
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A- COSTARICA

Los proyectos Lefia y Madelefia vistos en un perfodo de ocho afios han sido
bésicos Yor el desarrollo y consohdacxdn de los siguientes conceptos y estructuras de
apoyo a la reforestacién en Costa Rica.

- La formacién del Departamento Desarrollo Campesino dentro de la
Direccién General Forestal (DGF); pe

- El establecimiento de los Certificados de Abono Forestal (CAF);

- El desarrollo de opciones tecnolégicas vdlidas y apropiadas para zonas
_especfficas y agncnPﬂ tores ya estrahﬁeados

- La consolidacién de una estructura operativa como el Centro Agricola
Cantonal de Hojancha (CACH) en sus actividades de reforestacién en la
zona.

Estos cuatro aspectos J)enmten en este momento la difusién y transferencia,
no sélodela 80 de desarrollo de las estructuras operativas y
de incentivos como los CAF La vahdacxén de este proceso es bdsica para

1a difusién de la reforestacién y sistemas de AUM en otros pafses.

1 Institucién contraparte
Desarrollo Campesino Forestal, DGF/DECAFOR

: Madeleiia tiene como institucién contraparte a la Direccién General Forestal, .
DGF, adscrita al Ministerio de Energia y Minas., Dentro de la DGF, Madelefia se
wubica en el Departamento denominado DECAFOR, con funciones upec(ﬁ cas de
asesorfa, pero a un nivel normativo y de coordinacién de las actividades de
inveshgagl:;n y de transferencia de las opciones de AUM, tanto silvicola como

socioeconémica.

DECAFOR, estd empeﬂado en una ampha tarea con mucha responsabilidad
encuantanxtenm6n¥deeoordmaa6nmunmhtuuonal con un nimero muy
Is de instituciones locales e internacionales, piblicas y no-gubernamentales
(ONG). Adem4s de que diseiia y da seguimiento a pro con estas instituciones,
planifica y realiza los estudios de los Certificados de Abono Forestal (CAF). -

Todo este trabajo se da dentro de una izacién tradicional, la DGF, con
escasos recursos humanos y fisicos y con necesi des de equipo, materiales y fondos

para operacifn.

Dentro de la perspectiva institucional de la DGF. Madeleiia es sélo una parte
bastante pequeiia de DECAFOR en cuanto a los recursos fisicos o humanos
dos; peroMadeleﬂaﬁnancxannapartebastantegrandedeloseocmde

asigna
‘operacién del Departamento.

Madeleiia, en sus actividades de transferencia de tecnologfa, se ve afectada
por las caracterfsticas de la reforestacién en Costa Rica, que parece seguir los
patrones de desarrollo agropecuario, por lo siguiente: .



-Apoyo y subsidio del Estado.
-Escasa participacién directa de la empresa privada.
-Falta de un sistema de transferencia do tecnologia cficiente.

El Cuadro Al muestra csta caracteristica institucional estatal de la
reforestacién; ademds, demucstra como una sola estructura operativa (Centro
Agrfcola Cantonal CAC-Hojancha) alcanza niveles muy buenos de integracién y
transferencia de las opciones de AUM, aunque en 1988 la participacién dependié en

h ]

gran medida de los CAF.

Dentro de estas caracteristicas, el caso de Hciaincha es una excepcién, donde
se ha desarrollado una estructura de campo amparada en la Ley de Contros
Agricolas, que permite la integracion de agricultores, instituciones publicas y ONG
locales o internacionales y la administracién de crédito, donacioncs y otros
incentivos necesarios ¢n ¢l proceso de extensién-transferencia.

2. Instituciones analizadas

El trabajo del Consultor cn Costa Rica conté con muy poco aroyo de la
Institucién Contraparte, tanto de transporte como de la participacién do los técnicos
en las entrovistas y visitas a las instituciones.

Se visitaron las oficinas regionales en Nicoya y San Ramén de la Direccién
General Forestal, en las cuales DECAFOR tiene técnicos asignados en San Ramén y
Hojancha. Asimismo, se entrevistd a personal del Fideicomiso-CORENA.

Se incluye en este andlisis de instituciones a ANAI y el CAC-Upala que
merecen atencién por parte del Proyecto dadas las caracterfsticas de su estructura
operativa u organizacional y su situacién en zonas de vida que requicren para ¢l
manejo de bosque secundarin y degradado y de sistemas agroforestales propios de la
zona.



Cuadro A.1l.

Estructura institucional del proyecto, basada en niveles

de decisiébn, Costa Rica.
Niveles Estructuras Operativasl/
Politico Normativo Bjecucién Integracién
Instituciones3/ " . .
Asesoria/ Operativo Operativo Comunidad - Institucién
Coordiracién | Institucional De Campo Tecnologia
Institucién
Contraparte:
Ministerio Regiones DGF
de Recursos = DGF Oficina CAC Hojancha
Naturales, Energia Regional Grupos Jicaral
y Minas Cooperativas Nandayure
DECAFOR DECAFOR Asociaciones Upala
incas
CATIE/MADELERA CATIE MADELERA |- Demostrativas
: LPl:celas
: Centro Agrico-| Hojancha
MAG MAG 5 Centro Agricola——Agencia de —f—» la Cantonal Nandayure
Direccibnl: Regional Extensién (CAC) Upala
|
IDA IDA : ficina Regional—Parcelas —t—®Finca/Grupos Varias
INA INA :;szicina Regional— Grupo
E Grupo de
CENECOOP CENECOOP —yv—pOficina Regional=—+Cooperativae4-d Capacitacién Varias
'
FEDECOOP FEDECOOP —4 4 Cooperativa —— Finca, Hojancha
: Parcela, Nandayure
UPANACIONAL : > Grupo Plantacién San Ramén
'
COFORSA + Gerencia ! $ Plantacién San Carlos
E
ANAI ¥ Junta 4 » Viveros Vivero Talamanca
Directiva™ Comunales Finca
1/ 1Integracién Proyecto/institucién con comunidad, grupo o agricultor.

2/ Se incluyen todas las instituciones y estructuras operativas analizadas.
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En el Anexo 1 se incluye una lista de instituciones y zomnas visitadas y
. recomendaciones de algunas instituciones que deben visitarse y llenar una boleta de
~ registro. ' :

3. Comentarios por institucién de apoyo

a. INA: Instituto Nacional de Aprendizaje
Departamento Técnico Agropecuario,
Seccién Fitotécnia.

El INA cuenta con las facilidades y las experiencias en cuanto a capacitacién

% la organizacién de grupos para capacitacién. Cuenta con ocho Ingenieros

orestales y con el equipo, herramientas y materiales necesarios incluyendo su

Departamento Técnico Pedagégico que prepara material audio-visual y cuenta con

técnicos capacitados, el transporte y el equipo audiovisual, incluyendo el necesario
video. Necesita capacitar personal en la produccién de medios de comunicacién.

El INA trabaja en coordinacién con DECAFOR y CENECOOP en el
desarrollo de un Plan de Reforestacién. Los técnicos y agricultores del Plan Forestal
se deben capacitar de acuerdo con los objetivos generales siguientes:

-Técnicas de manejo y reforestacién.
-Organizar grupos comunales para el establecimiento de viveros.
-Consolidar la metodologia de planes de capacitacién integral.

Para lograr estos objetivos necesita de las tecnologfas generadas y validadas
por Madeleiia.

- Se recomienda que el INA se incorpore como institucién de apoyo en los
planes de Madelefia en una forma mds directa, para la capacitacién y
coordinacién interinstitucional a nivel de sitio y para ejecutar planes
de capacitacién integral.

b. FEDECOOP: Federacién de Cooperativas Cafetaleras
b.1  Coopecafira - San 6n
b.2 Coope Cerro Azul - Nandayure

La Federacién de Cooperativas Cafetaleras es una organizacién especifica de

produccién e industrial, que desarrolla las cooperativas en cuanto a su
infraestructura, crédito y asistencia técnica a los productores (socios).
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Cuadro A.2. Funciones/caracterizacién de instituciones y estructuras analizadas, Costa Rica

Leyenda:

1. - Publica 6. - Comunal

2. - Privada 7. - BEstructura Legal

3. - Local 8. - Estructura Organizativa

4. - Internacional 9. - Crédico

5. - Voluntaria 10. - Capacitacién - Formal - No formal
11. - Educacién - Formal - No formal

1/ Indice de potencial: Una escala de 1-5 como miximo

2/
3/

Se analizan aqui como instituciones las incluidas en el Cuadro A.l.
Es la estructura operativa auténoma mis avanzada, pero no tiene relacién con Madelefa
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Cuadro A. 3.1.

Andlisis de recursos institucionales y
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operativos, Costa Rica.
Recursos Recursos Fisicos :
Humanos
INSTITUCION Equipo Materiales
1/1a B cplaBlaBC D|A B C D
DECAFOR - |2 2 1 31 1|1 2 2 2|1 2 2 2
CENECOOP 2 2 2 312 212 3 3 2 2 2 2 2
FEDECOOP 2 2 1 2 (3 3J]1.1 2 311 1 "2 3
INA 3 3 2 3|2 3|3 3 3 2 3 3 2
IDA 1 2 1 312 2 |3 3_ 3 2 1 2 2 2
CACH 2 3 3 312 -2 1 1 2 1 2 1 2
CACN 1 2 1 21 -2 1 1 2 1 2 1 2
CACU 1 2 2 211 211 1 1 1 1 1 1 1
COOPECAFIRA 2 2 2 212 -12 2 2 2 2 2 2 2
COOPE CERRO 2 2 2 2 - 11 1 1 2 1 1 1 1
AZUL
aNA12/ 3 3 3 33 21132 3|1 3 2 3
Se mide la presencia del recurso asi:
Adecuado 3
Escaso 2
Falta . 1
N/A -
Recursos Humanos: A. Nimero Operacién: A. Transporte Equipo A. Radio
B. Capacitado B. Viaticos Yy B. A. visuales
C. Extensionistas materiales C. Impresos
D. Asesoria D. Microcomputadoras




Cuadro A.3.2. BAndlisis de recursos institucionales:
transferencia de tecnologia, Costa

Costa
Metodoloq:a de Extensién
2/
Institucién Capacitacién Métodos Incentivos Infraestructuras
1/ A B Al B|lc|po]a|B]c| p| central | Regional

DECAFOR 2 2 -1 2] 2 3 1 1 1 3 3 2
CENECOOP 3 2 3|l 2] 2 3 1 b 1 3 3 3
FEDECOOP 2 1 112 2] 2 1 1 1 1 2 3
INA 3 3 3| 2 213 -l1-1-1- 3 3
IDA 2 1 1 2 21 2| 2 1 1 1 3 3
CACH 3 3 2 3 3 3 1 -12 k3 - 3
CACN 2 2 1 1 1] 2 1] - 1 2 - 2
CACU 2 2 2 1 1] 2 2 | - 2 | - - 3
COOPECAF IRA 3 2 2 2] 2 3 1 1] 2 1 - 3
COOPE CERRO 2 2 2 2| 2 3 1 - 1 3 - 3

AZUL
ANAI 3 3 3 3] 2 3 - -1 2 - 3 3

1/ Se mide la presencia de un recurso asi:

Adecuado 3

Escaso 2

Falta 1

N/A -

2/ Se incluye como método de extensién, porque apoya la transferencia de tecnologia.
Capacitacién: A. Técnicos Incentivos: A. Crédito
B. Agricultores B. Subsidio en dinero

C. Insumos
D. Subsidio Fiscal
Extensién: A. Centro/capacitacién
B. Fincas demostrativas
C. Parcelas
D. Grupos



Agrupa a 33 cooperativas y mds de 40 mil socios/productores. Cuenta con un

préstamo de US$ 20 millones en un programa FEDECOOP/AID, que le permite dar

i ia técnica sin los problemas-de.recursos operacionales y de personal,
problemas endémicos en el Sector Forestal..

Dentro de FEDECOOP hay varias cooperativas que tratan de in;:orporar
plantaciones forestales en el sistema de cultivo del agricultor o en "fincas forestales"
con el fin de producir lefia - como energia para los beneficios de café. B

Coope Cerro Azul, CAFIRA, Pilangosta, Coopeagri (en San Isidro de El
General), Coopetarrazi etc, son entre otras, algunas de las cooperativas que
participan con el apoyo de Madeleria en actividades forestales. Ademads:

-FEDECOOP estd desarrollando en CoopeSarapiquf una "Finca Energética"
de 20 ha a nivel experimental.

-Coope Pilangosta y Cerro Azul estdn tratando de financiar el desarrollo de
una finca agroforestal con el X{)oyo del IDA y financiamiento del FIDA y del
PMA (Programa Mundial de Alimentos).

FEDECOOP necesita apoyo de Madelefia para la capacitacién de
capacitadores y en la formacién de una unidad de transferencia/comunicaciones que
use los medios audio-visuales para ensefiar y divulgar tecnologia forestal y de café.

Dentro de FEDECOOP encontramos y se describen dos cooperativas con
potencial de desarrollar dos dreas piloto:

b.1 COOPECAFIRA - San Ramén

Integra a 3,800 socios en el cantén de San Ramén y los apoya a través
del Departamento Técnico-Agricola que cuenta con tres técnicos (uno
iélﬁfqnégg Oagrénomo) y mecanismos de coordinacién con el INA y

La cooperativa estd comprometida con el desarrollo de un proyecto de
roduccién de madera y proteccién en la cuenca del Rfo Grande.
ambién siembra 50 ha para lefia y dar4d apoyo a Upanacional para 50

ha adicionales.

En San Ramén, Coopecafira, Upanacional y el Proyecto Madelefia
pueden desarrollar una estructura operativa muy importante que
puede y debe vincular al CAC en la implementacién.

b.2 Coope Cerro Azul - Nandayure

Cerro Azul se localiza en lo que podemos llamar el "4rea de influencia
de Hojancha" y forma con el CAC Nandayure, Coopepilangosta y
Coopepenin, la estructura operativa mds importante en la peninsula
en especial y en Costa Rica en general que usa las opciones técnicas de
AUM.

Coope Cerro Azul agrupa a 275 productores de los cuales 42 reforestan
50 ha y con la ayuda de la consultoria han desarrollado un proyecto
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demostrativo de 20 ha, cn una finca del IDA, en la cual sc establecerdn
sistomas agroforestales,

La Cooperativa cucnta con dos extensionistas, (uno de cllos forestal) y
con ol apoyo de CENECOOP para la capacitacién de agricultores.

Madecleiia debe scguir y analizar en una forma mds directa el proceso
de desarrollo do este Lipo de organizacién y tratar de replicarla con la
cooperacién de FEDECOOP, CENECOOP y del IDA en zonas similares
de Costa Rica, como Grecia, Atenas o San Vito de Coto Brus.

¢. Centro de Estudios y Capacitacién Cooperativa,
CENECOOP R.L.

El Centro esta en proceso de rcorganizacién, asf como ¢l drea de transforencia
de teenrologfa. En las zonas donde opern, sus funciones principales son:

. De capacitacién y formaeién eooperativa.
- De integracién y concentracién de csfuerzos.
- Scr vineulo entre ¢l produttor y la tecnologfa.

En lo forestal su trabajo cs de coordinacién intorinstitucional a través do la
Comisidn Barestal Cooperativa, a la que se integra Madelesia-DGF.

CENECQOP cuenta con cuatro oficinas regionales en Limén, Guanacaste,
San Carlos y Turrialba; con un Centro de Capacitacién en San Isidro de El General;
22 técnicos; diez universitarios, tres forestales; y con el cquipo audio-visual y
materiales necesarias para apoyar actividades do transforencia.

La estructura cooperativa cs con los CAC, la mds importante para la
reforestacién con cspacio de AUM en Costa Rica. Madelefia debe desarrollar
actividades de coordinacién Jirecta a través de CENECQOP y FEDECOOP a fin de
fortalocer su capacidad de transferencia para la capacitacién de sus socios y
d“:;:.‘amlgi CENECOOP es la base de la capacitacién forestal junto con el INA en

ca.

d. IDA: Instituto de Desarrollo Agrario

El IDA ha cambiado radicalmente sus objotivos y estrategias en relacién con
cl recurso forestal; cucnta asf con diagnésticos de potencial forestal on la regién
Brunca, Chorotegn y Nortce, con scis técnicos forestales a diferentes niveles de
formacién y cstd cn proceso de desarrollar ¢l Proyecto Forestal Holanda/IDA que
incluye créditos blandos, a largo plazo y de un Fondo Rotativo.

El IDA coordina con CENECOOP y el INA en cuanto a organizacién
campesina y fortalocimiento gerencial-admimstrativo.

-Madeleda debe desarrollar una relacién do coordinacion mufs directa
con cl IDA, cespecinlmente en la zona del l’r(oayecl.o (Zona Norte),
integrando la cstructura de los CAC de Upala y Guatusos.



-Colaborar con el Departamento de Organizacién Campesina del IDA
en cuanto a cl uso de medios de comunicacién como radio y video; y la
organizacion de grupos de reforestacion.

IDA, INA, CENECOOP y DECAFOR se uniecron en un campo de trabajo
forestal cn el cual debiera integrarse el Proyecto en una forma méds directa a través
del Coordinador Nacional en los niveles operativos de coordinacién téenica.

e. CAC: Centros Agricolas Cantonales

- CAC-Hojancha
- CAC-Nandayure
- CAC-Upala

Los CAC son organizaciones de los agricultores que requieren de asesoria, de

myo técnico y administrativo, de fondos y créditos. Aunque cstdn adscritos al

ga &onen porsoneria jurfdica que les permite ejecutar toda clase de actos y
con 8.

Dentro de este marco legal es que los CAC tienen el potencial de apoyar y
desarrollar la reforestacién en Costa Rica - actividad que han efectuado desde los
afios 70. Producto do cste trabajo son: cl CAC, de Hojancha y Diversificacién
Agricola en Turrialba, son consideradas cn cste trabajo como las estructuras
operativas con miis expericencia.

Dentro de este conceplo analizamos a:
e.l CAC - Hojanchal_/

El CACH formé su primer Comité Forestal en 1978 y desde entonces ha
apoyado y facilitado el desarrollo forestal en la zona.

El CACH ha disefado r ejecutado proyectos agropecuarios y forestales y ha
permitido, con su cstructura legal y organizacional, el flujo de fondos y asistoncia
técnica internacional, de IFIA (Fundacién Interamericann), CORENA Proyecto
DGF/AID, "Desarrollo de Recursos Naturales, de AITEC” - Asistencia Técnica
Internacional y de Madcleina, CATIE.

Este proceso y la participacién decidida de una comunidad motivada y
ongmizada culmina con el desarrollo forestal de Hojancha y ¢l potencial do que cl
BID (Banco Interamericano de Desarrollo) financie al CACH para: 1) "transferir” su
experiencia a los CAC de Mandayure, Jicaral y las cooperativas con Coope Cerro
?zul y] Coopepenin.  2) apoyar el proceso con fondos de desarrollo de créditos
orestales. '

1/ Ver Caso do "Ilojancha” Anexo No. 6.
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Se pucde decir que en estc momento y con apoyo de Madeleiia se dan casi
todas las conciciones para formar una estructura operativa forestal muy importante
para la penfnsula y la provincia, que requicre de andlisis y validacién, asf como de
difusién organizada y sistemdtica a otros CAC como de UPala, Guatuso y Atenas, de
este proceso de organizacién y desarrollo forestal comunal.

£ ANAI-Talamanca: Asoci 1cién de los Nuevos Alquimis-tas.

ANALI inicié sus actividales como estructura organizativa 1975-76 con
la formacién de la Asociacién Integral de Desarrollo de Gandoca y Mata de Limén.
Este paso le permitié g _la_comunid; d tener personerfa juridica; una estructura
legal-organizativa a la cual ANAI le da asesorfa técnica, que promucve la obtencién
de fondos con instituciones de desa rollo, locales e internacionales y evalda su
desarrollo en lo técnico y en lo institu«ional.

. Este proceso y la cstructurz operativa merecen analizarse y tratar de
replicarse.  Muchas dreas en Centro América cstdn en cse punto de crecer y dar
continuidad a esfuerzos de reforestacién.

ANAI cs una estructura operativa de transfeponcia de tecnologfa muy
avanzada en aspectos agroforestales del trépico himeduw; de desarrollo de viveros
comunales, de produccién y mercaedeo de cultivos como cacao y achiote; y de
transferencia y prucba de material genético.

En el caso de Madoleiia, ANAI es la cstructura operativa privada/comunal
que permite analizar una opcién y una forma de organizacién diferente y cficiente.

ANAI cuenta con los siguientes recursos:

- Personal: 18 personas, de los cuales ocho son campesinos/cxtensionistas
(promotores).

- Una finca modelo; se estd desarrollande una “Finca de Educacién Pricticf™
y un Centro de Capacitacién de T'écnicos Comunales, cn Talamanca.

- Cuatro microcomputadoras, cuatro vehiculos "pick up” y ocho motocicletas.

Para obtener recursos, ANAI depende de donaciones de organismos como
CARE, USAID, la FIA - CINDE, y del BID. Ademds, coordina actividades con
organismos locales como son: Coopetalamanca y el Colegio Técnico Agropecuario de
Talamanca. Necesitan tecnologfa y fondos para continuar y desarrollar una Ifnea
pequeria de crédito para pimienta y guandbana.

Conclusiones
4. Recomendacion para la estrategia en Costa Rica

A través del andlisis de once instituciones ecn COS y conversaciones con
técnicos de la DFG se puede afirmar que la reforestacion en Costa Rica es
"institucional-estatal”: o sca que el Estado ha financiado actividades de
reforestacion bajo tres modalidades: incentivos, subsidios y crédito: y cada una de
ellas se dirige a cstratos socio-politicos diferentes, que en la misma DGF se mancjan
en departamentos separados, con diferente personal &( filosofias de desarrollo. Sin
embargo, no sc cuenta con el personal, los recursos de operacién o la capacitacién



necesarios para disefiar, ejecutar y evaluar con eficiencia todos los proyectos que
implementan.

Dentro de cstas condiciones Madeleiia se ha desarrollado y estd promoviendo
el desarrollo en drcas que ya contaban con estructuras logales y/u organizativas
como:

-Hojancha y la Cooperativa en Pilangosta
-San Ramén (Coopecafira)
-En el Sur, Coope Sur y CoopeAgri

. Estas nos pormiton: el trabajo con ﬁrupoa. la participacién de comunidades y
la integracién de instituciones de desarrollo, nacionales o internacionales, y el uso
de los CAF (Certificados de Abono Fiscal) en 1988, 3ue ayudan a incorporar una
clientela que Madeleiia no tenfa y para la cual el Estado no cuenta con los fondos ni
puede financiar por mucho tiempo.

4.1 Alternativas institucionales:

DECAFOR - ¢n su estado actual parece requerir de opciones institucionales
que permitan agrupar y dar secguimiento al proceso de reforestacién tales como:

a. CAC - Centros Agricolas Cantonales

El Proyecto pucde usar la ley de CACN para desarrollar cstructuras
que permitan crédito, donaciones, convenios y mercadeo a nivel de
comunidad y grupo. Es la lecy mds amplia para el desarrollo de un drea
r permite la participacién directa de la comunidad, la integracién de
as instituciones y demuecstra en cl caso de Hojancha que puedo
convertirse en una estructura (EO) de transferencia eficiento.

b. Cooperativas

Requicren de la tecnologfa gencerada y validada por Madecleila,

rmiten ol desarrollo y la integracién de esfuerzos de transferencia,
incentivos, mercado y asistencia técnica. LLa cxperiencia de
Cooeecaﬁra y de UPANACIONAL cn San Ramén y de COOPESUR y
COPEAGRO en el Sur, debe analizarse y puede replicarse en algunas
otras situacioncs donde hay los eclementos humanos adecuados.

Ademds, las cooperativas cuentan con dos estructuras organizativas
oxcelentes aliadas del cooperativismo: CENECOOP y FEDECOOP, las cuales
prestan scrvicios de asesorfa, capacitacidn y recursos para su funcionamiento, como
son: vehiculo, equipos, financiamicento para capacitacién, para operar, ctc., que cl
Proyecto puedc ascsorar.

c. CENECOOP/.N.A.

El Proyccto pucde definir acciones directas con esta institucién . La

metodologia de cupicitacién integral  del LN.A. y la clientela de
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CENECOOP unidas a la capacidad de organizacién del IDA, de
UPANACIONAL y los CAC permite la capacitacién, la organizacién y
cl seguimicnto de grupos y comunidades, lo que cs importante. Es
necesario un compromiso a nivel normativo pera adclantar csta opcién.

d. LA CORPORACION FORESTAL

COFORSA cn San Carlos, puede ser una estructura muy importante
de transferencia de tecnologin en esta Regién. La Corporacién la
integran empresas privadas y su organizacién y plancs de desarrollo
futuro pareccen muy apropiados y dindmicos para esta idrea. KEs
apropiado que el Proyccto colabore mds con esta institucidn.

42 Médulos de capacitacion y transferencia

El Proyecto requicre de herramicntas de capacitacién y transferencia
integradas como médulos, paquetes de capacitacién y de transferencia de teenologia
AUM. Estos médulos para scr efectivos deben integrar a:

-Estructuras de campo como las fincas demostrativas.

-A la comunidad o grupo, como parte de una estructura organizativa y csto
permitird la transferencia de tecnologia a un costo menor y con més
eficiencia que los métodos tradicionales.

4.3 Incentivos y financiacién

Es aconsejable definir politicas, estrategias aplicadas, como apoyo a la
transfercncia sin convertirse en un regalo o una carga. ELENA, como parte de
un proceso de reforcstacion puede apoyar para la toma de conciencia; pero sin
R;)l(ticas claras, pucde crearse una situacién de falta de financiamiento por una

orte demanda dec éste.

Existen otras alternativas de instituciones involucradas en el proceso de
desarrollo como son los proyectos del gobierno de Holanda/IDA y del CAC/Hojancha
conel B.ID. v

En general el proceso de transferencia de tecnologfas para el desarrollo de la
reforestacién en Costa Rica debe tomar un caracter menos institucional-cstatal y
proporcionar las alternativas y la teenologia vdlida al sector privado a fin de que
colabore en todas las formas que pueda servir en el proceso.

44 Recomendaciones técnicas
a. Zonas de Trabajo:
Upala, Guatuso y ANAI-Talamanca

Se analizan dos instituciones del trépico himedo porque presentan dos
alternativas interesantes: una zona que requiere el mancjo de bosque secundario,

Vv Banco Interamericano de Desarrollo
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sistemas de sombra para cacao, tutores do pimienta y manejo de drcas para la
E:oduccidn de la vainilla, en Upala; y una estructura operativa comunal en ANAL
participacion del Proyecto en estas ireas debe analizarse con cuidado.

La Bajura/Guanacaste

Ademds de scr un drea geogrdfica definida, es un entorno social y cconémico
también definido, m4s que eso "estercotipado” en clases como: los liberianos,
nicoyanos, los ganaderos y los cartagos...

El hecho es quo, si existe tecnologia agrosilvo-pastoril apropiada para ol drea,
pero no se estd transfiriendo. El desarrollo se concentra en el drea de Hojancha
mientras en la Bajura cstin desaparcciendo los ucfios y medianos agricultores;
la productividad ganadera cs baja y ln agricola aun méds; la migracién cs muy alta y
los créditos no se recuperan.

Se puede y o8 nccesario, que ol Proyecto apoye cl desarrollo de las
instituciones cn osta zona y permita la continuidad para transferencia de tecnologia
en sistcmas de AUM. Esta sc pueden lograr con:

- La participacién de grupos y comunidades.
- Técnicos/extensionistas que vivan en los pucblos
- Capacitacién de agricultores/promotores

- Apoyo con medios masivos, pero en una forma scloctiva y sistemdtica
en cuanto a teenologia, especie y drea.

Considero que cl Proyecto ha generado la tecnologfa y debe hacerse un
esfuorzo cn csta zona viendo a Hojancha como modclo.

4.6 Estructuras operativas

Finalizamos recomendando la necesidad de identificar y apoyar "cstructuras
operacionales” (E.O.) que Xormitan la transferencia de tecnologia. Esto puede
involucrar la participacién dc grupos y comunidades organizadas, la integracién do
apoyo institucional con créditos, asistencia técnica, mercados y el seguimiento y
continuidad de las actividudes de reforestacién y consolidacion de las mismas
cstructuras. No sc recomienda un nucvo Proyecto - sélo una reorganizaciéon de los
factores a nivel de regién y grupo; y de darle scguimiento a una estructurn
operacional forestal que penaita la transferencia, el andlisis, y mds importante adn,
la continuidad.



B HONDURAS
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B- HONDURAS

Al Proyecto Madelefia en Honduras se le puede definir como el "Proyecto
Modelo" en cuanto a la integracién para transferencia de tecnologfa por diversas
razones: '

- Integracién institucional: CATIE (Representante nacional) la Coordinacién
Nacional y la Direccién Nacional del Proyecto. ’

- La integracion COHDEFOR/MADELENA/EMPRESA PRIVADA en la
Zona Norte; San Pedro Sula.

- El desarrollo de la conciencia de la reforestacién con instituciones y grupos
sin incentivos directos del Estado.

1. Institucién contfaparte
COHDEFOR/MADELEKTA

Si bien Madeleiia ha logrado una amplia cobertura y la integracién
institucional es buena, COHDEFOR adolece de las limitaciones comunes a todas las
instituciones publicas tradicionales del Sector, tales como: falta de personal
c:lpacitado en extensién; falta de apoyo logistico (materiales, equipo audio-visual) y
falta de presupuesto operativo (vidticos, combustible y transporte). La otra
limitante comin en las instituciones contrapartes del Proyecto Madelefia en todos
los paises, es que el personal asignado es poco para cubrir un 4rea extensa y en el
caso de Honduras, dispersa.

Madeleiia en Honduras debe sistematizar y oficializar la relacién con la
Secretaria de Recursos Naturales Renovables; con FOPRIOCH y la A.S.J.O. en
Choluteca; con las AMI de COHDEFOR y en la Zona Norte con las empresas
privadas, a fin de alcanzar un grado de transferencia de tecnologfa de impacto,
apoydndose en dos factores bédsicos:

-El proceso histérico en el desarrollo de COHDEFOR como institucién que
hoy en dfa le permite definir una estructura legal y organizativa avanzada
como son las AMI.

-El desarrollo del recurso humano capacitado a través de la institucién de

capacitacién forestal mds antigua y mds importante en la Regién;
ESNACIFOR, no se Jdiscute en este andlisis porque no se visité, se considera
bédsica como institucién de apoyo. Debe destacarse que Honduras no tiene
técnicos forestales desempleados.



Cuadro B.1.

Estructura institucional del Pioyecto,

basada en niveles

de decisiébn, Honduras
- L) i : hd ;
Niveles Estructuras Operativas 2/
Politico Normativo Ejecucién 1/ Integracién
Instituciones3/
Coordina- Operativo Operativo Comunidad/Institucién
) cién
Asesoria Institucional de Campo Tecnologia
Institucién .
Contraparte: .
COHDEFOR COHDEFOR
I Dpto. |l—a Oficina
—® Forestal Regional — | aM1 |/ | amI
Manejo
Seccién Tenencia Sur,
Promocién Mercado Talanga
y Extensién Produccién
CATIE/MADELERA ~-{ - - -.CATIE = —4~—~MADELERA - - 44—~ ~MADELERA Fincas Varias
i E Demostrativas Zonas
Institucién ) ' Parcelas
de Apoyo: : E
] )
Dire'cclbn: : ~Areas demos-
[Ministerio |§ Extensién/ : {legionalea Agencias: trativas Zonas:
RR.NN. Capac: t.a- ' Proyectos -Grupos Central
cién ! Plantacién -Asociacién Sur
: Vivero
]
. ]
IHCAFE Instituto : COHAAT Finca
INFOP Direccién —_— :+Reqiones —_— Grupos San Pedro Sula
FHIA Federacién ] San José Obrero —{-» Centro b Choluteca
ESNACIFOR4/ ' Capacitacién | Central
Emp. Privada: :
CASMUL !
FOPRIDEH Fundacién :
Tabacalera Direccién J—b Gerencia —-L'Proyectos ——p Cooperativas —Ll g Areas de: Norte:
Cerveceria Junta Dir. +Productivos Mercados Desarrollo —e San Pedro Sula
Produccién
1/ Es un nivel Ejecutivo/Operativo
2/ Integracién Proyecto/Iastitucién con comunidad, grupo o agricultor.
3/ Se incluyen todas las institucior2s y estructuras operativas analizadas.
4/ ESNACIFOR: Escuela Nacional Forestal (Es prioritaria, no se incluye porque no se analizé).




Dentro de esta situacién, Madeleiia es la institucibn que cuenta con
tecnologfa validada y apropiada para zonas, agricultores {) mercados tan
importantes como el de la lefia en Choluteca y el de tutores para banano y cultivos
horticolas en San Pedro y Comayagua.

Institucionalmente y a nivel de toma de decisiones se ubica en el
Departamento Forestal de COHDEFOR con funciones normativas y de asesorfa.
También algunas funciones gp_gmn%u en cuanto a la coordinacién
interinstitucional, capacitacién y transferencia en las oficinas regionales de
COHDEFOR en Talanga y San Pedro Sula.

Honduras cuenta en el sector forestal 6 agroforestal con gran cantidad de
ONG y organizaciones voluntarias privadas (PVO) que tienen recursos materiales y
humanos para capacitacién y divulgacién del ecto, 0 acceso a técnicos
calificados. Solo requieren de la tecnologfa de A validada y procesada en
médulos para transferirla. :

Existen otros recursos institucionales de capacitacién, el desarrollo
empresarial, cooperativas de divulgacién y educacién que sélo requieren de
convenios o cartas de entendimiento. El Proyecto debe analizar este Fotencial y
puede definir un plan a corto y mediano plazo que puede ser "modelo” para la
reforestagién y fomento de sistemas de AUM como proceso interinstitucional y de
integracién.

2. Instituciones analizadas

El trabajo de la Consultorfa en Honduras fue, aunque tomé mds tiempo,
positivo y estimulante, no sélo por el interés del grupo de Madelefia, sino por el
apoyo, interés y el intercambio con las otras instituciones relacionadas con potencial
de apoyo a la reforestacién y sistemas de AUM.

Las instituciones entrevistadas se incluyen en el Cuadro B.2 "Funciones y
caracterizacién" y estructuras operativas.

Se presentan también los Cuadros: No. B.3.1 y B.3.2, en los que se analizan
"Recursos fisicos y de transferencia de tecnologfa".

En el Anexo 2 se incluye una lista de 4reas visitadas, instituciones y personas

entrevistadas con el fin de aplicar el cuestionario o de discutir algin aspecto del
- Proyecto, asf como una lista de otras instituciones que es conveniente visitar.
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Cuadro B.2. Funciones/caracteri:acién de instituciones y estructuras analizadas, Honduras

Publica
Privada
Local

Internacional

~ o W

3.

- Volintaria
- Comunal
- Estr.ctura

- Estructura

Pot = Potencial: La participacién se

9. - Crédito

10. - Capacitacién - Formal - No formal
Legal 11. - Educacién - Formal - No formal
Legal
clasificé en una escala de 1-5 como maximo

Se entrevisté pero no existe formulario
Se analizan aqui como instituciones las estructuras operativas, incluidas en el Cuadro B.1.
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Cuadro B. 3.1. Andlisis de recursos institucionales:
operativos, Honduras

Recursos Recursos fisicos
Institucién humanos
Equipo Materiales
1/ ABCD A B ABCD A B C D
COHDEFOR 2212 11 1232 1 1 2 1
RR.NN. 212 2 21 2 332 1 2 2 2
IHCAFE 2121 331232 1 2 3 2
FOPRIFEH 3222 2 2 1222 1 2 3 2
(COHAAT)
INFOP 2112 2 2 1332 1 2 3 2
FHIA 2313 2 3 3333 3 3 3 3
Cerveceria 2 2 2 33 1233 1 3 3 3
CASMUL 2121 2 2 1221 1 2 2 2
A.S5.J.0. 2211 2 2 1232 1 2 3 2
CALISA
Regibn
Norte 2121 2 3 2 2 2 2 2 3 3 3
AMIS 1212 2 2 1221 1 2 3 2
1/ Se mide la presencia de un recurso asi
Adecuado 1
Escaso 2
Falta 1
N/A -
Recursos A. Numero Operacién: A. Transporte Equipo A. Radio
Humanos: B. Capacitado B. Vidticos Yy B. A. visuales
C. Extensionistaus materiales (video)
D. Asesoria C. Impresién
D. Micros



Cuadro B.3.2.

A14lisis de recursos institucionales: .

transferencia de tecno;bgia, Honduras

. Metodologia de Extensién
Institucién Capacitacién Métodos Incentivos? Infraestructuras
1/ A B A B C D A B (o] Central Regional
COHDEFOR 2 1 1 2 3 2 1 1 2 3 3
RR.NN. 2 1 2 2 2 2 - - 2 3 3
IHCAFE 2 1 1 2 2 3 3 =1 2 3 3
FOPRIDEH 1 1 2 - - 3 - - - 2 2
(COHAAT)
INFOP 1 1 3 - - 3 - - 3 2 3
FHIA 3 - 2 3 3 1 - - - 3 2
Cerveceria 2 - - 1 2 2 - - 3 - -
CASMUL 2 1 1 2 2 3 3 - 2 - 3
A.S.J.O. 2 1 3 2 2 3 2 - 3 3 2
CALISA - - -1-1-1- - -]1 - 3
Zona
Norte 2 - - - - - 3 - 3 - 3
AMIS 2 1 - 2 2 3 1 - 2 3 3
1/ Se mide la presencia de un recurso asi:

Adecuado 3

Escaso 2

Falta 1

N/A -

2/

Capacitacién: A.
B.

Extensién: A.

Se incluye como método de extensiédn, porque apoya la transferencia de tecnologia.

Técnicos
Agricultores

B. Fincas Demostrati

C. Parcelas

D. Grupos

Incentivos:

A. Crédito

B. Subsidio en dinero

C.

Insumos

D. Fiscal

Centro/Capacitacién

vas




3. Comentarios por institucién de apoyo

a. COHDEFOR/AMI

Las Arcas de Mancjo Integrado - AMI, por ser descentralizadas parecen
proporcionar una de las cstructuras organizativas mids interesantes para
transfercncia de informacion de cultivo de AUM en Cnetro América.

Caracteristicas:

-Permite la interaccién activa del campesino, de la industria y del mercado.

-Existe una politica dc apoyar a las oficinas regionalcs de COHDEFOR.

-Tienen potencial para recibir financiamiento del gobierno holandes

Necesitan:

- Tecnologia forestal y agroforestal procesada en en médulos
- Jxtensionistas <apacitados

- Recursos humanos y materiales

Madeleiia debe promover la integracién de actividades del proyceto éon las
AMI y validar cl desarrollo d2 estos como estructura operativas.

b. Ministerio de Recursos Naturales Renovables (RRNN)

So incluye al Proyecto Mancjo de RRNN - SubRegién Central como cjemplo
%{l}ﬁotencial del Ministerio paira la transferencia de tecnologfas sobro cultivo de

El Proyccto Mancjo RRNN cubre:

a. Un drea muy amplia en la zona central de Honduras; 32 agencias y
unos 12.000 agricultores organizados en 10 agencias/grupos.

b. Se incorpord a un prog'ccto mayor financiado por AID cn 1989 y
contard con recursos de transferencia de tecnologia:  transporte,
equipo, materiules, ascsoria y técnicos.

El proycecto RRNN requiere de tecnologia, capacitaciéon de su ?orsonal. do
informacién sistematizada tal vez a través de MIRA/INFORAT y de un
Extensionista 1uo coordinc con Madeleia la transferencia de tecnologia, la
capacitacién y cl desarrollo de acciones de transferencia en tres regiones especificas
cn la zona Sur y Central.

c. FOPRIDEH: Federacion de  Organizaciones Privadas  de
Hunduras

La Fedoracién integra 32 instituciones como la ASJ.O. y COHAAT,
coordinadas por una "Unidad de Servicios Especiales”.
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Proporclona asistencia técnica, capacitacién y diseiio cvaluacién do
F necesita de Madelefia la informacién técnica, sobro incentivos y
chbthdn do actividades de reforestacién "apropiadas” y vahdadas en la Zona.

FOPRIDEH apoya varias organizaciones a nivel de base ¢ integra también a
algunas ONG (Organizacionds no- gubernamentales) como:

c.1  La Asociacion San José Obrero, de Choluteca
c.2 COHAAT: Convenio Hondureo-Alemiin de Alimentos por Trabajo

Se presenta como un conjunto a c¢ste grupo de instituciones, a fin de mostrar la
siguicnte organizacién de esfuerzos y rocursos siguicnte:

- Una estructura operativa de campo: Asociacién San José Obrero, que cuenta
con:
- Una base legal amplia
- Una finca demostrativa
- Infraestructura y recursos de capacitacién
- Convenios de integracién con grupos de asistencia técnica,

alimentos como incentivo y apoyo de ministorios o grupos como
INFOP, COHDEFOR y CARI’ AS.

-Apoyo administrativo y financiamicnto a través de una Federacién.
-Apoyo con alimentos y asistencia técnica de COHAAT.

-%rupos, comunidade. y asociaciones de desarrollo, integradas a nivol de
ase.

Madeleiia pucde ser para esta estructura opreativa una cspecic do
catalizador en una zona como Choluteca y mostrar -usando expericncias como la de
Hojancha z ANAI cn Costa Rica-, como desarrollar una gstructura operativa de
reforestacién.

d. INFOP: Instituto de Formacién Profesional.

El Instituto puede coordinar a través de la UUnidad de Formacién Agrfcola,
con Madoleia/COHDEFOR. Existe mucho interés al respecto para:

-Coordinur actividades. El INFOP necosita de la tecnologia y do la
capacitacion de sus técnicos en lo forestal y ya cxiste oxperiencia con
proyectos de CATIE/ROCAP a través del Proyccto MIP.

-El Proyecto funcionz en Choluteca y coordina actividndes con COHAAT y
gapxlclm a gn):pos y ~omunidades con ¢l apoyo del PMA (Programa Mundial
e Alimentos



-El INFOP pucde usar médulos de capacitacién en sistemas agroforestales y
cn reforestacién, especfficos por zona en cuanto a cspecies, mancjo y
sistemas.

e. EMPRESA PRIVADA: Una estructura operativa con base en el
mercado y la empresa privada.

Las instituciones que se analizaron estdn en la Regién Norte, en San Pedro
Sula y son organizaciones no gubernamentales, ONG, o sca empresas privadas,
cstas son:

CASMUL - Una cooperativa

Ia Cervecerin Hondureiia

CALISA S.A. - Una empresa productora de cal
FHIA: Una fundacion de investigacién agricola
La Tabacalera Hondureria*

Las cstructuras de transferencia de tecnologfa en la Zona Norte, podrfan
contar con los componentes siguientes:

- Un mercado para leita, tutores y otros productos de madera y demanda
para las agroindustrias.

- La tecnologfa de sistemas de cultivo de AUM validada en su fase final.

- Informacién y cnlaces institucionales formados por
COHDEFOR/Madcleiia/cmpresas privadas

- Credibilidad en los sistemas de cultivo de AUM.
- Recursos materiales y humanos:

-Todas las instituciones cuentan con, por lo menos, un forestal en su planilla
(CASMUL cstaba cn proceso de contratarlo).

-En 1988, la Cervecerfa capacité a unos 300 bachilleres graduados cn
sccundaria y produjc mds de 10.000 plantas en su vivero.

-CASMUL ticne una plantacién de cucalipto y el mercado para tutores (estd
utilizando su producto en la finca).

-CALISA mancja y protege un bosque de 200 ha.

-La Tabacalera exige como condicién para financiar la cosecha, que cada
agricultor plante y mancje por lo menos 1.000 drboles este ailo (1988) y
llegar a un mfnimo de 5.000 por cada finca.

) El Consultor considera que no existe en los cuatro pafses visitados olra
sistema de estructura operstiva con ¢l potencial institucional de la Zona Norte de
Honduras para impulsar la reforestacién y sistemas de cultivo de AUM.

. Ver Formularios Anexo No 3., para la Tabacalera no se ticne un formulario aunque se¢
entrevisto al gerente de cosecha: Philip J. Payne.
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4 FHIA: Fundacion Hondureiia de Investigacién Agricola

La Fundacién pucde ser una institucién importante en ol desarrollo de una
estructura operativa para la reforestacién en la Zona Norte; cn especial, por medio
de sus unidades de comunicacién/capacitacién y de estudios sociocconémicos, los que
tienen como propésito "generar y probar modclos de transferencia de tecnologia
comunicacioncs”. La capacidad del recurso humano de FHIA ¢8 muy grande: 5
especialistas (incluyendo 15 pH.D) y las facilidades y equipo son muy bucnas como
apoyo a actividades agroforestales de COHDEFOR ¢n general y en Madclefia en

especial.

El Proyecto desde el CATIE (Turrialba) debe dosarrollar vinculos con csta
Fundacién y lograr, su apoyo en actividades de comunicaciones, capacitaciones y
estudios socioeconémicos en la Zona Norte.

4, Recomendaciones para la estrategia, Honduras

, Existe en Honduras un potencial grande para desarrollar actividades do
reforestacién tanto cn dreas sujetas al Sector Publico, como en los AMI, como cn el
Sector Privado (empresas).

En el Sur, es nccesario buscar una estructura que trate de cvitar el
paternalismo e inte los recursos de varias instituciones como 0.8.J.0. En el
norte, existen todas las condiciones para organizar una estructura con el apoyo de
las empresas privadas, que podria ser modelo en América Central. En Talanga y la
%zna b;m-al el proceso ¢s8 a través de los AMI y de la Sccretarfa do Recursos

novables.

Se pueden hacer cstas afirmaciones con base en los siguientes hechos:

Madecleita ha alcanzado una buena cobertura institucional; ha translerido
tocnologfa y na incorporado a la empresa privada en actividades de divulgacién y
capacitacién del Proyccto y lo que es mids importante, es lo que ha logrado todo esto
sin incentivos directos: en especie o del estado.

Ademds, existen cn Honduras factores bdsicos importantes para su
transferencia y adopcién de tecnologfa, tales como:

- Un mercado grande y claramente definido para productes de la
reforestacién como lefia, tutores mucbles y carbén; ademds de la
nccesidad de usar varas, estacas y apoyo a hortalizas, banano y sombra
para cacao o calé cn las mismas fincas.

- Existon instituciones de Educacién Formal como: ESNACIFOR y El
Zamorano; de educacién informal como: los Centros de Capacitacién,
INFOP y ASJ.O. que permiten la capacitacién dc técnicos y
agricultores y que cuentan con cquipo, facilidades y porsonal

capacitado.
- Existe la estructura administrativa y cl desco politico do ﬁpoyar In
transferencia de tecnologia, en la Secretaria de Recursos Naturales

Renovables (RR.NN.) a través de sus direcciones regionales y del
Proyecto de Ma‘ejo de RR.NN.



4.1.

- Existen organizaciones dentro de la empresa privada: individuales o
fedoraciones como FOPRIDEH, con gran potencial de transferencia y
desarrollo empresarial en actividades de reforestacion. Este aspecto cs
de especial importancia en la zona norte.

- Existe tecnologfa, fondos, recursos institucionales y la conciencia
politica, pucden permitir el desarrollo de un programa real de
incentivos, de acuerdo con las necesidades y recursos dcl pafs. Se
requicre informacién, andlisis de adaptacién y experiencias de otros
paiscs que Madcleria puede proporcionar.

- Y mds importante ain cxiste una organizacién gubernamental: las
Arcas de¢ Manejo Integral (AMI), que permiten el desarrollo de
estructuras viables de transferencia y regulan de cierta mancra, el
mercado y la explotacién del bosque.

- El Proyecto cr. Honduras ha alcanzado muy buena cobertura de
agricultores, téenicos e instituciones publicas y privadas, a pesar de lo
disperso y del nimero de sus zonas de trabajo, y la consiguicnte amplia
gama de responsabilidades y presién sobre el grupo técnico asignado.

- El Proyecto ha logrado, ademds de sus metas en Silvicultura, la
transferencia de tecnologia a técnicos, instituciones y a algunos
agricultores. Es de e¢special interés cn este aspecto y en la Zona Norte,
la incorporacién de la empresa privada: como la Cervoceria,
Tabacalera, fincas y cooperativas banancras y la azucarcra, para
actividades de promocién, divulgacién.

Todos cstos logros y condiciones nos permiten recomendar lo siguiente:

Enlo institucional

- El Proyecto pucde sistematizar el proceso de transferencia de
tecnologia a través del desarrollo de convenios, cartas de entendimiento con:
IHCAFE, FOPRIDEK - INFOP - ASJO. En el sur con la Sccretarfa de

RR.NN y con las empresas privadas en San Pedro Sula, zona norte.

Este trabajo requicre de informacién a instituciones a fin de que conozean la
capacidad de Madcleiia de:

- Proporcionar y gencrar tecnologia AUM- yalidada.
. Apoyar cn la transferencia por medio de MIRA/INFORAT.

- Aseverar cn el desarrollo de médulos de capacitacién y
transferencia cn sistemas de AUM.

- Diseiiar proycctos de reforestacién o establecimicnto de sistomas
de AUM.



- RR.NN.: Promover que la institucién presente un documento de
trabajo que defina sus rccursos, necesidades y acciones de
translorencia y capacitacién especificas en un miximo de tres
dirccciones regionales, bajo la condicién de que sc nombre un
responsable de cste proceso que coordine con ¢l Coordinador
Nacional de Madecleiia.

AMI- Areas dc Manejo Integral de COHDEFOR:

- El Proyecto ayuda a definir una estrategia de accién cn las AMI
las cuales incluyen actividades de caFacit.ncidn de técnicos y-
agricultores, uso de médulos de transierencia y la integracién
con aserraderos o industrias de aprovechamionto del bosque.

- Sugicre que COHDEFOR desarrolle actividades de transforencia
cr‘lwpor lo menos cinco AMI y capacite a los técnicos de aat‘n;llas
AMI localizadas en dreas prioritarias para el cultivo de AUM.

42. EnCapacitacién
- El Proyecto puede apoyar un andlisis de las opciones
tecnoldgicas cn cada drea y asesorar on organizarlas cn médulos

de capacitacién y transferencia que tengan validez para cada
zona.

. El pafs, a través de COHDEFOR, puede desarrollar mecanismos
de coordinacién y un flujo de informacién regular parn
organismos ¢ instituciones de capacitacién formal ¢ informal,
auténomus del gobierno en todos los niveles. Kl desarrollq do
materiales diddcticos cs bdsico cn este aspecto ¢ INFORAT
pucde complementar los csfuerzos de divulgacién de las
institucic nes nacionales.

En la Zona Norte

- Recomienda incorporar al FHIA y la Universidad Nacional en la
produccicn de medios (médulos de capacitacién y materiales de
transferencia) y en ol seguimiento del proceso para
instrumentar sistemas de AUM en la Zona Norte.

En la Zona Sur

- En la zona sur la transferencia de teenologia se hard a través de
la Asociacion San José Obrero y la Asocincién Sureila do
Conservacién de la Naturaleza que incorporan a INFOP, INA y
COHAAT en el desarrollo y cjecucion de actividades de
capacitacién y produccion de plantas.

43 ElMercado

Hasta ahora parcce qe se ha tratado cl problema de la lefia desdel punto de
vista del agricultor o del leficro solamente. El Consultor recomionda espeainlmente
en el caso de la Zona Norte:



Identificar acciones de organizacién, de andlisis de demanda y de
convenios o contratos con el comprador -usuario- de la lena:
panaderos, caleras, cooperativas bananeras, cte.

Identificar comunidades grupos prioritarios que apoyados por
organismos como FOPRIDEH, COHAAT, la Cerveceria, Compaiicros,
otc., puedan producir leiia, mediante el mancjo actual de algunas dreas
o la produccién futura de lefia en micro-plantaciones o en dreas do
manci'.o agroforestal como ayuda colateral a las instituciones de
transfcrencia de tecnologia.

COHDEFOR dcbe proporcionar un apoyo minimo en incentivos como
insumos, scmillas, drboles y asistencia técnica a los productores y
asesorfa a instituciones y empresas que se vinculan.

Este aspecto puede iniciarse en San Pedro Sula; las acciones anteriormente
mencionadas que a través de CALISA; CASMUL (Coopecrativa Agricola y de
Servicios Muiltiples Ulia) y con ¢l apoyo de la Cervecerfa Hondureita,

44 Incentivos

tradie

conales, que proporcione:

45 Laempresa privad:

f8 csta cn capacidad de definir una cstrategia de incentives, no

Asistencia Lécnica a grupos y comunidades.

Capacitacion de técnicos, agricultores, promotores y productores.
Financiacion dc¢ viveros por parte de comunidades, cooperativas o la
em}_)resa privada para apoyar la reforestacién en drcas de proteccién o
cn fincas.

Apoyo en el mercadeo de productos forestales.

COHDEFOR/Madeclaiia puede y deben promover la integraciéon de los
recursos humanos y la tecnologfa con RRNN y los recursos materiales
técnicos, inforinacién de mercados de capacitacion y la capacida
empresial de CASMUL, la Cerveceria Hondureia, La Tabacalera
Hondureiia y CALISA c¢n una estructura operutiva que permita;

-Definir ¢l mercado del producto y subproductos forestales.
-Promocidn, divulgacién y adopcién de opciones tecnoldgicas validadas.

-Desarrollo, an:ilisis y validacién de una estructura de incentivos mis
de acuerdo con las caracteristicas y recursos del pais.



Choluteca:

Talanga:

Zona Norte:

Finalizar encucstas

Incorporar a la Asociacién Sureta de Consorvacién en la
transfercncia de tecnologia en la zona sur.

Convenio con: Asociacion San José Obrero, COHAAT, INFOP,
ll){RNN para definir -vivero y actividades de capacitacién con
ase en;

- Dingnéstico

- Ar.a de influencia

- Niaimero de agricultores o aldcas
- Tipo de incentivos

- Responsabilidad de Madeleiia definida

Lograr acucrdo con RRNN y el Proyecto Manejo de RRNN Zona
Contral. :

Definir accionces técnicas, agroforestales y forestales; llmz'::‘:'aa un
acuerdo cn cuanto a las mismas y sus prioridades en ta Zona.

Incorporer a aserraderos y las empresas privadas de la zona a
actividados de transferencia.

Incorporur la funcién del mercado en el proceso.

Implementar programas de radio como apoyo, especialmente on
zonas como Choluteca y Talanga.

Integrar a cmpresas del Sector Privado en un "Comité de
Desarrollo Forestal de la Regién Norte”.

Definir  un  coordinador de  acciones COHDEFOR/
Madclenw/empresas privadas entre los técnicos forestales ya
contratados.

Elaborar un plan de trabajo que defina viveros, mercado,
plantacicnes, capacitacién, incentivos, agricultores, cte.



C. EL SALVADOR
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C< * ELSALVADOR - ' & | (ol

En F‘l Sdlvador se han dado en los ultimos’ .mbs una serie’de umdlcwncb
pohtlcas y financicras que afectan el desarrollo del Proyecto y su:imbgen y sus
actividades. En cuanto a la reforestacién podemos decir que Madel(.n.l cs CENREN

" en cuanto al apoyo y a la e{ecuuon de actividades de reforestacion en!las regiones.

Los viveros comunales son la mejor evidencia de esto; pero en GENRIN este he(.ho
no parece transferirse en apoyo a las acciones de Madelefia. it L

Madclena sufre también de aislamiento donde::a=wivél de ‘énmpo -&n
reforestacién y sistemas AUM hay incidencias; pero esto estd aislado de las acciones

" politicas en la capital. Iis deur, entre las insiituciones entrovistidas no sc le
‘'¢onoce, 'ni se le reconoce claramerite en los niveles de tortia de doeisign: politiva: y

normativa del Sector Piblice y no ha podido promover su imagen i su‘teenologia al

. Sect.or anado.

: ‘ N RN ER [ o “
Por esta razbn las actividades de la consultorfa se dn'iglcron a abrir:puertas y

: desarrollar enlaces institucionales. No sc puede transferir'lo que no'se conoce, no s
“ entiende o no sg 8ibé. Asi que una labor importante del Consultor, en Ei Salvador,

fue divulgar ‘el ‘Prdyecto’'y buscar alternativas o cstructuras operativas ‘' que
ermitan la transfetendia de tecnologia a través de instituciones no tradicionales y
partlcnpacxon de la empresa privada.

1. Institucion contraparte
CENREN/MADELENA

El aislamiento del proyecto a niveles politico/ normativo y su apoyo limitado a
nivel normativo y operacional son caracteristicas y limitantes obvias.

Existen limitantes ain mads serias: la falta de educacién formal universitaria
y la falta de capacitacién formal o no formal a todos los niveles del sector en materia
de sistemas de AUM.

Dentro de esta situacion existe algo positivo; El Salvador cuenta con buenos
extensionistas y con personal capacitado en comunicaciones y en el uso de medios de
comunicacién y transferencia. Ademds, CENREN es la primera institucién en los
paises visitados que asigné un Extensionista al proyecto.

El CENREN e¢s una institucién esencialmente normativa y Madelena en El
Salvador es una Proyecto que investiga y asesora; la ¢jecucion estd en manos de las
regiones. Dec ahi cl aislamicino; aunque el nombrannento de un extensionista cn
Madcleria puede y ya ha promovido una actitud mds operativa y de integracién que
va mejorando acciones en transfrencia de tecnologia.

La gerencia regional, es la unidad operativa/normativa y politica
descentralizada: Ver Diagrama 1 y Cuadrol.

Las gerencias regionales se organizan en subregiones que apoyan y
supervisan las agencias de extensién directamente y estdn a cargo de todas las
acciones de asistencia técnica en la Regién, incluyendo los viveros comunales, picza
bédsica del Plan Nacional de Reforestacién.
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Cuadro C.1.

Estructura institucional del Proyecto, basada en

niveles de decisién,

El Salvador

Niveles

Estructuras Operativas 2/

Politico 1>rmativo Ejecuciétnl/ Integracién:
Instituciones3/
Operativo Operativo Comunidad - Institucién
Institucibnal de Campo Tecnologia
Institucién
Contraparte:
MAG MAG Gerencia Sub-
Regional Regiones
CENREN :

Finca Moncagua

Demostrativa Regién IV
CATIE/MADELERA CATIE MADELERA Agencias de

Extensién Vivero Comu- Regién I, II, 1V
nal
- Viveros Mercado Regién I,II
Institucién - Plantacién
de Apoyo: - Cooperativa Cooperativas
ENA Areas Refo- Sta. Barbara
Bach. S. Andrés restadas de Olocuiltla
MCC (TV Educ.) MAG Gerencias
ISTA McC DPTOS Capacitacién San Andrés
MEP Regionales Bosque

Vivero
Empresa Privada: ) .
FUSADES/DIVAGRO Cooperativas Areas de: Metapan
CESSA Gerencias Proyectos Mercado -Desarrollo
CALERAS Productivos Fincas -Mercado Sta. Barbara
TECHNOSERVE

1/ Es un nivel de integracién operativa institucional
2/ Integracién Proyecto/Institucisn con comunidad, grupo o agricultor
3/ Se incluyen todas las instituciones y estructuras operativas analizadas
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Comentarios por institucion de apoyo

- Ministerio de Agricultura -
Gérencias Regionales ‘

a.l Regionl

La Gerencia Regional es la responsable de la planificacién y ejecucién de los
programas y las actividades del Sector a nivel de Regién y tiene como
poblacién meta a los grupos coc;gerativos del Sector Reformado y parceleros
de FINATA (Financiera Nacional de la Tierras Agricolas) que son dueiios de
1-4 mz de terreno en fincas vendidas por el Proyecto de Reforma Agraria.

Las principales actividades a nivel de la Regién y en el Subsector Forestal
son los viveros comunales. De estos existen 76 en la Regién apoyados por el
Programa Alimentos por Trabajo (PL 480). :

La Regién I cuenta con tres técnicos, uno a nivel universitario para cubrir 18
Agencias y cuatro centros de capacitacién.

El Proyecto debe:

Presentar un plan de transferencia de tecnologia a la Regién. El Director
nombré a un ingeniero como coordinador con el Proyecto.

Definir la suposicién en relacién con el Plan Nacional de Reforestacién a nivel
nacional y regional.

Desarrollar estructuras operativas en:

- Metapan con CESSA y los productoresde  cal

- Con las cooperativas del Sector Reformado en la Regién.
- En 4reas reforestadas en los arios 70.

- En dreas con potencial de mercado de lefia para salineras, tutores o
ladrilleras.

Debe destacarse que la Regién no cuenta con fondos para financiar su

operacién, ni con tecnologia validada/organizada en médulos de capacitacién
y transferencia.
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Cuadro C.2. Funciones/Caracterizacién de Instituciones/Estructuras Analizadas, El Salvador

1/ Pot = Potencial: La participacién se clasificé en una escala de 1-5 como méximo

2/ Sta Ana, Sonsonate, La Libertad (Technoserve)
3/ Fincas "no aprovechadas" (Sta. Barbara de Olocuiltla)
4/ Se analizan aqui como instituciones las estructuras operativas, incluidas en el
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Cuadro C. 3.1. Analisis de Recursos institucionales: operativos, El

Salvador
Recursos _ . Recursos Fisicos
Institucién Humanos
Equipos Materiales
1/ A B C D|A B|A B C D|A B C D
CENREN 1-1 2 2 1 1 2 1 2 2
ENA ’ 11 - 2 - - 1 2 2°1 1 2 2 2
Gerencia
Regional
I 2 1 1 2 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1
II 1 2 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1
Iv 1 1 2 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1
-~-| FUSADES/ 3 3 2 3 3 3 1 3 3 3 1 3 3 3
DIVAGRO
TECHNOSERVE 3 3 2 3 3 3 1 3 3 311 3 3 3
Ministerio de Comunica- 1 2 1 1 1 1 3 3 3 2 1 1 1 1
ciones y Cultura
Instituto San
Andrés - - = = 1 1 1 2 2 2 1 2 2 2
ENA/San Andrés - - = 2 1 - 2 1 - - 2 1 -
Empresa Privada
METAPAN - - - 2|- -1- 2 - -1 - 2 - -
Coorporacién REFORMA® 4y - - -3 2 1 - 2 2 2 - 2 2 2
Areas - - - 2 2 1 - 2 - - - 2 - -
Reforestadas
1/ Se mide la presencia de el recurso asi:
Adecuado 3
Escaso 2
Falta 1
N/A -
Recursos A. Numero Operacién: A. Transporte Equipo A. Radio
Humanos: B. Capacitacién B. Viiticos Yy B. A. visuales (video)
C. Extensionistas Materiales:
D. Asesoria C. Impresién
D. Micros



Cuadro C.3.2.

Andlisis de recursos institucionales:
transferencia de tecnologia, El Salvador

Metodologia de Extensién

2
Institucién Capacitacién Métodos Incentivos/ Infraestructuras
1/ A| B A B C D|A B C D Central|Regional
CENREN 2 2 11221 1|-1]12] - 1 3
ENA 1 1 -12]1 2] - -1=-12] - 2 -
Gerencia
Regional
I 1 2 31223 1|-12| - 2 3
II 1 2 312|213 1|i-12]| - 2 3
v 1 2 31212)2 1|1-12 2 3
FUSADES/ 3 2 -1212] 2 3|1-1-1 - 2 3
DIVAGRO
TECHNOSERVE 3 2 -1212)] 3 3|~-12| - 3 1
Ministerio de 3 2 1| -] -1 - -|l=-1-1 - 3 3
Comucacién y
Extensién
Instituto San
Andrés 3 2 3] 2]3)2 -1 -1]12 2 -
ENA/San Andrés 3 2 2|12 2] 2 -1 -12] - 2 -
Empresa Privada
Metapan 1 2 -1 -1-1- -12]2] - - -
Cooperativas 2 3 - 2| 3] 3]3 212]2| - 3 3
Reforma Agraria
Areas - 3 - 3|1 2| -| - -1 21 - - -
Reforestadas
1/ Se mide la presencia de un recurso asi:
Adecuado 3
Escaso 2
Falta 1
N/A - -

2/

Capacitacién: A,

Técnicos

B. Agricultores

Extensién:

. Parcelas
. Grupos

A. Centro/Capacitacictn
B. Fincas Demostrativas
C
D

Incentivos:

Se incluye como método de extensién, porque apoya la T. de T.

A. Crédito
B.
C
D

Subsidio en dinero

. Insumos
. Piscal




a.2

a.3

Regién II:

Esta Regién parece estar a cargo de la produccién de m4ds del
50% de los 4drboles necesarios en el Plan Nacional de
Reforestacién, aunque tiene los mismos problemas de falta de
técnicos capacitados, de recursos fisicos y de recursos para la
transferencia de tecnologia.

Cuenta con 28 agencias de extensién y se planifican ocho viveros
en cada agencia, con unos 10.000 drboles cada uno. Cuenta
ademds con unos 170 grupos o comités cantonales los cuales
organizan los viveros. '

~ Cuenta con tres viveros grandes, temporales en Parafso, San

Ignacio y La Libertad.

Su principal problema es el seguimiento de las actividades en los
viveros y de los grupos que estdn reforestando. Cuentan con el
PL 480 (USAID) para financiar estas actividades.

El Proyecto debe aclarar su participacién en esta Regién, pues
piensan que Madelefia puede proporcionar todos los materiales
necesarios para los viveros.

Regién 1*

El Proyecto en la Regién IV cuenta con un 4rea de trabajo muy
importante en Moncagua y con potencial de trabajo en la Zona
de Santa Rosa de Lima. '

La USAID esta también desarrollando y financiando trabajos
con proyectos de manejo de recursos naturales renovables:
manejo de aguas, suelos y reforestacién. Es necesario integrar
actividades a través del programa PL 480 y Madeleiia con estos
proyectos.

En la Regién existen 25 agencias de extensién y en cada una se
organizan 6 6 7 proyectos forestales con base en los viveros
comunales. Existen también tres centros de capacitacién: Nueva
Guadalupe, Usulutdn y Morazdn.

Existen unas 400 ha en fincas del Sector Reformado que se
reforestaron en el periodo 1980-83 que requieren de manejo y
que pueden ser base para estructuras operativas en la zona.

La Regién tiene los mismos problemas que otras regiones en
cuanto a recursos, apoyo y capacitacién del personal.

*/

La Regién III no fué analizada.



La Ra?':ggs prioritaria dentro de los planes del Gobierno, pero
debe planificarse con cuidado el apoyo del Proyecto para poder
definir el seguimiento y la continuidad de las acciones de .
transferencia de tecnologia.
b. TECHNOSERVE: Servicios Técnicos
Es una organizacién voluntaria privada - del Sector Reformado. Su propésito
es ¢l desarrollo de la capacidad empresarial a través del disefio, ejecucién y
evaluacién de planes de manejo en Fincas o cooperativas del Sector Reformado,
Cuentan con 15 técnicos y extensionistas y trabajan con 16 cooperativas.
Necesidades | '
- De informacién de incentivos a la reforestacién
. De capacitacién de sus técnicos
- De enlaces con sistema MIRA e INFORAT.
Recomendacién

. Definir dreas de trabajo con eleros y cooperativas del Sector
Reformado, en Sonsonate, SantapAa;ca yLaIIbcrtad.

- Podirapoyoeneldiuﬂodeestmcmmiopemﬁmenmuptnoen
fincas sujetas a manejo en esas zonas. :

- Incluir su direccién en listas de distribucién de INFORAT.
C. FUSADES: Fluidaci6n Salvadorefia de Desarrollo

c.1 DIVAGRO: Departamento a cargo del Programa de
Diversificacién Agropecuaria.

La Fundacién fomenta actividades rentable:
bienestar econémico de: agricultores, rativas
asociaciones o em productivas. FUSADES es
Fundacién para reforestacién y cuent vvu woo sivas umUBWTBUVAS Y
nueve técnicos extensionistas que financian y apoyan proyectos con crédito y forsdos
de inversién, asistencia técnica y capacitacién.

Noqz:xi.tan tecnologfa y capacitacién de los técnicos y extensionistas en

d. Instituto San Andrés/ Bachillerato Agricola

"~ Es una institucién educativa ovrivada con un nroerama da astndine egpecial y
con intereses y actividades proyeccidn
social de los alumnos en ¢ iembra de

300 drboles cada uno, por ano, que se prvaucen en e1 vivero ael insututo.



La administracién del Instituto estd interesada en el desarrollo de una
estructuras operativas en el Valle dec Sna Andrés y con la participacién de la
Hacienda San Andrés un drea de conscrvacién arqueolégica. Este esfucrzo se puede
integrar con el de la ENA.

El Instituto requiere de tecnologia y apoyo en el vivero, asf como médulos de
capacitacién.

e. ENA: Escdu%la Nacional de Agricultura "Roberto Quinonez”, San
ndrés.

La Escuela ticne el potencial de liderazgo en el desarrollo de una estructura
operativa en San Andrés.

Esta estructura operativa integrard actividades de: capacitacién, produccién
y conservacién, as{ como los recursos que representan las tierras, vivero y
estudiantes de la ENA. Ademiss se pueden incorporar fincas del Sector Reformado,
el Bachillerato San Andrés y un mercado grande de lefia y tutores y de drboles como
rompevientos en cl Distrito de Riego del Valle Zapotitdn.

El PrO{ccto debe impulsar, disciiar y evaluar el desarrollo de una estructura
operativa en la ENA y lograr cl apoyo a esta estructura Bzr medio de organismos do
la empresa privada como Technoserve, FUSADES, la Tabacalera y la Cervecertfa.

f. Ministerio de Cultura y Comunicaciones

El Ministerio de Cultura y Comunicacioncs es parte de lo que se llamé
Televisién Educativa y ticne como objetivos divulgar y promover acciones culturales
a través de la televisién, la radio y un circuito de cines nacionales. La unidad
denominada Direccién de Televisién y Radio cuenta con unas 20 personas; entre
ellas a 15 técnicos a cargo del uso y manejo de equipos, cdmaras y radio.

Cuentan también con facilidades y equipo de impresién y capacitacién en el
diserio y ejecucién de progremas de radio. Necesitan materiales y apoyo operativo
(vidticos y transporte).

El Proyecto dcbe coordinar actividades con este Ministerio proporciondndole
materiales y agoyo en lo oporativo a fin de divulgar las actividades de Madelenia a
una audiencia bastante importante.

4. Recomendaciones para la estrategia, EL Salvador

El problema principal de Madeleiia en El Salvador es de tipo institucional:
se necesita salir del aislamiento b{ definir la posicibn como unica fuente de
tecnologfa validada dentro de CENREN, y su importancia como apoyo con la
tecnologia a la accién de las gerencias regionales y de las instituciones financicras,
educativas y de capacitacion.

Los deberes y responsabilidades de CENREN y las Gerencias Regionales en
cuanto a apoyo, recursos, asistencia técnica y seguimicento a viveros comunales y el
Plan Nacional de Reforestacién se deben definir a los siguientes niveles:



Ca. Nivel polftico:  Definir con los Viceministros de Recursos
Naturales Desarrollo Agricola sus
actividades de transferencia y de apoyo al
Plan Nacional de Reforestacién.

Responsable: Representante del CATIE.

b Nivel Ejecutivo: Definir sus actividades con viveros comunales,
fincas demostrativas y capacitacién con los
gerentes regionales.

Responsable: Coordinador Nacional, Extensionista y
Director Nacional Madeleiia.

c. Nivel Normativo: Definir la relacién Madeleiia/ CENREN con la
s regién en cuanto a personal y apoyo logfstico

y de personal.

Responsable: Director Nacional, y Coordinador
Nacional.

Es imprescindible definir, a mds tardar un proceso de comunicacién y
definicién de responsabilidades en todos los niveles.

4.1 Educaciény Capacitacién Formal

La formacién profesional del elemento humano en el sector es una necesidad
obvia que requiere de materiales educativos de calidad y planes de capacitacién, en
servicio, que tengan como base la tecnologfa validada y organizada en médulos de
capacitacién y transferencia.

_ Es necesario que el Proyecto procese la tecnologfa validada y la incorpore en
médulos de capacitacién y transferencia.

- Existen centros de capacitacién en todas las regiones que requieren capacitar
a los capacitadores y de apoyo al proceso de capacitacién con materiales apropiados,
sencillos y précticos.

Necesidades de Capacitacién

Se considera que la capacitacién, en servicios, de los téenicos y la capacitacibn
"préctica” de los de agricultores participando en viveros com es, cooperativas
reformadas y fincas bajo manejo es bésica.

En relacién con la educacién formal debe considerarse un curriculum forestal
en la ENA siguiendo el ejemplo de la ENCA (Guatemala), o desarrollar algin ti
de acuerdo con ESNACIFOR en Honduras o 1a ENCA en Guatemala en cuanto a la
educacién forestal de técnicos graduados en la ENA.

4.2 Estructuras operativas: E.O.
No existe ninguna estructura operativa ?ue apoye la reforestacién en El

Salvador y se consideran bdsicas para la transferencia de tecnologia a grupos y
comunidades y para la continuidad de actividades y procesos de un proyecto.



El desarrollo de este concepto es imprescindible en El Salvador y
- CEREN/Madeleiia ya que cuentan con los recursos siguientes: '

- Apoyo de extensionistas comprometidos en dreas como Moncagua y
Sta. Rosa (Regién IV).

- Viveros comunales y comunidades motivadas y participantes.

- Interés de incorporarse al proceso de grupos cooperativos o
instituciones como FUSADES, ENA, Technoserve o las empresas

a

rivadas en actividades de erapacitacién, organizacién, mercado o
esarrollo empresarial en 4reas claramente definidas: Regién I y II.

El desarrollo de estas estructuras operativas requiere que:

- Las direcciones regionales nombren un coordinador regién vinculado a
Madeleiia

JETED e Comunicacién entre Director Regional/Coordinador Nacional de
Madeleiia.

7 4.8 Alternativas para el desarrollo de estructuras operativas

En dreas como Santa Barabara de Olocuitla en las Regiones I, II, III; en las
que existe un bosque o plantaciones desarrolladas a finales de 1970 y que no han
- sido aprovechadas, desarrollar actividades de transferencia de tecnologfa como:

Demostraciones

Andlisis de mercado,

Andlisis de costo-beneficio,

Y desarrollo de informacién silvicola y de manejo de estas 4reas

que permita la incorporacién de cooperativas y comunidades
cercanas en su manejo y aprovechamiento.

Desarrollar actividades de transferencia de tecnologia en dreas como: Sta.
Barbara de Olocuiltla en las Regiones I, II y III; en las que existen bosques o
plantaciones desarrolladas a finales de 1970 y que no han sido aprovechadas.

En dreas, que poseen las siguientes caracterfsticas como San Andrés:

Un grupo reformado, en la Hacienda San Andrés.
El Bachillerato San Andrés

La ENA, en la que se puede desarrollar un vivero é)lantaciones
y cuenta con estudiantes, profesores y facilidades para la
capacitacion.

- Banco de semillas y estructuras de CENREN en Atiocoyo.
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- Areas de Plantacién no intervenidas en una zona de 10 a 156 km
a la redonda. ‘

- Mercgdq de‘ lefia en los pueblos cercanos.
) Areasde ﬁfoteccién en la cuenca del Rio Sucio.
En dreas, como Metapan que permite:
- Incorporar comunidades a los viveros comunales.
] h@@rﬁr a la empresa privada como: CESSA y las caleras

- Produccién de ledla, a partir de viveros comunales, para el
- mercado local y la participacién de las empresas privadas.

Estas estructuras requieren de la intervencién directa de Madeleila a través
del Coordinador Nacional (C.N.). .

Esto quiere dueéix"JQue CENREN y el Proyecto apoyardn o definirdn el apoyo a
través de las regiones, recursos con extensionistas, médulos de capacitacién y
transferencia a aquellos grupos o cooperativas del Sector Reformado y del
tradicional, a la ENA, a agencias de extensién y a comunidades y sus viveros o
grupos en dreas con potencial de desarrollo de estructuras operativas.

44 coordinacién y comunicaciones con la empresa privada

El proyecto debe salir del aislamiento por medio del establecimiento de
vinculos de comunicacién sistematizados y regulares con proyectos e instituciones
como:

- La Comisién Ejecutiva del Rio Lempa (CEL),

- Banco de Fomeuto Agropecuario (BFA).

- Los proyectos: Manejo de Aguas; Conservacién de Suelos y
Refoxx)'estacién dela USAID;gua

- Cementos El Salvador CESSA

- La Prensa Gridfica.

Estos vinculos pueden ser institucionales a través de convenios, cartas de
entendimiento y los documentos de trabajo que permitan definir las funciones,
responsabilidades y potencial de apoyo del Proyecto. Estos documentos pueden
también definir las necesidades y recursos disponibles para capacitacién, extensién
y reforestacién, con instituciones y grupos como:

- ENA-SAENA y COSAENA

- Bachillerato San Andrés.

- Cigarreria Morazédn; CESSA y La Constancia.
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. ' "Technoserve y FUSADES.
4.5 Mercados, como elemento de transferencia

Es la tesis de este informe que el problema de la deforestacién debe atacarse
mediante el andlisis de la demanda y la organizacién de las industrias o actividades
que usan lefia, tutores o madera.

Sf esta tesis es valida, entonces:

- - Debe estudiawes 1a demande e lofia de caleras, beneficios de café,
' * ladrilleras y tejas y el mercado de tutores para hortalizas.

| Deben desarrollarse planes de manejo de plantaciones en las dreas
reforestadas en los afios 70's con el fin de conocer y analizar oferta

posible.

- Deben evitarse o acelerar los trdmites burocréticos en los permisos y
planes de aprovechamiento de bosques y plantaciones.

En general Madelefia ha sido el canal a través del cual fluyen recursos para
los viveros comunales y los esfuerzos de reforestacién - pero este hecho no parece
tener la divulgacién suficiente y no se cuenta con-el apoyo real de las regiones en
cuanto a técnicos y recursos. -

(}



D. GUATEMALA
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D- GUATEMALA

El Proyecto en Guatemala ha logrado transferir tecnologfa en una forma
directa y quizd en mayor escala en relacién con otros pafses. No obstante estd
siendo afectado por los siguientes factores.

- La crisis que sufre la institucién nacional; DIGEBOS, causada por la
renovacién de personal y consiguiente falta de experiencia y de
técnicos capacitados y administradores.

- La falta de instituciones de capacitaci¢n forestal a nivel superior e
intermedio.

- Los cambios en la estructura regional de DIGEBOS/INAFOR ocurrida
durante el 1iltimo afto han afectado la capacidad de transferencia que
tenfa el Proyecto.

- Las trabas burocrdticas que retrasan o impiden la flufdez del mercado
de los productos del bosque o plantacién, sean estos de caracter
comu.nal, de proteccién o en fincas cafetaleras.

El proyecto requiere -en esta situacién- ampliar su cobertura institucional a
fin de que la transferencia de tecnologia validada se de en una forma m4s eficiente,
incorporando en este proceso a la empresa privada y a CARE/Cuerpo de Paz y
medidnte el desarrollo de estructuras operativas con la ENCA y/o el aﬁ:oyo de la
Tabacalera en Bércenas, o con dreas comunales en Las Flores, Guatdn y Huite.

1. Institucién contraparte
DIGEBOS/MADELENA

; El Sector Forestal en Guatemala ha estado sufriendo una dificil crisis
institucional como producto de la reorganizacién de INAFOR - (Instituto Nacional

Forestal) y la creacién de DIGEBOS (Direccién General de Bosques). A pesar de las

buenas intenciones del grupo que ahora lo dirige, a heredado la falta de credibilidad

de parte de productores y empresas. Este aspecto y los entrabes burocrdticos

ixgﬂqyen sobre la motivacién de reforestar o0 manejar 4reas boscosas en una forma
cnica.
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Cuadro D.1.

Estructura institucional del Proyecto basada en niveles de
decisién, Guatemala

RIARS
Niveles Estructuras Operativas 2/
] Politico Normativo Ejecuciédnl/ Integraci6n:
Instituc{ones3s| - '
Asesoria/ Operativo Operativo Comunidad - Institucién
Coordinacién Institucional de Campo Tecnologia
Institucién ’
Contraparte:
DIGEBOS = Regidn Subregio6n
EE DIGEBOS o
Depto. de
Recursos E
" Naturales
AT Renovables
Fincas:
Comunales
Desarrollo Desarrollo Demostrativas Areas Comunales Gualén
Forestal Forestal Aldes, Municipalidades " Huité
“d : o ' Asociaciones Coopétativas Las Flores
CATIE/MABELERA CATIE MADELERA CARE/C. ‘Lt Aldes y grupos o ’
de Paz i Parcelas Varias
Viveros
DIGESA DIGESA Regional Representantes Varias
Agropecuarios
Institucioén
. de Apoyo
ENCA ' Departamentc .| Junta
e Forestal Administrativa - Asoclacién Barcenas
~ ANACAFE Direccién Grupos a Grupos Amistad 2ona Central
;‘ y Trabajo
~ INTECAP Regiones: Grupos de : .
- Junta Nacional Regiones- Capacitacionm: sl
de Educacién Grupos de s
BExtra Escolar Capacitacién
Empresa Privada:
Empresa Privada:
- Tabacalera Proyectos
- Cementos Gerencia Proyectos Areas de
desarrollo Varias
- Cooperativas Productivos
- Cafetalera Cooperativas Cooperativa
1/ Es un nivel de integracién operativa .nstitucional

2/ Integracién Proyecto/Institucién con comunidad, grupo o agricultor
3/ Se incluyen todas las instituciones y estructuras operativas analizadas

76



Cuadro D.2. Funciones/caracterizacién de instituciones/estructuras analizadas, Guatemala

1/ Pot = Potencial: La participacién se clasific6ét en una escala de 1-5 como miaximo
2/ Se analizan aqui como instituciones las estructuras operativas, incluidas en el Cuadro D.1l.
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El Dlagramé';l*lf Cuadro 1 muestran la estructura institucional de Madeléfia
.en Guatemala, la cual luce bien en papel, pero a nivel operativo mstxtuclonal o de
comunidad, no cuenta ni con recursos ni con personal.

, El dnico grupo que tiene cierta estabilidad en su trabajo es el Programa '
CARE/Cuerpo de Paz que conserva ciertos elementos bdsicos como:

- La mfraestructura a nivel de comunidad: voluntario, representantes .
agropecuarios de DIGESA, etc. '

- Los fondos de operacién de CARE
- Los alimentos como incentivo
Este grupo funciona a nivel regional donde funcionan los extensionistas de
Madelefia recién nombrados por DI EBOS, pero estos iltimos no cuentan con °
recursos.

En estas circunstancias el Cuadro D.1 muestra como a nivel operativo ensten '
alternativas institucionales para transferir tecnologfa, a través de:

- CARE/Cuerpo de Paz.
- Bércenas, Gualdn y Las Flores.
- Representantes Agropecuarios de DIGESA;
" '. Estructuras administrativas, de tenencia o legales como la ENCA
: (Escuela Nacional Central de Agricultura), las reas comunales y las
empresas privadas.

A este nivel se Yueden integrar también instituciones de apoyo de educac16n, '
de capacitacién y/o de la empresa privada.

.. 2,. Instituciones analizadas
. Los Cuadros D.2, D.3.1. y D.3.2. muestran las caracterfsticas, recursos y la
ﬁartmpacwn de instituciones y estructuras en el Proyecto y el Anexo 4 incluye una

sta de dreas, instituciones y personas v:sxtadas, asi como una lista de instituciones
que. sedeben enirevis.ai.

78



Cuadro D. 3.1. Andalisis de recursos institucionales: operativos,

Guatemala :
Recursos Recursos Fisicos
- Humanos
Institucién . Equipos Materiales
1/ 'A. B C D A B A B C D A B C D
DIGEBOS 211212 111 1121211 1121211
DIGESA 31212 }2 111 21213 }|1 21212 |1
INTECAP 212133 2] 2 21313]2 21113 ]2
ANACAFE 31213 |2 3|3 112]2}2 11212 1|2
CARE/Cuerpo 3131-13 33 2|13|13]2 21312 ]2
de Paz
ENCA - | -1-1-12 111 -1111}1 -]11(11]1
Tabacalera 3({-121{3 313 -1313}3 -{3131|3
Junta Nac.
de Educacié6n 1121213 22 313[3]2 2111111
Extra Escolar ‘
Las Flores 31313 |- -1 - -l=-1-1- -l=1=-1-
Barcenas/ENCA | 2 |- | - |- 1{1 11-1-1- 111})-|-
i/ Se mide la presencia del recurso asi:
Adecuado 3
Escaso 2
Falta 1
N/A -
Recursos A. Numero Operacién: A. Transporte Equipo A. Radio
Humanos: 3. Capacitado B. Vidticos y B. A. visuales (video)
C. Extensionistas Materiales: C. Impresién
D. Asesoria D. Micros



Cuadro D.3.2. Analisis de recursos institucionales:

transferencia de tecnologia

Metqdologia de Extensién

Ipstﬁtucién Capacitacién Incentivos Infraestructuras
1/ A B | A B CD|ABGCD Central | Regional
DIGEBQS ‘ 1 ] 1 2 '2 213 -!=-131- 2 3
DIGESA - 2] 2 2f2)2f3} 3|-13]|- 3 3
INTECAP 3 2 3}j~-1-43 -{=-13]- 3 2
ANACAFE 2 2 211}111}3 3{-13}~- 3 3
CARE/C.P. 3 2 3j212}- -{-131]- 3 3
ENCA 2 - 3111}~ -l=-12)]-- 2 -
Tabacalera 3 2 el -] -] - -l=-1 -} - 2 -
Junta Nacio-
nal de Educa-
cién Extra
Escolar 2 3 211112 -|1-121f - 3 - 3
Las Flores - - 11332 1(-]13}]- - 3
" Bdrcenas/ENCA -1 - 3j{2]2]2) 1}|-]2]|- 2 3
1/ Se mide la presencia de un recurso asi:
Adecuado 3
Escaso 2
Falta 1
N/A -
2/ Se incluye como métcdo de extinsién, porque apoya la T.de T.
Capacitacioén: A, Técnicos Incentivos: A. Crédito
B. Agricultores B. Subsidio en dinero
t C. Insumos
D. Fiscal

Extensién: A. Centro/Capac.
B. Fincas Demostr.
C. Parcelas
D. Grupos




8. """ Contentdrios por institucién de apoyo
a. CARE/Cuerpo de Paz

~ Como se mencioné es la estructura que cuenta con una organizacién estable
glodh'ansferencia de tecnologfa én las tres regiones forestales y en mds de 40 sitios o
eas. S : :

Cuenia con més de 35 voluntarios, chez extenmmstaa locales y con los
recursos operacionales y el equipo adecuado, ademds de los incentivos de CARE en
-el Programa de Alimentos por Trabajo. :
En relacién con la organizacién del Proyecto es necesario deﬁnir
- Laintegracién Madelefia/CARE/Cuerpo de Paz a nivel subregional.
- - ‘El uso de alimentos en algunas actividades coniuntu; -'
- Formar un "grupo comin” defina la transferencia de tecnologfa por

arte de extensionistas, voluntarios, los representantes agropecuarios
ge DIGESA y los forgqtales de DIGEBOS.

" b. ANACAFE: Asociacién Nacional de Cafetaleros

~ La Asociacién abarca unos 8.000 agricultores de café en 432 grupos de
amistad y trabajo. Cuenta con siete oficinas regionales y 34 técnicos; 26 dellos
extensionistas y 14 a nivel universitario. Da asistencia técnica integral: cultivo,
més aspectos de manejo y conservacién de suelos en 432 fincas modelo.

~ El proyecto debe definir acciones de transferencia de tecnologfa a través de la
infraestructura de ANACAFE y de planes de capacitacién y desarrollo de médulos
validados para las zonas espectficas. .

c.  INTECAP: Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad

Es el organismo de aprendizaje, adiestramiento, formacién profesional y
eccionamiento del recursogmmano del Sector Publico y Privado.

El INTECAP cuenta con una seccién forestal y diez técnicos, ocho de ellos
extensionistas. Se organiza en ocho regiones y 22 subregiones y cuenta con equipo
audiovisual para la capacitacién.

Requiere de mds extensionistas y de la tecnologia desarrollar planes y
programas de Capacitacién. Firmard convenio con 8’1‘2 (Asistencia Técnica
Alemana) en 1989. -

~~'Debé ser una institucién prioritaria para DIGEBOS/Madeleiia.
d.  Junta Nacional de Educacién |
-'Ld Junta es una institucién muy importante de capacitacién/transferencia en
Baja Verapaz, en el Area Central, y en Quezaltenango. Cuenta con una extensién
de Radio en Salam& y tres oficinas regionales. Cuenta con promotores a m_y_el de
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campo en la Zona Central y personal capacitado en la produccién de programas
radiotécnicos y materiales impresos: total 15 personas. ' -~

Sus necesidades mds sentidas son:
.11~ 7 "Recursos de operacién y capacitadores en el uso de un médulo de
reforestacién y manejo forestal desarrollado y producido por la Junta;
Manual Técnico/Did4ctico el cual no fue posible conseguir, pero se
... r » .recomienda su obtencién.

.El-;P;O}y'ecto puede apuyar & colaborar cori la radio en Salami y'éon un
periédico rural que se edita esporddicamente. g e

e. [ENCA:  Escuelanacional Central de Agricultura - Bifcenas

. " Esla organizacién tradicional dé capacitacién teérico-prictico de agrénomos a
nivel no universitario y.en 1990 graduard la primera promocién de agrénomos
forestales.

iy La Escuela tiene mucha 1mportanma para el Proyecto por dos razones:

- La ley de funcionamiento de la ENA le pe}mite ti-abajar'como una
institucién de desarrollo con autonomia Bara firmar convenios, recibir
donaciones y promover su propio desarrollo.

- 'En el firea de influencia de la Escuela existen tres aldeas y es una zona
.- de produccién hort{cola y alto consumo de lefia y tutores. Es una drea
potencial para desarrollar una estructura operativa que integre a:

- -Laestructura legal de la ENA

- Comunidades | o T
- .. . Mercado de lefia y tutores

Cooii - ... Tabacalera Nacional S.A., la cual estd interesada en .apoyar la
. . actividad. L e
wotfe i . =, - Estudiantes de la carrera forestal

- ‘.”.-.4-‘4-.‘}.“.14’\:1. ~d
- Fosibiildad de incorporar a GTZ.

R N o e
v :ui. | E8 neeesario analizar y disefiar un proyecto de convenio con ENCA.

La Tabacalera es una muestra de lo que puede hacer la empresa privada en
Guatemala.

El Gerente de Relaciones Piblicas y Mercadeo ‘es también un -agricultor

- -cafetalero y explica que la empresa promueve una serie de actividades de apoyo a la

eommdadv :esté,'gapuesta - 8i se le presenta umna propuesta - para apoyar

.;x_.apﬁgida_des Xe,-.»di_vulgamén, capacitacién y el desarrollo’ dé’ una estructura opevatjva
en ércenas. : - Coaalsian® L o dds ei. ‘e
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La Tabacalera cuenta con 15 técnicos de campo a nivel universitario o peritos
en otros pafses esta directa o indirectamente promoviendo la reforestacién (vg.
grasil y Keni#):- ; boini 4 R |
: El proyects‘@ebe presentar una propuesta a la Tabacalera e involucrarla en el

desarrollo de una estructura operativa con la ENCA en Bércenas.

4. Recomendaciones para la estrategia en Guatemala

' En Guatemala y dentro de las condiciones institucionales de DIGEBOS es
" conveniente definir convenios mie permitanr la transferencia de tecnologia a través

'~ de ANACAFE, CARE/Cuerpo de Paz, INTECAP, la Junta de Administracién Extra-
- escolar y las empresas privadas.

W

Las limitantes institucionales del sector son obvias por ser DIGEBOS una
institucién nueva y con falta de riencia; sin embargo, hay otras limitantes
b_ésicag para la transferencia de tecnologia en Guatemala:

- Las demoravsﬁ burocrdticas en el andlisis y aprobacién de planes de
manejo y aprovechamiento; las cuales inciden en el mercado y la
tranferencia de tecnologfa. : .

- El aislamiento institucional de Madelefia en cuanto a su relacién con
instituciones en el sector y con las empresas privadas.

- Msds importante es la limitacién que afecta a DIBEBOS en particular:
la falta de un sistema de capacitacién/educacién a nivel de técnico, de
especialistas y mds importante ain, de extensionistas. ‘

Guatemala no tiene hasta 1990 una carrera de Formacién Forestal a nivel
medio. A nivel s?lperior solo San Carlos y el Centro Universitario de Nor-Occidente
tienen carreras de Ingeniero Agricola -opcién manejo de RR.NN. y Técnico en
Silvidultura- respectivamente.

4.1 Estrategia institucional

_ Se recomienda usar la estructura tradicional de extensién que existe a nivel
regional, aunque no se cuente con los recursos, ni la capacitacién necesarias, es la
ma4s viable en este momento. B

Los elementos Ae esta ectructnra gon:

a. DIGESA

Tiene méds de doscientos "representantes agropecuarios” que cumplen
funciones de coordinacién y transferencia para todos los sectores a
nivel de subregién. T

b. DIGEBOS - (A nivel de subregién)

Tiene personal y apoyo Iogfstico paraa la transferencia a través del
programa CARE/Cuerpo de Paz. La tecnologfa que necesita la
proporciona Madelefia para la zona baja e intermedia.



c. ORGANIZACION COMUNAL:

Existen Municipalidades, Juntas Administrativas de .'terg'enos
comunales, a nivel de Regién X Subregién que apoyan o tienen
potencial para apoyar las actividades de tranferencia de tecnologfa.

DIGEBOS da apoyo normativo a este procesc a través del Departamento de

Recursos Naturales Renovables, y apoyo operativo a través del proyecto
CARE/Cuerpo de Paz.
.o A esta estructurz z: pusden agregur ccmponentes con instituciones como
.. ANACAFE, INTECAP y la Junta Nacionaf de Educacién Extra-Escolar (J.N.E.E E),
las empresas privadas también se puede incorporar a través de .convenios que
permitan la capacitacién y la transferencia de tecnologfa.

4.2 ENCA: Una estructura operativa

La ENCA es un caso especial, ya que adem4s de ser una ixisﬁtucién antigua
en la educacién agropecuaria, cuenta con una Ley que le permite muchas funciones
ge -desarrollo y en 1990 graduar4 su primera promocién de forestales en una carrera

e cuatro afios. :

Ademsds en este informe se recomienda el desarrollo de una estructura
operativa con base en la ley de la ENCA en Bdrcenas.

Las empresas privadas

En Guatemala la empresa privada (con fines de lucro) estd envuelta en
actividades de reforestacién mediante los incentivos fiscales pero no se involucra en
las actividades de reforestacién que se discuten en este informe.

, DIGEBOS/Madelefia no contempla en sus actividades a este grupo de
organizaciones, ni_a organizaciones de desarrollo y de educacién como CARE,
Cuerpo de Paz, ENCA (Escuela nacional Central de Agricultura)), ANACAFE
(Asociacién nacional Central de Cafetaleros) o INTECAP.

De este grupo: ANACAFE, las Cooperativas y de la empresa privada (la
Tabacalera) estdn interesados en usar y transferir tecnologfa sando en la
proteccién, la promocién del proceso, el mejoramiento de la calidad de vida y el
desarrollo de la conciencia y la cultura forestal en Guatemala.

4.3 Mercados

A pesar de la importancia del mercado de la lefia y otros subproductos se
puede decir que se desconoce su estructura: canales, margenes, etc., aunque todavia
no es un factor que incida en la transferencia de opciones tecnolégicas AUM, o que
estimule las actividades de reforestacién. El estfmulo que se necesita es evitar o
eliminar el engorro burocrdtico de los trdmites de planes de _manejo y
agorcolvechamiento, que impiden y/o afectan el proceso de comercializacién del

producto.



44 Aspectos técnicos

Aunque la investigacién validada para esta drea es limitada, existe una
necesidad bésica y sentida de manejo de bosques naturales y plantaciones en la cual
el Proyecto casi no ha intervenido.

En relacién con el altiplano se hace necesario recolectar la informacién
generada a través de Proyectos como CARE/Cuerpo de Paz y validada por los
usuarios en su uso diario.

4.5 Estructuras Operacionales (E.O.)

El prodyecto debe de apoyar en una forma m4s directa el disefio, desarrollo y

evaluacién de esta estructuras que permite la transferencia de tecnologfa y la

capacitacién en servicio de extensionistas, grupos y comunidades a través de su

BlarticipaciOn en sus actividades técnicas y organizativos en Barcenas’) ENCA, Las
ores, Gualdn y Huite.

Las estructuras operacionales y su desarrollo en dreas como Las Flores,
Gualdn o Huite permiten integrar actividades de investigacién, demostraciones,
aprovechamiento, participacién de la comunidad y definir caracterfsticas del
mercado como oferta, demanda, margenes y canales.

4.6 Necesidades de capacitacién

Ademsds de la necesidad de un sistema de educacién y capacitacién es
necesario definir la capacitacién en servicio a todos los niveles de DIGEBOS. Las
principales necesidades de capacitacién son: : '

- Manejo de bosques y plantaciones.

- Elaboracién de planes de manejo en plantaciones y sistemas
agroforestales.

- Extensién forestal.

- Desarrollo/organizacién institucional.

- Aprovechamiento de plantaciones.

- Industrinlizacién de 1a madera.

- Capacitacién no formal y de agricultores.

Existen en el pafs, por lo menos, tres instituciones con la experiencia y los
recursos de capacitacién, tanto humanos como fisicos para cumplir con esta tarea:

a. Capacitacién Formal

- INTECAP cuenta con una estructura excelente en el campo y el
apoyo de la Cooperacién técnica Alemana: COGAAT.

- La Junta Nacional de Educacién Extraescolar, ha producido
recientemente materiales diddcticos especfficos para la



reforestacion.  Ahora requieren de financiamiento para la
capacitacion de los capacitadores, para el uso de los matenaies.
La Junta cuenta también con una estructura de campo que
incluye una radioemisora en Salame. :

b. IKducacién Superior:

Se requiere de convenics para apoyar con tecnologia validada a la
ENCA, a la Universidad de San Carlos y a sus Centros Regionales, asi
como de apoyo a tesistas y su participacién cn actividades de
mvestigacidn, peoro en una manere muy dirigida y pragmadtica, en
cuanto a temas y tienipo de desarrollo del estudio.

4.7 © Organizacién Interna
v .s prioritario definiv; de una vez, la situacién precaria, en lo fisico, del grupo
de técnicos de Madelena, tanto en DIGIEBOS como en la representacion de CATIE.

Las condiciones ahora no son las mds conducentes ni en lo t¢enico, mi en lo
profesional; para lograr cficiencia y motivacién en el trabajo.
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IV- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES
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IV- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES
Conclusiones

El Diagrama #2, trata de integrar los diferentes conceptos que hemos
analizado hasta ahora: instituciones, estructuras operativas y funciones. También
se definen algunos insumos y productos de un sistema de generacién y transferencia
de tecnologfa forestal, como Madeleiia.

El diagrama unido a los Cuadros de la Gufa-Registro de Actividades, permite
visualizar un sistema de transferencia de tecnologfa para Madeleiia y las funciones
de coordinacién necesarias dentro de una estrategia general para la diseminacién de
la informacién del Proyecto.

Después de las entrevistas y visitas a las instituciones en cada pafs; del
andlisis de la informacién recopilada y habiendo definido una base teérica debemos
destacar lo siguiente:

- Existen instituciones contrapartes que estdn desa-rrollando

innovaciones dentro de sus limitaciones.

- Existen jnstituciones de apoyo que no siempre se integran al proceso
de transferencia

- Existen gstructuras ijvas de transferencia a nivel de base y
comunidad que debemos incluir en una estrategia de comunicacién y
extensién para el Proyecto.
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Diagrama 2. Insumos, prcductos y funciones de un sistema de generacioédn
y transferencia de tecnologia forestal: caso Madeleda



4.1 Las instituciones contrapartes

El andlisis muestra que MADELENA tiene como contrapartes ‘for pafs a las
instituciones que histéricamente han trabajado en el sector de manejo y
consérvacién de los recursos naturales renovables.

En este informe se les llama tradicionales, por su su organizacién, conceptos
y acciones; pero también lo son por la falta de recursos de operacién y
funcionamiento, o sea las limitantes menciondas anteriormente en este documento.

Excepciones en cuanto a filosofia y conceptos se dan en la DGF (Costa Rica)
con DECAFOR y en COHDEFOR (Honduras) con las AMI. Estas excepciones
resaltan la labor del Proyecto en cuanto a desarrollo institucional y la evolucién de
los conceptos de reforestacién y manejo en la Regién.

Ante esta situacién se recomienda que el Proyecto diversifique en cuanto a su
relacién técnico/institucional. En lo administrativo puede continuar como hasta
ahora y redefinir la funcién de Coordinador Nacional en cuanto a su contacto con
‘'otras’instituciones de apoyo y con estructuras operativas. .

4.2 instituciones de apoyo

"En relacién con los sistemas AUM y especialmente para la actividad de
reforestacién, las instituciones de apoyo en aspectos como: crédito, educacién,
capacitacién formal y no-formal, comercializacién (mercados) y algunos incentivos,
estdn a cargo por lo general de instituciones estatales no tradicionales.

En esta categorfa tenemos:

a. Educacién no formal: -Junta Nacional de Educacién Extra Escolar
(GUA); - San José Obrero (HON), Grupos Voluntarios (GUA), INA
(008). -
- Educécibn, forn;alz INFOP, CURLA, ESNACIFOR (HON); INTECAP
2 (GUA), gﬂ;;@psx
Cagacitﬂciéﬁ n6-fodmal: CENECOP (COS), ANACAFE (GUA);
IHCAFE (HON). ' .

- Tierras coinwalcueacacia IDA (CR), COHDEFOR/AMI (HON);
Juntas Administrativas (GUA).

- Mercados: Zona Norte, Choluteca, Zona Central (HON).

_ Estas instituciones de apoyo no tradicionales cuentan con el interés, los
recursos, las infraestructuras (centros de capacitacién), facilidades de equipo y
transporte y los instructores capacitados para: i

- Capacitar y organizar a grupos y comunidades.
- Definir acciones en tierras comunales.

- Apoyar el desarrollo de estructuras operativas.
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- Apoyar el desarrollo empresarial de cooperativas y grupos.
- Divulgar la informacién del Proyecto.
e Facilitar sus infraestructuras de transferencia regional y/o comunal.
4.3 Aspectos técnicos

En lo fécnico, aunque no es un aspecto de responsabilidad de este Informe, se
hace necesario fenerar y validar tecnologfa para dreas que cuentan con la necesidad

y/o la capacidad institucional para la transferencia de tecnologfa como:
- Upala, Guatuzo y Sarapiquf en Costa Rica, a través de los CAC y de la
Corporacién Forestal.
- El Altiplano en Guatemala a través de CARE/Cuerpo de Paz y el
Proyecto AID/DIGEBOS.

Es necesario también, en especial en Honduras y El Salvador analizar el
proceso de comercializaci6én desde el punto de vista de la demanda: sus
necesidades, organizacién y caracterfsticas socio-econémicas.

En todos los ﬁaises es importante procesar la tecnologfa ya validada tan
pronto como sea posible, incorporarla en médulos de capacitacién y transferencia y
canalizarla hacia todas las instituciones que la necesitan para divulgarlas entre los
usuarios finales.

4.3.1 Uso de los medios de comunicacién:
a. Extensién:

X . El uso eficiente de los medios parece una necesidad real ante el costo que
requieren las actividades y los servicios de extensién tradicionales.

Existen facilidades de uso de la Radio para transferir tecnologia en Costa
Rica, Honduras y Guatemala y grupos como la Junta Nacional de Educacién (GUA)
y RRNN (HON) que cuentan con técnicos capacitados con este fin. Sin embargo, .
aunque cuentan con el equipo de video, no cuentan con materiales y/o facilidades de
operacién de los mismos.

b. Divulgacién y Promocién

Se recomienda en cuanto al uso de los medios que el Proyecto:

- Proporcione la informacién que permita documentar la
transferencia de tecnologia por medio de médulos que integran
la tecnologia; los conceptos pedagégicos y los medios.

- Ayudar a las instituciones a desarrollar planes de capacitacién

forestal que usen estos médulos tanto para capacitacién en
servicio, como para actividades de extensién.



- En cuanto al establecimiento de vinculos de enlaces, es necesario
ue el Proyecto asesore a las instituciones contrapartes en el uso
e los medios y los facilite a estos organismos.

- El establecimiento de enlaces con las empresas privadas permite
aprovechar sus departamentos de mercadeo y promocién.

- A‘g&yar y coordinar con instituciones nacionales como FHIA
(HN) que cuentan con las facilidades y los técnicos capacitados
ara producir médulos y existe el interés de periédicos como La

Prenga Grdfica (ELS) de apoyar camparias de divulgacién

4.4 La empresa privada

Existe un gran interés en la reforestacién tanto en la empresa privada con
fines de lucro, como en la empresa privada dedicada al desarrollo como:
cooperativas, asociaciones y fundaciones.

Las empresas privadas con fines de lucro: cervecerfas, tabacaleras,
cementeras, etc., estdn reforestando, promoviendo y apoyando la reforestacién en
Honduras y las cooperativas, asociaciones y fundaciones organizan y capacitan
grupos y desarrollan proyectos forestales en C}c'mta Rica y Honduras.

4.4.1 Las Fundaciones de Desarrollo:

) Fusades, Technoserve, Asociacién San José Obrero, etc., requieren de
informacién de mercado andlisis de costo y beneficio y rentabilidad de los AUM.
Todos requieren de tecnologia procesada en cuanto a: especies, zona y manejo de
lafptaci%nes. En El Salvador pueden incorporar manejo de plantacién en el Sector
ormado. :

‘ Ambos grupos requieren de informacién, de tecnologia validada y de
sistematizacién del proceso gce)r medio de convenios o acuerdos y de comunicacién
constante. Esta apertura debe ser prioritaria en El Salvador y Guatemala, un poco

menos en Costa Rica y en Honduras, donde se puede sistematizar el proceso y

disediar un proyecto en San Pedro Sula con grupos de productos ligados con las

enfl.prestaas i tls)rivadas que ya han contratado técnicos forestales y promueven la
reforestacién.

4.5 Aspectos institucionales
Instituciones tradicionales

_ En lo institucional hemos definido a las instituciones tradicionales por su
funcién en el Sector Forestal, pero ademds las consideramos como tradicionales por:

- Falta de recursos y de capacitacién de sus técnicos.

- Por la falta de diagnésticos y caracterizaciones de dreas, grupos y de
poblacién meta.

- Falta de coordinadores y de programas de extensién.

- Falta de planificacién del proceso de transferencia de tecnologia



Falta de materiales, equipo y personal capacitado en disefio, uso y

‘evaluacién de medios de comunicacién.

Faltan extensionistas y comunicadores que procesen la tecnologia

- validada y la incorporen a médulos de capacitacién y transferencia.

4.6 Estrategia Interna

- Através del andlisis surgen algunas recomendacxones para Madeleiia/CATIE,
Turrialba: .

Definir y reforzar la relacién técnico-agricultor a través de lo que se
denomina como investigacién adaptativa. ,

Incluir en la investigacién socio-econémica el andlisis de las
estructuras operativas y el proceso de su formacién.

Incorporar instituciones no tradicionales en el proceso de transferencia
de tecnologfa con especxal interés en las estructuras operativas de
campo.

Definir las acciones de coordinacién, de apoyo polftico y normatavas con
otras instituciones nacionales por parte de:

- Coordinadores nacionales

- - Representantes del CATIE

- ‘CATIE a mvel central, con xmmstros y directores asf como. la
relacién entre proyectos de la misma institucién -en cada pafs.

Ayudar en el proceso de coordinacién y comunicacién con instituciones
de desarrollo internacional trabaaando en el mismo sector o la misma
mst1tuc16n nacional,
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V- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Las siguientes recomendaciones se refieren a dos aspectos especificos: las
estructuras operativas y los incentivos como factores institucionales que afectan la
transferencia de tecnologta. ‘

5.1 Estructuras operativas

"~ Por lo general los proyectos como Madelefia se ocu de las actividades
técnicas y la extensién y transferencia es sélo una actividad de apoyo a que estas
tecnologfas se transfieran. :

Cuando la transferencia de tecnologia se da como en el caso de Hojancha, los
proyectos no tienen tiempo para analizar el proceso que permitié el desarrollo de la
estructura y se pierde una gran oportunidad de validar el proceso en lo técnico y en
el desarrollo de la estructura y de transferirlo o replicarlo.

. Estas estructuras operativas observadas en el camgo y analizadas en este
estudio: (Ver Cuadro 1) son las alternativas mds claras y ofrecen las soluciones m4ds
positivas a las limitantes endémicas del proceso de extensién y transferencia en
cualquier pafs: .

- Mids continuidad y organizacién de las acciones administrativas de |
un proyecto.

- Permiten un seguimiento de las actividades tecnolégicas iniciadas que
reflejan las necesidades prioritarias locales.

- Logran la participacién dindmica de grupos y comunidades.

. A través del andlisis se han encontrado varios "areas de desarrollo forestal o
- agroforestal” que estdn nen potencial de transferir tecnologfa (a
veces su propia tecnolo, nds eficiente. Estas 4reas o estructuras
operativas de transferencia, como se ies denomina en este Informe, tienen varias
caracterfsticas imgortantes que merecen mencionarse y que requieren de un
andlisis mds cuidadoso.

5.1.1 Cuadro 1: Es importante observar como estas estructuras
operativas:

- Intcgran varias aciividades, instituciones, incentivos o
factores de produccién como tecnologia, mercado, crédito o
capacitacién.

- Tiene su base en estructuras legales, l1as que se amparan
en leyes de tenencia; de organizacién comunal,
cooperativas, etc. Podemos mencionar aquf Centros
Agricolas Cantonales (CAC), a las Areas de Manejo
Integral (AMI) en Honduras y Las Flores en Guatemala,
estas dos tltimos amparadas en leyes de tenencia de
bosques o comunales.



. Tienen como base estructuras organizacionales como

Cooperativas, Juntas Administrativas, Federaciones,
Asociaciones como los CAC (COS) y Las Flores (GUA). .

Se basan en la integracién y participacién de
comunidades X sus organizaciones como la Asociacién San
José Obrero (A.8.J.0.) y Las Flores de Guatemala.

-~ Estas estrycturas operativas también permiten a nivel operativo ejecutar y
cumplir objetivos institucionales como: ' , S

Recibir y distribuir crédito y donaciones
A ,gf)fDar asistencia técnica.

Administrar tierras o centros de capacitacidn y desarrollo.

- ;¥ en general integrar los servicios de las instituciones de apoyo

roceso de adopcién y transferencia. Mds importante atin es
echo de que proporcionan un centro de accién para los
extensionistas permitiendo su presencia en la zona e incorporan
a la comunidad y al agricultor en todas las actividades.

5.1.2 Con base en el an4lisis de las estructuras operativas y de acuerdo con

el Cuadro 1, hacemos las siguientes recomiendaciones:

Analizar el desarrollo y la influencia de las siguientes
estructuras operativas importantes en el drea: -

Cerii;o:Agdco’la Cantonal - Hojancha, Costa Rica
' ANAI-Talamanca, CostaRiqa .

Asociacién San José Obrero, Honduras

Bosqﬁe Comunal Las Flores, Guatemala
Buscar el desarrollo (con base en ese andlisis) de otras
B e et o g A B i ° (rensferencia de
ENCA/Bércenas, en Guatemala
ENA/San Andrés, en El Salvador
Empresa pl:iya'd'a/Metapan e.n.El Salvador
CALISA en Honduras L

Rl conjunto de instituciones y empresas que se dan en la

Zona Norte - San Pedro Sula - en Honduras.
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5.2 Incentivos: analisis por pais

Se mencionan aqui porque influyen en la transferencia de tecnologia y en el
desarrollo de instituciones y estructura opeativa en una forma directa. Sin
embargo, estas indicaciones no cubren la totalidad de los incentivos posibles, pero si
los cubre en la medida en que se pudo observar su influencia durante la visita a los
paises.

Los incentivos en el sector agroforestal, pueden, de acuerdo con la concepcién
socio-politica que se les dé, ayudar a crecer o destruir una actividad o un grupo. En
relacién con actividades de transferencia de tecnologia los ejemplos abundan tanto
en tipo de incentivo exitosos como desarrollar paternalismo, pérdida de motivacién y
abandono de una préctica a aiin mds preocupante la destruccién de una estructura
organizacional.

A través del an4dlisis encontramos los siguientes tipos de incentivos:

- Crédito:
certificados: fiscales o tributarios
insumos, materiales y alimentos
- Subsidios:
para reforestar
para viveros comunales
- Leyes:
de manejo y aprovechamiento
de tenencia

de administracién comunal

Existen ademds ciertos incentivos que estdn en las manos de la empresa
privada y se estdn desaprovechando por falta de coordinacién. Nos referimos a:
capacitacién, divulgacién, mercados y viveros.

Se puede afirmar que los incentivos para la reforestacién, recorren toda la
gama de posibilidades, pero existen diferencias muy marcadas entre los diferentes
paifses en cuanto a la filosofia de su uso y la capacidad institucional de apoyo
positivo a las actividades que se desarrollan por medio de los incentivos.

5.1.1 Incentivos por pais
COSTA RICA:
Cuenta con casi todas las actividades desde un subsidio-
donacién (CAF); hasta un sistema de créditos blandos y
Certificados Tributarios (CAT). Es el pais m4ds avanzado
en este aspecto pero no puede evitarse comparar y
preguntarse:

(Existiria reforestacién sin los incentivos?
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(Existirfa la reforestacién como actividad de las empresas
grandes? .

;Tiene el pafs capacidad de seguimiento y supervisién de
fas éreas reforestadas?

{C6mo se generardn los fondos para continuar?. Se debe
recordar aquf la importancia de la continuidad en la
transferencia de tecnologfa

HONDURAS:

No existen los incentivos fiscales o monetarios, sin
embargo las empresas privadas contratan forestales

sus actividades y desarrolla viveros como actividad de
capacitacién a nivel de secundaria.

COHDEFOR, por su parte desarrolla el concepto de AMI
(Area de Manejo Integral) que proporciona incentivos a:

- Los campesinos; tenencia y manejo agroforestal.

- A las compaiifas madereras que cuentan con dreas
definidas de manejo y explotacién Xamn mano de
obra en el drea; con la responsabilidad de manejar
el bosque técnicamente, bajo supervisién.

Praelguntamos: {Qué harfa Honduras con incentivos m4s
reales? .

{Qué han hecho todo tigo de incentivos: (alimentos,
subsidios, etc) en la Zona Sur de Honduras, y Choluteca
especificamente?

EL SALVADOR:

Los incentivos de los iltimos afios han desarrollado una
actitud paternalista y la pérdida de motivacién por parte
del campesino.

Los viveros comunales -supsidiados- tienen una 1
historia de fracasos, no por fallas en la produccién de
arbolitos sino por falta de seguimiento de
lantaciones, especialmente durante su primer aiio
establecimiento).

También ha habido falta de continuidad de los técnicos,
pero sobre todo, por falta de la participacién consciente
del agricultor (falta de un sistema de educacién y
transferencia eficiente).

En El Salvador no se puede continuar reforestando con
agricultores que no tengan conciencia de grupo comunal o
cooperativa. e s
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- Se recomienda l()laao estas cu-cunst%nmas trabtgg;.lr con
grupos organizados que tengan el apoyo co
administrativo de (%nstltucxones como FUSADES,
DIVAGRO, TECHNOSERVE y/o la empresa pnvada
(CESSA, CEL etc).

- - GUATEMALA:

Existen incentivos fiscales a la '}éfomstaaon, pero no se
han desarrollado ni extendido a niveles de pequeﬁos
agricultorcs en 4reas criticas debido a: : '

- La aplicacién de las leyes de aprovechamlento
. (manejo) de bosques y plantaciones

- 'Entrabamientog burocréticos.

- .« Falta de coordinacién e informacién entre Gobierno
y empresas privadas. ..

- En Guatemala se debe desarrollar una estrategia de

incentivos en las tierras de propiedad comunal con base
en expenenmas de Gualén, Hmté y Las Flores.
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ANEXO 1 Costa Rica: instituciones y personas entrevistadas
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ANEXO 1:COSTA RICA

Instituciones/personas entrevistadas

Guanacaste:

- Cooﬁe Cerro Azul: William Zifiiga, Gerente

- Coopepenin: Pedro Aguirre, Gerente

- CAC-Nandayure: Rafael A. Rojas y Domingo Navarro, Presidente
- CAC-Hojancha: Ing. Emel Rodriguez

- Centro Agricola Regional Liberia: Ingeniero Angel Cordero
- DGF-Nicoya: Ing. Carlos Herrera

Upala:

- Proyecto Zona Norte: Ing. Edison Gambda, Director

- Centro Agricola Cantonal: Ing. Ponce

San Ramén:

- UPANACIONAL y CAC: Olger Sancho, Presidente
COOPECAFIRA:

- Ing. Alfonso Rodriguez, Director Departamento Técnico
CENECOOQP:

- 'II%%n I(.;ﬁ)i;{ ll:ernando Murillo Jefe Departamento Transferencia de
ILD.A.

- Ing. Rodrigo Chédves, Gerente

- Lic. Zeled6n, Asesor

LN.A.

- Ing. Manuel Solano, Departamento Técnico Agropecuario
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MADELENA:
- Walter Picado, Coordinador Nacional
- Gilbert Canet, Director Nacional

- Elias Badilla, San Ramén, Direccién General Forestal: Ing. Oscar
Chacén, Fidecomiso-CORENA

FEDECOOQOP:

- " Frank Astacio, Asesor AID -
- Ing. Gutiérrez,

ANALI Asesores R. Mack y Lynch.
Conversaciones con:

- Juan Ferndndez, COFORSA; Agricultores del Centro Agricola
Cantonal, Atenas

Instituciones por visitar:

Debe llenarse un formulario para cada una:

- UNED: Universidad Estatal a Distancia
- Coopesur

- Coopeagri

- CAC: Guatuso y Upala -

- COFORSA (San Carlos)

- Colegios Agropecuarios

- Instituciones de la empresa privada:

. Tabacalera, Cervecerfa, grupos de  reforestacién.
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ANEXO 2 Honduras: instituciones y personas entrevistadas
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ANEXO 2: HONDURAS
Ix;stitnciones/pemnas entrevistadas
COHDEFOR

-Ing. Mario Vallejo: Jefe Proyecto, DN

-Ing. Manuel Abastidas: Jefe Seccién de Promociény Extensién

-Ing. Abraham Guillén: Gerente Depto. Forestal

-Ing. Rolando Ordoiiez: Coordinador Nacional, MDLN

FOPRIDEH

-Pedro Pablo Ramfrez, Jefe Actividades Especiales.
AMIGOS DE LAS AMERICAS
INFOP

-Miguel Alvarez Welchez, Jefe Seccién Agraria.
CATIE;

-Ing. Juan Blds Zapata, Representante CATIE/HONDURAS
Secretarfa de Recursos Naturaies:

-Ing. José Montenegro, Subsecretario.

-Ing. Justo Domingo Torres, Jefe Extensi6n.
Direccién Regién Central:

-Ing. Wilfredo Cérdoba, Jefe de Manejo de RNR
Proyecto Manejo de RR.NN.
Choluteca:

-Ing. Ridoniel Rodrfguez, MADELENA
AS.J.O.

-Padre Alejandro
-Ing. Rafael Virgilio Espinal
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COHAAT
-Ing. Armando Sosa
INFOP
-Ing. Ramén Pineda
- Talanga

-Ing. Luis Cérdoba
-Agricultor Pablo Emilio Girén.

San Pedro Sula:
COHDEFOR

-Licencida Luz Dariela Jiménez
-Ing. Gustavo Morales

MADELENA

-Ing. Mario Sabillén
-Ing. Carlos Ponce

CALISA
-Sr. John Cook
CASMUL
-Sr. Germdn Lépez, Tesorero
FHIA
-Dr. Jairo Cano G.
Tabacalera Hondureria S.A.
-Philip J. Payne, Gerente de Cosecha.
Cervecerfa‘Hondureﬁa
-Ing. Marco A. Rietti, Gerente.
Entrevistas por realizar
Se debe continuar con entrevistas y registro de organizaciones y estructuras

que tienen potencial de apoyo de continuidad y para capacitacién sobre las
actividades de reforestacién que el Proyecto AUM representa.
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Asistencia Ténica Internacional

a. Canadiense

b. Holandesa, etc.

Universidades

Asociacién Hondureiia de Ecologfa
Aserraderos

Capacitacién técnica

a. Programa de Tecnologfa Rural, P.T.R.
b. Escuela J.F. Kennedy

c. Escuelas Agricolas y Centros de Capacitacién de El Porvenir, El
Triunfo, Guaymas '

d. Centro de Capacitacién La Colmena, en Choluteca

e. Escuelas Radiofénicas

Grupos organizados de agricultura )

a. CNTC (Central Nacional de Trabajadores del Campo, San Pedro Sula.
b. AGASA - Asociacién de Ganaderos

c. Guéymas - Empresa Asociativa Campesina, San Pedro Sula

d. La Tela - en San Pedro Sula

ANDI - Asociacién Nacional de Industriales

Cooperativas de Panaderos -San Pedro Sula
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ANEXO 3 El Salvador: instituciones y personas entrevistadas
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ANEXO 3: EL SALVADOR
Instituciones/personas entrevistadas

FUSADES/DIVAGRO  Lic. Filadelfo Baires

Cigarreria Morazin

TECHNOSERVE
LA CONSTANCIA
LA PRENSA GRAFICA

DIDEMO e’u‘ R

ENA

AID

INSTITUTO
SAN ANDRES

Banco de Fomento
Agropecuario

Ministerio de

Cultura -
Comunicacién
elevision Nacional

REGION I
REGION II
REGION IV

CENREN/MADELENA

CATIE: El Salvador

Gerente
Ing;. René Mira

Ing. Luis Alonso Mgjia
Gerente de zona
Julio Torres

Ing. Roberto A. Vega
Asasor de Proyectos

Lic. José Carlos Sufirez

Lic. Flavio Orlando Herndndez
Revista Campo

Ing. José Luis Saleh, Gerente
. Dr. Marcos Gregorio Sarremez Trejo,

Director o

Inyg. Salvador Ibarra
Ing. Cevallos

Ing. Rodolfo Cristales

Lic. Rhina de Villatoso, Administradora
Li.. Max Amaya, Asesor

Armando Herrera

[.conardo Castillo Durdn, Santa Ana
I’ablo Navarrete, Santa Tecla

Antonio Rivas, Agencia Santa Rosa
M.rio Salvador Jiménez, San Miguel

Ins. Hugo Zambrana,
[frain Portillo, Extensionista

Ine. Joaquin Larios, Representante
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Instituciones por visitar

, L A O ST
- Cementos CIESSA i ey D LRI ERNRTEIOt PR RPT |
- Productores de -¢ja, l.xdnllo c.ll, drtcbdnos en cl drea de Mctapin
. ‘;'xt! N RS “ f’l']
- CONARA/AID: (‘onusmn de Rcbwuracxén dc Arcab
Ing. Rodolfo Cristales =~ - A M

BFA: Ing. Alvarenga
Lic. Max Anaya o
Lic. Max Montalvo = v o Bl e !

- Tabacalera Salvadorenia - Dpto Técniéo/Agropecuario

- La Constancia - Gerente de Mercadeo/Relaciones Piblicas 7 o
- CENTA - Sistema de Informacxdn y Comumcacxén Educat.nva
FiDdy T A

- Grupos corporat,lvos de ENA y de El Zamorano
Y S SR 1 (3 I
- ICAFE - Instituto del Cafe o

. TECHNOSERVE: ' Ing. “Manuel Antonio Romén, Supervisor(;de
Coopefativasdé Sonsonate; Santa Ana, La Libertad.
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ANEXO 4 Guatemala: instituciones y personas entrevistadas
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ANEXO 4 GUATEMALA

Instituciones/personas entrevistadas

Areas: Jutiapa y El Progreso

Finca Los Miquitos - Agricultor Lizardo Farfdn
Finca El Conacaste - Agricultor Victor Salguero
Bosque Comunal Las Flores

Grupo de Voluatarios Cuerpo de Paz: Quezada

Instituci
DIGEBOS
- Ing.'Manuel Aragén, Jefe RRNN
Forest;i - Mg’ J." Miguel Barillas, Jefe Departamento Desarrollo
- Ing. Donald Mordn, Técnico Area de Jutiapa, - Madeleiia
.- Ing. Sail Aguilar, Director Nacional Madeleiia
ANACAFE o
bf)?)%c z{:%fé l‘lG'i'lélcl:l"c:o C. Rodriguez, Jefe, Departamento Asistencia y
- Ing; Basilio Estradz;l Cuerpo de Paz

INTECAP
O Ing. Carlos Mcnroy, Jefe Seccién Forestal, Divisién Agropecuaria
Junta Nacional de Educacién Extra Escolar

- Director
- Lic. nernin Moreno,

Tabacalera Nacional S.A.

- Lic. Eduardo liatres
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ENCA: Escucla Nacional Ceatral de Agricultura

Profesores:
Armando Zavala, Jefe
Rolando Pérez, Profesor
Jaime Peralta, Profesor
AID
Ing. Edgar Pineda )
Ing. Rolando Zanotti
Felipe Mantuiga
Instituciones por visitar:
Cementos Progreso
FUNDAP

- DIGESA

COOPERATIVAS:

-Cafetaleras o
Agropecuarias

Juntas Administrativas ' . .

g
(1Y)

Ing. Rodrigo Beltanena =

Unidad Ejecutiva, 15 Av.
Quetzaltenango

En relacién:con represen-tantes
agropccuarios a nivel regional

P
Centro de Guatemala, .

El Progreso, Jalpatagua y
La Costa

-De bosques comunales, en dreas que se consideren  prioritarias o con
potencial para desarrollar  estructyras operativas.

-Crupos de artesanos

s

~+@rupos de asistendia técnica: RF.de Alemania, Holanda, . Estados Unidos.

Caleras: Mercado de Lena

19
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Anexo 5: GUIA - REGISTRO DE ACCIONES DE COORDINACION
INSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO DEL COMPONENTE DE
DISEMINACION DE LA INFORMACION
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L INTRODUCCION

El Consultor discute, justifica y é)roponé una guia que permita "registrar,
controlar y dar seguimiento” a actiones de coortlirlacién/intregratién ipstitucional y
estnicturas que promuevan y apoyen las actividades de transferencia de tecnologia.

El documento trata de incorporar la coordinacién institucional a todos {ds
niveles a fin de lograr la mn&igyj_da??le las acciones o estructuras organizativas que
se desarrollan con o por las acciones de Madeleiia después de finalizar el Proyecto.

Definimos la coordinacién-integracién interinstitucional pero NO como
producto de leyes o decretos sino como producto de decisiones conjuntas para
resolver problemas del Proyecto, de las instituciones y de agricultores y
comunidades.

II. OBJETIVOS DE LA GUIA

2.1 Generales

1. Proporcionar al Proyecto en general y a la Coordinacién
Nacional en especial, una "gufa" que le permita registrar,
controlar y dar seguimiento "gonsciente”, a las actividades de
coordinacién e integracién institucional que permitan y aceleren
el desarrollo del proceso de transferencia de tecnologia generada
por MADELENA.

2.2 Especificas

1. Ayudar a los coordinadores nacionales a definir un proceso de
coordinacién que les permita:

- mantener vinculos y flujos de comunicacién regulares y
constantes con instituciones que transfieran opciones
tecnolégicas con Madeleiia.

- identificar niveles de decisién.
2. Ayudar ¢ grupo central CATIE'MADELENA a dar seguimiento
a acciones técnicas y administrativas de acuerdo con los niveles

de decisién de las instituciones contrapartes o de apoyo al
Proyecto.
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III. DESARROLLO DE LA GUIA

315359.&&@:1’.&

3.1.1. Niveles de decisién.

Definimos, para los propdsitos de esta guia, cuatro niveles
de decisién: institucional, los- cuales permitirdn definir
responsabilidades de comumcaclén del personal del
Proyecto. A

a) Nivel pdiftico: define politicas del sector y sus
instituciones C L

-b) Nivel  normativo: . define el funciona-miento,

objetivos, organizacién y estrategias

i C) Nivel ejecutivo: ejecuta, supervisa y da

seguimiento, se localiza en las regiones, en el
campo o0 en departamentos especializados de las
mshtucmnes contraparbes o de apoyo

d) Nivel operauvo. técmco y productor: formado por

. técnicos y extenmomstas, grupos, comunidades y

ol :agricultores
- 3.1.2."Servicios de apovo:

Algunas de las actmdades bdsicas "de extensién”, a nivel

~ de técnieco y productor, de grupos y comumdades son:

identifivar, promover y ayudar a desarrollar sevicios que
permitan>120 aceleren. la transferencia de tecnologfa

‘generada pot.la investigacién. Dividimos estos servicios

en dnrectoé é.indirectos.
a) Semcws de apoyo du'ecto
(El técnico y extensnomsta trabajan para los
agncultores)

- Prueba y valida opciones tecnolégicas con el

cameteos o investigader

Selecciona y produc.ce de semillas
‘Consigue.insumos necesarios

~rewing s Ayuda.a conseguir crédito

~Coordina para - conseguir facilidades de
procesamicnto, almacenaje, mercadeo o
transporte
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b)

Servicios de apoyo indirectes: ../ o piyeiora
El técnico y extensionista trabaja con los
agricultores: . ;

como individuos . Chaeb e

COmMO grupos orgamzados B )

como promotores.. .. 38
- organizados en Cooperatwas.

- organizaciones regmnales, municipales,

comités, ete.

- empresas comercxales (pnvadas)

[ T T T |

A nivel de campo se dan algunas estructuras operativas

a) St

c)

- que se pueden clasificar asi:

Estructuras = fisicas: fincas o parcelas

demostrahvas, almacenes de insumos, etc.

B

’ 1

: Estructuras orgamzatwas las asociaciones, centros
agrfcolas, cooperatwas

'yl V ‘
Estruct.uras legale& centros agricolas, juntas
administrativas con base en leyes o decretos.

El Consultor considera de particular importancia que un
Proyecto como Madeleria:

LSS A

vyl

Sea conciente de estaa. mmm que son
b4sicas para la " " de los procesos 5
acciones de transferenctmxﬁ‘al es el caso de el CA

de : Hojancha; el ::Fi - de CORENA; el
desarrollo de CAF o:GAT: .9 la formacién de
de artamentos de  Desarrollo  Campesino,

CAFOR en la DGF. en Costa Rica.

Deﬁna las responsabxlxdades de coordinacién y de

segmmlento con estas estructuras operativas.

Incentive y apoye 8u formacién.

Apoye el cambxo de servicios de apoyo directo hacia

- "ggtructurag” de/ apoyo indirecto; auténomas y

apropiadas. para la zona, comunidad o agricultores.
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Instrucciones generales
El elemento bédsico de todo el procéso es la comunicacién constante, regular, y
la definicién de responsabilidades de seguimiento calendarizadas, de:
El personal de Madelefia/CATIE a nivel central
b. Los coordinado: es nacionales (CN)
c. Los técnicos y extensionistas a nivel de campo en cuanto a:
- Identificar y contactar instituciones, grupos o estructuras que
tengan capacidad directa o indirecta de apoyar o ejecutar
acciones de transferencia de las opciones tecnolégicas

- Mantener la informacién bdsica sobre estas instituciones

- Preparar un calendario de actividades de coordinacién: visitas,
reuniones e informes

- Preparar agendas técnico-administrativas que incluyan {qué se
hizo y qué se va a hacer?

Instrucciones especificas

1. Tarjeta 1A: Niveles de decisién/institucién contraparte
Usar la tarjeta 1A para:
- cada institucién,
- cada institucién de apoyo,
- cada estructura; definiendo niveles de decisién y responsables de

coordinacién en cada pivel.
Tarjeta 1B - Indica actividades de seguimiento.
2. Tarjetas 2A y 2B:

Tarjetas de seguimiento para cada responsable a pivel técnico: Director
Nacional, Coord%:lado p Nac?onal, Técnico, %xtensionista.

3. Lista tentativa de acciones en un sistema de generacién y transferencia de
tecnologia. Trata de indicar acciones técnicas que requieren definir
responsabilidades por nivel de decisién.
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GUIA-REGISTRO: NIVELES DE DECISION

Tarjeta 1A
Institucién Responsables
Direccién Coordinacién Responsable Madelefia CATIE Accién/ Fecha

Nivel: Nacional Nacional CATIE CATIE Estrategia
Politico
Normativo
Ejecucién
Operativa:
Extensionista
Agricultor

Control de acciones para cada responsable:
C.N., C/Inst., Tec./Ext)
Tarjeta 1B

Ultimo contacto Pré6ximo contacto

Nivel Fecha Accién/ Fecha Accién/

Estrategia Estrategia

Recomendaciones:

C/Inst: Coordinador/Institucién
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Guia Registro de Coordinacion
No. 2AS: CONTROL/SEGUIMIENTO DE ACCIONES
TARJETA 2A

Responsable: C.N.; D.N.; Técnico-Extensionista/

CATIE/Madelena

Institucién Nivel Fecha de Nombre Accién/ Responsable
Contacto Estrategia
Recomendada

Contraparte
De_apoyo
Estructura
Cédigo (Informe)
Comentarios:

Contactos Futuros

Tarjeta 2 B

Préximo Contacto Fecha Nombre Acciébn/ Ejecutadall
Instituciédn Nivel Extrategia SI NO

vV Incluir responsable usando: CN, DN, Tec/CATIE/AUM.
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Lista tentativa de acciones en un sistema de
generacién y transferencia de tecnologia

Tase Accién de Tranferencia de ¥ivel Responsable
Tecnologia

A. Generacién

Accién

-Diagnéstico-caracterizacion

-Andlisis de tecnologia

-Tipificacioén

-Definir ensayos, parcelas, tesis

B. Validacién:

-Participacion del agricultor

~Recomendaciones homogéneas

-Parcelas/unidades demostrativas

C. Procesamiento de la tecnologia:

-Banco de Datos

-Andlisis biolégico y socio-econdémico

-Definir limitantes y opciones

Definir necesidades de capacitacién

Definir necesidades de difusién

D. Transferencla:

-Validaciones difusidn

-Definir metodologia de transferencia por:

-Institucién

-Agricultor/Comur.{dad

-Definir recursos:

-Capacitacion, Educacién

-Modulos de:

-Capacitacién

-Transferencia

-Materiales audio-visuales

-Parcelas y fincas demostrativas

-Andlisis de estruct.ras, enlaces, opciones

-Mercados, incentivos y leyes
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ANEXO 6

-ESTUDIO DE CASOS-

Resumen de tres casos de estructuras operativas:

. Hojancha, Costa Rica
. ANAI Talamanca, Costa Rica
. Las Flores, Guatemala

Se presenta un resumen corto de cada caso, como apoyo a algunas
conclusiones a que se llegé en el Anglisis.

El Consultor estd en proceso de desarrollar un estudio m4s completo que no
se puede incluir en este trabajo, en este momento.
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CASO 1

GUANACASTE, COSTA RICA
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Hojancl}a: una estructura operativa con base en una Ley. Guanacaste,
CostaRica’ ' * - - | s

Lt

A, Caracteristicas fisicas y socio-econémicas' | TR D

. Hojancha es un cantén de la provincia de Nicoya, creado por la ley del 2 de
noviembre ‘de '1971; tiene una extensiéon de 215 Km y una poblacién de
aproximadamente 6000 habitantes; es una comunidad pequeiia localizada en-la,«
Penftisula de Nicoya, Guanacaste. ' - SREEEE SE e

..., La principal zona de vida rggzesentada es Bosque muy Hiimedo Premontano,
en las partes' altas, Bosque Seco Tropical y Bosque Himedo, en la llanura costera.
Dos zonas ecolégicas y culturales diferentes; las llanuras costeras del Golfo de..:
Nicoya y el Ocedno Pacifico y las tierras de altitud media y alta de la cadena
mortatfiosa de 1a Penfnsula de Nicoya. N o S

Las altitudes varfan de 50 hasta 1018 msnm; la temperatura media anual es
de 26°C'y la precipitacién promedio de 2040 mm por aiio en la zona alta y en la zona -
baja-costera la altitud va desde el nivel del mar hasta unos 150 msnm, la
temperatura media es de 27°C y la precipitacién es de 1644 mm al aiio. ° -

" ‘"Los suelos de las partes bajas se clasifican como hidromérficos, vertisoles y
alfiséles, o0 suelos aluviales con problemas de drenaje. En las partes altas y medias,
suelos incéptisoles y lefisoles rojos, cafés y amarillos.

B. La poblacion
. Producto de la inmigracién de la meseta central, se asenté en las partes bajas
e intermedias y los guanacastecos nativos viven con algunos inmigrantes en la zona
costera; sin embargo, Hojancha cuenta con parte de la comunidad indfgena,
Actividades SRR
Las principales actividades son los cultivos de maiz, frijol, café, hortalizas y
anaderfa de engorde en las gartes altas y ganaderfa extensiva, arroz, sorgo, mafz,
rijol y 1a pesca en las partes bajas

" La actividad forestal, mds que todos los viveros de pochote, melina y teca, y
las plantaciones nuevas, se ¢stdn introduciendo en el 4rea.
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El régimen de tenencia de la tierra predominante es la prqpiedad privada:
(96-99%) y el tamarnio promedio de las fincas es de 30 ha aunque en la zona alta las
fincas son de 50 hayen la baJa hay fincas de varios cientos de ha.

N E S TALE R LT E T EENPR et

Cuenta con servicios de salud crédlto agencnas de extensnon, ,cole osi .
agropecuarios, escuelas y organizaciones comunales como municipalidad,
asociaciones de desarrollo, cooperativas: de caficultores y juvenil, Comisién de
Ganaderos, Clubes 4S y el CAC: Centwo Agricola Cantonal Hojancha. . . ¥

Instituciones de apoyo

ab- &5 bl Ly i s 510,

st +De-acuerdo: con nuesiro anéhsls Hojancna cuenta con laa instituciones de,,
apbye: crédito, educacién, capacitacién y extensiéon agropecuania. Cuenta con una"
estructura organizativa o CAC basado en una estructura Legal, 1a Ley de Centros"
Agrfcolas y en el desarrollo hxsténco de Ia orgamzaclén yla parhcxpacxén comunal.

( Sobrejesta estructura se aswnta el Adesarrollo Eorestal de Ho_)ancha y de la
anas!. .) - ; : vyt . X

Ay -

(,Cémo se 1mcxd porqué y cual es el proceso" es lo;que trataremosg de resumu'f
seguldament.e

C.ru Gronolog‘ia. Del desar"ollo de una ast@x;fgwauvqm&mgnclm
[ty : : e g f’ ; g nva s
1. El Canton de Ho,]ancha . ,;,'; f\ >¢ \v i, e
¢ anlon En 1971 el Cantén de Hojancha se define por ley;. lq cual permmé

anihorn autonomia-de.-Cantén a: up, 4rea. que hahia, umaado,(un,ptoceso de
organizacién desde 1960. aprommadamgptedg,bm 0,la, conce 6n de una

ersona que llegé a la comunidad a finales de los anos el Padre
ara. .
2(8d 201 M’! 0. o2 5:7'1“ o ssigenn gL poiniygigy '!) O
B !" UG 2 IR S RGVIY HQVELE . B0UIPEDRIT

gresniband b El Padre a. catgo .de- la .Parroquia: de Hojancha escmbxé n, 1960 Q‘I'
documento "Cristianos sin Fronteras” o como se conocié: OJancha 1«‘/‘
al que siguié unos aiios después, - "Hojancha 2" el cual dié origen a la
Asociacién de Desarrollo Integral S

Ty

{2 Anahcémos el proceso en U]xhempﬁoe sob.abiviton « ar o e
IR FOe AV ! ey andle 20510 25l o, eI :;”r-:.?»y_;rg;;';;
1962 Se formé Ia Cooperativa ae hiangosta b Lo
AR 1970 ~+ o Se integra; el tné;Agﬁsgla C‘ant,onal,y. el Centro
i Agr‘cdla c&“‘an QAC Ve, 2LV = .If\l :
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Hojancha se convierte en Cantén

| t.Aﬂ‘_’E.Q Desarrollo Rural Integral

Desarrollé actlwdades en Ho,;ancha y Nandayure:
conservacién de suelos y el manejo de los recursos

.. .- naturales renovables

Primer Convenio CACH - DGF - Mumclplo -
Colegio - Guardia Rural

. El CACH define una polmca con énfasis en lo
forestal N I

CACH - DGF'

Se inicia y se completan las pnme‘i‘as fases de los
estudios bdsicos de la Cuenca del Rio: Nosara

‘El Proyecbo Lena semcorpon& a Ho_)anch‘é‘ & al CAC

8] ‘)( x s
REI! 032-1mc1a trabajos en el Plan
ﬁ?ﬁe la Cuenca del Rio Nosara

_FIA/CACH - Convenio donde se’ "da apoyo a

actividadés: agropecuanas del CACH

x‘;i-..i-:.rConvemo con CQRENA. crédxto/donacxén que
: permite crédito y apoyo.a. la reforestacxén y

conservacién de suehsum I&pueng:ﬁ“ o
s by ‘

‘MADELENA se mcorpora al desarrollo del drea
- Coopqrat.was Cerro Azul yPentn .
-,CAC de Nandayure y charal oy ,asocnacxones

forestales, mcorporan en una - Estructura
Operanvaﬁo R A

El BID. potenclal .para extender .conceptos de

iistecnologia y organjzacibn a otras 4reas en la

Feninsula.

En los iltimos. cinco. afos el CACH se convierte en el lider; en la base

organizativa que permite la transferencia de tecnologia y la

organizacién del proceso de desarrollo forestal y la reforebtacnén en el
- drea y en la Peninsula, ;.- L :

Lo -Caracterxstxcas del CACH en Ho,]ancha :

Hojancha m1c16 su desarrollo a través del esfuerzo del Padre Vara
quien definié desde. el inicio alg'ur,\as caracteristicas .de|l proceso a
seguir por la comunidad y. el Cantén aiin no formado.

v
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Los documentos iniciales: Ho;ancha 1" (Cristianos sin fronteras); y

Hojancha 2, establecieron mecanismos de comumcaclén a través de la

zona y un calendario de visitas a cada una de csas reuniones y del

s, po ja su vez en Hojancha. Se permmé la comunicacién y toma de

cision con)unta enla zona.

Tamblén se analizé la produccién a fropecuana, las necesidades de

Giginiryigervicios y las: limitantes y priorida Asf nacié Pilangosta como

cooperativa y el café como. (;ultxvo b4sico en contra posicién con la
actividad ganadera.

e dmbeserx’rl;pleo, migracion, falta de . mercados, vias de comunicacién. y
servicios fueron problemas que se trataron de resolver desde los afios
60 y eran atin, limitantes durante los 70 y principios de los 80

Estructuras or;gumzativas. El CAC
Surgneron entonces en loé’ 'i(f éiﬁfinas estructuras organizativas

n: - . .amparadas en estructuras le Palg,e _que dieron origen g, la estructura
operatlva bésica de la zona: e

f ! ‘ ¢ I I
" Ff” Egamzahvo se forma jmmero el Comité Agrfcdla Cantonal,
lueg o el ACyenlole EIT se declara Hojancha como Cantén; mds tarde
. oven (80 dd el convenio con C y.el canvenio CACH/DGF en relacién con

Estt;dxos Bésico§. ‘dela cuenca del Rfo Nosara

ou: pihingdurante los 70.el CAC traté de encontrar alternativas d,eaproducclén y

) dp organizacién ¥ se lograron pasos importantes a través'de AITEC; en
~ especial se cpmprend16 Ia 1mportancia de la administracién en el
proceso de desarrollo rural.

Y rt0Inpnie

Bl 1o,
Durante estos’ afos se prepararé ‘una estructura ‘opérativa que

presenté mds tarde un reto y a la vez una oportumda un futuro
para un grupo de técnicos jévenes: - originarios de’ zona, que

woroinei,., aceptaron el reto y la gnn?nmdad de las actividades de prayectos como
o: le\'.' AIP%C yel desarrollo de 1a estructura operativa. De estos técnicos un
o forestal 'y el otro ‘es un administrador-agricultor, estdn atn
involucrados en el desarrollo dé la zona.

ol ant o TS
: " 6 y analiz6“é&l' proceso de
) y fortaleci6 también el

it

I

Proqrs e la 70na vt ,,'- Sai

El punto importante para el Proyecto es que a ‘través’ de este proceso
histérico podemos analjzur las caracteristicas dc la estructura
operativa en cuanto a sus funciones 'y cé6mo éstiis' 88 ‘Adaptan-a las
necesidades o cambian por la mﬂuenma de la tecnologntnt

El CAC se, ' convierte’ éh catahzadpr que pro beve "iros enlaces y
recursos, divulga y presenta opciofies, y désartdlla tecridlbgicas validas
para la zona.
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4. Instituciones de apoyo

'Durante este perfodo se incorporan a la comunidad y al CAC
instituciones de apoyo y crédito, el Colegio, la capacitacién del INA, la
_asistencia técnica de la DGF.

Sin embargo, se debe analizar con més cuidado el proceso. No habia

o oun-plan a largo plazo:y los técnicos y las comunidades trataban de
encontrar soluciones a problemas como de erosién, la falta de agua
para riego y potable, la migracién de los jévenes y la falta de
alternativas de empleo .y de produccién en, el drea. Ksta era la
situacién de Hojancha en 1977 cuando se desarrollé el CAG Forestal y
en 1981 cuando:. llegaron a la zona dos proyectos CORENA:
Conservacién de Recursos Naturales y el Proyecto Leria.

5.  1980-81 CORENA y LENA

. En 1581 se inici6 el Proyeébo Leiia, pero no fue hasta 1984-85 que se
integré un forestal nativo de la zona al Proyecto Madelefia.

wen s+ Culmina entonces el 80 que en 1988 proyecta 32 viveros y una

produccién estimada de 2,5 millones de plantas; 5§ créditos (CAF), 125

mz de plantacién y un Proyecto factible con FIA por mds de

aoncin UJS$ 200 000 (ddlares) para extender la tecnologia y organizacién a
Nandayure, Jicaral y Cerro Azul.

LR A S
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6. Desarrollo de enlaces

’V).:.a'. r I i

-2

‘Las ﬁaractenstlcas importantes del proceso hasta 1980 fueron

Ve g g 4 : AR

Y 1y GG “”i@ ctmtmmdad, ae personas o estructuras B

= .,; o T Lap esfru,cturas basadas en leyes Qe desarrollo comunal

ot “9907(;

Z{ Y ] obstLa ”‘égtruq’turas rgamzatavas con Bases legales (personeria
ol ‘,.l."- &7’] sl ) Bé ; -

SIS B DVOL col b gni ey

IRV e
.

‘l i “r Y. dgf

',‘ i42510" §Ar) ti-'v ,}(m ggggxon mstxtucmqal y comunal
{ [N
AR ooy Bl Hepiekoll admititstrativo ¥ técnico'

8
Y de 1980 a 1988 son: i e ‘
ﬁgtpnomfa del CACH para negociar préstamos y convenios

9z G- ’bN&;
- Definicién dé uha lffiea de accién forestal
Hit e fe /- .“
Lo 1 ¢i6n de Iis cogperativas en el érea (Pilangosta Cerro
el By PO : . (AT
ob © w0 R ,‘(ﬁ;& atfday‘dre'yotros Cac " }:
Foteis 07 Fndos de proyectos “como CORENA pdra " &rédito, donacién

dirigida al trabajo con grupos y actividades forestales
- Incorporacién de agencias internacionales de desarrollo
- La definicién de una estructura forestal

- contrata técnicos -

- inicia los viveros

- desarrolla plantaciones

- proyecta un aserradero en 1989
Se muestra un proceso dindmico en que la estructura misma ha
preservado y promovido el desarrollo de "enlaces”, vinculos que
permiten incorporar a las instituciones de apoyo con recursos,

actividades y formas de organizacién.

Estas acciones son respuestas a su vez a las necesidades de la
comunidad de tecnologia, de fondos y de organizacién.

7. La adaptacién: como fase final de la adopcién

Es muy lmportant.e como los viveristas de Ho_)ancha han adaptado la
tecnologia del "vivero” a la del "almdcigo” y asi han rediseiiado
herramientas, adaptado précticas y hecho mds eficiente el manejo y
produccién del vivero, confirmando la teoria de Hayami y Ruttan de
que '"los adelantcs tecnoléglcos se convierten en motores de
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crecimiento una vez que las inst’wuciones locales la adaptan y
amplian su campo de aplicacién".

El CACH también se ha adaptado y diversificado y hoy en dia su
funcién de apofyo a los productores es mds administrativa, de
generacién de fondos como los CAF y desarrollo de estructuras
organizativas como las asociaciones forestales en la Peninsula y el
desarrolo de mercados y la industria.

Estructuras operativas y las limitantes de |Ia
ferencia de tcenologias )

A través de este I1J)Iro<:eso podemos apreciar como la estructura
operativa, el CACH, ha incidido sobre las limitantes de la
transferencia y la adopcién: ]a_continpuidad, la_participacién y el
imiento; hoy en dia estos aspectos no son limitantes tan serias en
Hojancha como en otras zonas porque:

- Existe una comunidad organizada que participa y adapta la
tecnologfa y retroalimenta al investigador.

- Existe la organizacién dirigida a dar seguimiento y validar las
prdcticas y a apoyar el proceso con actividades productivas o
complementarias como el mercado o la industria.

- Existen personas y técnicos que dan continuidad al proceso, pero
que estdn ahi porque el mismo proceso y la estructura han
generado el empleo y la satisfaccién y motivacién de ejecutarlo.

El "caso de Hojancha" asf descrito es una muestra de lo que se puede
loqrar sf nosotros los técnicos a través del andlisis histérico y técnico
del mismo tomamos conciencia de:

a. Lo que ha pasado y que es la base de la estructura organizativa
actual.

b. De lo que puede pasar y lo que ya ha ocurrido en otros casos.

c. De lo que se requiere para apoyar el proceso, siempre dentro del

marco especifico, la caracterizacién de la zona, comunidad o pais
y de sus caracteristicas y d¢ sus nccecidades.

v

HAYAMI, Y; RUTTAN, V. 1987. "La tecnologia como instrumento para la organizacion”.
Fundacién Interamericana. 11(2).
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CASO II

ANAI - Talamanca
Costa Rica
UNA ESTRUCTURA OPERATIVA ORGANIZACIONAL - COMUNAL
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Anexo 6: Caso 11

ANAI: Una estructura operativa orgénizacional comunal.
Talamanca, Costa Rica '

A. Caracteristicas fisicas o .

Talamanca era, cuando sc inici6 la asociacién ANAI, un lugar con escasa
comunicacién con la capital de la provincia de Limén. Talamanca era y es una
regién remota, localizada entre la Costa Atldntica la Cordillera de Talamanca y la
frontera con Panamad. S

El relieve de la tierra va de llanura costera, al valle de Sixaola, a las
estribaciones de la cordillera y abarca unos 2600 Km y mds de tres zonas de vida
desde el Bosque Tropical con suelos bajos en fertilidad hasta las estribaciones de la
cordillera con suelos frdgiles y expuestos a la erosién y a la agricultura migratoria

acaba y ha acabado en muchas dreas con la poca fertilidad del suelo; y los suelos
yviales-fértiles de la llanura del Sixaola que estdn en las manos de las compaiifas
bapaneras o dltimamente de grandes productores de cacao o banano.

B. Caracteristicas socio-econémicas

Talamanca, es un pequeiio mundo donde se mezclan el negro que vive a lo
largo de la costa, con el indio que vive en la Reserva Indigena de Bribri, en la parte
alta del Rfo Sixaola y el blanco que vive a lo largo de la carretera que va a Panam4d y
que trabaja en las fincas bananeras. : ' '

La sigatoka, la monilia y el deterioro de los suelos y la construccién de la
carrefera han producido migraciones tanto de trabajadores como de precaristas que
congldtuyen hoy lo que se conoce como PAISSA. ‘ o

. En estas condiciones el régimen de tenencia es inestable y el desarrollo de los
servicios bésicos deficiente: los caminos, teléfonos, agua, salud y sistemas eléctricos
requieren de mejoras y cubren un mfnimo del 4rea habitada. - e

. "%%r"’?%\,‘un Colegio Agropecuario, una cooperativa de servicies muiltiples:
(CoopeTalamanca) varias asociaciones de désagollo y 31 escuelas primarias.
* Y ‘Esta situacién socio-politica en un -eco-sistema tropical frdgil requiere, en
aquellas dreas donde existen agricultores pequeiios o medianos de sistemas
forestales a agrofprestales que eviten el monocuitivo y la erosion.
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C. ANAI - Una asociacién ecolégica privada

ANAI a pesar de kit filosofia, no titne como- ‘objetivo la conservacién per se, .
sglo el desarrollo de un sistema agricola viable, apropiado:y: econdmicamente: :
eficiente.

Cronolog‘xa de ANAI BIR R
el T

Ly 1‘9’,‘5 : e,nz:::fs,- i
Pt 'Jf i

ol v o '”ANAI n’ncig s threa ‘en 197") Dos ecélogos norteamencanoé
' interesados en la agroforesterfa tropical establecieron una finca:con el :;
 8poeyQ. de la Asocxaclén de los Nuevos Alquimistas -ANAIL: un grupo

[ N .?; . ".’('.._<" e
t

;;;f"fﬂ,’; eqol co1 L RS I . v ‘J ( ' lt’\
N s 2 LR iRdra.
. 1976 Laﬁsocxaclén Integral‘de Desarrollo u:')zqoxlf ~su;v~: z--::t [0 ypask
RS IR R IN-To YRR S alithron

8()""' 2
S No ‘fue Birld’ hasta fidales'de 1976 que su presenidsen ia @na ¥ da;.
Bl de su trabajo lograron la confianza de kb corfiunidad y se .

formé la Asociacién Integral de Desarrollo dé:Gandeca y Mata de..
Limén, con personeria Jurfdlca

i35 )i FTN O NI SO

' ,,“ ..Hasta hoy los dos ecélogos permanecen a cargo del proyecto y ANAI

NP fp;}cmna co{xio %Sésora de 1# Asocxactén R
B R FE VAT TR N L T Eé <o nf
' ' 'S¢ vepreserita ésﬂémmnda_d Rt - N R
: Cosdar AREE I PRSI BV
1976—19@0
: $ ALV R TR ; ST R

ot . ’Cétﬂéhc Rehef i Semcé la thdacidn Iﬂteramencana,xﬂ"m)o
proporcionaron fondos para J) oyéectos en acuacultura y la USAID pars,
ero de

20l o4 olfy- €1 desarrollo de un cria cerdos
1986 ‘Los sxstemés agrofor,estales wnT e i e
SEREN EA TEL LU O furesdnnn
anlqis El Gobierno de Holanda ap proyecto de dlvemlﬁcaclén de

oya un

.. gultivos due ‘involucra a la C?;)opbx‘atzva de: Servicios ' Miiltiples de

- “"""Talamanca 'R.L. (CooBeTalamanca) 'y'tge inici6 el - cultivo:ide £
N b}am:‘o y. pldtanos ero habfa problemas con pestes, merca y

i e a’ -

IO ‘-)[; " o s et i: i

e HLIEREO: e DIy 0l acae shaaoks o sifape
Se lleg “a"la conclusxdn de: deﬁmr svstemas agrioolas: con: mltnms
perennes: asi surgen los sistemas agroforestales o frutales.
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- 1983: Los viveros - = !
Viveros en el Colegio 'I‘ééﬁico Agropecuario.
- 1984 s | v

Viveros comunales con una donacién de la Coalicién Costarricense de

= Iniciativas de Desarrollo (CIN-DE). La organizacién se integré con 13

- ' - personas: extensgionistas, secretarias, administrativos, un promotor
~ comunitario, un encargado de capacitacién campesina y un agrénomo.

N La comunidad, seis compesinos y cinco técnicos dirigen el Proyecto por
LRSS aedlo de la Asociacién que se administra a través de una Junta
retiva '

1986: Opciones S
ANALI busca opciones tecnolég)cas y mercados. se exporta una pequeﬁa
"eantidad de achiote'a E.U.A. a través de Coopetalamanca.

- 1984:86: i1 !

Se crea APRE'I‘A (Asomaclén de Pequeiios Reforesta-dores de
Ta‘!amanca)

N Se constmye un pequeﬁo Icl);:al de procesamxento y almacenaxmento
198788 v g

| Crecen los v1ve1 08 comunales en numero yensu concepto

- "iA través de este proceso la tecnologia ha provocado la organizacién de:

1. Los viveros: Una actmdad técnica de transfe-renma que integra
- ala comumdad
Los viveros han s:do el nicleo de desarrollo del proyecto en los tltimos
: anos y gnod sé6lo en: lo' técnico-sino en cuanto a la: partxcnpacxén de la
comunida

‘070 Al 'cabo del primer afio -1984-85 funcionaban 15 viveros comunitarios
con 330 participantes. En dos afios eran 25 viveros con 700
participantes que se integraron a todas las actividades de capacitacién,
mancjo y administracién.
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Los paruclpantes proporcxonan el terreno, trans-portan - insumos,
preparan la tierra y manejan el vivero.

El vivero es el centro de act.lvxdad demostracnén y capacxtaclén en lo
técnico y en lo administrati-vo: los inventarios, registro y costos est4n a

cargo del grupo

"Un super‘visor extenswmsta \nsnta el vivero cada dos semanas y se da
’m%uimiénto preparando material sencillo: y cursos cortos 0 seminarios.
48’188 decisiones 'se tom#n con la: participacién del grupo en forma
volu?tar'a
el"}‘f“]"' . VIR P T
Las redrniones mensuales con represemanbes de loa grupos rmiten la
:integra‘l:ién, la participacién y la planificacién en conjunto de su propio
esarrollo

it} el

- ¢,Que podemos aprender del proceso?

HITOG e SIS TS ECIA DL 134 A
£911'Se requiere una’ estmctura legal - oomtmalf o asociativa.

- Se requiere la permanencia de un niicleo técnico;tue piensa y
dmge al prmclplo y que contmue. o

- Se requiere de la part.tc:paclén de mmtnmones y grupos
Qenommamos enveste aspecto como gn]_agga.

- Se requiere definir e mcentlvar actwldades béslcas que sirvan
de nicleo de capacitacién, de intercambio, de comunicacién y
~ como motlvacldn

Se reqmere de mmamm; y/o econémwas

'pehmtan alos’grupos - conocer y/o aprevechar las. a‘é‘;s
que se presentan 0 se generan~ _merca o. crédnbo
" procesamiento. - » o v :

cesoey o ‘1 S v_,‘,_:g\_,“

. KN
1. K]

- Se reqmere de un nucleo, un programa bdsico de viveros,
e plantaeion, bosque, -mercado, ete.;::s6lido, que actie como

pront 7 eatalizador para Criovilizar recm'aos, desarrollar enlaces y

generar gpciones.

- Se roqmere de cnnh’ﬁmdad en "m perqoﬂas y en las acciones.
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No basta definir incentivos, tener la tecnologia validada o definir una
institucién contraparte que necesita muchos recursos para operar. Hay que buscar
instituciones nacionales dedicadas a apoyar los niicleos de base, las estructuras
operativas que enlazan al agricultor con los recursos, con los servicios, con el
mercado, pero sin paternalismo negativo. En fin, hay que ampliar las opciones
tecnolégicas, administrativas y organizativas de y para la -transferencia y la
adopcién de la tecnologia y dar continuidad al proceso.
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CASO 11

Bosque Comunal - Las Flores
El Progreso, Jutiapa
GUATEMALA

UNA ESTRUCTURA OPERATIVA "INCIPIENTE" DE TENENCIA
COMUNAL

149



Anexo 6: Caso III

Guatemala: Bosque Comunal Las Flores: Una estructura operativa
"incipiente” de tenencia comunal.

A. Descripcién fisica

El boscgm se localiza en el Cerro San Cristobal de la aldea La Flores,
Municipio de El Progreso, Achuapa, del Departamento de Jutiapa a una distancia
de 107 km de la capital de Guatemala.

Sus caracterfsticas ecolégicas, estdn definidas asf: altitud que oscila entre los
950 a 1250 msnm. Temperatura media anual de 23°C. Zona de vida bosque
hdmedo subtropical templado (bh-st) segiin Holdridge.

Los suelos pertenecen a las series Mongoy y Jolotepeque segiin Simmons, son
de textura fmnca?ﬁ-aneo—ardllosa. ped

B. Caracteristicas del drea

Los habitantes de la comunidad, basan su economfa en la produccién
agricola, especialmente en hortalizas como: tomate, cebolla, chile pimiento, mafz,
frijol y alguna parte en ganaderfa bovina.

Entre los cultivos de mayor demanda estdn el tomate y la cebolla. Los
mercados de estos uctos son: El Salvador y Guatemala, (Capital) a través de
intermediarios, productores y mayoristas.

El agricultor se tipifica en:

Peguefio: Menos de 3-56 ha. Trabgja con su propia fuerza de trabajo
ﬁsuniliar"uire contrata una parte cuando es necesario. Este ti
gpmpre el 74% del total de fincas y solo un 20% del total

erras.

Mediang: Contrata la mano de obra casi en su totalidad: (80%) y posee
méds de 5 ha.

Grande: Contrata mano de obra y solamente dirige la produccién
comercializacién. Estas fincas abarcan mds de 50‘18 del total dz
la tierra y su tamaiio es de 50 ha.

151



La zona de Jutiapa tiene suelos de relieve plano o0 moderadamente inclinado
en la llanura costera y un poco . més quebrado en la altiplanicie central. Dadas las
caracterfsticas de pedregosidad, su textura pesada y un tanto impermeables,

mos decir que menos de un 25% de los suelos del Departamento son aptos para
a agricultura.

El Departamento cuenta con comunicaciones con la capital y con facilidades
buenas en cuanto a salud, educacién y otros servicios bdsicos como asistencia
técnica agropecuaria, crédito, equipo, materiales y otros insumos agricolas.

En cuanto al manejo y conservacién de los recursos naturales renovables
tiene problemas caracteristicos de erosién, deforestacién, sobrepastoreo y escasez de
agua en el verano.

C. Caracteristicas de la estructura operativa

El establecimiento del bosque Las Flores se inici6 en junio de 1985 a través

del Nacional de Bosques para leiia del "Instituto Nacional Forestal™-
INAFOR- el cual tenfa como objetivo bdsico establecer bosques en
terrenos comunales y municipales del pafs, a fin de gener: de

abastecimiento de lefia. Asf se detecté en la comunidad Las Flores, ei area del
Cerro San Cristobal, la cual tiene una extensién aproximada de 40 hectdreas.

| R Tenencia:

El drea es de propiedad comunal, bajo administracién de autoridades
municipales y la Junta Administrativa Agropecuaria.

El bosque estd rodeado por terrenos de cultivo horticolas: cebolla,
tomate, chile especialmente, pero también se crfa ganado y algo de tabaco, lo
cual npmaenmta un mercado potencial muy grande de tutores, postes y
rompevientos.

Elommemdodeimg:mdaueldehleﬂa,lacualulafmnhdo
energfa consumida por un 80% del total de la poblacién.

El drea, 40 ha, ha sido plantada por los agricultores que cultivan
granos bdsicos y cebolla asociados con la plantacibn y tienen la
responsabilidad de cercarla y limgriarla durante los dos primeros afios. Esta
responsabilidad es una obligacién que si no se cumple es expulsado del
usufructo del drea del bosque.
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2. Cronologia

1985:

1986:

El Proyecto Lenia/INAFOR proporciona semilla, para sembrar 10
a.

Madeleia/INAFOR

Inician contacto con la Junta Directiva a fin de definir la
situacién legal y de manejo del bosque con la Junta Directiva-
Administrativa Agropecuaria del Municipio de Achuapa.

El proceso de informacién ! toma de conciencia se dirigié a la Junta
Directiva y agricultores, a través de

Charlas sobre el Proyecto Madeleiia, sus objetivos, funciones, y/o
componentes.

Beneficios que generan los bosques, bajo manejo.
Importancia de los bosques.
Potencial del drea comunal.
El papel de INAFOR en la creacién de bosques para leiia.
é’é%ij%’ﬁié%&éﬁﬁﬁ%ﬁ%“ﬁ&ﬁ& odalidades s
- Sistema Taungya
- Cercas vivas
- Cortinas rompevientos
- Barreras vivas

- Plantaciones puras

- Rodales semilleros.
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3. Area por especie en el Bosque Comunal

- Casuarina equisetifolia 2 ha
- Delonix negra 1ha
- Eucaliptus camaldulensis 10 ha
- Eucaliptus robusta 22 ha
- QGliricidia sepium 6 ha
- Melia azedarach 2 ha
- Tabobura rosea 3ha

Total aproximado 46 ha

. Posteriormente a la fase de informacién o extengién se formalizé el
seguimiento r ampliacién del bosque, entre la Junta Directiva, médxima
autondad de la comunidad y el Proyecto Madeleiia/INAFOR como institucién
aoeoora Se levanté un acta de caracter legal donde se autoriza a IN.
para que a través del Proyecto Madeledia, dé la asistencia técnica en ls

produccién de plantas, establecimiento de ugui:mento y manejo silvicola.

También se comprometié a los agncultom que van ha cultivar granos
bdsicos asociados con drboles a limpiar las plantaciones y cercarlas durante
los dos primeros aitlos. Seiialando que el agricultor que no cumpla seré
expulsado. Es decir, no podré continuar trabajando en el 4rea del bosque.
4. Grupos que han participado:

- 63 agricultores de la comundad.

- Junta Directiva Agropecuaria.

- Municip:lidad del Progreso, Achuapa

- Proyecto Madeleiia/DIGEBOS.
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5.  Responsabilidades:
STATRRESTEF N I ;
o tosd nia. DIGEBOS/Madeleiia proporcionan:
ob v onine :
- Asistencia técnica

Zisi i u2gBolsas, semillas, agroquimicos
5o (o ondotd oh e
caoes:  [«Mano de.obra
HS SIS 18 £4. ‘ .
- wxtensi0a forestal a través de dias de campo

b.  La Junta Directiva:
Administra el Proyecto a través de una estructura legal-comunal

cn su concepto. DIGEBOS vigila y asesora en el manejo de la
duh . tierray el bosque,; . .
J .c. Los agricultorés: o

Manejan y mantienen la plantacidt';f;:i;uranbe el perfodo de
establecimiento.

AL : ¥ " Actividades doa})oyo
N " a.  Desarrollo de opciones -
Ademds de las actividades técnicas de apoyo por parte de

DIGEBOS/Madelefia estdn surgiéndo iya interrogantes y
alternativas: lo que en este trabajo hemos llamado “opciones™

Lo " De mé;'cagoz;z; -
| - Tuébreyé y postes para las dreas hort{colas
‘ ;De viver’oé: “

- Produccién de plantas y establecimiento de plantaciones o
desarrollo de sistemas agroforestales: cercas vivas,
taungya, tapavientos, etc

De extensién:

- Transferencia y promocién

De andlisis econémico

De capacitacién de agricultores y técnicos



TANYS 1 ¢ RN I,

ol st oo

cy

. tw* Organizar:

Desarrollo de enlaces: _

La estructura operativa y Madeleiia estdn ahora en la fase gue
definimot como de enlaces institucionales que permitan hacgy o
hagan extensién, capacitacién, andlisis econémico y dc
mercados, etc. .

La estructura operativa estd en una fase de acuerdo con las
experiencias de Hojancha y ANAI de trabajar fuerte en la
incorporacién de la comunidad en el proceso de manejo,
extensién y mercadeo con el apoyc de instituciones claves en este
aspecto. -

Proyecciones

1. '“Operativas comunales , |

Existe la estructura, el bosque, los agricultores pero debe darse
el apoyo y la capacitacién administrat;fya y de mercados.

Los técnicos del Proyecto lo sienten asf y'deﬁneh de esta manera
las dctividades futuras: EEEIRRE

* Capacitar: a los ?gnculto:es, para que puedan generar sus
propias fuentes abastécimiento de madera 'y estar en
condiciones de comercializar el excedente de madera
cosechada. AHEIEE '

a. A grupos de agricultores, técnicos y funcionarios
para realizar dfas de campo, para darles a conocer
el proceso de creacién del bosque, tecnologia y
recursos utilizados y forma en que pueden
‘'utilizarlo involucrando a distintos pro, s e
instituciones de desarrollo forestal: C , Cuerpo
de Paz, Ministerio de Minas, Tabacalera y otras.
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A grupos de técnicos y agricultores para realizar
raleos o aprovechamientos del bosque y adiestrarlos
en manejo forestal y darles a conocer los diferentes
productos que pueden obtener para consumo
doméstico y para comercializarlos.

" Formar grupos juveniles de desarrollo forestal a

nivel escolar.

Continuar cada afio involucrando m4ds agricultores,
para que ellos por su cuenta en el futuro le den el
seguiiniento en cuaanto a manejo forestal, limpias,
podas, etc., eso con el propésito que no dependan
tecnoléﬁicamente de ninguna institucién para su
desarrollo forestal. ' '

Este es el resimen de propésitos que podemos Illamar
necesidades de la comunidad y que requieren del esfuerzo

" conciente y organizado de Madeleiia.

- 2. Operativas institucionales

Continuar con la ampliacién del bosque, pero
tratando al mdximo de capacitar a los agricultores
de la comunidad: para que participen directamente
en su manejo y comercializacién.

Utilizar el bosque para recurso de extensién e

~investigacién silvicola y socioeconémica.

Escribir la experiencia ganada en esta comunidad
sobre la creacién del bosque.

Hacerle raleos al bosque en etapas segin el
desarrollo y en funcién de las necesidades de

‘madera de la zona.
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it o e e O BE es posnble, crear 'pequeﬁas industrias de
cerutinosas ne Do muebles.

,--'j-;(“‘z'f‘)i:g"‘ S T N P

S I R A Establecero ldentlﬁcar rodales semilleros.

o - Involucrar ala mumclpahdad Fara que financie un
ST FRTS TR B PR IR arda bosques para protegerlo de incendios o del
ombre.

Gonolnsnones y recomendacxones

I pedy of o ol b o ERLE ;

AL Dsta: estmc.t.uxa ivpsrdilva es més mcxplente que Hojancha y ANAL

------ rfécomendamoa algunos pasos a_seguir y que surgieron del andlisis
o'y que pueden permitir- que Las Flores se desarrolle mds.

1. Integrarse en una fo:-ma °rgamzad aa: .
LTt B

vatasites oea, =:'Cuerpo de Paz/CARE Que nombre un’ voluntano enla
zona.

b. Mercado:  Incorporar a agricultores como"demanda” el
producto.

Cie Capacxtaméw

Integrar a INTECAP o la Junta Nacional de Educacién
Extraescolar.

d. Desarrollar un plan de capacitacién, no sélo en lo forestal
sino en 10 ad:mr >trat1vo

e Desarrollar mate%t»s de capacxtacldn en médulos.
2. Incorporar a apncultores y comumdad

S vl

a. Incoi'porar el concepto de agrictiltor/ promotor.



Andlisis de opciones de desarrollo de la estructura
organizativa.

* La estructura debe, con base en la tecnologfa y con el
apoyo del CARE/Cuerpo de Paz, analizar a corto plazo las
opciones del mercado de tutores y postes para hortalizas.

* A mediano y largo plazo debe pensarsc en otros usos y
mercados del producto.

La planificacién, andlisis y seguimiento de esta estructura

organizativa en Guatemala a fin de replicar el proceso y 1a metodologia
en otras dreas de tenencia comunal.
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