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" Me encuentro muy satisfecho de poder participar en esta Reunién y
les agradezco la invitacion en la que hemos coincidido dirigentes guberna-
mentales de distintos paises del Continente, para discutir un tema de pri-
mera magnitud. No cabe duda de que las posibilidades de nuestros pueblos
para alcanzar niveles crecientes de bienestar dependeran, en gran medida,
de nuestra capacidad para desarrollar nuestra base agricola de manera sos-
tenible.

Mi afinidad con este tema tiene hondas raices en mi propia vida.
He estado ligado siempre a la agricultura. Mi padre fue un empresario
agroindustrial y esa ha sido también mi principal ocupacién. Entre mis pri-
meros cargos en la funcién publica ocupé, precisamente, el de Ministro de
Agricultura y Ganaderia. Por eso he tenido el privilegio de participar en
esta actividad como productor, primero, y como servidor publico después.
En especial, me alegra mucho el énfasis que se ha dado en esta Reunidn al
tema de la sostenibilidad. Es precisamente en la perspectiva de lo sosteni-
ble que podemos encontrar los verdaderos caminos para el progreso de
nuestros pueblos.

Esta conviccién es la que ha conducido al Gobierno que dirijo a di-
sefiar su estrategia de accién dentro de una concepcidn particular del desa-
rrollo sostenible. Esa conviccién también nos condujo a participar con los



demads Presidentes centroamericanos en la conformacion de la Alianza pa-
ra el Desarrollo Sostenible, que es el nombre que lleva la actual estrategia
de integracion regional, una estrategia concebida por el Presidente de Gua-
temala, don Ramiro de Ledn Carpio; diseiiada en Guacimo el afio anterior
en la Reunién de Presidentes, aqui en Costa Rica; ratificada en Honduras
en cuanto a sus conceptos de gobernabilidad; en Nicaragua en cuanto a sus
compromisos con el medio arﬁbiennze 'y-en El Salvador en cuanto a sus re-
tos de inversion social. Una estrategia que le permite a Centroamérica en-
frentar con éxito los retos del afio 2000 y del nuevo milenio, y entrar, con
verdaderas bases de competitividad, al mercado unificado que constituire-
mos los paises del Continente a mds tardar en el afio 2005, de acuerdo con
el compromiso de la Cumbre de Miami.

En nuestra concepcién del desarrollo sostenible hay dos elementos
que deseo resaltar hoy: uno de ellos se relaciona con ese eterno conflicto
entre lo urgente y lo estratégico que es inherente a la accién de gobierno,
ese conflicto que tan bien describié don Carlos Aquino en su intervencion.
Ustedes saben que el acto de gobernar est4 siempre expuesto & grandes pre-
siones por la resolucién répida de problemas urgentes, con recursos siem-
pre insuficientes y con el menor costo politico posible. Qué ecuacién mas
compleja! En paises pobres y agobiados por profundas crisis como los
nuestros, estas presiones empujan con mucha fuerza a nuestros gobiernos
hacia estilos de accién que descuidan los resultados de largo plazo. Es un
poco resolver la urgencia de hoy, aunque el problema le quede al Gobier-
no que sigue. Una y otra vez, las circunstancias nos tientan a ofrecer solu-
ciones aparentes y superficiales a los grandes problemas, en lugar de inten-
tar soluciones duraderas y de fondo.

Los resultados son los que todos conocemos. Los grandes proble-
mas se hacen cada vez mds inmanejables y estallan ciclicamente con viru-
lencia creciente. Pensemos en nuestras crisis fiscales endémicas, en el de-
terioro de nuestras instituciones publicas, en el desgaste de la competitivi-
dad de nuestras empresas, en las brechas sociales que se ahondan o en las
crisis recurrentes de estabilidad politica. El desarrollo sostenible, entendi-
do como estrategia de accion politica, procura responder a esa pérdida de
control sobre los grandes problemas nacionales que aquejan a nuestros pai-
ses. Es decir, desarrollo sostenible es también una estrategia de accién po-



litica; en ese sentido uno de sus principios metodolégicos consiste en la
atencion de los problemas urgentes con una perspectiva y visién de media-
no y largo plazo, en tratar de que las soluciones que hoy damos a los pro-
blemas mds acuciantes sean, a la vez, pasos hacia la solucién duradera de
las causas estructurales de esos problemas. Esto, como todos sabemos, es
mds facil decirlo que hacerlo

Entre otras condiciones, esta estrategia de accién politica requiere
la conformacién de amplios consensos entre los gobiernos. Por eso cele-
bro que esté aqui reunida parte importante de la familia latinoamericana.
Pero también demanda amplios consensos a lo interno de nuestros paises,
entre grupos sociales y partidos politicos. Y requiere disposicion de los go-
biernos para asumir el inevitable costo politico que traé aparejado liderar
procesos de cambio en regimenes democréticos. Es decir, nada de esto es
gratis. Muchas veces, o se gobierna para las encuestas y para pegar par-
ches, o se gobierna para entrarle a los problemas de fondo que tanto aque-
jan a nuestros paises.

Quiero poner aqui un ejemplo de de nuestro pais. En los ultimos
meses, el régimen de pensiones de los maestros y profesores ha sido un 4l-
gido tema de debate. Estaba a punto de quebrar en pocos afios. El régi-
men habia sido deficitario desde su creacion, porque fue mal concebido en
los afios cincuenta, cuando se formé4. Pero uno tras otro los gobiernos ha-
bian postergado una solucién permanente. El déficit ha sido pagado siem-
pre con subsidios gubernamentales, que en este afio representan la cuarta
parte del déficit fiscal nacional. El gobierno negocié durante cuatro o cin-
co meses con los dirigentes del magisterio y con el principal partido de
oposicién para buscar una solucién sostenible.

La propuesta resultante consistié en un esquema financiero que dis-
minuiria gradualmente el ritmo del crecimiento del subsidio hasta hacer
autosostenible al régimen en un plazo de aproximadamente cuarenta afios.
Es decir, lo que hicimos fue bajar la curva de crecimiento del déficit. Pa-
ra ello era necesario disminuir un poco los privilegios que gozan actual-
mente los cotizantes de ese sistema. La reforma fue aprobada en la Asam-
blea Legislativa, pero los dirigentes sindicales condujeron a los maestros a
una huelga. Salvamos con nuestro accionar de la quiebra al régimen de



pensiones, lo hicimos sostenible, y atin sigue siendo privilegiado, por cuan-
to es un régimen de pensiones muy superiores a las de la Caja Costarricen-
se de Seguro Social, sin embargo, no logramos evitar el costo politico mo-
mentdneo del descontento con los maestros.

En la perspectiva de la sostenibilidad como accién politica tuvimos
un gran éxito, a mediano y largo plazo, pero en el corto plazo tenemos un
problema politico delicado que estamos resolviendo. Con este ejemplo de-
seo expresar mi conviccion de la gran dificultad que implica la bisqueda
de la sostenibilidad en medio de la accién cotidiana del Gobierno de un
pais pobre como son nuestros paises. No podria ser de otra forma; nues-
tros pueblos cargan herencias centenarias de dolores sin nombre y de nece-
sidades inmensas. Gobernar para ellos no puede estar exento de grandes
angustias y enormes riesgos. Con la misma estrategia de desarrollo soste-
nible estamos enfrentando asuntos tan dlgidos como el déficit fiscal para
resolverlo de una vez por todas, el de la reforma institucional para avanzar
hacia un gobierno menos abultado pero més estratégico que siga desempe-
flando un papel como promotor del desarrollo nacional y el de la moderni-
zacién del sistema financiero, que le permita a nuestro aparato productivo
lograr verdaderas bases de competitividad en la economia globalizada.

En estos y otros campos, tratamos de hacer la parte que nos corres-
ponde de acuerdo con nuestra vision de un proyecto nacional bésico, sos-
tenible, que (también de eso estamos claros) solo podra cristalizarse efec-
tivamente en el transcurso de varios gobiernos.

Me referiré ahora al segundo aspecto de nuestra visién del desarro-
llo sostenible. Se relaciona con los grandes equilibrios sobre los que se
sustenta el verdadero desarrollo nacional. Podriamos sintetizar esos gran-
des equilibrios en cuatro dimensiones. Los balances macroeconémicos,
sin los cuales nuestros paises no podrian experimentar largos periodos de
progreso material sostenido, y que necesitamos para incentivar el ahorro
interno y la inversion extranjera. Segundo, los equilibrios en la estructura
social, una inversidn social estratégica en la capacitacién de nuestra gente
que es nuestro principal elemento de ventaja comparativa en la economia
globalizada, que nos permita ser sociedades mds integradas y mds equita-
tivas. Tercero, los equilibrios en nuestros sistemas politico-institucionales,



los cuales permitirdn que las decisiones politicas tengan bases cada vez
mds democrdticas; es decir, avanzar de democracias representativas hacia
democracias participativas, con una mayor integracién de la sociedad civil
en la toma de decisiones. Y, finalmente, cuarto elemento, los equilibrios
ambientales que hagan posible que las relaciones entre la base natural de
nuestros recursos y la vida social permitan la reproduccién armoniosa de
ambas, en el mediano y largo plazo.

Esté claro que la sostenibilidad del desarrollo depende del cuidado
y la interaccién de esos cuatro equilibrios. Por ello, solo podremos impul-
sar procesos de mejora sostenible en algiin sector o drea de nuestras socie-
dades si lo hacemos en el marco de estrategias globales que enfrenten si-
multdneamente todos los factores basicos que cité. Por eso la importancia
de conceptualizar el desarrollo sostenible y también un elemento bésico: la
accion politica integrada.

Estd muy difundida la idea que restringe el desarrollo sostenible a
la conservaciéon ambiental. Eso es comprensible, los estilos de desarrollo
de las sociedades modernas no solo han subvalorado la importancia de la
dimensién ambiental en el bienestar humano, sino que se han basado en la
depredacién masiva y sistematica de la base natural. Por eso, es compren-
sible que las nuevas corrientes de pensamiento y de accion que buscan dar-
le el verdadero lugar a la cuestién ambiental descuiden a veces sus interre-
laciones con otras dimensiones bésicas de la dindmica de los paises. Pero
si en verdad buscamos el equilibrio ambiental sostenible, no podemos des-
conocer que este solo es posible en sociedades donde haya niveles crecien-
tes de estabilidad macroecondmica, equidad, justicia social y participacion
ciudadana.

Este punto de vista es especialmente importante cuando pensamos
en el desarrollo agricola sostenible. A menudo he escuchado a especialis-
tas en este campo que reducen el tema de la agricultura sostenible al del
uso de practicas agricola amigables con el ambiente. Es mucho mas que
eso y tiene una interaccién muy dindmica con los otros equilibrios que he
mencionado. En mi opinién, la agricultura de un pais es sostenible si es
suficientemente competitiva y prospera como para ser la base fundamental
de la estabilidad econémica nacional. Es sostenible si permite que los tra-



bajadores y los pequefios empresarios del agro vivan cada vez mejor. Es
sostenible si permite ir reduciendo las brechas entre la ciudad y el campo
y favorece el acceso de las poblaciones rurales a los servicios sociales ba-
sicos. Es sostenible si cada vez se tecnifica mds y se articula mejor con la
industria y el comercio, para que el trabajo humano y los recursos natura-
les se valoricen mds alld de lo que permite la sola produccién primaria. Y
por supuesto, es sostenible si asegura la conservacién en el largo plazo de
los recursos naturales. Como podemos ver, es mucho mds que hablar solo
de produccién o productividad agricola.

En el Gobierno que dirijo estamos haciendo un esfuerzo genuino
por impregnar nuestras acciones cotidianas con el sentido de la sostenibi-
lidad. Hemos evitado los grandes planes globales, que aparecen muy arti-
culados y coherentes en el papel, pero que suelen tener poco que ver con
los ritmos y los cambios de la realidad que enfrentamos. Hemos optado
mas bien por tratar de aplicar unos pocos principios orientadores en pro-
yectos concretos de diverso tipo, buscando combinar lo urgente con lo es-
tratégico, en la medida en que nuestros conocimientos y nuestros recursos
nos lo permitan. Aspiramos a crear condiciones para que, en etapas poste-
riores, esos proyectos concretos puedan integrarse entre si y puedan dar lu-
gar a acciones mds comprensivas y ambiciosas dentro de un marco de de-
sarrollo sostenible.

Partiendo entonces de esta concepcidn del desarrollo sostenible a
que me he referido, y poniendo énfasis en la cuestion agricola, deseo com-
partir con ustedes algunos comentarios sobre una decena de retos que en
este Gobierno estamos asumiendo.

El primer reto es el que mencioné el Ministro Solérzano, el del or-
denamiento territorial. No puede haber desarrollo sostenible sin un ade-
cuado ordenamiento territorial, que sea la base de un consenso nacional ra-
zonable sobre los limites dentro de los cuales deben usar el territorio quie-
nes intervienen en €l con actividades econémicas. Queremos diferenciar al
menos cuatro grandes usos. El primero son los parques nacionales y reser-
vas, que son las invaluables catedrales naturales donde se preserva nuestra
biodiversidad; podemos también llamarlas fabricas de nuestra biodiversi-
dad porque en realidad, el desarrollo sostenible, para que sea sostenible,



también tiene que ser buen negocio, por eso podemos considerar que nues-
tros parques nacionales y nuestras reservas son fabricas en donde produci-
mos y resguardamos nuestra biodiversidad. El segundo tipo de uso es el
urbano e industrial; en esa dimensién, debemos aspirar a comunidades mas
centradas en las necesidades del ser humano y a un crecimiento econémi-
co que reduzca las brechas en el desarrollo regional. El tercer tipo de uso
es precisamente el agricola, uno de los motivos centrales de esta Reunion.
Y el cuarto es la siembra de drboles como cosecha, cosecha de largo plazo
que en nuestro pais es muy importante, porque la mayoria de los suelos, o
una buena parte de ellos, tienen aptitudes y vocacién forestal. Como cose-
cha de madera a mediano y largo plazo y también como medio de fijar ga-
ses y convertirlos en biomasa desde el momento en que los sembramos.
Aqui menciono el acuerdo de implementacién conjunta, firmado entre
Costa Rica y Estados Unidos, que nos permite esa posibilidad y también el
reciente el acuerdo de implementacién conjunta firmado entre Centroamé-
rica y Estados Unidos, con la ayuda y el liderazgo de don Jorge Cabrera y
la CCAD.

El segundo reto que enfrentamos, de los diez que quiero tocar bre-
vemente, tiene que ver con la biodiversidad, tal vez la mayor riqueza ma-
terial de muchos paises del Continente y que don Carlos Aquino traté en su
intervencién. Mesoamérica tiene un diez por ciento de la biodiversidad
mundial. Histéricamente hemos sido el centro de origen de més tipos de
cultivos que los que hoy se conocen en nuestra agricultura. Nuestros par-
ques nacionales y reservas son esas verdaderas fabricas de biodiversidad
que comenté, con todo el potencial de negocios y nuevos productos agri-
colas o de uso farmaceiitico que eso implica. ;Cudntos nuevos cultivos,
cudntas nuevas especies de plantas ornamentales y flores para exportacion,
cudntos nuevos aromas para la industria de perfumeria, cudntos nuevos far-
macos se encuentran en ellos? Con seguridad muchos de todos ellos, y nos
toca a nosotros descubrirlos y aprovecharlos. Ademads, una ventaja compa-
rativa importante para la atraccion turistica son precisamente esas fabricas
de conservacién de nuestra biodiversidad, que pueden recorrerse y mos-
trarse mediante el avance del ecoturismo.

Es importante que nuestros paises encaren ese problema conjunta-
mente, por lo que hago aqui un atento y respetuoso llamado a los paises re-



presentados en esta Reunién para que en el plazo més corto posible ratifi-
quemos y apliquemos la Convencién Mundial de la Biodiversidad. Algu-
nos ya lo hemos hecho, pero que lo hagamos todos y que levantemos in-
ventarios de nuestra biodiversidad para saber qué tenemos y cémo lo po-
demos aprovechar con nuestro esfuerzo productivo y econémico. También
es importante que busquemos alianzas estratégicas con el sector privado y
los centros de investigacion para crear el sinergismo necesario que poten-
cie su uso en campos como la medicina y la agricultura. En esta drea, Cos-
ta Rica tiene una experiencia que queremos compartir; deseamos ayudar a
que se pueda reproducir en otros paises interesados. Cuanta més colabora-
cién y cooperacién logremos en ese sentido, mds y mejor estaremos articu-
lados los paises de América Latina para irrumpir con éxito en la economia
globalizada.

El tercer reto es el reto educativo. Para formar las nuevas genera-
ciones de nuestros conciudadanos, debemos revisar los programas de estu-
dio; tenemos que incorporar los conceptos de medio ambiente y desarrollo
sostenible en los programas educativos, para que a las nuevas generaciones
no les cueste aprender sobre esto lo que nos esta costando a nosotros, que
nos hemos hecho tanto dafio en el pasado sin saberlo. Debemos aprove-
char la educacion para competir en la economia mundial a la que nos que-
remos incorporar, aprovechar la educacién para competir, competir con ba-
se en tecnologia y en productividad, con base en valor agregado, tan nece-
sario en nuestros productos agricolas y dejar de competir de la en forma
que lo hemos hecho hasta el momento, con base en salarios baratos que no
ayudan al desarrollo y que no potencian el uso del intelecto de nuestros ciu-
dadanos en despilfarrar nuestros recursos naturales. Cudntas veces no
competimos por inversiones extranjeras, entre nosotros mismos, entre los
paises aqui representados, con argumentos tan falaces como que la mano
de obra en aquél pais es mds cara y aqui es mis conveniente. A quién be-
neficiamos con eso? Esa es una actitud cortoplacista. Paises que tienen
balanzas comerciales positivas como el Japén, y como Alemania, tienen
salarios minimos muchas, muchas veces mds altos que los nuestros y sin
embargo tienen superdvit en su balanza comercial. Es decir, el éxito y la
competitividad a mediano y largo plazo no la podemos basar en tener una
mano de obra barata, paguemos buenos salarios para calificar y ser mds
productivos en el trabajo y con eso vamos a lograr niveles de competitivi-



dad sostenible y vamos entonces a cuidar mejor también el medio ambien-
te.

El cuarto reto es el reto cultural. Esto tiene mucho que ver con la
construccién de una alianza nacional para el desarrollo sostenible. Nece-
sitamos una cultura, una cultura para que vivamos razonablemente dentro
de nuestras posibilidades. Y qué dafio nos hacen los patrones de consumis-
mo que importamos muchas veces de otros paises con otros medios y otras
posibilidades! Una cultura que nos permita apreciar lo que nos viene de
afuera por medio de la revolucién de la informadtica, pero también una cul-
tura para valorar lo nuestro, lo que nosotros tenemos, nuestros recursos na-
turales y humanos. Una cultura para defendernos de ese consumismo que
depreda los recursos naturales y para llevar una vida cémoda, mas austera,
sin derroches, que ayude al uso racional e inteligente de nuestros recursos
naturales. Una cultura para fortalecer nuestra diversidad y para aprender
de nuestras poblaciones indigenas el respeto por el medio ambiente. Es de-
cir, el desarrollo sostenible también es cultura, no cultura en el concepto
restringido de las bellas artes, como siempre se ha hecho, sino cultura con
un concepto mucho mds amplio de lo que esa palabra conlleva.

El quinto reto es el que debemos asumir para salir de la crisis ener-
gética de manera sostenible. Por eso necesitamos invertir en fuentes reno-
vables de energia como la hidroeléctrica, la geotérmica y la edlica en la que
nuestros paises tienen un tremendo potencial. Necesitamos manejar de una
manera mds inteligente nuestras cuencas hidrogréficas, donde estd la co-
rriente eléctrica del mafiana. Necesitamos también aprovechar la tecnolo-
gia disponible hoy con programas de administracién de la demanda ener-
gética, porque el consumo de energia en muchos de nuestros paises crece
entre un 7 y un 9 por ciento anual y ese ritmo no es sostenible ni aqui ni en
ninguna otra parte del mundo, aunque tuviéramos grandes cantidades de
recursos naturales y financieros.

Aqui abriré un paréntesis para hablar de nuestra querida Centroa-
mérica. Venimos enfrentando desde hace ya muchos afios problemas ener-
géticos que se han agravado con los regimenes de lluvias deficitarios de los
tltimos afios y, sin embargo, la demanda sigue creciendo entre siete y ocho
por ciento en Centroamérica. A la par de las nuevas inversiones, necesita-
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mos meternos muy en serio en los programas de administracién de la de-
manda, disminuir el uso superfluo, importar electrodomésticos que sean
mucho maés eficientes en el uso energético, hacer conciencia entre nuestros
conciudadanos para que evitemos el desperdicio de la energia. Necesita-
mos ser mucho mads eficientes en el uso de la energia, lo cual me lleva tam-
bién a hablar de la red eléctrica comiin con la que queremos integrarnos los
paises centroamericanos. Una red de interconexién eléctrica de 500.000
Kw, en donde participemos los paises centroamericanos como socios, pero
en donde también tengamos otros socios: el sector privado, compaiiias in-
ternacionales, capital latinoamericano y centroamericano. Que vengan no
solamente a crear esa red con el aporte de los paises y del sector privado,
sino también a invertir en proyectos de energia renovable que si bien son
muy grande para uno de nuestros paises, son del tamafio adecuado para una
Centroamérica unida que enfrente su reto energético.

El sexto reto es el de la introduccién de practicas conservacionistas
y eficientes en la agricultura; de esto habl don Roberto Solérzano. Nece-
sitamos una agricultura cuidadosa del recurso natural. Eso implica conser-
vacion del suelo con barreras vegetativas contra la erosion, contra el vien-
to, contra el mal uso del agua; eso en si es una cultura. Eso implica difun-
dir la cultura del riego para aplicarla a los procesos agricolas. La agricul-
tura sostenible implica un manejo integrado de plagas y en eso felicito al
CATIE por los esfuerzos que durante muchos afios ha venido haciendo de
manera sostenida en el manejo integrado de plagas; se necesita también
frenar el abuso de plaguicidas y herbicidas que muchos de nuestros paises
enfrentan. Implica también que invirtamos mds en la investigacién de con-
troles bioldgicos para los retos de la agricultura, como por ejemplo el uso
de feromonas para controlar plagas en los cultivos de papa y de repollo, el
uso de hongos para controlar enfermedades como la prosapia en los pasti-
zales de nuestras lecherias y en el uso de leguminosas en lugar de herbici-
das. Debemos volver a la ganaderia mucho mds intensiva. Con los por-
centajes de paricién y la carga de animales por hectirea que tenemos en
Centroamérica, no vamos para ninguna parte con nuestra ganaderia, sobre
todo con los precios actuales que estin muy deprimidos. Y esto no es un
asunto solo de genética, es un asunto de alimentacién de nuestra ganaderia
en los veranos largos que tenemos y en ver la actividad como un todo. Te-
nemos que comercializarla de una manera més inteligente, y lograr que sea
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en efecto una ganaderia organica que podamos combinarla con programas
de siembra de arboles, aprovechando aquellas partes de las fincas ganade-
ras no aptas para la ganaderia pero que permitan darle al ganadero un res-
piro en cuanto a una cosecha de largo plazo que es la siembra de la made-
ra. Por supuesto que todo eso demanda un engranaje de apoyo financiero
que sea acequible para el ganadero.

Por supuesto, en nuestros paises, en los que dependemos del crédi-
to para la produccion agropecuaria y en donde nuestros productores estan
altamente descapitalizados, debemos incorporar todos los factores que he
mencionado como insumos en la produccién a la hora en que se otorguen
los créditos bancarios. A un ganadero le habilitamos una linea de crédito
para que mejore la genética, pero no le habilitamos una linea de crédito pa-
ra que mejore la calidad de los pastos que tiene en su finca; en consecuen-
cia, los mejores animales no tienen nada que comer en verano. Hay que
incorporar todos estos ingredientes al avio bancario para la produccién. En
agricultura, para resumir, buscamos sistemas de produccién que no degra-
den el medio ambiente y nuevas especies cultivadas para nuevos productos
y para nuevos mercados. En esa direccidn, las instituciones del sector
agropecuario desarrollan un proyecto de agricultura conservacionista que
incluye los componentes de produccién agricola, industrializacién, organi-
zacion, investigacion y extension. Ademds se llevan a cabo campaiias na-
cionales de manejo y conservacién de suelos en todo el pais, y son preci-
samente los didlogos que ha venido sosteniendo el Ministro Solérzano con
"la mesa campesina”, para que de una forma concertada con la sociedad ci-
vil, los agricultores de nuestro pais enrumbemos la agricultura hacia un de-
sarrollo sostenible.

El sétimo reto es el de las politicas econémicas en nuestros paises.
Deben ser politicas que logren que los mercados nos manden las sefiales
correctas para el adecuado uso del recurso natural. Eso implica que los go-
bernantes aqui presentes tenemos la responsabilidad de revisar nuestras
politicas fiscales para que poco a poco los impuestos que gravan el traba-
jo, el ingreso y el ahorro, pasen a gravar el consumismo y el uso del recur-
so natural sin, por supuesto, disminuir el monto total de lo recaudado. Im-
plica eliminar gradualmente los subsidios costosos que incentivan el so-
breuso de los recursos naturales y que vemos a diario en las tarifas del
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agua, de la electricidad, de los combustibles, del transporte, que no refle-
jan el costo por el uso del medio ambiente del servicio que se estd com-
prando. Implica crear incentivos y castigos adecuados con respecto al tra-
to del medio ambiente por parte del sector privado. Un tipico ejemplo es
el de los beneficios de café en toda nuestra Centroamérica, donde la broza
va a los rios y constituye el primer contaminante de las cuencas hidrogra-
ficas. Eso deberia tener un castigo fiscal, mientras que tratar las brozas
adecuadamente deberia tener un premio fiscal que incentivara al sector pri-
vado para moverse en esa direccién. Eso lo que quiero decir cuando men-
ciono que las politicas fiscales deben mandar los mensajes, las sefiales co-
rrectas al sector privado para moverlo en direccion de la sostenibilidad. No
puedo evitar la tentacién, cuando hablo de las politicas fiscales, de recor-
dar mis tiempos como Ministro de Agricultura y Ganaderia. No puedo evi- -
tar la tentacién de decir qué dafio més grande le puede hacer un Ministro
de Economia o un Ministro de Hacienda al Ministro de Agricultura y a to-
do el sector agropecuario; de ahi la importancia y la necesidad de que a lo
interno de nuestros gobiernos, adoptar criterios de sostenibilidad sea un es-
fuerzo de equipo en donde unos sectores y unos ministros entiendan clara-
mente que sus decisiones tienen claras implicaciones que afectan o benefi-
cian a sus colegas de gabinete y, por supuesto, a los demds sectores del en-
granaje nacional.

El octavo reto es la integraciéon y competitividad de nuestra produc-
cién nacional. Eso significa que la produccion agricola debe estar cada vez
mds vinculada con procesos industriales que procesen sus productos y de-
be estar también mejor integrada con los mercados mundiales. Significa
también que empecemos a tomar en cuenta las externalidades en los costos
de produccién que frecuentemente dejamos por fuera y que por lo tanto
mandan malas sefiales a los productores del pais. Implica reciclar, reciclar
ambiciosamente para bajar los costos; implica también explorar nuevas
fronteras de inversién, como el ecoturismo, donde algunos de nuestros pai-
ses tienen claras ventajas comparativas.

El noveno reto es el de la reforma de las instituciones publicas.
Apuesto a que en cada uno de nuestros paises los Ministerios de Agricul-
tura y las otras instituciones del sector agropecuario son de las mds anti-
guas en su pais; también casi me atrevo a apostar que no las hemos refor-
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mado, no las hemos modernizado, no las hemos puesto al nivel donde tie-
_ nen que estar para lo que demandan los tiempos actuales y la nueva econo-
" mia globalizada. Por el natural deterioro de estas instituciones, y debido a
que los retos del desarrollo cambian de época en época y a que lo constan-
te en la época que vivimos es el cambio, las instituciones necesitan revisar-
se y renovarse todo el tiempo. En nuestro pais, por ejemplo, estamos com-
prometidos en un proceso de reforma que nos ha conducido inclusive al
cierre de instituciones, algunas de esas instituciones que el partido politico
que nos llevé al poder habia creado en otras épocas. Nos ha conducido a
la reduccién de la planilla estatal, a la reorientacién de recursos piblicos
para dirigir los escasos recursos que tenemos a aquellas dreas que son prio-
ritarias dentro de la sostenibilidad y a la creacién de nuevos instrumentos
y organizaciones.

Nuestro objetivo, lejos de debilitar o desmantelar el Estado costa-
rricense, es el de revitalizarlo y fortalecerlo como promotor del desarrollo
nacional. Y aqui debo mencionar que la reforma del Estado no es un dog-
ma; el balance macroeconémico que todos queremos alcanzar y superar la
crisis fiscal, dej6 de ser un planteamiento de neoliberales o de liberales o
de conservadores o de socialdemdcratas. Ninguna familia puede gastar
mas de lo que tiene en forma sostenida; el balance macroeconémico pasé
a ser algo fundamental para el bienestar de nuestros paises que ya no tiene
bandera ni partido politico. En eso tenemos una clara responsabilidad to-
dos los ciudadanos de comprometernos y de comprometer nuestro accionar
sosteniblemente en los gobiernos, uno tras otro; para decir que alcanzar el
balance macroeconémico, que en muchos casos lleva a reducir el gasto es-
tatal, tampoco significa desmantelar el Estado para quedar en los regazos
de las fuerzas del mercado. Hay muchas cosas que las fuerzas del merca-
do pueden arreglar, pero muchas otras no; son necesarios, sobre todo en es-
tos tiempos de cambio constante, en nuestros paises que son pobres y con
recursos limitados, Estados agiles, eficientes, concertadores, que sigan
siendo un instrumento vital de desarrollo nacional. Por eso en nuestro pais,
mientras hemos cerrado algunas instituciones, hemos ampliado algunas
otras; mientras hemos cortado el presupuesto por completo en algunos pro-
gramas, hemos ampliado el presupuesto en algunos otros, como el de co-
medores escolares, para garantizar una adecuada nutricion de nuestras chi-
quitas y chiquitos en la edad preescolar, porque nada hacemos con invertir
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mds en educacién si ellos llegan con deficiencia mental producto de una
mala alimentacién.

En el sector agropecuario, la reforma en nuestro pais ha sido pro-
funda y ain no termina. Con la reduccién de plazas prescindibles en el Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia, en 1995 logramos reducir la planilla
en mds de un 30%; ademads, revertimos las proporciones de funcionarios
que trabajan en la sede central y en las regiones. Ese es un mal endémico,
me atrevo a apostar de nuevo, de todos nuestros paises; nos hemos llenado
de funcionarios donde no hay ningin agricultor, o sea en las sedes centra-
les, y nadie quiere ir al campo. Antes de la reforma, un 70% de ellos se en-
contraban en las sedes centrales y solo un 30% en las regiones, ahora la si-
tuacién es inversa, volcamos la tortilla: el 70 % del personal en las regio-
nes labora a la par de los productores. Hemos creado, ademds, 18 progra-
mas nacionales agropecuarios, cada uno de los cuales se ocupa de articular
los apoyos estatales a un producto o grupo de productos; esos programas
integran todos los aspectos de la produccién, el procesamiento y la comer-
cializacidn, porque hoy, ademds de que la agricultura es tan complicada y
dificil, ya no basta solamente saber producir, sino que también hay que sa-
ber industrializar y comercializar. De esta forma buscamos romper el ses-
go productivista en los servicios estatales a la agricultura y sustituirlo con
una visiéon mds comprensiva y especializada de los procesos involucrados
en cada producto.

El décimo y tltimo reto es probablemente el mas importante, es el
que puede hacer la gran diferencia, el que nos puede garantizar el éxito de
nuestra alianza por el desarrollo sostenible: es la incorporacién real y efec-
tiva de la sociedad civil en la toma de decisiones. Por eso aplaudo el es-
fuerzo de Ministro Solérzano de sentarse desde hace varios mese a nego-
ciar con "la mesa campesina”. Histéricamente y mds ain en estos tiempos
de cambio, en donde nuestros sectores agricolas han sido tan golpeados,
muchas veces sentarse a hablar con el agricultor era casi como sentarse ha
hablar con el adversario. Pero, en verdad, si todos somos parte del proble-
ma, tenemos que ser parte de la solucién. Eso implica avanzar desde una
democracia representativa, como mencioné al principio, hacia una demo-
cracia participativa, en la que, por decirlo de alguna manera, cada ciudada-
no y ciudadana se comprometa y se compre el pleito a favor de este tipo de
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desarrollo sostenible. Significa dar poder a los ciudadanos e incorporarlos
en las tomas de decisiones que afectan a la comunidad, y esto es dificil ha-
cerlo. Todos somos reticentes a dar poder, pensamos que cuando delega-
mos se nos va el poder de las manos, y en realidad cuando delegamos es
cuando mds poder logramos. Significa crear nuevos mecanismos de con-
sulta, de concertacion y de participacidn para articular mejor las acciones
de los grupos de ciudadanos con las del Gobierno. En esto hay mucho por
explorar; tenemos que ir aprendiendo sobre la marcha porque, en verdad,
sobre esto de una democracia mds participativa, con participacién de la so-
ciedad civil, no hay nada escrito, no hay ningiin ejemplo que podamos co-
piar.

Para finalizar, deseo expresar mi posicién sobre la importancia de
la agricultura en nuestra regién. En la mayoria de nuestros paises, la base
productiva ha sido fundamentalmente agricola. Del agro hemos obtenido
la mayor parte de la riqueza con la que construimos nuestras naciones. Del
contacto con el agro de una generacion tras otra provienen las raices mas
fuertes de nuestras culturas y de nuestras identidades nacionales. De ahi
proviene lo mejor de lo que somos como pueblos; estoy convencido de que
en el agro también sigue estando buena parte de nuestro futuro. No puedo
imaginar una Costa Rica integrada, solidaria y préspera, como tampoco
puedo imaginarme a ninguno de los paises representados acé sélidos, inte-
grados y présperos si evolucionaran de espaldas al agro. Por el contrario,
lo que si logro avizorar en el futuro es que Costa Rica y nuestros paises
sean capaces de sacar provecho de su histérica vocacién agropecuaria, sean
capaces de basarse en su estructura productiva agricola para buscar mayo-
res niveles de desarrollo econémico y social. Pienso que para la mayoria
de nuestros paises debe haber una aspiracion similar. Por eso, la importan-
cia que nuestro Gobierno otorga a la agricultura tiene que ser coherente con
este gran suefio: el suefio de una estructura agropecuaria moderna, cuya
competitividad dependa més de la mano de obra calificada y del cambio
tecnoldgico que de pagar bajos salarios a los peones o de malbaratar los re-
cursos naturales; el suefio de una agricultura fuertemente ligada a la indus-
tria y de un empresariado agroindustrial que compita con ventaja en los
mercados internacionales, el suefio de una agricultura que derrame su ri-
queza en comunidades rurales prosperas, donde las familias sean saluda-
bles y bien educadas y los jovenes agricultores sean mds bien técnicos
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agroindustriales calificados y bien remunerados; el suefio de comunidades
rurales que combinen el dominio de las tecnologias modernas con las vie-
jas tradiciones culturales.

Sé que ustedes y la gran mayoria de nuestros conciudadanos tienen
suefios similares, por eso podemos tener la gran esperanza de que entre to-
dos, poco a poco y sin aflojar, los vayamos haciendo realidad.

Muchas gracias.
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AGRICULTURE: ROOT OF AMERICAN DESTINY

Address given by the President of the Republic of Costa Rica at the
Inauguration of the Joint Meeting of Ministers of Agriculture, Natural
Resources, the Environment and Planning from Central America,
Panama, the Dominican Republic, Mexico, Venezuela and Brazil.

August 3, 1995

Ladies and gentlemen:

It gives me great pleasure to participate in this meeting of government
leaders from different countries within the American continent, assembled
here to discuss a topic of enormous dimensions: sustainable agricultural
development. There is no doubt that the possibilities our countries have for
achieving increased well-being will depend, to a great extent, on the abili-
ty of Latin Americans to develop a sustainable productive base for agri-
culture.

I have a deep rooted affinity for the subject of sustainable agricultural
development since I have always had close links with agriculture. My
father was an agro-industrial entrepreneur and this has also been my chief
occupation. Furthermore, one of my first duties in public office was that
of Minister of Agriculture. In this way, I have the privilege of being
involved in agriculture both as a producer and as a public servant.

It gives me great satisfaction that this meeting will emphasize agricultural
sustainability since it is precisely within the perspective of sustainability
that we shall find the means for our countries' progress. It is this convic-
tion that has led this government to draw up a strategy of political action
within the concept of sustainable development.

This conviction has also led us to join with other Central American presi-
dents in the formation of the Alliance for Sustainable Development which
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designates the current regional integration strategy.
Concept and minimum requirements of Sustainable Development

In accordance with our concept of sustainable development, I would like to
highlight two elements at this juncture. The first concerns the eternal con-
flict inherent in government action between the urgent and the strategic.
You all know that the act of governing is always subject to intense pres-
sures to resolve urgent problems swiftly, with insufficient resources and at
the least possible political cost. In poor countries such as ours, beset by
crises, these pressures can force our governments towards the type of
action that ignores long term results. Time and time again, circumstances
tempt us to offer perfunctory solutions to large problems, instead of trying
to find sound, lasting solutions.

We all know the results of this. Large problems become even more unman-
ageable and surface in an ever worsening cycle.

Sustainable development, in the sense of a strategy for political action,
seeks to respond to this loss of control over large national problems which
plagues our countries. One of its main principles consists of dealing with
urgent problems from a long term perspective. The remedies we apply to
the most acute problems today should simultaneously be stepping stones to
a lasting solution to the root causes of those problems. This, as we all
know, is easier said than done.

Dealing with urgent problems from a long term perspective needs a strate-
gy that forms a broad consensus between government, social groups and
political parties. Moreover it requires a willingness on the part of govern-
ment to assume the inevitable political cost that accompanies the process
of change in democratic regimes.

An example of the conflict between the urgent and the strategic has been
the recent near bankruptcy of the educators' and professors' pension fund.
This pension fund has been in deficit since its creation in the 50's and, one
by one, successive governments have postponed seeking a viable, perma-
nent financial solution. The deficit has always been paid through govern-

21



e *

)

Ca e .
. . .
» *

ment subsidy which, in this year, represented a fourth of the fiscal deficit.
The government negotiated the means to find a sustainable financial solu-
tion with leaders of the teaching profession and the opposition. The result-
ing proposal consisted of a financial plan to gradually reduce the rate of
growth of the subsidy, over the next 50 years, when the pension fund will
become self-sustaining. To achieve this, it was necessary to reduce the
privileges currently enjoyed by contributors. Despite the fact that the
reform was passed in the Legislative Assembly, the Union leaders called
for a strike of members of the teaching profession. Although the decisions
made saved the pension fund from bankruptcy, it was made sustainable yet
is still a privileged fund. Despite all efforts, the short term political cost of
educators' discontent could not be avoided. In the long term view of sus-
tainability, however, it was a great success. We currently have a delicate
political problem which we are resolving following the example of the sus-
tainable financing of pensions.

I use this example to show that I am aware of the difficulties involved in
seeking sustainability in day to day activities by governments of poor
countries in these times. It cannot be otherwise.

The strategy of sustainable development allows us to confront issues as
diverse as the fiscal deficit, institutional reform and modernization of the
financial system. In this field and others, we are attempting to make our
contribution within our perception of a basic national project which can
only take shape over the course of several governments.

The second aspect of our perception of sustainable development concerns
the checks and balances that support true national development. These can
be unified under four headings: the great macroeconomic equilibria, with-
out which our countries could not enjoy long periods of sustained material
progress; balances in the social structure which lead to a more integrated
and equitable society; balances in our political institutions which allow the
political decision making to become even more democratic; and environ-
mental balances which allow relations between the natural and social foun-
dations to grow in harmony in the long term.

Clearly, the sustainability of development depends on the care and con-
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struction of these equilibria. For this reason we can only encourage
processes of sustainable improvement in any one sector of society if it is
done within the framework of a global strategy that also confronts the other
basic factors mentioned.

Integrity within the focus of Sustainable development

There is a widespread notion that sustainable development is restricted to
environmental conservation. This is understandable. The ways in which
modern societies have developed have not only under valued the impor-
tance of environmental considerations in our well-being, they have also
been based on a massive and systematic despoiling of the country's natur-
al resources. It is therefore understandable that the new ways of thinking
and acting that seek to give environmental questions their rightful place
should sometimes ignore their relationship with other dimensions of the
social fabric.

We cannot disregard the fact that a sustainable environmental balance is
only possible in societies that have growing levels of macroeconomic sta-
bility, social equity and citizen's participation. This viewpoint is especial-
ly important when we are thinking about sustainable agricultural develop-
ment.

I have frequently heard specialists in this field reducing the subject of sus-
tainable agriculture to the use of environmentally friendly agricultural
practices. In my opinion, a country's agriculture is sustainable if:

1) it is competitive and profitable enough to form a fundamental basis for
national economic stability,

2) it allows workers and small businessmen in agriculture to improve their
living standards,

3) it permits a reduction in the gap between urban and rural areas and helps
the population of the latter gain access to basic social services,

4) it becomes more technology oriented and better linked to industry and
commerce so that labor and natural resources are valued to a greater degree
than merely for primary production and, of course

5) it assures long term conservation of natural resources.
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In the government I lead, we are making a genuine effort to instil a sense
of sustainability in our everyday actions. We have rejected large scale
plans that seem meaningful and consistent on paper but which have little
to do with the reality that confronts us. Instead, we have opted to try to
apply a few guiding principles in a variety of concrete projects, seeking to
combine the urgent with the strategic as much as our knowledge and
resources permit. We aspire to create the conditions that will later allow
these projects to be integrated and give rise to more ambitious and com-
prehensive actions.

Future challenges of Sustainable Agricultural Development

Departing from the concept of sustainable development to which I was
referring and emphasizing the agricultural aspect, I would like to comment
on ten challenges my government is facing concerning the creation of a
sustainable society and agricultural sector.

The first challenge concerns land use planning, based on a reasonable
national consensus of the limits to which economic factors can utilize the
territory. At the very least, this utilization should be divided under four
major headings. Firstly, the national parks and reserves which are natural
sanctuaries for the preservation of our biodiversity. The second type of use
is urban and industrial, where we aspire to create communities centered
more on people's needs and economic growth to reduce the gaps in region-
al development. The third is agriculture itself and the fourth involves
planting trees for felling. This latter is of great importance in our country
since the majority of soils are best suited to forestry. It will provide medi-
um and long term harvests of timber and also provide the means of fixing
gases and converting them to biomass from the moment of planting.

The second challenge deals with biodiversity, perhaps the greatest materi-
al wealth for many countries of the continent. Central America contains
ten percent of the world's biodiversity. Historically, we have been the site
of origin for many of the world's crops. Our national parks and reserves
are, in effect, biodiversity factories, with all that this implies in the way of
commercial potential. How many new crops, new species of ornamental
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plants and flowers for export, new fragrances for the perfume industry or
new pharmaceuticals may be found within them? The biodiversity is,
moreover, an important comparative advantage for attracting tourists to
these same areas. It is important that we understand this and that it should
be we ourselves that discover and benefit from this wealth.

For this reason, it is important that our countries ratify and apply the World
Biodiversity Convention -some already have- and make inventories of our
biodiversity to know what we possess and how best to use it for our pro-
ductive and economic effort. It is also important to promote and bring
about strategic alliances between the private sector and our research cen-
ters. This will create the synergism needed to occasion their use in fields
such as medicine and agriculture. In Costa Rica, we have assumed this
task in earnest and created an institute specializing in this work: the
National Institute for Biodiversity.

The third challenge is in education. We need to revise current study pro-
grams in order to train the next generation. The concepts of sustainable
development and environmental awareness must be incorporated into edu-
cational programs so that it is easier for future generations to learn what
has been hard for ourselves.

We must take advantage of education to compete in the world economy
that we wish to join. We must compete on the basis of technology and pro-
ductivity and added value. We must stop competing on the basis we cur-
rently use of low salaries that do not assist development or encourage our
citizens to use their intellects and plundering our natural resources.

The fourth challenge is cultural. This very much concerns the construction
of a national alliance for sustainable development. We must develop a cul-
ture to live reasonably within our possibilities. This culture must appreci-
ate the contributions that come from outside via the information revolution
but also value what is intrinsically ours: our natural and human resources.
It must defend us from a consumerism that plunders natural resources and
motivate us to lead a more simple life that does not squander our resources
but contributes to their rational and intelligent use. This culture should
strengthen our diversity and help us learn from our indigenous populations
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the respect that they have for the environment.

The fifth challenge concerns energy and is one we must face in order to
overcome the energy crisis in a way that is sustainable. We must invest in
renewable sources of energy such as hydroelectricity, geothermal and wind
energy, for which our countries have great potential. We must manage our
watersheds, the source of tomorrow's electricity, with more intelligence
and make use of the available technology to administrate programs for
energy demand. The energy demands of many of our countries are rising
at an annual rate of between 7 and 9 percent. This rate is not sustainable,
even were we to have great natural and financial resources. Finally, we
must improve the administration of demand, making energy use more effi-
cient. This brings me to the subject of a common electrical grid or network
in which we hope to include all Central American countries.

The sixth challenge is the introduction of efficient and conservationist
practices in agriculture. We need farming practices that look after our nat-
ural resources. This includes the introduction of soil conservation prac-
tices such as planting barriers against erosion, wind and the misuse of
water, deploying irrigation for agriculture, using integrated pest manage-
ment and halting the current abuse of pesticides and herbicides, increasing
investment in biological control methods such as the use of pheromones to
control pests in cabbage and potato and fungi to control diseases in the pas-
ture on which our milk production depends and using leguminous plants in
place of herbicides.

Livestock production must be made more intensive. Current stocking and
birth rates in Central America do not make sustainable agriculture possible.
We must also establish the concept of organic livestock production com-
bined with planting trees. In livestock production areas on hillsides, we
must establish combined programs within the climate change convention,
selling carbon fixation rights to allow livestock farmers to improve their
family's living standards.

We must redesign the system of bank credits to the agricultural sector, par-

ticularly in countries like our own, where producers depend on credit for
farm production and where these have been decapitalized. Procedures
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should include the factors mentioned earlier, such as inputs to production,
when considering making credit available to the agricultural sector.

The seventh challenge concerns economic policy. These policies should
make the markets send us the right signals for the appropriate use of nat-
ural resources. The leaders here have the responsibility of reviewing fiscal
policy so that, little by little, taxes currently levied on work, income and
savings are passed to consumption and over-exploitation of natural
resources, without, of course, reducing the total levied. This means grad-
ually eliminating subsidies that encourage over-use of natural resources,
such as those found in charges for water, electricity, fuel and transport
which do not reflect the cost of these services to the environment. It means
creating incentives and disincentives concerning treatment of the environ-
ment by the private secior. One relevant example is the coffee processing
plants in Central America. Waste is poured into the rivers and is the main
pollutant of our watersheds. There should be fines for this dumping at the
same time as financial incentives for proper waste treatment. The polluter
must pay.

The eighth challenge concerns the integration and competitivity of our
national production. This means that agricultural production must be even
further linked to the industrial methods which process its products and bet-
ter integrated into world markets. This means that we must also start to
take externalities into consideration in production costs. These are often
left out and consequently the markets are sent poor signals in the assigna-
tion of scarce resources. It means that we must recycle extensively to
reduce costs and also explore new investment frontiers such as ecotourism,
where some of our countries have clear comparative advantages.

The ninth challenge is the reform of public bodies. Institutions have to be
examined and renewed periodically both because of natural deterioration
and because development challenges change over the course of time. In
our country we are committed to a process of reform which has led to the
closure of institutions, a reduction in the public sector payroll, a redirect-
ing of public resources and the creation of new organizations and agencies.
Our objective, far from weakening or dismantling the state, is to revitalize
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and strengthen it as a promoter of the country's sustainable development.
In the agricultural sector, this reform has been profound and is still not fin-
ished. With the reduction of dispensable positions in the Ministry of
Agriculture and Livestock we have achieved a more than 30% reduction in
the 1995 payroll and reversed the percentages of staff working at head-
quarters and in the regions. Before the reforms, 70% of staff worked at the
central offices and only 30% in the regions. This situation has been
reversed so that 70% of the personnel can be found in the regions working
close to the producers. Furthermore, we have created 18 national agricul-
ture programs, each of which is concerned with effecting state support for
a product or group of products, integrating all aspects of production, pro-
cessing and marketing. In this way, we seek to remove the productive bias
in state services for agriculture and substitute a more comprehensive view
specializing in the processes involved for each product.

The final challenge is probably the most important. It is the one that can
make all the difference and can guarantee the success of our alliance for
sustainable development. It is the real and effective incorporation of soci-
ety in decision making. This means the progression of representative
democracies towards forms that are truly participatory, in other words, in
which each citizen can put his case for sustainable development. It means
empowering the populace and including it in decision making that affects
the community, creating new consultative, coordination and participatory
mechanisms, so that the actions of citizen's groups are better linked to
those of government.

There 1s much still to be explored on the subject of integrating society and
we shall have to learn as we proceed.

Finally, I would like to express my position on the future importance of
agriculture in our countries. In the majority of these, the productive base
has been fundamentally that of agriculture. From farming, we have
obtained most of the wealth with which we have built our nations.
Generations of close contacts with farming have provided the strong roots
of our cultures and our national identities. Agriculture has played a major
part in providing our strengths as countries and I am convinced that it will
continue to play a part in our futures. I cannot imagine an integrated, sta-
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ble and prosperous Costa Rica evolving by turning its back on agriculture.
On the contrary, what I foresee for the future is a Costa Rica able to take
advantage of its history of agriculture, able to base itself in an agricultural
production structure to achieve greater levels of economic and social
development. And I believe that most of our countries must have a simi-
lar aspiration.

I believe that the importance governments confer on agriculture in the
future must be consistent with this dream. The dream of a modern agri-
cultural structure whose competitiveness depends more on qualified labor
and technological change than on low farm workers' salaries or squander-
ing our natural resources. The dream of agriculture firmly linked to indus-
try and an agro-industrial sector which is competitive in the international
markets. The dream of an agriculture whose wealth spills over to create
prosperous rural communities with healthy, well-educated members and
young farmers who are more agro-industrial technicians, both well quali-
fied and well paid. The dream of rural communities which combine a
knowledge of modern technology with that of cultural traditions. I know
that you and the great majority of our people have the same dream and for
this reason we can hope that together we can make it a reality.

Thank you.
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