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INTRODUCCION

El propdsito dec este seminario es tratar de poner en perspectiva el pa-
pel del sector de bosques e industrias forestales con respecto al desarrollo eco-
ndmico y demostrar cbmo estos sectores de la economia pueden producir un im-

pacto excepcionalen los paises en vias de desarrollo.

Ha sido sugerido que hoy dia el problema mis importante econdmico v so-
cial es la disparidad en riqueza y calidad de vida entre los paises en desa-
rpollo y los paises desarrollados. Existen grandes cantidades de estadisti-
cas para demostrar esta disparidad, las cuales estoy seguro que ustcdes cono-
cen mejor que yo. Estos paises han hecho un esfuerzo resuelto, con alguna
ayuda de los paises desarrollados para disminuir esta disparidad. Sin embar-
go, no han tenido mucho é&xito y la diferencia en producto nacional bruto por
persona como uma expresién de riqueza y calidad de vida, es m8s grande que

hace diez afios.

Las razones para esto son complejas, y a lo mis solamente entendidas en
parte. Una razdn que va es reconocida y es pertinente al tema de esta charla
es que una vez se creyd que la via al desarrollo sostenida seria la industria-
lizacién r8pida en gran escala. Sin embargo cuando tal industrializacidn era
implantada sobre una base agricola bastante débil, se estancaba con frecuen-
cia debido a la falta del poder de compra de poblaciones que eran empleadas
principalmente en agricultura de subsistencia o porque las oportunidades qu: 3e
creaban para la industrializac. 8n no produc#in cambios en agricultura. Los
efectos de "difusidn' de industrializacidn eran pocas veces realizados. Muy
a menudo se producian enclaves industriales limitados e inzficientes los
cuales no podian concurrir a mercados internacionales y fracasaban al influir
las comunidades agricolas ciracundantes. En esta forma, estas comunidades no

podian apoyar las enclaves industriales.

Ya es aceptado que el sector agricola y el sector industrial son estre-
chamente interdependientes. El progreso de uno determina y es determinado
por el progreso del otro: la industria necesita los mercados producidos por
una agricultura prdspera y la agricultura n2cesita el capital y los “insumos®

técnicos que la industrializacidn puede producir.

Aqui se ve la importante significacién del sector forestal. Ln recalidad el
sector forestal es parte del sector agricola y del sector industrial. Esen-
cialmente el establecimiento y manejo de bosques es una actividad agricola
que usa mucho la mano de obra, mientras el aprovechamientc forestal es una
actividad industrial, la cual puede formar la base para una variedad de in@us—

trias.



Estas industrias pueden extenderse, en escala, complejidad e inversidn de

capital, desde produccidn de carbdn hasta produccién de pulpa y papel.

Estas ventajas especiales del sector de bosques e industrias forestales

son las siguientes:

a. El alcance de la funcidn productora.

b. El grado de interdependencia entre este sector y otros
c. La flexibilidad respecto al capital y la mano de obra
d. El emplazamiento de industrias forestales

e. El papel de productos forestales en el comercio internacional.

Ahora trataré de discutir estos puntos con mis detalle.

El alcance de la funcidn productora

La madera extraida de los bosaues puede emplearse para lefia o para fines
industriales. En este momento lo que nos interesa es el uso industrial de ma-
dera, pero el uso como combustible no debe ser olvidado. El consumo actual de
lefia en el mundo es casi igual al consumo de todos los otros sectores eonjun-
tos y la lefia es la finica fuente de energia disponible para mucha gente en la

mayoria de los paises en desarrollo.

La madera industrial puede destinarse a usos en que, despu€s de experimen-
tar varias transformaciones conserva intacta su estructura quimica y fisica,
o bien como materia prima en procesos quimicos en que, para decir asi, pierde
su individualidad. El diagrama adjunto de los productos forestales, indica el
alcance amplisimo de la funcidn productora y la penetracidn dc estos productos
en la economia entera. Es notable que muchos de estos productos son escnciales
para el bienestar material -productos de madera para provisidn de viviendas y
muebles y papel para libros y periddicos. Esto tiene una influencia importan&
te sobre las decisiones de los hacedores de politicas quienes tienen que asig-
nar recursos limitados para el desarrollo econdmico. Estos gestores de poli-
tica tienen que decidir cufles 8on los productos cuya produccién debe aumentar-
se, y cudles en cambio, cuyo consumo debe restringirse a fin de impedir
que se acent@& el déficit en la balanza de pagos. Estas consideraciones tedri-

camente dan ..alta prioridad al sector forestal.



Se puede ver en este diagrama de productos forestales que los productoc
de la madera directa o indirectamente, han de atraer una gran parte de la de-
manda final, parte que abarca un crecidisimo n@mero de conceptos. Hay datos
para €onfirmar esta observacidn y aunque son antiguos (publicados en 1960 y

refiriendo a 1953) todavia son pertinentes.

En 1953 al sector de bosques y productos forestales le correspondid el
7.2% del valor agregado total y el 9.25% del total de personal empleado en
las industrias de la mineria y fabriles de todo el mundo, situdndose asi en

el quinto y el cuarto lugar respectivamente.

El grado de interdependencia entre el sector de bosques e industrias foresta-

les y otros sectores.

Como mencioné anteriormente, el alcance de la funcidn productora del sec-
tor que estamos estudiando, penetra profundamente en muchos sectores de la eco-
nomia. Esta relacidn significa que los productos forestales forman una parte
de los productos de otros sectores y que esto define una interdependencia
entre sectores. La interrelacidn puede ser demostrada mediante tablas de fac-
tor de produccidn -producto, como ha sido usado por Vestoby (1962) en un ar-
ticulo del cual mucha de la informacidn empleada en este seminario ha sido

extraida.

Para demostrar dicha interrelacidn se usan dos eoeficientes. E1 primero
es la prooorcidn entre el valor de los factores de produccidn adquiridos y el
de la produccidn total de un sector, que indica hasta qué punto la produccidn
en un sector "suponz ¢l empleo indirecto del capital y la mano de obra, a
diferencia del empleo directc". El segundo es la proporcidn entre el valor de
la demanda intermediay el de la demanda total de productos de un sector; que
pone de manifiesto la medida en que el sector " ende sus productos para ul-
teriores usos en la produccidn®. Las comparacion@s de estas prcporcinnes
para el sector de bosques e industrias forestales (como dadas aqui después de
de Westoby) con las cde toda la econcmia, confirman que el sector de productos
forestales tiene un alto grado de caricter indirecto (que se usan productos

forestales en muchos otros productos) y de interdependencia con otros sectores.



CUADRO 1. INDICE D LA INTERDLPEWDENCI/ DE LAS

IMDUSTRIAS FORESTALES

Relacidén ontre ¢l valor de los . Pelacidn entre 21 valor de la
factores de prnducci?n compra- ¢ demanda intermedia y ¢l de la
dos y el valor d¢ 1la produccifn! demanda total.

PAISES [total.

Promedio ; Madera v Papel y fPromedio ‘Madera y | Papel v f

todas las | sus pro-' sus de- todas 1os sus pro- | sus deri-z

Industrias| ductos  rivades ;Industrias;ductcs vados ‘

1 1 ‘ . :

‘ | ! f !

Japén | we.7 ¢ 8.2 | 62,8 | w61 . 20.6 80,2
i} ! : i !

' ’ . . ! b

Italia i 43.8 71.6 i 53.8 , u1.1 , 43.1  :  75.3

; : ‘ ' |

Estados Unidos | 42.6 g 42,1 . 5.6  41.8 voouwo.s | 79,2

1 ! | ‘

Norucga 3.4 51,5 55,7 . 30,4 | 29.1 ! 42,5 i

Desputs de Westcby 1962. (Fuente: Basado en la cbra de H.B.
Cherez y P.G. Clark. Interinduotry Economics.
Hew York. Wil-y 1959, pag. 230.



La flexibilidad respecto al capital y mano de obra del sector de bosques e

industrias forestales

Otra seri- dc argumentos a favor dec las industrias forestales se funda
en las caracteristicas de las té&cnicas que s emplean en las industrias mismas.
Generalmente, cuanto mds amplio es ¢l alcanc. de la funcidn productora y cuan-
tc mds grandc la flexibilidad relativa a la escala, mé&s apropiade es un scctor
nara inversidn en paisecs en dzsarrollo. Las industrias forestales pr:sintan

estas ventajas.

Vamos a mirar el sector dz busques e industrias forestales desde elppnttn
de vista de produccidn de la materia prime v preparacién de esta matcria prima

para producir un producto comcrciable.

Muchas veces se puede usar la mano de obra no calificada en lugar de meca-
nizacidn de operaciones for«stales. For cjemplo, operaciones del vivero, de
formacién de camas, siembra de semillas, aplicacién de pesticidas y herbicidas
a la remocidn de trasplantes dcl vivero pueden ser llevadas a cabo manualmente
o por maquinaria. Mientras viveros :n los Estados Unidos que producen de 7
a 15 millones d: plantas por afio pueden ser mancjados por seis personas a tiem-
po completo con avuda cstacional, un vivzro en América Latina qu- produce sola-
mente 250,000 plantas tendria normalmente una necesilad de por lo menos tres o
cuatro personas. HMuches tratamientos silviculturales pueder ser mecanizados
completamente. Sin embargo, el costo de &sto, especialmente cuando se trabaja
con varias esnecizs, tal vez de varias clases de tamafio en toposrafia variable,
tiende a resultar en la reduccidn de trabajos silviculturales antes que su me-
canizacidn. En muchas partes del mundo la prenaracidn del sitio y otras tar=as
afin podas y raltos se llevan a cabo por maquineria. Sin embargo, todas estas
operaciones pueden ser llevadas a caho perfectamcente a mano con herramientas
simples. Afin la extraccibn en las regiones industrializadas, que hov dia ha
alcanzado un nivel de mecanizacidn que era inconcebible hace sclamente quince
afios, puede ser llcvado a cabo manualmente en la mavoria da los casos, con la
ayuda de animales y herramientas simples. ['s posille reducir gradualmente opc-
raciones manuales, especialment~ las fisicamente arduas y peliprosas. Este ti-
po de flexibilidad tiene una ventajs marcada para paiscs en desarrollo porque
puede reducir nccesidades de capital en las primeras etapas y puede crear cm-

pleo.



La creacidn de empléo es, en algunos cascs, la de més alta prioridad.

Por ejemplo, actualmente en Jamaica y Honduras se han establecido operaciones
forestales para aliviar el desempleo alto. Afn en Nueva Zelandia, un pais
rico y avanzado con gran potencial forestal se usa su servicio forestal para
absorber personas sin empleo duvante periodos de retirada econdmica. Durante
estos periodos se llevan a cabo operaciones de mantenimiento y limpieza de
plantaciones las cualesserian normalmente mecanizadas. Por otro lado, en paises
donde parte de la poblacién no ha recibido ninguna exposicidn al mundo indus-
trial y mecanizado, la introduccidn de los tipos de herramientas y equipo usa-
dos en operaciones forestales puede ayudar la transicidn a una vida "mis avan-

zada", un pooo mis ficil.

Las propiedades fisicas de la madera hacen que resulte relativamente fa-
cil trabajarla mecinicamente, de modo que muchos productecs pueden fabricarse
convenientemente, empleando una maquinaria sencilla. La dificultad de trans-
portar la materia prima por una parte y la facilidad con que cabe labrarla,
hacen posible que las unidades pequefias resulten econdmicas para la fabrica-
cibén de productos bisicos. La cuestidn de tamafio minimo econdmico de unidades
para fabricar productos mis sofisticados es desafortunadamente mucho menos
flexible y siempre la tendencia es hacia unidades mas grandes., Esto llega a
su extremo en fabricas de pulpa y papcl. He oido de una fabrica en Finlandia
(Richardson 1976) que produce 1000 toneiadas por dia, la cmal es manejada por
una computadora y siete personas. E!@ t&prminc 'tamafio minimo econdmico es
jerga industrial de los paises infustrializados y Richardson ruega convincen-
temente en su articulo para el desarrollo de una tecnologia para cl mundo en

desarrollo que hari obsoleta tal restriccidn.

La proximidad de la fuente de materia prima y la posibilidad de vender
en el mercado local una parte de produccidn contribuven mucho a compensar los
inconvenicentes de tamafio. Cuando las condiciones son favorables la instala-
cidn fabril puede ampliarse paso a paso a medida que se dispone de capital adi-
cionzl y de mano dc obra calificada. Esta posibilidad de desenvolvimiento gra-
dual resulta muy Gtil en las economias en desarrollo, donde puede tomar ticm-

po estimular la demanda local o los mercados de exportacidn.

Q%?heﬁﬁasnulwg»
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L1 emplazamiento de industrias forestales

Otro argumento para inversidn en ¢l scetor d= bosques e¢ industrias fores-
tali:s so basa en la teoria de¢ la localizacidn de las principales materias pri-
mas, la madera sucle scer una de las mAs dificiles d= transportar -:&s un mate-
rial voluminoso que varia mucho c¢n tamafio v forma y tiene un valor bajo por
unidad de peso., Asi, los costos de transporte scn relativamente altos. La
madera ¢s una mataria prima quc cstf2 vinculada a vastas superficics de tierras.
Mientras materias primas como aceite o minerales pucden extracrsce de un lugAar
por muchos afios, no sc¢ puede cosechar d. nuevo la misma arca de hosque por va-
rios afios hasta quc cortes intermedios y finales son disronibles otra vez.
Adem8s, la pefdida de peso es caracteristica de las industrias forestales (hayv
bastante dasperdicios aspecialmente a niveles bajos de tecnologia) y la materia
prima constituida por la madcra correspond: a una gran parte de los costes to-
tales de produccidn (scglin Westobv,50-20% para ascrraderos y 30.50% para f8bri-
cas de pulpa v papel). Todos estos factorcs disponen que las industrias fores-
tales deberian ser colocadas cerca de sus fuentes d« materia prima. Intervie-
Ben desde luego otros factores tambi2n, los cuales son dc importancia critica
a las dccisiones de emplazamiento de estas industrias, tal como accesc a redcs
principales de transportacidn, provisidn adecuada de agua, etc. Sin embargo,
es clarn que las industrias forcstales, mds que otras tierden a la descentrali-
zacidn.

Esta descentralizacién es provechosa desde varios puntos de vista. Da
lugar a cconomias o aspectos econdmicos a otros sectores y funcicna como un
catalizador para estimular el desarrollo adicional. Por ejemplo, que la infra-
estructura de una operacifn forestal sca disponible nara otros fines, Este ti-
po de interrelacidn cs de gran importancia sobre todo en las primeras fases d=

desarrollo cuando los costos altos de instalacidén de¢ una infraestructura pueda
'desalentar el desarrollo al ser nagado por una sola industria.

Tal vez, afin mds importante es el hacho de aue las industrias forestales
dan un enlace entre los sectores rural e industrial. I[xiste una tendencia bien
documentada para que las industrias se concentren en sitios especificos y Tstos
en conjunto con otros factores han sido recsponsables para un movimienty de 1la
noblacién del campo. Ademds en alpunos casos un dualismeo ha sido creadn en cre-
cimiento econdmico por lo cual prospera una partc de la poblacidn o regién micn-
tras el resto se estanca. No hay que buscar lejos evidincia de &sto. Se puedc
ver tanto on los paises en dzsarrollo como en los paises desarrollados y @s un
obsticulo significativo para el crccimiento econdmico estable y ordenado, lo

cual pretende aumentar la calidad d« vida do la poblacidn entera.



El papel de productos forcstalcs en el comercio intcrnacional

Exist2 una cstrecha relacidn entre desarrollo ccondmico y ¢l comercio.
L1l crecimicnto econdmico de pafs.s en d:sarrollo depcnde en parts d: su ca-
pacidad para importar los hicnee de capital nucesarios para la industriali-
zacidén. Sin embargo, osta capacidad <st& limitada p:r la mon~da :xtranjera
la cual pu:de ser ganada mcdiante oxportacioncs para mantener la balanza de
pagos cntre limites razonahl s, Con varias excrpcioncs importantes, las ga-
nancias d:= exportacioncs d: las economias cn d¢sarrollo se derivan d¢ unos
pocos productos primarios, la mayoria articulos alimenticios y matzrias pri-
mas agricolas. Por varias razoncs -proteccidn dc agricultura de los paises
desarrollados por barrcras de tarifas, rccmplazo de productos naturales por
substitutos, c¢tc. -cstos productos primarios a m:nudo no son comp:titivos en
los mercados d. los pais¢s desarrollados.

La situacidn d: productos forestal:s c¢s algo difcrente. Ya es alta la
demanda para productos forestales en los centros industrializados d:«l mundo
y aumcnta ripidamente. La situacidn cambiante de los recursos y necesidades
d: estos paiscs indican que en el futuro una parte mis grande dc¢ neccsidades
se satisfacerén con importaciones,

Aqui sz v: la importancia del scctor forustal d- los paises c¢n desarro-
1lo. Aunque el mundo cn desarrollo actualment: es importador neto en t#rmi-
nos d: valor de productos forcstales tiene el potencial para llegar a ser un
exportador ncto. Se dice aque el mundo on deosarrollo tine recurcos forastr-

les enormes y que pucede producir madera mAs barata que el mundo desarrollado.

Is fAcil, v algunas veces crrdnco citar vilocidadcs de crecimiento d-
plantacion2s en los trdpicos en comparacidn con acucllac del mundo t-mplado,
como evidencia dvl potencial de los trdpicos como un prnductcr de celulose.
Sin embargo, dudo se pueda resistir la tentacidn! Como relatado por J hnson
en una copia rociente del Journal of Forestry (April 1976), King and Steinben-

ner (1970) ccmpararon ¢l crecimiento en altura de Pinus caribaea de Surinam

con la de Pinus taeda v Pseudotsuga menziesii de los Fstados Unidos. Ellos

encontraron qu< a una «dad de 12 afios, mientras Pinus caribaca pucde alcanzar

una altura d¢ 29 m., Pseudotsuga menzicsii todavia tendria mds o menos 10 m.

y Pinus ta=da no mis que 17 m. Ad:mds describieron que misntras, a <sa edad

Pinus caribaea rendird 300m3/ha, Pscudotsuga menziesii todavia no seria vendi-

-

ble y Pinus taeda no r-ndiri mis quc 200 m3/ha.




Han sido notados crecimientos medios anuales de 60m3/ha para tales espe-

cies de crecimiento rédpido como Albizia falcatania en las Filipinas (Taguadas

1974) y alin aqui en Turrialba se sostiene que Pinus caribaea puede alcanzar

este crecimiento en los mejores sitios (Salazar 1976). En las regiones tem-
pladas del mundo, incrementos medioa anuales de 25m3 se consideran excepcio-

nales y el promedio en el mundo templado es mucho menor.

Habiéndome rendido a la tentacidn y usado algunas estadisticas incondi-
cionales, me veo obligado a decir que sin estas reservas ,tales datos no sirven
para nada y ellos mismos no presentan una justificacidn vali'a para inversidn
en el sector forestal tropical. Se deberian valorar con cuidado casos indi-

viduales en una manera menos chauvinista.

Lo que es claro después de descartar las declaracioncs imprudentzs de
algunos forestales tropicales, es que muchas veces el mundo tropical puede
producir la madera mis barata que sus vecinos del mundo templado. No seria
facil captar ymantener mercados para productos fabricados de madera, espe-
cialmente durante una situacidn de estrechez como ahora. Los Brasilefios por
cjemplo, en Abril de este afio, tuvieron que prescntarse en la Sede de European
Economic Community en Bruselas para enfrentarse con una :cusacidn de “dum-
ping"” con tableros de particulas en el uercado europeo. El alegato se retird
finalmente pero la politica proteccionista de Europa a sus industrias propias
se demostrd claramente. Sin embargo, la dependencia crcciente de Europa de
importaciones de productos forestales disminuird su sensibilidad y las oportu-
nidades que vendrén sugieren que la inversidn en industrias forestales por

los paises en desarrollo deberia de dirsele una alta prioridad.
Resumen

Mucho de l¢ anterior sobre industrias forestales y su crecimiento econd-
mico autosostenido ha sido muy tedrico. Eso es porque la relacidn es compli-
cada y muy dificil para cuantificar. Estoy enterado de una obra solaments
(Leslie 1968) la cual ha tratado de probar la hipdtesis de que las industrias
forestales ticnen gran potencial para contribuir al desarrollo econdmico por
buscar un alto grado de correlacidn entre la extensidn del sector de bosques

e industrias forestales y el nivel de desarrollo econdmico.



- 10 -

No hay tiempo ahora para discutir el articulo de Leslie pero vale la pena
leerl’ por sus descubrimientos, las dificultades que encontrd durante su bls-
queda para una correlacidén y su opinidn, por qué los efectos propulsivos de in-
dustrias forestales experimentados, por ejemplo, durante el desarrollo de Améri-

ca del Norte son inalicnablcs al sector forestal tropical.

Ahora déjenme resumir cl caso prescntado, como es aceptado g.neralmente,
para inversidn, por economias en desarrocllo, en industrias forestales. Las
industrias forestales producen un gran nimero de productos, muchos d¢ los cua-
les se usan para fabricar otros productos, resultando una interdependencia de
industrias en diferentes sectores de la ecconomia. Esta interdepcndencia tiene
tebricamente un efecto propulsivoc v estimula el desarrollo en sectores conexos
de la economia. Estas industrias tienen una demanda relativamente alta para
la mano de obra y materia prima que ya =xiste o puede ser producida en casi
todos los paises. La demanda para la mano de obra y también para el capital
es mas flexible que en la mayoria de las otras industrias y la balanza entre
mano de obra y capital puele sor cambiada scglin las condiciones. La esencia
dc las industrias forestales es tal gque hay que colocarse cerca de sus
fuentes de materia prima. Los bosques estin vinculados a vastas superficies
de tierras y &sto, por lao tanto, tiende a la duscentralizacidn. Tal descen-
tralizacidén da una conexidn entre el sector rural y cl sector industrial, la
cual tiene inferencias bencficiosas socialmente. Por filtimo en vista de los
recursos forestales existentes del mundo y pautas de consumo, €s probable
que la inversién cn industrias forestales, oricntadas a la exportacidn, pueden

ganar moneda extranjera, la cual puede estimular el desarrollo.

Como una posdata a este seminario creo aue deberic bhacer referencia a
otro articulo publicado por Westoby,quien, talvez fue la primera persona cn
comprender y publicar el papel potencial de las industrias forestales en la
superacidn del desarrollo econdmico insuficiente. En su articulo intitulado
"Making trees serve people’ (1975), Westoby resume su carrera como cConomis-
ta interesado en el sector de bosques e industrias forestales en el mundo en
desarrollo. El aprecia ¢l progreso hecho por la ayuda internacional durante
los Gltimos veinte afios y se siente pesimista de sus descubrimientos. El in-
dica a la explotacidn irracional, que todavia sigue, de los bosqucs tropica-
les, la cual no tiene impacto duradero znla vida econbmica v social de los
raises en dzsarrollo. [l menciona el desarrollo de industrias forestales

orientadas a la exportacidn, lo cual estimula oportunidades insignificantes
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e co y hace m oco para satisfacer neccsidades locales.
de empleco y hace muy poc tisf ne dades local

El se lamenta el hecho de que casi nada se ha hecho para mejorar la vida
de

te ayuda internacional ha sido el aumentar la dcpendencia econdmica e impedir

el desarrollo verdadero.

A pesar dc sus conclusiones pesimistas, Westobvy ha retenido su f:.

El es optimista de que la ayuda internacicnal puede llegar a ser mds efectiva

y que las industrias forestales todavia pueden ser un esfuerzo propulsivo al

desarrollo eccondmico. Westoby insiste en que los paises 2n desarrollo debe-

rian llegar a ser mis independientes v contar menos con inversibdn extranjera

en industrias forestales. MAs bien, ¢l piensa que los paises en desarrollo

deberian adaptar el ritmo de industrializacidn al prorreso logrado por el

sector agricola para mejorar el bienestar del hombre medio. Westoby cree que

el sector de bosques ¢ industrias forestales puede realizar sus propdsitos
solamente si pone los beneficios de su gente propia antcs de todo y el cita

la experiencia de los chinos como evidencia de &sto. Nadic sugeriria que

la experiencia de los chinos ¢s transferible directamente a América Latina.
Cada pais de América Latina tiens que asesorarse de sus necesidades propias

entrecl marco de cooperacidn regional v descenvolver sus politicas propias.

Westoby est8 seguro de que el progreso forestal en el mundo en desarro-

1lo durante los préximos veinte afios serd mucho mas grande que el de los 20

ltimos afios.Serd int.r-sant: ghservar cdmo cambiz =1 sector forestal de

Am@rica Latina en los prdximos afios para cumplir con su responsabilidad

social.

las comunidadés rurales pobres y concluye que el impacto objetivo de bastan-
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