ATLANTIC ZONE PROGRAMME ,l I- JUsy N4

f
b i N
H Clug,\

Informe Técnlco-No:-162:-:

Programme Paper No. 7

‘GH.ASENTANHENUT)NEGRHHI

Interaccién de campesinos y estado en el
aprovechamiento de los recursos naturales

M.T. de Ofioro (ed.)

Turrialba, Costa Rica. 1990

CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE
INVESTIGACION Y ENSENANZA - CATIE

UNIVERSIDAD AGRICOLA MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DE WAGENINGEN - UAW GANADERIA DE COSTA RICA - MAG



cATIE
ST
\T-1b2

El CATIE es una institucién de carécter cientifico y educacional,
cuyo propésito fundamental es la investigacién y la ensefianza de
posgrado en el campo de las ciencias agropecuarias y de 1los
recursos naturales renovables aplicados al trépico americano,
particularmente en los paises de América Central y el Caribe.

El Programa Zona Atl&ntica (CATIE-UAW-MAG) es el resultado de un
convenio de cooperacién técnica entre el CATIE, la Universidad
Agricola Wageningen (UAW) Holanda y el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG) de Costa Rica. El Programa, cuya ejecucién se
inicio en abril de 1986, tiene como objetivo a largo plazo 1la
investigacién multidisciplinaria dirigida a un uso racional de
los recursos naturales, con énfasis en el productor pequefio de la
Zona Atléntica de Costa Rica.

luud.z.
r,.mnhm.'a
\,CA 919\/

© 1990, Centro Agronémico Tropical de Investigacién y
Ensefianza, Turrialba, Costa Rica

ISBN 9977-57-84-1

333.717097286

A816 El asentamiento Neguev : interacciédn de campesinos
y estado en el aprovechamiento de los recursos
naturales / M. T. de Ofioro, (ed.). =-- Turrialba,
C.R. : Centro Agronémico Tropical de Investigacién
y Ensefianza : Universidad Agricola de Wageningen :
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 1990.

86 p. ; 27 cm. -- (Serie técnica. Informe

técnico / CATIE ; no. 162)

A la cabeza de la port. : Atlantic Zone

Programme.
ISBN 9977-57-84-1

1. Recursos naturales - Utilizacién - Costa Rica
2. Asentamientos rurales - Costa Rica I. Ofioro,
M. T. de, ed. II. Titulo III. Serie



PREFACIO

El Programa es producto de la cooperacién entre el Centro
Agronémico tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE) en
Turrialba, Costa Rica, la Universidad Agricola Wageningen (UAW)
de Holanda y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa
Rica (MAG).

El objetivo a largo plazo del programa es el de contribuir al
desarrollo socioeconémico y ecolégico sostenido, y al incremento
del bienestar de la poblacién de la Zona Atlantica de América
Central y Panami. Las tres instituciones investigar&n 1los
procesos de transformacién estructural dominantes, con el objeto
de identificar elementos Gtiles y criterios para la formulacién
de politicas agricolas y de planificacién para el desarrollo.

La investigacién desarrollada en el marco del Programa 2Zona
Atlantica se inicié con un estudio diagnéstico realizado con 1la
finalidad de detectar los temas de investigacién prioritarios.
En el trabajo de investigacién propiamente dicho pueden
identificarse tres fases o etapas:

- Un estudio exploratorio de toda la Zona Atlé&ntica en el que se
utilizé 1la metodologia del "sondeo®™ <con el objetivo de
seleccionar las &reas de estudio.

- Inventarios de recursos naturales, sistemas de produccién y
aspectos socioeconémicos e institucionales en dos 4&reas de
trabajo: los cantones de Pococi y Guicimo en el norte y los
distritos de Cahuita y Sixaola en el sur de la Zona Atléantica.

- Estudios especificos de los procesos, problemas y sistemas
identificados en las fases anteriores.

En los cantones de Pococi y Guacimo se seleccionaron tres
subdreas con diferentes caracteristicas: Rio Jiménez, Cocori y
Neguev, para 1llevar a cabo 1los inventarios y 1los estudios
especificos. En todos los casos se trabajé sobre estos tres
componentes: los recursos naturales - con énfasis en suelos -,
los sistemas de produccién y el contexto socioeconémico e
institucional. Los resultados preliminares de la investigacién
se evaluaron por primera vez en un Taller del Programa realizado
en agosto de 1988.

En esta monografia se presentan 1los resultados de 1la
investigacién realizada en el &rea del Neguev, por un equipo
multidisciplinario. La redaccién final del documento estuvo a
cargo de M. T. de Ofioro.

Hans Bronkhorst
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1 INTRODUCCION

La Zona Atléntica

La Zona Atléntica de Costa Rica es un &rea de grandes contras-
tes, donde fértiles suelos aluviales coinciden con suelos pobres
y lixiviados. Aunque algunos sitios todavia est&n cubiertos por
el bosque tropical primario, otros fueron colonizados hace dece-
nas e incluso cientos de afios. Los colonizadores muestran gran
diversidad en cuanto a procedencia, é&poca de llegada y recursos.
Junto a extensas plantaciones bananeras de compafiias multinacio-
nales e impresionantes haciendas ganaderas, se aprecian pequefias
fincas campesinas con unas pocas manzanas de maiz o de pl&tano.
Esa diversidad se expresa en una complicada problem&tica agraria
que incluye temas tan diversos como, por ejemplo, inseguridad en
cuanto a la tenencia de la tierra, falta de financiamiento y de
asistencia técnica, incidencia de plagas y enfermedades, defores-
tacién y degradacién ambiental y deficiencias importantes en los
canales de comercializacién.

En 1986 se iniciaron las actividades del Programa Zona Atl&n-
tica (PzZA), desarrollado en forma conjunta por la Universidad
Agricola de Wageningen (UAW), el Centro Agronémico Tropical de
Investigacién y Ensefianza (CATIE) y el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG) de Costa Rica. El objetivo de este programa es
contribuir al desarrollo sostenido e incrementar el bienestar de
la poblacién de la Zona Atl&ntica por medio de la investigacién
agropecuaria (ANON., 1987). En el mismo afio se realizé un estudio
de caracterizaciédn que abarcé toda la zona; este trabajo reveld
tanta variacién en cuanto a recursos naturales, sistemas de pro-
duccién y problemas agrarios (SLUYS et al., 1987) que se decidié
profundizar el andlisis en cuatro &reas mis pequefias:

- Los distritos de Cahuita y Sixaola del cantédn de
Talamanca, donde la situacién del agro refleja tanto 1la
diversidad de recursos naturales y de culturas como el
aislamiento con respecto al resto del pais (BOK et al.,
1988) .

- Las Lomas de Cocori, un &rea de colonizacién reciente en
la que se practica la ganaderia extensiva y que presenta
problemas de deforestaciédn (WIELEMAKER, 1990).

- El1 distrito de Rio Jiménez, colonizado hace muchos afios,
que ha servido de escenario para la interacciédn de los
intereses a menudo antagénicos de las grandes empresas
productoras, 1los peones Yy 1los pequefios productores
agropecuarios (WAAIJENBERG, 1990).

- El1 asentamiento Neguev, una hacienda ganadera que dio

origen a pequefias fincas mediante la ocupacién esponté&nea
y la intervencién estatal.

1



El asentamiento Neguev

El asentamiento Neguev es producto de una invasién organizada
por la Unién de Pequefios Agricultores del Atl&ntico (UPAGRA), en
setiembre de 1979, en terrenos propiedad de la empresa agricola
ganadera industrial Neguev S.A., propiedad a su vez de Inmobilia-
ria Agromercantil Caribe S.A. Luego de esta primera invasién, que
se presentd en la parte montafiosa de la finca, en el cantén de
Gudcimo, otro grupo campesino afiliado al Sindicato de Pequefios
Agricultores de Limén (SPAL) entré a otro sector de la finca, en
el cantén de Siquirres. Después de que se declard el conflicto
precario intervino el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) y
procedid a la subdivisién de la hacienda. Posteriormente incluyé
a Neguev en un programa de desarrollo agrario, el "“0-34", finan-
ciado mediante un convenio con 1la Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID), aprobado por la Ley N° 6574 del 7 de abril de
1981 (BOLANOS & ULATE, 1987).

El asentamiento Neguev estd& localizado entre las coordenadas
verticales 5.80 y 5.90 y entre las horizontales 2.40 y 2.50 de
las hojas cartogrdficas de Bonilla y Guicimo, en los distritos
de Germania y Cairo del cantédn de Siquirres y de Pocora y Rio
Jiménez del cantédn de Guacimo, en la provincia de Limén.

Neguev se divide en cinco sectores: La Lucha, Milano, Bella
Vista, El1 Silencio y El Peje; abarca un &rea de 5.340 ha, con 311
parcelas que oscilan entre las 10 y las 17 ha. Cada sector cuenta
con un centro comunal que incluye la escuela, un salén multiuso,
una plaza de deportes, una o dos pulperias y un pequefio centro de
poblacién. En el centro de Milano estd&n los edificios del 1IDa,
que es el ente oficial encargado de dirigir el asentamiento. Ade-
mi&s de las oficinas hay un expendio, un comedor, una casa de
huéspedes, los viveros de cacao y pejibaye y un jardin de plantas
medicinales. S6lo Milano cuenta con electricidad y sélo las ins-
talaciones del IDA disponen de agua por cafieria. No hay servicio

telefénico.

Enfoque del trabajo

En este informe se pretende describir la historia de la ocupa-
cién y la consolidacién del asentamiento Neguev. Este caso se
escogibé como objeto de estudio porque permite apreciar claramente
las relaciones e interdependencias entre los recursos naturales,
los precaristas/productores, las actividades agropecuarias y el
estado, y sus vinculos con el contexto socioeconémico regional y

nacional.

Por otra parte, Neguev constituye un buen ejemplo de la acti-
vidad de los grupos organizados de campesinos que buscan obtener
tierra y establecerse como pequefios productores agricolas y del
papel del estado en ese proceso. Su estudio permite comprender



Figura 1.

El asentamiento Neguev.




mejor los modelos de intervencién y de desarrollo agrario impul-
sados en la Zona Atlantica, sus posibilidades y limitaciones, en
un contexto caracterizado por las tensiones sociales y la crisis
del sector agricola.

Cabe destacar que ni los campesinos ni el estado son entidades
homogéneas e inmutables; por lo tanto, hay mucha variacién en las
actitudes tanto de los campesinos como de las autoridades oficia-
les. Para ambos grupos, la historia del Neguev fue un proceso di-
ficil, que implicé afrontar situaciones nuevas y aprender sobre
la marcha, voluntariamente o a la fuerza.

Como ya se sefiald, el asentamiento Neguev fue incluido en un
programa (0-34) de cooperacién financiera entre los gobiernos de
Costa Rica y de los Estados Unidos. La finalidad de este progra-
ma era crear un modelo de desarrollo para impulsar en la Zona
Atlantica del pais, proporcionando la infraestructura y los re-
cursos técnicos, financieros e institucionales necesarios para
promover y consolidar pequefios empresarios agricolas, es decir
"pequefios capitalistas".

Como modelo de desarrollo rural, Neguev es un caso muy espe-
cial, pues conté con recursos financieros externos, infraestruc-
tura y personal técnico; debido a esto, los representantes del
estado dispusieron de instrumentos para determinar el desarrollo
del asentamiento. Neguev constituy® un verdadero laboratorio de
relaciones entre los parceleros y los funcionarios y técnicos del
IDA, abocados a la tarea de transformar el uso de los recursos
naturales y los sistemas de produccién.

El objetivo de este trabajo es estudiar las transformaciones
de los sistemas agropecuarios del uso de la tierra en un &rea en
manos de pequefios agricultores y dirigida por el estado y, en esa
perspectiva, analizar 1las interacciones entre 1los recursos
naturales, los técnicos, los campesinos, los sistemas de finca y
la politica estatal, con el fin de evaluar la gravitacién de cada
uno de estos factores en el desarrollo del &rea en cuestién.

Finalmente, cabe aclarar que este trabajo no pretende evaluar
los objetivos, instrumentos y resultados del Programa 0-34 de la
AID, sino hacer un andlisis integral del asentamiento Neguev,
dentro de la problemdtica general del aprovechamiento de los re-
cursos naturales y del desarrollo socioeconémico de de la Zona

Atlantica del pais.

Metodologia

La informacién presentada en esta monografia se obtuvo median-
te trabajos de investigacién desarrollados durante los afios 1987
y 1988. Se realizaron diferentes actividades, orientadas a ana-
lizar diversos aspectos de la misma realidad desde distintos
&ngulos y utilizando diferentes puntos de vista y métodos:



- Inventario de los recursos naturales con é&nfasis en la geo-
morfologia, los suelos y el clima, hecho con base en inter-
pretaciédn de fotografias aéreas, comprobaciones en el campo,
andlisis de laboratorio y datos del Instituto Meteorolégico
Nacional (IMN).

- Encuesta de caracterizacién de 53 fincas escogidas al azar,
que abarcd diferentes temas: composicién familiar, antece-
dentes, actividades econdmicas, asistencia institucional y
perspectivas para el futuro, etc.

- Estudios especificos de ciertos sistemas de produccién o
problemas: historia del asentamiento, algunos cultivos de
importancia, como maiz y pejibaye, actividad ganadera,
caracteristicas fisicas de los suelos, etc.

- Talleres en los cuales los campesinos y los investigadores
analizaron, con base en mapas de suelos elaborados por
ellos mismos, las posibilidades para el uso agropecuario.
A menudo estos talleres desembocaron en discusiones de que
abarcaban temas de mayor cobertura y mucho m&s complejos
como la lucha de los precaristas, la politica estatal en
cuanto a comercializacién y asistencia técnica y la diver-
sificacién socioeconémica del asentamiento.

Estructura

En primer término se analizan las condiciones histéricas y
socioeconémicas que determinaron el nacimiento de Neguev; 1luego
se estudian los recursos naturales del &rea, el potencial de 1los
suelos y los sistemas de produccién. La informacién generada a
partir de la interaccién entre los recursos naturales, los técni-
cos y los parceleros, se analiza en funcién de su incidencia so-
bre los sistemas de produccién; ademis, se estudian las posibili-
dades y limitaciones de esos sistemas y su influencia sobre 1la
cultura y la vida de los agricultores. Se evalGa el resultado del
encuentro de los campesinos con la nueva tierra, analizando sus
expectativas y dificultades; también se evalGan el papel del es-
tado, el modelo de desarrollo agrario que impulsa y la respuesta
de los parceleros. Por Gltimo, se analiza la estructura agraria
generada a partir de este proceso y cémo esta ha condicionado 1la
organizaciédn social de los agricultores, en el marco de la situa-
cién econémica nacional y de los cambios sociales y productivos
que se han dado en el pais en los Gltimos afios.

Cabe destacar una ligera divergencia de opiniones entre 1los
autores de los diferentes capitulos; en una problemitica tan con-
flictiva como la del Neguev es imposible - e indeseable - allanar
completamente los diferentes enfoques y experiencias profesiona-
les de los autores y sus opiniones politicas y sociales. Hacerlo
implicaria caer en una simplificacién complaciente y negar 1la
polifacética realidad del asentamiento Neguev y de toda la Zona
Atlantica de Costa Rica.



2 HISTORIA AGRARIA

2.1 Etapas del desarrollo regjonal

Para ubicar el tema del asentamiento Neguev dentro de 1la
problemdtica agraria global de la Zona Atléntica es preciso hacer
una breve resefia histérica del desarrollo regional a partir del
afio 1871. Con anterioridad a esta fecha, no hubo actividades sig-
nificativas en el &rea, con excepcidn de la fracasada agricultura
del cacao, que culmind con la quiebra de los plantadores criollos
a fines del siglo XVIII. A consecuencia de ello, a principios del
siglo XIX, la regién de Matina estaba arruinada y la provincia de
Limén totalmente despoblada (FERNANDEZ et al., 1982)

Ahora bien, considerando los principales acontecimientos so-
cioecondémicos que se produjeron en la zona a partir de 1871, es
posible reconocer tres grandes periodos en el desarrollo regional
de la Zona Atléantica:

1. La construccién del ferrocarril y el auge bananero (1871-
1938).

2. La salida de la compafifia bananera y la crisis regional
(1938-1956).

3. El reinicio de las actividades bananeras, la colonizacién
agricola y la participacién del estado en el desarrollo
del &rea (1956-1988).

I. La construccién del ferrocarril y el auge bananero (1871-1938)

A mediados del siglo XIX, el auge de la actividad cafetalera
en el pais hacia necesaria la construccién de una via que uniera
el Valle Central con la costa atlantica, a fin de facilitar 1la
salida del grano hacia los mercados europeos. El presidente Tomis
Guardia contratdé entonces a Henry Miggs Keith (quien posterior-
mente traspasd el contrato a su primo Minor Keith) para que cons-
truyera el ferrocarril al Atléantico.

Para la obra, que comenzd en noviembre de 1871, se contraté
mano de obra extranjera: chinos, italianos y sobre todo jamaiqui-
nos desocupados por la decadencia de la cafia de azGcar. Los tra-
bajadores se fueron asentando en caserios paralelos a la linea
del tren, que termind de construirse en 1890. Para que pudieran
ayudarse se les dio algo de tierra, y probablemente esta gente
fue la primera en cultivar el banano a escala comercial.

La agricultura del banano fue 1lo que realmente impulsé el
desarrollo de la regién. Como parte del contrato con la empresa
constructora, el gobierno le dio en concesién 404.000 ha de tie-
rras mds la explotacién del ferrocarril durante 99 afios (SALAS &
BARAHONA, 1980). Esta concesibén permitidé a los contratistas Miggs
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y Keith sembrar banano en gran escala; después de unos afios,
Keith formé la United Fruit Company.

Los primeros ensayos hechos en la Zona Atlantica para desa-
rrollar la agricultura del banano correspondieron a esforza-
dos costarricenses. E1 7 de febrero de 1880 se hizo en Puer-
to Limén el primer embarque de 360 racimos de banano con
destino a Nueva York. Esto repercutié en algunos finqueros,
que intensificaron los cultivos, y asi en 1884 ya habia 350
fincas que sumaban 2.225 manzanas con 570.000 pies de bana-
no. De 1885 en adelante, inversionistas norteamericanos que
vieron el porvenir que tenia la industria agricola del bana-
no en esa parte del pais, se interesaron en la explotacién y
empezaron a invertir elevadas sumas de dinero. En el curso
de varios afios se formaron no menos de 20 compafiias produc-
toras de fruta, las cuales formaron posteriormente la Boston
Fruit Co. Luego aparecié la Tropical Trading and Transport
Company y ambas formaron la United Fruit Co. (UFCO) que fun-
cioné en toda la zona del Caribe (FERNANDEZ et al., 1982).

Al momento de constituirse, en 1902, 1la UFCO controlaba
620.000 ha de tierra; como también controlaba el transporte y la
comercializacién del banano, llegdé a tener el monopolio total de
la actividad, aunque sélo producia el 25 & de la fruta. El resto
lo compraba a productores "independientes", la mayoria arrendata-
rios en terrenos de la compafiia, que estaban obligados a venderle
toda su produccién. La UFCO, que domindé completamente la regién
durante cuatro décadas, generd "un proceso productivo depredato-
rio, con servicios (comercio, vivienda, salud, educacién) propor-
cionados directamente por la transnacional, bajo relaciones eco-
némicosociales de enclave" (RIVERA & SMITH, 1987), lo que implica
que la explotacidn bananera "no le dejaba al pais un margen ra-
cional de la riqueza producida".

El auge bananero promovié una fuerte migracién de agricultores
de la regién central del pais hacia la Zona Atl&ntica. Algu-nos
llegaron a las fincas bananeras en busca de empleo; otros,
impulsados por el estado, se dedicaron a colonizar las tierras
que no estaban bajo el control de la UFCO. Se generd entonces un
flujo significativo de poblacién hacia lo que hoy es Guécimo y
Gudpiles; la colonia de Guipiles se creb6 en 1931, y las de Guéaci-
mo, Parismina y El1 Hogar, en 1934.

La migracién trajo consigo el precarismo, que aparece en 1la
regién en ese mismo periodo:

Sefiala Casey que ya en 1907 existia gran cantidad de preca-
ristas en la regién bananera. De acuerdo con estudios de
1913 y 1914, los precaristas ocupaban el 10 § de la super-
ficie total de las fincas. Era dificil no ser colono preca-
rista cuando la mayor parte de la tierra era propiedad de la
compafifia. Los precaristas ocupaban las peores partes de las
fincas, los bosques, pantanos y colinas empinadas. Pero tam-
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bién ocuparon las tierras plGblicas del Estado a un lado y
otro del ferrocarril. De acuerdo con los estudios de Casey,
hasta 1913 los precaristas no tuvieron problemas con la com-
pafiia, pero a partir de esa fecha se empezd a cobrar un
arrendamiento por las propiedades, lo que creé un gran ma-
lestar entre los parceleros, que se quejaron ante el go-
bierno... (BOLANOS & ULATE, 1987).

II. La salida de la compafiia bananera y la crisis regional (1938-
1956).

Al final de la década de los treinta, la incidencia de tres
factores provocdé el traslado de la compafiila al Pacifico Sur:
(a) el Mal de Panami, una enfermedad que ataca las raices de las
matas reduciendo significativamente la produccién y dejando cuan-
tiosas pérdidas; (b) la depresién econémica de los afios treinta,
que afectd negativamente el precio internacional del banano (FER-
NANDEZ et al., 1982) y (c) la creciente organizacién sindical,
que dio lugar a importantes conflictos laborales, como la histé-
rica huelga de 1934, motivada por las precarias condiciones de
vida y de trabajo imperantes en las bananeras. Los efectos de la
salida de la UFCO no tardaron en dejarse sentir:

Las consecuencias para Limén no pueden haber sido ma&s gra-
ves. E1 tipo de desarrollo impulsado por la bananera en Li-
mén habia hecho depender toda la actividad econémica de
ellos; controlaban los muelles, ferrocarriles, barcos, hos-
pitales, escuelas, el comercio a través de los comisariatos;
de manera que al salir provocaron un colapso total en la
economia de la regién, negdndose incluso a los trabajadores
negros la posibilidad de trasladarse a trabajar a la regién
pacifica. (FERNANDEZ et al., 1982).

A partir del 1938, un significativo contingente de pequefios
agricultores se instald en las tierras abandonadas por la compa-
fila; se trataba sobre todo de agricultores jamaiquinos que se de-
dicaron al cultivo del cacao en pequefias fincas paralelas a la
linea del tren. Con base en estas ocupaciones, se desarrolld una
limitada economia campesina que se extendié hasta el afio 1956,
cuando las compafiias bananeras regresaron a la Zona Atléantica.

IIXI. Bl reinicio de las actividades bananeras, la colonizacién
agricola y la participacién del estado en el desarrollo del

drea.

En 1956, una variedad de banano (Giant Cavendish) resistente
al Mal de Panami permite reiniciar la explotacién bananera en 1la
Zona Atlantica. Primero la Standar Fruit Company y luego otras
compafiias extranjeras, como la Banana Development Corporation y
la United Brands entraron en la producciédn y comercializacién de

la fruta.



En 1967, 1los productores nacionales organizaron la Cé&mara
Nacional de Bananeros que en 1971 se convirtié en la Asociacién
Bananera Nacional (ASBANA). Pero aunque habia muchos productores
locales, la comercializacién siguié6 en manos de las compafifias
transnacionales.

Durante este periodo, la explotacién bananera se extendié por
casi toda la Zona Atlantica, abarcando parte de los cantones de
Pococi, Guacimo, Siquirres, Matina y Talamanca en Limén, vy
Sarapiqui en Heredia.

Con la expansién del cultivo del banano se reinicié la inmi-
gracién hacia la zona, pues mucha gente de otros sitios llegé al
4rea en busca de empleo o de tierra. El estado alenté la coloni-
zacién dado que en otras regiones la frontera agricola estaba
agotada.

Durante un periodo de 15 afios la situacién fue m&s o menos
estable gracias a la revitalizacién econémica, la creacién de
nuevos centros poblados y la apertura de grandes asentamientos
campesinos (RIVERA & SMITH, 1987). También hay que destacar 1la
participacién del estado, que promovié el desarrollo de la in-
fraestructura vial y de los ferrocarriles y la modernizacién del
puerto y de los servicios agricolas, ademi&s de brindar los servi-
cios administrativos y sociales requeridos para impulsar el desa-
rrollo regional. En esta perspectiva se inscribe la creacién de
la Junta Administrativa y Portuaria del Desarrollo de la Ver-
tiente Atlantica (JAPDEVA).

Sin embargo, en la década del setenta se articulan una serie
de factores que terminan con ese periodo de relativa tranquili-
dad. Al crecimiento natural de la poblacién se suman el agota-
miento de la frontera agricola, con un proceso paralelo de con-
centracién de la tierra, y las politicas de las compafilas banane-
ras, que provocan una gran inestabilidad laboral. Debido a estos
factores, la presién sobre la tierra aumenta considerablemente y
son muchos (ex-obreros de las bananeras, hijos de antiguos colo-
nos, nuevas olas de inmigrantes) los que buscan satisfacer sus
necesidades basicas a partir de la apropiacién de un pedazo de
terreno. La organizacién y la movilizacién social se manifiestan
en sucesivas tomas de tierras, muchas de las cuales son violen-
tas. Los que no han podido obtener tierra en otra forma invaden
como precaristas fincas grandes y subutilizadas y es por eso que
15 de los 19 asentamientos creados en la regién entre 1976 y 1980
por el Instituto de Tierras y Colonizacién (ITCO) "responden a
tomas en precario" (RIVERA & SMITH, 1987).



2.2 La movilizacién campesina

La Zona Atlantica se ha caracterizado por una constante be-
ligerancia social; en la década del 70 se ahondan las contradic-
ciones del sector agricola, crece la presién sobre la tierra y
los pequefios agricultores buscan transformar la tenencia del re-
curso e intensificar el uso. La movilizacién campesina aumenta y
comienza la invasién de tierras abandonadas o subutilizadas por
parte de grupos organizados de campesinos que buscan recuperar la
tierra "para el establecimiento de unidades productivas familia-
res" (RIVERA & SMITH, 1987). Entre las invasiones m&s importantes
de la época estdn las de Neguev, El Indio y Maryland, tres fincas
abandonadas, cercanas a empresas bananeras.

Los sindicatos campesinos son los principales agentes de 1la
movilizacién en la lucha por la tierra.

Las organizaciones campesinas...adoptaron las modalidades de
sindicatos confederados, sindicatos independientes, coopera-
tivas agricolas y organizaciones campesinas auspiciadas por
el IDA. Aunque no existen fuentes completas sobre los ni-
veles de afiliacién alcanzados, resulta clara la relevancia
de los sindicatos campesinos respecto de las otras formas
organizativas, tanto por su trayectoria como por su interre-
lacién obrero campesina y por los logros alcanzados en pro
del campesinado a través de sus gestiones. Lo anterior queda
en evidencia al momento en que la regién pasa a concentrar
las principales acciones estatales de enfrentamiento al sin-
dicalismo y de compra de tierras agricolas (RIVERA & SMITH,

1987).

En los primeros afios de la década del 80, el movimiento cam-
pesino decae; el fracaso econémico y productivo de varias inva-
siones llevé a muchos agricultores a tomar otras tierras y/o a
abandonar las organizaciones campesinas y supeditarse a los 1li-
neamientos de las instituciones estatales. Posteriormente, en el
contexto de la politica agropecuaria impulsada por la administra-
cién Arias, se dard una nueva rearticulacién de las reivindica-
ciones populares que revitalizard la movilizacién campesina.

2.3 La respuesta estatal

Para enfrentar los problemas del agro costarricense, el estado
implementd varias instituciones entre los afios 50 y 60; una de
las m&s importantes fue el Consejo Nacional de 1la Produc-cién
(CNP), creado con el propésito de regular los precios de los

granos biasicos.

Pero la medida ma&s significativa para responder a la proble-
m&tica de la tierra fue la promulgacién de la "Ley de Tierras y
Colonizacién® de 1961 y la creacién del Instituto de Tierras y
Colonizacién (ITCO) para llevarla a la practica. Los objetivos de
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la ley eran evitar la concentracién de la tierra y la creacién de
minifundios, mejorar las condiciones sociales y econémicas de los
pequefios y medianos productores, aumentar la productividad por
hectirea y promover las cooperativas de productores. Ademids, se
creaban algunas areas protegidas.

En cuanto a las acciones llevadas a cabo por el ITCO (ac-
tualmente IDA), es posible reconocer cuatro etapas diferentes,
que responden a una politica de la institucién, determinada en
cada caso por el devenir de los acontecimientos socioeconémicos y
por la evolucién del movimiento campesino y su capacidad
organizativa.

La primera etapa, que se extiende entre los afios 1962 y 1966,
se centrd en los programas de colonizacién de las tierras
virgenes. La segunda cubre el periodo comprendido entre 1966 y
1969 y se caracteriza por el rol de mediadora en los conflictos
entre precaristas y terratenientes que debié asumir la institu-
cién. Los altos costos de los programas de colonizacién y 1la
agudizacién de los conflictos por la tierra explican el cambio de
politica. Durante la tercera etapa, que abarca el quinquenio
1970-1975, se establecieron empresas agricolas de tipo comunal y
cooperativo y comenzaron los programas de asentamientos campesi-
nos. En la cuarta etapa, que llega hasta el presente, se combinan
programas de titulacién de tierras y de desarrollo agrario dentro
del concepto de "regiones en desarrollo". También se siguen aten-
diendo los problemas de precarismo y la promocién de las empresas
cooperativas (SALAZAR et al.,1977). En 1982 el ITCO cambié su de-
nominacién por "Instituto de Desarrollo Agrario" (IDA).

En sintesis, la politica agraria del estado se orienté hacia
la compra y la titulacién de tierras, la creacién de asentamien-
tos, la construcciédn de infraestructura basica, la comercializa-
cién de granos basicos y la asistencia técnica, crediticia y or-
ganizativa. Pero, tal como se verd en el caso de Neguev, esta po-
litica no ha estado exenta de contradicciones y ha variado sus-
tancialmente a partir de la administracién Arias.

2.4 Regionalizacién de la Zona Atléntica

La dindmica del desarrollo de la Zona Atlantica adquiere di-
- ferentes caracteristicas segGn la subregién considerada, tanto en
lo que tiene que ver con el aspecto socioeconémico como con 1la
intervencién del estado. La zona se ha subdividido en tres subre-
giones; el asentamiento Neguev est& localizado en la subregién de
Pococi. RIVERA & SMITH (1987) caracterizan la subregién en esta
forma:

....corresponde al cantén de Pococi y su &rea de influencia
(cantones de Guicimo y Siquirres de la provincia de Limén y
cantén de Sarapiqui de la provincia de Heredia, en particu-
lar el distrito de Horquetas). Esta (subregién) se carac-
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teriza por una concentracién de la actividad bananera trans-
nacional y nacional, asi como la ganaderia y granos béasicos
(...) con modalidades de organizacién empresarial. Asimismo
concentra gran cantidad de asentamientos campesinos tanto
inducidos estatalmente como esponténeos, dedicados a la pro-
duccién de maiz y en algunos casos de tubérculos y ganade-
ria, con modalidades de organizacién artesanal y mercantil
simple. En esta subregién se viene dando un importante cre-
cimiento poblacional por inmigracién, en procura de empleo y
tierra cultivable, lo cual ha expandido las &reas de produc-
cién agropecuarias en detrimento de las zonas boscosas. Se
ha creado una amenaza de serio desgaste ecolégico debido a
la explotacién irracional de los bosques, situacién en la
cual se articulan madereros, grandes propietarios de tierra
y la conquista espontdnea de frontera agricola por parte de
pequefios productores. La politica estatal en esta subregién
se ha concentrado en el apoyo de la llamada economia moderna
a través de la asesoria, los servicios financieros y admi-
nistrativos y el desarrollo infraestructural. Aunque de toda
la Regién Atléntica, es en Pococi y sus alrededores donde el
campesinado recibe mayor atencién, la economia de subsisten-
cia se encuentra con escasa asesoria técnica, casi sin acce-
so al crédito bancario y sin capacidad de crecer, lo cual
pone en evidencia las insuficiencias de la politica agraria
respecto de estos productores.

2.5 Génesis y desarrollo del asentamiento Negquev

El origen del asentamiento

Neguev es el resultado de la invasién que llevé adelante un
grupo de agricultores sin tierra, ex-obreros de las bananeras y
obreros insatisfechos con las condiciones laborales inseguras e
inestables que se les imponian, en una extensa finca improductiva
del &rea de Pococi.

La invasién de tierras responde a la blGsqueda de una alter-
nativa que permita adquirir un minimo de seguridad en lo econémi-
co y en lo social; es una medida que refleja la presién sobre el
recurso ejercida por un sector importante de la sociedad cuya
situacién no le permite satisfacer adecuadamente sus necesidades
minimas, en un contexto socioeconémico de concentracién de 1la
tierra, agotamiento de la frontera agricola y elevado indice de
desempleo.

Para la invasién, los agricultores se agruparon alrededor de
la Unién de Pequefios Agricultores del Atlantico (UPAGRA); 1la
principal reinvindicacién de UPAGRA era la tierra y su objetivo
concreto, el trabajo en Neguev. Actualmente, un buen nGmero de
los dirigentes de la organizacién son parceleros del asentamien-

to.
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La invasién

Muchos de los que participaron en las primeras 1luchas de
UPAGRA eran agricultores que alquilaban tierras para sembrar maiz
en la zona de Gudcimo y Siquirres. Otros eran obreros de las ba-
naneras que cultivaban maiz para complementar su salario y asi
poder reproducir la unidad familiar; cuando los peones llegaban a
cierta edad, las compafiias los despedian y el problema de la sub-
sistencia se agravaba. Por otra parte, una buena proporcién de la
tierra en alquiler pertenecia a grandes compafiias fruteras que
conforme extendian su produccién iban desalojando a los arrenda-
tarios. Por todos estos motivos, los agricultores presionaron pa-
ra invadir la finca Neguev. "Se escogid esta finca porque era 1la
que tenia m&s monte; esto era pura montafila.™ Cuando la invasién
se organizé, la noticia recorrié la zona y se fue sumando mis
gente al nGcleo original.

"Yo estaba trabajando en el Valle de la Estrella en la bana-
nera, cuando oi el rumor de que habia una gente que iba a
invadir una finca abandonada; pues de veras dije yo, pues me
voy, me voy, voy a abandonar, yo no voy a ser todo el tiempo
esclavo..."

"Antes de venirme para acd lo que tenia era un pedacito como
de hectdrea y media en Rio Jiménez; ahi vivia y tenia una
galerilla; yo trabajaba allid sembrando maiz pero en terrenos
alquilados, yo pagaba esquilme de dos hasta cuatro hectéireas
y de eso vivia. Ya después, cuando pudimos consegquir este
pedazo de tierra que nos dieron, nos vinimos para ac4."

(M. Nufiez, set.87).

La invasién se inicié por el sector de La Lucha, en Rio
Jiménez; los precaristas cruzaron el rio Parismina y se intro-
dujeron en lo que hoy es Bella Vista. Antes de que se diera 1la
intervencién del ITCO, los duefios de la finca hicieron 1los
tridmites legales para desalojarlos; la guardia rural los sacd en
varias ocasiones, pero ellos volvian a entrar por la noche. En
los tribunales de Guipiles 1los amenazaron con tres meses de
cdrcel si volvian a invadir, pero igual lo hicieron. La accién de
la policia no se hizo esperar:

"...1llegé6 el momento en que nos quemaron los ranchos; ya
nosotros teniamos frijoles y todo lo quemaron; estuvimos
presos en Limén. En Limén caimos como setenta y cinco;
doce llevabamos mujeres. Nos echaron como a los quince
dias porque las mujeres ahi estaban. Les decian que se
fueran: "como nos vamos a ir si nosotros donde estabamos
era ahi y los chunches esti&n en Pocora, en la Delegacién,
y para donde nos vamos a ir... yo ando con &l1." (M. Nufiez,
set. 87).
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Cuando los agricultores quedaron en libertad, emprendieron
nuevas formas de lucha para presionar al gobierno con el fin de
lograr la permanencia en las tierras invadidas; a muchos, la cAar-
cel, en lugar de asustarlos, los estimuld para seguir en 1la

lucha.

Las medidas de presién resultaron; el ITCO compré la finca en
¢22.000.000 y permitid que los invasores ocuparan la montafia. Al
mismo tiempo, otro grupo de precaristas dirigidos por el sin-
dicato de Pequefios Agricultores de Limén entré por el sector de
El Cairo y La Herediana y se apoderé de 1los potreros de la

hacienda.

El parcelamiento

SegGn Juan José& Herrera, lider y dirigente de UPAGRA, a 1la
hora de repartir las parcelas predomindé el siguiente criterio:
las mejores tierras serian para las personas que habian luchado y
se habian esforzado mids; la tierra habia que ganirsela.

El comité se encargd de hacer las mediciones y de asignar a
cada agricultor su parcela; se pretendia que las parcelas con mu-
cho "suampo" fueran mds grandes, y que la extensién promedio
fuera de 30 ha, pero el ITCO no estuvo de acuerdo y se £ijé un

4rea de 17 ha por parcela.

Posteriormente el ITCO definié los limites de cada parcela
respetando la distribucién hecha por UPAGRA y comenzé el proceso
de adjudicacién. Con el tiempo se adjudicaron parcelas a agricul-
tores que no habian participado en la invasién y se readjudicaron
las parcelas abandonadas; esto, unido a la compra-venta de mejo-
ras dio lugar al ingreso de nuevos agricultores de diversas pro-
cedencias, con criterios y experiencias muy diferentes.

El encuentro con la tierra

Los parceleros comenzaron a abatir la montafia con muy pocos
recursos; algunos s6lo contaban con la fuerza de sus manos y unos
pocos instrumentos rudimentarios. Pretendian sembrar maiz, frijo-
les y arroz para la subsistencia familiar y para mantener y
ampliar su parcela. Durante esa etapa los cultivos anuales eran
vitales, porque los parceleros no disponian de capital ni de
financiamiento para mantener su familia. Algunos optaron por
dejarla en otro sitio, hasta contar con las condiciones minimas
para la subsistencia; muchos de ellos combinaban el trabajo en la
parcela con actividades remuneradas por fuera.

» . ..cuando nosotros entramos aqui ... yo trabajaba alla, en

Rio Jiménez, unos dos o tres dias para conseguir dejarle a
la mujer y a la familia tal vez unas dos o tres libras de
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arroz, dos libras de frijoles y una libra de manteca, y tal
vez traerme yo un cuarto de manteca y una libra de frijoles
y una de sal ...para venir a hacer frente, tres o cuatro
dias aquif ... y volver a salir para arriba dos o tres dias
para ganarme dos o tres jornales porque si no, no teniamos
qué comer la semana siguiente.®™ (Don Tofio, oct.87).

"Cuando uno llegaba aqui...volteaba la montafia y sembraba
maiz, arroz, frijoles; lo que uno sembrara le producia
bastante y sin abono... Voltié montafia y sembré mafz...nacié
pero se fue para abajo." (Parcelero del Peje, nov. 87).

El encuentro con la tierra fue muy duro; muchos agricultores
no pudieron producir maiz, arroz ni frijoles, porque el suelo de
su parcela no servia para estos cultivos, y la mayoria de los que
lograron producir algo obtuvieron rendimientos apenas aceptables.
Las cosechas abundantes fueron muy pocas.

La preparacién del terreno fue laboriosa y para muchos par-
celeros, un trabajo perdido; pese al esfuerzo realizado, la sub-
sistencia del agricultor y de su familia estaba en peligro. Fren-
te a esta situacién, los parceleros tenian tres alternativas:

- Dejar la parcela y buscar nuevos rumbos; por lo menos se
podia obtener algo de la venta de las mejoras.

- Vender la madera de la parcela para ir subsistiendo mien-
tras se probaban otras formas de produccién; asi se fue
generando informacién sobre los recursos productivos
disponibles, sus posibilidades y sus limitantes.

- Sequir trabajando la parcela al tiempo que se desempefiaban
otras actividades para asegurar la subsistencia del grupo
familiar. Parte de la fuerza laboral se invertia en la
finca y parte fuera de ella; por lo general, se dedicaba
mis tiempo a las labores de fuera de la explotacién.

Algunos campesinos, decepcionados por la mala calidad de sus
parcelas, decidieron abandonarlas, vendiendo las mejoras. Otros
optaron por la segunda o la tercera posibilidad, o por una combi-
nacién de ambas.

Pero todos los que se quedaron confiaban en que con la in-
tervencién del IDA la situacién mejoraria considerablemente, pues
se contaria con los proyectos agricolas, el financiamiento y 1la
asistencia técnica adecuados para sacar adelante las parcelas.

La intervencién del IDA
Como ya se ha sefialado, en el momento en que se dio la inva-
sién de Neguev (setiembre de 1979) la Regién Atlantica estaba sa-

cudida por conflictos sociales importantes, que en parte refle-
jaban el clima de convulsién politica que se vivia en toda Cen-
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troamérica. En Costa Rica comenzaban a sentirse los efectos de
una fuerte crisis socioeconémica producto de las contradicciones
y el agotamiento del modelo productivo impulsado a partir de los

afios cincuenta.

A instancias de la AID, el IDA incluyd el asentamiento Neguev
en el Proyecto 0-34, cuyo objetivo era aliviar la tensién que se
vivia en la zona y evitar la profundi-zacién del conflicto
mediante el desarrollo rural integrado de varias &reas de la Zona

Atléntica.

El préstamo AID-515-T-034 constituye un importante instru-
mento en el desarrollo de la Regidén Huetar Atlantica; con
él se pretende realizar un ordenamiento agrario, estable-
ciendo la infraestructura socioeconémica basica requerida
para que la poblacién campesina beneficiada logre incorpo-
rarse y participe activamente en el proceso productivo, 1lo
que llevarid a un desarrollo rural mds completo y efectivo.

... el convenio prevee, en el caso de Neguev, la adquisi-
cién de las tierras y los medios necesarios para el logro
de sus fines de desarrollo integral:

a) dotacién de tierras a familias campesinas

b) construccién de caminos rurales y puentes

c) vivienda rural e infraestructura comunal

d) orientacién y capacitacién de los beneficiarios

e) concesidn de crédito agropecuario y de desarrollo
inicial mediante la implantacién de un fondo de
crédito especial o Caja Agraria para el otorgamiento
de préstamos agropecuarios a los beneficiarios directos

f) programas de extensidén y asistencia técnica en general
(IDA, 1983).

El asentamiento Neguev se propone como un modelo de regién en
desarrollo. Sin embargo, el IDA entr6 en Neguev sin contar con
una perspectiva integral de las condiciones agrolégicas, edafolé-
gicas, sociales y culturales del asentamiento, por 1o que su in-
tervencién se 1limité a la propuesta de un modelo de parcelamien-
to y de desarrollo agricola.

Parcelamiento. Una vez que la institucién adquiere la finca,
procede a medirla y a evaluar las condiciones generales; luego la
divide en parcelas, cuyas dimensiones varian de acuerdo con 1la
calidad de la tierra y el tipo de explotaciédn. Una vez realizado
este proceso, el Instituto da curso a las solicitudes presentadas
por los precaristas que llenan las condiciones requeridas para
calificar como beneficiarios del IDA. La adjudicacién se hace me-
diante un contrato entre el agricultor y la institucién (BOLANOS

& ULATE, 1987).

Sistemas de produccién. E1 modelo productivo y de desarrollo
agrario impulsado por el IDA busca crear y condicionar el acceso
a los recursos institucionales por parte del parcelero para que
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este desarrolle su base productiva y logre un adecuado nivel de
bienestar social. Para implantarlo se otorgaron créditos a través
de la Caja Agraria; el financiamiento estuvo ligado a la asisten-
cia técnica. Ademds, se impulsd la extensién agricola y se traté
de promover el desarrollo cooperativo y comunal.

A nivel de parcelas, inicialmente se impulsaron sistemas de
produccién basados en la combinacién de cacao, granos y yuca o
pejibaye, granos y yuca, a fin de asegurar ingresos familiares
aceptables. Como estos planes no resultaron, se optd por incorpo-
rar m6dulos de ganaderia e impulsar la introduccién de cultivos
individuales.

El Programa 0-34 cred la infraestructura vial, construyé es-
cuelas, centros comunales y canchas deportivas. Durante su ejecu-
cién, la estrategia de desarrollo agricola se fue modificando;
actualmente, el crédito y la asistencia técnica se centran en 1la
promocién de monocultivos y el IDA actGa como intermediario entre
los productores y el comprador ayudando a concretar contratos de
compra-venta que a veces avala o garantiza.

Todos estos esfuerzos se hicieron con el objetivo de promover

y consolidar un pequefio empresario agricola individual, lo que a
criterio del IDA equivalia al desarrollo del asentamiento.

17



3. CLIMA, GEOLOGIA Y BUELO

3.1 Introduccién

En este capitulo se describirdn el clima y las caracteris-
ticas del paisaje y del suelo de la zona en estudio; adem&s, se
analizarid la relacién entre el paisaje y el suelo y la formacién
de los diferentes paisajes, con sus respectivas fisionomias.

También se discutirdn las restricciones del suelo con res-
pecto al uso agricola, pues de ellas depende, en gran medida, el
éxito o el fracaso de los parceleros.

3.2 Clima

El clima de la Zona Atléantica se caracteriza por altas tem-
peraturas y abundante precipitacién durante todo el afio. En Ne-
guev, la precipitacién promedio es de 3.666 mm, distribuidos en
forma bastante regular a lo largo del afio. Sin embargo, entre oc-
tubre y enero, las lluvias suelen ser mids abundantes por efecto
de los temporales producidos por frentes frios o depresiones tro-
picales. Los meses de marzo y abril son m&s secos y la evapo-
transpiracién aumenta alcanzando valores de hasta 120 mm mensua-
les (ROJAS, 1985); durante estos meses y hasta los primeros dias
de mayo, es posible observar que el maiz se agosta durante perio-
dos secos que a veces duran hasta 10 dias.

Durante mds de diez meses hay un exceso de lluvia sobre 1la
evapotranspiracién potencial que alcanza un nivel promedio de
2500 mm anuales. Si el agua se escurre sobre la superficie, el
riesgo de erosién aumenta considerablemente; si se infiltra en el
suelo, por debajo de la zona de arraigamiento, contribuye a 1la
lixiviacién de nutrientes. Pero el grado de erosién y/o de lixi-
viacién puede ser controlado mediante el tipo de uso que se le de
al suelo.

La humedad relativa es superior al 80 % durante todo el afio;
esta condicién, sumada a las altas temperaturas, aumenta la inci-
dencia de plagas y enfermedades. Ademds, en los meses mis lluvio-
sos, los cultivos pueden sufrir de escasez de oxigeno pues a me-
nudo el suelo permanece saturado durante varios dias.
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Cuadro 3.1 Totales mensuales de precipitacién (mm) correspon-
dientes a la estacién El Carmen para el periodo
1977-1985

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Enero 164 124 117 238 243 126 272 510 73
Febrero 94 356 161 270 311 103 243 333 187
Marzo 206 220 88 33 193 78 312 46 125
Abril 99 131 517 252 383 89 43 95 107
Mayo 85 244 335 116 207 158 526 266 188
Junio 584 353 397 540 231 224 204 196 578
Julio 765 365 164 257 317 1201 402 139 212
Agosto 361 319 539 229 322 635 440 485 405
Setiembre 319 282 244 125 140 232 201 165 148
Octubre 359 167 125 258 145 536 332 346 180

Noviembre 338 478 354 430 1071 364 161 350 336
Diciembre 168 287 497 939 395 298 215 352 267

TOTAL 3547 3332 3444 3693 3963 4048 3357 3288 2810

3.3 Geologia y geomorfologia

El 4rea de estudio se encuentra al pie del sector noreste del
volcdn Turrialba, que forma parte de la Cordillera Volc&nica
Central (Fig. 2) y es la fuente de los materiales andesiticos
basdlticos que durante el Cuaternario dieron origen a la llanura
que lo circunda.

Los depésitos cuaternarios mas antiguos son estratos de mate-
rial arenoso a limoso muy meteorizados (Fig. 3). Los sedimentos
parecen de origen fluvial, con un gran componente piroclé&stico
(material producido por el volcén).

A partir de estos depbésitos se formdé un paisaje fuertemente
disectado, con pendientes de hasta un 30% y colinas de hasta 10 m
de altura. Los valles asociados con estas colinas son pantanosos
porque estdn fuera de la influencia de 1los rifos principales

(WIELEMAKER, 1990).

En los sitios aledafios a los rios principales se aprecia que
los depbsitos originales fueron cubiertos por corrientes de lodo
de por lo menos dos edades. La corriente mds antigua se meteorizé
casi completamente, dando origen a un suelo arcilloso, que a ve-
ces tiene grava a mias de 120 cm de profundidad; en la m&s recien-
te, el material cementado casi siempre estid a menos de un metro.
Los estratos mds profundos, localizados en las pendientes de los
valles de los rios principales, indican que esta corriente llendé
completamente los valles, que tienen hasta 500 m de ancho y un
fondo de hasta 5 m sobre el nivel del rio.
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El paisaje de las corrientes de lodo es suavemente ondulado,
_pero disectado por numerosos rios y esteros, de modo que la pla-
nicie destaca hasta diez metros por sobre el fondo de los valles,
donde se encuentra el material fluvial arrastrado desde las coli-
nas aledafias o, en el caso de los rios principales como el Peje,
el Destierro y el Parismina, desde el volca&n. Los depésitos de
estos Gltimos dos rios son mis recientes y contienen una reserva
mineralédgica considerable debido a su alto contenido de arena
piroclastica facilmente meteorizable.

3.4 Suelos

En esta secciédn se analiza el mapa de suelos del &rea y se
resumen las caracteristicas de los mismos, en relacién con el
origen y la aptitud agricola; para una descripciédn mds detallada,
referirse a BRUIN, 1988.

El trabajo de campo, realizado entre febrero y junio de 1987,
consisti® en actividades de fotointerpretacién y comprobaciones
en el campo de la geomorfologia, la litologia y los suelos. Se
usaron fotografias infrarrojas en escala 1:80.000 del afio 1984, y
blanco y negro en escala 1:35.000 del afio 1981. La descripcién de
los suelos se hizo segGn la guia de la FAO (1977); para 1la
clasificacién y el andlisis se utilizé la "Soil Taxonomy" (SOIL
SURVEY STAFF, 1975).

Suelos arcillosos bien drenados (M, Ny S en Fig. 4 y Cuadro 3.2)

Son los suelos Milano, Nequev y Silencio; los dos primeros se
desarrollaron a partir de corrientes de lodo que cubrieron
parcialmente los depdsitos fluviales antiguos sobre los cuales se
desarrolld el suelo Silencio.

Los tres suelos son arcillosos, pero como el Milano se formd a
partir de corrientes de lodo m&s recientes, es menos profundo
(hasta un metro) y menos arcilloso que el Neguev y el Silencio y
tiene un contenido de nutrimentos mi&s adecuado.

Los suelos Neguev y Silencio son tan &cidos (pH en agua de 4.0
hasta 4.8) que el maiz no germina bien y muchos cultivos perennes
no se desarrollan adecuadamente. Milano, en cambio, es apto para
una amplia gama de cultivos, incluyendo mafz; su pH en agua est&
entre 4.5 y 5.5.

Los tres tienen una densidad aparente inferior a 0.9 g/cc y
una alta retencién de fésforo; al secarlos, se contraen conside-
rablemente (en el caso del suelo Silencio, hasta un 12%). Esto
indica que los suelos tienen caracteristicas &ndicas, a pesar de
que la mineralogia es predominantemente haloisita y kaolinita.

21



El arraigamiento es bueno en los tres suelos, pero los menos
fértiles - en especial el suelo Silencio - se compactan cuando se
los usa para pastoreo animal. En los suelos sembrados con maiz
también se aprecia este fenSmeno, que se manifiesta en una es-
tructura angular y una reduccién de la porosidad interna de los
agregados en los primeros 20 a 30 cm de suelo. Cuando los mismos
suelos estin bajo cultivos perennes o bajo bosque, presentan una
estructura subangular a migajosa, muy fina y con alta porosidad.

Los trabajos de investigacién realizados indican que en todos
los suelos hay compactacién, pero donde la actividad biolégica es
mayor, el proceso se contrarresta y la compactacién es menos
notoria. Por el contrario, en suelos como el Silencio, con una
baja actividad biolégica, la compactacién se manifiesta en una
capacidad de infiltracién de agua bajo pasto muy reducida, pues
es veinte veces inferior a la infiltracién de agua bajo bosque
(49.5 cm/dia versus 1094 cm/dia) (SPAANS et al., 1989). En Neguev
las precipitaciones son muy abundantes, a veces superiores a los
300 mm diarios; esto produce un significativo escurrimiento
superficial que contribuye a crear picos en el caudal de los rios
en las &reas donde predominan los potreros.

Actualmente, el suelo Milano se usa para cultivos anuales como
maiz y chile, cultivos perennes como platano y cacao y también
para ganaderia; la aptitud para maiz es moderada. En el suelo
Neguev predomina la ganaderia; también hay pifia, palmito de
pejibaye, maracuya, cacao y algunos cultivos anuales como chile y
frijol. Raras veces se cultiva mafz. El1 suelo Silencio se usa
para la ganaderia y para pifia; también hay partes bajo bosque.

Suelos de textura franco a franco arenosa con caracteristicas
&ndicas (A en Fig. 4 y Cuadro 3.2)

Estos suelos se desarrollaron a partir de depésitos aluviales
recientes que contienen mucha arena de origen volcé&nico.

Se trata de andisoles (ICOMAND, 1987) muy porosos, en los que
los cultivos arraigan con facilidad; la densidad aparente es baja
(inferior a 0.9 g/cc). Su alta capacidad de fijacién de fésforo

constituye una limitante.

Estos suelos son muy aptos para la actividad agricola; se los
usa para platano, una amplia gama de cultivos anuales y perennes

Y ganaderia.

Suelos francosos, franco arcillosos a arcillosos, aluviales (Eb
y Ed en Fig. 4 y Cuadro 3.2)

Estos suelos se formaron a partir de depbésitos aluviales
relativamente recientes. Los suelos de la unidad Eb (Fig. 4) son
mis arcillosos ya que se formaron sobre una terraza aluvial més
antigua. Actualmente estos suelos se usan para ganaderia y para
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*Suelo Grisaceo" - fertile, imperfectly
drained, dark coloured

*Suelo Parismina® - fertile, well
drained, dark coloured

®“Suelo Destierro" - fertile, well
drained, dark coloured

complex with “"Suelo Neguev® and "Suelo
Silencio® and some swamps

swamp -~ very poorly drained

complex with “Suelo Neguev® and “"Suelo
Silencio® and swamps

association of "Suelo Williamsburg® and
®“Suelo Neguev" and swamps

Neguev: rather poor, well drained,
brownish colour

Milano: rather fertile, well drained,
brownish colour

Silencio: poor,. well drained, reddish
colour

Williamsburg: fertile, rather dark
coloured, imperfectly drained

a predominantly black soils

b predominantly red soils with some
brown soils and swamps

¢ predominantly brown soils with
some red soils and swamps

d hilly; mixture of black and red
soils and swamps

Figura 4 Mapa semidetallado de los suelos con subclases de

capacidad de uso (ver Cuadro 3.2 y punto 3.4).
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maiz. El1 contenido de nutrimentos de los suelos es bueno, pero el
drenaje constituye un limitante para la unidad Ed, donde pre-
domina el pasto.

Suelos muy escasamente drenados (P en Fig. 4)

Son un complejo de suelos localizados en &reas pantanosas
(suampos) . Como casi siempre estdn inundados, o son turbosos o
contienen arcilla poco consolidada. S8lo drendndolos se les puede
destinar a actividades agricolas.

3.5 Capacijdad de uso

La capacidad de uso de los suelos se determind de acuerdo con
el Manual 210 del Servicio de Conservacién de Suelos de 1los
Estados Unidos (SCS, 1966), modificado por CCT (1985). De acuerdo
con esta metodologia, es posible distinguir 10 clases o tipos de
uso, entendiendo por clase un grupo de tierras que presenta
condiciones similares tanto en el grado relativo de 1las
limitaciones para un uso potencial como en la posibilidad de
sufrir dafio por el uso actual.

Con base en 12 parametros de evaluacidén, el sistema utilizado
juzga la capacidad de uso de los suelos de acuerdo con la zona
ecolégica a la que pertenecen y con el sistema de manejo
utilizado. Los parametros de evaluacién se pueden agrupar asi:

a) parametros climdticos: meses secos, viento y neblina

b) parémetros eddficos: profundidad efectiva, textura, pH y
pedregosidad

c) paréametros topogrdficos: pendiente, microrelieve y
erosidén

d) parédmetros de drenaje: drenaje y riesgo de inundacién

Aplicando este sistema es posible reconocer 10 clases de
aptitud de suelo (de I "sin limitaciones" a X "no apto para
ningGn tipo de uso salvo proteccién"). Las subclases son otra
categoria de 1la clasificacién por capacidad de uso; estéan
formadas por grupos de tierras dentro de cada clase, que tienen
los mismos factores limitantes. Los limitantes que se consideran
aqui, se refieren a la fertilidad (f) y el mal drenaje (d).

La aptitud de los suelos
El Cuadro 3.2 muestra el grado de aptitud de los suelos para

diferentes tipos de uso; se aprecia que las alternativas de uso
van disminuyendo paulatinamente desde la clase I hasta la X
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Cuadro 3.2 Relacién entre las subclases de capacidad de uso de
los suelos; el grado de aptitud para un nGmero de
sistemas de uso (p.e. x) y la inversién necesaria
(p.e. dl) para mejorar el grado de aptitud (p.e.

xxx). Nombres de suelos son segGn de BRUIN (1988)
SUELOS SUBCLASE TIPOS DE USO
DE
(Fig. 4) CAPACIDAD maiz yuca pifia cacao pasto bos-
DE USO pl&tano chile palmito que
(Fig. 4)
(A)
Parismina I XXX XXX XXX XXX XXX XXX
Dos Novillos
(Eb) IIId xx XXX XXX XXX XXX XXX
Ligia di
Destierro AXX
(M) Ive b 4 XXX XXX XXX XXX XXX
Milano fl
xx
(EQ) X b 4 X X XX
Grisaceo vid d2 d2 d2 d2 di di
Williamsburg xX xX xX XX XXX XXX
Peje
(N) VIt - X XXX b < X XX
Neguev £3 f2 £2 f1
XX XXX xx XX
(S) '
Silencio IXf - x xx x x XX
Suampo Xa - - - - - x
a2
XX
c6digo Précticas de manejo e inversiones
para mejorar la aptitud del suelo
x = aptitud actual
dl = inversidn necesaria fl1 = baja inversién
xxx = aptitud potencial f2 = moderada inversién
f3 = alta a muy alta inver.
xxx = muy apto
xx = apto dl = f&cil barato
x = moderadamente apto d2 = moderadamente dificil y
- = no apto costoso
d3 = muy costoso y dificil

Nota: En el asentamiento predominan los suelos Neguev, Silencio y

Milano.
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Para mantener una amplia gama de posibilidades, las inversiones
en manejo y mejoramiento del terreno se deben ir incrementando a
medida que mejora la aptitud de la tierra, pero en cierto punto
la inversién deja de ser rentable.

Esto significa que un parcelero con suelos de clase VI o
superior que no disponga de recursos financieros para mejorar 1la
aptitud de su tierra, estar8 restringido a unos pocos tipos de
uso, y salvo en casos excepcionales, como los de la pifia y el
palmito de pejibaye, el rendimiento ser& inferior al que obten-
dria si ocupara tierras de mejor calidad.

Los cultivos m&s promisorios en las tierras de Neguev son los
perennes, pero por lo general requieren wuna inversién
considerable antes de empezar a producir. Los pastos pueden
prosperar en todos 1los suelos, pero los de clase VIf de
fertilidad baja, producen un pasto de baja calidad nutritiva.
Para incrementar el rendimiento, es preciso mejorar el manejo y
hacer inversiones importantes.

Los parceleros que ocupan suelos con baja aptitud agricola
tienen las siguientes desventajas con respecto a los que disponen
de suelos con mejor aptitud:

1. no pueden producir su propia comida sin incurrir en
altos costos;

2. disponen de alternativas de uso restringidas;

3. obtienen bajos rendimientos en muchas de las
alternativas a su alcance;

4. requieren de informacién y de crédito para el
manejo de sus plantaciones, a fin de que éstas
sean remunerativas;

5. requieren de mis asistencia técnica para evitar fracasos.

Cuando se compara el mapa de capacidad de uso potencial con el
uso actual en los diferentes sectores de Neguev, se aprecia la
siguiente situacién:

* en el sector La Lucha es donde hay m&s cultivos anuales,
como maiz; esto coincide con la aptitud agricola de 1los
suelos del sector

* el sector Milano, conforme a la aptitud de los suelos,
tiene menos superficie con cultivos anuales

* a lo largo del limite sur del asentamiento hay una zona
de transicién en la que predomina el pasto y donde los
cultivos anuales son escasos

* m&s al norte, sobre todo en el sector Bellavista, donde
siempre hubo m&s bosque, no hay cultivos anuales
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En conclusién, se puede afirmar que en el asentamiento Neguev
el uso actual refleja bien el potencial de uso de los suelos.

Al utilizar el suelo, ya fuera a partir de la propia ini-
ciativa o poniendo en préctica los proyectos, iniciativas y reco-
mendaciones del IDA, 1los parceleros de Neguev experimentaron
aciertos y fracasos; a partir de ellos, elaboraron su propia
clasificacién de los suelos del &rea que permitié un uso actual
acorde con el potencial.

Los parceleros evaldan la tierra de acuerdo con los cultivos
que pueden sembrar en ella; en Neguev reconocen cuatro tipos de
suelo: colorado o estéril, bermejo o cafesén, negro o fértil y

"suampo®™.

En la mayoria de las parcelas predomina el suelo colorado, que
ellos caracterizan como arcilloso, duro y estéril y "que no sirve
para muchas agriculturas, como maiz, frijoles y arroz". Esos
suelos est&n ocupados por montafia, pasto o charral, de modo que
no se puede contar con ellos para granos b&sicos, pero si para
algunos frutales, yuca, chile, pasto o bosque con &rboles madera-
bles. También sirven para pifia.

El suelo bermejo o cafesbdbn, si es de cierta calidad, puede dar
buenos rendimientos de cacao, arroz o maiz; de 1lo contrario,
puede usarse para pasto, algunos tubérculos, frutales u otros
productos que se siembran en el suelo colorado. En promedio, el
suelo bermejo es mejor que el colorado, pero la producciédn de
granos b&sicos es exigua; por lo general, s6lo alcanza para el
consumo de la finca. Los frutales también se destinan al auto-
consumo. En cuanto a los tubérculos, como la yuca, tienen un
precio muy bajo, por lo que la venta en el mercado es poco atrac-
tiva. E1 cacao no ha dado los rendimientos esperados, sobre todo
porque se sembrd en terrenos no aptos.

S8lo las parcelas que limitan con los rios tienen una o dos
hectireas de suelo negro; son muy pocas las fincas en las que
predomina este tipo de tierra. En el suelo negro se siembra maiz,
arroz y frijoles, a veces, corriendo el riesgo de que se produzca
una "llena" y los cultivos se aneguen. También se utiliza para

ganado.

Los suampos no sirven para mayor cosa, pero en algunos no muy
profundos, los parceleros han puesto pasto; a veces, también
siembran arroz en las orillas.

El suelo colorado coincide con el suelo Silencio; el suelo
bermejo o cafesédn, con los suelos Milano y Neguev; el negro
coincide con los suelos de textura franco a franco arenosa con
caracteristicas &ndicas y con los suelos franco arcillosos a
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arcillosos, que en las condiciones actuales son aptos para una
amplia gama de cultivos anuales.

Los suelos y la organiszacién de la parcela

Los sistemas de produccién utilizados por los parceleros del
asentamiento est&n condicionados por el tipo de suelo y por los
recursos de que disponen. Esto significa que 1la estrategia
productiva se diferencia de acuerdo con 1los recursos fisico-
biolégicos e institucionales a que tiene acceso cada productor,
entre ellos, el financiamiento.

La regla general es que, en el poco suelo negro de que dis-
ponen (si no est& bajo pasto) siembran cultivos anuales, sobre
todo maiz y frijol, privilegiando el maiz. Algunos también siem-
bran chamol.

La tierra colorada, si no est& bajo charrales o en monte, la
usan para potrero. Si el parcelero cuenta con financiamiento de
la Caja Agraria, puede que tenga una hectfrea de pifia o una o dos
de palmito. Algunos tienen chile o yuca; también puede haber una
combinacién de todo esto, o sea, pasto con montafia y algGn culti-
vo.

Algunas parcelas sblo tienen pasto, porque el parcelero pre-
fiere producir ganado antes que enfrentarse a los problemas del
suelo para el uso agricola; si no tiene ganado ni capital para
comprarlo, puede alquilar su potrero. Hay parcelas que sblo sir-
ven para pasto.

En los suelos bermejos o cafesones hay parcelas con una o dos
hectireas de cacao, mafiz o yuca. También se siembra tiquisque en
4reas pequefias, y hay quienes tienen cepas de cafia de azGcar.
Algunos parceleros tienen algo de frijol (en promedio, un cuarto
de hectarea). E1 platano se utiliza como sombra para el cacao,
pero segGn los agricultores, si llega a producir, no tendr& mias
de dos cosechas. Algunos parceleros tienen arroz, y también hay
suelo bermejo con pasto y/o montafia. Si el pasto se combina con
cultivos, el potrero puede tener entre tres y catorce hectéreas;
también hay combinaciones de montafia con cultivos.

El suampo no es muy utilizado, pero como ya se sefiald, en
terrenos poco profundos y con menos humedad, algunos tienen
pasto. Un parcelero aprovechd el suampo y 1las condiciones
naturales de su parcela para instalar un estanque de peces que
combina con la cria de cerdos.

Por lo general, alrededor de la casa del parcelero hay &rbo-
les frutales y plantas medicinales.
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En sintesis, el uso actual refleja el uso potencial de los
suelos, lo que indica que los agricultores, con base en su expe-
riencia, han llegado a conocer las posibilidades y los limites de
sus recursos. Esto también se evidencia en los mapas del suelo
elaborados por ellos, que coinciden con los elaborados por el

PZA.
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4 SISTEMAS DE PRODUCCION

4.1 Introduccién

A primera vista, las fincas del asentamiento Neguev muestran
una cierta uniformidad: todas fueron establecidas recientemente,
funcionan bajo condiciones casi idénticas en cuanto a asistencia
institucional y mercadeo y por su tamafio (entre 10 y 17 ha)
pueden considerarse como "fincas campesinas® (HALL, 1984).

Sin embargo, cuando se observan con m&s detenimiento, se
aprecia una variacién importante en cuanto a los sistemas de
finca y de produccién. Esta variacién se debe a que en Neguev hay
mucha variabilidad en cuanto al suelo y al hombre, y a 1la
relacién entre estos factores a través del tiempo.

- Las diferencias en el potencial de los suelos resultan en
una diversificacién de la produccién tanto dentro de las
fincas como entre ellas.

- Las familias de los agricultores difieren en cuanto a
antecedentes, composicién, mano de obra, experiencia,
capacidad y orientacién agricola.

- E1 asentamiento Neguev implicé un verdadero proceso de
aprendizaje tanto para los agricultores como para los
técnicos del IDA; por lo tanto, las etapas, los aciertos
Y los errores, la rapidez y eficiencia de las decisiones
y también 1los resultados difieren en cada uno de 1los
casos.

Las tentativas de los agricultores y los programas del IDA

- exitosos o0 no - dejaron su huella en los sistemas de finca y de
produccién que se practican actualmente. El1 proceso de asenta-
miento todavia no ha terminado; las iniciativas campesinas y las
modificaciones en la politica gubernamental y en la gente que 1la
implementa a nivel local han impulsado nuevos desarrollos. Por 1lo
tanto este andlisis, elaborado con base en investigaciones reali-
zadas durante el afio 1987, sélo representa una instancia en el
curso del desarrollo agrario de Neguev, discutido, hasta donde
fue posible, en su contexto histérico.

4.2 Metodologia

La informacién requerida para la elaboracién de este capitulo
se obtuvo mediante:

- Una encuesta general realizada en febrero de 1987 (BRINK

& WAAIJENBERG, 1990) con el objetivo de presentar el
programa CATIE/UAW/MAG, tener un panorama general de la
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situacién del agro, identificar los problemas
principales, clasificar las fincas y seleccionar las que
luego se utilizarfian para estudios especificos. Se
seleccioné una muestra al azar de 53 fincas de las 310
del asentamiento y a los entrevistados se les interrogé
sobre su familia y su finca: antecedentes, recursos,
actividades, asistencia institucional y planes para el
futuro. ‘

- Estudios especificos sobre los principales sistemas de
produccién, los que fueron realizados durante el resto
del afio. Los métodos aplicados incluyeron entrevistas
estructuradas y observaciédn participativa.

En este capitulo se presenta un andlisis preliminar de 1la
informacién obtenida, ordenada de acuerdo con la encuesta gene-
ral. E1 andlisis cuantitativo de los resultados fue "monovaria-
ble", pero se indican las relaciones cualitativas entre las va-

riables.

El anidlisis se hizo con un enfoque de sistemas, entendiendo
por "sistema" un arreglo de componentes (subsistemas) relaciona-
dos de tal manera que actGan como una unidad (HART, 1985). Los
sistemas de finca y de produccién - a diferencia de los ecosis-
temas - son manejados por el hombre con el objetivo de transfor-
mar insumos en productos con un valor socioeconémico determinado.

No se trata de una definicién ni de una clasificacién es-
tricta de cada uno de los sistemas considerados; lo que se pre-
tende es establecer una distincién tentativa entre los sistemas
principales describiendo algunas de sus caracteristicas, pues un
anilisis exhaustivo de los mismos desbordaria las posibilidades

de este trabajo.

4.3 Sistemas de finca

Antes de la invasién de 1979, Neguev era una explotacién ga-
nadera con pastos y bosques. Las 53 fincas encuestadas presentan
diferencias en cuanto al momento en que se empezd a talar el bos-
que original: en 26 de ellas, la tala fue posterior a la inva-
sién; en 7, se habia hecho entre 10 y 45 afios antes, y en 20 de
las fincas, los entrevistados no sabian cu&ndo habia sido. Esto
podria indicar tanto que el bosque se tumbd antes de la invasién,
como que el parcelero adquirié la finca de segunda mano.

En efecto, de los 53 parceleros considerados, 23 obtuvieron la
finca por compra, 15 a través del IDA, 6 por medio de UPAGRA, 7
por precarismo y 2 por permuta. Estas cifras, en combinacién con
el nGmero de afios que los parceleros llevan manejando la finca
sugiere que gran parte de los ocupantes originales por una u otra
razén fueron abandonando sus parcelas. Por eso, en muchas
explotaciones, la situacién actual no responde solamente a los
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recursos, las decisiones y las labores del agricultor que la ma-
neja en este momento.

Cuadro 4.1 Algunos antecedentes para 53 fincas y agricultores
del asentamiento Neguev. Costa Rica, 1987.

N° de informantes Afios (Rango)
Corta del bosque virgen 33 8 (1-45)
Manejo de la finca actual 53 5 (0-9)
Experiencia como productor* 53 16 (1-55)
Educacién formal 53 4 (0-13)
Edad 53 42 (18-67)

Nota: * Las encuestas sugieren que en varios casos el entrevis-
tado no se referia s6lo a su experiencia como productor
independiente sino también como trabajador.

Los 53 productores entrevistados presentaron mucha variacién
en cuanto a la educacién formal recibida: 11 no tenian ninguna,
37 entre 1 y 6 afios, y 5, entre 9 y 13 afios. Casi todos contaban
con varios afios de experiencia en trabajos agropecuarios cuando
comenzaron a manejar la finca actual en Neguev (Cuadro 4.1).

Llama la atencién que 30 de ellos ya habian trabajado en 1la
provincia de Limén, aunque solamente 7 nacieron alli; 18 nacie-
ron en Guanacaste, 10 en San José&, 7 en Puntarenas, 9 en otras
provincias y 2 en el extranjero. E1 hecho de que 10 de ellos hu-
bieran adquirido su experiencia agricola en Guanacaste sugiere
que hubo muchos agricultores guanacastecos que emigraron direc-
tamente hacia Neguev.

Familia

Las fincas campesinas como las de Neguev se caracterizan por
una estrecha interrelacién entre la familia y la explotacién en
cuanto a uso de mano de obra, toma de decisiones y consumo de la
produccién. En el Cuadro 4.2 se presenta alguna informacién sobre
las caracteristicas de las familias de los productores entrevis-

tados.
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Cuadro 4.2 Composicién'familiar promedio para 53 productores del
asentamiento Neguev. Costa Rica, 1987.

N° de fincas Promedio (rango) Total
Nifios 0-14 afios 40 2.9 (0-10) 117
Muchachos 15-20 afios 12 1.6 (0-3) 19
Muchachas 15-20 afios 13 1.1 (0-2) 14
Hombres 21-60 afios 49 1.3 (0-4) 66
Mujeres 21-60 afios 42 1.1 (0-3) 47
Hombres 61+ afios 6 1.0 (0-1) 6
Mujeres 61+ afios 2 1.0 (0-1) 2
Total 52 5.3 (1-15) 276

Notas: - Algunos totales no concuerdan con las sumas porque se
basan en submuestras diferentes.
- Dependiendo de la variable, falta informacién para 1 a 3
de las 53 familias de la muestra.

En el 25 % de los casos la familia consta de m&s de un nGcleo
familiar; por ejemplo, incluye un hijo ya casado o una hermana
con sus nifios. Esta situacién, que explica por qué hay varias
familias con m&s de dos adultos, en muchos casos, facilita las
actividades agricolas, especialmente en las fincas con gana-

deria.

Llama la atencién que hay relativamente pocas personas mayo-
res y pocas mujeres y muchachas; esto se debe a que la coloniza-
cién de un area nueva, en condiciones dificiles, no es atractiva
para ellas. A veces, durante los primeros afios, los hombres
trabajan solos y viven separados de sus familias, que residen en
sitios mds desarrollados; cuando las condiciones mejoran, traen
las familias a la finca.

Mano de obra

La disponibilidad y el uso de la mano de obra, tanto familiar
como contratada, son factores muy importantes como inversién en
el desarrollo de la finca y de los sistemas de produccién.

En Neguev, la principal fuente de mano de obra es la familia;
las actividades de sus miembros varian de acuerdo con la edad y
con el sexo (Cuadro 4.3). Los muchachos y los hombres trabajan
principalmente en la finca, las muchachas y las mujeres, en la
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casa, aunque en ambos casos hay una contribucién significativa
del otro sexo. Como en Neguev no hay posibilidades de sequir
estudiando después de terminar la escuela primaria, casi nadie 1lo
hace. La incidencia del trabajo fuera de la explotacion es alta:
en 32 fincas hay un promedio de 1.2 personas que trabajan por
fuera; la mayoria son hombres.

Cuadro 4.3 Actividades de los miembros de las familas de 46
productores del asentamiento Neguev. NGmero de
personas (nGmero de fincas). Costa Rica, 1987.

Trabajo

Estudio en casa en finca afuera Total*

Muchachos 15-20 afios 2 (2) 6 (5) 19 (13) 7 (4) 19
Muchachas 15-20 afios 1 (1) 14 (12) 4 (4) 1 (1) 14
Hombres 21-60 afios 1 (1) 25 (21) 62 (48) 31 (29) 66
Mujeres 21-60 afios 0 (0) 40 (37) 19 (18) 0 (0) 47
Hombres 61+ afios 0 (0) 1 (1) 7 (7) 0 (0) 6
Mujeres 61+ afios 0 (0) 2 (2) 1 (1) 0 (0) 2
Total 4 (3) 88 (52) 112 (53) 39 (32) 154

Como varias personas estdn involucradas en m4&s de una activi-
dad, el total es superior a la suma de los individuos.

El cuadro anterior indica si una persona participa en cierta
actividad, pero no especifica qué proporcién de su tiempo dedica
a la misma. En cuanto a eso, se dispone de alguna informacién pa-
ra los 53 productores entrevistados: 1 no trabaja en la finca, 1
le dedica menos del 25 % de su tiempo, 1 entre el 25 y el 50 &, 8
entre el 50 y el 75 §, 7 entre el 75 y el 100 $ y 35 trabajan a
tiempo completo en la finca.

La mano de obra familiar se complementa con trabajadores
contratados. De las 53 fincas consideradas, s6lo 4 tienen emplea-
dos permanentes; la prictica m&s comGn es el empleo de peones
temporales (Cuadro 4.4). Los "picos" en la contratacién de mano
de obra ocurren durante los periodos diciembre-febrero (chapia de
pastos, siembra de maiz) y 3junio-julio (cosecha de maiz).
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Cuadro 4.4 Empleo de obreros temporales (jornales) para 53 fin-
cas del asentamiento Neguev. Costa Rica, 1986.

Mes Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic Total

N° de fincas 9 12 6 4 6 11 8 9 5 4 7 10 25
Jorn./finca 13 23 12 5 18 34 20 14 5 5 7 28 65

Jorn. total 121 271 70 20 105 369 159 125 23 20 51 278 1626

Nota: las cifras provienen de diferentes submuestras y estén re-
dondeadas, por eso las sumas y los productos no correspon-
den a las cantidades individuales.

Capital

En esta seccidn se considerarin tres componentes del capital:
la posesién y el uso de maquinaria, los insumos o capital
variable y las inversiones. En el Cuadro 4.5 se presenta la
informacién correspondiente al uso de maquinaria agricola durante
1986 y a la posesidn de la misma. La bomba de espalda es la
herramienta m&s utilizada; se usa para aplicar herbicidas a
cultivos y pastos y acaricidas al ganado. La abundancia de
motosierras es un indicador de la colonizacién reciente; ayudan a
convertir el bosque en pasto o cultivos y se usan para cortar
madera para postes de cercas, corrales y casas. También se
incluyen 1los vehiculos, porque aunque no son “maquinaria
agricola" sirven para transportar insumos y productos, lo que los
convierte en un factor esencial para el manejo de la finca. Los
chapulines, arados y rastras son importantes en las fincas con
cultivos anuales, pero para las pequefias fincas de Neguev no es
f&cil contar con este tipo de maquinaria y por lo general tienen
que alquilarla. Los motores de combustién se emplean para mover
bombas de agua y generadores de electricidad.
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Cuadro 4.5 Uso y posesiédn de maquinaria en 53 fincas del asenta-
miento de Neguev. Costa Rica, 1986.

Unidades en posesién

Uso* 1** 2** 3**
Bombas de espalda 49 27 14 4
Motosierras 23 14 (1] 0
Vehiculos 17 16 2 0
Chapulines 14 0 0 o
Arados y/o rastras 13 2 0 (1]
Motores de combustion 7 7 0 0

* Se refiere al nGmero de fincas que usaron la maqulnaria en
1986.

*k Indica el nGmero de fincas que tenian 1, 2 6 3 unidades
de la maquinaria considerada.

En el Cuadro 4.6. se resumen los costos de los insumos apli-
cados durante el afio 1986, de acuerdo con la estimacién del in-
formante o calculados con base en las cantidades utilizadas. Como
el uso de insumos varia segGn la finca, y para algunas de ellas
faltan uno o mids datos, las submuestras por tipo de insumo tam-
bién difieren. Como adem&s no se puede esperar que el uso de in-
sumos durante un afio se recuerde con absoluta precisién, las can-
tidades consignadas en el cuadro sélo tienen un valor indicativo.

Puede apreciarse que tanto la incidencia de uso como el costo
de los insumos de fuera de la finca son bastante altos en re-
lacién con los escasos recursos de los campesinos. Probablemente
esto se relacione con la presencia del IDA, que en sus programas
de cultivos y ganaderia estimula el uso de algunos insumos, a la
vez que posibilita la adquisicién de los mismos a través de 1la
Caja Agraria (ver 4.7). Las condiciones fisicas de la produccién
también estimulan el uso de insumos. E1 &rea reducida de las par-
celas da lugar a un uso relativamente intensivo de la tierra; el
clima, hGmedo y caliente, favorece la expansién de malezas, pla-
gas y enfermedades, lo que se refleja en el uso de herbicidas
(pasto y cultivos), insecticidas (cultivos) y fungicidas (culti-
vos). Debido a la baja fertilidad natural de muchos suelos, la
produccién de cultivos, especialmente anuales, requiere de 1la
aplicacién de fertilizantes.

La Gltima columna del Cuadro 4.6 da una idea general de los
costos por tipo y unidad de produccién. La asignacién de los in-
sumos por tipo de uso es arbitraria y contribuye a que haya una
gran variacién entre fincas. Adem&s de los promedios se incluyen
las medianas, porque estas no estdn tan influidas por los valores

extremos.
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Cuadro 4.6 Costos de insumos para 53 fincas del asentamiento de
Neguev. Costa Rica, 1986.

n.d. No si Costos Promedios (medianas) en
usé6 usé ¢/finca ¢/unidad y tipo de uso

Maquinaria 9 22 22 9495 809 (620) /ha finca total
Herbicidas 9 5 39 8880 930 (563) /ha pasto+cult.
Fungicidas 8 30 15 1846 593 (334) /ha cultivos
Insecticidas 6 22 25 2459 784 (252) /ha cultivos
Fertilizantes 5 15 33 12066 3113 (2214) /ha cultivos
Medicinas 4 14 35 3326 320 (183) /animal
veterinarias

Semilla cult. 4 23 26 2784 1046 (500) /ha cultivos

anuales anuales
Otros insumos 2 41 10 1041 99 (58) /ha finca total

Total 20 1 32 32175 2814 (1856) /ha finca total

Algunos de los productores entrevistados dieron informacién
sobre otras inversiones, como casas, corrales, cercas y cultivos
perennes. Los datos son muy incompletos y por eso no se presen-
tan, pero permiten concluir que en varios casos las inversiones
anuales son superiores a los costos de insumos.

Tenencia de la tierra

Las 53 fincas consideradas abarcan una superficie de 693 ha,
para un &rea promedio de 13 ha. Los tamafios oscilan entre 10 y 17
ha; los m&s frecuentes son: 10 ha (23), 15 ha (15) y 17 ha (11).
En 7 fincas (6 de ellas de entre 15 y 17 ha) se presta o arrienda
un total de 24.5 ha a otra gente; una finca de 10 ha usa parte de
las 10 ha de otra.

Aunque los 53 productores califican la tierra como "propia",
ninguno cuenta con escritura, debido a la politica del IDA de no
otorgar este documento antes de que el ocupante haya trabajado 1la
parcela durante 10 afios consecutivos. Varios productores objetan
esta situacién, pues consideran que adquirieron su finca por pre-
carismo o a través de UPAGRA, sin que hubiera intervencién del
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IDA. La falta de escritura limita las posibilidades de vender 1la
finca o de obtener crédito de otras fuentes que no sean la Caja

Agraria del IDA.

Tipos de tierra

Los productores entrevistados consideran que en sus fincas hay
varios tipos de tierra; de 52 informantes, 14 distinguen sélo un
tipo, 32 dos tipos y 6 hasta tres tipos de tierra diferentes en
sus parcelas. A continuacién se hace una caracterizacién ten-
tativa de las principales clases de tierra con base en las obser-
vaciones de los parceleros:

- "Tjerra negra"™: es de color oscuro y se encuentra en
sitios bajos y planos. Es un suelo sin problemas, apto
tanto para pasto como para cultivos, incluyendo anuales y
frutales. Las partes muy bajas y/o cercanas a los rios
pueden tener mal drenaje o estar expuestas al riesgo de
inundaciones ocasionales.

- "Tjerra colorada": &cida y de color rojizo, se encuentra
en los 1lugares mds altos y/o colinados; tiene baja
fertilidad. No es apta para cultivos anuales
(especialmente maiz) pero puede usarse para pasto, pifia,
yuca y algunos cultivos perennes.

De los otros suelos mencionados, muchos tienen caracteristi-
cas casi idénticas a las de las categorias descritas, otros son
variantes o suelos muy diferentes, por ejemplo, muy mal drenados.
Los parceleros los describen por. algunas de sus caracteristicas,
ya sea color ("bermeja" o "café&"), material ("arenosa"), posicién
("vega del rio" o "tierra alta"), drenaje ("seco"™ o "suampo") o
calidad ("&cida", "cultivable" o "fértil").

SegGn los 53 parceleros, la baja fertilidad y - en menor grado
- el mal drenaje son los principales limitantes de muchos suelos
del Neguev, tal como se aprecia en el Cuadro 4.7. Es obvio que la
calidad de los suelos es un determinante importante del uso
potencial y actual de la explotaciédn. Muchas fincas cuentan con
diferentes tipos de suelo, aptos tanto para cultivos como para
pastos, lo que les permite diversificar su produccién; otras en
cambio, s6lo disponen de tierra colorada y/o mal drenada y por
eso sus posibilidades son muy limitadas.

A veces se afirma que los parceleros con suelos malos no
pueden sembrar cultivos anuales, que para subsistir tienen que
trabajar fuera de la finca y que reciben poca atencién del IDA en
cuanto al crédito y la asistencia técnica. Pero la informacién
proporcionada por los 53 parceleros da poco soporte a esta afir-
macién. Las correlaciones entre el &rea de tierra buena y el &rea
con cultivos anuales (R = 0.47) y el nGmero de personas que tra-
bajan fuera de la finca (R = -0.34) son débiles y sélo en las
parcelas sin ninguna tierra buena se encuentra mucho trabajo fue-
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ra de la finca. Sin embargo, la asistencia técnica y los créditos
otorgados durante 1986 no parecen estar relacionados con el &rea
de tierra buena sin problemas. La informacién disponible no prue-
ba que no es importante tener buena tierra, pero indica que hay
mucha variacién y que factores como, por ejemplo, los recursos
humanos y las estrategias de las familias también juegan un rol

importante.

Cuadro 4.7 Clasificacién de las tierras de 53 parceleros del
asentamiento Neguev segiGn el principal factor 1li-
mitante. Costa Rica, 1987.

Clase % de las parcelas % del &rea
Tierra buena sin problemas 75 41
Tierra de baja fertilidad 77 45
Tierra con mal drenaje 25 3
Tierra pantanosa 47 6
Tierra con pendiente fuerte 19 . 4
Tierra muy pedregosa 13 1

Nota: la mayoria de las parcelas tiene m&s de una clase de
tierra.

Uso de la tierra

En el Cuadro 4.8 se presentan algunos pardmetros del uso de la
tierra en el asentamiento Neguev. Llama la atencién el acelerado
proceso de deforestacién: en 1979, el bosque era el principal uso
de la tierra; actualmente cubre menos del 20 §% del &rea. Los
pastos constituyen el uso m&s importante, aunque generan menos
empleo y menos ingresos por ha que los cultivos. El1 porcentaje de
tierra bajo cultivos es sorprendentemente alto, muy superior al
de otros sitios en la Zona Atlantica, y podria estar relacionado
con el &rea reducida de 1las parcelas. Aunque casi todas 1las
fincas combinan varias actividades, las &reas m&ximas por finca
indican que también hay algunas solamente con bosque, pasto o
cultivos.
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Cuadro 4.8 Uso de la tierra (ha) en 53 fincas del asentamiento
de Neguev. Costa Rica, 1987.

anuales perennes pasto charral bosque otros &rea de

finca
n® fincas 47 36 48 17 29 12 53
minimo 0.2 0.2 1.0 0.5 0.2 0.5 6.2
m&ximo 12.5 5.0 13.5 8.0 12.0 4.5 18.5
mediana 2.5 1.0 6.0 2.0 2.0 1.3 12.0
promedio 3.4 1.6 5.8 2.8 3.5 1.7 12.7
&rea total 159 58 278 48 103 20 675

Notas: - La suma de las &reas promedio por uso no coincide con el
&rea promedio de la finca porque se basan en submuestras
diferentes.

- "Charral" incluye tierras de labranza en descanso;
"otros" incluye huertas caseras y tierra en manos de
otra gente.

- No se incluyeron las plantaciones forestales: n° de fin-
cas 5, minimo 0.2, m&ximo 2.0, mediano 0.5, promedio
0.8, &rea total 4.2 ha.

4.4 Sistemas de cultivos

vVarios par&metros indican que los cultivos son un componente
importante de casi todas las fincas de Neguev. En el Cuadro 4.9
se presenta la informacién correspondiente a 1los tres cultivos
principales para las 53 fincas consideradas, de acuerdo con los
datos de la encuesta general.

- En Neguev se observa un gran nGmero de cultivos; entre
los 53 productores consultados mencionaron 35 especies, 9
de las cuales aparecen en m&s del 20 % de las fincas.

- En muchas de las fincas hay varios cultivos, y s6lo 2 no
tienen ninguno; hay 6 fincas con un cultivo, 12 fincas
con dos y 33 fincas con tres o mé&s.

- Aunque los &reas absolutos por cultivo son pequefias, en
muchos casos abarcan casi toda el &rea cultivable de 1la
finca.

- Los cultivos no s6lo contribuyen a la alimentacién de 1la

familia y de 1los animales domésticos, sino que
constituyen una fuente de ingresos importante, pues de
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casi todos ellos se vende una parte o toda la produccién
(Cuadro 4.8).

- La importancia de los cultivos en Neguev también se pone
de manifiesto en la forma en que los productores evaluan
sus tierras: una tierra buena, sin problemas, es aquella
que puede usarse para cualquier cultivo.

Granos bésicos

La produccién de granos b&sicos para el autoconsumo ayuda a
sobrevivir durante los primeros afios de la colonizacién, cuando
los ingresos monetarios provenientes de la finca son escasos.
Luego, pueden pasar a ser un componente de la estrategia fami-
liar. En Neguev se cultiva maiz, arroz y frijol.

El maiz es el grano bdsico m&s importante, tanto por el naG-
mero de productores como por el &rea de siembra y los volGmenes
de comercializacién. Hay dos é&pocas de siembra: la "veranera"
entre diciembre y febrero, y la "inverniz", entre julio y setiem-
bre (BRINK, 1988; ERENSTEIN, 1988). Durante la primera é&poca el
clima es m&s favorable, y las &reas de siembra y los rendimientos
son m&s altos. La mayoria de 1los productores usa cultivares
"criollos" de su propia finca o de amigos y vecinos; otros usan
cultivares comerciales como "Tico V6, V7 o V8" o "Diamantes" ob-
tenidos a través del IDA o del CNP. Para preparar el terreno y
combatir las malezas se utilizan herbicidas. La cosecha se vende
"en mazorca® a la planta del Consejo Nacional de Produccién
(CNP) en Gué&cimo o a un centro de compra temporal - también del
CNP - en Santa Rosa.

Las razones para cultivar maiz m&s mencionadas por los pro-
ductores fueron: autoconsumo, disponibilidad de financiamiento,
ripido retorno a la inversién, rentabilidad, buenos precios vy
mercado seguro. Otros motivos mencionados fueron: aptitud para la
zona, facilidad del cultivo, experiencia del productor y posibl-
lidad de controlar las malezas. '

De los 26 productores que mencionan el maiz como uno de sus
tres cultivos principales, 13 consideran que las plagas son su
mayor problema. Las m&s mencionadas son los p&jaros y los ratones
u otros roedores que dafian la semilla y la cosecha. Otros proble-
mas, pero de menor incidencia, son el clima, los suelos, las en-
fermedades y la comercializacién del cultivo.

Es obvio que en el momento de la entrevista, en febrero de
1987, los productores aGn no apreciaban la magnitud de los pro-
blemas que se les presentarian a raiz del cambio en la politica
agraria del gobierno. Durante el afio 1987, los precios subsidia-
dos bajaron y el crédito y la asistencia técnica para maiz (y
arroz) se redujeron considerablemente. Este abrupto viraje afecté
a muchos campesinos, que no pudieron adaptarse de inmediato a 1la
propuesta de la "agricultura de cambio®, o sea, a la promocién de
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los cultivos para exportacién. En febrero de 1987,

10 de los 26

productores entrevistados manifestaron no tener alternativa para

el maiz.
Cuadro 4.9 Cultivos m&s importantes para 53 fincas del asenta-
miento de Neguev. Costa Rica, 1987.
Propésito Importancia Total Area por finca (ha)
nGmero
de

Cultivo 1 2 3 1 2 3 -4 fincas Promedio (rango)
maiz 3 13 10 22 2 2 3 29 3.9 (0.25-12)
arroz 7 1 1 4 3 2 2 11 1.4 (0.25-6)
frijol 10 4 2 2 8 6 10 26 0.7 (0.12-5)
yuca 9 6 7 211 9 6 28 0.9 (0.25-3)
chamol o 1 3 2 1 1 2 6 1.1 (0.5-2)
fiame 0O 0 1 0O 1 0 1 2 0.25 (n.r.)
banano 3 0 1 1 0 3 4 8 0.8 (0.12-2.0)
platano 5 2 4 5 4 212 23 1.3 (0.25-3.5)
cacao 0O 0 9 2 4 3 4 13 1.9 (0.5-3.0)
café 1 1 O 0 1 1 2 4 0.5 (0.5, 0.5)
coco O 0 1 1 0 0 12 13 ? (n.r.)
pejibaye 0 0 2 2 0 0 O 2 2.0 (1.0, 3.0)
pifia 4 1 1 0O 5 1 9 15 0.5 (0.25-1.0)
papaya o 0 1 O 0 1 O 1 1.25 (n.r.)
guandbana 0 0 1 1 0 0 3 4 ? (n.r.)
“"frutales® 2 0 O 1 0 1 30 32 1.4 (1.0, 1.8)
ayote 0O 0 1 1 0 0 1 2 1.0 (n.r.)
chile 0o 0 7 5 2 0 O 7 0.8 (0.25-1.5)
cafia 2 0 O 0o 2 0 3 5 0.2 (0.12, 0.25)
Notas: - Propésito: 1 = gasto, 2 = gasto y venta, 3 = venta.

Importancia: 1 = cultivo m&s importante segin el pro-
ductor, etc.

Area: se excluyeron algunas fincas que expresaron la
extensién del cultivo en nGmero de matas. En el caso de
cultivos anuales, como maiz y arroz, no se especificéd
el nGmero de siembras anuales.

El propésito y el &rea indicados se obtuvieron con base
en la informacién proporcionada por las fincas donde el
cultivo ocupa entre el primero y el tercer lugar en
cuanto a importancia. Las otras fincas probablemente
tienen &reas pequefias, donde siembran s6lo para el
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autoconsumo.
- No se incluyen dos casos de asociacién: maiz/yuca y

banano/pléatano.

El arroz se cultiva b&sicamente para el gasto de la finca en
las tierras con problemas de drenaje que abundan en el &rea. El
verano es la época de siembra m&s comGn; las semillas (de culti-
vares variados) se obtienen de la propia cosecha, de vecinos y
amigos y del CNP. SegGn los productores, los p&jaros son el pro-
blema m&s importante; también mencionan las malezas, el costo de
la semilla y la falta de maquinaria. Esta limita considerable-
mente la extensién del &rea de cultivo, pues el arroz requiere
mucha mano de obra.

Los frijoles se siembran durante la época relativamente seca
comprendida entre diciembre a marzo, en la mayoria de los casos
para el consumo familiar. Las semillas utilizadas (el frijol
"rojo" y el "negro" son los m&s comunes) se obtienen de la propia
cosecha, de vecinos y amigos, del CNP o se compran. El principal
problema lo constituye el clima, que no es apto para el cultivo,
pues las lluvias durante la maduraracién del grano o la cosecha
ocasionan grandes pérdidas.

Rajices y tubérculos

La yuca - generalmente en relevo del maiz - es el cultivo més
frecuente, tanto para el autoconsumo como para la venta. Se trata
de un cultivo f&cil, que requiere poca mano de obra y tiene 1la
ventaja de que puede crecer en suelos pobres. Los problemis m&s
graves son la taltuza (11 productores), un roedor que come los
raices, y la comercializacién (4). La raices se venden direc-
tamente o a través de intermediarios a las compafiias empacadoras
de la zona, que las exportan, frescas o congeladas, a Miami y
Nueva York entre otros destinos. Los volGmenes de venta y los
precios son muy variables (ESCULIES & NAVARRO, 1985).

En los Gltimos afios ha habido un interé&s creciente por el
cultivo de arfceas (tiquisque, malanga, chamol o fiampi) y diosco-
redceas (fiame, yampi) para la venta, porque los precios son méas
atractivos que los de la yuca. Sin embargo, estos cultivos impli-
can mayores costos de produccién y presentan algunos problemas.
Las ariceas son susceptibles a malezas; adem&s, el tiquisque pue-
de ser arrasado por el "mal seco", una enfermedad causada por un
complejo de hongos. Las dioscore&ceas sufren de anthracnosis, un
hongo foliar, y requieren de altas inversiones de capital y mano
de obra para la construccién de soportes. A pesar de todo, para
muchos campesinos estos cultivos representan la principal alter-
nativa para el maiz. La constitucién de la empresa NICOA S.A.,
que pretende exportarlos en gran escala, ha incrementado las
expectativas en torno a ellos. Un ejemplo es que en el sector de
La Lucha se ha constituido una asociacién de parceleros que cul-
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tiva un total de 22 ha de tubérculos, principalmente yampi (STOL-
ZENBACH, 1988).

Banano y plétano

Se cultivan para el consumo de la familia - ocasionalmente
también para la alimentacién animal - y para la venta, que se ha-
ce a través de intermediarios o directamente en Pocora, Gué&cimo,
Guipiles, etc. La semilla proviene de la propia plantacién o de
vecinos y amigos. El1 cultivo requiere poca mano de obra; los
principales problemas son las enfermedades foliares (sigatoka
amarilla y negra) y los nemdtodos, que dafian las raices y con mal
drenaje y vientos provocan el volcamiento de las matas.

Cultivos perennes

Un programa del IDA para estimular la siembra de hibridos
desarrollados por el CATIE contribuyé a hacer del cacao el culti-
vo perenne m&s importante de Neguev (ver Cuadro 4.8). Rentabili-
dad, buen precio, mercado seguro y la supuesta facilidad del cul-
tivo son las caracteristicas mds apreciadas por los productores.
Los problemas mencionados con m&s frecuencia son la monilia (5
productores), un hongo que afecta las mazorcas, y las taltuzas
(3), unos roedores que dafian las raices, provocando el volca-
miento. Adem&s, en muchas fincas se observan &rboles mal formados
debido a la falta de sombra adecuada durante los primeros afios.
Por lo general, los rendimientos del cultivo no responden a las
expectativas de 1los productores y pueden ser explicados por
alguna de estas causas: siembra en suelos poco aptos, tecnologia
inadecuada en cuanto a sombra y control de enfermedades y plagas
y también, posiblemente, por las caracteristicas genéticas de los
hibridos utilizados (GALINDO, 1987).

En los Gltimos afios, el IDA ha estimulado la siembra de pe-
jibaye para la produccién de palmito; tanto el nGmero de produc-
tores como el &rea de siembra se incrementé considerablemente
después de la encuesta general. Se trata de un cultivo con pocos
problemas y alta rentabilidad (HAAN, 1988). Los palmitos se ven-
den a compafiias procesadoras/exportadoras como Del Campo o a los
comercios detallistas.

El clima de Neguev no es apto para el cultivo comercial de
café, que sblo se siembra para el uso de la finca o para algunos
amigos o vecinos. Si es apropiado para el cultivo del coco, pero
no se cuenta con canales de comercializacién adecuados ni hay un
mercado seguro. Como el transporte de cocos y pipas frescos a los
mercados del valle central es muy costoso, la mayor parte de la
produccién se utiliza para el consumo de la finca o se deja en la
plantacién.
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Frutales

De las 53 fincas consideradas, 38 tienen especies frutales; en
la mayoria de los casos se trata de unas pocas plantas (o A&r-
boles) para el consumo familiar. Sin embargo, en 10 de las fin-
cas, los frutales est&n entre los tres cultivos mé&s importantes
(Cuadro 4.9). La pifia es el cultivo m&s comiGn y con posterioridad
a la encuesta de febrero de 1987 se han observado muchas siembras
nuevas; se puede sembrar en suelos pobres como el de "tierras co-
loradas", que sirven para muy pocos usos. El cultivo de papaya
puede ser atractivo si se dispone de transporte para llevar las
frutas a los mercados del valle central. La guanidbana es un cul-
tivo que cuenta con muy buenos precios; sin embargo, hay varios
afios entre la siembra y la primera cosecha, los rendimientos son
irregqulares y los &rboles y frutas sufren el ataque de antracno-
sis y de insectos. Para ampliar la informacién sobre fruticultura
ver EE & HELMER (1989).

Hortaliszas

En algunas fincas se producen hortalizas para la venta ya sea
a intermediarios o directamente a las compafiias empacadoras y/o
exportadoras; las m&s comunes son chiles picantes (PASCHA, 1988)
y ayotes. Los precios de ambos productos sufren fuertes
variaciones del tipo "boom and bust" y adem&s, el chile es
susceptible a enfermedades.

4.5 Sistemas de ganaderia

La ganaderia es la actividad econémica m&s generalizada en
Neguev; 39 de las 53 fincas consideradas tienen ganado vacuno. De
las 14 que no lo tienen, 9 tienen pasto y 10 mencionan la falta
de dinero como una de las causas para no disponer de animales.

Los hatos son dificiles de caracterizar; la clasificacién en
animales para "leche", "carne"™ y "doble propésito" no fue
adecuada por varias razones:

- La leche puede ser un producto accesorio de la ganaderia
de cria orientada a la produccién de carne.

- La produccién de carne implica varias fases: cria,
desarrollo y engorde de los terneros.

- El1 doble propésito puede referirse tanto a la raza del
animal como al propésito de la produccién.

La clasificacién con base en la composicién del hato por sexo
y edad (Cuadro 4.10) resulta mas adecuada.
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- El1 primer grupo se caracteriza por la produccién de leche
y la cria de terneros que se venden aproximadamente a los
seis meses. Este hato tiene un alto porcentaje de
terneros y hembras adultas y puede subdividirse segin 1la
escala del sistema o el énfasis de la produccién. En el
Cuadro 4.10 se usa el limite arbitrario de 20 animales
por finca y la clasificacién por producto se hace de
acuerdo con los informantes de la encuesta.

- El1 segundo grupo es el de los terneros que se engordan
hasta que estdn listos para la matanza; el hato tiene un
alto porcentaje de machos adultos. En el caso de Neguev
no se justifica una subdivisién de este grupo con base en
la edad de los animales.

Ganaderia en pequefia escala

varias fincas pequefias cuentan con algunas vacas y utilizan
parte de la leche para el consumo familiar; adem&s, crian novi-
llos que se venden cuando hay necesidad de dinero. Por lo gene-
ral, el nivel tecnolégico es bajo debido a la falta de conoci-
mientos y de recursos (KOFFEMAN, 1988). Muchas de estas fincas
son similares a las que no tienen ganado por "falta de dinero".

Ganaderia de cria/leche

B&sicamente este sistema es similar al anterior y la compo-
sicién porcentual de los hatos lo confirma, pero a una escala di-
ferente. En estas fincas no se puede destinar toda la leche al
consumo familiar y los productores tienen que buscar su propio
mercado. Los que cuentan con transporte pueden vender la leche en
Pocora o Siquires, los otros no tienen m&s alternativa que hacer
queso. Hace unos afios se hizo el intento de instalar una enfria-
dora cooperativa para poder vender la leche a la planta de Borden
en Guipiles, pero fracasd (OTTENS, 1987). Debido a los problemas
con la comercializacién de la leche, en muchas fincas la cria es
el componente mi&s importante del sistema ganadero.

Ganaderia de desarollo/engorde

Los finqueros que utilizan este sistema pecuario compran 1los
terneros de destete a otras fincas cuando tienen alrededor de 6
meses y los venden para la matanza cuando tienen entre 30 y 50
meses y pesan entre 350 y 500 kg, dependiendo de la raza. Sélo
una de las 53 fincas consideradas maneja un sistema de este tipo,
que en pequefia escala no constituye una actividad atractiva. La
ausencia de sistemas de desarrollo/engorde implica que los novi-
llos que se crian en Neguev deben venderse afuera. La comercia-
lizacién de 1los terneros esta dominada por intermediarios que
pasan regularmente por la zona. Hace unos afios se traté6 de imple-
mentar un programa para promover el sistema de desarrollo/engor-
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de, pero fracasd porque las fincas no son lo suficientemente ex-
tensas como para desarrollar esta actividad.

Manejo

Por lo general, el nivel tecnolégico es bajo. El hecho de que
a muchos productores les guste el ganado no garantiza que
dispongan de la informacién y los recursos necesarios para un
manejo adecuado.

La produccién de forrajes y la calidad de los mismos son ba-
jas, aunque muchos productores dicen que tienen pastos "mejora-
dos". Si bien hay especies productivas como Brachiaria o Estre-
lla, a menudo las "especies mejoradas"™ a las que se refieren son
pastos tipo Ratana, una especie persistente y que resiste el pi-
soteo, pero con bajo rendimiento y pobre calidad nutritiva. Las
cercas vivas como fuente de forraje rico en proteinas casi no han
sido explotadas.

El nGmero de animales por ha varia, pero hay una correlacién
con el nGmero de cabezas por finca: en 17 fincas con 1-10 anima-
les, la densidad promedio es de 1.3; en 13 fincas con 11-20 ani-
males es de 1.9 y en 7 fincas con m&s de 20 animales es de 3.9
animales por ha (se excluyeron dos fincas, una con 13 cabezas/ha
y otra con 44 animales en 3 ha). Se tiene la impresién de que en
algunas fincas con pocos animales y baja densidad de poblacién no
hay recursos para comprar mis ganado. Las densidades muy altas
pueden indicar tanto errores en la encuesta como comercio de
ganado.

En muchas explotaciones la alimentacién animal se suplementa
con miel y pequefias dosis de minerales (por lo general, sal co-
mGn) . Otros insumos de fuera de la finca son las medicinas vete-
rinarias. Los concentrados se usan poco, pues son caros y el
transporte aumenta los costos. La alimentacién deficiente se ex-
presa en bajos indices de natalidad para las vacas de cria, baja
produccién de leche y crecimiento lento.

Otros animales domésticos

En 34 de las 53 fincas consideradas hay caballos, yeguas o
mulas, con un promedio de 2.1 animales por finca; son indispen-
sables para el manejo del ganado y también se usan para el trans-
porte de personas y productos. En 11 de las 53 fincas hay cerdos,
con un promedio de 2.1 por finca; el mantenimiento es poco costo-
so, porque se alimentan con raices, tubérculos, bananos y plata-
nos. Su carne es muy apreciada, especialmente en navidad, y se
les puede vender cuando hace falta dinero. En 43 fincas hay ga-
llinas, con un promedio de 28 por explotacién; algunas fincas
tienen unos pocos patos o chompipes y hay una que tiene peces.
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Cuadro 4.10 Clasificacién de la ganaderia en 39 fincas de Neguev
segin escala y distribucién por sexo y edad (anima-
les/finca). Costa Rica, 1987.

Pequefia escala Cria/leche Desarrollo/engorde

Novi Hemb Mach Tot. Novi Hemb Mach Tot. Novi Hemb Mach Tot.

<1 ‘1 ‘1 <1 g § °1 <1 ‘1 .
0 1 0 1L 10 13 1 24 L 9 3 18 30 ILC
1 0 0 1¢C 9 16 0 25 D
1 1 0 2L 4 16 5 25 D
0 3 0 3L 6 19 1 26 L
0 3 0 3D 19 15 0 34 C
2 1 1 4 L 13 26 1 40 L
1 3 0 4 L 7 35 2 44 C
2 2 0 4 L
1 2 1 4 L
3 3 0 5L
0 5 0 5C
0 5 0 5 CD
2 3 2 7L
3 2 3 8 LC
3 5 0 8 L
4 5 0 9 L
3 5 2 10 D
4 5 2 11 D
3 6 2 11 L
5 6 1 12 D
8 4 0 12 L
3 9 1 13 C
6 7 0 13 L
8 4 1 13 L
3 9 3 15 L
4 10 1 15 L
5 8 3 16 D
5 9 2 16 D
5 10 2 17 C
8 10 1 19 D
8 11 1 20 CD
100 157 29 286 68 140 10 218 9 3 18 30

Nota: Las letras C (carne), D (doble propbésito) y L (leche)
indican la clasificacién hecha por el informante.
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4.6 Sistemas agroforestales
Explotacién de madera

Como la colonizacién es reciente, en las fincas de Neguev
todavia hay restos de bosque, generalmente en los terrenos menos
aptos para otros usos. De los 53 fincas consideradas, 29 tienen
un total de 103 ha de bosque y 43 todavia disponen de especies
maderables en forma de bosque y/o como &rboles dispersos en po-
treros y tierras de cultivo. El1 total de &rboles por finca varia
de unos pocos a varios cientos, de diferentes especies (Cuadro

4.11).

Cuadro 4.11 Especies maderables presentes en 53 fincas de
Neguev. Costa Rica, 1987.

Nombre comGn N° de fincas Observaciones

laurel 24 comin en pastos y cultivos
gavilén 21 madera dura para cercas y corrales
almendro 12 muy dura: casi no entran clavos
caobilla 9

gudcimo 5

suré 4

cedro 3

cedro amargo 3

jicaro 3

anonillo 3

manG 2 se usa como el gavilan, pero es mu-

cho m4s resistente
fruta dorada
pilén

- N

Fuente: BRINK & WAAIJENBERG (1990).

En Neguev, la explotacién del bosque en gran escala por parte
de compafiilas madereras que pagan al propietario del terreno,
sacan los &rboles con maquinaria pesada y los transportan hacia
aserraderos fuera de la regién no ha sido muy importante. Como
las dreas de bosque son pequefilas, los madereros deberian negociar
con muchos propietarios; por otra parte, la presencia del IDA
dificulta la corta ilegal (VERBRAEKEN, 1988). Ademds, muchos
agricultores se han dado cuenta de que habrd escasez de madera y
prefieren guardarla para el uso de la finca.

La explotacién en pequefia escala la hacen los finqueros por si

mismos o contratan motosierristas. Cortan los &rboles en el sitio
y transportan las tablas, reglas y postes (a veces con ayuda de
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bueyes) hasta donde se utilizar&n. Parte de la madera se vende en
la cercania, parte se usa para la construccién de viviendas,
corrales y cercas, las que deben renovarse cada pocos afios
(dependiendo de la especie utilizada) por lo que consumen grandes
cantidades de madera.

Plantaciones forestales

Anticipdndose a un futuro en el que la madera ser& muy esca-
sa, 5 de las 53 fincas encuestadas ya cuentan con plantaciones
forestales que tienen entre 2 y 20 arboles. Las especies utiliza-
das son: laurel (2 productores), gavildn (1), pilén (1) y pino
(1) ; los &rboles tienen entre 0.5 y 10 afios. De los cinco propie-
tarios, tres manifestaron no tener problemas, uno dijo que es
dificil conseguir semilla y otro mencioné dificultades con el

crecimiento.

Cercas vivas

En 35 de las 53 fincas consideradas hay cercas vivas que se
utilizan como alternativa a los postes de madera. Las especies
mds usadas son madero negro (21 productores), pordé (11), javillo
(8), roble (1), frutales (2), sajinillo (1) y achiote (1). Por 1lo
general se establecen sembrando estacas altas en las cercas de
postes de madera. Los principales problemas mencionados en 1la
encuesta fueron el mantenimiento (5), los animales domésticos que
se comen la ciscara o los brotes (4), los roedores que se comen
las raices (3) y 1la corrosién del alambre (1). Un factor
limitante para la extensién de las cercas vivas es la escasez de
material para la siembra (ZAMBON, 1989).

4.7 pPresencia institucional

En la Zona Atlantica, muy pocas &reas reciben tanta asisten-
cia institucional como el asentamiento Neguev. En esta seccién
s6l0 se resumen algunos aspectos de la actividad institucional
que influyen directamente en el proceso productivo a nivel de
finca: asistencia técnica, crédito y comercializacién.

Asistencia técnica

Si en el distrito de Rio Jiménez - contiguo al asentamiento
Neguev - se interroga a los productores acerca de quienes dis-
ponen realmente de asistencia técnica, en muchos casos contestan
"la gente del Neguev", "los precaristas" o "los del IDA". Y en
efecto, para 30 de 1los encuestados del Neguev, el IDA es 1la
primera opcién de consulta cuando se presentan problemas en la
finca. En 1986, 33 de las 53 fincas recibieron algGn tipo de
asistencia técnica para una o mds actividades de parte del 1IDA

- o /’l “ - O~
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(30 productores), el MAG (3) y el ITCR (1); la asistencia se
distribuyé asi: maiz (11), cacao (7), chile (6), ganaderia (6),
coco (2), chamol (2), pejibaye (2), pifia (1), guandbana (1),
platano (1) y actividades no especificadas. Llama la atencién 1la
amplia variedad de cultivos y la relativamente poca atencién para
ganaderfa. Si bien en algunos casos la asistencia era incidental,
en muchos otros la frecuencia era de una visita semanal.

Es obvio que en cantidad los campesinos del Neguev reciben
mucha mis asistencia que los de otras &reas, y que no seria
posible brindar una asistencia tan intensiva en toda 1la Zona
Atlantica. Pero resulta dificil evaluar su calidad. A una pre-
gunta especifica sobre la experiencia con la asistencia recibida,
casi todos los encuestados contestaron "buena"; pero en conver-
saciones informales los campesinos manifiestan que los técnicos
tienen poca experiencia, que no saben m&s de la zona y de los
cultivos que ellos mismos y que a menudo son poco puntuales.
Algunos sefialaron que el IDA sb6lo atiende a los que tienen
crédito y/o participan en sus programas, o sea que no todos
tienen el mismo acceso.

Pero en términos generales, la asistencia técnica parece ser
atractiva para los productores: a 37 de los 53 entrevistados les
gustaria recibir m&s asistencia para un gran nGmero de activida-
des; 11 mencionaron ganado (3 especificamente para 1leche), 27
cultivos (10 cacao, 6 maiz, 4 pejibaye, 3 chile, 2 chamol) y 2
reforestacién. Se aprecia que, con excepcién de ganaderia, la
demanda de asistencia no difiere mucho de la que se brinda ac-
tualmente.

crédito

De las 53 fincas consideradas, 30 recibieron crédito en 1986;
28 para cultivos, 1 para ganado y 1 para la casa. Entre los cul-
tivos se mencionaron maiz (15), cacao (7), chamol (2), palmito
(1) y ayote (1). De los créditos para cultivos, 23 fueron otorga-
dos por la Caja Agraria del IDA, 4 por el Banco Nacional de Costa
Rica (BNCR) y 1 por una cooperativa; el otro fue un crédito

informal.

A pesar de que la mayoria de los productores ha tenido una
experiencia positiva con el crédito, hay algunos que lo conside-
ran "importante pero riesgoso". De los 23 agricultores que no
recibieron crédito, 11 no lo solicitaron porque no lo necesitaban
o por los altos costos y el riesgo que involucra y 5 porque no
llenaban las condiciones para hacerlo.

De los 53 agricultores entrevistados, 29 estin interesados en
recibir (m&s) crédito: 10 para ganaderia y 20 para cultivos.
Entre los que lo quieren para ganado, uno especifica que para
leche y otro para leche y cerdos. En cuanto a los cultivos, el
interés estid muy diversificado: cacao (8 productores), pejibaye
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(5), maiz (5), yuca (3), chile (5), ayote (2), malanga (1), cha-
mol (1), arroz (1) y cultivos no especificados (2).

Comercialiszacién

En la comercializacién de los productos agropecuarios inter-
vienen varios actores y se presentan diferentes problemas:

- Los -productores planifican su producciédn con base en sus
objetivos, sus recursos y las expectativas del mercado.
La disponibilidad de transporte es un factor importante,
porque permite mas flexibilidad y facilita la exclusién
de los intermediarios.

- Hasta hace muy poco tiempo, el CNP ofrecia un mercado
seguro y buenos precios para el maiz, que se convertia en
una opcién muy atractativa, especialmente para 1los
productores con pocos recursos Yy mucho temor a asumir
riesgos con cultivos que no tuvieran un mercado seguro.
Actualmente hay una gran incertidumbre y mucha polemica
en cuanto a cuotas y precios.

- Los productores sin transporte propio s6lo pueden llegar
a los mercados, ferias y supermercados con los productos
perecederos, como hortalizas, frutas y palmito, a través
de los intermediarios, lo que reduce las ganancias.

- Una proporciédn importante de la produccién de raices,
tubérculos, chile, ayote y palmito es para 1la
exportacién, que estid en manos de grandes compafiilas que
compran directamente o a través de intermediarios. Los
productos, frescos o procesados, se empacan y se exportan
a los EEUU o Europa. Para muchos productos hay grandes
fluctuaciones en cuanto a volGmenes de compra, precios y
estdndares de calidad.

- En cuanto a la actividad pecuaria, hace falta un mercado
cercano para la leche. La comercializacién de 1los
terneros y animales para matanza estd dominada por 1los
intermediarios, que venden a otros ganaderos fuera de
Neguev, a mataderos, en subastas o a la feria de Monte-
cillos.

- La cosecha de cacao se puede vender a intermediarios en
Guicimo y Siquirres o directamente a la Costa Rica Cocoa
Products S.A. en Limén.

En sintesis, la situaciédn actual se caracteriza por: un fu-
turo incierto para el maiz, el papel protagonico que juegan los
intermediarios y la dependencia de mercados con precios fluctuan-
tes para raices, tubérculos, frutas y hortalizas. La inseguridad
en cuanto a casi todos los productos explica la preferencia de
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los productores por los contratos fijos y constituye un verdadero
freno para el desarrollo del Neguev.

4.8 Perspectivas de futuro

En esta seccién no se pretende pronosticar el futuro del agro
en la regién, sino analizar las ideas y los planes de cambio de
los agricultores y sus posibles consecuencias para el desarrollo
agrario de Neguev. Cabe sefialar que este depende, en mucho, de
las futuras iniciativas campesinas y de las politicas guberna-
mentales en cuanto a tenencia de la tierra, financiamiento, asis-
tencia técnica y comercializacién.

En el Cuadro 4.12 se presentan los planes concretos de los 53
productores entrevistados en cuanto al manejo futuro de sus
actividades agricolas. Estos proyectos deben interpretarse cuida-
dosamente, pues pueden ser poco realistas; por ejemplo, aspirar a
incrementar casi todas las actividades sin disminuir otras, po-
dria generar serias limitaciones en cuanto a mano de obra, capi-
tal, tecnologia, mercadeo, etc. Por esto, es dificil hacer un
pronéstico acerca de cémo se desarrollardn los sistemas de finca
y de produccién, aunque si pueden detectarse ciertas tendencias,
como un marcado interés tanto por los cultivos anuales como por

los perennes.

Pareceria que algunos productores consideran sus fincas de-
masiado pequefias para sus necesidades actuales o para el futuro
de sus hijos. De los que manifestaron tener "planes" de vender,
uno ya lo hizo y otro tendr& que hacerlo si el IDA lo obliga a

pagar su deuda.

Entre los que quieren intensificar la actividad ganadera, hay
varios que quieren cambiar de un tipo de ganado a otro. El
incremento en el ganado de leche (y doble propésito) en casi
todos los casos es para el gasto de la finca, y en unos pocos
para la venta. El interés en ganado de carne (y doble propésito)
se debe a que requiere relativamente poca mano de obra, se vende
facilmente y por el momento tiene buena rentabilidad. Dos encues-
tados manifestaron que debian incrementar la ganaderia porque el
suelo era poco fértil, por lo que no se prestaba para establecer

cultivos.

Hay mucho interés en aumentar el &rea bajo cultivos, en al-
gunos casos para el consumo familiar (granos), pero en la mayoria
para la venta. Entre las razones mis mencionadas estdn la rapidez
y/o la facilidad del cultivo, los buenos precios y un mercado se-
guro para los productos. Muchos productores, para alcanzar sus
objetivos de consumo familiar, ingreso monetario y seguridad,
optan por diversificar la explotacién, sembrando varios cultivos

diferentes.
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Cuadro 4.12 Planes de futuro para 53 agricultores del asenta-
miento de Neguev. Costa Rica, 1987.

Actividad menos igual més observaciones

Cantidad de tierra 2 42 9 Por compra o venta;
algunos piensan en
comprar tierra
fuera del Neguev.

Ganado de carne 3 42 8 Algunos quieren
cambiar un sistema

Ganado de leche 5 39 9 ganadero por otro,
otros se quieren

Ganado doble propésito 2 41 10 concentrar en los
cultivos.

Cultivos anuales 5 16 32 Mas: maiz (12),

chile (11), arroz
(5), frijol (4),
yuca (5), malanga
(2), chamol (2),
otros.

Cultivos perennes 0 21 32 Cacao (18), peji-
baye (8), coco (4),
guanidbana (2), fru-
tales (2), café (2)
platano (2), otros.

Plantaciones forestales 1 43 9 Laurel (5), almen-
dro, cedro (amar-
go) y no especifi-
cadas; para madera
y proteccién del
medio.

Muchos agricultores son conscientes de que el acelerado pro-
ceso de deforestacién acabari con las reservas del bosque en poco
tiempo. Las plantaciones forestales resultan poco atractivas de-
bido al reducido tamafio de las fincas. Hay cierto potencial para
la siembra de arboles en los potreros (madera), como cercas vivas
(forraje), en las orillas de los rios (proteccién) y en las plan-
taciones de cacao (sombra).

La implementacién de los planes propuestos dard al agro de
Neguev un carédcter mids permanente, con un uso mis intensivo de 1la
tierra. El1 paisaje actual, con predominio de pastos y cultivos
anuales, se modificard debido a la inclusién de nuevos y variados
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cultivos, incluyendo los perennes. Los cambios que se han ido
dando en los Gltimos dos afios, como las siembras de pejibaye y
pifia, indican que los planes son concretos. Pero la proyecciédn de
estos planes y el desarrollo futuro del agro, tanto en el Neguev
como en toda la Zona Atléantica, dependeridn fundamentalmente de
las politicas gubernamentales y las iniciativas en cuanto a
crédito, asistencia técnica y comercializacién.
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S INICIATIVAS CAMPESINAS E INTERVENCION ESTATAL

Antecedentes

En los afios sesenta y como resultado de las migraciones a la
Zona Atlantica fueron surgiendo, a veces en forma espontinea, a
veces inducidos por el estado, asentamientos campesinos que com-
binan los cultivos de subsistencia con la produccién para el mer-
cado.

"En este periodo se revitaliza el proceso migrato-
rio hacia la regiédn Atlantica que conjuga la des-
truccién de economias artesanales (campesinas) en
las regiones central y pacifica, con atraccién por
la revitalizacién de actividades productivas bana-
neras y existencia de frontera agricola en el
Atlantico. Sobreviene un impase social de 15 afios,
gracias a la mencionada revitalizacién econémica
con apertura del mercado de trabajo (privado, pG-
blico y artesanal campesino) y el poblamiento de
dreas rurales destacdndose, desde la perspectiva
campesina, la creacién entre 1965 y 1967 de tres
grandes asentamientos campesinos: Cariari, Batén y
AstGa Pirie, que cubren 8.292, 12.573 y 26.400 ha
respectivamente, equivalentes al 68 $ de las tie-
rras bajo asentamientos dirigidos e intervenidos
por el ITCO-IDA en la Regién Atlantica al 3 de ju-
lio de 1980." (RIVERA & SMITH, 1987).

En la década del setenta se agotan las &reas aptas para la ex-
plotacién agricola y paralelamente, se da un proceso de concen-
tracién de la tierra. Por otra parte, la intensificacién tecnélo-
gica y las politicas laborales de las compafiias bananeras crean un
cierto grado de inestabilidad laboral que se ir& profundizando
paulatinamente. Estos factores, sumados al crecimiento natural de
la poblacién, repercuten en una fuerte presién sobre la tierra:
ex-obreros de la bananera, hijos de antiguos colonos y nuevas olas
de migrantes buscan satisfacer sus necesidades bisicas a partir de
la apropiacién de un pedazo de terreno. La organizacién y la movi-
lizacién social aumentan y se ponen de manifiesto en las tomas de
tierra, muchas de las cuales se hacen al margen del ordenamiento
juridico. Es asi que 15 de los 19 asentamientos creados por el
ITCO en la regién entre 1976 y 1980 responden a tomas en precario.

"Queda en evidencia que durante la década de los 70,
se dio una significativa movilizacién de distintos
grupos campesinos, cuyo objetivo m&s importante 1lo
constituyeron las recuperaciones de tierra para el
establecimiento de unidades productivas familiares.
Durante esta década y principios del 80, Limén con-
centrd el 40 § del &rea ocupada en precario e igual
porcentaje del nGmero de familias precaristas en el
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nivel nacional. Estas movilizaciones por las carac-
teristicas estructurales inicialmente anotadas, no
s6lo aumentaron en el periodo, sino que por lo gene-
ral fueron manifestaciones violentas al ocupar tie-
rras cuya posesién legal estaba en manos de terce-
ros. Esta situacién planted la vigencia de la orga-
nizacién campesina como plataforma de lucha e ins-
trumento legal en las reinvindicaciones que presen-
tan." (CSucCa, 1986).

Entre los Gltimos afios de la década del setenta y los prime-
ros de la del ochenta, el estado implementa varios asentamientos
campesinos; entre los mis importantes estin: Neguev, El1 Indio y

Meryland.

La pequefia produccién agricola

Con el surgimiento de los asentamientos campesinos se desarro-
116 una agricultura de produccién en pequefias parcelas para el
consumo familiar y la comercializacién. La cultura agricola de los
parceleros los impulsaba a sembrar granos basicos: muchos de ellos
eran pequefios agricultores inmigrantes que en su lugar de origen
cultivaban sobre todo arroz, frijol y maiz. Por otra parte, el
arroz y los frijoles son los elementos bé&sicos de la dieta del
costarricense.

En las condiciones climatolégicas de la Zona Atl&ntica el
cultivo del frijol resulta muy riesgoso por el exceso de lluvias;
en cuanto al arroz, generalmente es un cultivo muy tecnificado y
no todos los agricultores pueden producir para el mercado, sobre
todo si las parcelas se encuentran en terrenos quebrados y/o poco
accesibles, que dificultan el uso de maquinaria agricola. Por
estas razones, el maiz era el producto con mids posibilidades para
los parceleros: la zona permite dos siembras anuales y el mercado
Yy el precio eran seguros pues el Consejo Nacional de Produccién
fijaba los precios de sustentacién y compraba el grano.

El objetivo de los pequefios agricultores que invadieron Neguev
era desarrollar una agricultura de granos b&asicos, pero se
encontraron con dificultades muy importantes, 1las que ser&n
analizadas en este capitulo.

En la base del surgimiento de Neguev hay un nGmero significa-
tivo de pequefios agricultores y obreros agricolas que buscaban los
medios para satisfacer sus necesidades basicas en un contexto don-
de la tierra era el principal medio de produccién y la forma de
obtenerla era la invasién organizada.

En el cantén de Guicimo, los agricultores se agruparon alre-
dedor de la Unién de Pequefios Agricultores del Atlantico (UPAGRA),
una organizacién que habia tenido cierto éxito en la lucha por me-
jorar las condiciones de compra del maiz en el cantén. UPAGRA
asumié la reivindicacién por la tierra como propia y formé un
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comité para invadir la finca Neguev; la invasién se produjo en
1978.

Los primeros afios

Durante los primeros afios del asentamiento los parceleros
pretendieron implementar una agricultura de granos basicos para el
autoconsumo y para la venta. Sin embargo, se encontraron con limi-
taciones fisicas importantes; la primera de ellas fue el terreno.

En Neguev, los suelos no son homogéneos en calidad ni en ap-
titud y ocupan terrenos irregulares, con pequefios valles pantano-
sos, en un clima hGmedo y con altas temperaturas. Muy pocos agri-
cultores contaban con suelos Dos Novillos y Milano que son mejor
nutridos y moderadamente aptos para el maiz. La mayoria tenia sue-
los Neguev o Silencio, que son suelos pobres y &cidos, poco aptos
para el grano. Desde el principio del asentamiento, el suelo senté
las bases para una diferenciacién entre los parceleros: los que
contaban con suelos aptos para establecer diferentes sistemas de
explotacién, y los que tenian un suelo de uso restringido y con
pocas posibilidades de obtener rendimientos satisfactorios.

En esta situacién, la tala del bosque tenia un doble sentido:
por un lado, preparar el terreno para la siembra, por otro, pro-
porcionar un medio de subsistencia, pues la venta de madera cons-
titufia una importante fuente de ingresos.

Al variar el uso de los recursos naturales, los parceleros
comenzaron a transformar el espacio; parte del bosque se convirtié
en irea de cultivo y posteriormente (a veces) en potreros.

Aunque el uso de los recursos naturales fue bastante similar,
los resultado no fueron los mismos para todos los parceleros. Mu-
chos fracasaron en sus tentativas; pese a las transformaciones ope-
radas, los recursos naturales limitaron sus posibilidades de pro-
duccibén y subsistencia y se vieron obligados a vender las parcelas
o a trabajar fuera de la finca.

Las condiciones del asentamiento de Neguev antes de que el
Programa 0-34 comenzara sus actividades (1983) podrian resumirse en
estos términos: a) en la mayoria de los casos, la unidad productiva
no era autosuficiente; b) muchos parceleros se veian obligados a
buscar otros medios de subsistencia o a vender las mejoras, lo que
dio lugar a un movimiento permanente de gente que entraba y salia
del asentamiento; c) se evidencid la urgencia de encontrar cultivos
alternativos aptos para estos suelos y de obtener los recursos para

producirlos.
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El Programa 0-34

Este programa, financiado por la AID, se inscribe dentro de la
politica de "Regiones de Desarrollo" impulsada por el IDA desde
mediados de la década del setenta, con los siguientes objetivos:

1. Procurar una adecuada redistribucién de los bienes agricolas.

2. Brindar mayor seguridad en la tenencia de la tierra mediante
la titulacién y el catastro de terrenos.

3. Fortalecer la administracién del IDA en las &reas de manejo
de datos, planificacién fisica y del medio ambiente, orien-
tacién y capacitacién del campesino, titulacién y evaluacién
de programas (IDA, 1985).

Enmarcado en esta politica, el Programa 0-34 buscaba generar un
modelo productivo y de desarrollo adecuado y facilitar las con-
diciones para que los pequefios empresarios agricolas de los asen-
tamientos de Neguev (Guacimo-Siquirres), Maryland (Siquirres) y El
Indio (Pococi) se consolidaran. El asentamiento de Neguev jugé un
papel protagénico, convirtiéndose en una experiencia modelo en la
que se cifraron muchas expectativas a nivel institucional, tal co-
mo se desprende de las palabras del Ing. Mario Coto Carranza, Pre-
sidente Ejecutivo del IDA (periodo 82-84):

", ..a Neguev como iniciador del programa de desarrollo rural del
Proyecto IDA/AID/034 le cabe un sitial preferencial, y su aporte
de experiencia es contribucién para el IDA en la definicién de una
nueva politica agraria nacional." (IDA, 1985).

Las principales actividades del 0-34 fueron:

1. Adquisicién de tierras: compra, parcelamiento y adjudicacién de
los terrenos de la finca Neguev.

2. Construcciédn y mejoramiento de caminos. Se trazé una red vial
de 72.5 km de longitud que atraviesa todo el asentamiento.

3. Construccién de edificios comunales y administrativos: vivien-
das para personal técnico y administrativo, oficinas, comedor
para funcionarios, tres bodegas, un galerén, un taller de car-
pinteria, cinco plazas de deportes, cinco salones comunales y
cinco escuelas con casa para el maestro (IDA, 1985).

4. Implementacién de un sistema de crédito agropecuario mediante
la Caja Agraria. Se trata de un sistema de financiamiento diri-
gido y administrado por el IDA y orientado hacia los agriculto-
res que no cuentan con una garantia real para solicitar crédito
en el Sistema Bancario Nacional. Al 30 de agosto de 1985 se ha-
bian otorgado créditos por un valor de 45 millones de colones.

5. Servicios de asistencia técnica y apoyo para cultivos (maiz,
raices y tubérculos, palmito de pejibaye, coco, cacao) pasto y
ganado de doble propésito.

6. Organizacién y capacitacién técnico-productiva y adquisicién de
vehiculos y maquinaria agricola (IDA, 1985).
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Es importante destacar que las inversiones mis fuertes co-
rresponden a obras de infraestructura, compra de la tierra, desa-
rrollo agropecuario y asistencia técnica, en tanto que los montos
correspondientes a capacitacién, organizacién, planificacién agro-
pecuaria y evaluaciédn son los mds bajos.

No todos los parceleros fueron financiados por la Caja Agraria;
el grueso del crédito a corto plazo se concentré en el maiz, 1lo
que indica la importancia del grano para las 85 familias que
recurrieron a la Caja Agraria para financiarlo. Pero el monto
mayor del crédito y el mayor nGmero de beneficiarios se
encuentran en 1la 1linea de 1largo plazo: cacao, coco, mediana
inversién ganadera y modelo completo de ganaderia. El1 crédito a
mediano plazo Dbeneficié6 a 85 parceleros que solicitaron
financiamiento para palmito, plan porcino, pequefia inversién
ganadera, desarrollo y engorde y equipos de enfriamiento. Como se
verd mis adelante, el tipo de produccién financiada encontré
numerosos obstdculos a nivel de condiciones edafolbgicas,
asistencia técnica, politica gubernamental y comercializacién, que
afectaron significativamente los resultados de los cultivos y de
los proyectos ganaderos.

Alcances del Programa 0-34 en Neguev

Desde el punto de vista del agricultor, el Programa 0-34
sirvié para impulsar los cultivos y la actividad ganadera me-
diante el crédito y la asistencia técnica, los principales re-
cursos institucionales con que cuenta el parcelero.

La intervencién estatal en Neguev, que se dio a través del
IDA, dio lugar a importantes modificaciones en el asentamiento.
La red de caminos, las construcciones y el impulso de algunos
cultivos modificaron el uso del suelo y transformaron el espacio.

Como el 4rea de las parcelas es reducida, al disponer de re-
cursos financieros y asistencia técnica, los agricultores diver-
sificaron e intensificaron el uso del suelo, desarrollando otro
tipo de cultivos a escala comercial. Por esta razén, el porcen-
taje de tierra bajo cultivos en Neguev es superior al de otros
sitios en la Zona Atlantica, sobre todo si se compara con sitios
con condiciones edafolégicas similares.

El punto de vista institucional

Para los técnicos y funcionarios del IDA, Neguev constituye
todo un ejemplo de redistribucién de la tierra: la adjudicacién
de parcelas, la construccién de caminos y obras comunales, las
gestiones administrativas, 1la orientacién y 1la capacitacién
técnica, fueron factores que contribuyeron para incrementar el
bienestar de la poblacién y 1la redistribucién de 1la riqueza
nacional. Ademds, aumentaron las fuentes de empleo y las técnicas
productivas se perfeccionaron. Gracias a ello, se generaron las
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condiciones requeridas para mejorar 1la situacién de 1los
campesinos en salud, educacién, recreacidn, capacitacién, crédito
y asisten cia técnica (ROBINSON, 1988).

Hubo una profunda transformacién del uso de los recursos
naturales: un drea cubierta de montafia y dedicada a la ganaderia
extensiva se transformé§ en 311 parcelas, dando cabida a igual
nGmero de familias campesinas e integrando a la economia nacional
una regién que hasta entonces casi no participaba de ella. Ahora
hay una producciédn constante de tubérculos y carne bovina y el
comercio de la regién se ha expandido considerablemente, lo que
implica un mejoramiento de 1las condiciones econémicas de 1la
poblacién (CORDERO, 1988).

Por otra parte, el Programa 0-34 permitié una mayor dotacién de
recursos financieros, humanos y materiales para el desarrollo de
la Zona Atléntica. Para los funcionarios del IDA, las obras de
infraestructura (red de caminos, salones multiuso, puentes,
escuelas) y el crédito de la Caja Agraria son prueba del éxito del
proyecto y constituyen ventajas que deben ser aprovechadas por los

parceleros.

Un aporte significativo de Neguev y de los otros asentamientos
que formaron parte del 0-34 fue la posibilidad de detectar 1los
problemas que limitan el desarrollo de la produccién campesina en
la Zona Atlantica, sobre todo los que tienen que ver con 1la
comercializacién. Fue asi que 8se propuso el "“Proyecto de
Consolidacién de Asentamientos Campesinos de 1la Regién Huetar
Atlantica", que pretende articular mejor el proceso productivo y
la comercializacién (ROBINSON, 1988), dentro de un proceso que
retoma e incentiva la agricultura de cambio.

En realidad, no se pueden desconocer las transformaciones en
el uso de la tierra ni 1los aportes en infraestructura vy
financiamiento. De hecho, en Neguev, las condiciones de vida son
mejores que en otras zonas del pais, sobre todo las de 1la
frontera agricola. Sin embargo, para tener una visién integral
del asentamiento, no hay que perder de vista las limitaciones que
fueron surgiendo durante la consolidacién del mismo y que han
sido mencionadas a lo largo de este trabajo. Estas limitaciones
impidieron gque 1la mayoria de 1los parceleros alcanzara el
desarrollo esperado y llevaron a muchos de ellos a vender las

mejoras.

Limitaciones en el desarrollo de los sistemas de produccién

La revisién de los conceptos presentados en el Capitulo 4
permite apreciar lo siguiente:

* Maiz. En algunos casos se sembré en tierras inadecuadas;

muchos agricultores sufrieron pérdidas considerables porque no sa-
bian que el suelo de sus parcelas no era apto para el cultivo.
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Como se ha visto, el maiz era un producto muy atractivo para
los parceleros con alguna posibilidad de producirlo, al punto que
a principios de 1987, la mayoria de ellos lo consideraba el culti-
vo m&s importante. Pero esta situacién se modificé considera-
blemente, primero por la falta de aptitud de los suelos para el
cultivo y posteriormente por las nuevas orientaciones de la poli-
tica agraria del estado. A partir de 1987, los precios subsidiados
por el CNP comenzaron a bajar y la asistencia técnica y el crédi-
to para maiz se redujeron considerablemente, con la finalidad de
atenuar el déficit del CNP e incentivar la produccién de cultivos
exportables.

Este factor tuvo una incidencia directa en los sistemas de
produccién de Neguev y por ende en el uso del suelo, lo que indica
que los sistemas de produccién no dependian dGnicamente de
factores internos. De inmediato, 1los parceleros comenzaron a
buscar alternativas para el cultivo del grano, con el fin suplir
las demandas que el cultivo abastecia. La crisis del maiz estreché
las condiciones de subsistencia de un nGmero considerable de
familias en Neguev. Esta variable, ademds de plantear un serio
problema productivo y de subsistencia, también constituyé un
problema cultural para muchos parceleros que vinieron a Neguev con
la perspectiva de vivir de 1la agricultura como sus padres y
abuelos 1lo habian hecho, pues para ellos 1la agricultura es
sinénimo de granos, y sobre todo, de maiz.

* Rafices y tubérculos. La yuca es un cultivo que se adapta a
suelos pobres y requiere poca mano de obra. Pero los precios va-
rian mucho y la taltuza provoca pérdidas importantes. Las aréiceas
y discoredceas tienen precios mis atractivos, pero los costos de
produccién son mayores y estin expuestas al ataque de muchas en-
fermedades y malezas, por lo que requieren de mds inversién y un
manejo adecuado y no todos los parceleros contaban con el finan-
ciamiento y la asistencia necesarios.

* Cacao. Aunque es el cultivo perenne mis importante del asen-
tamiento, los rendimientos no fueron los esperados. Las causas:
siembra en suelos poco aptos, tecnologia inadecuada en cuanto a
sombra y control de enfermedades y plagas, y caracteristicas gené-
ticas de los hibridos. Cuando llegdé el momento de empezar a pagar
las deudas contraidas con el cacao, no habfia produccién que res-
paldara a los parceleros, lo que generd mucha inseguridad con res-
pecto a su futuro.

* Palmito de pejibaye. El drea dedicada a palmito ha aumenta-
do mucho y podria aumentar aGn mds porque el cultivo tiene pocos
problemas, una alta rentabilidad y buen mercado. Los parceleros
tienen muchas expectativas con respecto a la produccién de palmi-
to, aunque piensan que este cultivo puede servir para mantener una
familia pequefia pero no "saca adelante" a una familia numerosa.

* Coco. No cuenta con canales de comercializacién adecuados ni
con un mercado seguro.
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* Chile. Inicialmente el proyecto de chile picante fue muy
exitoso, tal vez el mds exitoso en la historia de Neguev, pues
los suelos son muy aptos. Sin embargo, hubo una infestacién de
"maya", la enfermedad no pudo controlarse y la produccién se vino

abajo.

* Ganaderia. La ganaderia es la actividad m&s generalizada en
el asentamiento, pero hay problemas de comercializacién para 1la
leche y las fincas son muy pequefias para desarrollar sistemas de
desarrollo-engorde. Ahora bien, existe la posibilidad de formar
potreros con varias parcelas limitrofes mediante la compra o el
alquiler de parcelas. La ganaderia de engorde es la actividad pre-
ferida por los nuevos compradores, ya que no requiere mayor cuido.
Sin embargo, el manejo es inadecuado por falta de informacién y de
recursos. La calidad de los forrajes y de la alimentaciébn es defi-
ciente, lo que resulta en bajos indices de natalidad, poca produc-
cién de leche y crecimiento lento.

Las inversiones m&s importantes de la Caja Agraria (y el ma-yor
nGmero de beneficiarios) fueron en maiz, cacao y ganaderia, tres
sistemas productivos que presentaron serias 1limitaciones en
Neguev. Esta situacién restringié las posibilidades de desarrollo
de un nGmero significativo de parceleros, generando problemas a
nivel de la subsistencia familiar e incertidumbre con respecto a
las deudas con la Caja Agraria.

Si a ello se suma la dependencia de los agricultores con res-
pecto a las condiciones del mercado, se constata que Neguev tiene
obsticulos muy serios para su desarrollo. No debe extrafiar, enton-
ces, que muchos de los parceleros que participaron en los talleres
de investigacidén y capacitacién del Programa Zona Atléntica per-
cibieran los proyectos productivos impulsados por los técnicos del
IDA como un fracaso. Sin embargo, eso no significa que nadie se
haya beneficiado con ellos; algunos parceleros, con base en ese
apoyo, pudieron sacar adelante proyectos de maiz, chile, palmito
de pejibaye, ganado, y mds recientemente, pifia.

Por otra parte, a partir de los éxitos y fracasos de los téc-
nicos y de los agricultores se generaron importantes conocimientos
sobre el potencial y el uso del suelo, si bien fueron los agricul-
tores quienes debieron cargar con la factura de los fracasos.

El andlisis de las limitaciones de los sistemas productivos
desarrollados en Neguev permite concluir que el programa de finan-
ciamiento y asistencia técnica no alcanzé los resultados espera-
dos. Las principales razones para ello fueron el desconocimiento
de las caracteristicas del suelo y de las condiciones especificas
del asentamiento y el no disponer de paquetes tecnolédgicos ade-

cuados.

Entre las consecuencias de la intervencién del IDA en el
asentamiento de Neguev se podrian destacar las siguientes:

* se generbd abundante informacién sobre las caracteristicas
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y las posibilidades del suelo de las diferentes parcelas;

* los agricultores debieron idear diferentes modalidades de
subsistencia para no abandonar sus parcelas;

* la relacién entre los técnicos y los parceleros fue un
factor determinante en la canalizacién del acceso a los
recursos institucionales;

* gse configurdé una estructura social determinada y

* un tipo especial de organizacién campesina.

Diferentes modalidades de subsistencia de los parceleros

Debido a las limitaciones de los sistemas de produccién, muchas
parcelas no eran autosuficientes; esta situacién promovié 1la
bGisqueda de otros ingresos, m&s allid del trabajo en la explo-
tacién.

El jornal temporal (dos o tres dias por semana o por quincena)
es un recurso cldsico de los parceleros que necesitan comple-
mentar sus ingresos. Se jornalea para los nuevos parceleros o en
las fincas cercanas al asentamiento.

El parcelero tiene que trabajar fuera no sflo para afrontar la
subsistencia familiar sino también para mantener 1la produccién.
Algunos optan por dejar la parcela de lado y ocuparse sélo de
ganar lo necesario para vivir.

Otro recurso para ganar dinero en Neguev es la motosierra;
muchos parceleros se ganan la vida cortando &rboles y aserrando
madera: "tiene una sierra y eso es lo que lo ha sostenido, si no,
hubiera tenido que vender"; "yo tengo una sierra y con eso vivo;
la sierra me da mids que la parcela".

Hay parceleros que dejan su familia en la parcela y salen por
periodos que pueden ser de tres o cuatro dias hasta tres o cuatro
meses para contratarse como empleados (por ejemplo, en las banane-
ras) o trabajar por su cuenta. Algunos se establecen definitiva-
mente fuera de la parcela con un trabajo asalariado.

Unos pocos agricultores cuentan con una actividad laboral al-
terna dentro del asentamiento que, la mayoria de las veces, es la
principal fuente de ingresos de la familia; es el caso de los par-
celeros que tienen una pulperia.

También se pueden encontrar diversas formas de asociacién
familiar. Por ejemplo, dos hermanos que se dividen 1las
responsabilidades: uno atiende las dos parcelas, mientras el otro
trabaja fuera y aporta el capital necesario para mantener las
familias y las explotaciones. Una experiencia similar: el padre
trabaja en la parcela y los hijos en las bananeras. En algunos
casos, el parcelero recibe ayuda de familiares que viven fuera del
asentamiento y no tienen nada que ver con la parcela.
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Por lo general los parceleros que no tienen problemas de sub-
sistencia son relativamente nuevos en el asentamiento; compraron
las mejoras y disponian de algGn capital para invertir. Muchos de
ellos se han aprovechado de los proyectos que impulsa el IDA y es-
peran mejores resultados. Otros no son exactamente parceleros;
tienen la parcela a cargo de un empleado, como otra forma de capi-
talizarse. También hay agricultores con tierras de buena o modera-
da calidad que cuentan con acceso a recursos financieros y técni-

cos.

Relaciones entre los parceleros y los técnicos del IDA

La intervencién directa del IDA en el asentamiento dio lugar a
un tipo especial de relacién entre sus técnicos y los agricul-
tores del parcelamiento. Esta relacién constituye una variable
importante en el desarrollo de Neguev que MUDDE (1987) investigé
en extenso mediante un trabajo de campo que involucré a ambas

partes.

Los técnicos entraron al asentamiento con la misién de poner en
marcha el Programa 0-34 y sin conocer muy bien la realidad que
deberian de enfrentar; eran los responsables del proyecto y debian
responder ante el IDA por el cumplimiento de los objetivos plan-

teados.

Casi todos perciben su funcién como la de "trasmisores" de
tecnologia; piensan que los campesinos deben desprenderse de los
conocimientos tradicionales para llegar a ser pequefios empresarios
agricolas y que en este proceso, la asistencia técnica juega un
papel fundamental. Consideran que los parceleros tienen mucho a su
favor: infraestructura, asistencia técnica y financiamiento, de
modo que si trabajan y tienen en cuenta las recomendaciones técni-
cas, podrdn pagar a la Caja Agraria y convertirse en productores
independientes. Los que no aprovechan estos recursos, seguramente
no tienen "vocacién" para trabajar como agricultores independien-
tes, no van a progresar nunca y poco a poco irdn dejando el asen-
tamiento. Por eso hay que concentrar la asistencia y el crédito en
los parceleros que alcanzan los resultados esperados.

Pareceria que durante el proceso de desarrollo del
asentamiento, algunos técnicos se han ido formando una imagen del
agricultor que no siempre tiene en cuenta sus posibilidades y
limitaciones. Esto los ha llevado a privilegiar la relacién con
los parceleros que tienen mentalidad de empresarios y aprovechan
los recursos al maximo.

En cuanto a los agricultores, la mayoria cuenta con una tra-
dicién agricola que no se adapta a las limitaciones del medio;
como tienen importantes problemas de produccién y subsistencia,
generan demasiadas expectativas con respecto a los técnicos. Pero
esas expectativas no se llenan satisfactoriamente, en una rela-
cién mediatizada por el manejo de los recursos disponibles. En
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este contexto, las relaciones entre los parceleros y los técnicos
se vuelven muy conflictivas, especialmente desde el punto de vis-
ta de los agricultores.

El conflicto y la éptica de los parceleros

En los talleres de investigacién y capacitacién realizados
por el Programa Zona Atlantica se puso de manifiesto que la ma-
yoria de los parceleros tienen una percepcién negativa de 1los
técnicos, a quienes culpan del fracaso de los proyectos produc-
tivos, de las pérdidas de los agricultores, de las deudas con-
traidas por muchos de ellos y, en Gltima instancia, de que muchos
parceleros se hayan visto obligados a vender las mejoras.

Algunos agricultores piensan que los técnicos ilusionan a los
parceleros con proyectos que supuestamente serdn exitosos, pero
que en la practica resultan un fracaso, y son los agricultores
los que tienen que afrontar las deudas. Los parceleros dicen que
a muchos técnicos les falta interés y motivacién en el trabajo,
que son irresponsables y que no se preocupan realmente por el
bienestar del campesino. También sefialan que a menudo son "nue-
vitos" y no estdn suficientemente preparados para poder enfrentar
los problemas del Neguev.

Aqui el peor problema que ha habido es la irresponsabi-
lidad de los técnicos del IDA; ese ha sido el gran fra-
caso aqui... Aqui dijeron: "vamos a financiar esto, esto
y lo otro" y nunca sacaron una muestra de terreno...
Cuando se sembré chamol, la mayoria quedé botado, por
falta de asistencia, porque no se requeria de ese tama-
fio. Muchos agricultores fracasaron por falta de planifi-
cacién. (Parcelero de El1 Peje, nov. 87).

El problema de los té&cnicos es que vienen, se comprome-
ten, no resuelven el problema y la cuenta va para arri-
ba. Los técnicos llegan, dan una vueltecilla, uno les
hace una pregunta y casi nada le dicen. (Parcelero de
El Peje, nov. 87).

Estas opiniones provienen de agricultores que estidn en Neguev
hace tiempo y han probado por si mismos el fracaso o han visto
fracasar a muchos compafieros, que se han visto obligados a vender
las mejoras para poder cancelar sus deudas.

Las opiniones de los parceleros que llegaron posteriormente
(los que compraron las mejoras) y estin desarrollando nuevos pro-
yectos estdn mds divididas: unos apoyan los argumentos anteriores
y otros los matizan diciendo que hay técnicos buenos y malos; es-
tos parceleros ponen el é&nfasis en otro tipo de consideraciones
con respecto a la relacién entre el técnico y el agricultor:

Hay que ver también que muchas veces los técnicos
no pueden salir porque no hay carros. El técnico por
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fuerza tiene que presentar un listin de recomendacio-
nes técnicas por mes. El tiene que salir a las parce-
las y si hay problemas de carros no puede salir.

Aunque el técnico tenga la obligaciédn de llegar a 1la
parcela, cuando el parcelero tiene problemas puede ir
en cualquier momento a la oficina y no esperar a que el
técnico le llegue a la casa... (Parcelero de El Silen-
cio, set. 87).

Otro problema en el que casi todos los parceleros estdn de
acuerdo es la irregularidad de las visitas. Ellos piden algo mis
que una vueltecita de vez en cuando; esperan compromiso, moti-
vacién, constancia, conocimiento y una actitud positiva en las
relaciones humanas.

En sintesis, la expectativa del parcelero con respecto al
técnico es que este le indique con un grado aceptable de certeza
los productos que puede sembrar en Neguev, teniendo en cuenta los
aspectos agronémicos, econdmicos y de comercializacién, y que le
ayude a resolver los problemas de produccién. Las expectativas de
los agricultores son altas y dificiles de llenar, porque actual-
mente nadie tiene respuestas definitivas sobre esos aspectos.

Proyectos productivos y Caja Agraria

Los parceleros consideran que la mayor parte de los proyectos
productivos impulsados por los técnicos y financiados por la Caja
Agraria fueron un fracaso: el proyecto de cerdos, de ganado le-
chero, de chamol, de yuca, de cacao, de coco, etc...

La gran excepcidn es el proyecto de chile, que rindié excelen-
tes resultados y beneficios. Sin embargo, en la actualidad, 1los
chilares son atacados por la "maya", una enfermedad que no se ha
podido combatir, y los nuevos cultivos de chile no prosperan.

Los proyectos de pifia, palmito de pejibaye y maracuyd han
despertado muchas expectativas, pero no todos los parceleros tie-
nen acceso a ellos, pues los técnicos seleccionan para estos
proyectos a aquellos parceleros que les ofrecen mds garantias de
que podrén sacarlos adelante.

Los parceleros del Neguev no ven en la Caja Agraria el mejor
sistema de financiamiento, pues sienten que la combinaciédn del
crédito con asistencia técnica s6lo les ha traido problemas. Por
otra parte, ellos consideran que el financiamiento de la Caja no
tiene en cuenta la subsistencia familiar ni la situacién agroe-
conémica del asentamiento: "Nadie puede trabajar sin comer"; "la
plata se da s6lo para el cultivo y no para mantener la familia".

Por lo general, la obligacidén contraida empuja al agricultor a

trabajar fuera de su parcela para poder pagar los intereses,
cubrir los gastos de produccién y mantener su familia.
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Ademds, los agricultores consideran que el financiamiento se da
en partidas muy pequefias, que resultan insuficientes, y que los
tramites de desembolso son lentos y engorrosos.

En sintesis, al ver que los técnicos no responden a sus expec-
tativas y necesidades, muchos parceleros sienten que tanto 1los
técnicos como la institucién que representan estidn en contra de
ellos.

Un afio de transicidén

Antes de que finalicen las actividades del Programa 0-34, las
limitaciones de los parceleros de Neguev se hacen muy evidentes;
ya se vislumbra el cierre del crédito de la Caja Agraria y la dis-
minucién de la asistencia técnica. En el pais comienza a impul-
sarse la agricultura de cambio, que reduce el apoyo a los cultivos
tradicionales y promueve los cultivos de exportacién.

En este contexto, el IDA y sus técnicos incentivan la promo-
cién de cultivos no tradicionales; consiguen financiamiento y con-
tratos de compra con empresas agroexportadoras. Organizan a algu-
nos parceleros para satisfacer la demanda, pero como los contratos
son pequefios, la participacién de 1los parceleros también es
reducida. Por ejemplo, si el contrato sé6lo requiere 30 ha de
cultivo, participan 15 agricultores con dos ha cada uno. La
escogencia de los beneficiarios de cada uno de esos proyectos est4
a cargo de los técnicos. Dado que los agricultores tienen que
asociarse para cubrir la demanda, el IDA impulsa la creacién de
una Asociacién de Agricultores de Neguev integrada por los benefi-
ciarios de los nuevos proyectos.

El IDA comienza a jugar un papel de intermediario entre las em-
presas agroexportadoras y los parceleros, impulsando los contratos
de compra, consiguiendo el financiamiento y brindando asistencia
técnica para la siembra del cultivo contratado.

En 1988, al finalizar el Programa 0-34, esta nueva politica del
IDA se ha consolidado. Por otra parte, el &rea de trabajo de los
técnicos se ha extendido y abarca otros asentamientos ubicados en
las partes altas del cantén de Siquirres, de modo que disponen de
menos tiempo para los agricultores de Neguev, por lo que trabajan
casi exclusivamente con 1los parceleros que tienen proyectos
impulsados por la institucién.

La nueva politica agropecuaria del estado, la informacién so-
bre la aptitud del suelo generada por los parceleros y el impulso
de nuevos cultivos modifican el uso de la tierra y los sistemas
productivos del asentamiento y refuerzan una estructura social de-
terminada y ciertas formas de organizacién campesina.

conformacién social
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En Neguev se ha dado un proceso paulatino de diferenciacién
social que conlleva la existencia de varios grupos de parceleros,
facilmente identificables desde una perspectiva socioeconémica.
Ellos lo describen en estos términos:

"Aqui hay algunos que han tenido que vender cuando ya han
dejado las fuerzas; porque cuando las recibieron (las parce-
las) eran una montafia, y cuando ya estin trabajadas, viene
cualquiera con dinero y se los chupa..." (Parcelera de El
Silencio, oct. 87).

"Aqui no sirve venir pobre. Esto estid en manos de ricos. La

mayor parte de la gente vive afuera, por ejemplo, Felipe Mo-
rales, que tiene m&s propiedades y dos carros y la parcela

a nombre de su mujer. Hay cinco parcelas a nombre de varios,
pero quienen las manejan son Nati y los hermanos Barrientos"
(Parcelero de El Silencio, set. 87).

Las circunstancias descritas en 1los capitulos anteriores
obligaron a muchos parceleros a vender las mejoras y es posible
que este proceso se mantenga - e incluso se incremente - s8i no se
encuentran alternativas que posibiliten una reproducciédn adecuada
de la unidad familiar y productiva del agricultor.

Por lo general los productores que compran las mejoras tienen
una condicién socioeconémica diferente a la de los parceleros
originales; es posible agruparlos en tres categorias:

1) Los duefios de parcela que no viven en ella. La parcela
forma parte de su capital; por lo general cuentan con fincas en
otros sitios o con otro tipo de bienes que evidencian una situa-
cién socioeconémica holgada e indican que no son agricultores di-
rectos. Contratan peones para que trabajen la finca y deben va-
lerse de "portillos" legales para comprar las mejoras (como po-
nerlas a nombre de algGn familiar). Adquieren la parcela como in-
versién y generalmente la dedican a la ganaderia.

2) Los duefios de parcela que vienen a trabajar en Neguev con
un capital inicial que les permite tener mejores posibilidades de
producciédn. Algunos tienen una fuerte vocacién agricola o ganade-
ra y son los preferidos por los técnicos para impulsar nuevos
proyectos. Por sus antecedentes culturales no se diferencian de
los otros parceleros, pero esti&n en mejor situacién econémica. En
esta categoria se incluyen los nuevos duefios con espiritu de em-
presa, que trabajan en asociacién, por lo general con miembros de
su familia, que les apoyan econémicamente posibilitando el desa-
rrollo de la parcela como una pequefia empresa agricola.

3) Los duefios de parcela que sblo disponen del dinero para
comprar las mejoras; por lo general ese dinero representa un tra-
bajo muy duro o el ahorro de muchos afios. Son muy pocos y no se
diferencian mucho de los parceleros antiguos.
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También entre los antiguos parceleros hay algunos aspectos de
tipo econémico que sientan las bases para establecer una di-
ferenciacién, aunque todos parezcan pertenecer a una misma clase
social:

1) Los agricultores que s6lo trabajan en la explotacién; se
diferencian por las caracteristicas de su parcela, las posibili-
dades de acceso a financiamiento y mercado y los proyectos que
impulsan.

2) Los agricultores que trabajan doble; es decir, que se em-
plean como peones y ademds atienden su parcela. En estos casos,
la diferenciacién econémica depende del tipo de actividad suple-
mentaria y de la posibilidad de que esta actividad represente un
ingreso fijo (también es importante el monto). Otro elemento de
diferenciacién son las posibilidades productivas de la parcela y
los proyectos que impulsen. Los campesinos que deben vivir fuera
de la parcela con sus familias y s6lo vienen a trabajarla durante
los fines de semana pertenecen a esta categoria.

3) Un pequefio grupo de parceleros que viven de su trabajo
como jornaleros y no tienen la parcela en produccién, aunque a
veces siembran un drea reducida para el consumo de la familia.

Estos tres elementos, junto con la capacidad de adecuarse a
nuevas situaciones, constituyen determinantes esenciales en el
proceso de diferenciacién socioeconémica de Neguev.

Las organizaciones de los parceleros

UPAGRA, la organizaciédn que lideré la invasién de tierras en
Neguev, utilizé diferentes formas de lucha que culminaron en la
toma de las oficinas del ITCO (hoy IDA) en San José. Los campesi-
nos enfrentaron la represién policial e incluso la circel pero al-
canzaron su objetivo: el gobierno compré la finca y les adjudicé
las parcelas.

El comité de UPAGRA en Neguev dirigié el reparto de parcelas,
asegurando el recurso no sb6lo para sus militantes sino también
para los dirigentes del movimiento que no contaban con tierra;
aparentemente, Neguev seria un importante bastién de UPAGRA.

Por otra parte, cuando el ITCO ya habia adquirido la finca, se
suscitdé otra invasién dirigida por el SPAL, un sindicato que
respondia a la linea de "Vanguardia Popular", frente electoral
del partido comunista costarricense. Poco después de la invasién,
el nGcleo organizativo de la agrupacién se disolvié.

La reivindicacién bésica de ambas organizaciones era la tie-
rra, desde una perspectiva individual: una parcela para cada agri-
cultor y su familia. Aunque UPAGRA disponia de alguna informacién
sobre las caracteristicas de los terrenos que luego correspondie-
ron a los sectores La Lucha y Bella Vista, en general se sabia muy
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poco acerca de los suelos de todo el asentamiento y no se contaba
con ningGn proyecto organizativo y/o productivo para ser aplicado
de inmediato.

Aunque el acondicionamiento de las parcelas fue muy arduo, no
se enfrentd colectivamente sino en forma individual; en esta
etapa se produjeron las primeras deserciones. Algunos agriculto-
res abandonaron sus parcelas o vendieron las mejoras porque no
contaban con medios para enfrentar la dura situacién imperante.

Al producirse el ingreso del IDA, los parceleros se intere-
saron en los proyectos y posibilidades que brindaba la institu-
cién a través del Programa 0-34. La promocién de los campesinos a
nivel individual auspiciada por el IDA coincidia con las expecta-
tivas de los parceleros en cuanto a la reproducciédn de su propia
unidad productiva.

El IDA se convirtidé entonces en el ente rector del desarrollo
del asentamiento; para contrarrestar la influencia de los 11-
deres de UPAGRA utilizé una perspectiva verticalista y muy cen-
tralizada. El1 instituto definia las politicas del asentamiento y
los parceleros debian de adecuarse a sus lineamientos si preten-
dian ser objeto de crédito y asistencia técnica. Esta situacién
implicé una gran pérdida de autonomia y de poder de decisién para
los agricultores y su organizacién; los militantes de UPAGRA re-
sintieron esa verticalidad y procuraron defender su derecho a in-
tervenir en el desarrollo del asentamiento. Sin embargo, al care-
cer de un proyecto productivo concreto, se enfrascaron en discu-
siones estériles sobre aspectos secundarios que desgastaron 1la
organizacién.

Por otra parte, debido al intenso proceso de compra-venta de
las parcelas, poco a poco fueron ingresando nuevos parceleros,
los que no habian tenido la experiencia de la lucha por la tierra
y a veces ni siquiera vivian en el asentamiento.

La confluencia de estos factores hizo que UPAGRA comenzara a
perder base, sobre todo por carecer de respuestas adecuadas para
la problemdtica de los parceleros. El comité dejé de tener vigen-
cia y en el asentamiento s6lo quedaron algunos militantes sin nin-
gGn tipo de organizacién.

Posteriormente UPAGRA analizd la experiencia de Neguev y llegd
a la conclusién de que, en las condiciones actuales, una lucha
que sb8lo reinvindique 1la tierra tiene pocas posibilidades de
éxito, pues si no se dan las condiciones adecuadas para 1la
produccién, el pequefio agricultor estd destinado a desaparecer.
En la actualidad, UPAGRA considera que se debe luchar por garan-
tizarle al campesino las condiciones necesarias para que el dere-
cho a la produccién sea un derecho real, que le permita vivir
dignamente a partir de lo que produce.

Desde esta perspectiva, la lucha de UPAGRA se ha regionalizado
en todo el sector norte de la provincia de Limén. Se incentiva y
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profundiza la lucha por el derecho a la produccién sobre todo de
los pequefios maiceros de Pococi, Gudcimo y Siquirres, ante 1las
nuevas politicas agropecuarias impulsadas por el gobierno de Oscar
Arias.

Las medidas tomadas por la administracién Arias para enfren-
tar la crisis econémica nacional afectaron negativamente a los
pequefios agricultores, en especial a los que producian para el
mercado interno (ROMAN, 1988; AGUILAR et al., 1988; RIVERA &
ROMAN, 1988).

Para disminuir el déficit fiscal se eliminaron los subsidios a
los productos agricolas, se cerraron los créditos para granos
bdsicos y - en general - se desestimuld la producciédn que no
genera divisas. Por otra parte, se propicié una agricultura de
exportaciédn dirigida al mercado mundial. Para combatir la produc-
cién "deficiente" se tratd de eliminar el proteccionismo y de
abrir las puertas al mercado externo. En el caso de la produccién
agricola, se utiliz6 el convenio PL 480 para importar granos b&a-
sicos de los EEUU a precios reducidos, utilizando las ganancias
obtenidas por la venta de los mismos en diferentes tipos de
proyectos.

Los agricultores de Neguev que sembraban maiz para la venta
comenzaron a sentir las consecuencias de esta politica; se deses-
timuld la actividad y el apoyo estatal comenzé a disminuir. Ade-
mds, aunque los costos de producciédn aumentaron, los precios no
se incrementaron en la misma proporcién.

Por otra parte, para implementar 1la produccién de cultivos
exportables se necesita disponer de financiamiento, préacticas de
manejo adecuadas y una asistencia técnica oportuna. En Neguev, los
parceleros que optaron por los productos no tradicionales no siem-
pre contaron con esas facilidades, de modo que muchos de los pro-
yectos alternativos fracasaron.

Desde luego, hubo excepciones; por ejemplo, algunos parcele-
ros resultaron favorecidos por la intervencién del IDA. Por 1lo
general se trata de agricultores nuevos que compraron mejoras y
tenian un capital inicial, que sumado al financiamiento del ins-
tituto, les permitidé desarrollar una actividad productiva adecua-
da a las condiciones del suelo (ganado, palmito, pifia...); casi
todos pertenecen al sector de Milano. Algunos de ellos han for-
mado la Asociaciédn de Agricultores de Neguev.

Esta Asociacién tiene muchas posibilidades de nuclear a 1los
parceleros del asentamiento, pues su objetivo bdsico es generar
proyectos alternativos rentables aptos para Neguev. Sin embargo,
la Asociaciébn es de cardcter restringido porque los contratos
para la venta de la produccién son por volGmenes limitados. Ade-
m&s, sblo participan los parceleros que - de acuerdo con el IDA -
tienen potencial para desarrollarse como pequefios empresarios
agricolas, capaces de responder a las demandas de 108 nuevos mer-
cados. Este tipo de organizacién, que refuerza la estructura
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social que se ha venido conformando con los afios, calza con la
nueva politica estatal de cultivos para la exportacién y repro-
duce la estrategia del IDA en cuanto a promover el desarrollo
agricola mediante monocultivos; precisamente, en la organizacién
participan los parceleros que sembraron chile (el proyecto mas
exitoso y rentable en la historia del asentamiento), que siembran
pifia (uno de los cultivos mds aptos para los suelos de Neguev) y
que sembrarin maracuyd (actualmente este proyecto es el que les
da un vinculo orgénico).

La situacién de UPAGRA es muy diferente. En el asentamiento hay
muchos agricultores nuevos que no fueron invasores ni preca-
ristas; no tuvieron vinculo alguno con esa organizacién y prefie-
ren no tenerlo, dadas las connotaciones negativas que el IDA y los
medios de comunicacién le han impuesto. Adem&s, la organizacién
defiende la agricultura tradicional desde un enfoque regional con
proyeccién nacional que no considera la problemdtica especifica
del asentamiento, donde la agricultura tradicional no es la mejor
opcién dadas las limitaciones del suelo. Debido a estos factores,
en los sectores de El Peje, Silencio, Milano y parte de Bella Vis-
ta, UPAGRA cuenta con una base muy débil para desarrollar un tra-
bajo organizativo importante.

En Bella Vista la situaciédn varia un poco porque en ese sec-
tor hay un grupo grande de agricultores que mantienen un vinculo
orgdnico con UPAGRA, que tendria buenas posibilidades de tipo
organizativo si articulara las necesidades del sector y les diera
respuestas concretas.

En La Lucha la situacién es bastante diferente, porque este
sector cuenta con una mayor proporciédn de suelos de buena cali-
dad que permiten la produccién de cultivos comerciales junto con
la agricultura de subsistencia. En estas condiciones, 1la
asistencia técnica no es tan necesaria, porque los parceleros se
valen de su propia tradiciédn agricola. Los mismos técnicos del
IDA consideran que este sector dispone de mejores condiciones
productivas y que esto les permite enfrentar los problemas agri-
colas desde una perspectiva mds adecuada.

Debido a esas condiciones, los agricultores tienen mejores
posibilidades de reproducir su parcela, de modo que hay mas per-
manencia, menos ventas y menos parceleros nuevos. En este sector
aGn hay muchos parceleros de los que participaron en la invasién.
Por todos estos factores, resulta que hay mucha correspondencia
entre los objetivos que persigue UPAGRA y las necesidades de los
parceleros de La Lucha. Este sector es el que mi&s puede favore-
cerse con las conquistas de la organizacién, que ahi es donde
tiene mas base social.

Una de las razones bdsicas para que no haya una organizacién
que incluya a todos los parceleros de Neguev es que aGn no se han
podido articular las necesidades y problemas del asentamiento en
un proyecto organizativo y socioproductivo comGn que ofrezca so-
luciones concretas para todos.
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La Asociacién de Agricultores tiene m&s posibilidades de con-
solidarse pues se integra dentro de la nueva politica de agricul-
tura de cambio, reproduce los lineamientos del proyecto agrario
del IDA y se adecGa a las posibilidades y limitaciones de los re-
cursos naturales de Neguev. Este grupo se convertird en un para-
metro Gtil para evaluar las posibilidades de las nuevas politicas
agropecuarias, sus limitaciones y las contradicciones que se vayan
presentando en el asentamiento.

En conclusién, podria decirse que las organizaciones que giran
alrededor de la produccién y 1la comercializaciédn son 1las que
tienen mayores posibilidades de aglutinar a los parceleros, que
buscan proyectos rentables de cultivos aptos, con contratos de
compra y financiamiento justos.

Las organizaciones religiosas son una presencia permanente y un
factor de cohesién en el asentamiento. En Neguev hay una iglesia
adventista, una evangélica, dos pentecostales, un grupo de es-
tudios biblicos de los testigos de Jehovd y un equipo de catequis-
tas catbdlicos. A veces intervienen directamente en los asuntos de
la comunidad y en las actividades de los campesinos y (por ejem-
plo) vetan o condicionan la participacién de los agricultores en
determinadas organizaciones, como UPAGRA.

Por Gltimo, es interesante destacar que aunque los parceleros
ven que el deterioro de puentes y caminos constituye un limitante
para el desarrollo de Neguev, es dificil que se organicen en torno
a ese tipo de problemas para tratar de resolverlos. S6lo en casos
extremos se han unido varios parceleros para arreglar algGn puente
que representaba un riesgo muy grande. Esto parece indicar que
entre los parceleros hay la tendencia a esperar que el estado les
resuelva todos los problemas de infraestructura y les brinde todos
los servicios.

Los servicios en Neguev

En cada sector del asentamiento hay una escuela con uno o dos
maestros, un salédn multiuso para las actividades comunales y una
cancha de fatbol.

No hay red de alcantarillado excepto en las instalaciones del
IDA; el agua que se consume es de pozo. El servicio eléctrico sélo
llega al centro de poblacién de Milano.

Con excepcién de La Lucha, el asentamiento no cuenta con
transporte pGblico. Para viajar a Limén o a San José&, los parcele-
ros deben caminar hasta Pocora o La Herediana.

Los caminos son lastreados y - al igual que los puentes - estén
muy deteriorados.
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Cada sector cuenta con dos pulperias por lo menos; en Milano
hay un lugar donde se recargan baterias de automévil, que son muy
utilizadas para dar energia a los televisores, y un expendio de
diesel y gasolina. Para satisfacer otro tipo de necesidades hay
que viajar a Pocora, Guicimo y Siquirres.

El asentamiento no dispone de servicios médicos; existe el
proyecto de construir un centro de salud, pero aGn no se ha con-
cretado.

Para los servicios religiosos hay dos capillas pentecostales
(en Bella Vista y en El Peje), una capilla de la iglesia evangéli-
ca centroamericana en Bella Vista y una capilla adventista y otra
catélica en El Silencio.
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6 RECAPITULACION, CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

Recapitulacién

No todos 1los parceleros gque entraron a Neguev tuvieron las
mismas posibilidades; 1los que contaban con mejores tierras
encontraron menos dificultades para establecerse y permanecer en
el asentamiento como agricultores de tiempo completo. Otros no
pudieron defenderse s6lo con la parcela y debieron buscar otro
tipo de alternativas para sobrevivir.

En el asentamiento predominan 1los suelos Milano, Neguev Yy
Silencio, y en menor medida, el suelo Dos Novillos. La mayoria de
los parceleros con estos suelos necesita algGn tipo de finan-
ciamiento para poder producir cultivos factibles y que tengan una
salida favorable en el mercado. Ademds, casi todos trabajan con
cultivos de ciclo largo y deben esperar mucho tiempo antes de que
estos empiecen a producir. También necesitan informacién y asisten-
cia técnica, porque muchos de los cultivos que se estdn promovien-
do actualmente son nuevos para ellos. Por Gltimo, es preciso asegu-
rarles un nivel adecuado de comercializaciédn a fin de garantizarles
un ingreso que les permita mantener la familia y la explotacién.

Las dificultades c¢on que se encontraron algunos parceleros
dieron paso a un periodo de experimentacién agricola y a un
intenso comercio de mejoras; muchos de los antiguos parceleros de-
jaron el asentamiento e ingresaron nuevos agricultores. A partir
de los resultados obtenidos en esta fase de experimentacién, los
parceleros comenzaron a generar conocimientos sobre la aptitud de
los suelos de Neguev.

El Programa 0-34 no s8lo aporté mucha infraestructura sino que
abrié nuevas posibilidades de financiamiento y asistencia téc-
nica. Sin embargo, los técnicos carecian de informacién sobre los
suelos y no disponian de paquetes tecnolédgicos apropiados que les
permitieran disefiar sistemas de finca adaptados a las condiciones
del asentamiento. Fue a partir de los fracasos y de algunos logros
de los proyectos impulsados que, junto con los parceleros, fueron
conociendo las posibilidades de los suelos y empezaron a buscar
cultivos aptos y rentables. Pero los agricultores mads afectados
por estos fracasos quedaron endeudados y algunos debieron vender
las mejoras para poder pagar.

Los compradores entraron con mejores posibilidades, pues con-
taban con la experiencia y con el conocimiento desarrollado por 1los
antiguos parceleros y por los técnicos. Ademds, no resultaron tan
afectados por la atmésfera negativa que crearon los proyectos fra-
casados, por lo que tuvieron mds posibilidades de relacionarse con
los técnicos y beneficiarse con los nuevos proyectos impulsados por
el IDA.
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Como los técnicos son quienes seleccionan a los beneficiarios
de los proyectos, una buena relaciédn con ellos puede ser determi-
nante para el éxito del parcelero. Los agricultores que, de acuer-
do con los criterios de los técnicos, llenan los requisitos para
desarrollar un proyecto determinado, tendr&n ma&s posibilidades de
acceder a financiamiento, asistencia técnica y mercado para sus
productos. Los parceleros llegados en los Gltimos cuatro afios son,
entonces, los que tienen m&s posibilidades de éxito.

Por otra parte, la politica de agricultura de cambio del go-
bierno de Oscar Arias promovié alternativas favorables para muchos
agricultores de Neguev, pues los cultivos que se impulsan se adap-
tan mejor a los suelos del asentamiento. Los técnicos del IDA for-
mulan y respaldan proyectos de siembra y venta de ese tipo de pro-
ductos y sirven de intermediarios entre las empresas agroexpor-
tadoras y los parceleros. Ellos respaldan los contratos de compra-
venta (que les aseguran a los productores el mercado para sus
productos) y promueven entre ellos las asociaciones requeridas
para cumplir con esos contratos.

Un factor limitante es que por lo general los contratos con-
templan &reas reducidas, de modo que no pueden involucrar a muchos
agricultores. Otro factor negativo es la falta de control sobre
las variaciones del mercado, que hace muy vulnerables a los agri-
cultores, pues no tienen ninguna proteccién ante la reducciédn de
precios en el mercado internacional.

Los beneficiarios de los nuevos proyectos han constituido 1la
Asociacién de Agricultores de Neguev, cuyos miembros obtienen 1la
mayoria de los nuevos contratos. De esa manera, s6lo un pequefio
grupo de parceleros tiene posibilidades de involucrarse en 1las
alternativas de producciédn impulsadas.

Todos estos factores generan una diferenciacién productiva,
econdmica y social entre los parceleros que determina los sistemas
de finca presentes en el asentamiento y afecta el tipo de organi-
zacién de los agricultores.

Conclusiones

1. En el desarrollo de Neguev han incidido tres factores funda-
mentales: las caracteristicas del suelo, la posibilidad y
las condiciones del financiamiento, el mercado y las rela-
ciones entre los técnicos del IDA y los parceleros, que a
menudo fueron conflictivas.

2. La calidad y aptitud de los suelos sentd las bases para un
desarrollo desigual de los parceleros del asentamiento, por-
que no se tuvieron en cuenta esos factores para determinar el
tamafio de las parcelas, los cultivos que se impulsarian y el
tipo de financiamiento y asistencia técnica requerido. En
esas condiciones, no todos los parceleros tenian las mismas
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posibilidades de desarrollar los cultivos impulsados y hubo
algunos que fracasaron completamente.

3. Los suelos de Neguev no permitieron el desarrollo de la agri-
cultura tradicional. S6lo los parceleros que contaban con
suelos muy aptos sembraron granos basicos, pero la mayoria
de los agricultores no pudo producir sus propios alimentos.

4. Los sistemas de produccidn fueron el fruto de la adquisicién
de nuevos conocimientos, a partir de la experiencia de los
parceleros. Posteriormente influyeron otros factores, como la
posibilidad de participar en los nuevos proyectos impulsados
por los técnicos del IDA.

5. En el momento en que finalizaron las actividades del Pro-

grama 0-34, las condiciones del asentamiento habian variado.
El IDA asumidé entonces un papel diferente: se convirtié en
intermediario entre los parceleros y los agroexportadores,
promoviendo la organizacién necesaria para que los agricul-
tores cumplieran con los contratos. La asistencia técnica

era minima y dependia de los recursos disponibles. Pero si-
guibé desempefiando las funciones administrativas y supervisan-
do todas las organizaciones que se generaban en el Neguev.

Perspectivas

En el contexto agrario y social de Neguev, teniendo en cuenta
las limitaciones para el desarrollo de una agricultura de autoa-
bastecimiento y las escasas posibilidades de integrarse a 1la
agricultura de cambio, se vislumbran por lo menos tres tendencias
que acentGan la situacién actual del asentamiento:

I. Proceso de proletarigzacién. Al no poder hacer frente a la
reproduccién de su parcela y de su familia, ni aGn complemen-
tando el trabajo en la finca con actividades remuneradas fuera de
ella, el parcelero puede verse obligado a vender las mejoras y
proletarizarse completamente. Este factor puede desencadenar un
proceso de concentracién de parcelas y por tanto, de reconcentra-
cién de la tierra, lo que implicaria que otras personas, con mis
posibilidades econémicas, se estarian aprovechando de 1los
recursos institucionales para el desarrollo agricola de 1la
regién. Dicho en otra forma, 1los beneficios del desarrollo
regional se estarian concentrando en ciertos grupos
socioeconémicos que no son los mds necesitados; mientras tanto,
muchos pequefios agricultores estarian siendo excluidos de ese
desarrollo, para desaparecer como tales y emigrar o integrarse
como empleados a las empresas agrarias capitalistas de la zona.

II. Proceso de semiproletarigzacién. Debido a las limita-
ciones para la subsistencia y para la reproduccién de la familia
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y de la unidad productiva con que se encuentra el parcelero, es
posible que aumente el nGmero de agricultores que deben trabajar
fuera de su parcela y que otros miembros de la familia también
tengan que hacerlo. Dada esa situacién, podrian implementarse
pequefios proyectos alternativos, sobre todo para las mujeres, que
les permitan obtener ingresos en efectivo. E1 grupo de mujeres
organizado por UPAGRA en el sector de La Lucha puede ser un
ejemplo de esta modalidad; por otra parte, en ausencia de sus
compafieros, las mujeres también pueden jugar un papel importante
en la orientacién del proceso productivo.

Las personas que trabajan fuera de la parcela se integraran
como mano de obra barata en las empresas agroexportadoras tradi-
cionales y en las que vayan surgiendo al calor de la agricultura
de cambio. Como los trabajadores pueden completar su sustento con
lo que producen en sus parcelas, el valor de su fuerza de trabajo
disminuye.

III. Integracién a la agricultura de cambio. Unos pocos
agricultores que cuentan con capital, buen suelo y mercado, po-
drian incorporarse a las nuevas condiciones productivas trabajan-
do con cultivos no tradicionales. E1l desarrollo de este grupo de-
penderd, en gran parte, de las posibilidades y restricciones
inherentes a las nuevas politicas agropecuarias nacionales. Sus
actividades promover&n un cambio en el uso del suelo y en los
sistemas agricolas que se concretard en la produccién intensiva
de cultivos exportables, bajo los términos técnicos y de comer-
cializacién condicionados por las empresas compradoras, que seréin
quienes determinen la cantidad y la calidad de la produccién. Po-
siblemente se incentivardn las agrupaciones de productores para
conseguir contratos y llenar las cuotas de produccién. El1 IDA se-
guird actuando como intermediario entre compradores y parceleros,
dando asistencia técnica y obteniendo financiamiento, que no ne-
cesariamente saldrd de los recursos de la institucién.

Estas son las tendencias que se detectan actualmente en el
asentamiento de Neguev a partir de las nuevas politicas producti-
vas y agropecuarias y de la situacibén socioeconémica nacional, en
articulacién con el proyecto agrario del IDA, con la estructura
agrosocial del asentamiento y con las posibilidades y limitacio-
nes impuestas por los recursos naturales de que dispone.
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