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DESARROLLO AGRICOLA, CONCEPTOS

Y ORGANIZACION.INSTITUCIONAL

Luis A. Navarro*

INTRODUCCION

La agricultura es uno de los sectores econdmicos mas importantes
para cualquier nacidn o sistema econdmico. Constituye el origen y
sostén de las sociedades.

En el estado mds rudimentario de una sociedad, agricultura y eco-
nomia son lo mismo. En el estado mds desarrollado la agricultura pro-
vee a la economia: ‘a) alimento para la poblacidn; b) mano de obra para
las otras industrias; c) capital tanto financiero (tributos) como de
produccidn (materdas primas); d) poder de compra y demanda por los pro-
ductos de consumo, capital o servicio del resto de la economia; e) pro-
visidn, intercambio y ahorro de divisas.

El desarrollo‘econémico del péisuesfaré siempre ligado al desa-
rrollo de su agricultura.

El desarrollo de la agricﬁltura estd influido por sus recursos
y por el ambiente politico e institucional de los paises.

La responsabilidad de las instituciones es Que en forma coordina-
da contribuyan al desarrollo de la agricultura asegurando su aporte
al desarrollo nacional.

En su conjunto las instituciones agricolas deben ayudar a: a)
fortalecer las metas y objetivos del agricultor y sincronizarlas con
las de la sociedad; b) fortalecer y equilibrar los recursos producti-
vos de los productores y c) fortalecer los conocimientos técnicos de
esos productores. :

Investigacidn y extensidn agricola tienen una de las funciones
mds importantes dentro del arreglo institucional. Su funcidn primaria
es el progreso tecnoldgico agricola pero este raramente se puede ma-
nifestar sin el apoyo de las otras instituciones. En el caso de Lati-
noamé@rica su responsabllldad requiere de un enfoque mis amplio y coor-
dinado.

* Ph.D. Economista Agricola, CATIE, notas para discusidn.



DESARROLLO ECONOMICO Y DE LA AGRICULTURA

Desarrollo econdmico implica cierto mejoramiento. Los indices
mds comunes para expresarlo son renta per cipita, niveles de produc-
cidén, bienestar social.

Lo ideal es que todos los indices mejoren, lo menos que se puede
esperar es que uno mejore y ninguno se deteriore. Lo cierto es que
muchas veces algo se mejora y algo se deteriora.

Lo mismo sucede para cada indice. En la renta per cipita, lo ideal
es que para cada ciudadano su renta aumente. Lo minimo es que para
algunos aumente y a nadie le disminlya. Lo que suele ocurrir es que
a algunos les aumenta, a otros menos, nada o incluso disminuye en tér-
minos reales. Esto tiene consecuencias en la distribucidn de ingreso
importante para el bienestar social.

El bienestar social es un concepto mis complejo. Su complejidad
aumenta con el desarrollo de las sociedades. Sus indices de medidas
son también mas complejos y variados. Esencialmente tratan de expre-
sar el tipo y medida en que diferentes necesidades de los ciudadanos
son satisfechas. En cuanto al tipo de necesidades mends esenciales
sean mayor seria el bienestar; ejemplo comida, educacidn, salud, bue-
na infraestructura vial, infraestructura urbana, sanidad ambiental,
etc. Estos se tratan de expresar en términos de cantidad (correspon-
diente) per cépita. Ejemplo en caso de salud; personas por doctor,
en caminos bien pavimentados por ciudadano. En general medidas de
servicios piiblicos o privados per cdpita.

En el mundo de hoy el progreso y desarrollo social necesita de
un desarrollo econdmico previo.

El desarrollo econdmico en el mundo de comercio monetario de hoy
se basa en el aumento en el valor neto de la produccidn de los facto-
res de produccidn. En especial aquel de la mano de obra y otros re-
cursos propios. ' o

En lo mds simple ese valor neto de la produccidn (VNP) del fac-
tor se puede expresar como:

(1) VNP = (pxP ~c)xF
donde: VNP = valor neto de la produccidn

P = precio de la unidad de producto

P = cantidad de producto producido por la unidad
de factor

c = costo de la unidad de factor

F = cantidad del factor.

El desarrollo de la agricultura como parte de la economia es si-
milar al de la - Gitima en conceptos. En especifico se refiere a produc-
tos agricolas, beneficios y facilidades plblicas para el sector y po-
blacidén pural y productos agricolas. Su desarrollo también se mide



en términos de su contribucidn al resto de la economia. Su contribu-
cidn es.aliwmento,; mano de obra, capital, mercado para productos no
agricolas, divisas.

El desarrollo de la agricultura también se basa en el aumento del

..VNP para sus factores b3sicos. Los factores bisicos de produccidn a-
gricola son tierra y mano de obra.

Cambios en el VNP e Implicaciones para el Desarrollo Agricola

Aumento en F

Segin la férmula (1), el VNP puede aumentar con un incremento en
F o sea expansidn del factor productivo.

En la agricultura, cuando F es la tierra agricola las posibilida-
des para aumentarla en el futuro son pocas. Ello limita esa clase de
desarrollo. Quedan muy pocas reservas y las que quedan deben ser in-
corporadas a un costo alto (c es mayor). Las que quedan también tien-
den a ser menos productivas (P es menor). Esto es vdlido aunque no
muy extremo en Latinoamérica.

Cuando F es mano de obra, las opiniones para Latinoamérica son
conflictivas. Esto en parte debido a la diferencia en densidad de po-
blacidn y empleo rural entre ireas y  entre estaciones dentro de &reas.
Lo que parece cierto es que las posibilidadesdde aumentar mano de obra
en la agricultura es cada vez mis dificil:. En parte por cambios en
las expectativas de la gente y de incentivo que ha existido en rela-

ciln a trabajos agricolas. Esta via al aumento del VNP en la agricul-
tura tambi&n parece limitada.

Disminucidn en c

El VNP tenderia a aumentarse con una disminucidn en el costo uni-
tario del factor.

Para la tierra, en el caso de la agricultura, esto es muy dificil.
Su limitacidn en cantidad, y aumento en demanda prometen un aumento
en c. : :

Para el caso de la mano de obra esto puede suceder ocasionalmen-
te en algunas dreas y mantenerse asi solo temporalmente. Generalmen-
te cuando ¢ disminuye para la mano de obra agricola, su capacidad pro-
ductiva es también menor o el producto de poco valor.

Las presiones sociales e inflacidn mundial auguran también un au-
mento en ¢, por lo menos en términos nominales. Tampoco parece ser
una alternativa con futuro.



Aumento en p

Un aumento en el valor del producto tenderd a aumentar el VNP del
factor.

‘En general bajo una situacién inflacionaria se espera que (p) au-
mente. Sin embargo, la misma situacidn tenderd a aumentar (c) compen-
sando el cambio o invirtiéndolo. Existe aln la posibilidad de un mar-
gen de tiempo entre el aumento en (p) y el correspondiente en (c) en
beneficio de un mayor VNP pero sSlo temporal.

El (p) puede ser aumentando por politica de gobierno pero con con-
secuencias politicas y sociales negativas. También podria ser aumen-
tado cambiando de producto. Esto es buscando y dedicando el factor
a producir un producto de mejor precio. Esto es los que tiende a in-
ducir el mercado y requiere de estudios de mercado. Tambi&n requiere
de flexibilidad para cambios en el uso del factor de un producto a
otro.

"La identificacidén de productos con mejores precios y mercados pue-
de ser un trabajo propio de instituciones nacionales. Su funcidn se-
ria mejorar las informaciones de mercado para los productores, comple-
mentando el funcionamiento del sistemz de precios.

Lo que le interesa al productor son los (p) a nivel de finca.
Son esos lo que utiliza para decidir.

El lograr llevar una mejor informacidn sobre precios y su seguri-
dad al momento de la cosecha puede ser muy efectivo para el desarrollo
agricola de una regidn. Eso permitiri una decisidn mas eficiente de
los agricultores y sincronizard mejor la produccidn con la demanda.

En nuestros paises la informacidn de mercado por el sistema natural
de precios es ineficiente en el sector rural.

Aumento en P

Un aumento en la capacidad productiva del factor (P) tiende a
aumentar el VNP.

Este es el campo para el adelanto tecnoldgico y de la investiga-
cidn para su consecucidn. Llegado al limite de la existencia de los
factores y que implica aumento en sus costos (c), el aumento en P es
la esperanza mas tangible que queda para el futuro.

En el caso de la agricultura de Latinoamérica, con muy pocas ex-
cepciones, el P de la mano de obra y la tierra no son los mis altos
posibles segiin el conociniento tecnoldgico de hoy. Esto es que ain
sin pensar en nuevos descubrimientos existen por lo menos posibilida-
des de mejorar el P.

El aumento en la capacidad productiva de la tierra y mano de obra
como factores agricolas propios significa un adelanto tecnoldgico.
El acelerar la generacidn y difusidn de conocimiento para este adelan-
to, es responsabilidad de las instituciones de Investigacién y Extensidn



Agricola. Esa su contribucidn directa al desarrollo de la agricultura
y de la economia nacional.

El aumento en P puede venir por un progreso tecnoldgico en la pro-
duccidn de un bien. También puede venir mediante la bisqueda de pro-
ductos para cuya produccidn el factor es mis eficiente o tiene venta-
jas comparativas. Estas ventajas pueden cambiar o ser distorsionadas
por la relacidn de precios entre factores y productos.

Esta blisqueda es también investigacién y esti relacionada con el
uso racional de los rccursos agricolas.

POSICION Y RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL DE
LA INVESTIGACION Y EXTENSION AGRICOLA

La sociedad como congregacidn de seres humanos se organiza y cons-
tituye a semejanza de sus integrantes.

Un ciudadano tiene necesidades y metas. Para satisfacer sus ne-
cesidades debe producir el bien que necesita o tener el medio para
adquirirlo. En ambos casos necesita ser productor. Para producir
tiene cierta cantidad y calidad de recursos (aunque sea sdlo mano de
obra) y el conocimiento para utilizarlos segiin sus necesidades y me-
tas.

La sociedad se puede bosquejar en forma semejante.

La sociedad necesita utilizar adecuadamente sus recursos para sa-
tisfacer también sus necesidades y metas (que incluyen desarrollo).
Para ello se organiza y selecciona un subgrupo responsable de ello,
el gobierno.

4 El gobierno se vale de estrategias e instrumentos para tratar de
cumplir su responsabilidad. Las estrategias tcman forma de politicas,
los instrumentos incluyen las diversas instituciones.

La agricultura como uno de los sectores econdmicos mis importan-
tes tiene su propio grupo de instituciones. A través de ellas el go-
bierno inteata sincronizar la produccidn agricola con las necesidades
sociales y econdmicas. En el mundo occidental estas instituciones
operan como cumplemento a lo que logra la economia libre a través de
los mercados.

Lo Giltimo implica que parte de la responsabilidad de las insti-
tuciones es no interferir o tratar de duplicar acciones en aspectos
en que alguna iniciativa privada ya estd actuando eficientemente.

Asi implica también que debe dlrigir sus esfuerzos y recursos a aque-
llas £reas bajo su campo de accidn mis prlorltarlas para la sociedad
y que estén descuidadas.
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Las Instituciones del Agro

La Figura 1 pretende bosquejar la forma ea que la sociedad, a tra-
vés de sus instituciones del agro, intenta sincronizar la produccidn
de alimentos por los productores agricolas y de acuerdo a las necesi-
dades sociales.

Lo principal es que incentive, moldee y sincronice las metas pro-
ductivas del agricultor con las necesidades sociales. En esto pueden
participar Instituciones de Mercadeo e Informacidn de Mercado ademias
de Extensidn Agricola. También el establecimiento de una buena infra-
estructura contribuye grandemente.

Una vez incentivado el productor querrd ser mis eficiente en la
utilizacidén de sus recursos para aprovechar las ventajas seglin sus me-
tas. En este sentido requerird de mejor conocimiento tecnoldgico y
hasta lo demandard. El gobierno espera que Investigacidn lo supla y
Extensidn Agricola provea esos conocimientos y satisfaga esa demanda.

Mejor tecnologia o mds eficiencia productiva de la tierra y mano
de obra agricola implica un complemento de capital. Si ese capital
es insuficiente la sociedad deberd reforzarlo para lograr el efecto
de mds produccidn. Aqui entran instituciones como Crédito Agricola.
Si la produccién implica un riesgo que los productores dudan en tomar,
la sociedad puede incentivarlos mediante Seguros Agricolas.

Instituciones de Reforma Agraria surgen cuando se considera que
la relacidn tierra/mano de obra familiar estd distorsionada o es muy
baja.

'vInvestigacién y Extensidn Agricola

En el caso ideal Investigacidn Agricola deberia trabajar en los
aspectos de desarrollo tecnoldgico que se demanden.

Laainformacidn de esa demanda y la forma o condiciones del pro-
ducto (tecnologia) que se necesita se supone deben ser provistas por
Extensidn Agricola.

Lo anterior implica una coordinacidn que raramente existe. Tam-
bién implica un buen desarrollo y sincronizacidén de las otras institu-
ciones del complejo; Mercado, Crédito, etc.

La situacidn casi ideal existe para algunos productos de expor-
tacidén. Por ejemplo café en Costa Rica, por lo mismo también trabaja,
interesa y es apoyado por los mismos productores.

La Investigacidén y la Extensidn Agricola para la produccidn de
alimentos bésicos es quizds la que tiene mds problemas. Socialmente
también es donde con mds prioridad se deben asignar fondos piblicos.
En Lationamérica esta area de accidén adem3s de los alimentos incluye
un gran grupo social directamente involucrado en produccidn (pequefios
productores).
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Fig. 1 Posicidn y funcion de las instituciones del agro en la produccion de
alimentos y desarrollo agricola.
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Sin embargo, la eficiencia en el uso de los fondos pliblicos para
esaz investigacidn y extensidn agricola depende de varias condiciones
prev.ias. Entre ellas la sincronizacidn en desarrollo y accidn de las
otras diversas instituciones complementarias como se vid. Ello a su
vez depende de un convencimiento, decisidén y apoyo a nivel de planifi-
cacidn y politica nacional. Esto puede ser necesario permanentemente-
mente O Solo temperalmente. Dependera de la existencia de cambios po-
sitivos en politicas de precio para los productos involucrados en tec-
nologias o mercados, suficientes como para incentivar a los propios

prodi ctores para sustentar el sistema. Ejemplo caso del café en Costa
Rica.

En el intertanto Investigacidén Agricola y Extensidn Agricola tien-
den a actuar separadas entre s% y de las otras instituciones del agro.

Una solucidn tambi&n temporal es que una institucidén empiece a
estudiar mejor esta situacidn andmala. Luego disefie alguna estrategia
para hacer mds eficiente su trabajo pese a todo. Al mismo tiempo pue-
de empezar a pensar e incentivar a otras instituciones para coordinar-
se en operacidn. El modelo si resulta puede ser perfeccionado y pre-
sentado luego para estudio a nivel de decisidn.

Esta solucidn, considerada en gran parte transitoria, est8 impli-
cita en el enfoque de Investigacidn que las diversas instituciones
de Investigaci6n del Istmo est&n implementando con el apoyo de CATIE.

Esta Investigacidn enfoca la produccidén agricola a nivel de peque-
fios productores. Intenta desarrollar opciones tecnoldgicas apropia-
das a las circunstancias ecoldgicas, sociales, econdmicas e institu-
cionales en &reas geogrificas especificas. Intenta una conexidén in-
mediata con Extensifén Agricola.

El enfoque amplia el campo de visiAn comin de la Investigacidn
Agricola tradicional en dos sentidos. 4. Una tecnologia desarrollada,
para que cumpla su efecto debe ser adoptada e implementada. Por ello
debera ser disefiada, evaluada y validada para asegurar una mejor adop-
cidn. Esto es considerar todo el proceso generacidn-adopcidn, lo que
requiere una coordinacidn con difusidén de tecnologia (Extensidn). B.
El disefio y evaluacidn de opciones tecnoldgicas, aunque sean parcia-
les o especificas, debe hacerse en el contextyo de todo el sistema de
produccidn que afecte y el tipo de finca en que se emplearia. Esto
es ccndicidn del enfoque de sistema y que tambi&n contribuye a desa-
rrollar tecnologias apropiadas.

Lo que se busca es hacer mds afectivo todo el proceso desarrollo
de tecnologia - difusidn - adopcidn.
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